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Introduccion

La Cooperacion Cientifico-Técnica Internacional en el ambito de las relaciones internacionales y en sus
formas bilateral, es decir, la establecida entre dos paises, o multilateral mediante la participacién y
apoyo de los organismos internacionales, se presenta hoy en dia como un instrumento de politica
exterior de los paises que propicia el establecimiento de vinculos de colaboracion que, sobre una base
de convivencia pacifica, les permita llevar a cabo actividades de intercambio de conocimientos y
técnicas de beneficio reciproco bajo condiciones poco onerosas, contribuyendo a elevar sus niveles de

desarrollo.

En la actualidad no se debe soslayar la importancia que para nuestro pais tiene el aprovechar de forma
eficiente las posibilidades que ofrece la cooperacion cientifico-técnica internacional, si se toma en
consideracion que constituye una alternativa viable para encontrar soluciones eficaces que permitan
enfrentar los problemas resultantes de la crisis econémica y lograr un desarrollo 6ptimo y continuo en
aras de mejorar los niveles de vide de la poblacion, asi como el aprovechamiento adecuado de sus

recursos naturales y especialmente humanos.

El profundizar en cooperacién bilateral y multilateral resulta un motivo para la realizacion de variados
estudios dada la amplitud y alcances de estas formas de cooperacion; en este seﬁtido, el presente
ensayo analiza especificamente la Cooperacion Cientifico-Técnica Bilateral, sin restar por ello
significacién a la importancia que igualmente representa para nuestro pais ¢l aprovechar los beneficios

que aporta en nuestros dias la cooperacion multilateral.

Por otro lado, debemos mencionar que este estudio se realizé desde 1a perspectiva del manejo de la
politica exterior de México, haciendo mencion de los actores que en nuestro pais giran en torno a ella,
como son la Secretaria de Relaciones Exteriores, Organo del Gobierno Mexicano encargado de su

instrumentacién, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), contraparte de diversos
I



Convenios Complementarios con instancias extranjeras homologas en apoyo a la investigacion en
ciencia y tecnologia, y los Institutos y Centros de Investigacion de México, quienes s¢ constituyen
como participantes directos de los Programas de Cooperacién Cientifico-Técnica Bilateral. Asimismo,
tomamos como punto de partida la concepcion que tienen de nuestro pais los gobiernos extranjeros,
que lo consideran como un pais que ha rebasado la etapa propia del subdesarrollo, y que se encuentra
actualmente en las vias del mismo; este hecho se indica tomando en cuenta que dada esa concepeion,

se desenvuelven de un modo u otro las relaciones de cooperacién cientifico-técnica bilaterales.

Aunado a lo anterior, mencionaremos que México participa activamente en la esfera de la coopergcion
cientifico-técnica bilateral a través de diversos Convenios que ha suscrito con gobiernos extranjeros;
en tanto, los Institutos y Centros de Investigacion son los usuarios de la colaboracion cientifico-

técnica.

El papel de estas instituciones es significativo en el gjercicio de las tarcas de investigacion cientifica y
techoldgica en los diferentes campos del saber. Siendo de caracter publico descentralizado, privados
ligados a empresas, ¢ formando parte de instituciones de educacidn superior como las universidades
y los institutos tecnologicos, son los encargados del avance en la ciencia y la tecnologia en México
cuya misidn es la de promover el desarrollo de la investigacion bésica, experimental y aplicada que
permita la generacion de tecnologias innovadoras, el fortalecimiento de los recursos humanos, el
impulso al sector productivo, y €l acceso a los mercados internacionales en condiciones mas justas y

favorables al desarrollo econémico del pais.

Bajo estas circunstancias y dada la trascendencia que representa para México el impulso a la
investigacion, asi como su vinculacion cada vez mayor con el sector productivo para participar de una
manera prometedora en el mercado con el exterior, reviste importancia el apoyo que la coopergeion
bilateral brinda a los centros e institutos de investigacion de nuestro pais, complementando sus
esfuerzos para lograr una mayor proyeccion con y hacia el exterior, asi como establectendo lazos de

cooperacion con instituciones, centros de investigacion o empresas extranjeras,



En tal contexto, resulta importante que dichas instancias aprovechen de una manera eficiente y
adecuada las diversas oportunidades que permiten los foros de negociacién existentes bajo la
cooperacion bilateral, que co.noz.can los programas de colaboracién vigentes y, de manera particular,
los mecanismos de acceso a los mismos bajo los diferentes esquemas en los cuales participa nuestro
pais, permitiéndoles 1a deteccién de ofertas y financiamientos dirigidos a la cooperacion, e igualmente
la definicion anticipada de sus planes estratégicos institucionales que incluyan actividades de
colaboracion bilateral.

En el presente estudio nos referiremos particularmente a los esquemas de colaboracion cientifico-

técnica considerados actualmente en el ambito de la politica exterior en el plano bilateral, éstos son:

. la cooperacion horizontal, que se lleva a cabo entre paises de desarrolto simitara través
del intercambio de conocimientos y experiencia para la generacion de tecnologias de mutuo
beneficio;

L] la demanda de cooperacion, mediante la cual nuestro pais puede allegarse del avance del
conocimiento en la ciencia y la tecnologia proveniente de paises de mayor desarrollo, y,

] la oferta de cooperacion, dirigida a favoreeer la promocion al exterior de inmovaciones
tecnologicas, bienes y servicios técnicos especializados, bajo la modalidad de asistencia

técnica a paises de menor desarrollo.

En este sentido, en este trabajo consideramos que:

- la cooperacién cientifico-técnica internacional se perfila en nuestros dias como un instrumento
de apoyo a los esfuerzos de las Naciones para atenuar sus problemas de subdesarrollo,
permitiéndoles el acceso a tecnologias innovadoras y favoreciendo sus estrategias de

comercializacion internacional con mejores expectativas.

- el acceso en particular a los programas bilaterales de cooperacion cientifico-técnica,



constituye la estrategia de apoyo de los paises para enfrentar sus problemas de desarrollo
vy el desequilibrio econdmico existente en €l plano mundial, permitiendo la adquisicién de
conocimientos y técnicas mis convenientes del exterior, favoreciendo la realizacion de
trabajos conjuntos de cooperacion con beneficios mutuos y el reforzamiento de los esfuerzos

nacionales de incursionar, con mayores posibilidades, en el mercado internacional.

las instituciones de mvestigacion nacionales representan para un pais la fuerza innovadora
del avance en los dmbitos de la ciencia y la tecnologia, que contribuye al enriquecimiento del
conocimiento, al desarrollo de la tecnologia y la técnica, y en una {ltima instancia, a su

fortalecimiento econémico.

los programas de cooperacién cientifico-técnica bilaterales constituyen un instrumento
complementario ¢ importante de apoyo a las instituciones de investigacion, ¢ncaminada a
favorecer su incursion en la esfera de las relaciones internacionales, abriéndoles las puertas
para su vinculacion con otros paises en €l marco de los Convenios Bilaterales que en dicha
materia ha suscrito México. La participacién de estas instituciones en esta forma de
cooperacitn, incide en el logro de mejores resultados en la labor de investigacion que
desempefian, de acuerdo con la mision para la cual fueron creadas, de promocion y apoyo a
la innovacion tecnologica mediante la investigacién basica y aplicada y el desarrollo

tecmolégico.

la cooperacion bilateral en materia cientifico-técnica se proyecta como un mecanismo
dindmico de colaboracién entre paises cuyos esquemas, modalidades y mecanismos estan
respondiendo a las necesidades en constante cambio de politica interna de los gobiernos
participantes, atendiendo a sus prioridades de desarrollo. Asimismo, dicha cooperacién se
torna cada vez mas flexible, ampliando su dmbito de accién hacia nuevos actores usuarios de
la misma, como son las empresas pertenecientes a la iniciativa privada de bienes y servicios,

favoreciendo de esta forma la vinculacién entre la investigacion y la industria,



- considerando que aiin y cuando la cooperacién cientifico-técnica bilateral es un instrumento
no oneroso para las instituciones y centros de investigacion participantes de la misma, se
hacen necesarios financiamientos especificos para su ejecucion y optimo desempefio. Es por
ello que resulta condicion indispensable que las instituciones participantes dispongan  de
ciertos recursos financieros y de fondos externos de complementacion. Al respecto, es
deseable un apoyo cada vez mayor del gobiemo mexicano a través de los coordinadores de
la cooperacion o de las diversas entidades sectoriales del pais, que sea destinado a solventar

este rubro.

El presente ensayo tiene como objetivos los siguientes:

- proporcionar elementos que permitan a las instituciones de investigacion en México tener un
conocimiento de las posibilidades que ofrecen a México los programas de cooperacibn
cientifico-técnica bilaterales que se han suscrito con diferentes paises, bajo los esquemas de

cooperacién horizontal, oferta y demanda de cooperacion.

- conocer los programas de cooperacion cientifico-técnica bilaterales existentes asi como sus
mecanismos de acceso, pretendiendo orientar para motivar a las instituciones de investigacidn
a participar o, en algunos casos, a continuar participando activamente en el seno de la
cooperacién cientifico-técnica bilateral, entendiendo que el contenido del estudio podré ser
de utilidad también a instancias poblicas y privadas que se interesen en los beneficios que
ofrece dicha cooperacion.

- mostrar a dichas instituciones los lineamientos operativos requeridos para el mancjo
adecuado y oportuno de la cooperacion cientifico-técnica bilateral, considerando la planeacién

estratégica institacional para lograr sus metas de desarrollo y avance tecnologico.

- describir indicadores que permitan la estructuracion de proyectos de cooperacion técnica de



acuerdo con los parametros de evaluacion de las instancias evaluadoras y coordinadoras de

los programas de cooperacion bilateral.

- destacar la importancia que representa para las instituciones de investigacion la coordinacién
de actividades internacionales a través de unidades especializadas dentro de las instituciones
encargadas de las relaciones internacionales. Esto con la finalidad de concentrar las
expectativas de desarrollo y requerimientos particulares de sus areas técnicas y de investigacion
en cuanto a la colaboracion con el exterior, planear y disefiar estrategias de incidencia adecuada
y oportuna en los programas de cooperacion cientifico-técrica bilaterales.

- analizar las perspectivas que ofrece la cooperacién cientifico-téenica bilateral a los paises y
entidades participantes, de acuerdo con sus lineamientos de caracter estratégico; esto es,

considerando la dindmica en la cual esta inmerso este mecanismo de colaboracidn.

- Inducir a la reflexién de las autoridades coordinadoras de la cooperacion y de las instituciones
participantes para disponer de los recursos financieros indispensables para la ejecucion de las
actividades de cooperacion cientifico-técnica bilateral.

- Ofiecer elementos que permitan planear y concebir politicas y estrategias de corto, mediano
y largo plazo en el 4mbito cientifico-técnico como apoyo a una planeacion nacional en este

campo.

Para la realizacién del ensayo se consideraron como fuentes de informacicn los instrumentos legales
existentes que sustentan el ejercicio de la cooperacidn bilateral cientifico y técnica, como son los
Convenios Bésicos suscritos entre México y los gobiemnos extranjeros, los Convenios Complementarios
firmados por e CONACYT con instancias homologas de diversos paises, las Actas Finales derivadas
de los foros de negociacion de esta forma de cooperacion como las Reuniones de Comision Mixta de

Cooperacién Cientifica y Técnica, asi como las Actas de las Reuniones de los lamados Grupos de



Trabajo en la materia. Asimismo, se tomaron en cuenta los Diarios Oficiales del Poder Ejecutivo de
la Federacion, el material escrito de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del CONACYT sobre
Convocatorias, lineamientos y formatos para la presentacion de propuestas de cooperacion bilateral;
boletines emitidos por la citada Secretaria en relacién con actividades vigentes de colaboracion y
celebracion de acuerdos diversos en este &mbito, informacion contenida en el Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia, inserto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, e informacién no
confidencial de instituciones de investigacidn en México como es el caso del Instituto de
Investigaciones Eléctricas.

Se tomaron en cuenta las declaraciones y variados discursos por parte de funcionarios de la Cancilleria
mexicana responsables de la cooperacion cientifico-técnica bilateral, emitidos de manera principal en
ocasion de las Reuniones antes mencionadas. Adicionalmente, se consulté bibliografia diversa para

apoyar la exposicion de algunos apartados.

Por otra parte, este trabajo es también resultado de mi experiencia personal laboral en el campo de las
relaciones internacionales con énfasis en la cooperacion bilateral, habiendo colaborado en el Consgjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y en el Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Para abordar el objeto de este estudio, éste se ha dividido primero en un marco conceptual que
describe los antecedentes y entomo en el que se ha dado la cooperacion cientifico-técnica bilateral en
nuestro pais, permitiéndonos llegar a la conceptualizacién que se tiene de ella en nuestros dias;
asimismo se consideraron definiciones y papel de la investigacion basica, experimental y aplicada,
elemento esencial que es materia de esta forma de cooperacion. El segundo apartado se refiere a los
marecos de negociacion que sustentan €l jercicio de la cooperacion cientifico-técnica bilateral a nivel
juridico y de mecanismos operativos, haciendo alusion a los esquemas y programas de cooperacion;
en el fercer apartado se trata de dar una orientacion a las instituciones y centros de investigacion en
Meéxico para tener acceso a la cooperacidn cientifico-técnica; se proporcionan algunos indicadores

para la estructuracion de propuestas, mencicnando los procedimientos requeridos para participar en



la colaboracion bilateral, y se hace mencién del papel que en el plano institucional tienen las unidades
encargadas de coordinar las relaciones internacionales dentro de estas instancias. Finalmente, el
apartado cuarto plantea las perspectivas que en la actualidad se presentan para una mayor participacion
tanto de las instituciones mexicanas como de otros usuarios de la cooperacion de los sectores
empresarial y financiero de nuestro pais, seflalando de manera general los programas creados en el pais
para lograr los esfuerzos de vinculacién investigacién-empresa que impulsen ¢l desarrolio productivo
en México.



I Marco Conceptual de la Cooperacién Cientifica y Técnica Bilateral.

Para entender y profundizar en el significado que representa en nuestros dias la participacién de
México en el 4mbito de la Cooperacion Cientifica y Técnica Bilateral, es decir la realizada con otro
pais, es menester contar con una visién general de la cooperacién en lo internacional y analizar las
concepciones actuales sobre cooperacion cientifico-tecnoldgica y cientifico-técnica. Cabe mencionar
que estos conceptos responden &l entorno econdmico y social en el que se ha movido nuestro pais a
través de las Giltimas décadas, y son base de las estrategias y los lineamientos determinados en materia
de politica exterior de México, con fundamento en los Planes Nacionales de Desarrollo y los programas
sectoriales, cuyo objetivo es propiciar una adecuada y eficaz instrumentacion de este mecanismo de
cooperacion internacional en beneficio de los sectores productivos y de investigacion y desarrolio del
pais.'

En este sentido, la Cooperacion Internacional obedece a los esfilerzos que a nivel mundial realizan los
Gobiernos, los Organismos Internacionales, las Organizaciones No Gubernamentales y las Agencias
Internacionales, entre otros, para la definicién de estrategias y mecanismos favorables al desarrollo
econdmico y social de las paises, bajo los preceptos de respeto a la soberania y la convivencia pacifica.

En el &mbito de las relaciones internacionales, los Estados son considerados en términos del Derecho
Internacional Piblico como los principales sujetos dentro de la sociedad internacional y seguido de los
Organismtos Internacionales.’ Es por ello que los Estados juegan en el terreno de la Cooperacion

Internacional ¢l papel més relevante, en la medida en que son los actores que fungen como contraparte

'SRE., Objetivos, prioridades y estrategias de la cooperacion técnica internacional de México. México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1* od,, 1987, phgs. 57-61

Seara Vizquez, Modesto. Derecho internacional Publice. Editorial Porria, S.A., 4. ed., México, 1964. p.23. E1 Dr. Seara
define al Derecho Internacional Piblico como el “conjunto normative destinedo a reglamentar las relaciones entre sujetos
internacionales”.



ante los diferentes paises para la celebracion deConvenios o Acuerdos, y para la instrumentacion de
actividades de cooperacion tanto de caricter bilateral como multilateral, participando en ésta ltima
los diversos organismos internacionales.® En este entorno, la colaboracion internacional se da en
diversas materias como la cientifico-técnica, objeto de este estudio, ademds de la econdmica, la

cultural y educativa, en asunios financieros y en el dmbito politico.

Refiriéndonos a la Cooperacién Cientifico-Técnica Bilateral, surge como un elemento cuya
significacién radica en ser complementaria de los esfuerzos de los paises para el intercambio de
conocimientos y experienciag, la formacion de recursos humanos especializados, y la promocion y
concrecién de actividades de comercializacion con otros paises con base en los desarrollos tecnélogicos
logrados y mediante la oferta de servicios técnicos especializados. A través de este mecanismo de
cooperacion, los paises ain con niveles de desarrollo diferentes pueden colaborar entre si obteniendo

en una u otra medida beneficios reciprocos.*

Los actores que en nuestro pais giran en torno de la cooperacion cientifico-técnica bilateral son la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Organo del Gobierno Mexicano encargado de su instrumentacion,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), contraparte de diversos Convenios
Complementarios con instancias extranjeras homoélogas en apoyo a la investigacion en ciencia y
tecnologia, y los Institutos y Centros de Investigacién de México, quienes se constituyen como

participantes directos de los Programas de Cooperacion Cientifico-Técnica Bilateral.

Al respecto, los institutos y los centros de investigacion en conjuncion con sus contrapartes homélogas

representan una participacion activa de relevancia en la ¢jecucion de la actividad cientifico-técnica

3Laooupcmci6nmulﬁlata-a],es "aquetla que se realiza a través de esquemas, programas ¥ proyectos cuyas bases y
lineamientos son aceptados por un grupo de pafses en un foro v organisme internacional”. S.R.E., fbid., p. 42.

4 Adicionalmente, 8 decir de la Secretaria de Relaciones Exteriores en relacién con las modalidades bajo las cuales
participan los paises de diferente desarrollo en cooperacién cientifico-técnica internacional, podemos mencionar que "un
programa de cooperacidn bien estructurado entre paises, ain de distinto desamrollo relativo, contiene tanto dreas de
donacién como édreas de recepcion, para enfatizar en su totalidad el beneficio mutuc de las acciones llevadas a cabo™.
S.RE., Idem.
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bilateral, en tanto se abocan a la labor de investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias
innovadoras favorables a la produccion de bienes y servicios de beneficio reciproco; asimismo, su
interaccién deriva también en el fortalecimiento de recursos humanos especializados y puede moverse
paralelamente o ain trascender en la implementacién de actividades de cooperacidn bilateral en otras

materias como la cultural-educativa o la econdmica-industrial.

Ahora bien, las concepciones que rigen actualmente el manejo de la politica exterior de México en
materia cientifico-técnica y ctentifico-tecnologica bilateral, responden a la evolucion del desarrollo
econbmico que ha ido alcanzando nuestro pais, y a la implementacién de las politicas gubernamentales
en el campo de la ciencia y la tecnologia, en aras de impulsar el sector productivo y el comercio con
¢l exterior apoyéndose en el mecanismo de cooperacién cientifico-técnica con diferentes paises a través

de los programas existentes y las modalidades que ésta ofrece.

A fin de contextualizar lo anterior y llegar a las concepciones actuales sobre cooperacion cientifico-
tecnoldgica y cooperacién cientifico-técnica observando sus diferencias, haremos referencia en primera
instancia al significado de la ciencia, la tecnologia y la técnica, por ser éstos conceptos esenciales para
medir el papel que desempeiian en nuestro pais los institutos y centros de investigacion, asi como la
trascendencia que reviste su asociacion con otras instituciones de investigacién a nivel nacional e

internactonal, propiciando entonces su participacion en este mecanismo de colaboracion.

La Ciencia se ha definido como el "sistema organizado de conocimientos referidos a la naturaleza, la

sociedad y el pensamiento”.*

La Tecnologia se denomina como "el conjunto de conocimientos indispensables para realizar las

operaciones necesarias para la transformacién de insumos en productos, el uso de los mismos o la

*Martinez, Edvardo. Glosario de Planificacién Cientifica y Tecnolégica, UNESCO/Organismos Regionales de
Ciencia y Tecnologia (ORCYT),Fransia,s/ed, 1986.En: CONACYT internet, http:/Awww.main conacyt mx/indicadores.
México, 1997, p 4
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prestacion de servicios".

Pasando a la Téenica, ésta se refiere al "conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una

ciencia o un arte" y a la "pericia o habilidad para usar esos procedimientos y recursos”.’

Ambas, la ciencia y la tecnologia, son formas organizadas de conocimientos que constituyen la fuerza
vital de un pais para alcanzar sus objetivos de crecimiento econdmico, y en tanto se interrelacionan en
el quehacer de la investigacion, se da ¢l campo propicio para la generacion de la técnica y la produccion

de bienes y servicos, incidiendo a su vez en el desarrollo del sector productivo.

Lo anterior es posible por medio de la investigacion bdsica, la investigacion aplicada y el desarrollo
experimental,

La investigacion bdsica es "el trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con el objeto
de generar nuevos conocimientos sobre los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin
preveer ninguna aplicacién especifica inmediata®™; la investigacion aplicada “es la realizada para la
adquisicion de nuevos conocimientos, dirigida principalmente hacia un fin u objetivo practico,
determinado y especifico”; el desarrollo experimental es “el trabajo sistematico llevado a cabo sobre
el conocimiento ya existente, adquirido de la investigacidn y experiencia practica, dirigido hacia la
produccion de nuevos materiales, productos y servicios, a la instalacion de nuevos procesos, sisternas

y servicios y hacia el mejoramiento sustancial de los ya producidos e instalados" *

Por otra parte, la actividad en ciencia y tecnologia trasciende en la medida en que los actores

“Weissberg, Mmam, Glosario de la Cooperacion Téenica Imternaciondal. Instituto Matias Romero de Estudios
Diplométices, S R.E., serie "Cuardernos” No.3, México, 1984, p. 32.

"Reat Acedermia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A_, 19* ed., Madrid, Expafia,
1970. p.1248.

Fuente: OCDE, Manual Frascati Francia, sled.,1993. En:CONACYT internet. Ibid., p.1.
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participantes en este campo, esto &s los cientificos, tecnélogos y técnicos desarrollan su trabajo y lo
difunden ya sea a nivel nacional o internacional, formando incluso grupos o asociaciones dedicadas a

la investigacion cientifica y tecnologica.

Tomando en cuenta lo que hemos expresado, podemos mencionar que la interaccion de estos grupos
de investigacion a nivel nacional e internacional permite a un pais estar en condiciones ventajosas para
solventar y optimizar su demanda interna de bienes y servicios, asi como hacer frente a la demanda
externa y a la problemdtica que representan la dependencia y la competencia en los procesos de

comercializacién internacional.

En este sentido y entendiendo que el término cooperacidn es una nocidn que implica "conjunto” y
significa "obrar con otro u otros para un mismo fin", e “implica tanto reciprocidad de intencién como
actuacion conjunta” %, las concepciones actuales de la cooperacion cientifico-tecnoldgica y cientifico-

técnica son las siguientes:

- La cooperacion cientifico-tecnologica es "la actividad de intercambio internacional dirigida
especificamente al fortalecimiento de la capacidad de investigacion y desarrollo de los paises

cooperantes”.

- La cooperacidn cientifico-técnica, es "la actividad de intercambio internacionat de
conocimientos, de caracter no comercial, dirigida especificamente al fortalecimiento de la

capacidad productiva y el comercio exterior de los cooperantes” 1

En nuestros dias la cooperacion cientifico-técnica se muestra como la orientadora fundamental ep las

estrategias de colaboracion bilateral de México ya que aunque ta cooperacion con algunos paises como

9Enci'c:;’c:',::vea‘ia! Internacional de las Ciencias Sociales. (Dirigida per David L. $ills), Tomo III, Espafia, 1* ed., 1975
p.182.

"% R.E., Op. cit., p. 40.
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es el caso de Alemania, Gran Bretafia, India y Nueva Zelanda, la colaboracion opera formalmente en
calidad de cooperacion cientifico-tecnoldgica, en la actualidad su ejercicio permite asimismo una

simultanea o ulterior realizacion de actividades de caracter técnico. "

De este modo tenemos que las diferentes orientaciones que se han dado a esta forma de colaboracién
con el exterior asi como su conceptualizacion actual, deriva de circunstancias econdmicas, sociales y
politicas en las que el pais ha estado inmerso en las iltimas tres o cuatro décadas; al mismo tiempo,
responde a la necesidad del pais de impulsar el sector industrial ¥ el comercio con el exterior,
apoyindose en la cooperacion cientifico-técnica y cultural-educativa con diferentes paises a través de
los programas bilaterales existentes, contribuyendo al mismo tiempo a diversificar las relaciones
internacionales y a estrechar vinculos de cooperacion de indole politico, financiero u otros sobre la base

de la convivencia pacifica y en corcordancia con nuestra politica exterior.

Con objeto de contar con una comprension mejor sobre €l marco conceptual en ¢l cual se ha
desenvuelto la cooperacion cientifico-técnica, considero oportuno referirme a los antecedentes mas
recientes -a saber pricticamente las iltimas cuatro décadas-, que fueron determinando las concepciones

que hemos indicado.

Considerando los antecedentes relativos a la cooperacion técnica internacional y tomando en cuenta
la concepcion de la cooperacion cientifico-técnica bilateral, tenemos que en el pasado han habido
diferentes orientaciones sobre lo que entendernos actualmente por cooperacion bilateral cientifico-
técnica debido a la situacion y evoluciéon de los paises wsuarios de la misma en el contexto

internacional,

1A manera de ¢jemplo, podemos mecionar el caso de la Repiblica Federal de Alemanis, cuya relacién de cooperacisn
se efectda en términos del Acuerdo Bésico de Cooperacién Cientifico-Tecnolégica suscrito en febrero de 1974, sin
embargo, ambos paises suscribicron el 29 de abril de 1996 un Acuerdo Marco de Cooperacién bilateral que amplia las
posibilidades de colaboracién en los aspectos técnicos, comerciales, culturales y politicos.
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En la década de los sesenta la definicién que se tenia sobre la cooperacion técnica internacional'?,
consideraba el concepto de "asistencia técnica”, en la cual fungen como actores el pais donador que
era ¢l de mayor desarrollo, y el pais receptor de menor desarrollo ¢ subdesarrollado. Bajo esta
cirsunstancia, México se desenvolvia desde dos décadas atris como pais mas bien receptor que
donador respecto a su relacién con los paises desarrollados. Estos contaban con tecnologias, equipos
y Tecursos humanos especializados requeridos para impulsar el aparato productivo. Dicha situacidn
daba pi¢ a una dependencia sobre los apoyos que €} pais a nivel de asistencia técnica del extranjero via
1a cooperacion bilateral a través de la implementacion de programas de orden cultural y educativo que
implicaban actividades cientificas y tecnolégicas; y en el plano multilateral a través de los fondos
offecidos por la organizacién de las Naciones Unidas, habiéndose constituido Organismos Regionales
como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), entre otros.

A pesar de ello, durante estos aflos debido a las acciones del Gobierno con la politica de sustitucion
de importaciones, el pais empez a contar con un grupo empresarial mas fortalecido con personal
investigador calificado a nivel técnico y cientifico, propiciindose la consilidacion de los institutos y
centros de investigacion encaminados a generar la capacidad tecnologica que el pais necesitaba para
su desarrollo; no obstante, el trabajo de los institutos se encontraba generalmente disociado de la
actividad industrial **

En ese entonces nuestro gobierno suscribio diversos convenios con otros paises en el terreno cultural
y educativo, considerando como una prioridad la formacion de recursos humanos especializados.
Asimismo, se consideré que la cooperacion técnica internacional proporcionaba un beneficio no

iinicamente a los paises "receptores”, sino a ambos actores participantes, es decir también a fos

1282 consideraba como "La transmisién o intercambio de conocimientos y técnicas o de recursos natureles o bumanos,
con el objeto de coadyuvar & los que 1a reciban, a solucionar problemas especificos de la manera méas adecuada a sus
necesidades®. S.RE., Op. Cit,, pégs. 38 y 39,

pid, pags. 48 y 49.
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*donadores”, vislumbrando éstos Gltimos que serian potenciales mercados a futuro favoreciendo al
misme tiempo su presencia cultural. En tanto, el concepto de asistencia técnica se aplicé en el sentido

de ser una donacidn directa en casos especiales.

En aras de impulsar el desarrollo tecnologico del pais, es en la década de los setenta cuando se
estrechan notablemente las relaciones entre México y otros paises, y en ¢} plano multilateral con los
organismos internecionales; al mismo tiempo se sientan las bases juridicas esenciales para formalizar
las actividades de cooperacién cientifico-técnica bilaterales, impulsado de este modo el intercambio

internacional de conocimientos, via proyectos o variadas acciones de colaboracion con otros paises.

Respecto a las poht:cas en ciencia y tecnologia, es a finales de los afios sesenta cuando en México, de
acuerdo con la iniciativa de diversos representantes de la comunidad cientifica y del lamado Instituto
Nacional de Investigacién Cientifica, fue elaborado un estudio sobre los logros alcanzados en el pais
en la ciencia y la tecnologia. Como resultado del estudio realizado, se determiné la necesidad de crear
un organismo cuya mision fuera la formulacion y ejecucion de la politica nacional en materia de ciencia
y tecnologia.

De esta manera se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en 1570, cuyas
funciones primordiales fueron "asesorar al Ejecutivo en todas las actividades relacionadas con la
investigacion y desarrollo, los servicios de infraestructura y apoyo, la importacién de tecnologia y la

formacién de recursos humanos®.'*

Por otro lado, €l Consejo adquiri6 responsabilidad ejecutora y auxiliar en actividades cientificas y
tecnologicas, financiando proyectos especificos orientados a la generacion y adaptacién de

conocimientos"."

YLey que crea el Consejo Nacional de Ciencin y Tecnologia 1970: Exposicién de Motivos. En, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Folleto: £l CONACYT Hay. México, 1984. p.4.

Y3 R.E. Op. Cit., p. 24.
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En el terreno de las relaciones internacionales, tomando en cuenta que el CONACYT coordina,
promueve y financia las actividades cientificas y tecnol6gicas en una gran parte de las actividades que
en esa materia se realizan bajo los programas bilaterales de cooperacion en los que participan las
instituciones o centros de investigacion mexicanos, se describen a continuacion con mas detalle sus
Facultades'® , siendo €stas el punto de partida para visualizar posteriormente la injerencia ¢ importancia
del apoyo del citado Consejo a las dichas instituciones en lo que se refiere a la cooperacién cientifico-
técnica con otros paises y en cuanto a su responsabilidad ejecutora al suscribir Convenios de caracter

internacional con Consejos homélogos extranjeros,

L Planear, programar, fomentar y coordinar las actividades cientificas y tecnologicas, y realizar
la evaluacién de los resultados que se obtengan;

® Canalizar recursos, provenientes tanto del Estado como de otras fuentes, para la ejecucion
de programas y proyectos especificos, sin perjuicio de que las instituciones académicas y los
centros de investigacion sigan manejando e incrementando sus propios fondos;

L Lograr la mas amplia participacion de la comunidad cientifica en la formulacion de los
programas de investigacién, vinculdndolos con los objetivos del desarrollo social,

® Procurar 1a mejor coordinacién e intercomunicacion de las instintciones de investigacion y de
enseflanza superior, asi como entre ellas, el gobierne y los usuarios de la investigacion, sin
menoscabo de la antonomia de cada no de ellos;
Promover la creacitn de servicios generales de apoyo a la investigacion;
Formular y ejecutar un programa controlado de becas de posgrado en especialidades cientificas

y tecniologicas.

Con base en estas facultades, habiéndose elaborado el primer Plan Nacional Indicative de Ciencia y
Tecnologia (1976), se implementaron programas de apoyo & la investigacion a mediano plazo,

estableciendo un conjunto coherente de instrumentos de politica y mecanismos de seguimiento y

'Cansejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit, pags. 4y 5.
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evaluacién del avance en la ejecucion del Plan.”

Asimismo, en la década de los setenta da comienzo la suscripcion de Convenios especiales entre dos
paises, que formalizan una colaboracion bilateral de orden cientifico-tecnologico o cientifico-técnico,
los cuales se distinguen de los llamados Convenios culturales ¢ puramente educativos.

La promocién y coordinacién de dichos Convenios intergubernamentales denominados Basicos, se
delego dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México a la Direccion General de
Cooperaci6n Técnica y Cientifica. Paralelamente, el CONACYT empezd a otorgar apoyo financiero
para la ejecucion de actividades internacionales, cuya responsabilidad asumié la Direccion Adjunta de
Asuntos Internacionales, desempefiando también las funciones de coordinacion y operacion de los

Convenios Complementarios que hemos mencionado."

Como hemos visto, conforme a los fines de desarrollo econémico y social del pais, la cooperacién
clentifico-técnica bilateral ha ido cambiando en cuanto a sus politicas y esquemas de colaboracion en
la relacién con otros paises; en este sentido, mientras en los afios sesenta las actividades de cooperacion
con el extranjero se centraban en la recepcion de cooperacion a través de la asistencia técnica de los
paises mas desarrollados, posteriormente y hasta la actualidad, dado e relativo desarrollo alcanzado
en ¢l pais, la promocion de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y el impulso al sector productivo,
tos esquemas de colaboracion cientifico-técrica bilateral han evolucionado de manera tal que la politica
exterior hacia los paises de menor desarrollo ha podido ser encauzada al ofrecimiento de conocimientos
y avances obtenidos en areas purtuales de desarrollo. Igualmente se han definido los lineamientos para

establecer la cooperacion con otros paises de desarrollo similar.

V3 RE., Op.Cit,p.24.

") propésito de la Direccién Adjunta de Asuntos Intemacionales es el de "ayudar a las instituciones mexicanas a que
aprovechen los mecanismos de cooperacién que ha desarrollado, gracias al establecimiento de diversos convenios suscritos
con olros arganismos responsables de ba ciencia y 1a tecnologis, tanto en Europa, como en América y Asia®. Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Libro: Colaboracion Intermacional en Ciencia y Tecnologla. EQ. CONACYT (Direccién de Asuntos
Intemnacionales), México, 1990, p. 9.
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A pesar de esto y dado que ain faltan en el pais diversas capacidades para su desarrollo intemo y para
enfrentar los retos de la competitividad en el mercado internacional, los programzs con los paises
desarrollados se siguen impulsando en variadas formas, particularmente para fomentar la
especializacion técnica, sin dejar de lado que ain cuando México bajo este esquema sigue siendo un
pais receptor, participa también en un plano de cooperacién horizontal para el intercambio de
experiencias con paises extranjeros para el desarrollo de tecnologias de mutuo beneficio, y como
oferente de cooperacion, considerando las expectativas que existen en los de menor desarrollo para

la comercializacién y apoyo al sector productivo del pais.

Bajo este entorno y dependiendo de factores como el nivel de desarrollo de los paises que interactian,
la cooperacion cientifico-técnica bilateral puede ser con caricter de donadora, receptora o colectiva,
y dependiendo de la naturaleza de los instrumentos que la formalizan, es gubernamentat o no
gubernamental, pudiendo ésta dltima adoptar o no otras formas de formalizacin; asimismo,
dependiendo de las aportaciones de cada parte puede ser gratuita, onerosa o de acuerdo a costos
compartidos.

Con objeto de conocer los instrumentos juridicos que favorecen la incursién de las instituciones y
centros de investigacion en la cooperacién cientifico-técnica bilateral asi como sus mecanismos
operativos, formas de colaboracién y alcances, nos dedicaremos en ¢! siguiente apartado a los marcos
de negociacion en los que se ha basado el establecimiento de relaciones sobre la materia con otros

paises.
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I Marcos de Negociacién

Haciendo una recapitulacién de los antecedentes antes mencionados, observamos que las tendencias
de politica exterior en materia de cooperacion entre paises van dirigidas, de acuerdo con ¢l entomno
internacional en el que cada uno se mueve, a proporcionar un impulso cada vez mayor a sus sectores
productivos, base del desarrollo econdmico y social para bienestar de su poblacion; y es en este
sentido, en el que la cooperacion técnica ligada a los aspectos cientificos y tecnologicos, juega
actualmente un papel significativo en las relaciones internacionales en cuanto a cooperacion bilateral

se refiere.

Pero, antes de entrar en detalle sobre el papel de México en la actualidad en materia de politica exterior
en cuanto a cooperacion cientifico-técnica bilateral, es preciso hacer mencion de los Tratados, siendo
éstos fuentes del Derecho Internacional que formalizan, bajo instrumentos juridicos reconocidos por
los paises que los suscriben, el deseo de establecer acuerdos para fines comunes; en tal sentido, éstos
constituyen los mecanismos legales fundamentales en los que se apoyan los diferentes gobiernos para

establecer oficialmente el ejercicio de la colaboracion entre ellos,

Los tratados "son actos contractuales mediante los cuales los Estados se comprometen a obtener

ciertas estipulaciones”; esto es, se crean entre los gobiernos signatarios obligaciones internacionales.

Pueden ser bilaterales de caricter comercial, cultural y educativo, cientifico-técnico, etc., o
constituirse como Acwerdos Marco de Cooperacion que consideran entre sus estipulaciones diversos
alcances en la colaboracion como los que acabamos de mencionar. Los tratados también pueden ser
multilaterales que se denominan “pactos” o "declaraciones”, y en este caso se establecen entre varios

paises.

YDepetre, José Lion, Derecho Diplamdtico. Editorial Porria, 2a.ed., México, 1574, p. 14,
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Para llegar a la concrecién de un Tratado de caracter bilateral o multilateral se requiere de un proceso
previo de negociaciones entre las denominadas "partes” contratantes. La negociacion se "designa al
conjunto de operaciones encaminadas a establecer el texto del Tratado; tales negociaciones pueden
tener lugar en el cuadro de discusiones celebradas entre los agentes diplomaticos de un estado y los
representantes de otro, que son normalmente funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores”. Se
puede decir que este procedimiento se aplica comunmente en la suscripcion de los tratados de orden
bilateral.

En Cooperacién Cientifico-Técnica Bilateral, los Tratados que suscriben los diferentes gobiernos entre

si se conocen como Convenios Bdsicos de Cooperacion Cientifico-Técnica.

Al considerar la conceptualizacion y alcances de los tratados como hemos mencionado, los Convenios
Basicos de Cooperacidn Cientifico-Técnica bilaterales son los instrumentos legales suscritos entre dos
gobiernos con el propésito de crear un marco intergubernamental que establezca ¢l deseo mutuo de
promover y propiciar el desarrollo en ambos paises de ta colaboracién en materia cientifico-técnica.
Y como se coment también, en etapas previas a la suscripcion de estos Convenios, se llevan a cabo
las negociaciones y consultas tendentes a determinar el interés reciproco en establecer la colaboracion,

asi como los procedimientos relativos a la elaboracion del texto del Convenio.

Estos Convenios se suscriben en representacion de sus Gobiernos por los Ministros o Secretarios de
Relaciones o de Asuntos Exteriores competentes, en su calidad de coordinadores de las relaciones
internacionales de sus respectivos paises, con facultades o "plenos poderes” para comprometer a sus

gobiernos.

Una vez suscritos, los Convenios son ratificados por los érganos internos designados para esta

PSeara Vazaquez. Op.cit., p. 176.
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facultad; en México, la Constitucién delega dicha facultad al Senado de la Repiblica (Art. 76, 1).2

Los Convenios Bsicos, adicionalmente al principio de obligatoriedad que rige entre las Partes™, reviste
un caricter fundamental en lo concerniente a la determinacion de los mecanismos y condiciones que
regiran la cooperacion cientifico-técnica bilateral.

Con el propésito de contar con un panorama general inicial de los alcances que reviste este tipo de
colaboracidn, describiremos algunos aspectos relevantes considerados en los textos de los Convenios
Bsicos:

Se manifiesta el espiritu entre las Partes para fortalecer los lazos de amistad existentes.

. Se establece el interés comin en promover y fomentar el progreso cientifico y técnico de y

entre los dos paises, reconociendo las ventajas resultantes de la cooperacion bilateral.

. Queda establecida la importancia de crear mecanismos de coordinacion y eperativos que

propicien y faciliten la cooperacién.

Se consideran los alcances de la cooperacién en cuanto a prioridades nacionates de desarrollo,
considerando incluso en determinados programas, alcances a nivel de integracion regional o

de cooperacién complementaria en €l ambito multilateral.

Se estipula la posibilidad entre las Partes para la celebracion en el marco del Convenio

Bisico, de Acuerdos Complementarios de Cooperacidon Cientifico-Técnica, asi como para

N idid, p.179.

nPl'in::ip-il:> general fundamental en ¢l Derecho de Tratedos. La Convencién sobre Derechos de los Tratados fue firnada
en Viena el 23 de mayo de 1969; en dicha ocasion se realizaron los trabajos sobre las normas que regirian los tratados
internacionales. Jbid, p. 55
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la suscripcion de otros Acuerdos en materias especificas en campos de interés comun.

. Se determina la realizacion y funciones de "Reunicnes de Comision Mixta de Cooperacion

Cientifico-Técnica" bilaterales para el establecimiento de los programas asi como su vigencia

o periodicidad.

. Se establecen las modalidades que regiran la cooperacion entre las instituciones participantes
de ambos paises.

. Se definen los términos de financiamiento entre las Partes para la ¢jecucion de las actividades

internacionales a ser acordadas en los programas de cooperacion.

. La vigencia del Convenio es variable, pudiendo ser "indefinida" o por periodes determinados
con la posibilidad de ser tacitamente prorrogable. En los dos casos, el Convenio puede darse
por terminado por notificacion escrita por alguna de las Partes a través de la via diplomética ®

Los Programas de Cooperacion comprenden la realizacion de proyectos de investigacion y otras
acciones internacionales que detallaremos mas adelante; sin embargo para contar con una concepcion
més amplia cuando hablamos de un "programa” y un "proyecto” asi como sus implicaciones, tenemos
que en el ambito de la cooperacion cientifico-téenica, un programa se refiere "al conjunto de proyectos
a través de los cuales se implementa la cooperacion técnica y cientifica®, y un proyecto es "el conjunto

de actividades inter-relacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar objetivos especificos™

PFuente: Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones Exteriores. Decretos del Diario
Oficial de la Federacidén, Poder Ejecutivo, Secretaria de Relaciones Exteriores. Se comsideraron para ésie andlists
diversos Convenios Bésices de Cooperacion Cientifico-Técnica biluterales, asi como diferentes Decretos de Promulgacién de
Conventos Bésicos en la materia.

M Fuente: Texto del Comvenio Basico de Cooperacién Téenica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Reptiblica Argentina, suscrito en la Ciudad de México el 5 de agosto de 1996, p.2.
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Nuestro pais ha suscrito ya con gran parte de los paises del mundo Convenios Basicos de este tipo,
algunos de los cuales que fireron firmados en los inicios de las relaciones bilaterales en esta matena,
inciden incluso en las esferas cultural-educativa y econémica, tos cuales durante los tltimos afios han
sido renovados y firmados nuevamente por los gobiernos a fin de adaptarlos a los nuevos esquemas
y modalidades de la colaboracién. Asimismo, México ha impulsado la suscripcion de Convenios con
los cuales no existian relaciones en materia cientifico-técnica. En el Amexe 1, se proporciona una lista

de los paises con los cuales se tienen suscritos Convenios Basicos.

En lo relativo a la responsabilidad en 1a efecucion a nivel oficial de los Programas al amparo de los
Convenios Bésicos, debemos hacer mencion que, atendiendo a finalidades practicas operativas o
dependiendo de la incidencia de funciones a nive] nacional en ciencia y tecnologia, asi como de los

compromisos contraidos por los actores coordinadores de la cooperacion, existen los llamados

Orgunos Ejecutores.

Ser Organo Ejecutor s Ia calidad conferida o atribuida por el gobiemno participante para llevar a cabo
la coordinacién y operacién de los programas a establecerse en el marco del Convenio Bésico.

En términos de definicion, se entiende como Organo Ejecutor, "aquel que se encarga de llevar a la

practica un programa"®,

Los Organos Ejecutores de los Programas de Cooperacién bilaterales pueden ser: a) fos Ministerios
o Secretarias de Asuntos o Relaciones Exteriores de los paises participantes o, b) los Organos
encargados en cada pais de la planeacién, coordinacién y financiamiento de las actividades
desarrolladas en los &mbitos cientifico y tecnoldgico. En éste dltimo caso, generalmente dichos organes
son los Consejos 0 Asociaciones de Ciencia y Tecnologia; en México como se mencioné anteriormente
esta labor estd a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), siendo sus

instancias contraparte los Consejos similares existentes en otros paises con los cuales e]l CONACYT

5 eissberg, Miriam. Op. Cit. p.24.
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tiene suscritos Convenios Complementarios, En el Anexo 2, se indican las instancias extranjeras con
las que el CONACYT acuerda diversos programas de cooperacion bilateral en base a la suscripcion
de este tipo de Convenios.

Es importante destacar que la cooperacion, al tener su fundamento en las relaciones
intergubernamentales que abren la posibilidad para la participacion de actores de diferente indole
constitutiva, a saber de los sectores piblico, privado, de investigacion o académicos, la coordinacion
¥y ejecucion operativa de los programas de coooperacion con algunos paises, se puede llevar a cabo por
dos vias: a) la negociacién intergubernamental, bajo responsabilidad de ia Secretaria de Relaciones
Exteriores, y b) la negociacion interinstitucional a cargo del CONACYT, tomando en consideracion,
como indicamos, los Convenios Complementarios que ha suscrito con sus homélogos de otros paises
al amparo de los Convenios Basicos. Al respecto, existen igualmente programas de cooperacion con
paises que son instrumentados solamente por medio de la via intergubernamental, siendo entonces

como tmico 6rgano ejecutor la citada Secretaria.

En este sentido, los rganos ejecutores tienen la funcidn de analizar, evaluar y aprobar los programas

de cooperacion de interés de sus respectivos gobiernos.

Sobre esta tltima cuestion cabe hacer referencia a la funciones delegadas a las Reuniones de Comision
Mixta de Cooperacion Cientifico-Técnica, atudidas cuando describimos los aspectos que se consideran
en los Convenios Basicos. Dichas funciones son:
Definir v evaluar areas prioritarias en que seria factible la realizacion de proyectos de
cooperacion cientifica y técnica;
Estudiar y recomendar programas y proyectos a ejecutar,
Revisar, analizar y aprobar los Programas de cooperacion técnica y cientifica;
. Supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del Convenio Basico, asi como del

Reglamento para el Manejo Operativo y Administrativo de los Programas a ejecutarse y
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formular las recomendaciones que consideren pertinentes.”

Las Reuniones de Comisién Mixta se conforman con las delegaciones de funcionarios debidamente
acreditados de los dos paises, las cuales se reinen basicamente cada dos afios, alternativamente en uno
u otro pais participante en la cooperacion, habiéndose precisado con antelacion la sede y las fechas de
sesiones por intercambio de notas via diplomatica, y a través de las Representaciones Diplomaticas
acreditadas en los dos paises. Es en ocasion de éstas Reuniones cuando se establecen Programas que
son generalmente bienales.

Es importante sefialar segin el objetivo de este estudio, que la celebracion de dichas Reuniones da
oportunidad a las instituciones o centros de investigacion interesados en la colaboracién bilateral, para
su participacion activa en las negociaciones que tienen fugar. Al respecto, veremos otros detalles en

el apartado Qigu.iente.

Durante estas Reuniones con duracion de dos 6 tres dias, se analizan y aprueban los proyectos de
interés presentados por las instituciones de ambos paises.

La conclusién es la firma de una Acta Final ﬁue se constituye como otro instrumento legal de cardcter
bilateral mediante el cual queda asentado el compromiso entre las Partes para llevar a la practica y
proporcionar los apoyos financieros correspondientes para la ejecucion de los proyectos acordados.
Las Actas Finzles se suscriben por los Directores Generales de Cooperacion Bilateral, o en su defecto,
por los funcionarios a quienes se ha delegado esta facultad por parte de la Secretaria o Ministerio de

Relaciones Exteriores competente.

Dichas Actas permiten adicionalmente el seguimiento de la cartera de proyectos o acuerdos particulares
que fueron adoptados,

FFuerte: Diario Oficial de la Federacion. Poder Ejecutive, Secretaria de Relaciones Exteriores. Decreto de Promulgacion
del Convenio Bdsico de Cooperacién Técnicay Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidoes Mexicanos y el
Gobierno de Jamaica (suscrito en Kingston, Jamaica el 8 de octubre de 1996). & de abmil de 1997, Primera Seccidn, p. 3
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Cabe agregar por otra parte, que es en ocasiones se realizan otras reuniones entre los organos
ejecutores y las instituciones nacionales de los paises participantes, como sucede cuando se convoca
a la realizacién de Reuniones de Grupos de Trabajo, que tienen por finalidad la revision de los
Programas vigentes que se aprobaron en la dltima Reurion de la Comision Mixta.

Es preciso sefialar igualmente que durante los ultimos afios las negociaciones de estos programas en
las que ha participado México, se han efectuado no siempre durante Reuniones de Comision Mixta,
sino en el marco de las llamadas Reuniones Binacionales acordadas entre los paises que ofrecen un
marco politico para establecer los compromisos mutuos de 1a colaboracion en diferentes esferas como
son los asuntos culturales, econbmicos, financieros, migratorios y cientifico-técnico entre otros.
Cuando ha sido éste el caso, las negociaciones en el ambito cientifico-técnico se realizan en Reuniones
de Subcomision Mixia de Cooperacion Cientifico-Técnica, no cambiando de cualquier forma los

procesos relatives a las negociaciones y participacion de instituciones de ambos paises.

Pasemos ahora a las concepciones y estrategias que asume actualmente el Gobierno de México en
materia de politica exterior en el ambito cientifico-técnico.

Podemos decir que la misma ha girado en tomo de fres esquemas bdsicos de cooperacion,
determinados particularmente por los niveles de desarrollo existentes entre los paises participantes y

las aportaciones financieras de cada uno de ellos. Estos son:

o La Demanda de Cooperacion;
+] La Oferta de Cooperacion; y
[« § La Cooperacién Horizontal.

La Demanda de Cooperacidn implica para México la recepcion de cooperacion cientifico-técnica de
los paises de mayor desarrollo en su economia e industria, es decir, considerados como desarrollados,

¥ por parte de organismos internacionales en las areas prioritanias definidas intermamente por el
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Gobierno mexicano, para apoyar sus esfuerzos de desarrollo nacional. En cooperacion bilateral, se
manejan los programas establecidos solamente con el pais contraparte, quedando la participacion de
los organismos internacionales dentro del ambito de 1a cooperacidn multilateral, con excepcidn del
Programa con la Unién Europea, organismo regional con el cual se tiene suscrito un Acuerdo
determinado como bilateral.

Algunos de los paises considerados en este esquema son Estados Unidos y Canada en el Continente
americano, Francia, ¢l Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte, Italia, Espaiia, y otros en el
Continente europeo, Israel en Medio oriente, Japin en el Continente asiatico, Australia y Nueva

Zelanda en Oceania.

Debemos indicar, que en cooperacion con cada uno de estos paises y otros insertos en este esquema,
existen diferentes circustancias y politicas inherentes a la practica de la cooperacién, las cuales serian
motivo de extensos estudios de cada uno de los Programas y que en tanto no podemos hacer referencia
en el presente estudio.

La Oferta de Cooperacion tiene su fundamento en la capacidad a nivel cientifico y particularmente
técnica que ha logrado México en el transcurso de los afios, que le permite en algunos renglones
estratégicos de desarrollo e innovacién tecnolégica el ofrecer su apoyo a otros paises de menor
desarrollo. Este esquema de cooperacion, permite asimismo a las instancias mexicanas participantes
directas en la misma, el promover hacia los paises receptores sus tecnologias y servicios; esto es,

cumpliendo con las estrategias nacionales tendientes a impulsar a los sectores productivos del pais.
Aunado a lo anterior, bajo este esquema se han establecido programas de cooperacién con todos los
paises centroamericanos y de el Caribe, asi como con algunos de la region sudamericana como son,
Bolivia, Peni y Paraguay.

Estos programas inciden primordialmente en las prioridades gue dichos paises determinan como
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requeridas para sus fines de desamrollo, y las propuestas de su interés son sometidas al analisis y

consideracidn de las instancias mexicanas con posibilidad de otorgar su apoyo técnico.

La Cooperacicn Horizontal constituye el instrumento de formalizacion de una colaboracion con paises
de similar desarroflo al de México, con el propdsito de unir esfuerzos que propicien sus fines de

desarrollo econémico y social.

Al ser esta una forma de cooperacidn que beneficia en lo posible por igual a las instituciones
participantes de los dos paises, las aportaciones de cada parte se consideran de igual dimension en
términos del conocimiento a compartir, los resultados derivados de la interaccion conjunta, y en
materia de aportaciones financieras necesarias para el cumplimiento de los objetivos planteados de

comun acuerdo.

Participan en este esquema todos los paises sudamericanos con excepcion de los indicados
anteriormente en el esquema de oferta de cooperacion, y paises asiaticos como China y Corea entre

otros.

Las Modalidades previstas en los tres esquemas menctonados pueden variar segin el alcance de los
programas y proyectos contemplados v se relaciona también con las caracteristicas de cada uno de los
esquemas; sin embargo, se indican a continuaci6n las modalidades que comprende en general el

ejercicio de la cooperacion cientifico-técnica:

a) Proyectos conjuntos

b) Envio y recepcion de expertos
<) Recepcion o donacién de equipo
d) Intercambio de informacién

€) Envio o recepcion de becarios

)] Envio o recepcion de especies
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g) Organizacién de seminarios, conferencias, exposiciones u otros eventos como talleres de
trabajo.
h) Programas especiales, como estancias cientificas de duracion variable, estancias posdoctorales

y cursos de capacitacion técnica.

Las estancias posdoctorales aplican a la fecha s6lo en el programa con la Union Europea; la modalidad
sobre envio y recepcion de becarios se refiere a algunos programas que facilitan la vinculacion de
perfeccionamiento técnico con programas de investigacion de caracter cientifico-técnico y que se

juzgan necesarias para el éxito de la colaboracién.

Respecto a las cuestiones de financiamiento que rigen los programas acordados, éstas son:
1) Pais que envia personal cubre gastos de transportacitn internacional.

2} Pais que recibe personal cubre gastos de alimentacion y hospedaje, asi como

transportacion interna de ser requerida por los programas.

Los gastos médicos, de ocurrir durante las misiones acordadas, se consideran generalmente bajo la

responsabilidad de! pais receptor.
Sobre esta base se podra observar que una parte del financiamiento requerido para la ejecucion de las
actividades bilaterales que sean acordadas se cubren por igual -en general-, por la parte mexicana y por

la parte extranjera.”

Lallamada "parte mexicana® se constituye por la institucién nacional participante en la colaboracion

Z'Existen casos especiales en los cuales las condiciones financieras que rigen las acciones bilaterales difieren de la
proporcidn 50%y 50%; esto es por cjemplo &l caso del Japén (Programa Intergubernamental), en el cual la Japan International
Cooperation Agency (JICA), Organo Ejecutor por 1a parte japaness, cubre e] 100% de dichos costos. Existe también variacién
en &l Programa entre el CONACYT y la National Seience Foundation (NSF) de los Estados Unidos de América, en el marco
del caml Ia parte norteamericana cubre el 100% de los gastos (transportaci6n y estancia) de los especialistas norteamericanos,
y el CONACYT e institucién mexicana aportan e 100% de los gastos de los especialistas mexicanos,
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bilateral a través de alguna actividad acordada sobre las modalidades mencionadas anteriormente; sin
embargo bajo una concepeidn mas amplia, se considera también a los organismos gubemnarnentales
encargados de las negociaciones oficiales de los programas bilaterales, 0 que segun el caso,
proporcionan apoyo finaciero suplementaric a las actividades comprometidas, esto es, la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y/o el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se considera
"parte extranjera” a la institucién de investigacion del otro pais colaborador y sus entidades
gubernamentales o financieras ejecutoras del programa establecido con México.

Respecto a las obligaciones contraidas por la parte mexicana, el CONACYT es el organismo que previa
evaluacion de las propuestas presentadas a su consideracidn por las instituciones nacionales, puede
proporcionar apoyo financiero parciat (50%) a estas instituciones ¢n los renglones de transportacion
internacional o gastos de alimentacién y hospedaje, entendiendo que la institucion nacional cubre ¢l
50% restante de los gastos relativos a las acciones internacionales. Asimismo, cabe mencionar que en
el renglén relativo a los gastos de alimentacion y hospedaje de los especialistas extranjeros con mision
en México, el CONACYT cuenta con cuotas per diém que se determinan cada afio, dependiendo su

presupuesto disponible para actividades internacionales con cada pais.

Por lo que toca al financiamiento con responsabilidad en la parte extranjera éste puede ser otorgado
por el Organo Ejecutor extranjero del programa y/o por la institucion de investigacion contraparte, lo
cual puede variar segin las circunstancias de cada pais.

Por otra parte, cabe hacer mencién de que las condiciones financieras antes mencionadas prevalecen
en particular respecto a los programas acordados bajo los esquemas de cooperacion horizontal y de
demanda de cooperacién. Esto es, en lo concerniente al esquema de oferta de cooperacion y dados sus
lineamientos de apoyo a paises de menor desarrollo, la Secretaria de Relaciones Exteriores coordina
y canaliza fondos para la realizacién de las actividades internacionales acordadas con los paises

contraparte receptores, por lo que salvo en algunos programas, la parte extranjera no cubre
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financiamiento para el envio o recepcion de misiones.®

B Actualmente, conforme algunos paises van adquiriendo algin desarrollo, en particular centroamericanos, en ocasiones
ellos cubren parte de los gastos citados; incluso, se dan casos en los que aporian los costos que requieren misiones de
capacitacion prioritarias que requieren recibir de las instituciones de investigacién mexicanss. Esto también les es posible
debido a que por su bajo nivel de desarmollo, pueden ser favorecedores de apoyos financieros por algunos organismos
internacicnales como el PNUD o el BID (Banco Interamericanc de Desarmollo), entre otros.
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III Orientacion a Instituciones de Investigacién para participar en

Cooperacioén Cientifico-Técnica Bilateral.

La creacion de las instituciones y centros de investigacion en México ha respondido, como en otros
paises, a la necesidad de fomentar internamente el desarrollo econdmico y social que permita, como

propdsito ultimo lograr un mejor y sostenido bienestar de la poblacion.

En este entendido, el Gobiemo Federal ha impulsado la constitucion de dichas instituciones cuya mision
fundamental es la de realizar y promover la investigacion cientifica, ¢l desarrolio expenimental y la
investigacion tecnoldgica para la resolucién de los problemas que demanda el desarrollo del pais en
diversos sectores, como podemos mencionar, entre otros: salud, energia, medio ambiente, pesca,
agricultura y recursos naturales.

En tal virtud, se han creado diversas instituciones de investigacion encargadas de proporcionar apoyo
tecnolagico y técnico a las instancias responsables de las politicas y programas sectoriales del gobierno
en sus diferentes ramas, como son las Secretarias de Estado, constituyéndose como organismos
publicos descentralizados cuya mision es la de proporcionar asesoria y apoyo tecnologico para la
puesta en practica de obras y proyectos de infraestructura, desarrollo tecnolégico y manufactura que

requiere el pais.

Por otra parte, se tiemen instituciones y centros de investigacion como los pertenecientes al
denominado Sistema SEP (Secretaria de Educacién Pablica) - CONACYT coordinado por ambas
instancias y cuya finalidad es la de "contribuir a impulsar y consolidar la descentralizacién de las
actividades cientificas y tecnologicas, avanzar en la bisqueda del conocimiento y la excelencia en la

investigacion, formar recursos humanos de alto nivel ¢ incentivar la participacion y vincutacién con el
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sector productivo™

Asimismo, las instancias académicas y de educacién superior se han preocupado también por fomentar
la investigacién cientifico y tecnoldgica, participando de las aportaciones que representa la cooperacion
bilateral y considerando su trascendencia para el desarrollo del pais; al respecto existen institutos y
centros que forman parte de instituciones de educacién superior de relevancia particular como las

pertenecientes a la Universidad Nacional Auténoma de México o al Instituto Politécnico Nacional.

Mencion adicional merecen también los centros de investigacion privados existentes de las empresas
denominadas de base tecnoldgica, como por ejemplo SYNTEX y EX3(ON, las cuales son susceptibles
igualmente de los beneficios que aporta la cooperacion bilateral en materia cientifico-técnica, cultural-

educativa y economica-industrial.

Por lo anterior, existen muy variadas instituciones y centros de investigacion en México, ya sea de
caracter plblico o privado, cada uno con tareas y alcances especificos segiin su campo de

investigacion.

En nuestro pais contamos con instituciones de investigacién de excelencia, pedemos mencionar entre
otras al Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ), el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el Instituto de Investigaciones
en Materiales, y el Instituto de Investigaciones Matematicas Aplicadas y Sistemas (IIMAS), éstos dos

ultimos pertenecientes a la UNAM.

Respecto a centros de investigacion, mencionaremos entre muchos otros, al Centro de Investigacion

Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, B.C., el Centro de Investigacion y Estudios

BFuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Direccion Adjunta del Sistema SEP-CONACYT. En: CONACYT
internet, hittp://rtn.net.mx/sep-conacyt. México, 1997. p.1.
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Avanzados del IPN, el Centro de Investigaciones en Astrofisica, Optica y Electrénica, el Centro de
Investigacion sobre Fijacion del Nitrogeno de la UNAM, el Centro de Investigacién en Quimica
Aplicada, el Instituto de Ecologia, A.C., el Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado
de Querétaro, A.C., el Centro de Investigacion y Asistencia Técnologica en Cuero y Calzado, A.C,,
y el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C.

Un factor relevante a considerar con la creacion de dichos centros e instituciones es el hecho de que
se constituyen en gestadores de la innovacién tecnologica de impulso a los sectores productivos, al
mismo tiempo que contribuyen al fortalecimiento de especialistas de alto nivel para el pais a través de
Ia realizacién de programas de apoyo a estudiantes en los niveles de licenciatura, maestria y doctorado,
asi como en cuanto a la promocién de entrenamientos posdoctorales o téenicos especializados,
reforzandose de este modo, las investigaciones basica y aplicada para el desarrollo de nuevas y mejores
tecnologias y técnicas.

Aunado a lo anterior, debemos decir que una finalidad que reviste actualmente especial importancia
para las instituciones de investigacion es 1a de ser promotores de los desarrollos tecnologicos logrados
mediante su incursién en el mercado nacional e internacional en aras de lograr ser zutosostenibles y

generar recursos economicos para el pais, dada la apertura que ofrecen los mercados de otros paises.

Finalmente, dichos centros e instituciones tienen entre sus propositos €l mantener y lograr enlaces
efectivos entre ellos y con institutos académicos del pais contribuyendo de esta forma en los programas

nacionales de desarrolio,

En el caso que ocupa este estudio, referente al papel que juega la la cooperacion cientifico-técnica
bilateral en miestro pais, podemos decir que representa una herramienta de particular importancia para
las instituciones y centros de investigacién en México ya que, como hemos visto, las finalidades,
mecanismos de acceso y alcances de dichos programas de cooperacion, responden de manera directa

a los propositos de las mismas, e inciden en los diferentes campos y actividades de investigacion y
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desarrollo tecnologico que realizan, esto es, se constituyen como importantes usuarios de la

cooperacion cientifico-téenica bilateral.

Ahora bien, generalmente dichas instituciones y centros, .cuentan con una unidad o area responsable
de la participacion de ias mismas en los programas de cooperacion cientifico-técnica bilaterales
existentes y convocados, ya sea por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México o por el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Bl rol que desempefian dichas dreas que podriamos denominar a nivel genérico como unidades de
asuntos internacionales, es de suma importancia para sus instituciones, ya que tienen como misién
fundamental la de preporcionarles la orientacion y los apoyos operativos necesarios para satisfacer las
demandas irmernas de acceso al conocimiento y a las tecnologias de frontera provenientes del exterior
a través de los mecanismos de cooperacién internacional, coadyuvando a la realizacion de actividades

de promocidn de sus desarrollos y servicios técnicos especializados hacia los mercados extranjeros.

La labor desempefiada por las unidades de relaciones intemnacionales implica de este modo, el
aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan los diferentes programas bilaterales tomando
en cuenta aquéllas que coadyuven al cumplimiento adecuado de las metas de planeacion estratégica
institucional concernientes, tanto a lineas de investigacidn cientifica y tecnologica a seguir, como a sus
perspectivas de desarrollo de técnicas y oferta de servicios. Igualmente es importante sefialar la
necesidad de que exista en la institucion o centro, la disponibilidad de recursos financieros que se
requeriran para la consecucion de las actividades bilaterales a ser concertadas; por tal motivo, éstos

deben ser previstos o presupuestados oportunamente.

Por otra parte, un esfuerzo necesario para aprovechar las oportunidades de cooperacién que existen
a nivel internacional, lo constituye la participacion también activa de las instituctones de investigacién
en los programas bajo el ambito muliilateral, que manejan los organismos internacionales como

mencionamos con anterioridad.
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Esta via de cooperacidn ofrece para las instituciones expectativas en cuanto a fondos de finaciamiento
a proyectos ambiciosos de investigacion y desarrollo, y constituyen una fuente mas para obtener
apoyos financieros adicionales o complementarios que en alguna fase de los proyectos concertados
bilateralmente, pudieran favorecer el cumplimiento .0 la realizacién de nuevas actividades
internacionales de relevancia para ¢l buen término del mismo. Por otro lado, 1a via bilateral estq
actualmente tomando diversos matices en cuanto a opciones alternativas que involucran la participacion
de terceros paises, como pudieran ser la constitucion de alianzas estratégicas de acceso nuevos
mercados, o la creacién conjunta de centros de entrenamiento de excelencia para ofrecer cursos a otros

paises.

Al respecto, el Area de relaciones internacionales en dichas instituciones o centros habra de deterntinar
sus propias lineas de accion y estrategia de incursion en los programas bilaterales y en
el imbito multilateral, en funcién de los proyectos de investigacion y de los objetivos y metas de 1a

institucion.

Un recurso que merece tomar en cuenta para la determinacién de la conveniencia de establecer
programas de cooperacion interinstitucionales y que contribuye a dterminar las estrategias de incursién
en cooperacion bilateral, es que las instituciones cuenten con una base de dates lo més amplia posible
sobre instituciones relacionadas con su mismo ambito de accién y fuentes de financiamiento existentes
en cada pais o de organismos internacionales. Esta base de datos podra tener también como fin la de
proporcionar orientacion interna a los investigadores sobre los programas que ofrecen los paises, sus
modalidades y condiciones, cursos que se offecen o eventos de nivel internacional que pudieran ser de

su interés,

Una vez determinadas las lineas de accién a seguir, las #éreas encargadas de las relaciones
internacionales podrén proporcionar apoyo a sus instituciones, en servicios como por gjemplo: 1) la
promocion de programas bilaterales y de orden multilateral, 2) en la elaboracién, gestion y negociacion
de propuestas, 3) bisqueda de fuentes de financiamiento y gestiones de apayo econémice a proyectos
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internacionales y para ogamzacién o participacion en eventos internacionales, 4} apoyo para la
suscripcidn de Acuerdos Interinstitucionales, base para la realizacién de programas bilaterales, J)
atencion a delegaciones internacionales con trascendencia en actividades bitaterales y multilaterales,
6) promocioén de programas y gestiones de becas para formacion de recursos humanos a niveles de

posgrado, cursos de entrenamientos técnicos especializados y estancias de investigacion.®

Para proporcionar adecuadamente estos servicios y, refiriéndonos en particular al ambito de la
cooperacion cientifico-técnica bilateral, es necesario para dicha érea el contar con un conocimiento
lo mas amplio posible de los esquemas de cooperacién y programas existentes en la materia,
principalemte en lo relativo a sus lineamientos, prioridades, modalidades, alcances, condiciones
operativas y financieras, gestiones y periodos de evaluacion y de negociacién, mecanismos de apoyo
financiero disponibles y complementarios, participacién activa en las negociaciones a través de las
reuniones convocadas por los 6rganos ejecutores para este fin y coordinacién y seguimiento de la
cooperacidn acordada. Respecto a los programas bilaterales se puede obtener informacion en la
Direccion Adjunta de Asuntos Internacionales del CONACYT y en la Direccién General de

Cooperacion Técnica y Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Aunado a lo anterior, habria que considerar como elemento imprescindible el contacto estrecho que
los funcionarios encargados de las relaciones internacionales establezcan con los responsables y
usuarios de la cooperacion internacional. A mivel interno, con las dreas técnicas y funcionarios
responsables de la toma de decisiones; y a nivel externo con los funcionarios mexicanos responsables
de los programas bilaterales y multilaterales, con los representantes de las embajadas extranjeras
acreditadas en México, los coordinadores de la cooperacién dentro de los Ministerios, Secretarias de
Estado o Consejos encargados de la ciencia y la tecnologia de otros paises, los representantes de los
organismos internacionales con injerencia en actividades multilaterales, asi como con las instituciones

o centros de investigacién homélogos extranjeros.

3Fuente: Instituto de Investigaciones Eléctricas, Departamento de Relaciones Internacionales. En: internet [IE,
hitp:/fwww die.org mx/promocio/relint. México, 1997. p.1.
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Respecto a este ultimo aspecto es preciso hacer hincapié en que para una institucion que desea
participar en cooperacion bilateral, el contar previamente a las gestiones oficiales con la identificacion
de la contraparte idonea que comparta igual interés en la colaboracion significa muchas mas
posibilidades, y en ocasiones la Unica, de contar con la aprobacién correspondiente de los dos
gobiernos. De hecho podemos decir que en algunos programas intergubernamentales y practicamente
en todos los que estan bajo la responsabilidad del CONACYT, es un requisito esencial que ambas
instituciones, mexicana y extranjera, presenten simultineamente las propuestas de interés comun
acordando previamente los programas a desarrollar. Asimismo, la existencia de esta identificacion y
acuerdos previos interinstitucionales determina la prontitud del inicio de la cooperacion en términos

de los programas bilaterales.

Por lo que toca al mecanismo operativo de acceso a los programas de cooperacién cientifico-técnica
bilateral, se mencionan a continuacion los procedimientos fundamentales a ser implementadas por los
usuarios de las institucienes o centros de investigacion y las dreas encargadas en los mismos de las

relaciones internacionales:

1) Definicion de actividades bilaterales de interés. En este rubro se considerarian aquellas que
cuenten con el apoyo institucional requerido, esto es, en términos de recursos humanos y
materiales disponibles, asi como financieros.

2) Determinacion del programa bilateral més conveniente.

3) Concrecién de propuestas y alcances esperados. Para esta actividad generalmente se debera
requisitar un formato ya establecido por los érganos coordinadores de la cooperacién.

4) Someter las propuestas a evaluacién del CONACYT, si la negociacion es a través de los
programas bajo su respensabilidad, o si se requiere apoyo financiero parcial aiin cuando sea una
propuesta para negociacion intergubernamental.

5) Negociacidon de las propuestas, la cual podréa ser en el plano intergubernamental, a través
de: a) las Reuniones de Comision Mixta de Cooperacion Cientifico-Téenica o Cientifico-

Tecnolégica que ya hemos mencionado anteriormente; o, b} por la via diplomdtica.
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6)

Para el primer caso, participar en las Reuniones denominadas Intersecretariales Preparatorias
convocadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, las cuales se llevan cabo con
antelacidn a las Reuniones de Comision Mixta. En ocasion de las Reuniones Preparatorias,
presentar las propuestas a las autoridades mexicanas para negociaciones previas.
Posteriormente, participacion en las citadas Reuniones de Comision Mixta, las cuales se
efectian en México o en el pais extranjero alternadamente, cada dos afios generalmente, o cada
afio dependiendo del programa intergubernamental acordado. En el segundo caso, se podrin
presentar las propuestas sin fecha determinada sometiéndolas a la consideracion de la
Cancilleria mexicana. Sobre los programas a cargo del CONACYT, existen fechas
predeterminadas para someterias a su constderacion y para las negociaciones que este Consejo
lleva a cabo.

Aprobacién de las propuestas, la cual requiere la coordinacién y el seguimiento de las
acciones programadas segun metas, fechas y tiempos acordados. Paralelamente, llevar a
cabo las gestiones de disposicién de los financiamientos necesarios; esto Gltimo implica una
coordinacién dentro de la institucidén y a nivel externe de haberse solicitado y aprobado un
financiamiento parcial del CONACYT u otra fuente.

Es importante para la institucion o centro de investigacion que una vez se decida la negociacién de las

propuestas, las areas técnicas responsables tomen en consideracion los indicadores esenciales para la

adecuada estructuracion y presentacion de la misma, considerando los criterios establecidos por los

Organos ejecutores, nacional y extranjero. Al respecto, nos referimos primordialmente a fos proyectos

de cooperacion cientifico-técnica que forman parte bisicamente de los programas bilaterales aunque,

como vimos en las modalidades de cooperacion, ésta contemplz también la realizacién de algunas

actividades puntuales como es el caso de los cursos de especializacion técnica entre otras.

Debemos hacer mencién de que el éxito de la aprobacién de un proyecto en términos de negociacién

y, de ser el caso, de obtener financiamiento, depende en gran medida de la manera de plantearlo. Es

por ello que a continuacién se mencionan los iricadores esenciales en términos de disefio de los
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proyectos dirigidos a la cooperacion cientifico-técnica bilateral, de acuerdo con los lineamientos
dados por los organismos coordinadores de la cooperacién cientifico-técnica bilateral, a saber, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el CONACYT, asi como los indicadores que sefiala el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

o Definicién y delimitacién precisa en términos y alcances del titulo del proyecto.

Descrpicién de la o las instituciones extranjeras con quienes se desea el establecimiento de
la colaboracion.

0 Identificacion del objetivo de desarrollo (contar con una visién sectorial que justifique su
incidencia y beneficio a nivel no sélo institucional sino incluso nacional, aunque sea
a largo plazo).

o/ Identificacion de los objetivos especificos inmediatos a ser alcanzados mediante la ejecucion
del proyecto.

o Contexto mediante el cual se plantea el proyecto considerando los antecedentes.
Justificacion.

o Modalidades de colaboracién de interés, de acuerdo con las previstas en los programas
bilaterales.

o Metas a alcanzar, la cuales deberdn corresponder a cada uno de los objetivos especificos.

] Descripcion del plan de trabajo que incluird prgramas de actividades con relacién a cada
una de las metas que han sido previstas. En este rubro, es importante sefialar la calendarizacién
de las actividades segiin tiempos y fechas; asimismo se indicardn de manera precisa las acciones
internacionales de intercambio, esto es particularmente aplicable a las misiones reciprocas que
implican un financiamiento.

o] Definicion de resultados tomando en cuenta el efecto o producto de las actividades del

proyecto; esto es, no del proyecto en si.

ey concepto de disefio incluye la identificacion de los requerimientos técnicos, organizacionsles y presupuestarios
expresados de maneta jerdrquica ¥ organizada en un documento®. Dr. Carlos del Castillo, Representante Residente del PNUD,
Seminario sobre diseflo y evaluacion de proyectos de cooperacion téenica, 13-17 de noviembre de 1989, Cocoyoe,Morelos.
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o] Insumos, a saber, humanos, materiales, financieros, etc., necesarios para llevar a cabo el
proyecto.

o Requerimientos financieros (desglose presupuestal de acuerdo con las acciones
internacionales), y compromisos que contrae la institucion solicitante con las instancias

nacionales y extranjeras correspondientes.

Los indicadores que hemos enunciado deberdn tomarse en cuenta para planteamiento de los proyectos,

segun los formatos idicados para tal fin por los 6rganos ¢jecutores.

Cuando se aprueban los proyectos, se presume que los mismos se realizaran en un lapso promedio de
dos afios o segun la duracitn del programa bilateral acordado a nivel gubernamental; sin embargo, si
los proyectos requicren de un mayor plazo, éstos pueden someterse a negociacién nuevamente para

la aprobacién de una continuacién, justificando sus slcances.

Durante la ejecucidn de los proyectos que han sido aprobados, resulta muy importante la labor de
gestion administrativa y seguimiento; en este periodo en ocasiones y a juicio de los érganos ejectutores
nacional o extranjero, las instituciones podran participar en Reuniones Téenicas de Grupos de Trabajo
encaminadas a la evaluacion de la ejecucion de los proyectos o a enfrentar los obsticulos que se
pudieran estar presentando; en este sentido, el érgano ejecutor nacional puede intervenir en apoyo a

la institucion mexicana.

Por otra parte, como anotamos con anterioridad, ain y cuando los programas bilaterales de
cooperacion cientifico-técnica prevén la realizacion de proyectos que pudieran incluir vanas de las
modalidades enunciadas, es menester indicar la necesidad de que las instituciones y centros de
investigacion participen también de los programas existentes con paises extranjeros para cuyo fin es
la especializacion técnica y la formacion de recursos humanos. En este sentido, nos referimos a los
Programas de Intercambio de Especialistas Técnicos y Cientificos coordinados y apoyados por el

CONACYT y paises como Alemania, Japon y Cuba y los diferentes Programas de becas que algunos
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paises ofrecen para llevar a cabo cursos especificos como podemos mencionar a Japon y Suecia.

En el dmbito cultural-eduacative cuyos programas se incluyen en los Convenios Bilaterales suscritos
por nuestro Gobierno en esa materia, las oportunidades de formacién de recursos humanos y de
realizacion de cursos y estancias de investigacion son numerosas, por lo que la participacion de las
instituciones en éstos, representa también suma importancia debido a que €l desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la técnica va interrelacionado con el impulso al conocimiento que conducira a
aplicaciones satisfactorias. Es por esto que se dan variados casos en los que un proyecto de
cooperacion cientifico-técnica o de colaboracion cientifico-tecnologica, requiere de actividades
complementarias de intercambio bajo esquemas de financiamientos disponibles a través de los
Convenios de Cooperacion Cultural y Educativa; de hecho, las instituciones nacionales de investigacién
y los centros de este tipo promueven los intercambios de formacion de recursos humanos via los
programas de becas bilaterales para efecto de lo cual se han suscrito Convenios con la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México.*

En el campo de la cooperacion econdémica-industrial, las oportunidades que se presentan a través de
tos Convenios firmados por México con diversos paises, constituyen sblidos apoyos para las
instituciones de investigacién al favorecer la comercializacion de los desarrollos tecnolégicos
alcanzados y la oferta de servicos a paises particularmente con menor o iguat desarrollo. En este
sentido, podemos agregar que la cooperacion cientifico-técnica viene a constituir parte de la estrategia
que interviene en primera instancia para favorecer la concertacion bilateral en términos comerciales,
toda vez que abre las puertas hacia las instituciones y empresas extranjeras susceptibles de ser clientes

potenciales para la adquisicion de los desarrollos tecnolégicos logrados.

Por lo anterior, es conveniente una visién institucional que contemple dentro de sus expectativas de
desarrollo, la participacion en la cooperacién cientifico-técnica bilateral bajo la perspectiva de una

FPodemos citar pox cjemplo el Comvenio de Colaboracion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto de

Investigaciones Eléctricas, suscrito ef 26 de febrero de 1997. Fuente: Instinrto de Investigaciones Eléciricas, Departamento
de Relaciones Intemnacionales.
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cooperacion econdmica bilateral posterior, adicionalmente a los beneficios que de ésta obtenga en

cuanto al avance propiamente cientifico y tecnologico.



IV Perspectivas de la Cooperacion Cientifico-Técnica Bilateral.

Como hemos podido observar en los apartados anteriores, ia cooperacion cientifico-técnica constituye
en el mundo actual en el campo de las relaciones infemnacionales, un instrumento de apoyo encaminado
al desarrollo del conocimiento cientifico y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia de los paises
participantes de los programas bilaterales vigentes en esta materia. Es por esto que su enfoque en
¢tapas posteriores de colaboracion bilateral presupone también un apoyo a las perspectivas de
comercializacion de servicios de consultoria, desarrollo de proyectos y de los desarrolios tecnolégicos
de las instituciones de investigacion participantes, incidiendo también en el logro de una mayor

capacidad productiva de las empresas, 1o cual al final estara orientado al desarrollo de la Nacion.

Considerando este hecho, las estrategias de los paises que incursionan en estos programas manifiestan
variaciones que irdn de acuerdo con sus politicas nacionales que prevén el cumplimiento de objetivos
de desarrollo particulares a sus circunstancias. Atendiendo a esta finalidad (itima de los gobiernos, las
instituciones de investigacion usuarias de la cooperacitn cientifico-técnica bilateral, obtendrén el apoyo
intergubernamental y financiero posible a sus intereses en la medida también en que estos vayan
encaminados a fortalecer las tecnologias y las técnicas creadas asi como a impulsar las innovadoras con

incidencia en los sectores productivo y de servicios.

Lo anterior no significa que la cooperacion bilateral en materia cientifico-técnica no sea posible
linicamente bajo tales condiciones, ya que esta se manifiesta abierta a dreas y flexible en modalidades
y términos, dado su espiritu de cooperacion entre paises interesados en interactuar bajo la perspectiva
de beneficios comunes; sin embargo, al ser los Convenios de caricter intergubernamental, en su
operacién y aporte financiero, los Gobiernos se dan a la tarea de deferminar las prioridades de
desarrolio a ser consideradas en el marco de la relacién entre los paises cooperantes, y éstas no van
en todos los casos de acuerdo con el &mbito de actividad de todas las instituciones de investigacion en

Meéxico y en otros paises; de aqui que los lineamientos de politica exterior y los soportes econémicos

45



que se puedan obtener tanto a mivel nacional como de] pais contraparte irfn dirigidos a los asuntos
juzgados como prioritarios que primordialmente impliquen un impulso a la formacién de recursos
humanos, a la generacién de nuevas tecnologias, técnicas y desarrollo de equipos, v a apoyar los
sectores cuyas finalidades son las de proporcionar el bienestar de la poblaci6n y atacar sus principales
problemas. Es por tanto que en México se han fijado prioridades hacia las cuales se orientaran los

mayores esfuerzos, entre las que se incluyen las siguientes:

a) pobreza exirema
b) medio ambiente
) agua

d) biotecnologia

e) electrénica, informstica y telecomunicaciones
f) nuevos materiales
2) salud

h) agricultura

Por otra parte habria que considerar que la politica exterior de nuestro pais con respecto a los
programas bilaterales de cooperacion dentifico-técnica, va acorde con las politicas delineadas también
en ¢l renglén de ciencia y tecnologia, ambas insertas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

El Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 en el rubro referente a la "Politica en Ciencia y
Tecnologia”, destaca la importancia de las actividades en favor del desarrolio de la investigacién

cientifica, el cambio tecnolégico y la investigacion aplicada, los organismos no gubernamentales como
las Academias de investigacidn y diversas asociaciones de cientificos y tecnologos; asimismo, destaca
la participacitn relevante también en este esfirerzo nacional de las empresas publicas y privadas asi
como los organismos empresariales y las Secretarias de Estado, en apoyo a los procesos de
modernizacién de nuestro pais. Sobre esta base, desprendemos que las perspectivas de que la

cooperacion sea ampliada cada vez més a una diversidad de usuarios son muy grandes, favorecedoras
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para la definicién de estrategias de politica exterior en el ambito cientifico-técnico desde un plano
nacional y no sélo institucional, que le permita al pais enfrentar con mejores elementos, recursos y
lineas de accion precisas, los retos que plantea el mundo actual en constante cambio y cuyo impacto

en las economias de los paises habra que ser considerada

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo, en relacion con el fomento al desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais, sefiala que "en el contexto de la globalizacion, es imperativo que nuestro pais
adquiera mayor capacidad para participar en el avance cientifico mundial y transformar esos
conocimientos en aplicaciones tiles, sobre todo en materia de innovacion tecnologica. Esto implica
que el pais posea un sélido aparato de investigacion basica y aplicada, de manera especial, una planta
de cientificos altamente calificados en todas las disciplinas. Asimismo, es necesario elevar la capacidad
del aparato productivo para innovar, adaptar y difundir los avances tecnologicos, con el fin de

aumentar su competitividad® . *

En tanto, la orientacion de impulso al desarrollo de la investigacion y a apoyar a las instituciones y
centros en esta labor responde también a beneficios que inciden finalmente en el bienestar de la
poblacion, partiendo de que si se cuenta con un avance tecnologico, la demanda de bienes y servicios
de calidad se ve incrementada, asi como los procesos de produccidn se tornan méas complejos y
especializados; a su vez para lograr esto, la mano de obra calificada deberi aumentar y serd bajo
mejores condiciones de remuneracion. Paralelamente, se daria un incremento en el ahorro interno, asi
como mayor participacion en los crecientes mercados externos con el consecuente crecimiento

econdmico, més equitativo y sustentable.

Estos propositos contemplan el logro de "un salto cualitativo; significa aumentar ¢l personal y los

recursos materiales que se comprometen en la actividad cientifica y tecnoldgica, y sobre todo mejorar

BPoder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.89.

47



sus indices de calidad y desempefio” ™

Analizando el Plan Nacional de Desarrollo y refiriéndonos a la cooperacion internacional, podemos
concretar que la visidn gubernamental y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es lograr
diversificacion de las relaciones internacionales y, en el ambito de la colaboracién cientifico-técnica,
la ampliacion de los actores participantes en los programas bilaterales, la biusqueda de nuevas fuentes
alternas de financiamiento que sobre la perspectiva de beneficios futuros, a saber de generacién y
transferencia de tecnologias y de diversificacién comercial, apoyen las actividades cientifico-técnicas

o0 tecnolbgicas.

Conforme a dicho esquema, podemos observar que el soporte financiero para impulsar la realizacion
de actividades de cooperacién cientifico-técnica bilaterales resulta de primordial importancia, dado
que las instituciones y centros de investigacion requieren de recursos econdmicos complementarios
para llevar a la practica la colaboracion con las instituciones extranjeras. En este rubro, resultaria por
tanto significativo que en los proximos afios ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia pudiera
disponer de un mayor financiamiento y de recursos financieros dirigidos a 1a cooperacion internacional,
o la creacién de un fondo alterno de apoyo a la cooperacién coordinado por 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, que favoreciera la ampliacién de la colaboracién bajos los esquemas de demanda

de cooperacion y cooperacion horizontal, y no unicamente en el de oferta de cooperacion.

Por otro lado, las modalidades de cooperacién en este ambito estin adecudndose de manera que
respondan a las posibilidades reales de cooperacion de cada unos de los paises en términos materiales,
tumanos y financieros, y a sus intereses de colaboracion, lograndose en este terreno flexibilidad en las
negociaciones, sin dejar de lado no obstante la consecucién de los objetivos propios de este tipo de

cooperacion.

En esta perspectiva, estin surgiendo dos modalidades diferentes a las previstas en los esquemas

Mibidem.
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propiamente establecidos de demanda y oferta de cooperacion asi como de cooperacidn horizontal,
Estas se refieren a una combinacion de formas de colaboracién, y son la Cooperacion Compartida, y

a la Cooperacion Triangular.

La Cooperacién Compartida se puede describir como "una iniciativa entre dos o mas fuentes de
cooperacidn bilateral, multilateral o multibilaterales para ¢! funcionamiento de un proyecto ofrecido
por un tercer pais receptor. Los rasgos novedosos de esta fase de cooperacién compartida son los
compromisos de los paises en desarrollo capaces de interactuar con donadores reconocidos y participar
activamente en un tercer pais receptor. Lo peculiar de este modelo es que toma en cuenta las
necesidades del pais receptor: es indispensable la participacién de éste para determinar los objetivos
basicos de los programas, modalidades, las partes y los instrumentos, La Cooperacién Triangular es
una nueva modalidad que parte de un acuerdo entre los paises en desarrollo para que participen en una
esfera de beneficio e interés mutuo y el interés del pais donante u organismo internacional para

proporcionar los recursos financieros”

Algunos casos se han dado sobre estas mevas modalidades; sin embargo, ain esta en etapa de proceso
las definiciones y lineamientos a seguir, lo cual se podra ir dando en la practica del ejercicio de la

cooperacion cientifico-técnica bilateral.

Se tiene asimismo que la labor que en México realizan los 6rganos coordinadores de la cooperacitn
en la materia, cumpliendo con su funcién de apoyar el cumplimiento fructifero de los programas
bilaterales, va encaminada sobre nuevos pasos a la orientacidn de esfuerzos y estrategias que
coadyuven a que los resultados derivados de los mismo sean verdaderamente utiles para las
instituciones participantes y por ende para el bienestar de la Nacion. Por tanto, ain y cuando existen
los lineamientos de politica exterior para una eficaz colaboracién cientifico-técnica, fos lineamientos

particulares de politica exterior con tal o cual pais segiin los esquemas de cooperacién acordados con

*Secretaria de Relaciones Exteriores. Boletin Caudal, No. 19, septiembro-octibre, 1995. Articulo "Cambios en I

Cooperacién Internacional”, andlisis del Director Asociado de la AGCI, Claudio Herrern, publicado en Cooperation South,
PNUD.
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dichos Gobiernos, derivan de analisis periédicos y constantes a nivel nacional y se determinan de
comiin acuerdo con los Gobiemos implicados. Cabe mencionar que en los procesos de interaccion
entre las autoridades gubernamentales y las instituciones y demas participantes en estos programas, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y mas concretamente la Direccion General de Cooperacion Técnica
y Cientifica de esta instancia, toma en consideracion las peticiones y recomendaciones de las instancias
participantes; de esta forma las directrices a seguir a nivel gubernamental van acordes en la medida de
los posible, con las finalidades e intereses de cooperacion institucionales.*

También la Secretaria de Relaciones Exteriores en conjunciéon con las Embajadas de México o
Representeciones Diplomaticas acreditadas en otros paises proporciona apoyo a las instituciones
nacionales para la busqueda de instituciones contraparte con posibilidad de establecer actividades de
colaboracion que compartan los mismos fines de investigacion. Sobre este punto habremos de anotar
que entre mas conocimiento exista en México y en los dmbitos sectoriales sobre la situacion politica,
economica y social en otros paises, y particularmente en €l sector de interés, se tienen mayores
probabilidades de que se establezea la cooperacidn sobre bases mas sélidas y a través de programas
integrales que respondan a las expectativas institucionales.

Como una estrategia mas de politica exterior en este terreno y en relacién con lo que acabamos de
mencionar, bajo la perspectiva de crear una imagen confiable e incentivadora de colaboracién con
nuestro pais, la Secretaria de Relaciones Exteriores sefiala tres prioridades en materia de politica
exterior de México: 1) la promocién de imagen a través de las embajadas, consulados y otras
representaciones de México en el extranjero a través de las nuevas tecnologias; 2) con los medios de
comunicacion y lideres de opinién extranjeros; y, 3) la promocién del comercio, la inversion v el

turismo. Esta estrategia favorece la comunicacién peritdica hacia otros paises sobre las finalidades,

*Ese intercambio ds ideas que va perfilande la posicién del pais ante cada uno de los Gobiernos contraperte con la
participacion de las instancias mexicanas, s¢ puede dar principalmente en ocesién de las Reuniones Preparatorias a las
Reuniones de Comisién Mixta de Cooperacion Cientifico-Técnica, aunque come mencionamos en el apartado anterior, el fin
de éstas es principalmente la revisién de los programas vigentes y el conocer sobre los nuevas propuestas a ser negociadas.
Estas Reuniones Preparatorias son convocadas por la Direccidén General de Cooperacidn Téenica y Cientifica de 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores.
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Programas y lc;gl'os que se van obteniendo en materia de cooperacion internacional, dando una vision
general sobre los diferentes temas que interesan al pais o que se han detectado de otros paises a través

de las Representaciones Diplomaticas de México.”

Por otra parte es preciso mencionar que en los Gltimos afios las perspectivas de aportaciones de mayor
trascendencia de la cooperacién cientifico-técnica bilateral se ven enriquecidas a través de la

vinculacion mas estrecha entre las instituciones de investigacién y las empresas.

Esta interaccion se ha visto entre instituciones académicas de investigacion y empresas del pais, asi
cotmo se ha estimulado con {a creacion de las instituciones de investigacion cuyos grupos especializados
y en un nivel de avance tecnolégico logrado a través del tiempo y la constancia han decidido la creacion
de las empresas de base tecnologica (EBTs) en areas de potencial industrial como la electronica, la
quimnica, la industria farmacéutica, etc., las cuales han emanado de grupos de investigacion altamente
especializados cuya investigacion ha sido aplicada en apoyo a los sectores productivos de bienes y

Servicios,

El Gobiemo Federal, los Gobiernos de los Estados, Nacional Financiera, asociaciones de industriales
y empresarios estatales y Universidades como la UNAM e institutos de investigacion como podemos
mencionar al Instituto de Investigaciones Eléctricas, han establecido programas para consolidar las
bases empresariales y de cardcter técnico que faciliten su desarrollo. Asimismo, existe el interés en
fortalecer los programas educativos que junto con las perspectivas de desarrollo industrial se impulse

la modernizacién tecnologica.

Al respecto, existen Programas cuya finalidad es la de proporcionar los apoyos firancieros necesarios
para su desarrollo a nivel nacional. Estos Programas son coordinados por el CONACYT v podemos
mencionar a los siguientes: EI PREAEM (Programa de Enlace Academia-Empresa), el FORCCYTEC

”PﬂiédimRefonna. Entrevista con ¢l Lic. Javier Trevifio Canni, Sub tario de Coop ién Internacional, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 23 de mayo de 1997, pag.12.
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(Programa para ¢l Fortalecimiento de las Capacidades Ciemtificas y Tecnologicas), el PIEBT (Programa
de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica) y el FIDETEC (Fondo de Investigacion y

Desarrollo para ia Modernizacion Tecnolégica).

En lo concerniente a fa cooperacién cientifico-técnica bilateral, en particular el PREAEM constituye
un elemento adicional de apoyo financiero que impulse las actividades de formacién de recursos
humanos con la participacién de Universidades de otros paises con mayor desarrollo; esto es,

proporcionado apoyo econémico para rubros como las becas.

En este caso se debera observar como perspectiva de beneficio no tinicamente la formacion y obtencion
de grados de los investigadores, sino también el hecho de que estas interacciones con universidades
extranjeras, en constante comunicacion o relacion con las empresas de esos paises, podra incidir en la
conerecion de proyectos y programas integrates, alianzas estratégicas u otras formas de colaboracién

con trascendencia comercial que reporte a ambas partes satisfactores de un mayor alcance.
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Conclusiones

Basandonos en la exposicion del presente ensayo, podemos derivar las siguientes conclusiones:

La cooperacidn cientifico-técnica internacional en los planos muitilateral y bilaterat constituye
un instrumento de apoyo a los esfuerzos de los paises para lograr un mayor desamollo
econdmico y social a través del acceso al avance cientifico y tecnolégico mundial, sobre la base
de la convivencia pacifica internacional, contribuyendo de este modo al estrechamiento de los
vinculos de amistad y el respeto mutuo. En el mbito multitateral, dicha colaboracién facilita
a los paises de menor desarrollo la disponibilidad de recursos financieros diversos para lograr
sus fines de desarrollo; en el campo bilateral, la cooperacion permite que ésta se dé sobre bases

no onerosas de financiamiento.

La cooperacion cientifico-técnica bilateral es un mecanismo dinimico de colaboracién que
permite a los paises participantes, como es el caso de México, y a través de sus diferentes
esquemas y modalidades, el establecimiento de programas sobre la materia tendentes a
reforzar la investigacion cientifica, la generacion y aplicacion de la tecnologia, y el impulso
a la creacién de técnicas para el fortalecimiento de los sectores productivos y de servicios,
desde una perspectiva de requerimientos de planificacion y desarrollo sectorial, contribuyendo
de esta forma al crecimiento del pais y favoreciendo 1a realizacion ulterior de actividades de

trascendenciz en la colaboracion econémica con otros paises.

Las instituciones y los centros de investigacion en México representan para un pais la
fuerza innovadora del avance en los campos de la ciencia y la tecnologia. Por ende, reviste
particular importancia su incursién en los diversos programas existentes de cooperacién
cientifico-técnica bilateral.
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El acceso a los programas de cooperacion cientifico-técnica bilateral tiene lugar a través de
los mecanismos juridicos y operativos establecidos por los gobiernos participantes, por medio
de los cuales se sustenta la decision formal de los gobiernos para establecer los programas
bilaterales en la materia, asi como las condictones de la colaboracion, sus diferentes esquemas,

modalidades y areas o campos de particular interés.

Aunado a lo anterior, es necesario que las instituciones y centros de investigacién conozcan a
fondo estos mecanismos juridicos, como son los Convenios bilaterales suseritos por el Gobierno
de México con paises extranjeros, asi como el procedimiento de caricter operativo para
participar en los programas bilaterales por medio de las entidades coordinadoras en nuestro pais
de la cooperacién cientifico-técnica bilateral, a saber, la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. En esta labor, es importante dentro de la
institucion, la coordinacion de las actividades de carécter internacional por una unidad de
relaciones internacionales que maneje las diferentes formas de colaboracidn, considerando una
planeacion estratégica que tome en cuenta los intereses particulares de colaboracién con el

exterior, las posibilidades presupuestarias y los requerimientos financieros.

Debido a que la participacion en los diversos programas de cooperacion cientifico-técnica
bilateral requiere la disponibilidad de recursos econdmicos parciales, o totales en determinadas
ocasiones, por parte de las instituciones y centros de investigacion, y que no siempre cuentan
éstas con el presupuesto suficiente para sufragar los gastos implicados en acciones
internacionales, se hace necesario una mayor disposicion de recursos econdmicos
gubernamentales de apoyo a dichas instituciones, asi como buscar alternativas de
financiamiento. Considerando que nuesto pais ya no es considerado en la esfera mundial en
etapa de subdesarrcllo, este factor resulta significativo, dado que en general, €l ejercicio de esta

forma de colaboeracién requiere contar con un financiamiento minimo determinado.

Es importante el papel que desempefian las unidades de relaciones internacionales en las
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instituciones o centros de investigacién, en tanto que son las entidades que pueden coordinar
adecuadamente las actividades internacionales, considerando los programas existentes, nuevas
modalidades, opciones de financiamiento y otros aspectos, considerando la visién institucional

respecto a metas y estrategias.

En la actualidad la flexibilidad de la cooperacién cientifico-técnica permite la participacién
de un mayor numero de usuarios tanto de los sectores publico como privado, de los dmbitos
académico y de investigacion. Bajo este contexto, vemos que la politica exterior del Gobiemo
de México en torno a dicha colaboracion, va encaminada a facilitar el enlace entre la labor de
investigacion y la actividad y perspectiva empresarial, uniendo esfuerzos de este modo en apoyo
al sector productivo y al comercio exterior del pais. Asimismo, dicha flexibilidad permite la
adecuacion de condiciones de financiamiento y la conjugacion de estrategias que consideran
en algunos casos la participacién de terceros paises o de organismos internacionales que

faciliten recursos econdmicos complementarios a las acciones de cooperacion bilateral.

En este mismo sentido, nos percatamos de que la estrategia a seguir por el gobierno mexicano
en los proximos afios serd la de considerar de manera global las formas de colaboracion bilateral
cientifico-técnica, cultural-educativa y economica-industrial y aiin los esquemas de negociacion
de caracter multilateral y ia presencia de México en foros regionales, conla finalidad de que sin
perder su individualidad como formas de colaboracién y preservando los mecanismos existentes
en cada una, se puedan aprovechar de manera integral todos los beneficios resultantes de la

incidencia de nuestro pais en las relaciones internacionales.
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Anexo 1 (a)

PAISES CON LOS CUALES MEXICO TIENE SUSCRITOS
CONVENIOS BASICOS BILATERALES DE COOPERACION CIENTIFICO-
TECNICA O TECNOLOGICA.

AMERICA Antigua y Barbuda

Argentina
Bahamas

Barbados

Belize

Bolivia

Brasil

Colombia
Commonwealth de las Bahamas
Costa Rica

Cubsa

Chile

Ecuador

El Salvador

Estados Unidos de América
Guatemala

Guyana

Honduras

Jamaica

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Republica Dominicana
Trinidad y Tobago

Fuentes: Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones Exteriores de
México. Marzo, 1998. Diario Oficial de la Federacion (diversas fechas).
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Anexo 1 (b)

PAiSES’ CON LOS CUALES MEXICO TIENE SUSCRITOS
CONVENIOS BASICOS BILATERALES DE COOPERACION CIENTIFICO-
TECNICA O TECNOLOGICA.

REGION PAIS

AMERICA Uruguay
Venezuela

ASIA Corea
Filipinas
India
Indonesia
Irén
Israel
Japbén

EUROPA Bulgaria

Chipre

Dinamarca

Espaia

Estonia

Federacién de Rusia
Finlandia

Francia

Hungria

Italia

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irianda
del Norte.

Republica Checa

Repiblica Federal Alemana
Rumania

Suecia

OCEANIA Australia
Nueva Zelandia

Fuentes: Direccion general de Cooperacidn Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones Exteriores de
México. Marzo, 1998. Diario Oficial de la Federacion (diversas fechas).
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Anexo 2 (a)

PROGRAMAS POR CONVENIOS COMPLEMENTARIOS
CONACYT - INSTANCIAS EXTRANJERAS

REGION PAlS CONTRAPARTE DEL CONACYT
e AT
AMERICA ARGENTINA Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET).
BRASIL Consejo Nacional de Desarrolle Cientifico y
Tecaolégico (CNPq).
COLOMBIA Fonde Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Tecnolégicas "Francisco Caldas”
(COLCIENCIAS).
COSTA RICA Consejo de Investigaciones Cientificas y
Tecnolbgicas (CONICYT).
CUBA Ministerio para la Inversién Extranjera y la
Colaboracién Econémica (MINVEC)
CHILE Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica {CONICYT).
ESTADOS UNIDOS | National Science Foundation (NSF), *
DE AMERICA Institutos Nacionales de Salud (NTH).
Instituto Nacionzl de Normas y Tecnologia
(NIST),
PERU Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTEC).
VENEZUELA Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CONICIT).

* Dos programas (CONACYT/NSF) y (CONACYT/NSF/CISE/ENG).
Fuente: Direccion Adjunta de Asuntos Internacionales, CONACYT. Marzo de 1998,
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Anexo 2 (b)

PROGRAMAS POR CONVENIOS COMPLEMENTARIOS
CONACYT - INSTANCIAS EXTRANJERAS

EUROPA

__PAIS

COREA

JAPON

BELGICA

BULGARIA

ESPARNA

FEDERACION
DE RUSIA

e CONTRAPARTE DEL CONACYT

Fundacién Coreana para las Ciencias y la
Ingenieria (KOSEF).
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

(NITT),

Agencia de Cooperacifn Internacional de Japén
(JICA)*

Sociedad Japonesa para la Promocién de la
Ciencia (JSPS).

Fondo Nacional de la Investigacién Cientifica
(FNRS).

Academia de Ciencias de Bulgaria.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC).

Comissionat per a Universitats Recerca del
Departament de 1a Presidencia de |a Generalitat
de Catalunya.

Academia de Ciencias de 1a Federacién de Rusia.
Instituto Conjunto de Investigaciones Nucleares
(JINR).

Rama Siberiana de la Academia de Ciencias
(DUBNA),

HY OEBE
sisUSTER)

TES!S
T

ESTA
SALIR

. Programa de Intercambio de Jovenes Ténicos. El Programa Intergubernamental es coordinado por la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Fuente: Direccitn Adjunta de Asuntos Internacionales, CONACYT. Marzo de 1998.
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Anexo 2 (c)

PROGRAMAS POR CONVENIOS COMPLEMENTARIOS
CONACYT - INSTANCIAS EXTRANJERAS

REGION

EUROPA

PAIS

FRANCIA

GRAN BRETANA

HUNGRiA

ITALIA

POLONIA
REPUBLICA CHECA

REPUBLICA
ESLOVACA

REPUBLICA
FEDERAL DE
ALEMANIA

CONTRAPARTE DEL CONACYT

Centro Nacional de 12 Investigacién Cientifica
(CNRS).

Instituto Francés de Investigacién Cientifica
para ef Desarrollo en Cooperacién (ORSTOM).
Instituto Nacional de §a Salud y de la
Investigacion Media (INSERM).

Comité de Estudios para Ia Formacidn de
Ingenieros (CEFI). *

Consejo Britinico

Comité Nacionsl para e Desarrollo Tecnolégico
(OMFB).

Academia de Gencias de Hungria.

Consejo Nacional de
Investigacién Cientifica (CNR).

Academia de Ciencias de Polonia (KBN).
Academia de Ciencias.

Academia de Ciencias.

Comunidad Alemana de la Investigacién (DFG).

* Programa Cooperativo de Posgrado (PCP).

Fuente: Direccién Adjunta de Asuntos Internacionales, CONACYT. Marzo de 1998,
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