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Introeduccion

En nuestros dias, la economia de una sociedad capitalista se sustenta en la
forma de como se administran vy controlan a las sociedades andnimas, pilar de
los avances socicecondmicos del capitalismo, y siendo nuestro México, un pals
donde toda socledad mercantil es constituida en gran medida bajo el régimen de
sociedad andmima, nos hemos permitido elaborar el presente trabajo,
desarrollando y dando a conocer dentro de lo posible las caracteristicas y
funciones de uno de los drganos sociales de la sociedad andnima que controla y
vigila toda actividad emprendida por la Administracion de la Sociedad, en
beneficio de sus socios y de terceros que deseen invertir en dicha empresa,
dicho érgano es el Comisario, elemento de gran valor y de control en una
sociedad mercantil, que a la luz de la Ley General de Sociedad Mercantiles
cuenta hoy en la actualidad con divergencias que provocan inseguridad en su
nombramiento, desarrollo de sus actividades, veracidad en sus informes e

independencia con los que lo nombran y para con la socledad.

Para abordar el tema del presente trabajo, nos hemos permitido establecer en
primer término dentro de o posible establecer los antecedentes histéricos del
Comisario En el Mundo, tomadndose como ejemplo el régimen legal de Brasil,
Argentina, Colombia, Alemania, Francia, Ingfaterra e Mtalia y, En México a través
de sus cdédigos de comercio desde 1854 a la LGSM vigente, desglosando los

tipos de vigilancia a la luz del derecho comparado



De igual forma trataremos de desarrollar dentro de los diversos conceptos que
Hustres abogados han establecido, un concepto propio del Comisario en nuestro
derecho mexicano, especificando brevemente cada uno de los elementos gque
integran dicho concepto. Esto con la finalidad de determinar la importancia que
reviste la independencia del comisario para el correcto y eficaz desarrollo de su
cargo para con la sociedad, y en especial, la transparencia vy seguridad que el
informe comisarial debe ofrecer a terceros inversionistas. Asl mismo,
sostendremos la teoria de la prestacion de servicios profesionales de las teorias
que se desarrollan en este trabajc;, es la que indica la naturaleza ju;fdica del

Comisario, concluyendo este trabajo con una sencilla pero muy humilde critica a

esta institucion del 6rgano de vigilancia, con su propuesta de reformas.

Algunos de los motivos que me orillaron a emprender el presente trabajo,
ademas de cumplir con los requisitos académicos establecidos para mi

titulacién, son:

1.- Manifestar la regulacion legal que hasta estas fechas tiene el drgano de
vigitancia y la falta de independencia requerida para el desempefio del cargo,
toda vez que a la luz de la legislacidon vigente el Comisario no cuenta con tal

caracteristica primordial para la veracidad de sus informes.

2.- Las similitudes del comisario con los auditores, en cuanto a sus actividades y
desempenos para con la sociedad y que la designacién del Comisario deberd
recaer en un profesional en contabilidad titulado, mismo gue deberd contar con

un registro que lo acredite para el desempeiio del cargo de Comisario.

I



3.. E} establecer aigunas propuestas de adecuaciones a la Ley General de
Sociedad Mercantiles, que de una forma u ota, regulen con mejor clandad las
funciones del Comisario v sus responsabilidades ante ferceros vy ante la

socledad.

De todo lo anterior, esperamos que el presente trabajo cumpla su cometido y me
haya permitido transmitir a sus lectores mi forma de pensar con respecto a esta
institucion de la sociedad que ve por el control y vigilancia de la sociedad en

estudio y que las recomendaciones 0 propuesta que planteamos sean (tiles.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMISARIO

1.7. En el Mundo
1.2. En México
a) Codigo de Comercio de 1854
b} Cédigo de Comercio de 1884
¢} Ley de Sociedades Anonimas de 1888
d) Cédigo de Comercio de 1889 y Proyecto de 1928

e) Ley General de Sociedades Mercantiles

Objetivo: Con el dnico fin de conocer fa evolucién del comisario
hasta nuestros dias y para entender el tema del presente trabajo,
nos hemos permitido ofrecer un sencillo bosguejo de antecedentes
histéricos del comisaric en algunos palses del mundo y en especial,

ta evolucién histérica en nuestro México.

1.7, EN EL MUNDO.-

Entre los imperios de la antigledad, la Gran Babilonia o Nuevo
Imperio Babilonfo, surgié un hecho de suma trascendencia y enorme
importancia ocurrido hacia el final del gran rey babilonio
Hammurabi, excelso gobernante y eminente legislador, quien en los

afos 1792-1780 A. de C., con la evolucién dei estado politico



evoluciond su administraciéon dejando huella invaluabie al promulgar
su famoso Cadigo de “Leyes”, el mas antiguo del mundo, rico en
temas y con gran amplitud en sus normas que regia la vida de su

pueblo, dividido en tres clases: Nobles, libres y esclavos.

El Cédigo de Hammurabi, regulaba entre otras cosas, el aparato
administrativo, las jerarquias, el orden y la justicia, abarcando
temas con gran amplhtud en sus normas como son: el falso
testimonio, el robo, Jos feudos reales, ef trabajo agricola, precios y
salarios, el comercio, el matnmonio, la infraccién de contratos, la
propiedad, las ventas, préstamos, cambios, expropiacién, la familia,
y entre otros, problemas administrativos; como la conducta

adecuada en asuntos comerciales, que dice lo siguiente:

“Si el hombre de negocios ha confiado a un tercerc el grano, lana o
aceite o cualquier otra mercancia para vender al por menor, una vez
hecha la venta y contabilizado el dinero, el tendero se los devolvera
al hombre de negocios, pero recibiré de este Gltimo un documento

sellade que certifique la suma que le ha devuelto.” '

Lo anterior motivo la necesidad de una "contabilidad incipiente” amparada con
documento requisado, ariginado por el crecimiento comercial de Mesopotamia.
Debido al desarrollo comercial de esa época, el rey Hammurabi con gran visidn

de legislador establecid.
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disposiciones para controlar las operaciones entre el hombre de
negocios vy el pegueno comerciante que los obligaban a tener ciertos
registros que les tuviera informados y al mismo tiempo que les
ayudase a ejercer la wigilancia de sus bienes e intereses

respectives, originando al ente vigilante, el Comisario.

Como farmas de asociacién derivadas del desarrollo comercial,
tenemos que en Roma existieron tas Societatis Publicanorum, éstas
se encargaban de fa ejecucién de las ohras publicas importanies
{explotacidén de las salinas, abastecimiento de viveres y vestidos
para el ejercito, entre otros}. También existieron ias Sociedades de
Argentarii, dedicadas al comercio de meiales preciosos y comercio
bancario. Estas asociaciones estaban organizadas igual que las

Sociedades Comanditas.

Todos estos tipos de sociedades tenian un incipiente sistema de
vigilancia de la gestidn social, puesto que no existia un d&rgano
especializado en la vigilancia y control de éstas, sino que la

vigilancia estaba a criterio de los socios.

Debido al gran auge del comercio maritimo vy terrestre, los
comerciantes acudieron a nuevas formas de ejercer el comercio,

creando con ello nuevos titulos de crédito como las letras de

' Historia Universal en sus Momentos Cruciales. Editorial Aguilar. Tomo |, pag. 25.



cambio y las acciones y se mplantaron distintos tipos de

sociedades, siendo la mas importante la Sociedad por Acciones.

En este tipo de sociedad es donde se ve la necesidad de que una
persona vigile y controie los diferentes actos de los
administradores, como era el correcto pago de los impuestos y el
reparto proporcional entre sus accienistas y el monto de intereses y

utilidades a percibir.

En turopa se fueron creando mids sociedades para el ejercicio del
comercio, entre las que se destacan las Sociedades Coloniales
Maritimas, creadas en los siglos XV, XVI ¥y XVIi. En estas
socredades debide a la gran cantidad de iransacciones comerciales
que se realizaban, se dificultaba por parte de los socios la vigilancia
de los actos que realizaban los administradores y representantes de
ellas, y por lo tanto, se creyd pertinente constituir un drgano de
inspeccion, el cual tendrfa injerencia en todos los aspectos
contables de la sociedad y en algunos casos tomar decisiones
ejecutivas, como el de sustituir y nombrar administradores. Estos
inspectores o vigilantes eran asignadas por fos acreedores de la
socredad, y en algunos casos, por el estado: el ejemplo mas claro
de esto lo tenemos en el Consejo de indias donde los inspectores

eran designados por el estado.



Asi fue como el trafico mercantil adguirié més importancia y por
consiguiente, oblige a crear reglamentaciones juridicas més
complejas. Los grandes Estados trataron de controlar el comercio a
través de ordenanzas, validas entre todos ellos. En Espafa se
expidieron diversas ordenanzas con el proposito de regular el
comercio maritimo, tante ptblico como privado, en las posesiones
de ultramar; alguna de estas ordenanzas fueron las de Burgos,

Sevilla y Bilbao.

Por lo que respecta a la vigilancia de las sociedades comerciales,
todas esta ordenanzas, francesas vy espafiolas, solamente
establecian la obligaciéon de llevar contabilidad, sin gque haya en
ellos alguna mencién acerca de un drgano social de vigilancia

especializada.

La trascendencia hasta nuestros dias de las actividades mercantiles
han alcanzado ser compiejas en su organizacién, operacion,
administracién, aspectos legales, financiercs, situacidén econdmica,
volumen de operaciones, etc., gque por necesidad obligan a toda
empresa, publica o privada, no sélo en sociedades andnimas, ilevar
a cabo actos de wvigilancia v gue deben ser elaborados con més
profundidad por el comisario, personaje no s06lo necesario, sino

indispensable en |la actualidad.



1.2. EN MEXICO.-

Es indiscutible la influencia del derecho espafiol en nuestro derecho
mercantil. La consumacion de ta independencia no modificd en nada
ta aplicacién de las ordenanzas espafolas, hasta que en 1841, se
suprimen los consulados y se sujetan las controversias mercantiles
a los tribunales civiles, hasta que se forme un nuevo Cdédige de

Comercio, siendo el primero de ellos, el del afio de 1854.

a) Codigo de Comercio de 1854:

En el ano de 1854, época del gobierno de Don Antonio Lépez de
Santa Ana, se promulga el prnimer Cédige de comercio de la
Republica Mexicana, elaborado por el jurisconsulto Don Teodoesio
Lares, inspirado del Cddigo de Comercio Espariol de 1828. En este
Cédige no se observa ni se contempla regulacién alguna de
vigitancia realizada por algin 6rgano especial que vigile e
inspeccione la actividad de los administradores y accionistas de la

socledad.

b} Cédige de Comercio de 1884:

Este Cdodigo es prototipo del Proyecto del Codigo de Comercio de
1880, en dicho proyecto se plantea por primera vez la existencia

de un drgano de vigilancia, requisito de validez de la escritura



constitutiva de la sociedad, bajo la figura de Consejo de Inspeccidn.

"El acta de asociacién de las sociedades anonimas, se elevard a
escritura piblica, y para su validez contendra... Fraccidon Il. Como
se ha de formar el Consejo de Inspeccidén, sin el cual serd motivo de

nulidad del contrato social.”

Este consejo de inspeccién se integraba con cinco miembros para
fiscalizar a la administracién; verificar las cuentas y las actividades
de la sociedad. Podia ejercer sus facultades en el tiempo que
juzgara conveniente, ordenando sus actividades de tal modo que

pueda presentar el resultado de ellas con el dictamen que formule.

Estas atribuciones pueden desempefiarse por el Consejo como
érgano o por alguno de sus miembros y en forma permanente,
pudiendo inclusive convocar a juntas extraordinarias de accionistas
en casc de urgencia. Su responsabilidad les era demandada en
forma solidaria, toda vez que !a forma de su funcionamiento era de
érgano colegiado.

Este Cddigo establecic que "el Consejo de Inspeccién es
responsable ante la compajifa del exacto cumplimiento de sus
deberes”, y que “los directores y miembros de! consejo de
administracién o inspeccién, asi como, los empleados de las
sociedades an6nimas y en comandita compuesta, son responsables

para con dichas sociedades de las perjuicios que resulten por falta



de cumplimiento de sus respectivos deberes y por negligencias

culpables en que incurran.”

c) Ley de Sociedades Andnimas de 1888:

Del Cédigo de Comercio de 1884, se derogé la parte relativa a las
sociedades anénimas, expidiéndose al efecto en el aflo de 1988, la
Ley de Scociedades Mercantiles. Dicha ley revoiuciona por complieto
el sistema y estructura del érgano de vigilancia, estableciendo que
"La vigilancia de la sociedad anGnima debe ser confiada a uno o
varios socios gue se [lamaréan Comisarios.” (art. 37), los que para
desempefiar su cargo depositardn el namero de acciones que
determinen los estatutos. Los comisarios seran nombrados por la
asamblea general; sin embargo, en ja primera vez pueden ser
nombrados en fa escritura pablica de la sociedad. No obstante
cualquier estipulacién en contratio, las comisarios serdn reelectos y
su cargo revocable. Las vacantes de los comisarios seran
reemplazadas de la manera que establezcan los estatutos, pero
siempre en virtud del nombramiento de la asamblea general.” Al
igual, dicha ley les wnerementaba su funcién de vigilancia al
establecer "Los comisarios tienen un derecho ilimitado de vigilancia
sobre todas las operaciones de la sociedad, cada vez que lo deseen
pueden inspeccionar los libros, correspondencia, actas y en general
todas las escrituras y papeles de la sociedad. En consecuencia, los

accionistas no podran ejercer por si éstas facultades. Los



administradores les entregardn cada afio, el balance general para
que procedan a hacer su comprobacién y los comisarios someteran
a la asambiea el resultado de sus trabajas, acompaitadas de las
explicaciones y demostraciones necesarias.” Con respecio a su
responsabilidad esta ley disponia: "La extensién y efectos de la
respansabilidad de los comisarios, se rigen por las reglas aplicables

a los miembros dei Consejo de Administracién.”

Como se observa de las anotaciones anteriores, el comisario
necesariamente es un socio, funcionaba ya no como érgano
colegiade sino unitario, asumiendo sus responsabitidades con

caracter de individuai.

d) Cédigo de Comercic de 1889 y Proyecto de 1929:

Este C6digo de 1888, podriamos decir, que es una replica de la Ley
de Sociedades Mercantiles antes descrita, no asi en cambio el
Proyecto de Cédigo de 1928, el cual establecié "que la calidad de
comisario puede ser desempefiada por socios o personas extrafias a
ja sociedad; su obligatoriedad de inscripcién en el Registro Piblico,
tanto su noembramiento como su revocacién; la duracién del cargo
de comisario seria por un ejercicio social y; disponfa derechos para
los socies minoritarios en el nombramiento y revocacién de los

comisarios al estahlecer que ta minoria que represente un treinta y



tres por ciento del capital social, nombraran cuando menos un

comisario.”

e} Ley General de Sociedades Mercantiles:

Y es hasta el afio de 1934, cuando en !a Ley General de Sociedades
Mercantiles promulgada por el Lic. Abelardo Rodriguez, que derogd
el Titulo 2° del libro 2do., del Cédigo de Comercio de 1889. Esta
ley habla de la wvigilancia de la sociedad andnima con mayar
precisién y amplitud, en relacién con las disposiciones legales de

antafio, vigente hasta hoy.
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CAPITULO H

EL COMISARIO EN EL CONTINENTE AMERICAND Y EUROFPED

1i.1. Continente Europeo: a) Alemania, b) Francia, ¢} Inglaterra,

d) l1atia

II.2. Continente Americano: a} Brasil, b} Argentina, ¢) Colombia

11.3. Tipos de Vigilancia en Derecho Comparado:
a) Vigilancia Indwiduat
by Vigilancia Privada
c) Vigilancia Administrativa

d} vigilancia Judicial

I1.4. Sintesis Comparativa

Objetivo.- Aqui trataremos brevemente la reglamentacidn que tiene
el drgano de vigilancia en la sociedad andnima en diferentes pa(sés
de América y Europa, de ltos cuales algunos han influide en la
legislacion mexicana. Esta influencia, es el motivo de gue hayamos

inclurde este capitulo en el presente trabajo. tratando de establecer

puntos comparativoes con nuestro derecho mexicano.

1




I1.1. Continente Eurcpeo:

Alemania

La ley alemana del 30 de enero de 1937, dispone gue un Consejo
de Vigilancia deberd de ser integrado cuando menos por tres
miembros, con la posibilidad de aumentar hasta siete con
sociedades de 3 millones de marcos de capital; hasta doce
integrantes cuando la sociedad cuente con un capital mayor a tres
millones pero menor a 20, y puede llegar a integrarse hasta por 20
miembros, cuando la sociedad tenga méas de 20 millones de marcos

de capital.

Conforme lo manifiesta el jurista Karl Heinsheimer en su obra,

Derecho Mercanti!, las obligacicnes fundamentales del Consejo de

Vigilancia son:

a} Vigilar la gestion de la Direccion

b} Soticitar informes a la direccién cuando lo estime necesario.

¢) Examinar y solicitar a los administradores los documentos
sociales, que revelen la marcha de la empresa.

d} Investigar la existencia en caja, podra designar peritos.

e) Abstenerse de actividades de gestidn

f) Abstenerse encomendar su cargo a otias personas.

g) Presentar un informe anual.



Para el desempefio del cargo de comusario, la legislacién alemana al
igual que la francesa, suiza y colombiana es requisito contar con ia
nacionalidad del pais. Por otro lado, el Consejo de Vigilancia no es
representante de la sociedad ante terceros, séle se le otorga ese
caracter cuando se trata de contrasr los servicios de los mismos
miembros de la administracién o de sostener Iitigio contra éstos en

nombre de la sociedad.

El funcionamiento del Consejo de Vigiiancia es en sesiones,
tomando las decisiones por mayoria. La responsabilidad de los
miembros del organo de vigitancia puede llegar a ser penal vy
solidaria, en caso de gue éstos incurran en falsedad de documentos
e informacidén para la obtencidn del registro de la sociedad. EI
nombramiento del Conseje de Vigilancia tiene una duracién de
cuatro anos, pudiendo el accionista acudir a los tribunales cuande
faltaren algunos de sus integrante, haciendo entre elios el

nombramiento respectivo.

Con respecto a esta legislacién, podremos enunciar algunos
aspectos relevantes, tales como; el de Instruir un nGmero de
integranies acorde al monto del capital social; la responsabilidad
solidaria para los miembros del Consejo de Vigilancia, situacién no
prevista en nuestra legisiacion. Sin embargo. el organizar al Consejo
de Vigilancia como un érgano colegiado, donde las decisiones deben

tomarse por mavyoria, representa un estancamiento en el avance

13



juridico y; gue el consejo de vigitancia se abstenga el de realizar

actividades de gestién para la sociedad.

Francia

En la legislacién francesa, la funcibn del control del balance de la
sociedad esta confiado a los "Commissaires”. La reglamentacién de
esta institucién se encuentra originalmente en la Ley del 24 de julio
de 1867, en virtud de que esta ley contenia diversos defectos y
lagunas, se implantaron diversos proyectos tratando de
subsanarlos. Sin embargo, esta ley regulé unos drganocs de
vigilancia que podrian ser potestativos para las sociedades
personales y, obligatorias para las sociedades por acciones. Su
cargo seria sometido a reeleccidn cada afio. EI nombramiento de
"Commissaires” estaba a cargo de la Asamblea General, a instancia
del Presidente del Tribunal de Comercio, vy su principal obligacion
sera la de presentar un informe a la Asamblea General del afic
sigutente sobre la situacion {financiera) de la empresa, el balance y

la actuacidn de los administradores.

Algunos autores manifiestan que las veces gue el comisario juzgaré
conveniente, podré solicitar fos libros y las acciones de la sociedad,
con la limitacién de que es necesario que lo haga dentro de un
periodo de tres meses antes de la fecha de la reunidn de la

Asamblea General, debiendo: rendir un informe de cuentas a la



Asamblea, comprobar la identificacién del informe de la
administracién con ta realidad financiera de la sociedad, asi como

venficar la exactitud de nventarios y balances y guardar el secreto

prefesional.

Una original clase de vigilancia establecida por esta legislacidén, es
la que versa sobre las empresas con méas de cincuenta empleados y
obreros, que ordena se constituya por algunos representantes de
eflos un comité de vigiancia, estos comités estaran formados por
delegados del perscnal y tienen facultades de fiscalizacidn
reducidas, principalmente; a nombrar un perito contable que
examine el balance, a convocar a los comisarios de cuentas y a
mandar con voz pero sin voto a los delegados a las sesiones del

Consejo de Administracion.

Inglaterra

Esta legislacién en su ley "Companies Act. ds 1948" establece
vartas formas de vigilancia a saber: Por accronista, por auditor, por
inspector de! Board of Trade y por Ministerio de Hacienda. A

continuacién se analizan cada una de ellas:

al Por accionista.- esta forma individual de vigilancia de las

sociedades queda al libre arbitrio de los accionistas. Esto propicia

5



que las socledades al momento de constituirse, fijen en sus

estatutos restricciones de tiempo y forma a este derechao.

b} Por auditor.- Se estabiece que toda sgciedad debera designar un
auditor o auditores en cada asamblea general anual, para
desempefiar su cargo desde la conclusién de ella, hasta la

conclusion de la siguiente asamblea anual.

Por otra parte este c¢dédigo establece, circunstancia gue
consideramos deben tomarse en cuenta para nuestro derecho
mercantil, el que una persona no puede calificar para ser designado
auditor de una sociedad, a menos que sea miembro de un cuerpo de
contadores establecido en el Reino Umdo y reconocide para
desempefar el ¢gargo por el Departamento de Comercio. Tampoco
pueden ser auditores los empleados de esa sociedad o de cualquier
otra sociedad en el mismo grupo, ni socios de un empleado, A este
respecto, se asegura la competencia e integridad profesional de los
auditores, pero no garantiza en si mismo su independencia, ya que
son hombres profesionales cuyos medios de vida dependen

grandemente del trabajo de auditoria.

Como se ve, los auditories (comisarios) no constituyen un tercer

6rgano social, coma en nuestra legistacién mexicana, va gque Ssu

functén queda reducida por disposiciones de |a citada ley de 1948,
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a formular un informe sobre el balance, a concurrir a las asambleas

y a ser oidos en las mismas.

¢) Por inspector del Board of Trade.- estos personajes saon
designados por el mismo érgano que lo integran, stempre y solo
entonces, cuando lo pidan los accionistas de la sociedad que
representen como mimimo el 10% de las acciones emitidas; estos
inspectores gozardn de las méds amplias facultades de supervisién y

vigilancia.

d} Por Ministerio de Hacienda.- este tipo de inspeccién se lleva a
cabo obligatoriamente, por parte del Ministerio de Hacienda, en el
casoc de gue el capital social exceda de 50,000 lbras esterlinas;

este tipo de vigilancia se lleva a cabo por motivos fiscales.

{talia

Al igual gue en la legislacidn inglesa, en la legislacidn italiana
encontramos diferentes formas de vigilancia de las sociedades,

estas formas de vigilancia son: privada, individual y judicial

a) Privada.- esta clase de vigilancia se lleva a cabo por medic de un
6rgano llamado "il collegio sindacale™ (Colegio Sindical o de
Sindicos), el cual fue instituido por el Cdédigo de Comercio Italiano

el 31 de octubre de 1882, en este cddige se estahlecia como



obhigatono la designacidn de este érgano, el cual, era a su vez, el
elemento esencial del acta constitutiva de la sociedad. Aungue en
este c6digo se menciona a esta nstitucién como 6rgano
constitutive en forma de colegio, los accionistas tenian las
facultades necesarias de vigilancia e nspeccidén sobre las
operaciones sociales, y en su ofigen no se deliberaban
necesariamente todos los asuntes por mavyoria; la responsabilidad
de cada uno de los sindicos era individual. Este ordenamiento legal
fue modificadoe por el Cédigo Civil ltaliane de 1942, donde se

acentda el cardcter de colegiado a dicho drgano de vigilancia.

El Coédigo Civil Italiano, regula con clerta amplitud el dérgano de
control, al cual se le confia el deber de verificar el balance. Los
Sindicos son nombrados por la asamblea y durara en su cargo un
trienio; el colegio estd compuesto de tres a c¢inco miembros

propletarios, socios o extrafios a la sociedad y sus suplentes.

En esta legislacién les estard prohibido ejercer o formar parte del
Colegio Sindical; las personas sometidas a la interdiccion, ni los
fallidos condenados a penas que impliquen interdiccién a cargos
publicos, ni los parientes de los administradores dentro del cuarto

grado.
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El Colegio Sindical serd regide por un presidente designado en
juntas de entre los miembros del Colegio; pero si hay un sindico que

sea revisor general de cuentas, serd éste el que presida.

Las funciones principales del Colegio Sindical son:

Controlar la administracién de la sociedad vy velar por el
cumplimiento de la ley como de los estatutos de la sociedad,
comprobar la regularidad de 1a contabilidad, del balance, del estado
de pérdidas y ganancias, asi como &l comprobar, por lo menos cada
cinco meses, el estado de la caja y la existencia de titulos vy
valores. Aunque se trata de un 6rganc colegiado, la ley facuita a
cualquier miembro del Colegio Sindical a realizar, en cualguier
momento, actos de control e inspeccién de la sociedad, ademas
obliga al colegio a rendir un informe anual a la asamblea sobre la
marcha de la sociedad. En esta legislacién se establece la
responsabilidad sofidaria entre los sindicos y los administradores,
por los hechos u omisiones de éstos, ya que el dafio no se hubiera

producido si los sindicos hubieran ejercido la debida vigilancia.

Los Sindicos desempefian una labor personal y continua de

vigilancia, que se extiende al nterior de ta empresa. Son

controladores permanentas de la administracion.
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b} individual.- Ei Cédigo Civil ltaliano faculta expresamente a cada
uno de los socios para que en un tiempo de 15 dias anteriores a la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas, si lo desean, puedan
examinar los informes de los administradores y sindicos, pudiendo
inspeccionar y obtener extractos de los libros de la sociedad y de
los libros de contabilidad; ademés, se les faculta que representen
como minimo una vigésima parte del capital social, para que estén
en posibilidad de denunciar los hechos gue considere censurables al
Colegio Sindical, para que éste a su vez investigue y los denuncie
ante la Asambiea General de Acctonistas. Al respecto, nuestra
LGSM en su articulo 167, establece un derecho de vigilancia
indirecta a los accionistas, concediéndoles impulsar al 6rganc de
vigilancia con denuncias concretas, toda vez que cualquier
acctonistas puede denunciar a los comisarios los hechos que estime
irregulares en la administraciéon y éstos, deberdn mencionar las
denuncias en su Informe a la Asamblea General de Accionistas y
formular acerca de ellas sus consideraciones y proposiciones gue

estime pertinentes.

¢} Judicial.- La wvigilancia judicial es aquella que se realiza por
medio de inspectores nombrados por les tribunales, siempre a
peticidn de los accionistas que representen cuando menos un 10%
del capital social. La ey faculta al tribunal para optar las medidas
precautorias que juzgue convenientes y para convocar a asamblea e

incluso revocar los nombramientos de los administradores v de los



sindicos, nombrando administradores y sindicos judiciales, los
cuales pueden iniciar las acciones de responsabilidad contra
aguellos:; ademdas prevé el caso de la actuacién del tribunal a
instancia de! Ministerio Pablico. En el derecho mexicano, se
concede una facultad semejante a los tribunales, pero siempre debe
ser a instancia de los socios y nunca del Ministerio Pudblico; ver
articulo 168 de la LGSM, sélo podria justificarse la intervencion dei
Ministerio Pubhico, en el caso de sociedades de interés publico,
como son: empresas paraestatales, organismos descentralizadaos,
Instituciones Nacionales de Crédito, Auxiliares Nacionales de
Crédito, Instituciones MNacionales de Seguros vy Fianzas vy

Fideicomisos, entre otros.

iI1.2. Continente Americano:

Brasil

Lo que hasta este momento heamos conocido como Organo de
Vigitancia en las socledades anémimas, en este pais recibe el
nombre de "Conselho Fiscal” {Consejo Fiscal); el cargo de fiscal
puede desempefarlo los socios o persenas ajenas a la sociedad, la
duracién del cargo es maximo un afic, después del cual pueden ser
reelectos. La legtslacion brasilefia no exige la preparacién técnica a
aguellos que formen el "Conselho Fiscal.™ Este organo estard

integrado al menos por tres integrantes y el informe gue se rinda a
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la asamblea sera colectivo, de lo cual se deduce que se trata de un
érgano colegiado, no obstante elio, sus integranies pueden en

forma individual presentar sus opiniones.

La asamblea constitutiva serd la que por primera ocasidén designe a
los integrantes del Consejo Fiscal, los nambramientos posteriores,
seran definidos por la asamblea general ordinaria de acclonistas y si
esta hiciere caso omiso, el juez de comercio o el presidente "D

Districto.”

Los fiscales tienen un ambito muy limitado en el derecho brasilefo;
en cuanto al tiempo, su derecho de revisidon se deduce al trimesitre
que precede a la reunién de la asambiea, y con relacién a ia materia

se resume a la verificacidén de cuentas.

Por lo antenor, podemos deducir gue las funciones del "Conselho
Fiscal" son muy reducidas e intranscendentes que no permiten una
vigilancia optima, asf pues, |a reglamentacion de esta institucion

por parte de esta legislacion deja mucho que desear.

Argentina

E! Cddigo de Comercio de 1889, instituye un Grganc de vigilancia,

estableciéndose los siguientes sistemas de fiscalizacién para las

sociedades de cardcter privadoe, eficial e individual.



La legislacién argentina establece que los socios poseen la facultad
de examinar los libros, correspondencia y todo documento que
pruebe el estado financiero de la sociedad; sin embargo, en dicho
articulo no sé& especifico que sea aplicable a las sociedades
andérnimas, ya que se refiere a las sociedades comerciales en
general; ello ha motivado discusiones en cuantc a la aplicacién en
las sociedades anérmimas. De igual forma, establece gque ia
administracién y fiscalizacion de las scciedades andnimas gstard a
cargo de uno o mas sindicos, nombrados por la asamblea vy
revocables en cualquier tiempo. Es requisito que la escritura
constitutiva de la sociedad contenga el namerc de sindicos y de
administradores y sus derechos y deberes, este sistema de

fiscalizacién es conocido como “Sistema de Fiscalizacidn Privada.”

A continuacién enunciaremos las funciones de los sindicos, que

son:

a.- Revisar los libros y documentos sociales cada tres meses.
b.- Convocar a la asamblea extraordinaria y ordinaria.

c.- Certificar status de caja y existencia de titulos y valores.
d.- Vigilar las operaciones de la liquidacién de la sociedad

e.- Dictaminar sobre la memaoria, inventario y balance presentados



Los sindicos son responsables por los actos iificitos por parte de los
directores, o bien del mandato social, si no dan cuenta a la

asamblea.

"Sistema de Fiscalizacidn Oficial” esta ordenada en fos decretos del
17 de noviembre de 1908 y 27 de abril de 1923. La fiscalizacién es
llevada a cabo por funcionarios de la “"inspeccién general de
justicia”, que asisten a las asambieas a examinar la contabilidad; la
vigilancia posee el cardcter de obligatoria, pues en caso de negarse
la sociedad, el Estado puede retirar su autorizacidén para que

funcione la misma y desconocer su personalidad juridica.

“Sistema de Fiscalizacidn Individual” en el derecho argentino, es ¢l
mismo derecho que se les concede a los accionistas de las
sociedades mexicanas, por ello, no es desconocido para nuestro
dereche. Es el sistema de fiscalizacién privado el gue
verdaderamente se observa en el derecho mexicano. En nuestro
derecho no encontramos un sistema de vigilancia oficial como sl

argentino para las sociedades andnimas en general.

Colombia

En este pafs al Organo de Vigilancia es conocido como

"Superintendente de Sociedades™. Este drganc fue creado por

decreto de 1239, y es requisito indispensable ser colombiano para



ocupar dicho carge. Las personas morales tienen igual poesibilidad
de ser titulares del mismo, pero deben tener las personas que
ocupen el cargo una calidad especial; las personas fisicas deben ser
contadores con conocimientos y experiencia suficiente, y las
morales deben ser sociedades o corporaciones que se dediquen a

este fin, principalmente fiduciarias.

Las facultades de los superintendentes les permiten realizar las
Inspecciones que a su juicio sean necesarias, ademds tienen los
poderes suficientes para ordenar la liquidacién de la sociedad, en

caso de que ésta haya perdido mas del 50% de su capital.

De Sola Caiizares, dice: "Es obligatorio para la empresa, remitir a
la superintendencia anualmente el balance y las irregularidades
pueden ser denunciadas a este Grganc que depende del ministerio

de Economia Nacional, por cualquier ciudadano.™

Esta ultima disposicién protege a todo aque! tercero gue se viere

afectado sus intereses, yva sea acreedores de la sociedad, posibles

accionistas y presuntos adquirentes de acciones de la sociedad.

I1.3. Tipos de Fiscalizacion o Vigilancia en Derecho Comparado:

Se ha observado que fa nocién de fiscalizacién vy vigilancia de la

sociedad es casi unmiversal, aunque debe mencionarse que en cada



pais posee caracteristicas propias. Obsérvese que en los paises de
Brasil, Argentina e ltalia, al comisario se le conoce can el nombre
de Sindico o Censor de Cuentas, en tanto que en Alemania e
Inglaterra, se le denomina Auditor. Por otro lado, en cuanto a los
conocimientos que debe tener los comisarios, las legislaciones no
siguen los mismos lLineamientos; asi tenemos las siguientes

tendencias:

. Brasil y Argentina, no exigen expresamente técnicos contables.

- inglaterra y Alemania, exigen una preparacion contable que este

reconocida oficialmente.

- ltalia y Francia, exigen una preparacién técnica contable
oficialmente reconocida, sélo cuando se trate de sociedades que

posean un capital demasiado importante.

En lo referente a los iimites de la funcién que deben cumplir los
comisarios. tenemos que algunas legislaciones solamente abarcan el
aspecto contable, v en otras el comisario tiene injerencia ademas
en los aspectos administrativos. Asi por e¢jemplo; en Inglaterra los
comisarios solamente pueden vigilar lo referente a la contabilidad

de la sociedad, sus balances y estados financieros.
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En [talia, Francia, Argentina y Brasil, exigen que la vigilancia de los
comisarios o sindicos, sea de tipa contable y administrativo,
entendiéndose esta dltima como una vigilancia general vy
permanente de la gestién de los administradores o directores de la
sociedad, con derecho de asistir con voz, pero stn voto, a las juntas
de consejo de administracién y a las asambleas generales de

accionistas.

Alemania tiene el sistema de vigilancia el cual atiende también
aspectos contables v administrativos, pero tiene como
caracteristica primordial e! que las personas que realizan esta
funcién tiene derecho de asistir y votar en las juntas de consejo de

administracion.

A través del analisis de las diferentes legislaciones antes descritas,
nos podemos dar cuenta de que existen diferentes formas de ejercer
ta vigilancia y que en varias de las legisiaciones no solamente se
aplica una forma de vigilancia, sino por el contrario, hay
legisiaciones como la alemana e inglesa gue sus sistemas de
vigilancia son demasiados complicados, ya que llegan a combinar
una pluralidad de formas, asi pues, podemos mencionar como

formas de vigilancia las siguientes:

a} Vigilancia iIndividual.- Como su nombre lo dice, esta vigilancia

esta ejercida por cada uno de los accionistas. La doctrina y



jurisprudencia  han  Hmitado el derecho del accionista a un
determinado tiempo, y por lo general este 1po de wigilancia se

reduce al examen del balance y documentos contables.

Este tipo de wigilancia resulta inconveniente cuando se trata de
sociedades andnimas grandes, de lo que resulta, que sdlo es

aconsejable para sociedades con un minimo de accionistas.

b) Vigilancia Privada.- Esta es llevada a cabo por medio de sindicos
o comisarios. los cuales son designados por la asamblea general de
accionistas, y a los que se les otorga facultades para examinar el
balance y vigilar en general la marcha regular de la sociedad,

teniendo la obligacién de rendir un informe a la asamblea.

Este tipo de vigilancia ha sido el mas adoptado entre los paises,
con pequefias diferencias. Existen paises que han determinado un
régimen obligatoric  de fiscalizacion presentando algunas

modificaciones:

1.- En alguno paises los comisarios forman un o6rganc colegiado vy
en atros no: 2.- Algunas legislaciones prescriben la existencia de
varias tipos de comisarios, por ejemplo, en Alemania, en gue hay
tres clases de revisores a saber: Revisores de la Constitucidn,
Ordinarios y Extraordinarios; en cambio en otros paises no existe

méas que una sola clase de comisario; 3.- Algunos pafses prevén
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diversas calidades de comisario, unos obhgatorios y o©lros
tacultativos: asi por ejemplo en Bélgica puede haber ademas de un
consejo general, comisarios como érganos facultativos; 4.- Algunas
legislaciones confieren derechos de fas minarias para nombrar
comisarios especiales, y por dltimo, 5.- En algunos paises se
establece como condicién para poder ser designado comisaric el
que se esté afiliado a algin instituto o asaciacién reconccida por el

Estado.

Existen legislaciones en gue se ha previsto un régimen facultative
de wigilancia, es decir, no existe un sistema obligatorio de
fiscalizacion, por ejemplo en Estados Umidos y Perd, ni siquiera se
interesan por instituir en sus legistaciones un 6rgance encargo de

vigilar las operaciones de la sociedad.

Sintetizando, en los paises en que se determuna la existencia de los
comisarios podemos decir que sus funciones son permanentes y que
consisten en redactar un informe y presentarlo a la asamblea,
vigrlar la marcha normal de la sociedad vy denunciar las

irregularidades eventuales ante la asamblea.

¢) Vigilancia Administrativa.- Es la realizada por medio de
funcionarios del Estado. Se clasifica en permanentes, en el caso de

que se tengan facultades de inspeccidn en cualguier momenta, y



temporales, en el caso de que se tengan dichas facultades en

determinadas circunstancias prescritas por la ley.

d) Vigilancia Judicial.- Es la realizada por las personas designadas
por la autoridad judicial y se clasifican en la misma forma que la

anterior.

I1.4. Sintesis Comparativa.

Hemos observado diversos puntos de conexién y diferencias en las
formas de ejercer la vigilancia; en primer lugar mencionaremos, que
con respecto a las formas de los érganos de vigilancia que ejercen
la vigilancia privada (unitaria y colegiada} nos inclinamos por ser
més funcional, fa unitaria. Ademéds, me permito manifestar que fa
forma en que se desempena este tipo de vigilancia se da en la

legislaciéon inglesa.

Por otro lado, no es conveniente que los comisarios tengan
injerencias en la resolucion de asuntos administratives, como

sucede en la legislacion alemana.
Por ultimo diremos, que ante las formas de vigilancia individual,

administrativa y judicial, no podemos tomar méas que una actitud

recelosa y escéptica, ya que en nuestro concepto estas forma de
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vigilancia son convenientes mientras no afecten la marcha regular

de la sociedad v la buena ejecucién de los negocios de ésta.
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CAPITULO il

EL COMISARIO EN LA SOCIEDAD ANONIMA

t1t1.1. EL Comisario {Concepto) y sus caracteristicas del cargo.
111.2. Formas del Organo de Vigitancia: Unitario y Colegiado.
{11.3. Formas de Designacién del Comisario.
1il.4. Elementos Prohibitivos e Incompatibles para Desempedar el
Cargo de Comisario:
a) Posibilidad de ejercer el comercio
b) Dependencia con los administradores
¢) Parentesco con los administradores
d) Ser sccio o persona extrafia a la sociedad

e) Deber de caucionar su manejo

Objetivo.- Conforme a nuestro tema del presente trabajo, aquf
trataremos de determinar una definicidn perscnal de esta figura
juridica, asf como también las caracteristicas de su cargo vy
elementos que caracterizan al comisario en la sociedad anénima,
para lo cual, y para los efectos de gue sea comprendido el presente
capitulo, abordaremos el concepto de este figura juridica, para

después desmembrar de la definicién propuesta sus caracteristicas.



I1.1. El Comisario: {Concepto} y sus caracteristicas del cargo

Despegéandonos del significado etimolégico v semantico del término
comisarie, en derecho comercial, el comisario es aquella persona
investida de cierto poder y facultades a quien le ha sido
encomendada, por una persona moral, la funcién de vigilancia vy
conirel en farma continua scbhre la marcha social, la cual se
manifiesta a través de los actos del Consejo de Administracién o
del Administrador Unico, advirtiendo a la Asamblea de los errores y
deficiencias en las que haya incurrido este drgano social. Los
comisarios no toman parte en la sociedad, no la representan en
relacién con terceras personas; pero tienen ilimitade derecho de

vigilar sobre las operaciones sociales.

Ahora bien pasaremos a citar alguno conceptos gue de esta

institucién dan a conocer aigunos autores de ta doctrina juridica:

Joaquin Rodriguez y Rodriguez, define a esta institucién diciendo:
"Los comisarios son los érganos encargados de  vigilar
permanentemente la gestién social, con independencia de la

administracion y en interés exclusivo de la sociedad.”

Rafael de Pina, la define: "La vigilancia de la administracién de la

sociedad anénima corresponde a los comisarios, que constituyen un
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6rgano especial de control sobre las gestiones de los

administradores.”™

Cervantes Ahumada, nos explica: "La vigilancia de la sociedad
anénima. esto es, la vigilancia sobre la administracién de la
sociedad, estard a cargo de uno o varios comisarios, temporales y

revocables, que pueden Ser socigs O personas extrafias a la

sociedad.”

Roberto L. Mantilla Molina cita: "La vigilancia de la marcha regular

de las sociedades anénimas corresponde a fos comisarios.”

El Institute de Investigaciones Juridicas, expone: "En derecho
comercial, el comisario es la persona encargada de las funciones de
vigilancia de ciertas sociedades mercantiles; y puede tratarse de
una o més personas, que integran en cualesquiera de estos

supuestos el 6rgano de vigilancia.”

Por dltimo, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo
164, establece: “La vigilancia de la sociedad anénima estard a
cargo de uno © varigs CoOmIsarios, temporales y revocables, quienes

pueden ser socios o personas extranas a la sociedad.”

Les conceptos antes referidos y en especial al que se refiere el

precepto legal citado no comprende, coemo muy atinadamente io
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establece el tLic. Manuel Garcia Rendén, los elementos
constfuctivos de este organo de vigilancia, como son: Su

permanencia, su independencia ¥ su actuacion [ndividuai,

proponiéndonos para una mejfor comprensién del concepto, el cual
retna en lo posible las caracteristicas que la Ley General de
Sociedades Mercantiles le atribuye a este drgano, la siguiente

definicion:

“Los comisarios son los érganos integrades por socios © personas
extrafas a la sociedad, necesarios, permanentes, temporales y
revocables encargados de vigilar la gestién de los negocios
sociales, con independencia de los administradores, en interés de
los socios y de la sociedad, frente a los cuales responden

individualmente "

Como se observa en la definicién antes enunciada engloba los
elementos caracteristicos de este 6rgano, peio, a mi modo de ver,
quedaria atn més precisa, sin menospreciar la definicion del Lic.
Manuel Garcia, si se le incluyera el concepto de "ilimitadamente y

en cualquier tiempo", para quedar en la siguiente forma-

"l as camisarios son los 6rganos integrados por socios o personas
extrafias a la sociedad, necesarios, permanentes, temporales vy
revocables, encargados de vigilar ilimitadamente y en cualquier

tiempo la gestién de los negocios sociales, con independencia de
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los administradores, en interés de los socios ¥y de la sociedad,

frente a los cuales responden individualmente.”

Conforme a la anterior definicién se desprende los elementos que a

continuacidn se indican y que en forma simultdnea trataremos en lo

mejor posible de analizar:

al Ser un 6rgane de vigilancia.- Segun el Diccionario de la lengua
espanola, una de las acepciones de grgano es, "persona 0 cosa gue
sirve para la ejecucién de un acto o un designio." Juridicamente, y
de comun acuerdo con lo que establece el jurista Jorge Barrera
Graf, el 6rganc es parte e instrumento de las personas morales, que
se compone de personas a la que la ley atribuye una cierta esfera

de competencta.”

¥ se entiende por vigillancia "Cuidado y atencién exacta de las
cosas que estadn a carge de uno™ que puede ser interna o externa,
ia primera que es desempefiada por el contralor, el comisario u
6rganos similares segan el tipo y necesidades de la empresa de que
se trate y, la segunda por medio de contadores publicos

independientes y por organismos péblicos.

2 Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrua, México 1988, 22 Edicion. Tomo |-0,
pag 2294
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En tono a lo manifestado por el C.P. Sergio Garcia Terrazas, la
vigilancia de una empresa requiere dar las funciones vy facultades
para la persona o grupo de perscnas encargados de la vigilancia,
regulacion y base legal de su desempefio, independencia al actuar,
conocimientos vy determinaciéon de sus responsabilidades vy
facultades, as{ como las sanciones por incumplimiento vy
negligencia, correspondiendo al comisario de la sociedad, examinar,

juzgar e informar. ®

Dicho 6rgano puede recaer, en péersonas fisicas o morales, como es
el caso de nuestra legislaciéon mexicana, quien excepcionalmente
otorga funciones de vigilancia a 6rganos externos, puéblicos vy
estatales, vgr. las sociedades que actlan como instituciones
bancarias, de seguros y de fianzas que son vigiladas
permanentemente por la Comisidn Nacional Bancaria; y de las
sociedades de inversién: Casa de Bolsa, Bolsa de Valores, gue son
de igual forma supervisadas a través de la Comisién Nacional de

Vvalores.

b} "Socios" o personas extrafias a la sociedad.- El hecho de que los

comisarios puedan ser personas extrafas a la sociedad radica

3 C.P. Sergio Garcia Terrazas.- El Comisario y sus funciones en la empresa privada,
paraestatal y el sistema financiero mexicano. México 1993, Editorial PAC, S.A. de C.V.,
12 Edicién. pag. 13
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primordiaimente de la necesidad de confiar a alguien, con la
capacidad y experiencia suficiente en los negocios y de
interpretacion de los estados financieres, el cuidado de las
operaclones en la que se encuentre inmersa la sociedad, por lo que
la posibilidad de ser socio de la sociedad no implica el poder sar
comisario, toda vez que en muchos de los casos no se cuenta con
ia experiencia y capacidad para desempefiar esta actividad. Ahora
bien, adn cuando les comisarios sean dos o mds, el ejercicio de su
encargo es ndividual en virtud de ia responsabiiidad que asumen
cada uno en el desempefo de sus actividades establecidas por la
ley 0 por los estatutos de la scciedad, (art. 169) y por que la LGSM
no establece la posibilidad de actuar como un consejo o comité de
vigilancia, esto es, el desempefiar sus funciones como drgano

colegiado tomando sus resoluciones por mayoria de votos.

¢l Permanencia.- La permanencia como caracterfstica de la
actividad del coemisario, tiene su fundamento en la fracc. [X del
articulo 166 de la LGSM, que dice: "Son facultades y obligaciones
del comisario. ... 1X, en general, vigitlar ilimitadamente y en
cualquier tiempo las operaciones de la sociedad”. Al establecer el
legistador la frase "en cualquier tiempo” dejo plasmado sin
limitaciones de época para ejeicitar la vigilancia de la sociedad, ya
que las funciones del comisario se realizan momento a momento

durante la existencia de la sociedad, sin que tenga por ello que

haber algin motivo de discontinuidad en ella.
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£l cargo de comisario se ejerce permanentemente durante su
nombramiento y aun después hasta que el nuevo comisario

designado tome posesion de su cargo. (art, 154 y 171 de la LGSM)

d) Temporalidad.- La temporalidad del comisario esta consagrada en
el articulo 164 de la LGSM, gue dice: "La vigilancia de la sociedad
anénima estard a caréo de uno o varios comisarios, temporales vy
revocables,...". conforme a esto, los comisarios deberan ser
nombrados por un tiempo "definido”, el cual se tendré que expresar
en los estatutos sociales, cuya determinacién corresponde a los
accionistas de la sociedad, por lo que, lamentablemente, su
duracién en el cargo o desempeiio del mismo se establece con base
a la libre voluntad de los accionistas, por 1o que es comun gue en el
contrato social estipular su duracién por tiempo determinado o©

indefinido y que en su caso, como en la practica sucede, podran ser

reelectos.

e} Revocable.- Se dice que el cargo de comisario es revocable
porque es susceptible de revocacién, entendiéndose por ésta el acte
juridico del cual una o mas personas se retractan del acto, que han
otorgado en favor de una persona, dejando el primer acto sin
efecto: se dice pues, la Asamblea General de Accionistas tienen la
facuitad de revocar el nombramiento del cargo con o sin expresidn

de causa.
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Aunado a tal concepto, la LGSM, establece que son causas de

revocacion del cargo de comisario, las siguientes:

1. Por incurrir en las prohibiciones, que el cddigo o las leyes

especiales establecen.

2.- Por pérdida de la capacidad para ejercer el comeicio.

3.- Porque se llegue a ser dependiente ¢ empleado de ta sociedad, o

de otras sociedades filiales.

4.- Por que se establezca un parentesco por afinidad con alguno de
los administradores, o se llegue a tener parentesco por

cansanguinidad con alguno de éstos.

5.- Por no cumplir con las obligaciones que se le establecen en la

ley vy en los estatutos sociales.

6.- Por Incurrit en responsabilidad civil o penal para con la

sociedad.

f) De la libertad de vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las
operaciones de la sociedad.- Siendo este elemento una de las
actividades mdéds amplias que conlleven a los comisarios al

cumplimiento de sus funciones, es menester ofrecerles la facultad v
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ibertad - facultad que de no existir no tendria razdén de ser la
existencia del comisario - de examinar y enterarse de todo acto o
negocio en gue intervenga la sociedad, sin mas restriccion o
hmitacién alguna gue su conducta se concrete a dicha tarea de
vigilancia, sin derecho a intervenir activamente én las operaciones y
actividades de administracién o de representacidn, las actividades
de vigilancia recaerdn entre otros: la de participar en las
actividades de los demds 6rganos sociales y en las asambleas de
accionistas, asi como el de supervisar la actuacién de los
administradoras e intervenir en la elaboracién anual de los estados
financieros de la sociedad, ¢ sea, que sus funciones comprendan la
de supervisar sin flimitacidn &lguna las operaciones en qué
intervenga la sociedad frente a terceros desde el punto de vista
interno, e independientemente de |la naturaleza del acto, sea plblico
o privado. Dicha funcién deberd ser constante y permanente, es
decir, es una actividad continua con facultades de examinar todos

los actos en que la sociedad forme parte.

Efectivamente, la principal funcién del drgano de vigilancia es el
controtar fa actuacién y conducta de los administradores y del
6rganc mismo de la administracién de la sociedad, para que se
apegue a derecho y disposiciones estatutarias, evitando con ello

abusos en contra de los socios y de terceros, en SuU Caso,
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g) Independencia.- Los comisarios por ser érganos de vigilancia de
la sociedad, tienen el poder-atribucién de velar por los tntereses de
los socios vy de la sociedad, frente a los drganos de administracian.
Con frecuencia se piensa que los comisarios forman parte
integrante del 6rgano de administracién, circunstancia que es
completamente errénea, ya que el comisario es el encargado de
vigila y fiscaliza los actos de los administradores, y en ciertos
casos, de los socios. Este elemento de independencia esté ligado a
la libertad de vigilar ihmitadamente las operaciones de la sociedad,
toda vez de que si el comisario tuviere absecluta libertad de
actuacién en su funcion para la sociedad, se estaria ante un
comisario totalmente liberado de cualquier tipo de atadura que lo

relacione con los éiganos sociales de la sociedad.

Es entendido que el comisario es una figura que reviste dos tipos de
responsabilidades: una ante Ja sociedad u organismo del que
depende, v otra; ante la o las personas fisicas o morales
interesados en la sociedad u organismo a la cual el comisario se
refiere en su informe, personas que, una vez analizado el informe
presentado, toman alguna posicién cierta de sus decisiones en

heneficio de sus intereses.

Asi como para la sociedad u organismo, el informe de los
comisarios es base para la aprobacién de los resultados y gestiones

que presentan los administradores, es para las persenas fisicas o
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morales interesadas en la sociedad, el sustento técnico y legal para
tomar alguna participacidn coirecta en la sociedad, por lo que dicho
comisario tiene la obligacién y responsabilidad de emitir un informe
apegado a las disposiciones legales aplicables vigentes y bajo la
méis estricta independencia, imparcialidad, objetividad y ética

profesional.

El interés y confianza que brinda la persona fisica o moral
interesada en la sociedad sobre el informe del comisario, es el
punto medular que deben proteger nugstro Poder Legislativo,
emittendo al efecto disposiciones legales que impongan sanciones
mas severas, derivadas de la responsabilidad que debe asumir el

comisario en la elaboracidn de su informe.

Conforme al Cddigo de Etica Profesional de la Contaduria Publica,
se determinan algunas causas que puedan dar lugar a la falta de

independencia para el comisario, citdndose las siguientes:

- Ciertas refaciones financieras con la empresa.
- Por parentesco.

Esté en tratos para ser funcionario de fa empresa.

Sea empleado o funcionario de empresa afiliada o subsidiaria.
- 8ea consultor 0 consejero de la empresa.
- Sea funcionario piablico con cargos incompatibles.

- Sea agente o corredor de bolsa de valores en egjercicio,
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- Realice operaciones donde resulte deudor de la empresa.
- Conozca o tenga acceso a informacidon privilegiada.

. Preste servicios a los diversos directivos de [a empresa.
- Sea miembro del despacho que lleva la contabilidad.

- Si no tiene fa capacidad necesaria para ejercer el cargo.

- Si es socio y sobre todo mayoritario.

Se podran sefalar un sin nimero de puntos que en cualquier medida
puedan privar la ndependencia del comisario, ya que para
establecer la independencia del comisariro es basidndose en
parametios o causas minimas de orden ético que pueden influir en
perder esa cualidad para informar con credibilidad vy producir la
confianza en la persona fisica o moral gue se sirva del informe para

tomar alguna decision.

No desconocemos que en la practica es complicade y a veces muy
dificii, contar con los slementos suficientes y necesarios para
demostrar que el informe presentado por el comisario contenga
informacién, datos o reportes falsos contrarios a las operaciones
reales de la sociedad, por lo que es muy pobre ver en los tribunales
demandas en contra de [os comisarios por dafios y perjuicios por la

falsedad de su informe.

El comisario como érgano que es de fa sociedad andénima, forma

parte indispensable de ella, al que le corresponde como a todo
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srgano de la sociedad atribuciones, que pueden ser desempefiadas
por personas fisicas, aun y cuando dicho &érgano sea encomendado

a personas morales.

La finalidad que desarrolla y para el cual es creado, es decir, para
el control e inspaccién de las actividades del drgano de asamblea y
de administracién, se hace imprescindible la independencia efectiva

del comisario frente a dichos drganos.

La realidad en nuestro derecho mexicano es triste y desmotivante,
porque ni su nombramiento ni su actuacién dentro de la sociedad y
frente a los socios, y sobre todo, frente a los administradores les
permite a los comisarios el actuar con la mejor y absoluta libertad e
independencia. De seguir asi, el Organc de Vigilancia, en la

socledad anénima continuarsd siendo inoperante, falsa e imprecisa.

h} Responsabilidad.- EI articulec 169 de LGSM establece: "los
comisarios seran individualmente responsables para con la sociedad
por e! cumplimiento de las obligaciones que la Ley y los estatutos
sociales les imponen”, aun cuando actlien como 6rgano colegiado
de wvigitancia. Cada comisario responderd solamente del dafio

causado por él ante la sociedad.

Al respecto, Walter Frish Philipp, enuncia en su obra intitulada

"Sociedad Anénima Mexicana" la existencia de dos tipos de
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responsabilidad de los comisarios; La individual vy solidaria, la
primera se da en los casos en los cuales no existe colaboracidn
intencronal entre comisarios, por ejemplo, uno opera dolosamente
en forma ilicita, mientras que el otro contribuye al mismo dano, a
través de negligencia culpable vy, en la segunda, se da en el caso de
colaboracién intencional de los comisarias, respondiendo éstos en

forma solidaria. *

Deben actuar con fa méas estricta prudencia y pericia cuando sus
labores que recaen en aspectos técnicos, como es el caso de sus
funciones en torno a la contabilidad v en operaciones sociales. Si
se trata de operaciones meramente corporativas, convocatorias,
acudir a asambleas y aquellas facultades que indica las fracciones |
y 1l del articulo 166 de la LGSM, la diligencia con la que deben
actuar es la de un prudente comeiciante. En general, el comisario
"responde de los resultados de su gestién” ya sea por negligencia,

tmpericia vy desde luego por dolo.

I11.2. Formas del Organo de Vigilancia:

Son dos fas principales formas de los 6rganos de vigilancia a saber:

* Frisch Philpp, Walter - Sociedad Andénima Mexicana. México 1994, Tercera Edicién,
Editorial Harla. pag. 418 y 419

46



a) Unitario: Unitario o Unipersonal, el cual tiene como caracteristica

primordial la de que su titularidad pertenece a una sola persona y;

b) Colegiado: Colegiado, def cual se dice que es un organo que esta
constituido por una pluralidad de individuos, los cuales toman
acuerdos por mayoria de votos, y por ende la responsabilidad que

tienen los miembros de este 6rgano es solidaria.

Como sabemos, el 6rgano de vigilancia de las sociedades andnimas
en nuestro derecho en un principio era colegiado; pero a partir de la
Ley General de Sociedades Mercantiles de 1988, el funcionamiento
de este drgano pasa a ser unitario y en la actualidad continta
siéndolo, segun se desprende del articulo 164 de la LGSM, que el
6rgano de wvigilancia estard a cargo de uno o més comisarics, la
existencia de por lo menos un comisaric es obligateria, pero, no por
el hecho de que sean varios los titulares significa que conformen un

6rgano colegiado, sino que actdan en forma individual.

Con respecte a lo anterior, el Dr. Walter Frisch Philipp, manifiesta
que "los comisarios no forman, en lo general, un drgano colegiado.
El articulo 164 de la LGSM, permite que se designe uno o mMA&s
comisarios, la existencia de por lo menos une es obligatoria, pero

en el caso de que existan mds de uno, ellos no formardn un érgano
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colegiado, sino actuardn en forma individual.” ® Por la situacidn aqui
referida la LGSM no establece disposicién alguna respecto al
quérum, voto o algunos otros puntos relevantes para un 0rganc

colegiado.

Con respecto de que si dos o mds comisarios constituyan un
consejo de vigitancia en las sociedades anénimas, me permito
manifestar que en la practica es muy raro encontrarse gue en una
sociedad anénima se haya designado un consejo de vigilancia, esto
es mas comuan en sociedades cooperativas, en sociedades de
preducecidén rural, en uniones de gjidos y comunidades, en las cuales
el drgano de wvigilancia estard integrado por tres miemhros que
conformaran una junta o consejo de vigilancia. En cambio, en las
soctedades del sistema financiero mexicano, si se determina con
claridad, que el érgano de vigilancia estard integrado con dos o
hasta tres comisarios con sus suplentes que podrdn actuar conjunta
o separadamente. Sin embargo en la propia ley que las regula, se
les establece una responsabilidad individual, debidamente
determinada por la imposicién de sanciones concretas al tipo de

ilicito causado.

Los juristas Walter Frisch Philipp. Joaquin Rodriguez y Rodriguez,

Roberto Mantilila Molina, establecen que los comisarios, alin cuando

5 £risch Philipp, Walter.- Op Cit. pag. 416.
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sean mds de dos no_constituyen un consejo o comité de vigilancia,

ya que cada uno de ellos responde individualmente de su

culpabilidad ante la sociedad.

por otre lado, fa LGSM en su articuio 158, establece la
responsabliidad solidaria a los miembros dei consejo de
administracion y pare los comisarics establece la responsabilidad
individual (artieulo 169), "Los comisarios seran individualmente
responsables para con la sociedad por el cumplmiento de las
obligaciones que la ley y los estatutos le imponen". A este
respecto, el jurista Walter Frisch Philipp, manifiesta, que cada
comisario responderd del daiic culpable causado por él. Si hubo una
pluralidad de comisarios que Incurrieron respecto del mismo dafio en
responsabilidad, cada uno de ellos responderd de todo el dafio
causado culpablemente por él. Asi se manifiesta una acumulacion
de responsabilidades individuales respecto al mismo dafo. Lo
anterior es aplicable a los casos en los cuales no existe
colaboracién intencionai entre comisarios, por ejemplo: uno opera
dolosamente en forma ilicita, mientras que el otro contribuye al
dafio, a través de la negligencia culpable. Sin embargo en el caso
de colaboraciéon intencional, los comisarios responden en forma
solidaria, segOn articulo 1917 del Cédige Civil para el Distrito

Federal,® por ejemplo: aquellos comisarios gue no hayan denunciado

& Fnisch Philipp, Walter.- Op. Cit. pag. 418.
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por escrito a los comisarios Que les hayan precedido, por las
irreguianidades en que estos hayan incurrido o aquellos comisarios

que hayan actuado en forma conjunta en la elaboracidn de algan

dano.

111.3. Formas de Designacidén del Comisario:

En sl derecho mexicano existen dos posibilidades para designar
comisario, la realizada en forma exclusiva por Asamblea (art. 181,
frace. 11 LGSM), v por autoridad judicial {art. 168 pérrafo 3° de la

LGSM}, que en este caso es provisional.

Lta designacion de [os primeros comisarios, sera hecha por los
accionistas fundadores, plasméndose tal designacién en el acta
constitutiva de la sociedad. Todas las designaciones de comisarios

serdn determinadas por asamblea, a excepcidn de:

1.- £l caso planteado por el articulo 144 de la LGSM, relativo a la
designacion de los administradores, y el cual es aplicable a los
comisarios por disposicién expresa del articulo 171 de la citada ley.
Este precepto por analogia nos indica gue, cuando los comisarios
elegidos por la mayoria sean tres o mas, se debera establecer en el
contrato social los derechos que corresponden a las minorias en su
designaci6n; pero en todo caso la minoria gue represente el 256%

del capital social, pedrd nombrar un comisario.
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Este derecho de las minorfias para designar comisarios es iluso toda
vez que basta que la mayoria decida que sélo habrd un comisario
para hacer nugatorios los derechos de la minoria, puesto que estan
supeditados a que se elijan tres o més comisarios, y esto, en la
practica casi no sucede. Por lo anterior, expresamos que 8l derecho
de Jlas minorias para fa designacién de un comisaric es muy

deficiente.

2.- El articulo 168 de la LGSM, se refiere a ia designacién del
comisario por parte de la autoridad judicial, ante la circunstancia de
que por cualquier motivo de que se ausentare la totalidad ;de los
comisarios, los administradores estardn obligados a convocar

asamblea, para que ésta haga la designacidn correspondiente.

Cuando los administradores no hicieren la convocatoria dentro del
plazo indicado, cualquier accionista podrd ocurrir a la autoridad

judicial de! domicilio, para que ésta convoque a asamblea.

En caso de gue no se retna la asamblea o de que reunida no se
hiciere la designacidén, |a autoridad judicial del domicilio, a solicitud
de cualesquiera accionistas, nombrard a los comisarios en forma
provisional mientras la asamblea ordinaria hace el nombramiento
definttivo. La designacién del comisarie efectuada en esta forma no

disminuye las facultades de vigilancia sobre la sociedad.
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Aunque este precepto es noble por la finalidad con que fue hecha,
resulta indtil en la practica, cuando el comisario es Unico, ya que el
procedimiento judicial lamentablemente retarda la designacién del
comisario, por lo que se recomienda esperar ta reunién anual de la
asamblea para su nombramiento. Para que este precepto ssea de
gran importancia para las minorias es indispensable que el cargo de
su nombramiento dure hasta el final del ejercicio social; y no como
lo establece el articulo que se comenta, que serd hasta cuando la
asamblea genera! ordinaria de accionistas nombre a los comisarios

definitivos

I1l.4. Elementos Prohibitivos e incompatibles para Desempefiar ei

Cargo de Comisario:

La ley determina diversas condiciones que prohiben ¢ imposibilitan
el ejercicio del cargo de comisaric a cilertas personas, sin
menolspreciar atgunas otras condiciones que se acuerden en los
estatutos sociales, éstas condiciones que la ley determina son las

que a continutacidn se tratardn de explicar:

a) Posibilidad de ejercer el comercio:

La LGSM en su articulo 165 fraccidn |, establece que las personas
que estan inhabilitadas para ejercer el comercio no podréan ocupar el
cargo de comisario. Esto se entiende que la persona debe tener la

capacidad legal (de ejercicio o de actuar) para poder realizar dicha



actividad, y no encontrarse en las premisas violatorias establecidas
por el Cédigo de Comercio. Asi pues, tenemos que en Cdédigo de
Comercio en su articulo 5° nos senala: "Toda persona, segun las
leyes comunes, es hdébil para contratar y obligaise, y a quien las
mismas leyes no prohiben expresamente la profesién de comercio,

tiene capacidad legal para ejercerlo."

Para adquirir la capacidad de ejercicio o de actuar se necesita lo

siguiente:

a.- Ser mavyor de edad

b.- Estar en pleno uso de sus facultades mentales
c.- No ser sordo-mudo que no sepa leer ni escribir
d.- No ser ebrio consuetudinario

e.- No hacer uso de drogas {en farma habitual)

Para poder dedicarse al comercio, la persona ademds de la
capacidad de ejercicio o de actuar, no debe encasillarse en los
supuestos establecidos en el articulo 12 del Cédigo de Comercio,

que a la letra dice:
"No podran ejercer el comercio:

a.- Los corredores

b.- Los quebrados que no havyan sido rehabilitados

33



c.- Los que por sentencia ejecutoria hayan sido condenados por
delitos contra la propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el

peculado, el cohecho y la concusidén.”

De ia lectura de los articulos anteriores, creemos que 105 Mismos
fueron oportunamente visualizados por el legislador de ese
entonces, pero en la actualidad y acorde al historial social en
cuanto a su aspecto delictivo y apertura comercial, es necesario
establecer, ademés de los requisitos manifestados por estos dos
preceptos, otras condiciones que identifiquen claramente que o
quienes pueden desempefiar el cargo de comisario dentro de una

sociedad.

b} Dependencia con los administradores:

La fraccion Il del articulo que se comenta, establece tres preceptos
para aquellas personas que se encuentren vinculadas con la
administracién de la sociedad, y que no podrdn ser comisarios,
siendo éstos: 1) Los empleados de la sociedad; 2) Los empleados
de aquellas sociedades que sean accionistas de la sociedad en
cuestion, por més de un veinticinco por ciento del capital social y
3) Los empleados de aquellas sociedades de las que la sociedad en
cuestion sea accionista en mas de un cincuenta por ciento del

capital social.
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¢} El no parentesco con los administraderes:

ia fraccién Il del citado articulo, establece la imposibilidad para
desempefiar el cargo de comisaric a aguelias personas que tengan
alguna parentela con [os administradores de la sociedad, al caso
especifico, se establece: "Los parientes consanguineos de los
administradores, en linea recta sin limitacién de grado, los

colaterales dentro del cuarto vy los afines dentro del segundo.”

Tanto la fraccién Il como la fraccidén I del articule que se comenta,
buscan determinantemente la independencia gque el comisario

deberia tener para el desempefio cabal de su cargo.

Con respecto a la independencia, elemento bésico para el

desempefio del cargo trataremos méas adelante.

Con respecto a lo mamfestado por {a fraccidn Il antes referida, el
maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez seflala que 1a ley a omitido
establecer la Incompatibilidad que representa el parentesco civil
para el desempefno del cargo, por [o que serd necesario también,
establecer que no podrd ser comisario el cdényuge de un
administrador. £n contrapunto, Mantilla Molina indica que no es
necesario establecer el concepto aludido por el maestro Rodriguez,
va que "una Interpretacidon extensiva del articule 165 nos lleva a
concluir que tampoco pueden ser comisarios el cdényuge de un

administrador ni quiénes estén ligados a él por parentesco civil”.

55



’sin menospreciar la nota anterior, mi conviccion al respecto, es
que la ley establezca claramente quienes estdn imposibiitados para
desempefar e! cargo de comisario, buscando siempre que las
personas para desempedar el cargo tengan. sin ninguna cortapisa,
independencia para vigilar y censurar libremente la actuacién de los

administradores.

d} Ser socio o persona extrafia a la sociedad:

El articulo 164 de la LGSM en su parte final establece que el cargo
de comisario puede ser conferido a los "socios o personas extrafias
a la sociedad.” Con relacion a esta condicién sxigida por la ley, es
importante para efectos de ndependencia, elemento bédsico para el
desempeno del cargo, prohibir que los socios sean nambrados
comisarios, pudiendo ejercerlo los extrafios a la sociedad; ya que si
verdaderamente se desea atribuir y facilitar la independencia de 1os
comisarios, se debe de tomar en cuenta que una persona fisica o
moral gque tuviere inversiones dentro de la sociedad, se veria
impedida para ejercer las funciones de vigitancia, por la razdn de
que sus intereses en juego influyan determinantemente en sus
jurcios. Ademés por otro lado., en casc de que un accionista
desempere el cargo de comisario, nos llevaria a una situacidén de
dualidad en su persconalidad, va que conforme a este cardcter tiene

el derecho de votar en las resoluciones que [a Asamblea General de

7 phantila Molina, Robarto.- Derecho Mercantil, Editorial Porrda, S.A pag 406
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Accionista tome, como comisario le es negado tal derecho acorde a

lo establecido por ta fraccién Vil del articule 166 de la ley de la

materia.

Asi pues, por lo argiiido, concluimos que la calidad de "extrafio a la
sociedad” es una condicién sin la cual no se puesde dar la

independencia verdadera y absoluta del comisario.

e) Deber de caucionar su manejo:

Con la finalidad de que los comisarios aseguren sus
responsabilidades en las gue puedan incurrnr durante el desempefio
de su cargo, deben de prestar la caucién gue establezca los
estatutos sociales o en su defecto la asamblea general de
accionistas. Esta premisa fue modificada segin reforma del 11 de
junio de 1992, quedando establecido dicho precepto conforme a lo
establecido en el articulo 152 de ia ley en la materia que reza en la
forma siguiente: "Los estatutes o la asamblea general de
accionistas, podrédn establecer fa obligacién para los
administradores y gerentes de prestar garantia para asegurar las
responsabilidades que pudieran contraer en el desempefio de su
cargo." Este precepto es aplicado a los comisarios por remisién del
articulo 171 de la misma ley, por lo que y en aplicacién a lo
estahblecido en el articulo 152, pueden existir sociedades en la que

los comisarios no tengan la obligacién de garantizar el desempefio
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de su cargo, bastando que en los estatutos no sé mencione dicha

obligacién.

Ahora bien, si en }os estatutos se consagra la obligacién de
garantia, no basta para efectos de la ley, que simplemente se
mencione que el comisario ha otergado dicha garantia, sino que es
necesario que la asamblea general de accionistas manifieste que se

ha cerciorado de tal acatamiento.

La caucién otorgada por el comisario al igual que ios
administradores y gerentes, pude consistir en depésito de dinero en
efectivo, fianza de compafifa autorizada o la constitucién de prenda
o hipoteca. Lamentablemente la ley no establece un minimo del
valor de la garantia, lo que ha traido como consecuencia en la
prictica, que ésta sea minima, volviendo inatil esta institucién vy,
en su caso, irrisorias, dade que la sociedad cumple con esta
obligacién por mero tramite, por lo que a nuestro criterio, serfa
conveniente gue la garantia gque otorguen los comisarios se
establezca un arancel proporcional a la importancia del capital

social de la sociedad.

Anteriormente no estaba obligada la sociedad a inscribir la partida
correspondiente de la empresa en el registro piblico de comercio;
en vista de gue esta Inscripcién no tiene ningdn efecto frente a

tercerus, y por otro lado, porgue las funciones del comisario son de
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cardcter interno, hoy por hoy, de acuerdo a la reforma del 11 de
junic de 1992, es todo lo contrario, ya gue conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la ley mercantil en cuestién, es
necesaria la comprobacién de la garantia para efecto de inscripcién

en el Registro Pablico de Comercio.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LA FUNCICN DEL COMISARIO

IV.1. Naturaleza Juridica
a) Teoria sobre el Mandato
b) Teoria sobre la Representacién
¢) Teoria sobre la Prestacién de Servicios
d} Resumen de las Teorlas descritas

IV.2. Funcion principal del Comisario (El Control}

Objetivo: Para comprender con mayor amplitud la panorédmica
funcionatl del Comisario, es primordial hacer un estudio analitico
sobre las caracteristicas de su funcién, para lo cual, estudiaremos
las principales teorias que explican, en una forma u otra, la
naturaleza juridica del Comisario en relacién con la sociedad
mercantil. Las teorias a tratar serdn: a).- La Teoria de Mandato; b}.-
La Teoria de la Representacién y; c).- La Teoria de la Prestacion de
Servicios. Posteriormente, estudiaremos la funcidn clave del
Comisario en la sociedad, que es la vigilancia de la gestiédn

administrativa v de la marcha regular de la sociedad, "El Control”,
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IV.1. Naturaleza Juridica

al.- Teoria del Mandato:
Se ha desprendido de la relacion juridica que existe entre el
Comisario y la sociedad, la primer teoria centractual que liga a

éste con la sociedad, la Teoria del Mandato.

El Lic. Zamora y Valencia, dice: "El contrato de mandato es aguel
por virtud de la cual una persona llamada mandatario se obliga a
ejecutar, por cuenta de otra llamada mandante, 10s actos juridicos

gqua ésta le encarga.” ®

Las caracteristicas de este contrato son las siguientes:

1.- Comunmente es oneroso, pero puede ser gratuito.

2.- Para su existencia, es necesario la aceptacidn del
mandatario.

3.- Los actos a ejecutar son juridicos y no materiales.

4.- Los actos juridicos que realice el mandatario, siempre
serdn por cuenta del mandante, lo que significa que los
resultados repercutirdn en la esfera juridica de éste.

5.- El mandatario puede obrar a nombre del mandante o puede

obrar a nombre propio.

¥ Zarnpra y Valenoia, Miguel A - Contrawos Civiles. Ed. Porrga, S.A., 1985, 2° ed. p.
201.
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Las anteriores caracteristicas permiten distinguir al mandato con
otras figuras juridicas, sin embargo, en |a practica suele
confundirse con la “representacién” y en ocasiones con la
“prestacién de servicios profesionales”, por lo que es procedente

marcar las diferencias existentss entre una y otra figura juridica.

El mandato es un contrato, mientras gue la representacién es la
figura jurfidica par 1a cual una persona suple a otra en fa ejecucién
de un acto juridico, motivando con dicha participacion, el modificar
el &mbito personal o patrimonial de la persona para cual se actula.
Existen dos tipos de representacion; la legal v la voluntaria o

convencional.

La representacién legal, como su nombre [o indica es derivada de la
ley o por un acto de autoridad, vgr. La patria potestad, fa tutoria,

etc.;

La representacion voluntarnia o convencional; es el poder concedido
por la persona que desea ser suplida a otra para la ejecucidn de
actos juridicos. Dicho poder puede revestir las especies que
establece el Cddigo Civil en su articulo 2554, para pleitos vy

cobranzas, para actos de administracidn y para actos de dominio.

En el mandato el mandataric sélo puede realizar actos juridicos; en

la prestacién de servicios, el profesor realiza generalmente actos
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materiales, en el mandato, el mandatario puede actuar en nombre
prepic o a nombre del mandante vy el profesor solamente podré
actuar a su nombre y por su cuenta, y por Gltimo, los actos gue
realiza un profesional siempre son técnicos y los que realiza un

mandatario no.

El poder de representacién es un acto unilateral que el mandante
realiza a efecto de investir al mandatario de determinadas
facultades para que éste actde a su nombre, por io que el
mandatario debe actuar conforme al encargo sin excederse en sus

limites.

Las obligaciones del mandatario son: 1) Ejecutar los actos juridicos
encargados por s o per conducto de un  sustituto, si estuviese
tacultado para ello, conforme a las instruccionas recibidas y en
ningtn caso podrd proceder contra las disposicicnes expresas; 2)
Dar aviso al mandante de toda circunstancia que pudiera determinar
la revocacién o meodificacién del cargo; 3} Rendir cuentas e
informar de la ejecucién de los actos; 4} Entregar al mandante todo
lo gque hubiere recibido en la gestién del carge y; 5] Indemnizar al

mandante de los dafos y perjuicios ccasionados

Por su parte, el mandante estd obligado a suministrar las cantidades

necesarias para ejecutar el mandato, indemnizar al mandatario de
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todos los dafios y perjuicios que le haya causado &l cumplimiento

del contrato y pagar el precio pactado.

La distincién entre mandato y representacién radica en que el
primero es un <c¢ontrato mieniras que el segundo es un acto
unitateral; el mandato nace del acuerdo de voluntades {mandante y
mandatario), mientras que la representacion puede originarse
directamente por la ley o por disposicion de autoridad; en el
mandato, el mandatario sélo puede realizar actos juridicos y en fa
representacién, el representante puede realizar actos juridicos y

materiales.

Lo anteriof, es importante mencionarlo a efecto de poder detarminar
la relacién que hay entre el comisario con la sociedad, de la cual la
jegislacion italiana hace mencidén, ya que ésta considera que tanto
los sindicos como los administradores, son mandatarios de la

sociedad investidos de los més altos poderes

En razén de la Teoria del Mandato, diversos autores opinan fo

siguiente-

Jean Lisbonne.- El comisario es un mandatario de la asamblea de
accionistas., dotado de todos los poderes y ohligaciones que
incumben normalmente a un mandatario Asi mismo, pretendié

establecer la relacié6n del comisario con la sociedad como un
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contratc innominado diferente del mandato, pero con ciertas
coincidencias en sus reglas, particularmente en lo que se refiere a

la responsabilidad.

Jean Escarra.- FEste destacado jurista francés, dice que los
mandatos de los comisarios, asl como de los adminustradores, no
tienen de mandato mds que el nombre vy que las funciones de los
érganos sociales son cada vez y con mayor frecuencia de orden
publico v no se ejarcen correcta y eficazmente como el cuadro de la

concepcidn institucional.

Konrad Cosack.- Considera que la relacion juridica que los drganos
sociales guardan con la sociedad es de naturaleza privada, de
control interno y encaja en el grupo de los contratos de mandato.

Hay otros autores que afirman que el comisario desarrolla sus
actividades bajo el esquema de un mandato social, otros, que el
sindico f{comisario} no son mandatario de la sociedad o de los
accionistas, toda vez que €f miIsmo es impuesto por la ey v como
tal, fa misma le fija los poderes indelegables con cardcter de orden
puablico, que no pueden ser desconocidos ni disminuidos por los

estatutos ni por la asamblea.

Rutilio Amezcda Barbachano, niega el cardcter de mandatario a los
comisarios, diciendo que en todo mandato la mandante encarga al

mandatario la ejecucién de determinados actos. Ahora bien, el
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mandante puede revocar en cualguier momento del mandato v lo
que e5 mas, puede Hevar a cabo los actos que le habia
encomendado. Caso contrario es el de las Sociedades Andnimas en
que la asamblea de accionistas no puede en momento alguno
ejercitar por sf los actos propios de los comisarios, razon por la gue
no podemos ni debemos considerar a éstos como mandatarios de la

sociedad. ®

De todo lo anterior, podemos deducir gue la relacién juridica del
comisario con la sociedad no corresponde al mandato, porgue s
bien es cierto que ! mandato es un contrato por el cual una de las
partes se ohliga sohre la otra a egjecutar ciertos actos, creemos que
el comisarioc no debe estar obligado ante ningdn érganc de la

sociedad.

S1 bien es que el comisario en la sociedad realiza actos en materia
mercantil, por ser el objeto de la sociedad, hablaremos de que el
mandato aplicado a actos concretos de comercio &s comisién
mercantil. {artficulo 273 del C. Com.) Entendiéndose como comisidn
mercantil, en fa voz del Lic. Omar Olvera de Luna, aquel acuerdo

por el que una persona (comisionista) se obliga a sjecutar o realizar

* Amezcua Barbachana, R. .- Funciones del Comisaric en fa Sociedad Andnima, México,
1943 Tesis Prof. p. 17
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por cuenta de otra {comitente) fos actos concretos de comercio gque

éste le encarga.

Del concepto legal, se desprende que la comisién es un mandato,
con dos caracteristicas particulares: 1} sélo puede ser conferida
para actos concretos y 2) tales actos deben ser de comercio. Con
tales premisas, es factible determinar las diferencias entre mandato
y comisién:

a) El mandato puede abarcar todo tipo de actos jurfdicos, salvo los
gue por ley se requiera la intervencién personal del interesado, en
tanto que en la comisién sélo puede conferirse para actos de

COMercio.

b) El mandato puede conferirse con poderes generales y la comisién

ha de recaer sobre actos concretos,

el En la comisién existe la facultad de retencién de la cosa a favor

del comisionista, mientras que en el mandato no confiere tal.

d) Segun el interés del asunto que se confiere, el mandato puede

otorgarse en forma verbal, en escrito privado o publico, [a comisidn,

Y Olvera de Lupa, Omar.- Contratos Mercantiles, £d. Porrda, 1987. p. 47.
'* Diaz Bravo Arturo.- Contratos Mercantiles, Ed. Harla Méxica, 1983. pp. 220,221,
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en cambio, puede otorgarse en forma verbal y ratificarse antes de

ta conclusién del negocio.

e} La Comisién, por no involucrar un poder general, no es necesario

inscribirlo en el Registro Publico, en cambio el mandato, si debe ser

inscrito,

No hay que olvidar gque el mandato es otorgado para llevar a cabo
actos meramente juridicos; peroc las funciones del comisario no
siempre implican la realizaci6n de actos de esa naturaleza y de que
el mandato es una relacién voluntaria de las partes, o sea, puede
existir 0 no, mientras que la existencia del comisario es el resultado
de una exigencia legal, gue los socios no pueden desconocer ni
suprimir. Por otro lado, las atribuciones, derechos y obligaciones
de! mandatario, tienen que ser expresamente determinados en el
contrato, sea mandato o comision; mientras que los derechos vy
obligaciones de! comisario son impuestos por ia ley y no por un

contrato.

De lo anterior creemos que, las ideas de Rodriguez y Rodriguez son
claras y ciertas respecto de que los comisarios no son mandatarios,
ni de la sociedad ni de la asamblea. "Desde luego, la ley no les
atribuye este cardcter, que ademds debe negarse por las siguientes
razones: El mandato implica una relacién voluntaria, mientras que la

existencia del comisario es resultado de una exigencia legal, que los
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socios no pueden desconocer o suprimir. Ademés, el mandato se
otorga exclusivamente para actos juridicos, pero las funciones del
comisario no siempre implican la realizacién de actos de esa

naturaleza."”

Por otro lado, aungque el mandato puede ser general o especial, |as
atribuciones, derechos y abligaciones del mandatario tienen que ser
expresamente determinadas en el contrato de mandato, en su caso
en el de comisién. Pero en el caso del comisario, sus deréchos y
obligaciones le son otorgadas por la ley y no por un contraté, asi
que creemos que el comisario no es un mandatario, ni de la

sociedad ni de la asambiea.

b} Teoria de la Representacién:

El jurista Felipe J. Tena, manifiesta en su obra titulada Derecho
Mercantil Mexicano, gue la representacién en sentido general es la
institucién mediante 1a cual una persocna “representante” da vida a
un negocio juridico en nombre de otra ilamada “representado”, de
tal suerte que el negocio se considera creado directamente por
6sta. a la que pasan de modo inmediato los derechos y obligaciones
que del negocio se derivan. Esta institucién es un fendmeno juridico
que 1mplica la actuacién a nombre de otro, en el campo det

derecho.
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Al existir en el mundo de los hechos la realidad innegable de la
cooperacidn entre las personas. surgié a la wvida juridica la
institucién de la representacidn, en virtud de la cual una persona
{representante} realiza actos juridicos en nombre de otra
{representado), en forma tal que el acto surte efectos en forma
directa en la esfera juridica de éste dltimo. Asi los derechos vy
obligaciones emanadas del acto juridico de que se trate se imputan

directamente al representado.

El principal motor que determind ta afirrnacion de la representacion
como institucién juridica, imprescindible para la vida moderna, la
constituye la fuerza de las relaciones comerciales que requerian de
una figura juridica que permitiera la celebracién constante vy
numerosa de transacciones juridico-mercantiles a un mismo tiempo

y en diversos sitios.

Multitudes de teorias han sido esbozadas para explicar el fendmeno
de la representacién. Los autores generalmente no la definen sino
gque prefieren limitarse a describir sus efectos, diciendo que merced
a ella las declaraciones de voluntad del representante producen sus

efectos directamente para el representado.""

'? Barrera Graf, Jorge.- La representacion veluntaria en derecho privado, México UNAM
1967 p 214.
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La causa o0 explicacién cientifico-juridica de la representacién no ha
sido formulada undnimemente por los tratadistas. Desde la simple
pero muy cémoda teoria de la ficeién de Pothier, Planiol y ofros,
hasta fa sustitucion real de la personalidad del representado por la
del representante de Pillon, Colin, Capitant y Bonnecase y en
nuestro medic Borja Soriano, Felipe de J. Tena, pasando por las
menos s6lidas teorfas del nuncio de Savigny v de la cooperacién de

Mitteis.

Puede, sin embargo, explicarse satisfactoriamente la institucion que
se comenta, como lo hace Alfredo Rocco, partiendo de la
consideracion de que el derecho atribuye efectos juridicos a la
voluntad humana en la medida en que ésta es exteriorizada y se
propone fines licitos, fines que constituyen intereses juridicamente
tutelados. Asi, cuando el fin perseguido por una voluntad redne los
requisitos de licitud y exteriorizacién, nada se opone a que el
derecho lo reconozca y tutele, atribuyéndole los efectos juridicos
buscados por el agente de la voluntad. Para que esto suceda, se
requiere que el declarante (representante}l esté autorizado para
ohrar por otro (representado} Yy que esta autorizacion esté

exteriorizada.

El mayor defensor de esta teoria es el italiano Giancarlo Fre, quien
manifiesta "La voluntad vy el Interés”, es decir, los dos elementos

que integran el derecho subjetivo pueden no coincidir en el mismo
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sujeto. Esto es, que puede darse el caso de que la persona cuyo
interés es propic para lograr un fin, no sea la misma que cumpfe el

acto de voluntad imprescindible para su egjecucién,

Finalmente, indica que el elemento definitive del representante se
traduce en la exterionizacion de la voluntad del destinatario y del
fin, existiendo en esta figura una relacién trilateral {representante,
representado y tercero) y la institucién de comisario es una figura

bilateral que relaciona exclusivamente a la sociedad y al comisario.

Un postulade que cita Santi Romano aplicable al comisario, consiste
en que existen algunos Grganos para los que seria absolutamente
imposible reconocer en ellos cualquier cardcter representativo, pues
al tener su esfera de competencia reducida al orden interior de la
entidad no tienen relacién con terceros. De igual forma dice que es
normal que una entidad que tiene drganos y que por lo regular
desarrolla su actividad por medic de ellos, puede ejercer sus
derechos vy cumplir con sus obligaciones per medio de
representantes que en ocasiones no forman parte de la
organizacidn, per¢ nada impide que se les escoja de entre sus

drganos.

Ahora bien, si sabemos que el comisario es un drgano de la
sociedad y que por lo tanto realiza sus funciones en [a misma, no

puede por tal hecho tener relacidn directa como representante de la



sociedad o del consejo de administracién o de la asamblea de

accionistas.

Con relacién a esta postura, nuestro articulo 192 de la LGSM
establece: "Los accionistas podrédn hacerse representar en las
asambleas por mandatarios ya sea que pertenezcan 0 no a la
sociedad. La representacidon deberd conferirse en la forma que

prescriben los estatutos a falta de estipulacién por escrito.”

No podrén ser mandatarios los administradores ni fos comisarios de

la sociedad.”

En razdn de su finalidad, la representacién se divide en dos clases:

Voluntaria y Legal.

La representacion voluntaria se otorga mediante el contrato de
mandato, es decir, por la voluntad de las partes. Si la
representacion se confiere deliberadamente por una persona capaz a
otra, para que a su nombre realice determinados actos juridicos,

toma el nombre de voluntaria.

Nuestro Cédigo Civil en su articulo 2546, establece que el mandato,

es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por

cuenta del mandante los actos juridicos que éste e encarga.
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La representacién legal es aquella que diversamente a la voluntaria
que como su nombre lo indica toma su origen en la voluntad de las
partes, toma el suyo en Ia ley. Tal es el caso de la representacion
de los incapaces, que la ley confiere a las personas que los tienen a
su cuidado, a través de las Instituciones de la patria potestad y la
tutela, asfi como, también del sindico de quiebras, del presidente

constitucional o de un juez.

Como diferencias principales entre |a representacion voluntaria y
legal, podemos marufestar que la representacidn legal es necesaria,
ya que de otra manera se suprimiria ta personalidad juridica de las
personas fisicas como morales; y la representacién voluntaria en
cambio, es prescindible y eludible, revocable a voluntad del
representado, renunciable por el representante y las facultades de
representacién son diversas y variables segun la intencién de quien

la confiere.

Existe una situacién intermedia entre la representacién voluntaria y
legal, que algunes autores 1dentfican con esta Gltima, a pesar de la
clara diferencia que las distingue. Se trata de la “"representacion
de las personas morales” por parte de sus administradores vy

gerentes.

El Lic. José Lopez Monoy manifiesta que resulta evidente gue el

administrador Gnico de Ia sociedad. Por ejemplo: recibe su
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nombramiento a través de un acto de veluntad de la sociedad; sin
embargo, sus facultades en gran medida estan contenidas en la
propta LGSM {articulos 142, 163). Los drganos sociales pueden
matizar sus facultades de representacion pero aun cuando fueren
omisos, el administrador referido gozaria ds facultades de

representacion, dimanadas de la propia ley.”

Ahora bien, si nos referimos a que la representacidén consiste en
permitir que §05 acies celebrados por una persona repertl:utan ¥
surtan efectos juridices en fa esfera econémica de otra, como Si
esta ultima lo hubiere realizado, podemos decir que el comisario no
tiene funcion tal, porque no va a realizar actes ni para tos
administradores ni para los accionistas, porque el comisario se debe
mantener en un estado de vigilancia y no de representante al
realizar actos en la sociedad. Al respecto, Rodriguez y Rodriguez,
en su Tratado de Sociedades Mercantiles, dice que "los comisarios
tampoco no son representantes de la sociedad, y menos aun de la
asamblea por las siguientes razones: La representaciéon implica
forzosamente la posibilidad de vincular a la sociedad con terceros y
gsta facultad no incumbe jamads al cormsario. Tampoco podria
hablarse de representante de la asamblea, porque ésta no es mas
gque un drgane de la sociedad y no cabe la representacion de 6rgano

a grgano.”

75



De todo lo anterior, deducimos gque el comisario es un 6rgano
encargado de la vigilancia de la sociedad y no un representante de

&ésta ni de los 6rgancs administrativos, ni de los accionistas.

<} Teoria de la Prestacion de Servicios:

Dice el Lic. Ramén Sanchez Medal, que la prestacién de servicios
profesionales es el “"contrato por el cual una persona llamada
profesionista se obliga a prestar determinados servicios que
requieren una preparacién técnica y a veces de un titulo
profesional, a otra persona llamada cliente que se obliga a pagarle

una determinada retribucién."

“Por servicio profesional no hay que entender precisamente actos
juridicos, ya que pueden ser también actos materiales o
simpiemente hechos, pero siempre han de ser propios de una
profesién determinada, es decir, tener wupa calidad especial
consistente en poseer los conocimientos técnicos o la ciencia
especifica debidamente comprobados a través de las autoridades
que le expidieron el titulo profesional. Aunque en ocasiones se le
confiere al profesional un mandato para realizar determinados actos
juridicos, vgr. Un abogado a quien se constituye mandatario judicial

o & un arquitecto que se le encomienda la gestién de ciertos actos

'* Sanchez Medal, Ramon.- De los Contratos Civiles. Ed Porrda, 5.A., 1988. p 330
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juridicos ante las autoridades administrativas, no debe confundirse
el mandato con el de la prestacidn de servicios, ya Que en esie
ditimo los servicios que presta el profesor no son necesariamente
actlos juridicos, no obran por cuenta de ellos, sino simplemente
ejercer su profesiéon y obran en nombre propio, aunque su trabajo

aproveche a otra persona” {Planiol}.

“£n el derecho del trabajo, el servicio profesional es la actividad de
la persona que ostentango un titulo académico © técnico‘ que lo
faculte para el ejercicio de una ciencia 0 un arte en forma libre la
ejecuta en beneficio de un pationo, bajo su direccién, subordinacidén
y dependencia econdmica, sujeto a un contrato individua! de
trabajo. En funcién de estos elementos, el intelectual, el
profesionista liberal, el técnico, el alto empleado, inclusive el
artista que por exigencias pefsonales esiablezca una relacidn
juridica cuya finalidad sea el desempefic de un servicio
subordinado. al guedar sujeto a las instrucciones u drdenes de un
tercero, por tanto tmpedido del libre ejercicio de la profesién que
ostente, tal relacién juridica debe estimarse lahoral v los servicios

profesionales que preste asimilados a los de cualguier trabajador.

La legislacién del trabajo ha otorgado esta caracteristica a los
servicios profesionales cuando, como acontece en el medio laboral
mexicano, al trabajador se le define como toda persona fisica que

presta a otra (fisica o morall un trabajo personal subordinado,
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siempre que la actividad humana que desarrolte, intelectual o
material, sea en beneficio de aquella, independientemente del grado
de preparacidén que posea quien lo ejecute (Articulo 8° Ley Federal
del Trabajo). Sin embargo, en ta actualidad es tan ampiio el campo
de las profesiones, que resulta necesario establecer la frontera en
que unas u otras se desenvuelven a efecto de precisar las que se
encuentran reglamentadas en ramas juridicas diferentes al derecho
del trabajo. El objeto: establecer respecto de los servicios
profesionales, cuando se estd frente a un mandato y cudndo se les

encuentra en el ambito de la relacién laboral.”

En conclusién, si los servicios profesionales se realizan con plena
autonomia, la persona que los ejecute en beneficio de otra, regird
sus retaciones juridicas conforme al ordenamiento civil; pero cuando
dicha ejecucién se haga en forma subordinada y bajo la dependencia
econbmica de un patrono, 'a relacién juridica serd de trabajo vy para
cualquier cuestién, aclaracidén o conflicto gue se suscite serd la ley

de la materia la que fa regule.

Los elementos personales que intervienen en la prestacién de
servicios profesionales, son: el profesional o profesor, quien presta

el servicio; v el cliente el que lo recibe vy paga el servicia contraida.

" pieeionano Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM-PORRUA,
1988, pp. 2910 a 2913.
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El comisario para la sociedad, no mantiene una relacién de
mandatario a1 de representante, como vya quedo asentado
anteriormente, sino més bien desempefia a mi modo de ver una
prestacion de servicios encargada de vigilar las actividades vy
funciones del accionista como de los administradores de la
sociedad. Apegadndonos a la postura que sostiene el Lic. Rodriguez
y Rodriguez al afirmar que "la relacién qué liga a los comisarios con
la sociedad, es una auténtica prestacion de servicios gue se
desenvuelve en la esfera interna de la sociedad y gue carece por

consiguiente de todo cardcter representativo.”

Siguiendo la definicién del Lic. Ramén Sanchez Medal, sobre la
piestacién de servicios profesionales, sostenemos que ademds de
que la LGSM no establece en forma expresa que los comisarios
deban ser peritos en alguna profesién o técnica, éste en funcidn a
sus facultades y obligaciones expuestas en el articule 166 de la
LGSM, debe ser, para el desempeno correcto v eficaz de su cargo
un sujeto capaz o especializado en fa ciencia contable, toda vez,
que las actividades pilares del comisario en la sociedad son propias
de un contader pablico (fracciones I, Il y IV del articulo 1686},
motivo por el cual, consideramos que el contrato regulador de las
relaciones entre la sociedad y el comisario son el de un contrato de

prestacién de servicios profesionales regulado por el Cddigo Civil

'®* Rodriquez y Rodriguez, Joaguin.- Tratado de Sociedades Mercantiles. T-ll, pag. 159

. 79




para el Distrito Federal, vy no el de un mandatano ni representante,
ni més aun la existencia de una relacidn labaoral, en virtud, de que
su funcién en la sociedad debe ser autdénoma, en el sentido de sus
act:ividades a desarrollar son independientes a toda relacién que

mantenga con administradores y accionistas de la sociedad.

La postura a mantener respectoe de la naturaleza juridica del
comisario ante la sociedad serd pues, la Teoria de fa Prestacién de

Servicios Profesionales.

De esta manera, los comisarios deberdn celebra con la sociedad
este tipo de contrato, en consideracién al vinculo gue lo liga a esta
Institucion, como lo es: La conducta ética que el comisario debe
cbservar en el desempefio de sus funciones; Su independencia
econdmica, derivada de la contraprestacién gue recibe de sus
servicios; La ausencia de la relacion de subordinacidn; La
insustituibilidad por fa experiencia y reconocimiento {(prestigio} gue
goza vy por la confianza que debe inspirar; La exigencia fegal de su
titulo o certificado oficial, indispensable para el desempefio de su

profesién.

d) Resumen de las Teorias descritas.

De las Teorias antes descritas podremos desprender que algunas

ideas de Rodriguez y Rodriguez son muy acertadas, en razén de que
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el comisario, no es un mandataric m de la sociedad ni de la
asamblea. La ley no le atribuye a los comisarios este caracter y
ademds se puede negar tal situacién porque el mandatario implica
una relacién voluntaria, mientras que la existencia del comisario s
por disposicién de ley; ademds el manrdato se confiere
exclusivamente para actos ju-rl'dicos y las funciones del comisario
no siempre actos de esa naturaleza. El mandato también puede ser
general o especial y en el caso de comisario, éste tiene los

derechos y obligaciones que la ley le determinada.

No aceptamos tampoco que los comisarios representen o bien, sean
representantes de la sociedad y menos de la asamblea, por lo
siguiente: La representacién implica forzosamente la posibilidad de
vincular a la sociedad con terceros y esto no lo puede hacer el
comisarip y desde luego faltaria 1a independencia, elemento
indispensable para el correcto desempefio del cargo de comisario.
Tampoco es posible aceptar la representacién de 6rgano a drgano

{asamblea-representado; comisario-representante).
Confirmamos que e} comisario trata de una prestacién de servicios,

que se desarrolla en el dmbito interno de la sociedad y que por o

tanto carece de toda funcidén de representacidn.
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La postura a mantener respecto de la naturaleza de la relacién
comisario-sociedad, serd la teoria de |a prestacién de servicios

profesionales, considerando las razones siguientes:

1.- Por la conducta ética que el comisario comao profesional

responsable observa en atencidn a sus funciones.

2.- Su independencia econémica, derivada de la remuneraciéon que

percibe por sus serviclos.

3.- La ausencia de relacién de subordinacion y obediencia

caracteristica del contrato de trabajo.

4.- La insustituibilidad del profesional, cuyo servicio se relaciona
por el reconccimiento especifico de sus conocimientos, por el

prestigio que goza y por la confianza que debe inspirar.

5.- Por la exigencia legal de un titulo oficial reconocido que
acredite los conocimientos técnicos vy cilentificos que la ley
considera indispensables para poder ejercer licitamente determinado

ramo profesional.

Asi pues, podemos decir que el comisario, es un dérgano social
encargado de la vigilancia de la gestién administrativa de la

empresa, y cuyo titular, tiene un vinculo de relacién con la sociedad
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de prestacién de servicios profesionales vy de ninguna manera de

mandatarios o representantes,

[V.2. Funcién principal del Comisario {vigilancia ¥ control)

Después de haber aclarado la naturaleza juridica de la relacién que
existe entre el comisario y sociedad, pasaremos a explicar fa labor
mé&s importante de éste, la cual es como vya mencionamos la de
vigilar y controlar la gestién de los administradores de la sociedad.
Desde este puntc de vista tendremos que definir de ser posible que
entendemos por vigilancia, y lo que es control. Ya en estos
asuntos, es importante presentar las diferencias entre una y otra,
para lo cual tendremos que abocarnos a los conceptos doctrinales

expuestos por los siguientes juristas:

Joaquin Rodriguez vy Rodriguez, dice: "Por un lado podria hablarse
de Organos de Vigilancia para referirse a la actividad de custodia
realizada por ciertos érganos, que incluso pueden transcender a la
esfera administrativa, al imponer ciertas normas de actuacién a los
4rganos administrativos o prohibirles ciertos actos al poder ejercer
frente a ellos un dereche de veto. Por otro lado, podria referirse a
ia actividad de los drganos de control, en sentido estricto, a una

simple actividad de revisidn de la contabilidad.”
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Ei maestro José Girén Tena, distingue las diversas intervenciones
gque puede tener el comisario en la sociedad, segdn sus finahdades
y éstas pueden ser la vigilancia, el control y la simple revisién,
estableciendo las diferencias entre aquellas que descubren Ilos
defectos y las que tienden a prevenirfos. A lo cual expone: gue fa
revisiGn es una intervencidn relativa a los hechos contables, de los
cuales abarca su legalidad y exactitud informativa., Cabe hacer
mencién que este autor al referirse a la revisién, lo hace respecto
de la limitada intervencién de que puede hacer uso los censores de

cuentas, en el Derecho Espafiol.

Desde mi punto de wvista, la sola revisién no abarca las facetas
funcionales de las facultades del comisario, ya que la sola lectura
del articulo 166 de [a LGSM, dice: "Que les correspondera a los
comisarios en lo general vigilar ilimitadamente y en cualquier
tiempo las operaciones de la sociedad, de lo cual se desprende que
las actividades del comisario van mucho més lejos de un simple
examen contable, llegando al punto de fiscalizar la gestién social,
porque ne son, en contra de creencia vulgar y simple, simple

revisores de la contabilidad.
En derecho comparado hay paises en los gue las facultades de!

comisario. estdn estrictamente delimitadas a una revisién contable,

por ejemplo: Inglaterra y Austria; no asi en cambio en otros paises
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donde se extiende sus facultades a toda la actuacién de los

administradores.

No debemos perder de vista que el objetivo de la vigilancia ejercida
por el comisario, es la administracion eficiente de la sociedad; y
para efectos de tener una panordmica de los que es la
administracién a continuacidn se da ta definicidn que al respecto
hace el maestro Reyes Ponce; "La administracion es el conjunto
sistematico de reglas que tienen por objeto lograr la .méxima
eficiencia con el minimo de esfuerzo, para estructurar y operar un
organisme social." Continua diciende que esta disciplina esta
dividida en diferentes fases, las cuales son; revisién, planeacidn,
organizacién, integracién, direccién y control, entendiéndose como
control, el establecimiento de sistemas que nos permite conocer
resultados actuales o pasados relacionados con los esperados; con
el fin de lograr conccer el resultado deseado o de lo contrario
corregir, mejorar o formular nuevos planes, para obtener resultados
favorables. En un sentido amplic el control interno es el sistema
implementado por los administradeores vy por ende dicho sistema se

encuentra en manos de ellos.
El comisario entonces, ejercerd su vigilancia tanto sobre los

administradores, como del sistama de control interno de la

sociedad, en vista de que éste es el instrumento mdas valioso de
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operacién que poseen los administradores. Esta vigilancia es llevada

a cabo por los comisarios a través de la auditoria.

Las facultades que tiene el comisario para desarrollar acciones de
auditoria, le son conferidas por los articulos 166, 167 y 172 fracc.
altima de la LGSM. Asi pues, el comisario, con fa finalidad de
ejercer su funcién debe realizar uns auditoria, que le proporcione
elementos de juicio vy de conviccién de la labor desarrollada de
parte de los administradores y de la situacién financiera de la
sociedad, que se verd reflejada en los estados financieros. Y para
planear adecuadamente su programa de trabajo, le serd
indispensable efectuar un examen de! contrel interno, en vista de
que éste no solamente atiende a! aspecto contable de la sociedad
sine también al administrativo, y por lo tanto, el informe que sl
comisario en funciones de auditor entregue a la Asamblea General
de Accionistas, contendrd informacién acerca de la situacién
financiera de la sociedad, acorde con los estados financieros
presentados por los administradores, abarcard informacién acerca
de los procedimientos administratives establecidos, asi como su

desarrollo y observacién por parte de los administradores.
Comprendiendo pues, la 1mportancia de la auditoria, como

elementos "sin ecuanon” para que el comisario sjerza su funcion

dentro de la sociedad, me permite manifestar la necesidad de que
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dicho cargo debera ser, invariablemente, desarrollado por un

contador pUblico.

El querer abordar el tema de auditoria, saria motivo de otro estudio,

por lo que solicito disculpas al no abordar el misma.

No hay gque olvidar que la repercusién de un buen control interno en
la contabilidad, es aquella en la gue se tenga la seguridad de que
tas operaciones han quedado correctamente contabiliza'das en
tiempo y sobre todo, que las cifras contenidas en la contabilidad
coincidan con los activos que posee, los activos adguirides y los
resultados de las operaciones realizadas. Por lo tanto, e! comisario
gue dictamine los estados financieros de la sociedad, deberd tener
en consideracion los puntos que encierran en si los requisitos para
un buen control interno, ya gue de éste dependeran los resultados
de su dictamen, entre las que podemos citar: la direccién de la
sociedad, que serd quien Indique la politica a seguir; la coordinacidn
de las funciones; la asignacién de dreas vy responsabilidades;
planeacion y sistematizacién en las operaciones; planeacién de
formas vy registros; seleccién del personal; buena y oportuna

supervision del trabajo.

La fundamentacién legal en la que nos basamos para que el
comisario {auditor) realice su vigilancia hasta el mismo sistema de

control interno, lo encontramos en et articule 158 de la LGSM que
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establece actividades propias del control de una sociedad, como

son:

l.- De la reatidad de las aportaciones hechas por los socios.

H.- Del cumplimisento de los requisitos legales y estatutarios
establecidos con respecto a los dividendos que se paguen a
los accionistas.

lil.- De la exigencia y mantenimiento de Jos sistemas de
contabilidad, control, registro, archivo e informacién que
previene la ley.

iV.- Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas de

accionistas.

Puesto que de la lectura de aste precepto se percibe claramente
que, el control interno se encuentra en manos de los
administradores, v que si bien {fa misma ley en su articule 166,
autoriza a los comisarios para vigilar ilimitadamente todas las
operaciones de la sociedad, es necesario pues gue lo haga dentro

de este rubro.

Concluiremos este capitulo agregando gue el estudio y evaluacién

del control interno, si bien tienen como objetivo principal el realizar
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la planeacién de la auditorfa para emitir un dictamen sobre los
estados financieros, el auditor no debe conwvertirse por esia razon
en un examinador técnico de la administracién, sino gue debe
lmitar su examen a aguellos controles que tienen relacion directa
con los registros contables, ya que estos son los reflejos operativos

de la administracién.

Siendo tan amplio su campo de actuacién y para que pueda
desempefar dicha actividad satisfactoriamente, deberél estar
versado 0 apoyado en los siguientes temas: derecho,
administracién. contadurfa plblica, conocimientos comerciales,
presupuesto, instituciones financieras y de credito, seguros vy
flanzas, organizaciones auxiliares de crédito y casas de bolsa con el
fin de que pueda examinar e informar conforme a las facultades y
obligaciones que le son impuestas por ley, vigilando actividades

como sSon:

- Las funciones de la administracién de la empresa en cuanto a sus
decisiones sobre: estructura legal, politicas a seguir, organizacién
operativa, sistemas de registro contabie e informacidn financiera,

relaciones contractuales con terceros y forma de financlamiento.

- Comprobacidon del correcto funcionamiento del sistema de control

interno, asi como su costo de operacién.
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- Analizar y estudiar la informacidn financiera producida, precisando
la estabilidad, solvencia, liguidez y productividad de fa empresa v 8
los objetivos y metas buscados fueron 0 no logrados por el mando

de la administracién.

- Euncionamiento del sistema contable conforme a las necesidades
de la empresa, dado como elemento de control interno que permita
la formulacién oportuna de informacién financiera o presupuestal

segura y confiable para la toma de decisiones por la administracion.

- La correcta aplicacién de los recursos humano, materiales vy
financieros de ia empresa desde el inicic de su ejercicio y su
utilizacién por la administracién para referenciarlos con los

resultados obtenidos.

. Conocer vy opinar sobre la estrategia fiscal y financiera sin
menoscabo de la mejor utilizacién del patrimonio en beneficio de la

empresa.

Lo anterior no quiere decir que el comisario redna en su persona -
diferentes campos del conocimiento y/o experiencias que cubran los
campos gue se comentan, sino como ya antes se ha comentado,
podrd hacer uso de diferentes profesionales para el mejor

desempefio de su labor corporativa dentro de la sociedad.
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Por otro fado, creemos que el comisario, dadas las atribuciones que
deba desempefiar, cumple una funcién de auditoria externa. Y
existiendo dualidad de funcicnes entre estos dos personajes,
auditor externo y auditor interno, pensamos firmemente gue unoc de
ellos debe desaparecer, o bien, legislarse mas correctamente, sobre
la regulacién de las funci‘ones de este drgano, permitiendo

expresamente que el auditor externo pueda fungir como camisario.
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CAPITULO V

FACULTADES, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL

COMISARIO.

V.1. Facultades y Obligaciones

V.2. Responsabilidades del Comisario
a) Frente a la Sociedad
b) Frente a Terceros

V.3. Critica de la Institucién

V.4. Reformas a la Ley General de Sociedades Mercantiles

Objetivo: En este capfitulo trataremos de realizar un anélisis
concreto de las principales facultades y obligaciones que la Ley
General de Sociedades Mercantiles concede a este 6rgano, asi como
los tipos de responsabilidades que le son aplicables frente a la
sociedad como a terceros. Posteriormente estableceremos las
criticas que con respecto a esta Institucién se han planteado hasta
nuestros dias, concluyendo nuestro trabajo con algunas reformas a

fa LGSM al respecto.

V.1. Facultades y Obligaciones:

La Ley General de Sociedades Mercantiles, asigha a los comisarios,

una gama de facultades y obligaciones aque [e "permiten" ejercer



una custodia "ilimitada y general" sobre las operaciones de la
sociedad y gestién de sus administradores, sin olvidar que la
tuncién méds importante la de fiscalizar en todas sus partes la
administracién de la sociedad, procurando que éste Organo se
ajuste no sdlo a los requisitos, sino también a las normas de una
buena administracién corporativa a la luz de las disposiciones

legales y estatutarias de la sociedad.

Entendiéndose por facultad, la potestad concedida por disbosicién
legal e inherente a determinado cargo, y del cual se desprende la
posibilidad juridica que un sujeto tiene de hacer o no hacer; y por
obligacién, entendemos la relacién juridica establecida entre dos
personas vy por la cual una de ellas queda sujeta con la oira al

cumplimiento de una accién o abstencidn.

Al decir de Rodriguez y Rodriguez: "La ley habla de facultade§ ¥
obligaciones de f{os comisarios’ como si fueran derechos vy
obligaciones de los mismos. Sin embargo, cada facultad no es un
mero derecho sino también una obligacién para el cumplimiento de
otros. Mds bien puede decirse que son “poderes-deberes” ya que en
la medida en que puedan invocarlos, deben ejercerlos para la mejor

atencién de su misién total de vigilancia.” '®

' Rodriguez v Rodriguez, Joagquin.- op cit. pag. 161.
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Estas facuitades vy obligacicnes “poder-deberes” se verdn
traducidas en el articulo 166 de la LGSM, que a la letra dice: Son

facultades y obligaciones de los comisarios:

|.- Cerciorarse de la constitucién v subsistencia de la garantia que
exige el articulo 152, dando cuenta sin demora de cualquier

irregularidad a la asamblea general de accionistas;

Il.- Exigir a los administradores una infermacién mensual que
incluya por lo menos un estado de situacidn financiera (balance) y

un estado de resultados {estado de pérdidas y ganancias);

IIl.- Realizar un examen de las operaciones, documentacidn,
registros y demds evidencias comprobatoerias, en el grado vy
extensién que sean necesarios para efectuar la wvigilancia de las
operaciones que la Ley les impone y para poder rendir a [a asamblea
anual fundamentalmente el dictamen, gque se menciona en el

siguiente inciso;

V.- Rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de
accionistas un informe respecto de la veracidad, suficiencia vy
razonabilidad de la informacién presentada por el consejo de

administracion a la propia asamblea de accionistas.
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Este informe debera incluir, por lo menos:

al.- La opinién del comisario respecto a que las politicas y criterios
contables y de informacién seguidos por la sociedad son adecuados

y suficientes, tomando en consideracién las circunstancias

particulares de la sociedad.

b}.- La opinién del comisario sobre si esas politicas y criterios han
sido aplicados congruentemente en la informacién presentada por

los administradores, y

c).- La opinién del comisario sobre si, come consecuencia de lo
anterior, la informacién presentada por lgs administradores refleja
en forma veraz y suficiente la situacidon financiera vy los resultados

de la sociedad.

V.- Hacer que se inserten en la orden del dia de las sesiones del
consejo de administracién y de las asambleas de accionistas, los

puntos que crean pertinentes;
VI.- Convocar a asambleas ordinarias vy extraordinarias de

accionistas, en caso de omisién de los administradores y en

cualquier otro caso de omisién en que lo juzguen conveniente;
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VIl.- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del consejo

de administracién, a las cuales deberdan ser citados;

Vili.- Asistir con voz, pero sin voto, a las asambleas de accionistas;

IX.- En general, vigilar thmitadamente y en cualquier tiempo las

operaciones de la sociedad.

Ademas de las facultades y obligaciones antes referidas, se
desprenden de la Lley General de Sociedades Mercantiles las

siguientes:
X.- La de continuar en el desempefic de sus funciones mientras no

se hagan nuevos nombramientos de comisaries, v los nombrados no

tomen posesién de sus cargos (art. 154, en relacién con el 171)
Xl.- El denunciar a la asamblea fas irregularidades en que hubieren
incurrido quienes los procedieron en el desempefio de su cargo.

{art. 160, en relacién al 171)

Xil.- La de autorizar con su firma las actas de asamblea y de

consejo a las que concurran. {art. 194)

XIll.- El derecho de percibir emolumentos. {art. 181, fracc. 11}
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Dentro de las atribuciones que la ley le da al Comisario, se observa
gque su desempeno radica basicamente en ¢l Contador Piblico y que
incluso requiere gque éste tenga amplio conocimiento y experiencia
dentro de su profesién para lograr su cabal cumplimiento. Muy
especialmente las estipuladas por las fracciones I, 11 y 1V, del
articulo 166 de la LGSM, constituyen la base de su informe a la
asambiea de accionistas y gue estd relacionado con la informacién
financiera que formula la empresa, la cual es producto de la
contabilidad y en ésta influyen las politicas y criterio que a&opta la
sociedad para el tratamiento de sus operaciones, misma que debera
estar soportadas por documentacién comprobatoria que redna los

requisitos que diversas leyes imponen,

A cantinuacidén se lleva a cabo el estudio y comentarios a lo que

dispone el articulo 166 de la LGSM.-

- La fracci6n | prevé la contingencia de que durante la actuacion de
los administradores llegaren a causar cualquier daflo o perjuicio a la
sociedad, raz6én por la cual, la Ley General de Sociedades
Mercantiles en su articulo 152 prevé la obligacién "alternativa®
para que los estatutos o la Asamblea General de Accionistas
puedan establecer la obligacién a cargo de ios administradores vy
gerentes garantia que puede consistir en prenda, depdsito de
acciones u otros valores, fianza, hipoteca, etc., para responder

precautoriamente de las consecuencias que por incumplimiento en
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sus obligaciones causen, correspondiéndole al comisario venficar y
manifestar a la asamblea general de accionistas el cumplimiento a

dicha obligacién.

A mi modo de ver, el monte de fa garantia otorgada por los
admimstradores para el desempefnc de su cargo, es indtil, como
consecuencia, de que ley no fija en ninguna forma el monto o valor
de dicha garantia, quedando al arbitrio de la asamblea general de
acclonistas su determinacién, pues en la practica el monto de la
garantia es irrisoria para cumplir con el objeto para el cual fue
establecida en la ley dicha caucién, por lo que deberd considerarse
su exclusiéon en la ley, o bien, legislar sobre dicha institucién en
forma seria y clara, estableciendo la caucidn a través de un arancel
o monte mayor que rfepercuta en el patrimonio de los
administradores y comisarios. Aunado a lo anterior, ni la reforma
del 11 de junio de 1992, gue faculta a la Asamblea General de
Accionistas la posibilidad de establecer dicha garantia o liberar a
los administradores o gerentes de dicha obligacién, satisface la
filosofia de garantizar los actos ilicitos en que incurran los

comisartos en el ejercicio de sus funciones.

- Las fracciones 11, I} y IV del articulo que se comenta, son de

extrema importancia para la actuacién del comisaric y que

exclusivamente competen al contador pdblico en su realizacién, las

98



cuales estan intimamente relacionadas con su actividad profesional,

cantienen la base primordial de la informacién de la sociedad.

Dichas fracciones mencionan las estados financieros, la
contabilidad de la empresa y documentacién cemprobatoria que los
respalda, asi como la opinién del examen que realice el comisario

de todo lo anterior, que es conclusion de la préctica de la auditoria.

tos estados financieros se elaboran coen el propdsito de presentar
un informe periédico de la marcha de fa administracidn, y se refiere
a la situacion que guarda la inversién en el negocio y a los

resultados obtenidos durante el periodo que se informa.

Una vez formulados fos estados financieros quadan a disposicidn de
los accionistas durante un pericdo de quince dias para su
aprobacidén (art. 186 v 177 de fa LGSM] y de su revisién, en su
caso. Estos podran hacer de conocimiento al comisario de cualquier

irregularidad que conozcan, art. 187 del citado ordenamiento.

- Veolviendo al analisis del articulo en cuestién, la fraccién Il
establece |a obligacién a carge del comisario para que éste solicite
a los administradores mensualmente la informacidn relativa a la
sttuacidon financiera y estado de resultados de la sociedad, para lo
anterior, entendemos como Balance General o Estado de Situacidn

Financiera: El documento que muestra la situacién financiera de un
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negocic a determinada fecha, mediante la exposicién de su activo,
pasivo y capital: activo.- los bienes totales de la sociedad puestos
en movimiento o bien son todo aquellc gue posee en propledad o
que le deben; pasivo.- todo aquello que la sociedad debe en forma
de deudas s favor de terceras personas vy; capital.- es toda
inversion que se hace con fines lucrativos, bien sea para la
produccién de bienes y servicios o simplemente prestando dinero
para percibir intereses, o también, el conjunto de bienes invertidos
por la sociedad en el negocio, que viene a ser la diferencia entre sur
activo y pasivoe. Es decir, que el Balance General es el historial de
la empresa mostrandose en él todos los cambios ocurridos, siendo
por ende observable en este documento la situacidn financiera de la
sociedad. Y por Estado de Resultados o Pérdidas y Ganancias: El
documento gue muestra los resultados obtenidos por la sociedad en
determinado periodo, como consecuencia de sus operaciones, es

decir, se expone los diversos conceptos de utilidad o de pérdida.

- En la fraccidn Il del citado articulo, obliga al comisario a realizar
un examen de las declaraciones, documentacién, registros y demés
evidencias comprobatorias, en el grado y extensién que sean
necesarios para efectuar la vigilancia de las operaciones y para
poder rendir con fundamento el dictamen a que se refiere la

fracciéon IV del articulo que se comenta.
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Asi, a la vez gque examina jas operaciones de la sociedad por medio
de los estados financieros de ésta, también examina vy evallda el
control interno, por medio de la aplicacién de técnicas vy
procedimientos de auditoria, en el grado y extensién necesarios
para obtener las evidencias comprobatorias; entendiéndose por
éstas, los elementos de juicio en los que pueda fundamentar su
opinién, y los cuales tendrdn que ser objetivos y ciertos, es decir,
deben fundarse en fa naturaleza de los hechos examinados vy
llegarse a los cenocimientos de ellos con una certe;za raz;onable,
dichos elementos comprobarédn la autenticidad de los hechos y la

correccion de los criterios contables empleados.

Como se observa, ésta fraccidn del articulo gue se comenta refleja
los beneficios que en el campo de su practica tiene, toda vez que

este le permite un mejor desarrollo y completo de la auditoria.

- La fraccién IV del articulo 166 que se comenta, establece la
obligacién a cargo de los comisarios la de rendir a la asamblea
general de accionistas un informe anual respecto de la veracidad,
suficiencia y razonabihdad de la informacién finpanciera presentada
por el Consejo de Administracién acorde a lo establecido en el
articulo 172 de la LGSM, dicho informe deberd contener cuando

menos:
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1.- La opinién del comisario sobre si las politicas vy criterios
contablies y de informacion, seguidos por la sociedad son adecuados
vy suficientes, tomando en consideracion las circunstanclas

particulares de la sociedad.

2.- La opinién del comisario sobre s1 estas politicas y criterios, han
sido aplicados consistentemente en la informacidn presentada por

los administradores.

3.- La opinién del comisario sobre si como consecuencia de lo
anterior, la informacién presentada por los administradores refleja
en forma veraz y suficiente la situacién financiera y los resultados

de la sociedad.

Al respecto, y del andlisis de esta fraccidn IV y de sus incisos {(a, b
y ¢}, podemos desprender los siguientes conceptos: veracidad,
suficiencia, razonabilidad, <consistencia, politicas vy criterios
contables y circunstancias particulares de la sociedad, mismo gque a

continuacién pasaremos a explicar:

Veracidad: Este concepto se puede definir como la autenticidad de
los datos consignados en los estados financieros de una sociedad,
los cuales son fuente fidedigna para conocer la situacion real de la
empresa, en cuanto a su posicién financiera y resultados de sus

operaciones.



Suficiencia: Esta condicién se logra cuando, ya sea por los
resultados de una socla prueba o por la concurrencia de varias
pruebas diferentes, el auditor y cualquiera persona can la capacidad
profesional necesaria, podria flegar a adquirir la certeza moral de
que los hechos que se estdn tratando de probar o fos criterios cuya
correccion se esté juzgando, han quedado satisfactoriamente

comprobados.

Razonabilidad: Para que un estade financiero se considere c.orrecto,
es decir, para que sea una presentacidn razonable de la situacidén vy
los resultados de una empresa, diches estados financieras deben
haber sido formulados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados. Solamente la observancia de esos
principios hace posible que se tenga un grado de certeza razonable

de los puntos y o rubros que representan los estados financieros.

Consistencia: Este concepto tiene la connotacién de continuidad o
uniformidad, e implica que no se han efectuado cambios de
importancia en los principios empleados o en las bases de su
aplicacidén, ya sea a la iniciacién, durante o al cierre del periodo o
afo al gue se refieren los estados financieros. El propésito de
informar acerca de la consistencia, es asegurar al lector, gue el
comparativo de los estados financieros entre periodos no han sido
afectados significativamente o, en su caso, informar respecto de la

naturaleza y los efectos de los cambios que hubieren ccurrido.
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Politicas y Criterios Contables: Estos son los diferentes sistemas 0
hneamientos que utiliza la administracién de una sociedad, para
contabihizar y cotejar los resultados de sus operaciones realizadas,

tomando en cuenta las circunstancias de cada empresa.

Los criterios o sistemas contables de mayor uso podemos decir gue
son' Sistema de ingresos vy egresos; de mercancias €n
consignacién; de mercancias en trénsito; de diario y de caja;

centralizador: de pélizas y; de cuentas por ¢obrar y por pagar.

Circunstancias Particulares de la Sociedad: Seon les antecedentes
especificos de una empresa, que pueden influir en la aplicacién y

resuitados de los procedimientos de auditoria.

Como se ohserva, de las citadas fraccianes i, [II y IV, se desprende
el cardcter técnico que implica el desempefio de la vigilancia en la
sociedad, razén por la cual, es de dudarse que personas no siendo
contadores publicos firmen informes de comisarios, siende que su
contenido es exclusivo para aquienes ejercen fa profesién de
Contador Publico, y lo peor, que quien lo hace carece de los
conocimientos relativos a esta actividad. Mds adn cuando dicha
informacion es publicada vy utilizada por terceros como lo pueden
ser: proveedores, bancos con que se opera, autoridades fiscales,
posibles inversionistas, trabajadores etc., cada uno dentro de sus

particulares intereses.
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Diche informe acorde a lo establecido por el articulo 173 de la
LGSM, deberd quedar terminado por lo menor quince dias antes de
ia fecha de cefebracién de la Asamblea General en la gue sea
discutido. De no ser presentado dicho informe serd motivo para que
la Asamblea General de Accionistas acuerde la remocién del
comisario, sin perjuicio de las responsabilidades en la que hubiere

incurrido. ({articulo 176)

. La fraccién V, concede al comisario la facultad de hacer. que se
inserten en la orden del dia, ya del Consejo de Administracién o de
la Asamblea General de Accionistas, los asuntos que crea
pertinentes. Et derecho aqui consignado no es més que una légica
consecuencia de la calidad del comisario, como 6rgano social, y en
esa calidad tiene la necesidad de plantear problemas due se
presenten a la sociedad, logrando que éstos sean tratados por el
6rgano deliberatorio que es la Asamblea, o bien el ejecutivo, que es
el Consejo de Administracién. Asf, de este modo, los comisarios,
tienen la facultad de poder forzar a tos administradores vy
accionistas a que en las juntas o asambleas, se traten ciertos
puntos que el comisario considera de suma importancia para la
sociedad; aunque légicamente su actuacién en este caso, no podrd
ir mas alld de la exposicién del problema que desee que la

Asamblea o Consejo traten.
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- La fraccion VI, otorga a favor del érgano de vigilancia la faculttad
discrecional para convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias,
cuando: 1) Los adminmistraderes omiten hacerlo, ya sea por
negligencia, olvido o deliberadamente v, 2) Cuando los comisarios
tuvieren el conocimiento de algin hecho vital para la marcha
regular de la sociedad, y juzgasen que los accionistas en pleno

tomen alguna decisién al respecto.

Esta facultad, es protectora del interés de los soclos ¥y
particularmente de las minorias, ya que s los administradores
omiten hacer la convocatoria a la asamblea de accionistas, los
comisarios, gue vigilen la marcha regular de la sociedad, deberén
aplicar dicha facultad. A este respecto, si los comisarios no
llegaren a realizar la convocatoria, serén responsables de los dafios

vy perjuicios gue ello ocasione.

- Las fracciones VII y VI, otorga a los comisarios la facultad de
poder asistir cen voz, pero sin voto, a las Juntas del Consejo de
Administracién y a las Asambleas Generales de Accionistas que
lleve a cabo la sociedad. Al respecto el jurista Rodriguez vy
Rodriguez, opina que' "La asistencia de los comisarios al Consejo
de Administracién tiene tal trascendencia que la falta de
convocatoria podria ser motivo de nulidad de los acuerdos que el
mismo adoptara. Los estatutos se cuidan de regular ta forma de la

citacién, que en todo caso deberd dejar constancia de su
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autenticidad para evitar cualquier manicbra dolosa”, razdn por la
cual, es necesario que en los estatutos sociales se reglamente

detalladamente las formas de citacién en las convocatorias.

Por otro lado, las fracciones Vil y Vill nos parecen de poco alcance,
ya que la sola presencia fisica de los comisarios en las juntas de
consejo y de las reuniones de asamblea; atn con el derecho de
hacer uso de la palabra, no deja constancia del criterio que éste
sustenta en el acta que al efecto se levanta, hecho que
consideramos inconveniente, sin pretender que deban ser
iImpuestas sus proposiciones o consideraciones a los otros drganos
sociales, razén por la cual, consideramos conveniente que se
inserte en el acta de la asamblea o de consejo la opinién de los
comisarios, acerca de los puntos en gue el comisario havya
expresado su opinién o haya expuesto alguna consideracidn, toda
vez que éstos tienen a mi manera de ver la calidad de consultores,
asesores vy verificadores ademds de su funcidn genérica de

vigilantes.

- La fraccidon IX, consagra una obligacién muy importante vy amplia a
cargo del comisario, v que es la de wvigilar ilimitadamente y en
cualquier tiempo las operaciones de la sociedad. Al respecto,
entendemos que la funcién de vigilar debe ser “sin restriccién o
limitacién afguna”™ y, en cualguier tiempo entendemos "en todo

momento gque lo considere pertinente”, todas las operaciones de la
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sociedad. Lo anterior, a8 mi modo de ver las cosa y conforme a la
practica corporativa, sofamente podrd ser una realidad cuando se
designe un comisario gue tenga total v abscluta “"independencia de
la sociedad”, que no haya ningin factor de ninguna naturaleza que
le mpida la libertad de actuacién, que ni siquiera dé lugar a
polemizar su funcién y eso se logrard cuando su designacidn
recaiga, como ya lo indigque, en persona totalmente independiente a

la sociedad.

Por otro lado es importante establecer que, las atribuciones de los
comisarios, se ejercen exclusivamente dentro de la esfera de las
relaciones internas de la sociedad, ya qgue los c_omisarlos son un
6rgano del régimen interior de la sociedad; careciendo éstos de
cualquier funcién administrativa y representativa, por esto los
comisarios carecen del derecho al wvoto en las juntas de
administradores y de accionistas {(Fracc. VI, VIl y VIII). Asi las
cosas, no existe disposicidén legal alguna que restrinja, por parte de
los comisarios, la actuacion de los aaministradores, toda vez que
éstos solo deben limitarse a sus funciones de observadores @
informadores, ya que lo tnico que los comisarios estédn facultados
es para convocar a asamblea e informarles & cerca de las conductas

infractoras de tos administradores.
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V.2. Responsabilidades del Comisario.

Las actividades de fos comisanos en un momento dado, pueden ser

objeto de responsabilidades. ya sea frente a la sociedad o frente a

terceros.

a.- Frente a la Sociedad: responden individualmente por el
cumplimiento adecuado de las obligaciones que la ley y los
estatutos les imponen {articulo 169 de la LGSM). La responsabilidad
individual que tiene los comisarios, se deriva de las caracteristicas
del comisario, de ser un drgano unitario y por lo tanto individual,

cualquiera que sea el nimero de sus titulares.

En los dltimos tiempos, comprendiendo el legislador la importancia
v complejidad que la funcidén del comisario implica, le fue agregado
{19 de dic. de 1980) un segundo péarrafo que a la letra reza:
“"Podrdn sin embargo, auxiliarse y apoyarse en el trabajo de
personal que actde bajo su direccién y dependencia o en los
servicios de técnicos o profesionistas, cuva contratacién vy

"

designacion dependa de los propios comisarios." Esta adicién se
considera afortunada, ya que en ella se valora la complejidad de la

labor del comisario, y la cual necesariamente debe ser desempefiada

por profesionistas en la materia contable.
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Los comisarios responden tndividualmente de sus actos (art. 169).
€5 causa de responsabilidad el que intervengan en casos en donde
tengan interés opuesto al de la sociedad {art. 170); de actuar en
contra de esta disposicién son acreedores a la sancién establecida
en el art. 156 de la LGSM). Esta sancién consiste en responsabilizar
de fos dafos y perjuicios que se causen a la sociedad por [a omisién
por parte de los administradores, y en este caso, de los comisarios,
de la manifestacién de interés opuesto a la sociedad y de su

abstencion en toda deliberacidn y resolucion.

La I6gica de este precepto es contundente, ya gue podriamos
pensar hasta que punto un accionista que funja como comisario,
puede tener cierto interés que lo impulse a establecer
deliberaciones tendenciosas para llegar a una resolucién més de
acuerdo a su conveniencia, razén por la cual, sugerimos que es
preferible no ctorgar el cargo de comisaric a accionista§, ya que el
cargo de comisario deberd estar libre de toda duda vy de

suspicacias.

El art. 160 de la LGSM, por interpretacion y aplicacién a lo
establecido por el art. 170 de la misma ley, establece |la
responsabilidad solidaria de los comisarios, con los que los hayan
precedido, por las irregularidades en que éstos hayan incurrido si,
conociéngolas, no las denunciaren por escrito a la Asamblea

General de Accionistas.
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ios articulos 161 y 163, a los que se remite el art. 171 de ia
misma ley, establecen dos formas para exigir responsahilidad a los
comisarios La primera de ellas es la que podrd llevarse a cabo por
acuerdo de la Asamblea General de Accionistas, la que designard a
la persona que haya de ejercitar la accion correspondiente, salvo lo
dispuesto en el articulo 163; La segunda de ellas acorde a lo
establecido en el art. 163, podrd ser exigida por los accionistas que
representante el treinta y tres por ciento del capital social, quienes
podran ejercitar directamente la accion de responsabilidad cilvil ante

la auteridad judicial competente.

Los comisarios no incurren enire si en responsabilidad solidaria,
salvo en el supuesto del articule 1917 del Cédigo Civil. La razén es
que no se cuenta con un pringipio general de responsabilidad pasiva
en nuestro derecho (articulo 1988), y si, sélo, en determinadas
materias (por ejemplo. la cambiaria, articulo 4° y 154 de la
LGTOC}, v nuestra legislacién mercantil no la establece en el caso
del 6rgano de vigilancia, como si fo hace respecto a la
administracién. Responden, pues, "fos comisarios individualmente
frente a la sociedad por el cumplimiento de tas obligaciones que la

e

ley y los estatutos sociales les imponen.” Esta norma, por una
parte, establece el principio general de responsabilidad en caso de
incumplimiente de obligaciones o deberes legales y estatutarios vy

por otra parte, sélo atribuye la accidn en contra de los comisarios a

la sociedad, no a sus socios 0 a terceros, larticulo 161 de la LGSM
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al que remite al 171} Empero, cabe la posibilidad de que se alegue
la responsabihidad del comisario paor un actuar ilicito o contrario a
las buenas costumbres, que causen dafo al socio o al tercero
tarticulo 1910 del Cédigo Civil} quienes tendran legitimacién para

demandar.

Los comisarios {mal llamados en el texto legal consejo de vigilancia)
son responsables solidariamente con la sociedad gue los nambré,

del pago de impuesto sobre la renta (art. 221 de la Ley de la

material.

b.- Frente a Terceros: En el derecho mexicano, el actuar del
comisario frente a tercercs, nunca ha estado considerada, y esto
es, en virtud de la naturaleza juridica de la relacién sociedad-
comisario, de la cual se ha estimado que no se trata de un contrato
de mandato m de una comisién, ni muchos menos de una
representacidon; sino que se trata de un contrato de prestacién de
servicios profesionales, donde se deriva la imposibilidad de

relacionar a la sociedad con terceros.

Por lo anterior se desprende que, en caso de que un comisario
actuare a nombre de la sociedad, tales actuaciones son nulas con
relacién a la sociedad. En tanto que el comisario, responderd

civilmente ante el otro contratante.
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Los terceros que contraten con la sociedad. y gque lo hayan hecho
basados en los datos que el comisario les proporcioné sobre la
marcha vy situacién de la sociedad, pueden exigir responsabilidad al
comisario por los danos sufrides a consecuencia de los datos
falsos. Esto es, si un tercero antes de contratar con la sociedad
solicité datos al comisario sobre el estado financiero y sobre la
marcha de la sociedad y los datcs proporcionados fueren falsos, si
en virtud de esos informes el tercero contratd con la sociedad,

puede exigir responsabilidad del comisario. V7

V.3. Critica de la Institucion:

La existencia de la Institucidn del comisario, es resultado del
proceso histdrico de vigilar el exacto manejo de los negocios y/o
operaciones de las sociedades, por parte de los administradores de
éstas, razén por la cual los diferentes sistemas juridicos del mundo
adoptaron diversos estilos vy disposiciones que trataren de
establecer un sistema conveniente de control y vigilancia en [a
gestion social, protegiendo asi los intereses de los inversionistas
que 1ntegran estos entes juridico-econdmicos que son las
sociedades andnimas. Por esta razdén, se percibe claramente que. ta
bondad de esta Institucidn es mucha, pero debido a que en muchos

aspectos la legislacion mercantif mexicana, presenta caracteristicas

" Rodriguez y Rodriguez, Joaquin - op. cit. pag 185,
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de arcafsmo vy obsolescencia, que hacen gue muchos de sus
preceptos vigentes, sean sistemdticamente ignorados y no
cumplidos. La figura del comisario, ideada para vigilar a los
administradores de la sociedad, se ha convertido por falta de
adaptacion a las condiciones reales, en una mera figura formal
tneficiente, ya que tal como estid organizade en la LGSM, dice
Mantilla Molina, el comisario es una Institucidn inudtil, v esto es
debido a la defectuosa regulacién y determinacién de sus facultades
y obligaciones, asi como la defectuosa forma de designacidn del
comisario, asi como al hecho de no exigir calidades y cualidades

especiales para el otorgamiento y desempefio del cargo.

A este raspecto, results ilustrativo citar la opiniéon que ofrece e!
tlustre maestro Reberto L. Mantilla Molina, a la Institucién del

comisario en la sociedad andénima mexicana.

Considerc censurable que la Ley no exija requisite alguno para el
comisario, ya que sus funciones son predominantemente técnicas.
Deberd exigirse, cuando no las desempefie una institucidén
fiduciaria, que recaiga el cargo en persona con titulo de contador

piblico.

"Tal como estd organizado en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, el comisanado e&s una instituciéon inatil; en la préctica,

el comisario, en gran numero de casos, es un compadre de los
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administradores, que se limita a firmar lo que se le pone por
delante, y cobrar los honorarios gque anualmente se le asignan, Por
regla general, carece de la capacidad técnica y de [a independencia
necesarias para el debido desempefio de su encargo. Ello se debe,
en gran parte, al procedimiento de designacién del comisario, ya
que lo nombra la misma mayoria, y en el mismo momento en que se
elige a los administradores. Puesto que les confiere tal cardcter, sl
grupo que con sus votos los nombrea tiene plena confianza en ellos,
y no experimenta la necesidad de designar persona que flsca.lice suUs
actos. Entonces elige al comisario simplemente por cumplir una

férmuia legal.

Por lo tanto, o se suprime el comisario comao érgano necesario de la
Sociedad Andnima, de modo que se elija sélo cuando lo crea
conveniente la asamblea; o se le regula sobre bases que garanticen
su eficaz funcionamiento. Estas pueden ser: exigir que el
comisario tenga el cardcter de contador puablico o confiar su
nombramiente a la minoria que no logrd hacer el de los

administradores, tal como se hace en las cooperativas.”" ®
Otro comentario a esta Institucion es el emitido por el reconocido

estudioso del Derecho Mercantil, Jorge Barrera Graf, respecto a la

responsabilidad y funcionamiento del comisario en México.
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"Resulta muy criticable la organizacién y el funcionamiento en
México del dérgano de vigilancia, en materia de sociedades. Se
deberia requerir, cuando menos respecto a sociedades de grandes
capitales, que tos comisarios stempre fueran técnicos o
profesionistas {esto, podria desprenderse de las fracc. |il y IV del
articulo 166, pero no es claro que asi sea), vy que actuardn en forma
realmente independiente de los administradores y de los socios;
Que en todo caso, prestardn una garantia real del manejo de su
cargo, e imponerles responsabilidad efectiva e incluso sanciones
personales en los casos de negligencia, culpa o dolo. Ademés, como
suceden en los casos indicados las grandes sociedades andnimas,

cuando menos, deberian estar vigiladas por érganos de] Estade." ™

En razén del desarrello de las ciencias contables v administrativas,
en la actualidad nos encontramos con la eaxistencia de tres
personajes que tienen injerencia en la vigilancia y control en la
sociedad, tales personajes son:

1.- El Auditor Interno: Es un profesional que forma par’;e de la
socledad, el cual se encuentra inserto dentro del sistema de control
interno, establecido por los administraderes, cuya funcién

primordial es la de elaborar la informacién y estados financieros.

'® Mantilla Molina, Derecho Mercantil, Editeria Porega 1970, p. 408
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2.- El Comisario: Su existencia es exigida por la ley y cuyo
nombramiento depende de los accionistas, siendo incluso el
nombramiento de éste elemento esencial del acta constitutiva, el
cual casi siempre se realiza por mero trdmite, dandose asi

cumplimiento a la exigencia legal.

3.- El Auditor Externo: Es el personaje contratado para prestar sus
servicios profesionales, para realizar tareas de consultoria,

asesoramiento y verificacién financiera y contable.

Como sea ha observado en ei desarrolio de este trabajo el comisario
y el suditor externo tienen funciones similares e incluso en muchos
de los casos, en razén de la lamentable forma en que se desempena
el cargo de comisario, el auditer externo tiende a desempefar en
forma detallada y continua sus funciones para con la sociedad, por
lo que se habla de que el comisaric debe desaparecer y ser
sustituido por una auditoria externa a cargo de contadores publicos,
o bien, que en forma simultdneamente se ejercite por una sola
persona, las funciones de comisario y auditor externg, toda vez que
existe total compatibilidad entre las funciones del comisario y el
auditor externo. Lo anterior se encuentra basado en diversas

razones, las cuales se citan a continuacidn:

'* Barrera Graf, Jorge.- Diccienario Juridico Mexicano. Editorial Porrda. México 1892, 52
Edicién A-CH p. 519,
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1.- Las funciones del comisarto son predominantemente técnicas: a
excepcidn de algunas facultades administrativas gque le son
otorgadas, por ejemplo: el poder nombrar provisionalmente
administradores, y la tarea del auditor externo, también es

fundamentalmente técnica.

2.- ElI comisario y el auditer externc, no son sampleados o

funcionarics de la sociedad.

3.- El comisario y el auditor externo, deben tener total
independencia y libertad de criterio para poder desempefiar su

cargo.

4.- La vigilancia que ejerce el comisario es permanente e ihimitada,
lo cual gquiere decir que se ejerce momento a momento durante la
vida de la sociedad; mientras que la vigilancia del auditor externo,
puede ser permanente y periddica, presentdndose concomitante o
posterior a los hechos y operaciones sociales, acorde a las

condiciones con las que se haya contratado sus servicios.

5.- El nombramiento del comisario se realiza por Asamblea General
de Accionistas; y el auditor externo, aungue regularmente es
nombrado por administradores ¢ gerentes, también pudo ser

nombrado por Asamblea General de Accionistas.
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6.- Tanto la naturaleza juridica de la relacién del comisario vy
auditor para con la sociedad es un contrato de prestacidén de

SEerviclos.,

A pesar de los puntos de coincidencia y conexion, antes
mencionados entre los cargos de comisario y auditor, para que sea
viable y funcional el hecho de que el cargo de comisario y auditor
recalga en una sola persona, €s necesario gue a la Institucién de
comisario, se le regule sobre bases que garanticen sul eficaz

funcionamiento.
V.4. Reformas a la Ley General de Sociedades Mercantiles

En virtud de la eficiencia, independencia, autonomia,
profesionalismo y demds caracteristicas bésicas que debe tener el
6rgano de vigilancia o comisario, a efecto de hacer lo mas
trasparente sus funciones dentro de la sociedad andnima, hace
necesario contar con las disposiciones normativas que permitan
establecer las facultades, actividades y responsabilidades de éste,
para lo cual, estamos convencidos de que es primordial el contar en
nuestro sistema juridico mercantil con disposiciones que regulen: La
importancia de la funcién de vigilancia en las sociedades
mercantiles; la veracidad de la informacién presentada a la
Asamblea General de Accionistas por el Consejo de Administracidn;

la presentacion de la informacién financiera de la sociedad que
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refleje conforme a la técnica contable veracidad vy conflanza ante

terceros interesados en formar parte en la sociedad.

Las reformas sugeridas versan sobre fo siguiente:

1.- Que la designacidén al cargo de comisario recaiga exclusivamente

en personas extrafias a la sociedad,

2.. Que los socios minoritarios asistentes a la Asamblea que
representen cuando menos el 25% del importe del capital social,

designen al comisario.

A este respecto la Ley General de Sociedades Mercantiles
establecié lo que su exposicion de motivos previé cuando dice que:
» .. Las minorias tamhién tienen representacién en el organo de
vigilancia."” Este concepte de minorias es de gran trascendencia
dentro de las sociedades andénimas, va que esta minoria buscaria la
forma de que el comisario ejerza con mayor plenitud, eficacla y
honradez sus funciones como organc vigilante de la sociedad, ¥y
también se traduciria en absoluta independencia su ejercicio al no

tener encima la jerarquia del Consejo de Administracién.

3.- Que el desempefio en el cargo de comisario sea encomendado a

un Licenciado en Contaduria Plblica.



Este punto como ya sea comento en el transcurso de nuestra
exposicién, es relevante toda vez que la mayor parte de las
actividades desempeifiadas por el comisario en cualesquiera de las
sociedades mercantiles, son primordialmente para ser aplicada por
un Licenciado en Contaduria, por lo que en ejercicio de su profesién
es necesario que la funcién del comisario recaiga en una personal

competente para tal fin.

Ademéas de que no sea desempenada las funciones de vigilancia por
algin socio, es con el objeto de dar a terceros mejor confianza en
fa presentacion de su informe a la Asamblea General de Accionistas

y buscar con ello independencia ante aguellos que lo nombraron.

Esta persona deberd estar en ejercicio Independiente de su

profesién y ademas deberd desempefiar sus actividades en beneficio

de la sociedad

4 .- Es conveniente establecer que el conyuge, socio mayoritario de
la empresa no podrdn ejercer el cargo de comisario, ni tampoco
aquella persona que haya intervenido en la administracién de la
empresa o de alguna otra filial ya sea como socio o como prestador
de servicios, ni tampoco aquella persona que se encuentra
vinculada con la empresa que le impida independencia o

imparcialidad de criterio.



Con esta postura, se lograria gque el comisaro tenga total

independencia al realizar su funcién.

5.- Se deberad obligar al comisarioc en presentar su informe a la
asamblea General de Accionistas respecto al correcte contenido
técnico de la informacidn que le fue presentada por el Consejo de
Administraciéon, asi como el establecer la obligacién de presentar

ante las autoridades hacendaria un informe fiscal.

Dada la importancia de la funcién del comisario y para un mejor
control de las obligaciones fiscales es pertinente gue ia Direccidn
General de Auditoria Fiscal establezca las reglas y términos de
presentacién del informe fiscal sobre el cumplimiento en tiempo y

forma de las obligaciones tributarias a cargo de la sociedad.

6.- Que la persona gue sea designada para ocupar el cargoe de
comisario y auditor externo de una sociedad, debera estar
registrada oficialmente por las autoridades hacendarias como
personas altamente c¢apacitadas en el campo de la contaduria

plblica y tener integridad moral para desempefar dicho cargo.

Con esta medida se busca gue las personas a gquien se les
encomiende el cargo de comisario tengan mayor credibilidad ante

terceros en la expedicidn de su dictamen.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Resulta vital para el desarrollo arménico de cualguier
sociedad en México la labor del Comisario, en virtud de su actividad
consistente en vigilar el buen funcionamiento de la sociedad
mercantil, pues su labor es fundamental por cuidar de los intereses
econémicos de las personas (fisica o moral) que integran la

sociedad y de terceros interesados en invertir para ella.

SEGUNDA.- La vigilancia que realice el comisario en la sociedad
anénima mexicana, debe estar exenta de presion alguna a efecto de
que sus dictamenes sean lo mas veridico posibles, pues de lo
contrario la informacién que reciban los socios, serd eirénea y poco
util. Para lo cual, es necesario otorgarles a los accionistas
minoritarios de la sociedad andnima mayor participacién en la
designacién de los administradores, de cuando menos del comisario
o comisarios, toda vez que con ello se lograria una verdadera
independencia y mejor funcidn en sus actividades sociales en pro de
fas sociedades andénimas y un gran avance en materia de confianza
del reporte o informe anual de los administradores en beaneficio de

terceros.

TERCERA.- Por lo expuesto en lineas anteriores y en especial por
los principales actos de vigilancia en una sociedad andnima que

recae de manera exciusiva en la profesidon de contador publico,



como son: el dictamen de los estados financieros, politicas,
criterios y sistemas contables vy de controf interno, el anélisis
financiero de los mismos para procurar a la empresa elementos de
basicos de decisién, implantar y estructurar conforme a las leyes
impositivas su planeacién fiscal y financiera, como especialista en
su ramo, es dicho profesionista el idéneo para desempefiar el cargo
de comisario, mds aun, si este es contador publico independiente, a
efecto de que su quehacer sea serio y mejor evaluado por todos
cuantos (ntegren la empresa, aun para aquellos gue se sirvz;n de la

misma para el cometide de sus fines.

CUARTA.- Con respecto a lo manifestado en la parte final del punto
que antecede, es conveniente aclarar que la Ley General de
Sociedades Mercantiles en su articulo 169 se contrapone con lo
senalado en el articulo 177 del mismo ordenamiento jurfidico, tada
vez que el primer precepto citado establece que "Los comisarios
seran individualmente responsables para con la sociedad por el
cumplimiento de las obligaciones que la ley y los estatutos les
imponen...", o sea, que por ley, no son responsables los comisarios
ante terceros, y por el otro lado, establece el articulo 177 que
"Quince dias después de la fecha en que ta asamblea de accionistas
haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del
articulo 172 deberdn mandarse publicar los estados financieros
incluides en el mismo, juntamente con sus notas y el dictamen del

comisario, en el periddico oficial de la entidad donde tenga su
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domicilio la sociedad...”, 0 sea, que el informe una vez aprobado se
le dard su oifusién publica, originando con ello el conocimiento de
dicho informe a terceros interesados en tener alguna injerencia en
la empresa, por lo que el informe asi publicado crea al comisario
mayor responsabilidad moral y real de su cargo, toda vez que dicho
tercero interesado se servird dal multicitado informe para tomar

decisiones.

QUINTA.- Que he de observarse la figura del comisario dent.ro de la
esfera de su funcién ser una figura controvertida, toda vez que trae
consigo tres tipos de responsabilidad; ante la empresa, ants el
organismo a gquien debe presentar el informe y ante terceros,
personas fisicas o morales, interesades en aquélla a la cual se
refiere, quienes con base al informe presentado por el comisario

deciden tomar decistones acordes a sus intereses.

Por lo transcendente que es el informe emitido por al comisario de
ia sociedad, el mismo reguiere ser elaborado, correcta, oportuna,
confiable, explicito e integramente, lo gue deriva una seria
responsabilidad para el comisario ante la empresa como ante
tercerpos Qque aprovechan su contenido con tanta confianza a
guienes debe darséles la facultad de repercutir contra el comisario
si se lesiona con su informe derechos de dichos terceros, Por ende,
es importante que el comisario se encuentre libre de toda

wnfluencia, dependencia y parcialidad en su trabajo profesional a

125



efecto de gue su trabajo merezca toda la confianza vy satisfaccién
de quien la utilice para sus fines, por lo gue sostenemos que el
comisario deberd quedar desligado de toda influencia, de cualquier

naturaleza, que pueda afectar su integridad profesional.

indudablemente que &l comisario es una figura controvertida en el
ejercicio  profesional de su funcién, va gue representa
responsabilidades para la empresa a quien debe entregar su
informe, Gtil para otras personas interesadas en aquella a la cual él
se refiere, {sociedad y terceros) estas personas requieren vy
merecen un informe correcte, oportuno y confiable gue contenga el
resumen financiera de la sociedad, verificando el cumplimiento de
las disposiciones fegales aplicables al tipo de sociedad, el interés
de dichas personas debe ser protegido en forma extraordinaria por
la tey, a quienes debe ddrseles las herramientas legales confiables
para repescutir contra el comisario s lesiona con su informe sus
derechos e intereses, toda vez quien en el ejercicio de sus
funciones lesiona intereses de tercero debe ser respansable en

forma directa ante quien depende o a quien se informa.

SEXTA.- Durante nuestra prdctica corporativa se ha observado, sin
fugar a dudas, 1o inuGtil & ineficaz que es el 6rgano de vigilancia,
acorde a las disposiciones legales gue actualmente regula a esta
figura juridica, sin gue hasta lIa fecha se haya implantado por el

Estado algdn interés real que determine su mejor desempeiio Yy

126



abservancia, que motive su crecimento en nuestra fegislacion
mexicana, por lo que creemos la necesidad de determinar cuando

menos los principios siguientes.

En primer término.- Ssu independencia c¢on el drgano de
administracién y mayor importancia a los socios minoritarios para
su designacién y duracién en el cargo. Que para su designacién se
exija que el comisario tenga una preparaciéon profesional
especializada en la rama de contahilidad vy conocimiénto en

derecho.

Que las sociedades mercantiles que tengan capitales sociales de
gran importancia, sean supervisadas por alguna Céamara o por el
Estado © en su caso, por algdn auditor externo debidamente
autonzado para elle. Y como Ultimo de los casos, se deberfa legislar
con mayor énfasis en la imposicién de sanciones civiles y penales

acordes con el dafno o beneficio originado.

SEPTIMA.- Conforme a las teorias expuesta en este trabajo para
determinar la naturaleza juridica del comisario frente a la sociedad,
es menester aclarar que la Teoria de la Prestacién de Servicios
Profesionales es el punto angular para determinar la naturaleza

juridica, y no asi la del mandato y la de representacion.



Damos por terminado el presente trabajo, esperando que e! mismo
haya reflejade el humilde conocimiento gque sobre dicha materia
tiene un servidor, y en especial, la sincera intensién de reglamentar

en forma eficiente y concreta la institucion del comisario.
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