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CAPITULO L

DERECHO NATURAL.

Un real y controvertido problema que se presenta a los juristas es
el relativo a derecho natural. Esta denominacion suele darse a un orden
intrinsecamente juslo, es decir, que vale por si mismo y que existe al lado yfo
per encima del positivo, es importante tener este concepto bien claro y bien
determinado por que los derechcs humanos son en si inherentes y naturales a
las personas, es decir que valen por si mismos en cuanto a que son justos.

Ahora bien, un derecho natural codificado dejaria de ser
completa y absolutamente justo, ya que el mismo se compondria de preceptos
generales y no siempre serian adecuadoes a las exigencias de cada situacion
en particular. Lo logico ante esta situacion es adecuar las leyes en los puntos
en que ha fallado a consecuencia de la generalidad de que estd hecha y
cuando las situaciones son indeterminadas, las leyes deben permanecer
indeterminadas, pero confiande en la libre decsién humana, en cuanto
representen una regulacion al lado de otras posibles.

Considerando ya la idea que hay derechos naturales a la
persona, cabe ahora analizar la relacion entre los hombres y mujeres, que
nacen, se desenvuelven y mueren dentro de un Estado, es decir que €l forma

parte de nuestra vida y nos encontramos nosotros formando parte del Estado.



Practicamente gira en todo nuestro entorno, nos impone exigencias, lo
sentimos como obstaculo, pero se sabe que sin él la vida seria dificil o tal vez
hasta imposible, y lo vemos actuando de diversas formas, en actividades
legislativas, administrativas, como ejercito, como policia, etc; lo encontramos
simbolizado en un escudo, en una bandera, en un himno, nos dirigimos a él
pidiéndole que haga determinadas cosas y también nos enfrentamos a él en
demanda de que no haga, de que se abstenga, de que nos deje en libertad de
realizar nuestros deberes propios e individuales, mismos que no quisiéramos
ver violados por su intervencidn. Y a pesar de encontrarse el Estado tan
relacionade, tan cercano y tan apegado a nosotros, vacilan y titubean todas las
representaciones que del mismo nos formamos y nos creamos; Es decir que io
escrito dentro de un sistema de derecho diferencia mucho de lo que en |a vida
diaria sucede o acontece.

La relacidn positiva de mditiples actos de autoridad o del poder
publico nos lleva al conocimiento de que el Estado es una realidad que el
pensamiento juridico y politico de todos los tiempos se ha empefiado en captar
y en describir cientificamente mediante un conjunto de construcciones logicas
que integran diversas teorias, mismas que brevemente se comentaran para dar
una idea de lo que podria ser un Estado con sus rasgos generales, dentro del
cual se determine la relacion de los diferentes grupos sociales y no se vean
vulnerados los derechos de cada uno. Estas diferentes teorias son las que en
diversas épocas del pensamtiento juridico, politico y filosdfico se han elaborado

tratando de apegarse a un real Estado de Derecho.
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TEORIA DE PLATON.

En su obra “La Republica *, Platdn estructura un tipo ideal de Estado
dividiendo a la poblacién en tres clases sociales, segun la actividad que cada
una de ellas debe tener o desempefiar dentro de la organizacion politica, de los
gobernantes, la de los guerreros y la de los artesanos y labradores. Para el
perfecto funcionamiento del Estado entre cada grupo debe haber una puntual y
perfecta armonia, una verdadera sinergia, de tal manera que su acfuacion
reciproca e independiente sea el medio para la convivencia social y el logro de
la felicidad comin. Los mejores hombres deben dirigir los destinos de la
comunidad, tanto por sus cualidades intelectuales como por sus virtudes
morales, coma la sabiduria, el valor, ta templanza y la justicia. Por lo que atane
a las formas de gobiemo, Platon considera a la anstocracia como fa mas
encomiable, colocando a la democracia en tercer lugar de la oligarquia y la
timocracia forma intermedia entre ésta y la aristocracia y en el dltimo a la
tirania. La corrupcidn de ia aristocracia engendra a la timocracia, en la que
guerteros y gobemantes se apropian de las tierras y de las casas de los
artesanos y labradores, y trataran a estos no ya como hombres libres y amigos,
siN0 como siervos, rompiendo la armonia inicial. La persistencia de la
degeneracion  politica convierte a la timocracia, segun €l pensamiento
Platonico, en oligarquia, que es ia forma de gobiemo fundada sobre ia riqueza
donde los ricos gobieman con prescindencia de los pobres. Para Platdon la
democracia es un régimen de libertad € igualdad, pero ésta esta propensa al

desorden y 1a anarquia que fatalmente provocara la tirania.



TEORIA DE ARISTOTELES.

Las ideas de Aristdteles coinciden en diversos puntos con el
pensamiento de Platdon. Partiendo del principic de que el hombre es un “zoon
politikon,” es decir, que por su propia naturaleza siempre ha vivido y vive en
relacion permanente con sus semejantes, Aristoteles sostiene que el Estado
es una entidad necesaria, ya que el hombre forzosamente nace, se
desenvuelve y muere dentro de él, Hegando a aseverar que fuera del Estado,
solo pueden concebirse los seres iracionales o los dioses. Es bien conocida la
idea Aristotélica de que la esclavitud es una situacion natural de ciertos grupos
humanos por ia ineptitud cultural y Ia incapacidad intelectual de sus miembros
desde el punto de vista de su mentalidad natural. Arnstdteles pretende
justificar la esclavitud mediante la consideracidon de que existe la necesidad
dentro de la vida comunitaria para que haya hombres que la sirvan y hombres
que la dirijan. El pensamiento Aristotélico anticipa ya a soberania del Estado
al hablar de la autarquia de la polis, 0 sea el poder y la capacidad que ésta
tiene para darse la organizacién que mas le convenga sin la intervencion,
interferencia 0 hegemonia de potencias ajenas o extrafas. En cuanto a las
formas de gobiemo que pueden adoptar el Estado o la polis, el discipulo de
Platon distingue la monarquia, la aristocracia y la democracia como regimenes
purcs, los cuales mediante procesos degenerativos se convierten

respectivamente en tirania, oligarquia y demagogia.



La monarquia como la palabra lo indica, es el gobiemo de un solo
hombre dirigido hacia la consecuciéon del bien comun y a la proteccion de los
intereses generales de la comunidad y de todos y cada uno de sus elementos
componentes, pero cuando estas finalidades se pervierten y la actividad
gubernativa no las procura, sino que se proyectan a la opresion de la sociedad
en beneficio personal del monarca, dicho régimen se prostituye y se convierte
en tirania.

La aristocracia entrafia el gobiero ejercido por los mejores
hombres de la comunidad y tiene también como objetivo las mismas
finalidades enunciadas, agregando Aristdteles que cuandoc la conducta publica
del grupo dirigente aristocratico se desvia hacia los intereses particulares de
sus componentes, degenera en oligarquia.

En el pensamiento Aristotélico la democracia es, conforme al
concepto respectivo derivado de la vida politica de las ciudades griegas, el
gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos
con la modalidad de que debe perseguir el bienestar colectivo, esto es, ia
felicidad de todos los sectores integrantes de la poblacién. Si los gobemnantes
de extraccion popular solo atienden a los intereses de ciertos grupos sociales

sin proveer al bienestar de toda (a comunidad se convierten en demagogos.



TEORIA DE TOMAS HOBBES.

Las concepciones de Hobbes, tienen sus cimientos en el analisis
que hace de la propia naturaleza humana. El hombre segun el, tiene la
proclividad de dominar por la fuerza a sus semejantes -hamo hominis fupus-,
de sujetarlos a sus exigencias, sin que esto impida al débil matar al mas fuerte.
Hobbes, supone sus derechos naturales. Para Locke el Estado debe ser
antireligioso, sin que en él deba haber injerencia alguna de autoridad
eclesiastica, pues entre la iglesia y el Estado existe una separacion derivada de
la distinta naturaleza de ambas entidades, toda vez paraldgicamente la
igualdad natural de los hombres, en las facultades del cuerpo y del espintu,
contradiciéndose al sostener que si un hombre es, a veces evidentemente, mas
fuerte de cuerpo y mas sagaz de entendimiento que otro, cuando se considera
en conjunto, la diferencia entre hombres no es tan importante que uno pueda
reclamar, a base de ella para si mismo, un beneficic cualquiera al que otro no
pueda aspirar como él. Hobbes, situa a los hombres en un primitivo estado de
guerra entre si, en una lucha constante, dentro de la que no existe oportunidad
de nada, bajo esta situacion, infiere que, como en la anarguia y en el caos es
imposible vivir, los hombres tienen la necesidad imperiosa e ineludible de
unirse, de formar una comunidad, que es el Estado, para que dentro de ella la
vida social pueda ser factible y desarrollarse sin violencias, disturbios y luchas

que la destruirian.



La urgencia de formar el Estado obedece dentro de su pensamiento al
designio del hombre para establecer la paz entre sus semejantes ante el temor
a la muerte y al deseo de las cosas que son necesarias para una vida
confortable, y |la esperanza de obtenerlas por medio del trabajo. La comunidad,
razona, fequiere de un orden para que dentro de ella impere la paz, y esta
exigencia sdlo puede satisfacerse si los hombres confian el poder coactivo de
implantarla a otros hombres 0 a un grupo de individuos, con el objeto de que
mediante el ejercicic de ese poder se logre a favor de todos y cada uno de los
componentes de la sociedad humana y esta misma, el ambiente propicic para
la convivencia arménica y 1a proscripcién de la violencia, pues todos los seres
humanos desean abandonar esa miserable condicion de guerra que, es
consecuencia necesaria de fas pasiones naturales de los hombres cuando no
existe poder visible que los tenga a raya y los sujete por temor al castigo, a fa
realizacion de sus pactos y a la observancia de las leyes de |a naturaleza.

Para Hobbes, ¢ origen de un Estado, implica una alianza o un
acuerdo entre los hombres que reconoce como causa un “estado de guerra” o
fuerza primitiva y como mévil el deseo, la aspiracion para eliminarlo y

sustituirlo por un estado de orden coactivo.



TEORIA DE LOCKE.

Este pensador refuta la tesis del origen divino de! poder del
monarca y contradiciendo une de los puntos basicos de {a opinidn de Hobbes,
afirma que ef Estado de naturaleza en que los hombres se encontraban antes
de la formacidn de la sociedad civil, se caracterizaba por el orden y la razén
que regian en el las relaciones humanas en sus condiciones primitivas, o sea
por el derecho natural, que es el antecedente de! derecho positivo. La vida, la
libertad y !a propiedad, decia, son derechos humanos naturales que siempre
estan en riesgo de ser quebrantados, en dicho estado de naturaleza, pues aun
no existe ningdn poder que los haga respetar coactivamente. Por ello los
hombres decidieron formar la comunidad politica mediante una especie de
pacto social, creando a la autoridad para que ésta se encargara de imponer la
observancia de tales derechos. Sin embargo, segin Locke, este acto creativo
no importaba el desplazamiento del poder comunitario hacia el érgano de
gobierno, cuya actuacion, afirmaba, se encuentra limitada por el derecho
natural. El pacto o contrato por medio del cual se forma la sociedad politica
debe provenir del consenso mayoritario, considerando sometidos a él a los
grupos minoritarios. Conforme a su teoria Locke distingue entre comunidad
politica o Estado y gobiemo, ya que aquella es una entidad convenida por los
hombres que a todos abarca, en tanto que éste es el conjunto de 6rganos que

la misma crea para su administracion y direccion.




Este pensador distingue ya dos poderes el legislativa y el
ejecutivo, en el que coloca al judicial. E! érgano supremo para Locke es la
asambilea legislativa, a la cual estan subordinadas las autoridades ejecutivas y
judiciales, puesto que no hacen sino cumplic y aplicar las leyes. Esa
supremacia no entrafia, que la comunidad politica no pueda disolver la
asamblea ni dejar de resistir los acuerdos tiranicos de ésta y demas drganos de
gobierno ya que los gobernados tienen el derecha a la revolucién cuando los
actos del poder publico lesionen sistematicamente aguella que es una sociedad
voluntaria sin poder coactivo, en tante que éste se implica en una comunidad
politica constituida por un pacto social en que los hombres deciden otorgarle el
poder compulsorio indispensable para la defensa y proteccion, en su favor, de

la ley natural a través de sus érganos de gobierno.
TEORIA DE MONTESQUIEU.

El pensamiento de Montesquieu, se enfeca hacia una concepcion
sobre el gobierno y sus sistemas. En realidad, no se preocupa mayormente por
entender el origen de la sociedad humana, pues, la considera como un
organismo natural, o bien existente, positivo y real. Segin e, si los hombres no
formasen sociedad alguna, si se di.spersarén y huyeran los unos de los otros,
enfonces si seria preciso averiguar cual es el motivo de tan singular actitud, y
buscar porque se mantienen separados. Perc para él todos nacen ligados

mutuamente.



Para Montesquieu, la ley de la que emana todo derecho, es una
relacion de convivencia que se encuentra realmente entre dos objetos, y en
esta relacion descubre la justicia, cuya consecucion debe ser la aspiracion
suprema del genero humano, argumenta, ademas, que es necesario que las
leyes se relacionen con fa naturaleza y con el principio de gobierno que esta
establecido o que se quiere establecer, sea que le formen, como hacen las
leyes politicas, sea que le mantengan, como hacen las leyes civiles. Debe
ademas adaptarse al estado fisico del pais; al clima helado, abrasador o
templado; a la calidad def terreno, a su situacion y a su extension; al género de
vida de los pueblos, segin sea su oficio; deben referirse también al grado de
libertad que fa constitucién puede soportar; a la religién de sus habitantes, a
sus inclinaciones, riqueza, ndmero, comercio, costumbres, usos. Por ultimo,
estas leyes tienen relaciones entre si, las tienen con su origen, con el objeto
del legislador, con el orden de las cosas sobre las cuales estan establecidas.
Es importante considerarias bajo todos estos aspectos.

Montesquieu, clasifica al gobiemno de tres formas, despético,
monarquico y republicano. El gobiemoe despético lo rechaza totalmente, ya que
en el los destinos de la comunidad politica y los bienes, vida, libertad y honra
de los hombres se colocan bajo la voluntad arbitraria y tiranica de un solo

individuo que no respeta las normas dictadas por el derecho natural.
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Dentro de este régimen, el gobernante tiene necesidad de emplear la viclencia
para mantenerse en el poder y hacerse obedecer, exponiéndose siempre a ser
derrocado por el levantamiento del pueblo, en quien desaparece el espiritu de
obediencia, dentro de éstas condiciones nada contiene ya a los subditos; nada
los vincula con el principe, regresan entonces a su libertad natural. Por otro
lade la monarquia es el gobiemo en gque la potestad superior se halla
depositada en una scla persona pero se encauza juridicamente por leyes
positivas y normas del derecho natural. En la repdbiica, el gobiemo emana de
la potestad soberana del pueblo como totalidad (democracia) o de ciertos
grupos que la componen (aristocracia).

La cuestién mas importante en el pensamiento de Montesquieu, y
debido a lo cual se hizo famoso en el mundo de las ideas politico — juridicas de
la humanidad, es lo referente a la separacion de poderes, y la base de esta
separacion, y la finalidad que la justifica es la preservacion de la libertad del
hombre dentro de la comunidad politica, independientemente del régimen de
gobierno en que ésta se constituya; la libertad no puede consistir sino en poder
hacer lo que se debe querer y en no estar obligado a hacer lo que no se debe
querer, asi como el derecho de hacer lo que las leyes permiten, este concepto
se antoja incongruente, pues coloca en el mismo plano una especie de libertad
ética y ofra de caracter estrictamente legal. La cual puede restringir o limitar a
la primera. La libertad siempre estd amenazada por el poder publico y
especificamente por los érganos de gobierno, de la cual infiere que dentro del
Estado debe haber un sistema de equilibrio entre ellos de tal suerte que el
poder detenga al poder. Esta ultima idea conduce a Montesquieu hacia su tesis

de la separacion de poderes.



TEORIA DE JUAN JACOBO ROUSSEAU.

Para él la sociedad nace de un pacto o contrato entre los
hombres, ef hombre vivia en un principio en un estado de naturaleza, sin que
en él su actividad estuviese limitada heterénomamente pues gozaba sin
resiriccion de su libertad natural. Rousseau, afirma que las relaciones entre los
seres humanos, se entablan espontaneamente, ya que todos estdn colocados
en situacidn de igualdad que genera armonia, obedeciendo al orden natural de
las cosas, segln fue dispuesto por Dios.

Por otra parte, Rousseau reprocha a la iglesia la alteracion de la
tranquilidad publica dentre de los Estados, al considerar que éstos y aquella
denotan a dos diversos soberanos y, por ende, a dos gobiernos diferentes en
una sola comumdad politica, de lo cual surgen conflictos de jurisdiccién o
imperio y que en muchas ocasiones se pueden traducir, como se han traducido
histéricamente en contiendas armadas; el opina que el poder espiritual debe
permanecer alejado de! poder temporal, 0 sea de la soberania del pueblo o
voluntad general, propugnando el Estado laico, dentro del que cada persona
debe quedar libre, con la garantia del soberano, para profesar la fe, que mas se

adecue a sus exigencias de conciencia.
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TEORIA DE HEGEL.

Politicamente el pensamiento de Hegel proclama el Estado
omicomprensivo y absorbente, el Estado para el es un todo que abarca todo.
Niega la existencia de los llamados derechos naturales del hombre, y en 10
concerniente a la libertad, afirma que solo dentro de la unidad estatal la
persona puede gozar de ella. Para este fildsofe, el Estado es un organismo
real, histérico distinto del pueblo en el que reside la soberania, y conforme a su
tesis idealista, lo considera como la expresion de una idea universal, fuera de lo
cual et hombre no vale nada, ya que los individuos no son $in0 accidentes de
su substancia general, sin tener ningun derecho, como no sea el de integrar
esta substancia y vivir dentro de eila, como si fueran simples piezas de la gran

maquinaria estatal.

TEORIA DE JACQUES MARITAIN.

Maritain, afirma que los conceptos comunidad y sociedad se

utilizan como equivalentes, sin que el mismo en determinadc momento haya

hecho la excepcion, pero aclara que entre ambos existe una notable diferencia.
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Aungque comunidad y sociedad son dos realidades éfico — sociales vy
auténticamente humanas no solo bioldgicas, en la primera es un hecho anterior
a la inteligencia y voluntad del hombre y que actia independientemente de
ellas para crear una psiquis comun inconsciente, sentimientos y estados
psicologicos comunes y costumbres comunes. En cambig, en la sociedad el
objeto es una tarea a realizar o un fin que alcanzar, el cual depende de las
determinaciones de la inteligencia y voluntad humanas, estando precedido por
la actividad, sea decision o al menos consentimiento de la razon de los
individuos. En la comunidad, las relaciones sociales proceden de ciertas

situaciones y ambientes historicos: las normas colectivas de sentimiento, o

psiquis colectiva inconsciente, prevalecen sobre la conciencia personal y el

hombre aparece como un producto del grupo sccial. En la sociedad, la
conciencia perscnal mantiene la prioridad, el grupo social esta modelado por
los hombres y ias relaciones sociales defivan de una iniciativa dada, asi como
de fa voluntaria determinacion de las personas.

El grupo humano mas importante dentro del tipo comunidad es la
nacién, que se forma por la concurrencia de variados factores comunes la
tradicion, la cultura, la civilizacion, las costumbres y necesidades, los
sufrimientos, las aspiraciones, creencias, etc; y que lo integran como un ser
real de indole ético — sociat, participante de las leyes naturales y sometido a
exigencias teleologicas espirituales gue constituyen lo que Maritain llama

vocacion historica de la nacidn.



La nacién, sigue es una comunidad de comunidades, un nucleo consciente de
sentimientos comunes y de representaciones que la naturaleza y el instinto
humano han hecho hormiguear en tormo a un determinado numero de cosas
fisicas histéricas y sociales. A semejanza de cualquier otra comunidad, la
nacidn es acéfala, tiene sus elites y centros de influencia, mas no jefe ni
autoridad gobemante.

La nacion como comunidad, no puede por si misma transformarse
en una sociedad politica; sdlo es un suelo propicic y una ocasion para esa
transformacion, puesto que el cuerpo politico pertenece a otro orden superior,
el cual, una vez formado, es diferente de la comunidad nacicnal. La sociedad
politica, dice, impuesta por naturaleza y lograda por razén, es la mas perfecta
de las sociedades temporales. Es una realidad humana concreta y total que

tiende a un bien humano concreto y total: el bien comun.
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ANTECEDENTES.

INGLATERRA.
LA CARTA MAGNA.- 1215,

La Magna Charta Libertarum.- Es el gobiemo del llamado Juan
sin Tierra, el que se caracteriza por ser un pericdo de poder despodtico y
arbitrario, dando como resultado la disminucion y merma de los relativos
derechos y privilegios, debido a lo cual surge la Magna Charta Libertarum. Este
documento no entraba dentro de la categoria de una constitucion ya que no
presentaba a sus organos de gobiemo y no definia sus poderes; no era
tampoco un tratado, ya que no era un convenio celebrado entre dos poderes
soberanos, y tampoco se le podia considerar un acto legislativo ordinario. Su
descripcion mas real*, era la de un pacto celebrado entre el rey y los barones,
cuya finalidad era el reconocimiento de ciertos derechos muy especificos que el
rey habia violado.

Del texto de esta Carta Magna, resalta indiscutiblemente por la
trascendencia que tuvo, su clausula 39, misma que establecia io siguiente:
*Ninguin hombre libre deberd ser puesto en prision, detenido o desposeido de
sus bienes sin previo juicio”; en la actualidad esto se conoce como garantia de
audiencia. Esta clausula resulto ser uno de los principios mas antiguos de la ley

inglesa.
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Ninguna oftra cldusula de la Carta Magna, tuvo tanta trascendencia en las
declaraciones de los derechos humanos, esta seria retomada en posteriores
documentos ingleses, y trascenderia en las declaraciones de derechos de las
colonias inglesas de Norteamérica.

Los 63 articulos restantes de la Carta Magna se referian al
feudalismo, pero se encontraban disposiciones de gran interés, como era el
caso de la clausula 40 que completaba a la disposicidn 39, y establecian el
principic de que a nadie se le vendera, negara o retrasara su derecho a la
justicia; de esto se desprenderia que “toda persona tiene derécho a la justicia”,
pero desafortunadamente iban dirigidas unicamente a privilegiados y no eran
de observancia general. Sin embarge lo relevante de esta dispesicion era que
se reconacian derechos, a los que se les dio un marco juridico

En esta Carta, también se& consagré un eshozo de lo que en la
actualidad es la libertad de transito, esto en su clausula 13, disponiendo lo
siguiente: "La Ciudad de Londres debera lener todas sus libertades ancestrales
y costumbres libres, ya sea por tierra como por agua; ademas concederemos a
todas las ciudades, cercanias y villas todas sus libertades y costumbres libres”,
este precepto tenia como complemento la clausula 40, relativa a Ia libertad de

tos mercaderes para entrar y salir de Inglaterra, ya sea por agua o por tierra.
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THE PETITION OF RIGHTS.- 1628.

Este documento surge durante el reinado de Carlos |, rey de
Inglaterra, y como consecuencia a los atropelios cometidos por él.

Es en julio de 1626, cuando el rey emite una carta apelando a la
buena fe de sus subditos, solicitando dinero como donacion, pedimento que no
tuvo éxito, debido a lo cual el rey crea, por decreto, un tributo en la esfera
comercial al que denomind “impuesto de la tasa de tanto por libra de peso y
tonelaje”. E! gravamen se aplicaba en la importacion y en la exportacion de
mercancias. En ese mismo aho, en septiembre el rey nombro una comision,
que se encargaria de recolectar un préstamo forzoso. Por supuesto las
personas se rehusan a pagar el preéstamo, y se aprisionan por ordenes del rey
a quienes asi lo hacen. Debido a esta circunstancia se lleva al tribunal el
problema de la legaiidad del aprisionamiento en un escrito de habeas corpus,
mismo que seria conocido como el caso de los cinco caballeros, el cual fue de
trascendencia en los derechos humanos, al enfocarse sobre el derecho de la
libertad personal y condujo directamente a la peticion de derechos.

La Camara de los Comunes, dirigida por Sir Edward Coke, emite
debido a diversas inconformidades un documento en el que se reviven
principios de la Constitucidn Inglesa;, en este documento se adopfan fres
soluciones, el establecimiento del Habeas Corpus como derecho de todo
sujeto; la limitacion de la facultad del rey para crear tributos, sujetandola a la
aprobacion del Parlamento, y la protesta contra el acuartelamiento de tropas en

casas particulares.
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La Camara de los Lores coincidia con la propuesta de los Comunes, pero con
ciertas reservas; a lo cual, e rey jura cumplir la Carta Magna y los demas
estatutos en los cuales se habia instituido la fibertad del individuo. Pero pese a
la promesa del rey, Ios comunes se mostraron desconfiados de la palabra del
monarca y preparan un documento destinado a salvaguardar las libertades del
individuo, cuyo fin principal era darle un marco juridicc a través de su
reconocimiento por parte de! rey. Este documento es aprobado después de
acaloradas discusiones, y contenia una amplia enumeraciéon de derechos y
libertades que e! Parlamento consideraba eran violados y que deseaban ver
respetados por el rey;, derechos tales como la aprobacion de tributos por el
Parlamento, y el principioc de seguridad personal, complementado por la
peticion del Habeas Corpus, el cual se consolidara definitivamente en el afio de

1679.

LA LEY DE HABEAS CORPUS.- 1679,

Ha sido considerado como un precepto de caracter sustantivo y
no procesal, y por ello se le ha ponderado como un iniento de establecer una
garantia de seguridad de caracter estamental.

Durante la época medieval los tribunales articularon una serie de
escritos tendientes a asegurar la libertad de los prisioneros bajo fianza, solo en
ciertos casos. Estos documentos no tuvieron gran efectividad a pesar de

diversos intentos. Debido a lo cual cayeron en desuso a finales del siglo XVI.
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Cuando la libertad de los individuos se veia amenazada por el
despotismo de los reyes Estuardos en el siglo XV, los abogados de esa
época recurrian constantemente al escrito de habeas corpus como mejor
remedic de evitar las aprehensiones arbitranas. Es hasta 1679 cuando fa
mencionada institucion adquirié su verdadera relevancia como resultado de las
pugnas existentes entre el Parlamento y los Estuardos. Fue en ese mismo afio
cuando se refuerza el escrito del habeas corpus como medio efectivo aplicable
en todos los casos. Hubo acontecimientos que ayudaron & la consolidacion de
la institucion, como fo fue la abolicion del Star Chamber, expedida por el
Parlamento en 1641, este era un tribunal administrativa estrechamente
vinculado con la corona; no obstante su caracter administrativo, ejercia
atribuciones que le eran propias a un tribunal judicial, razén por la que se
cometian abusos en contra de los ciudadanos. Es en el siglo XVIl cuando se
conforma la tutela procesal, de esta a la libertad personal del habeas corpus,
el cual procedia inclusive contra Ordenes de aprehension dictadas por el rey,
aunque se exceptuaban las detenciones por delitos graves, por alta fraicion y
por deudas civiles, no obstante a estos dos casos la Corona se encontraba
obligada a consignar ante los Tribunales correspondientes a los detenidos. La
ley del habeas corpus de 1679, no creé ningun derecho, lo que hizo fue
reforzar un principio que ya existia, al proporcionar de esta manera un Amparo
mas efectivo para la libertad individual. Un hecho importante fue la prohibicion
de los encarcelamientos realizados en ultramar, 1o cual significd el

robustecimiento def habeas corpus.
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Solo resta hacer mencidn sobre el caracter contractual del habeas corpus, ya
que debe entenderse que sus cliusulas eran aplicables a los subditos del reino
en su condicion de hombres, a pesar de que en el propio habeas corpus no se
hacia distincion entre libres y esclavos. La trascendencia de esta ley radica en
su excepcional influencia sobre gran parte de las legisfaciones de los paises
del orbe, asi como por €l establecimiento de jas bases esenciales de este

instrumento procesal.

THE BILL OF RIGHTS.- 1689.

La declaracion de derechos inglesa es el resultado de la lucha del
pueblo inglés contra el absolutismo de Jacobo. Esta declaracion fue
promulgada el 16 de diciembre de 1689, con el triunfo de la Revolucidén de
1683. El 30 de junic anterior un grupo de liberales y conservadores elevaron
una suplica a Guillermo de Orange, para que contribuyera a Ié restauracion de
las libertades para los ingleses, y terminar con el absolutismo de Jacobo.
Guillermo de Orange, invade inglaterra y marcha hasta Londres, en donde el
ejército de Jacobo fue derrotado y este abandona el pais, es en ese momento
cuando Guillermo de Orange constituye un Gobiemo provisional, y envia
mensajes a diferentes poblados, para que estos eligieran representantes que
participaran en una convencion, la cual se denomina Convencion
Partamentaria, y en la que se proclama a Guillermo de Orange y a su esposa

Maria, que era la hija de Jacobo, como reyes de Inglaterra.
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The Bill of Rights, es el documentc que se obtiene de la
revolucion y en el que se aseguran y reafirman antiguos derechos y libertades,
la caracteristica que lo diferencia de anteriores documentos es su enunciado
general. en The Bill of Rights, las libertades ya no son concebidas como
exclusivas de derecho privado, sino como libertades generales en el ambito del
derecho publico.

Los trece punios que contiene la Carta de derechos Inglesa
presentan los principios esenciales en que se basé la Constitucion Britanica
hasta finales del siglo XIX.

Fl significado general de The Bill of Rights, se traduce en los
siguientes aspectos: la supremacia del Parlamento sobre el llamado derecho
divino de los reyes, es decir que las facultades del rey se vieron reducidas y la
posesitn de 1a corona se convirtio en derecho estatutario y dejo de ser derecho
hereditaric. En cuanto a la libertad de cultos se observa un notable desarrollo,
al establecerse la tolerancia hacia las diversas confesiones protestantes, a las
cuales se les otorgo reconocimiento formal como parte de la ley de la tiera.
Prohibié expresamente al rey efectuar actos contra derecho, asi como
suspender o dispensar !a ejecucion de las leyes. Establecio la libertad para la
eleccion de los miembros del Parlamento, e instituy6 ia libertad de expresion en
el senc del Parlamento.Prohibio el establecimiento de fianzas excesivas al
decretar la libertad caucional de los detenidos. En cuanto a la imposicion de
penas, se estipula que estas no deben ser crueles ni desusadas, basandose en
el principio de la ley inglesa de que el castigo deberia ser proporcional al
crimen, aun asi, los castigos de tortura, mutilacién, flagelacion y marcas fueron

consideradas legales en determinadas circunstancias.




Por otra parte se le prohibe al rey el mantenimiento de un ejército
en tiempo de paz y establece que los ejércitos no autorizados por el
Parlarnento serian considerados ilegales. Se instaura el derecho de pelicion de
los sGbditos hacia el rey, y se sefialan como ilegales todas las persecuciones
contra peficionarios. En materia de impuestos se reafirma el principio que
limitaba la facultad del rey para crear fributos, 1a que quedaba sujeta a la
aprobacion del Parlamento. En materia de libertad de imprenta, quedaba sujeta
al otorgamiento de licencias, considerando que si no hubiera control se
atentaria contra la religién y el Estado.

La conclusion referente a este documento es su notable influencia
en la declaracion de derechos norteamericanos y se puede afimar que
constituye la etapa de transicion entre documentos monarquicos y las

modemas declaraciones de derechos del siglc XVII.

ESPANA.

En Espafia se encuentran numercsas cartas, franquicias ¥
privilegios plasmados en diversos documentos, come por ejemplo el convenio
de las Cortes de Ledn, de 1188, entre Alfonso y el reino, y el Privilegio General,
otorgado por Pedro 11l a las Cortes de Zaragoza, de 1283 a las cuales se les

considera como fundamento de |as libertades de Ia Corona de Aragon.

23



Es interesante también la compilacian hecha por Jaime | en 1247,
en la que se establece el derecho ternitorial de Jacaltuesca, Borja y Zaragoza.

En el fuero de Teruel se tiende a establecer la igualdad
estamental, y en materia penal existia la venganza privada. La intencién era
aplicar la ley de manera indistinta pero existian practicas contrarias a la

dignidad del hombre.

EL PROCESO DE MANIFESTACION.

Este se considera como un antecedente del juicic de Amparo. Su
aparicion data de 1265, y funge |a justicia como intermedio entre 1a nobleza y el
Rey, vy se aplica sin distincién a la nobleza y al estado llanc en 1283. Su
naturaleza procesal era mixta y estaba destinado a proteger al preso, para que
no hubiera agravios en su contra. Constituia més que nada un medio para
evitar la violencia. Era en realidad para dos clases: la de bienes y la de
personas,

Existieron tres formas de garantizar la custodia con el objeto de
que el preso una vez beneficiado por el recurso no evadiese el proceso legal,

estas formas fueron: carcel especial, casa particular por cércel y fianza.
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a).- Carcel especial.- Se da en Teruel en 1428, se acuerda que el justicia debia
mantener en prision, bajo su jurisdiccion al manifestado; creandose asi un
establecimiento de caracter preventivo, que era diferente a las penitenciarias
comunes de la época, la conocida cércel de los Manifestados de Zaragoza,
creada por el Fuero de Calatayud, en la que las anicas personas autorizadas
para ejercer junisdiccion eran el justicia y sus lugartenientes. De aqui se
desprende que ni e Rey ni ninglun otro funcicnario pedian entrometerse en
dichos establecimientos. La finalidad de estas carceles especiales era evitar a
toda costa el uso de la viclencia para lo cual se determino, que los

interrogatorios se celebraran en el seno de la propia carcel.

b).- Otra funcién que se le otorgé al justicia, fue la de dar su casa por carcel.
Esta disposicién se crea por los Fueros de 1428 y 1481, Estableciéndose
también que el juez ordinario debia realizar los interrogatorios del manifestado
bajo la estricta jurisdiccidn del justicia, y no la suya.

¢).- Esta tercera alternativa, la conceden las Cortes de Alcaiiz en 1436, pero
eran prohibidas por el Fuero de 1428, y fue el establecimiento de la libertad
bajo fianza, se referian al proceso de manifestacién y no al de fondo, esta
prerrogativa fue prohibida cuando Felipe I, en 1592 erradico las Cortes de

Tarazona.
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E! proceso de manifestacion surtia efeclo suspensivo sobre las
sentencias dictadas por jueces ordinarios pero no impeadia continuar con el
proceso; dictada la sentencia, si era condenatoria los jueces debian acudir ante
el justicia, donde continuaria el proceso de manifestacion, realizandose de
manera acusatoria entre los acusadores y jueces por un lado, y el manifestado
y condenado por otro. Asi el justicia dictaba la sentencia del tribunal ordinario,
en caso de ser anulatoria, se ponia en libertad al acusado, en caso contrario se
entregaba al preso para que fuera ejecutado.

Se concluye que en los fueros de Aragdn, existio el

reconocimiento a ciertos derechos.

FRANCIA.
LA DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y
DEL CIUDADANOC DE 1789.

La crisis econdmica, la ineptitud del rey, y la corrupcion de la
monarquia, provocan que el 14 de julio de 1789, estallara la revolucion, y el 26
de agosto se promulga la declaracidn de los derechos del hombre y del
ciudadanc; y en ella se contienen las prerrogativas del pueblo respecto a la
igualdad, iibertad, propiedad y seguridad juridica. Se afirma en el articuio 16,
"que todo Estado debe tener una constitucion que consagre el principio de ia

division de poderes y contenga una declaracion de derechos humanos”.



Los revolucionarios confiscaron los bienes del clero y de la nobleza, y el 10 de
octubre de ese mismo afio se establece la eleccion ciudadana como medio
para nombrar a los ministros del culto. En agosto de 1789 se abolieron ios
privilegios feudales y en 1790 desaparecié la nobleza en la que |08 miembros
adquieren calidad de ciudadanos en igualdad de condiciones que el resto de
los franceses, se logra la igualdad entre protestantes y catdlicos, la suspension
de los diezmos, ia confiscacion de los bienes eclesiasticos y la prohibicion de
los votos religiosos perpetuos.

En 1791 se promulga una Consfitucion monarguica vy
parlamentaria basada en la idea democratica y representativa del sufragio
como medio para ocupar las diputaciones y los cargos de jueces y jurados. Se
establece la separacion de poderes y se restringe en gran medida las
atribuciones tradicionales del monarca cuyos bienes habian sido
nacionalizados y recibia un salario determinado por la Asamblea. En el mismo
arfo se expide |a iey Chapelliere que fue modelo del Estado liberal individualista
y burgués; sus ordenamientos suprimiercn los gremios y determinaron el libre
juego de las fuerzas del mercado, prohibiendo los sindicatos obreros; ademas
sus disposiciones calificaban las relaciones entre los trabajadores y los
patrones con la naturaleza juridica del arrendamiento, e! trabajador daba en
arrendamiento su fuerza de trabajo y el patrdn pagaba la renta sin ninguna
responsabilidad sobre las enfermedades y accidentes profesionales, sin
obligacion de respetar el descanso semanal ni las elementales prestaciones

que en la actualidad se regulan a favor de los trabajadores.
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En 1793 se expide una nueva Constitucion en la cual se
establecen las bases republicanas y democraticas impulsadas por los
jacobinos. En este documento se depositan el poder ejecutivo en un consejo de
24 miembros. Esta Constitucion aporta una gran novedad en materia de
Derechos Humanos, al establecer la garantia social. El articulo primero,
establece que los derechos del hombre en sociedad son la igualdad, la fibertad,
la propiedad, la garantia social, y la resistencia a la opresion. El articulo 25 de
esta Constitucidn definfa la garantia social como la accién de todos para
asegurar a cada uno &l goce y la conservacion de los derechos.

Otra Constitucién, la de 1795, es la que establece un poder
ejecutivo de cinco miembros y un Parlamento bicamaral integrado con 750
representantes politicos.

Con motivo del golpe de Estado, organizado por Napoledn
Bonaparte se expide la cuarta Constitucion en 1799, en la Sieyes interviene de
manera determinanate. En este documento se fortalece al Ejecutivo que residia
en un primer Consul que tenia a su cargo la funcion legislativa junto con el
Consejo de Estados cuyos miembros eran nombrados por aquel. Con base en
esta Constitucion, y a través de algunas reformas, Napoleon centraliza el poder
hasta lograr su nombramiento de emperador, en 1804.

Es hasta 1814 cuando se restaura la monarquia con Luis XVIII, y

se expide una carta constitucional que establece un Parlamento bicamaral.
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El ordenamiento adopta la restriccion politica del voto censitario por el cual
solo era posible ocupar los cargos de eleccion ciudadana cuando los aspirantes
acreditaran un minimo de propiedades y capital.

En 1848, se expide una nueva constitucion que establecié la
segunda republica y el sufragio universal. Napoleon lll, asume la presidencia
de la Republica y mediante un golpe de Estado restablece el imperio con otra

Constitucion en el ano de 1852.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Las primeras declaraciones de derechos son las “bills” de las
colonias establecidas en el Norte de América, al separarse dé la metropoli; adn
cuando estan influidas por el “common law” britanico, a través de los diferentes
documentos ingleses como ia Carta Magna, The Petition of Rights, en estas
declaraciones norteamericanas de derechos, se cbserva una diferenciacién con
los documentos britanicos, ya que se observa una mayor perfeccion; asi mismo
se refuerzan los principios esenciales de la ideologia individualista y liberal; en
cuanto a la titulandad de los derechos, se plantean como comunes a todos |0s
ciudadanos o a todos los hombres por et hechos de serlos, y no solamente a

los miembros de un estamento o clase social.
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CONSTITUCION DE VIRGINIA DE 1776.

Es aqui en donde se efectia la primera declaracion completa de
los derechos del hombre, ya no con caracter negativo o en forma de
limitaciones al poder publico, sino como la afirmacién positiva y rotunda de la
personalidad humana y el reconccimiento explicito de los derechos que le son
inherentes. Cabe sefalar la importancia de su articulo primero, que establece: *
que tos hombres son igualmente libres e independientes y tienen ciertos
derechos inherentes, de los cuales cuando entran en estado de sociedad, nc
pueden por ningun contrato, privar o despojar a su posteridad, especialmente
en el goce de la vida y la libertad, con los medios de adquirir y poseer la
propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad”.

En este articulo se observa claramente la influencia de la doctrina
iusnaturalista con rasgos racionatistas, pues en él existe el reconocimiento de
ciertos derechos naturales, imprescriptibles e inalienables, inherentes al
hombre, relativos a la libertad, la igualdad, la propiedad, |la seguridad y la
busqueda de la felicidad.

Ademas a lo large de la Declaraciéon se encuentran consagrados
los principios relativos a la division de poderes, el principio electivo de las
magistraturas, {a existencia del jurado en los juicios criminales y la libertad de

prensa.
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E! mérito de ser la primera declaracion de derechos en sentido
modemo corresponde a la Constitucion de Virginia, que es aprobada por la
Convencidn reunida en Williamsburg el 29 de junio de 1776, la cual llevaba a
manera de predmbulo una solemne “Bill of Rights”

La Carta de Derechos de Virginia ha sido considerada como una
de las fuentes mas importantes de las diez enmiendas de !a Constitucion
norteamericana, y ejercio una influencia aiun mas directa sobre las primeras
Cartas de Derechos adoptadas por los demas Estados.

Después de ia Constitucion de Virginia se formularon
declaraciones de derechos en las Constituciones de Pensylvania, de 28 de
sepliembre de 1776, que fue una de las mas completas Constituciones en
materia de declaracion de derechos, la de Carolina del Norte, de 18 de
diciembre de 1776, de Vermont, de 8 de julio de 1777, de Massachusets, de 2
de marzo de 1780, y de New Hampshire, de 31 de octubre de 1784.

Respecto a las Constituciones de otros Estados como es el caso
de Nueva Jersey, Carolina del Sur, Georgia y Nueva York, éstas no contenian
una declaracion expresa de derechos; pero sin embargo varios articulos de
estas Constituciones hacian referencia a ciertos derechos del hombre. En este
sentido destaca la Constitucion de Nueva York, por reconccer la libertad

religiosa.
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LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS
AMERICANAS DE 1776.

La Declaracion de Independencia norteamericana, de 4 de julio

de 1776, es considerada como |la primera exposicion de derechos del hombre;
y en su parte medular reza:
“Consideramos como incontestables y evidentes por si mismas las verdades
siguientes: que todes los hombres han nacido iguales, gue han sido dotados
por El Creador con ciertos derechos inalienables; que entre esos derechos
deben colocarse, en primer lugar, la vida, ia libertad y la basqueda de la
felicidad. Para que se asegure el goce de esos derechos, los hombres han
establecido entre si gobierhbs, cuya justa autoridad emana del consentimiento
de los gobemados, que cuando una forma de gobiemo resulte contraria a los
fines para los cuales fue establecida, el pueblo tiene el derecho de abolida o
cambiarla y de instituir un nuevo gobiemo, estableciendo sus fundamentos
sobre los principios y organizando sus poderes en la forma que mas propia le
parezca procurarie la seguridad o la felicidad”.

De todo esto se desprende una notoria influencia ius naturalista
que marca el punto de partida para las posteriores declaraciones de los

nacientes Estados scberanos.
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CONSTITUCION FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE 1787.

Esta Constitucion fue aprobada el 17 de septiembre, y entrd en
vigor en 1789, con la ratificacién del noveno Estado miembro. Rhode Island la
aprobd a través de una convencion especial hasta 1790.

Esta Constitucion, aprobada por la Convencidn de Filadelfia en
1787, deja ver en su texto una sinopsis breve de la organizacion politica de los
Estados Unidos de Norteamérica. En sus mas de dos siglos de vigencia se han
expedido, para modificar y ampliar su texto, solamente 26 reformas, de las
cuales las diez primeras, aprobadas en 1791, constituyen una declaracion de

derechos humanos.

LAS DIEZ PRIMERAS ENMIENDAS DE 1791.

Estas constituyen una declaracion de los derechos del hombre.
Estas fueron formuladas en sentido negativo, es decir, como limitaciones a los
Poderes de la Unién y a la competencia de los Estados.

Las caracteristicas de los derechos individuales norteamericanos
eran:
-Su garantia, ya que su amplitud o restriccién, dependian ante todo de ia
interpretacion judicial, que en ocasiones cambia el sentido de la Constitucion.
-El realce que ha tenido el derecho de propiedad en los ultimos afos.
-El marcado individualismo en la interpretacion de esos derechos, lo que ha
sido un fuerte impedimento para la existencia efectiva de ciertos derechos

sociales establecidos por 1a legislacion ordinaria.
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-La practica discriminatoria, en algunos Estados, para los negros y otros
grupos étnicos (particularmente mexicanos) en el goce de varios derechos
individuates.

-La imposibilidad de ocupar ciertos cargos publicos para aquellos individuos
que profesan determinados idearios politicos.

Analicemos ahora las enmiendas; ia primera establece la libertad
de religion, de expresién y de prensa, estableciendo lo siguiente: "El Congreso
nc emitird ninguna ley que establezca una religidon nacional o prohiba el libre
ejercicio de cualquier otra; asi mismo no se restringira al pueblo el derecho de
hablar, escribir o publicar sus ideas; ni el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente.”

Este articulo consagro las libertades de religion, de expresion, de
prensa, de asociacion y peticion. Por lo gque respecta a la libertad de religion, lo
gque se hizo fue reconocer un derecho ya proclamado anteriormente en la
Constitucién del Estado de Nueva York, por este derecho se habia ya luchado
incesantemente desde Inglaterra, y ahora particularmente en Norteamérica,
debido a la diversidad de cultos y a la inexistencia de una religidn mayoritaria.
En cuanto a la libertad de prensa, esta es sujeta a diversas restricciones
legales de orden publico, libetad que ya se habia proclamado en ia
Constitucion del Estado de Virginia. Los derechos de peticion, y de reunién, se
refieren al derecho de hacer uso de la calle y otros lugares pablicos, asi como

el de manifestacion y peticion colectivas.



La seguridad personal de los Norteamericanos, quedd
establecida en 1a segunda enmienda, y otorgd la posibilidad de portar amas a
todo aquél individuo que asi lo requiera para proteger su integridad personal.

La garantia de seguridad personal del domicilio, se consagra en
la tercera enmienda, sefialando que en tiempo de paz no podrd alojarse ningun
soldado en hogar alguno.

La cuarta enmienda consagro diferentes prohibicicnes, requisitos
y exigencias referentes a las garantias de seguridad juridica, cuyo objetivo era
lograr el respeto mas efectivo de los derechos fundamentales del ser humano,
consagrados en los siguientes términos: “El pueblo tiene el derecho a que sus
personas, domicilios, papeles y efectivos se hallen a salvo de pesquisas y
aprehensiones arbitrarias. Sera inviolable, y no se expediran al efecto
mandamientos que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados
mediante juramento o protesta y describan con particularidad el lugar que debe
ser registrado y las personas o cosas que han de ser detenidas o embargadas.

En la quinta enmienda se consagro la garantia jurisdiccional,
estableciendo que nadie podra ser privado de la vida y libertad o propiedad sin
el debido proceso legal. También se establece en esta enmienda que la
propiedad particular podré ser expropiada, previa indemnizacién, siempre por

causa de interés pablico.
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Respecto al proceso penal, se establecieron garantias en la sexta
enmienda, sefialando que todo sujeto perseguido por cuestiones criminales
tendra derecho a un juicio plblico y expedido por un jurado imparcial del estado
o distrito donde fue cometido et ilicito, de acuerde con una ley previamente
establecida; debiendo el acusado ser informado de la naturaleza de la
acusaciéon. Ademas debera carearse a ios testigos en contra y a favor del
acusado, y éste tendra la ayuda de un abogadc defensor. Esta enmienda
contiene el principio de la exacta observancia de la ley en materia penal,
sefalando que la pena que se deba imponer por la comisidn de un delito se
encuentre prevista en una ley. Ademas se establece el juicio por jurades y que
la imparticion de justicia debe ser pronta y expedita.

En la séptima enmienda se abordé la cuestion debatida por los
delegados a la Convencion federal de 1787 Hugh Williamson, de Carolina del
Norte, y Elbridge Geny, de Massachusets quienes habian apresurado la
inciusidn en la Constitucion, de una disposicion general para salvaguardar el
Juicio por jurados en materia civil.

La octava enmienda se refiere a la garantia de seguridad
personal. Sefialando que no podran fijarse fianzas excesivas, ni penas crueles
ni desusadas.

Por lo que respecta a la novena enmienda, esta contiene lo que la
doctrina ha dado en llamar la garantia implicita, 0 sea, la aclaracidon de que a
pesar de la enumeracion de ciertos derechos en la Constitucién, ello no

significa el desconocimiento de ofros derechos del pueblo.
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Esta disposicion deja la opcién de que se puedan incluir otros derechos
inherentes al individuo que no han sido enumerados.

Por tltimo, la décima enmienda, se refiere a los poderes que han
sido asignados por la Constitucién, a la Federacion, a los estados o al pueblo,
respectivamente. De lo anterior resufta el reconocimiento de ciertos derechos a

la Federacion y otros a los estados, esto es, el reparto de competencias.
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CAPITULO L.
EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

BANDOS DE HIDALGO.

Los primeros antecedentes dei constitucionalismo mexicano, son
los Bandos de Hidalgo del 5y 6 de diciembre de 1810,

Don Miguel Hidalgo y Costilla, lo unico que logra, es alcanzar la
oportunidad de encender la guerra; su programa social, apenas en esbozo se
concreta en el Bando que promulga en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810,
menos de 3 meses después del grito de Dolores, y poco mas de un mes con
anterioridad al desastre del Puente de Calderdn.

Don Miguel Hidalgo, atiende en estos Bandos y trata de poner
remedio en los asuntos mas urgentes, estableciendo las declaraciones
siguientes;

1.- Todos los duefios de esclavos deberian darles la libertad dentro del término
de 10 dias, esto 50 pena de muerte, la que se les aplicaria por transgresion de
este articulo.

2.- Que cesara para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las
castas que lo pagaban y toda exaccién que a los indios se les exigia.

3.- Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones

se haga uso del papel comdn, quedando abolido el dei sellado.



Que todo aquél que tenga instruccion en el beneficic de la
pélvora, pueda labrarla sin mas pension que la de preferir al gobierna en las
ventas para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente libres todos los
simples de que se compone.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.

A Hidalgo lo sucede, en la direccion del movimiento insurgente
Ignacio Lopez Raydn, mismo que en agosto de 1811 instala en Zitadcuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobemar a Nueva Espaiia
en nombre y en ausencia de Fernando VI, a imitacién de las juntas que se
habian formado en la peninsula.

Ademas del organo de gobierno, Raydn se preccupo por formar
una Constitucion, para lo cual elabord con el titulo de elementos
Constitucionales el documento que se publica. En marzo de 1813, Raydn
censurd su propio proyecto y le manifestd a Morelos que no podia convenir en
que se publicara la Constitucién que remite en borrador por que no le parecié
bien, sino que era preferible esperar a que se pudiera dar una Constitucion
que sea verdaderamente tal. Sin embargo el proyecto de Rayon tiene influencia
en las ideas de Morelos y sirven sobre todo para estimular |a expedicion de

una Ley fundamental.
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Los elementos de Rayon lo integraron 3B articulos los  cuales
dejan ver claramente que la nacidén era soberana e independiente de cualquier
otra nacion.*

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Esta Constitucion es jurada y promuigada en Espaia el 19 de
marzo de 1812, y en Nueva Espafa el 30 de septiembre de ese mismo aiio y
carecia de una solemne declaracion de derechos, pero su texto contenia en
sus diferentes capitulos el reconocimiento de derechos pertenecientes a la
persona humana; un claro ejemplo es lo que establecia el articulo 4°. :La
nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la
componen.

Es indudable la influencia de esta Constitucién de Cadiz en el
constitucionalismo mexicano, tanto en la Constitucién de 1814, como la de
1824; ademas de que la misma tuvo una larga vigencia, hasta el 27 de
septiembre de 1821, lo cual tuvo como resultado que algunas instituciones de
esla Constitucion enraizaran en México.

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Principio de Igualdad.- Este se encontraba consagrado en el
articulo 247 de la Constitucion de Cadiz, estableciendo lo siguiente: "Ningun
espaiiol podréd ser juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna
comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad al
hecho”.
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De aqui se aprecia claramente la prohibicion de la creacién de ftribunales
especiales y que todo espafiol deberia ser juzgado tinicamente por tribunales
competentes creados por leyes y con anterioridad al hecho de que se tratara.
Aun asi la Constitucidn establecia dos excepciones: la subsistencia de los
fuercs militar y el eclesiastico.

Por otra parte la Constitucion en su articule 172, fraccion IX,
prohibia al rey conceder privilegios o cancfias a favor de cualquier persona o
corporacion.

En cuanto a la esclavitud, no fue abolida por la Constitucion, ya
que el articulo 5°, establecia: “Son espanoles: Primero.- Todos los hombres
libres nacidos y avecinados en los dominios de las Espafias y ios hijos de
éstos”. Es decr que al hacer referencia a los hombres libres implicaba la
existencia de los que no lo eran, s decir los esclavos. Hubo en este aspecto
pronunciamientos que referian a la esclavitud como contraria a derecho
natural, y la cual deberia ser aboiida por las leyes civiles de naciones cultas.
En el caso de la Constitucion de Cadiz no existia articulo alguno que prohibiera
la esclavitud.

Principio de Libertad.- Por lo que respecta a |a libertad religiosa, quedaba
expresada en su articulo 12 estableciendo: “La religion de la nacién esparicla
es y seré perpetuamente la catdlica, apostdlica y romana, unica y verdadera.
La nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de

cualquier otra”. Obviamente este precepto se aprobé sin ningtn debate.
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Ademas ia Constitucién enfatizaba en su preambuloc en el nombre de Dios
todopoderoso como supremo autor y legistador de la sociedad.

Las constituciones mexicanas, a excepcion de la de 1857
consagraban el principio de la intolerancia religiosa, que consagraba esta
Constitucién de 1812, por lo que resulta clara su influencia, y la trascendencia
dentro de 1a evolucion de los derechos humanos en México.

En cuanto a la libertad de enseiianza, solo mencionaba en su
titulo 1X, calpitulo Gnico: “De la instruccidn publica®, la obligacién de crear el
numero de colegios y universidades que se creyeran convenientes para la
ensefianza de todas 1as ciencias, sobre la base de una perfecta uniformidad en
todo el pais y bajo la direccion de una junta compuesta de perscnas
nombradas por &l Gobierno, a quienes se les encargaba la inspeccién de la
ensefianza publica.

La Jibertad de imprenta fue muy controvertida ya que hubo un
bando a favor y un bando en contra, que Hegd inctuso a considerarta como
institucidon detestable; pero finalmente y después de grandes debates, ia
libertad de imprenta queda consagrada en el articulo 371: “Todos jos esparoles
tienen ia libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de Iioen_cia, revision o aprobacién alguna anterior a la publicacion,
bajo las resiricciones y responsabilidades que establezcan las leyes’. El
constituyente de 1812 garantiza firmemente el ejercicio del derecho de
imprenta, cuando ie otorga a las Cortes facultades para proteger al mismo
derecho de acuerdo a lo establecido en el articulo 131, fraccion XXV,

pretendiendo hacer del poder legislative la maxima garantia constitucional.
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Hubo posteriores adiciones a la ley de imprenta, asi como un
decreto, donde se promulga el reglamento de las juntas de censura, que en su
articulo 2° negaba la posibilidad de formar parte en las Juntas de Censura a los
prelados, eclesiasticos, jueces, magistrados o cualquier otra persona que

ejerza cualquier tipo de jurisdiccion.

Seguridad

La inviclabilidad del domicilio, la establecia el articulo 306, y ia
regla general era que no podria ser allanada la casa de ningun espariol,
excepto cuando concurmieran circunstancias muy concretas en torno al buen
orden y seguridad del Estado.

Con respectc a la libertad individual de los ciudadanos, se
encontraba establecida en los articulos 244 y 287 de la Constitucion de Cadiz,
el primero mencionadec hacia referencia a las formalidades que deberian de
concurrir en el desamolio de todo proceso, en los términos previamente
establecidos por las leyes que deberian ser uniformes, en todos los casos. El
articulo 287 complementaba lo que se denomind principio del debide proceso
legal, al establecer que toda persona, para ser privada de su libertad deberia
ser informada sumariamente del hecho por el cual se e acusaba, y por el que
mereciera, segln la ley, ser castigado con pena corporal, y ademas un
mandamiento del juez por escrito.

En el articulo 302, se agregd el principio de publicidad en el
proceso, que establecia: “El proceso de alli en adelante serd publico, en el

modo y forma que determinan las leyes”.
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Las detenciones arbitrarias las prohibo el articulo 299,
prohibiendo expresamente a las autoridades realizar cualquier tipo de acto
destinado a la privacion ilegal de la libertad, para lo cual establece una serie de
sanciones penales, en los términos del Cadigo penal, a todas las autoridades
que incurrieran en el supuesto del articulo 299,

La detencién preventiva quedaba establecida en los articulos 290
y 300, en donde el presunto responsable tenia determinadas garantias, como
era la de ser presentado ante el juez antes de entrar en prisién, para que €l
arrestado emitiera su declaracion, asi como poder ser notificado durante las
siguientes 24 horas sobre |a causa de su prision y el nombre de su acusador.

En sesién del dia 2 de abril, fue propuesta la abolicion de la
tortura y las penas infamantes y trascendentales, la que fue aceptada
unanimemente.

En {a Constitucion de Cadiz, era facil entender su claro sentido
del humanismo, al querer abolir las penas infamantes, por lo que el articulo
297, establecia: “Se dispondran las cdrceles de manera que sirvan para
asegurar y no para molestar a los presos, asi el alcalde tendra a estos en
buena custodia, y separados ios que el juez mande tener sin comunicacion,

pero nunca en calabozos malsanos y subterraneos.



Propiedad.

La Constitucion de Cadiz, reconoce el derecho a la propiedad
privada, sefalando que esta podria ser expropiada por causas de utilidad
comin, y con respectivo pago de una indemnizacién a la persona afectada
(articulo 172).

La declaracion francesa de los derechos del hombre y del
ciudadanao de 1789, reconocian a la propiedad como un derecho inviolable, que
solo podia ser afectada en casos de utilidad publica, de lo que se infiere una
clara influencia en la Constitucion de Cadiz, y debido a o cual encontraremos
también este principio en todas las constituciones mexicanas de! siglo XIX e

incluso en la Constitucion actual.

SENTIMIENTOS DE LA NACION

José Maria Morelos y Pavon, convoca a un Congreso, que se
instala en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, mismo que es integrado
por seis diputados que designa Morelos (Rayon, Liceaga, Beardusco,
Buslamante, Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de eleccion popular
(José Murguia de Oaxaca y José Ma. Herrera de Tecpan).

En la sesién inaugural se dio lectura a los 23 puntos que con el

nombre de Sentimientos de Ia Nacion prepard Morelos para la Constitucion,
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E! 6 de noviembre el Congreso hizo constar en un acta solemne
la declaracion de independencia, en esta acta se declard: “rota para siempre
jamas y disuelta la dependencia del trono espaniol”.

Este documento esbozd algunas ideas sobre derechos del
hombre: ta prohibicidon de la esclavitud y la desaparicion de la division en
castas, la prohibicion de la tortura, el reconocimiento al derecho de propiedad,
y el principio de la inviolabilidad del domicilio. Esto Gltimo se encontraba
perfectamente establecido en el punto 17, sefalando: “Que a cada uno se le
guarden las propiedades y respetos en su casa como en un asilo sagrado
sefialando penas a los infractores.”

Los 23 puntos de Morelos fueron una declaracién general de
principios encaminados a normar las discusiones del Congreso, confirmando
ias ideas que Ios iniciadores de la Independencia consideraron esenciales para
la transformacion del pais y que fueron tomadas en cuenta por los
constituyentes para dar a la Nacion una nueva estructura y un Cédigo en el que

quedaran bien precisados sus ideales.



CONSTITUCION DE 1814

El documento conocido como Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, fue el resultado de multiples causas, como {a
invasion francesa a Espafia en 1808, y 1a abolicién de los monarcas esparfioles
a favor de Napoleon, asi como el ambiente de inconformidad que existia en la
época, dieron como consecuencia este documento, el cual fue producto del
Congreso convocado por José Maria Morelos y Pavén e instalado en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados {3
propietarios y 3 suplentes) y 2 de eleccién poputar.

Este documento fue el primero de cardcter constitucional que se
elabord en México, vy el primero que formula un catdlogo de derechos del
hombre.

A pesar de haber sesionado entre batallas, redactan una
declaracion de derechos que queda consagrada en el capitulc V: “De la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”, y el articulo 24
principaimente que fue copiado de la Declaracion de derechos de la
Convencion Francesa de 1789 y de la Constitucién de 1793
IGUALDAD. Los derechos humanos llevan implicita la idea de ia iguaidad de
los hombres, pero en la época colonial existian diferencias de tipo racial y esto
debido a ja conquista y se negaban los derechos mas elementales, y estos

podian otorgarse de acuerdo al grupo al cual se pertenecia.
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De acuerdo a esto los articulos 25 y 26 del Capitulo V de la ley fundamental de
1814, en relacion con ios articllos 18 y 19 de la misma ley, atienden el
principio de la igualdad de la ley para todos, ya sea que proteja o castigue, asi
mismo se establece el principio de que todos los individuos son admisibles a
todas las dignidades, asi como a empleos puiblicos de acuerdo a sus
capacidades, y solo se haran distinciones sociales de acuerdo a la utitidad
comun, para lo cual no se reconoce mas superioridad a los funcionarios
publicos que la requerida para el desempefio de sus funciones. El principio de
igualdad fue inspirado en el rechazo de un orden de cosas existente en la
época y en la aspiracién de suprimir el estado social, politico y economico de
privilegios imperante.?

SEGURIDAD. Se redacta también una serie de medidas relativas a la
seguridad y quedan comprendidas de los articulos 21 ai 23 y del 27 al 31 del
Capitulo V de la Constitucion de Apatzingan.

El articulo 27 consagraba el principio de seguridad, que consistia
en la proteccion brindada por la sociedad a cada uno de sus miembros en la
conservacion de sus derechos en contra de la accién arbitraria del Estado. Los
articulos 21 y 28, establecian el principio del debido proceso legal, condenando
expresamente a todos aquellos actos arbitrarios contra cualquier cudadano sin

ias formalidades que la ley determinara.
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El articulo 31 establecia la garantia de audiencia rezando lo
siguiente: “Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber
sido oido legalmente”. Esta garantia fue una gran conquista del hombre en la
lucha por no ser condenado, y con ello afectado en su persona y en su
patrimonio, sin antes ser oido y vencido en juicio sino solo de acuerdo a
términos previamente establecidos en la ley.

La inviolabilidad det domicilio que requiado por el articulo 32
estipulado que el recinto del domicilio es inviolable, pero sefiala como
excepciones los casos de fuerza mayor vy los de procedimientos criminales de
acuerdo a fas formalidades previstas por la ley.

Por otro lado el articulo 166 regulaba la detencion preventiva
estableciendo que “el supremo Gobiemo no podra arrestar a ningan ciudadano
en ningun caso mas de 48 horas, dentro de cuyo término debera remitirio al
tribunal competente con lo que se hubiese actuado”. Se observa que los
constituyentes de Apatzingan consideraron como suficiente el fermino de 48
horas, para que la autoridad respectiva tuviera posibilidad de allegarse los
elemenlos acusatorios del procesado y asi emitir su  resolucidn de remitir al
sujeto al tribunal competente, o dejarlo en libertad. Los articulos 21, 22 y 23
hacen referencia a la imposicion de penas, y se manifiestan en contra de
procedimientos crueles empleados para el tratamiento de los indiciados
especialmente para lograr confesiones relativas a los hechos delictuosos no

cometidos en realidad.
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El derecho de peticion se encontraba regulado en el articulo 37,
estableciendo: “a ningin ciudadano debia coartarse la libertad de rectamar sus
derechos ante funcionarios de autoridad publica “.

LIBERTAD. Respecto a la libertad de culto, el articulo 10 declara el principio
de intolerancia religiosa.

La libertad politica queda bajo el principic de que todos los
ciudadanos podian participar en la formacion de las leyes de manera directa, a
través del sufragio, o de forma indirecta a través de sus representantes
{articules 18 y 51).

La libertad de pensamiento, refiriéndose a la comunicacion oral y
escrita, se reconoce con {a limitacién de no atacar al dogma cristiano.

La libertad de industria, comercio y cultura se encuentra en él
articulo 38, implicando la prohibicién de todo trabajo forzoso sin remuneracion
y, la posibilidad de participar en la cultura para su desarrollo personal. Asi
mismo el derecho de instruccion para todos los ciudadanes lo consagra él
articulo 39, este articulo no incluia la libertad de ensefanza, ya que solo
establecia el derecho de todos los ciudadanos a ser instruidos.

PROPIEDAD. Este derecho se fundamentd en los articulos 34 y 35, el
primero establecié el derecho de propiedad privada y el segundo la previa
compensacion en caso de expropiacion de la propiedad privada por razones de
utilidad publica, no se habla de una previa indemnizacion, de lo cual se deduce
Que podria ser posterior a la expropiacion.
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De todo lo anterior se concluye que este Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de 1814, se apego a las necesidades
mexicanas y fue acorde, ademas de ser completa en lo relativo a la
declaracion de derechos; no obstante el hecho de que no consagro el principio
de no retroactividad de las leyes el que ya era reconocida en esa época. Esta
Constitucion no tuvo vigencia, pero influyd notablemente a las posteriores

constituciones.

ACTA CONSTITUTIVA DE 1824,

El proyecto de acta constitutiva se aprobé el 31 de enero de 1824,
y en ella no se consagré una declaracion expresa de derechos, pero si
reconocia una serie de derechos humanos.

El articuio 30 de esta acta establecia que: “la nacidon esta
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano’, y el articulo 31 estabiecid que: *“todo habitante de la federacion
tiene la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revisidn o aprobacion anterior a la publicacidén, bajo las
restricciones y responsabilidad de las leyes”.

El articulo 18 de esta acta establecid el derecho de acceso a la
justicia, sefialando que todo hombre que habite en la Repiblica tiene ia
prerrogativa de que se le administre pronta, facil, completa e imparcialmente
justicia para resolver los conflictos relacionados con su vida, su persona, su

libertad y sus propiedades.
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Asi mismo el articulo 19 prohibia de manera expresa el
establecimiento de Tribunales especiales, asi como la aplicacion retroactiva de

la iey.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Al ser esta una Constitucion Federal, se limito de alguna forma a
fijar la estructura de los poderes federales, y esto debido tal vez a la influencia
de ia Constitucion Norteamericana; y de hecho una vez que se promulgd la
primera Constitucion Federal mexicana, algunas entidades federativas
expidieron sus propias constituciones; sin embargo la Constitucion de 1824
consagro una serie de derechos humanos en su texto.

Esta Constitucién de 1824, aln desde su preambulo deja ver el
ideal de los constituyentes de reconocer y proteger los derechos de los
hombres, ya que se expresan de la siguiente forma: “.._hacer reinar |a igualdad
ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la
ciemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las autoridades supremas de la
Nacion...”.

Dentro de los derechos humanos reconocidos en ta Constitucion
de 1824 se encuentra el principio de intolerancia religiosa, estableciendo en su

articulo 3°: La religién de la nacion mexicana es y sera catdlica.

52



Por otro lado y debido a ia situacion de la época se perseguia el
fomento y el desarrollo de la educacion como la solucion de ios problemas que
aquejaban al pais en el momento; de acuerdo a esto el articulo 50 establecia lo
siguiente: “ Promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
marina, artilieria e ingenieros, exigiendo ademas uno o mas establecimientos
en que se ensefien esas ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lengua, sin perjuicio de ia libertad que tienen las legisiaturas
para el arreglo a la educacion pablica en sus respectivos estados.

El mismo articulo 50 establecidé el fundamento a la libertad de
imprenta, ordenando lo siguiente: “Proteger y ameglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamés se pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion”.

Esta libertad de imprenta tenia su complemento en el articulo
161, estableciendo: “Cada uno de los Estados tiene la obligacién de proteger a
sus habitantes en el uso de la libertad que tiene de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisidn o aprobacion anterior a
su publicacion, cuidando siempre de que se observen las leyes generales de |a

materia”.
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Acerca de la propiedad esta Constitucién también restringio al
Ejecutivo, pero de manera més acertada, estableciendo que las expropiaciones
decretadas por el Ejecutivo, no se podrian realizar sin la previa aprobacion del
Senado o del Consejo de Gobieno en los recesos, y previa indemnizacion
fijada por pentos nombrados por el Gobierno, de una parte, y por el interesado
de la otra.

La prohibicion expresa del tormentc y cualquier otra clase de
torturas, asi como ia imposicion de penas infamantes y trascendentes quedé
establecida en los articulos 144 y 146. Esta Constitucion aseguré asi mismo la
inviolabilidad del domicilio en el articulo 152, gue rezd: “Ninguna autoridad
podra librar orden para el registro de las cosas, papeles y otros efectos de los
habitantes de la Republica, sino en los casos expresamente dispuestos por la
ley y en la forma en que esta lo determine™.

Ademas el articulo 153, establecia: * A ningln habitante de la
Republica se le tomara juramento sobre hechos propios al declarar en materias
criminales”, regulando de esta forma el proceso penal. El articulo 156
complemento esta situacién al establecer el derecho de recibir pronta y
eficazmente la imparticion de justicia, cuando exista un conflicto de intereses.

Esta Constitucion Federal de 1824, en su articulo 171, enumero
principios fundamentales de la estructura politica y considera que no debe
existir modificacion futura. Este articulo sefiald; “Jamas se podran reformar los
articulos de ésta Constitucion y del Acta Constitutiva que establecen la libertad
e independencia de la nacibn mexicana, su religion, su forma de gobierno,
libertad de imprenta y division de poderes supremos de la Federacion y de los

Estados.



LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Los redactores de ésta Constitucion de 1836 obstaculizaron en
forma absoluta el proyecto en la evolucion de los derechos politicos, los cuales
ya se habian iniciado con éxito en {a Constitucién de Apatzingan. Es en esta
época cuando se ven consolidados los grupos sociales mas favorecidos, y esto
debido a que la Constitucion centralista establecia una sene de principios anti-
igualitaristas.

Fueron principalmente estas ideas las que se plasmarcn en ia
Constitucion de 1836, y por lo cual se le consideré como una Constitucion
aristocratica y unitaria, destinada al mantenimiento de los fueros privitegiados
de ciertas clases sociales.

Especificamente en los articulos 7° fraccidn 1, 10 fracciones Il y
IV, podemos observar las diferencias que se establecian, al estipular lo
siguiente:

7 .- Son ciudadanos de la Republica mexicana:

Todos los comprendidos en los cinco primeros pamafos del articulo 1°; que
tengan una renta anual lo menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o
mobiliario, ¢ de industria 6 trabajo personal honesto y (til a la sociedad.

10.- Los derechos particulares del ciudadano se suspenden:

Por el estado de sirviente doméstico.

IV. Por no saber leer ni escribir desde el afo de 846 en adelante.
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Por otro lado en lo que se refiere a la organizacidn de un supremo
poder conservador, en los articulos 10, y 11 fraccién |l, también encontramos
diferencias:

10.- Cada miembro de dicho supremo poder, disfrutara anualmente, durante su
cargo, seis mil pesos de sueido: su tratamiento sera el de excelencia.
11.- Para ser miembro del supremo poder conservador, se requiere:

H. Tener el dia de la eleccion cuarenta afios cumplidos, de edad, y un capital
(fisico 0 morat) que le produzca por lo menos tres mil pesos de renta anual.

En la parte tercera que hace referencia a él poder legislativo, de
sus miembros y de cuanto dice en relacién a la formacion de leyes, en sus
articulos 6°, fraccion IV, y 12 fraccién 1V, también encontramos distinciones o
privilegios.

6.- Para ser diputado se requiere:

IV.- Tener un capital (fisico 6 moral) que le produzca al individuo, lo menos mil
quinientos pasos anuales.

12.-Para ser Senador se requiere:

IV.- Tener un capital (fisico © moral) que produzca al individuo lo menos dos
mil quinientos pesos anuales.

De esta forma es sencillo darse cuenta que esta Constitucion no
contenia una declaracion de derechos ni completa, ni verdadera, ya que se
impedia a la mayoria de la poblacion de escasos recursos y analfabeta ia
adquisicién de la ciudadania, y debido a lo cual se le negaba a gran parte del

puebio el acceso a participar en la cosa publica.
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Ahora bien, analizaremos los derechos consagrados en la
Constitucion Centralista de 1836.

La primera ley constitucional fue intitulada como "Derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica”. Es aqui en donde
queda consignada la declaracion de derechos de la Constitucion de 1836 y se
complementa con las tercera y quinta leyes. Se consagra el principio de
intolerancia religiosa en el articulo 31 de la primera ley, el cual establecia: “Son
obligaciones del mexicano: |.- Profesar |a religion de su patria....”

También la libertad de imprenta queda establecida en esta
primera ley, en su articulo 2°, como derechos del mexicano: Poder imprimir y
circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de
este derecho se castigara a cualquiera que sea culpable de ellos, y asi en esto
como en todo lo demas, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes;
pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las que
imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta
materia.

Se deja ver claramente que la libertad de imprenta en esta
primera Constitucidn centralista tiene una esencia completamente limitativa.

Por otro lado no se encuentra en el texto constituciona! de 1836 normas
respecto a la igualdad, y debido en parte a los requisitos de riqueza
establecidos para poder adquirir la categoria de ciudadanos, y también para
desempefiar cargos publicos. Los fueros eclesiastico y militar fueron los que
prevalecieron para administrar justicia. De todo esto se infiere que esta
Constitucién se aboco at mantenimiento de fueros y privilegios de determinadas

clases sociales.



Es también en la primera ley, especificamente en el articulo 2°,
fraccion IV, donde se establece el principio de la inviolabilidad del domicilio. En
cuanto a la proteccion a la seguridad personal, se trata en la primera ley, pero
se complementa en la quinta ley, subtitulada como prevenciones generales
sobre la administracién de justicia en lo civil y en lo criminal.

Los requisitos para privar de la liberiad a los ciudadanos, se
establecio en esta mismo articuio 2°, y sefiald que ser presoc solo podia
hacerse por un juez competente, y ser privado de la libertad por detencién se
podia llevar a cabo por disposicién de autoridades competentes de acuerdo a
la ley. Los articuios 43 y 44 de la guinta ley eran complemento, sefialando
requisitos para justificar las érdenes de prision y la simpie detencion; el articulo
47 de esta quinta ley sefalaba que en ambos casos, se dispondria de un plazo
no excedente de 3 dias, para formarle al presunto reo su declaracion
preparatoria, informarle la causa de su proceso, el nombre de su acusador en
caso de que existiere, y se establecid ademas que esta primera declaracion se
recibiria sin juramento del procesado respecto a sus propios hechos.

La primera ley constitucional prohibid el establecimiento de
tribunales especiaies y sefialo el principio de irretroactividad de la ley.

Se prohibid expresamente el uso de tomentos para la
averiguacion de los delitos, la imposicion de las penas de confiscacion de
bienes y la aplicacion de penas trascendentales; todo esto lo estatuian los
articulos 49, 50 y 51 de la Quinta ley.

Se limita la accidon de los poderes, protegiendo los derechos de

los mexicanos, en el articuio 18, fraccion Il de la cuarta ley.

28



Por 1o que respecta a la propiedad, la Constitucién de 1836, frata
de ampliar y mejorar este derecho, estableciendo que el Ejecutivo no podia
privar a ningun particular de su propiedad, sino con determinados requisitos,
perc no se hablaba nada de los ofros poderes, por lo que adn era atacada la
propiedad de los particulares, y debido a lo que también se prohibio al
legislativo atacar a la propiedad de particulares.

Es entonces en el articulo 21, fraccion Hl de la Primera ley
constitucional la que establece el derecho de todo mexicano de no ser privado
de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella, salvo el caso que
un objeto de publica y general utilidad asi lo exigiera, pudiendo realizarse la
privacion mediante indemnizacion. Se establecié también que la “publica
utilidad”, la podia reclamar el interesado ante la Suprema Corte de Justicia, y
hasta que no se resolviera este recurso interpuesto no se podia despojar al

particular, ya que la reclamacién no suspendia la ejecucion del fallo,

CONSTITUCION DE 1857.

las mas grandes inspiraciones para los autores de ésta

Constitucion fueron la Declaracion de ios derechos del hombre de 1789 de la

doctrina francesa, y la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de

1787, para lo referente a la organizacion politica de la Republica.
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Los temas que caracterizaron a esta Constitucion, fueron los
relativos a los derechos del hombre, soberania y representacion, federalismo,
division de poderes y control constitucional, y es en este Ultimo donde se logra
un gran acierto, ya que se consolida la figura det juicio de Amparo como una
institucion vinculada al aseguramiento de los derechos consagrados de los
gobernados.

Los derechos que fueron objeto de debates en esta Constilucion,
comenzando por su articulo 1°- “El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

Este primer articulo fue aprobado el 11 de julic de 1856 por 70
votos contra 23, pero de alguna forma se llego a pensar que quedaba lejos de
ser una verdadera obra legislativa. Realmente la idea general de los miembros
de la Comision de Constitucion era que los derechos naturales
correspondientes al individuo son también esencialmente sociales ya que
constituyen la base y el objeto de las instituciones de la comunidad. Es la base
ya que la sociedad se compone de hombres con sus propios derechos
individuales, los cuales deben de respetarse; y el objeto porgue a la sociedad
le corresponde hacer efectivos esos derechos.

Uno de los principales autores de ésta Constitucion, José Maria
Lozano, sefiald lo siguiente: “Nuestro articulo constitucional no dice que el
pueblo mexicano declara o establece, sinc que reconoce.
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Anterior a la Constitucion, e independiente de ella, es el hecho de que se limita
simplemente a reconocer, como tales, los derechos‘ del hombre, que son la
base de las instituciones sociales y son al mismo tiempo su objeto.

En realidad en los constituyentes de 1856 - 1857 fue marcada la
influencia de |a corriente ius naturalista racional, ya que hubo objeciones en el
Congreso, respecto al mencionado articulo primero, ya que se argumentaba
que los derechos del hombre derivaban todos de la ley, y que no eran
anteriores a esta, se refutaron los argumentos, y se ratifico expresamente la
doctrina del derecho natural. El debate reflejaba claramente el enfrentamiento
ocurmido a mitad del siglo XIX, cuando en México y en Europa se enfrentaron
los defensores de la concepcidn de los derechos naturaies del hombre con los
partidarios del nuevo positivisme juridico. En la polémica, el Partido Liperal
Mexicano, en el cual la mayoria era individualista, se inclino hacia el jus
naturalismo.

En el articulo 1° se establecié un tratamiento igual ante la ley,
tanto para los nacionales como para extranjeros, pero con la exclusion de jos
derechos politicos para estos Ultimos. Aln asi el constituyente de 1857 no privé
a los extranjeros de sus restantes derechos, ya que establecié expresamente

en el articulo 15 que: “... nunca se celebraran tratados o convenios en los
cuales sean alteradas las garantias y derechos que la Constitucion otorga al

hombre y al ciudadano.”
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En el articulo 2° de la Constitucion, en el que no se presentd
discusion alguna, se establecid: * En la Republica, todos nacen libres, los
esclavos que pisen el territorio nacional recobraran por ese solo hecho su
libertad y tendran derecho a la proteccion de las leyes”.

La razdn de que este articulo hubiese logrado el consenso de ios
legisladores radico en que sobre la garantia de libertad del individuo, que
implicaba |la igualdad juridica, existian antecedentes tanto en legisiaciones
antenores de nuestro pais, como en las de Europa y en ias de Estados Unidos
de Norteamérica. Realmente en ese aspecto, México se adelanta a toda
América, ya que promovio el abolicismo desde su Independencia, y esto se
inicia con los Bandos de Miguel Hidalgo, que abolian la esclavitud.

La libre manifestacién de las ideas queda establecida en el
articulo 6° de la Constitucion vy fue aceptada, estableciendo que: “La
manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataquen los derechos de terceros, se
provoque algun crimen o delito o se periurbe el orden pablico”. Cabe sefialar
que la Constitucién de 1857, no habla de restricciones en relaciéon, al dogma

religioso.
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CAPITULO IN.
CONSTITUCION DE 1917,

El Congreso Constituyente de 1916 — 1917, surge como una
necesidad historica. Era necesario que los ideales de los hombres que hicieron
la Revolucién se hicieran realidad en un cuerpo legal, arménico y legalizado, si
no se queria una guerra etema entre los mexicanos. Cuandg los
representantes del pueblo llegaron a Querétaro, dieron su voz a las fuerzas
politico revolucionarias, pues aunque los ejércitos campesinos de Zapata y Villa
habian sido derrotados militarmente, sus exigencias, estaban en todos los
rincones del pais y era necesario que fueran respondidas.

La respuesta sin embargo, no llegd automéaticamente. El proyecto
de la Constitucion del primer jefe no plasmaba las reformas sociales que se
esperaban, aunque se recuperaba integro sl articutado de la Constitucion de
1857 sobre las garantias individuales. Camanza, proponia a  cambio
modificaciones a la organizacién politica que le darian estabilidad al sistema.

Los debates en e constituyente, significaron un constante
enfrentamiento entre dos bandos: uno liberal moderado y otro radical. El
dacumento que nacid de aquella gesta tuvo como caracleristica principal el ser
novedoso, ya que por primera vez en el mundo una ley fundamental

consagraba los derechos sociales.
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Los articulos 3°, 27 v sobre todo ef 123, hicieron de la libertad y la
justicia los ejes de la vida politica de nuestro pais. El Estado Mexicano adquirio
responsabilidades fundamentales en el &mbito econémico y social, con el unico
animo de buscar la justicia social.

Si en 1857 se garantizaron los derechos del hombre, en 1917 se
dio la complementacion, al implantarse las garantias sociales.

Para la definicion de las garantias individuales en la Constitucidn
formulada en &l Congreso de 1916 — 1917, se tomaron comao referencia los
derechos humanos de la primera generacion, representados por una
abstencidon del Estade en el suprema un conjunto de derechos publicos
subjetivos y a favor de los gobernados imponiendo a la autoridad una limitacion
positivizada de intervenir en ia esfera del gobemado. Por ofra parte, cabe
sefialar que en su parte dogmatica recogid a muchos principios de la
Constitucion de 1857, contenidos en los primeros 29 articulos del capitulado
nicial relativos a los derechos del hombre.

Entre ofras diferencias, destaca el hecho de que la Constitucian
de 1857 s6lo reconocit espacio reservado a los gobemados. Estos derechos
fueron buscados en las fuchas histdricas a io largo de todo el siglo pasado. Su
cortenido, en relacién con su antecescra de 1857, fue enriquecido con la
precision de reconocer nuevamente, los derechos humanos como garantias,
llevandolos ademas a un plano mas concrelo que el de su simple enunciacién

como catalogo.




Pero asi como los derechos humanos fueron fuente de las
garantias individuales del propio texto de esta, surgieron positivizados nuevos
derechos que posteriormente serian recogidos pasada la primera posguerra de
la comunidad intemacional como nuevos valores innegabies, dando lugar asi al
reconacimiento, por parte de la doctrina a una segunda generacién de
derechos humanos, caracterizado por una actuacion del Estado, ya no
solamente a favor del individuo en sentido personal, sino como grupo,
comunidad o clase social desvalida. En este orden no podria que esta segunda
generacion de derechos humanos deriva de las teorias ius naturalistas o de las
tesis del individualismo general, sino que mas bien estan ligadas a las fuentes
de la Constitucién de 1917, ya que fue la primera en el mundo que consigné a
rango supremo los derechos sociales; es decir, esta segunda generacién nacio

con ella, cuando menos a partir de ella fue cuando cobré relevancia universal.

DIFERENCIAS ENTRE LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA DE 1857.

La Constitucidn de 1857 representd una manifestacion de ias
tesis del liberalismo, ya que adoptdé en materia de derechos humanos la
filosofia juridica del ius naturalismo, fue de importante vigencia en ese tiempo
ya que reconociS, pero no confirid los derechos fundamentaies, mediante |a
inclusion de dos grandes apartados, el primero, que se referia a las
prefrogativas que fas personas tenian por el mismo hecho de haber nacido
seres humanos, y el segundo relacionado con los derechos que a partir de la
libertad natural conquista el hombre come ciudadano por el hecho de convivir

en sociedad.
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Por lo que se refiere a la Constitucion de 1917, los constituyentes
se abstuvieron de plasmar expresamente un reconocimiento a los derechos
naturales del hombre, sefialando que el Estado otorga o confiere mediante la
norma derechos individuales, sin hacer referencia expresa como garantias, asi
como el juicio de amparo como medio juridico de control y restauracion de
estos derechos, en cambio, en la Constitucion de 1917 se incorporaron
adicionalmente garantias sociales, dirigidas a tutelar y promover los derechos
de las clases sociales econémicamente débiles; sin embargo el juicio de
amparo no cambid, ya que no establece una instancia, similar al amparo, que
sea especifica para las garantias sociales.

La Constitucién de 1857 presentaba una tendencia individualista,
y la de 1917 adopta una postura mixta, pero otorga preeminencia a la tutela
social y a la participacion estatal, dando un nuevo sentido a las relaciones
juridicas, toda vez que a partir de las normas fijadas por el propio Estado, los
particulares pueden establecer todo tipo de relaciones: laborales, comerciales,
de utilizacion de la propiedad, etc.

Como se ha sefialado, la Constitucion de 1917 al definir al mas
alto rango normativo la situacién de los gobemados frente al Estado mexicano
del siglo XX incluyd una declaracion muy amplia de derechos humanos,
mediante dos tipos de garantias: individuales y sociales.

Cabe sefialar gue de las garantias individuales, deriva una
instancia ya mencionada, que es el juicio de amparo. Esta institucion tutela,
bajo un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las violaciones

realizadas por cualquier autoridad que perjudique los dereches individuates.



La Constitucion de 1917, recogid a los derechos humanos
destacando de alguna forma la diversidad de intereses de diferentes sectores
sociales; conciliando esos intereses de grupo y de clases sociales por medio
del poder politico, regulando y dirigiendo las relaciones entre comunidades.
Incluyd ademas la intervencion del Estado como mediador en conflictos
laborales, la determinacion politica de la propiedad originaria de {a nacién, y la

intervencion también en materia de economia.

DERECHOS HUMANOS COMO GARANTIAS.

Los derechos humanos, al estar comprendidos en forma de
garantias dentro de la Constitucién, tienen el rango de ley suprema de la unién,
sin embargo no se agotan en las garantias del texto constitucionai los derechos
humanos en razén de que el articulado también le da el caracter de ley
suprema a todos aquellos derechos contenidos en leyes emanadas de la propia
Constitucion, asi como a Tratados intemacionales aprobados por el Senado, y
siempre que sean acordes y que no contravengan a la propia Constitucion.

De tal forma, que en est5 apartado nos refenremos Unicamente a
los derechos humanos establecidos como garantias a favor de ios gobemados
dentro de la Constitucidon, asi como a los instrumentos de proteccion
constitucional representados por las normas que limitan al poder, con la
intencion de que las autoridades se sometan a los lineamientos que dicta la
propia Constitucion,

67



Garantias de Igualdad - Estas quedan comprendidas en los
articulos 1°, 2°, 4° 12y 13.

El articulo 1°, establece ia igualdad desde el punto de vista legal
para todas ias persona que habitan el temitorio nacional y ia otorga sin
distincién de sexo, edad, nacionalidad, religién, cultura, etc; cabe sefalar que
existen restricciones con respecto a los extranjeros y quienes no posean
caracteristicas de ciudadano. Este articulo también establece la cobertura de
las garantias en todo el territoric, y advierte la posibilidad de la suspensién de
{as mismas en concordancia con los articulos 29 y 49 de la misma Constitucion.

Respecto al articulo 2° al prohibir expresa y claramente |a
esclavitud, consagra Ja igualdad de los habitantes dentro del territorio, y en ta!
sentido se relaciona con los articulos 5° y 15. Con el articulo 5°, porque al
referirse a la libertad del trabajo precisa la. prohibicion de celebrar convenios o
pactos cuyo objeto implica la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de
ia persona; y con al articulo 15 ya que fundamenta en la materia la extradicion
en los tratados y la prohibicion de remitir o recibir delincuentes para retomarlos
a la situacion de esclavos.

En cuanto al articulo 4°, este frata la convergencia de garantias
individuales sociales, y de proteccion a intereses dispersos de la comunidad, ya
que en cada uno de sus parrafos trata una garantia diferente, pero si podemos

sefalar que establece la iguatdad entre el hombre y 1a mujer.



El articulo 12, otorga a los gobemados la certeza de gozar de la
igualdad social, en virtud de que prohibe dentro del territorio nacional cualquier
diferencia basada en titulos de nobleza. Este articulo encuentra su apoyo en
las fracciones |l del apartado “A” y | del aparado “B" del articulo 37, que
sefialan sanciones como la pérdida de la nacionalidad mexicana por aceptar o
usar titulos nobiliarios que impliquen sumisidn a un Estado extranjero, o la
pérdida de la ciudadania mexicana por aceptar o usar titulos nobiliarios que no
impligquen sumisidn a un gobierno extranjero.

Por lo que hace referencia al articulo 13, este sefala 5 garantias
de igualdad en diferentes aspectos, ya que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, ninguna persona
o corperacidn podran gozar de fuero, todo gobemado tiene garantizado su
derecho de jurisdiccion civil, y ninguna persona o jurisdiccion podrd gozar de
mas emolumentos que los que la ley fila como compensacion por la prestacion
de servicios piblicos.

Garantias de libertad.- Estas se ubican en los articulos 2°, 4°, 5°,
6°, 7° 9° 10,11 1624y 28,

Articulo 2°, este sefiala la libertad fisica, muy relacionada con la
garantia de igualdad, ya que cada una encuenira el apoyo en la otra.

La libertad que tienen las personas para decidir acerca del
numero y el espaciamiento de sus hijos, encuentran su fundamento en el

articulo 4°.
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El articulo 5° se refiere a la libertad del frabajo en el sentido
iiberal, y a la justa retribucion por las labores. Sefala ia competencia para
regular el ejercicio profesional y excepciones para el embargo de salarios por
resoluciones civiles, asi como las reducciones al mismo por cuotas de vivienda,
sindicales, efc.

Respecto a los articulos 6° y 7°, pueden tratarse en conjunto ya
gue la idea de expresar ideas esta ligada a la de publicar escritos, y aun
difundias en medios masivos de comunicacion, mientras tanto no afecte en la
moral, sean acusaciones infundadas o afecten al orden publico.

El articulo 9° sefiala dos tipos de libertades, {a de asociacién, que
integra a personas juridicas, y la de reunion plblica en mitines, asambleas o
marchas, siempre que se apeguen a las restricciones del mismo articulo.

El derecho de poseer armas en el domicilio y de portarlas para la
legitima defensa y la seguridad personal, lo consagra el articulo 10, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos de la ley de la materia.

En el articulo 11, se garantizan 4 derechos, y estos son: la
libertad para entrar en la Republica, libertad para salir de ella, libertad para
vigjar en su interior y libertad para cambiar de domicilio, en sintesis sefala el
libre transito.

La proteccion a la libertad personal, garantizando la privacia de la

correspondencia queda establecida en el articulo 16.
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La libetad de creencia religiosa tiene su fundamento en el
articulo 24 y aparece con un doble enfoque: respeto a la profesién de fe y
respeto a la practica de algun culto religioso.

El articulo 28 senala la libertad econémica al preservar la libertad
de industria y de libre concurrencia en el mercado, prohibiendo los monopalios;
es esta una garantia social.

Garantias de seguridad - Son las contenidas en los articulos 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23, todos ellos tienden a asegurar que en el
orden juridico haya vigencia, justicia y eficacia.

En el articulo 22 se establecen las garantias para los
sentenciados durante el tiempo en que deben cumplir sus condenas,
prohibiendo las penas contra la integndad fisica, la dignidad y el patrimonio de
los condenados protegiéndolos contra cualquier pena inusitada o trascendental.
La pena de muerte por delitos El articulo 14, sefiala 3 garantias: la prohibicion
de la aplicacién de ia ley en perjuicio del gobemado, la de audiencia y la de la
legalidad de los actos de autoridad.

El articulo 15, contiene también 3 garantias que se expresan en
forma de prohibiciones a las autoridades. La prohibicion de celebrar tratados o
convenios de reos politicos y de clausulas sobre individuos que de ser
extraditados adquiririan la calidad de esclavos;, la segunda rechaza |a
celebracion de tratados o convenios que alteran los derechos del hombre o del

ciudadano.
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Los articulos 16, asi como el 14, son parte esencial en la
fundamentacion impugnadora de actuaciones desajustadas a la realidad
constitucional en el juicio de garantias, protegiendo Ia libertad de los individuos
con su seguridad, a partir del momento en que exige la motivacion y el
fundamento juridico para los actos de autoridad que causen molestias a los
gobernados en su persona, papeles 0 posesiones, sefialando asi requisitos
para librar ordenes de cateo y realizar visitas domiciliarias, tutelando asi la
inviolabilidad del domicilio y la vida privada.

Las obligaciones de abstenerse de hacer justicia por propia mano
y de no ejercer violencia para declarar derecho se encuentran en el articulo 17,
garantizando que el Estado es el Unico tutelar de la administracion de justicia
obligdndose a cumplir esta administracidn de manera pronta, completa e
imparcial.

El articulo 18, sefala las garantias que tiene el gobernado en
alguna eventual aprehension, estableciendo instituciones especializadas en el
tratamiento de los menores infractores y la posibilidad de que los reos
mexicanos que estén en prisiones del extranjero tengan la posibitidad de
cumplir su pena en su propio pais y de que los extranjeros que se encuentran
en carceles mexicanas puedan cumplir su sentencia en prisiones de su pais.

Las garantias consagradas en los arliculos 19 y 20 se refieren a
procedimientos de legalidad en el ambito penal a favor de quienes son
detenidos con motivo de haber indicios de ser participe de algun delito, o de
aquellos que se encuentren sujetos a proceso.
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Ef articulo 20, sefiala también una proteccion a los detenidos para no ser
juzgados por la presunta comision de delitos a los que motivaron la acusaciéon
en su contra y no estén contenidos en el auto de formal prision.

Ei articulo 21 sefala la competencia exclusiva del poder judicial
para imponer penas, la exclusividad de la accion penal por parte del ministerio
publico y la competencia de la autoridad administrativa para imponer sanciones
por infraccicnes administrativas. Por reforma de 1983 el articulo se extendio
respecto a las muitas, protegiendo a los trabajadores no asalariados.

En el ariculo 22 se establecen las garantias para los
sentenciados durante el tiempo en que deben cumplir sus condenas;
prohibiendo las penas contra la integridad fisica, ia dignidad y el patrimonio de
los condenados protegiéndolos contra cualquier pena inusitada o trascendental.
La pena de muerte por delitos politicos también la prohibe, exceptuandose para
delitos de extrema gravedad.

La suspension de garantias se encuentra en el articulo 29,
tratando de preveer que en estados de emergencia se generalice la
arbitrariedad, impidiendo la ruptura de! sistema juridico del estado de derecho.
Por otro lado si al Presidente de la Republica se le otorga la atribucion de
solicitar 1a suspension de garantias fundamentando sus causas, al Congreso
de la Union, o en su caso a la Comisién Permanente en los recesos del

primera, ya que le comesponde intervenir como drgano de control.
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DERECHOS HUMANOS DE NATURALEZA POLITICA

Son aquellos que la Constitucion otorga al ser humano como
reconocimiento del predominio del pueblo en el gobiemo politico de un Estado
y del derecho que tiene cada uno de los gobemados de participar en los
asuntos publicos.

Asi, la Constitucion sefiala dos tipos de garantias, la primera es
respecto al reconocimiento a la nacionalidad, el cambio de la misma y el
derecho de conservar alguna, la segunda se refiere al reconocimiento y
otorgamiento de los derechos politicos derivados de la ciudadania, ia cual se
adquiere cuando se cumple la mayoria de edad y se demuestra un modo
honesto de vivir.Estos derechos se encuentran en los articulos 30 y 34 de la
Constitucién, son complementanos y se corresponden reciprocamente, en
virtud de que para ser ciudadanc mexicano se requiere el caracter de nacional,
y todo nacional por el hecho mismo de serle, posee la expectativa juridica de
serlo.

Estas garantias politicas de caracter individual, no se encuentran

en la parte dogmatica de la Constitucion.

LAS GARANTIAS SOCIALES.

Los derechos humanos de caracter colectivo, son aquellos que
estdn destinados a los sectores de la estructura social econOGmicamente
débiles; estos quedaron incorporados en los articulos 3°, 27 y 123 de la
Constitucidn, y se refieren a la educacion, a la propiedad con sus respectivas

modalidades y al trabajo y a la previsidn social, respectivamente.
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Articulo 3°, establecid la garantia fundamental de otorgar
educacién basica a todos los educandos del pais que Ja demanden
{independientemente del centro educativo al que asistieren, ya sea publico o
privado)*®, ya que el proposito en si es que se otorguen los conocimientos
indispensables y se fomente el respeto por nuestros valores, cultura y
tradiciones. Ratificd ademas el principio de que la educacién que imparta e
Estado sera laica, mediante sus diferentes niveles de gobierno.

Este articuio ha delineado [a importancia fundamental de la
educacién nacional, definiendo criterios que deben regir y orientar a la
educacién, confirmando que se luchara contra la ignorancia y contra todo tipo
de servidumbres, fanatismos y prejuicios tratando de obtener una apertura para
ia mejor convivencia humana en todos los ordenes y en diversos espacios.

Originaimente este articulo negaba a las corporaciones religiosas
y a los ministros de cultos toda posibilidad de establecer o impartir ensefianza
de caracter elemental o superior, en una segunda etapa, por reforma de 1934,
consagré la educacion social, excluyendo cualquier doctrina religiosa y
combatiendo el fanatismo y los prejuicics. Por reforma de 1946,
independientemente de mantener la ensefianza primaria y la secundaria ajenas
a doctrinas religiosas y conservar la obligatoriedad de la educacién basica,
incorpord concepciones sociales, recogiendo aspectos como fa lucha contra la
pobreza, la ignorancia y las servidumbres, y profundizando la necesidad de

promover la orientacion democratica de la educacion.
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Es relevante el vinculo de las ideas relacionadas con los
principios de los derechos humanos, adicionales en la reforma de 1946, en
donde se establece que la educacién debe enfocarse también a robustecer,
junto con el aprecio a la dignidad de la persona y a la integridad de la familia, la
verdadera conviccion del interés general de la sociedad, el ideal de fraternidad
y la igualdad de derechos de todos los hombres.

Relacionado con todo esto, ia reforma de 1980 otorgd a las
instituciones de ensefianza superior autonomia y responsabilidad en su
gobierno y libertades para realizar sus fines académicos de investigacién y de
difusion de la ciencia y de la cultura; ademas esta reforma consagré el respeto
a la libertad de catedra e investigacién, asi como a la libre discusion de las
ideas.

La Constitucion de 1857, consignaba a la propiedad como
garantia de corte individual y con un sentido de inviolabilidad; la Constitucién
de 1917, adoptd una nueva concepcion y adiciond a la propiedad un caracter
social y de interés publico, determinando que es la Nacion quién transmite el
dominic a ios particulares, para asi conlrbuir a la propiedad privada,
regulandola y protegiéndola de manera especifica, por medio de las garantias
establecidas en los articulos 14,16 y 28 de la Constitucion, siempre y cuando
se ajustaran en principio a lo establecido por el articulo 27.

Este articulo 27, da pauta a la estructuracion del régimen de

economia mixta y a la participacion del Estado en |a materia.
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Del sentido que se le da a la propiedad, surgen nuevas relaciones
de apropiacion, y nuevas determinaciones juridicas mismas que reconocen
nuevas modalidades a la propiedad: pablica, privada y social.

La propiedad social, esta abarca 4 aspectos:

-La referente a ia dotacion de tieras y aguas para los pueblos,

rancherias y comunidades que no las tuvieran, o las tuvieran en

cantidad insuficiente;

-La confirmacion para que se establezca la situacion juridica de |

as nuevas dotaciones;

-E! reconocimiento del derecho de conduefazgos, rancherias,

pueblos y congregaciones, que de hecho o por derecho hubiesen

guardado el estado comunal, para et disfrute en comun de sus
tierras, bosques y aguas.

-La dedlaracion de nulidad de todos los actos juridicos que

hubiesen concluido con la privacion, en perjuicio de las

comunidades mencionadas, de sus tierras, bosques y aguas.

La refoma de 1937, tuvo como propdsito promover ia
colectivizacion del ejido, apoyandose en sociedades de interés agricola ejidal,
para que mediante el trabajo comun y la promocién del Estado, se
incrementara la produccion, mejorara la famifia campesina, se establecieran
industrias ejidales y se impulsara la prestacion de servicios cuyo rendimiento se

deberia distribuir de manera equitativa entre los participantes.
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La reforma promovida en 1945, precisa el alcance de la idea de
propiedad nacional originaria en relacion a las aguas y afluentes interiores, y se
amplia a las marcadas por el derecho interacional.

La reforma de 1947, mediante la fraccion XIV del articulo, la
facultad de los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacion, y en general a todos aguellos a quienes se les hubiese expedido
certificado de inafectabilidad agricola o tuviesen en tramite el mismo con
expectativas reales de derecho, para interponer el juicic de amparo en contra
de la privacion o afectacion agraria.

Las dltimas modificaciones al articuto, publicadas el 6 y el 28 de
enero de 1992, tienen entre otros propésitos, otorgar mayor certidumbre en la
tenencia de la tierra y fomentar la productividad de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios; revertir el creciente minifundismo que en las ultimas dos
décadas se habia generado en el campo, ofrecer mecanismos y nuevas formas
de asociacion para estimular la inversidon y la capitalizacion de fos predios,
fortalecer la vida comunitaria de los asentamientos humanos, y mejorar los
mecanismos de imparticion de justicia en materia agraria, mediante el
establecimiento de tribunales federales agrarios de plena jurisdiccion.

El articulo 123, relativo al trabajo y la previsidn social, establece el
incuestionable derecho del Estado a intervenir como fuerza reguladora en el

funcionamiento del trabajo del hombre.
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Este articulo se encarga de definir las garantias correspondientes
a los trabajadores que prestan servicios personales subordinados a un patrén,
y que se clasifican de la siguiente manera:
a) Las referidas a la prestacion individual del trabajo, que
establecen las condiciones generales en la prestacion del
servicio, de aqui destaca la limitacion de la jomada maxima de
ocho horas, la prohibicion de labores insalubres ¢ peligrosas para
las mujeres y los menores trabajadores; el descanso hebdomario,
las vacaciones, los cuidados a la mujer con motivo del embarazo
y parto, el aseguramiento de un salaric minimo, el principio de
equidad por el que, a trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad; la prevision y
seguridad social para prevenir accidentes y enfermedades y para
tener acceso a servicios y prestaciones.
b) Las de indole colectiva, destacando el derecho a la asociacion
profesional y a la huelga, que dan marco a su vez, a la
contratacion colectiva, todas estas representan el mas importante
logro social, ya que consagran el derecho de coalicion para
defender los intereses profesionales, el derecho a la contratacion
colectiva y la contratacion ley.
Tratandose de una huelga, esta es una garantia sustentada en un
acto previo de autoridad que reconoce personalidad al sindicato, para que en el
momento en que se produzcan los supuestos de derecho, se pueda emplazar y

estallar la hueiga.
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c)Las procedimentales y jurisdiccionales, referidas a |la
conciliacion y al arbitraje, estas implican la intervencién de los
6rganos del Estado, para que en el caso de que surjan conflictos
entre el patron y el trabajador, estos puedan ser sometidos a
congciliacion ante autoridades administrativas de trabajo o ante la
Junta de conciliacién y arbitraje antes de iniciarse un proceso
jurisdiccional. En el caso de que las partes no llegaren a ningin
convenio, las garantias jurisdiccionales tienen otra forma de
operar, nuiificando el principio de paridad procesal para otorgar
beneficios a la parte trabajadora, en este caso se reducen
formalidades procesales.

d)Las administrativas y sociales, referidas a ia seguridad social y
a la mediacion del Estado en favor del trabajador, a través de las
actividades de las insfituciones del sector plblico, estas se
refieren al olorgamiento de servicios sociales en beneficio de los
trabajadores, que en el Ambito administrativo corresponden a los
organismos fripartitas o solamente del Estado, y estan destinados
a proteger el salario, a velar por la seguridad e higiene laboral, a
procurar y orientar en el cumplimiento de las normas laborales;
por lo que se refiere a la seguridad, a lo relativo a la atencion
médica; a la vivienda, a las pensiones y jubilaciones, a riesgos

profesionales, entre otras cosas.
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Este articulo 123, da pauta a diversidad de garantias ordinarias y
reglamentarias y a nuevas ramas de derecho, que alcanzan su autonomia
paulatinamente; el derecho sustantivo del trabajo y la prevision social, el
derecho sindical, el derecho burocratico, el derecho procesal del trabajo, el

derecho de la seguridad social, el derecho administrativo del trabajo, etc.

GARANTIAS JUDICIALES.

A parlir del establecimiento del juicio de amparo en los articulos
101 y 102 de la Constitucion mexicana de 1857, se produjo un avance en
materia de proteccion, el cual se vio reflejado en ios esquemas juridicos de
algunos paises latinoamericanos.

El habeas corpus, procedia de Inglaterra, pero con el pasoc del
tiempo esta institucion adquiné mayores atribuciones y se constituyd en un
mecanismo juridico contra ordenes de aprehension dada por jueces
incompetentes. En México este mecanismo influyd en el planteamiento para
crear un instrumento procesal protector de la libertad.

Fue Manuel Crescencic Rejdn, quién incorporo a juicic de amparo
en la constitucion de Yucatan de 1840; y surge con el propdsito de evitar
violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades publicas; pero
sy dindamica operativa propicio que se ampliara se esfera tutelar en varias
direcciones a efecto de proteger los derechos de los gobemados en relacidn
tanto con normas constitucionales, como con derechos consagrados en leyes

secundarias, mediante lo que se denomind control de la legalidad.
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Siendo asi como la institucion a liegado a otorgar proteccién practicamente a
todo el orden juridico del Estado.

Los derechos sociales dieron pauta a la transformacion
estructural del Estado moderno, al encomendare funciones sociales
independientes de sus funciones publicas; trascendiendo al  ambito
Jurisdiccional el reconocimiento de ia realidad social, lo cual se tradujo en un
tutelaje especifico a favor de grupos poputares.

Destaca ademds algunos medios procesales que no estan
precisamente disefiados para la tutela de los derechos humanos; como es el
caso de los tribunales administrativos y de los procedimientos para exigir
responsabilidad politica y penal a los funcionarios de alta jerarquia que infrinjan
los derechos humanos. Es asi como el control de Ia legalidad a superado a la
justicia social administrativa del sistema juridico debido al establecimiento de
tribunales administrativos que son los que realizan el control constitucional
cuando se da el caso de desviaciones e irfegularidades de las autoridades de

la administracion pUblica.
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CAPITULO IV
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS.

El Ombudsman y su significado.

La institucion del Ombudsman es de origen sueco, siendo
trascendente su relevancia politica de defensor de los gobemados ya que estos
pueden acudir ante el para denunciar cualguier abuso o incumplimiento por
parte del poder publico respecto a los derechos humanos legaimente
reconocidos.

No hay en realidad una definicion del concepto del Ombudsman,
pero si hay concepciones que se acercan a ella: “es uno o varios funcionarios
designados por el Ejecutivo, que con el auxilio de personal técnico poseen la
funcidén esencial de recibir o investigar las reclamaciones de los gobemados,
ante las acciones realizadas por las autoridades administrativas, no solo por
infracciones legales sino también por injusticia, imazonabilidad o retraso
manifiesto en la resolucién; y como resultado d esta investigacion pueden
proponer sin efectos obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas
para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica
pefiddicamente a través de informes pablicos, generalmente anuales, a los mas
altos érganos de gobiemo, al drgano legislativo o a ambos, con la facultad de
sugerir las medidas legales y reglamentarias que consideren necesarias para

mejorar los servicios publicos respectivos’
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Podemos decir entonces, que es el Ombudsman quién se
encarga de que la relacién entre gobemantes y gobemados sea la adecuada, y
cuyo objetive sea siempre la proteccion de los derechos de los hombres.
Ademas la figura del Ombudsman imprime cardcter democratico al Estado de
Derecho, ya que a partir de él operan equilibradamente los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, siendo de esta forma el Ombudsman un mecanismo de
control de los gobemados para con sus gobernantes.

Por otro lado |a eficacia de sus actuaciones, reside solamente en
la fuerza moral que tienen las personas encargadas de representar a
Ombudsman, y su fuerza se constituye en elementos coactivos, es decir que
sus actuaciones son propositivas y de recomendacion, y su trascendencia

pablica es solamente un llamado de autoridad moral.

Proyeccidn de {a Institucién,

Para la realizacidn de sus objetivos, e Ombudsman debe
disponer de la informacion necesaria referente a los asuntos que se le
presenten, y que esta llamado a investigar, quedando establecida la facultad de
la organizacion de solicitar a las autoridades competentes la documentacion
necesaria referente al asunto en cuestion, y siendo ya responsabilidad de astas
ultimas el proparcionara o no, situacion que se hace publica; pero son en
realidad pocos los casos de negativa o reticencia, ya que el prestigio de dichas

instituciones va de por medio en casos de negativa.




Respecto a las resoluciones del Ombudsman, después de haber
investigado las quejas recibidas, éstas tienen siempre el caracter de
recomendaciones y nunca llevan fuerza coercitiva, y ain menos material para
obligar a su cumplimiento, se puede decir que las resoluciones no son
vinculatorias, y por lo tanto no invalidan actos de autoridad que intentan
corregic o enmendar, los cuales pueden ser unicamente resarcidos por la
misma autoridad. Ahora bien en cuanto a ia variedad de las resoluciones estas
son amplias y van en relacion con las facultades de cada Ombudsman, es decir
que pueden ser generales, particulares y regionales. Aun asi las mas comunes
son la recomendacion, la amonestacion, el recordatorio y la opinién.

La conclusién que se puede hacer referente a la proyeccion que
tiene la institucién es que de su autoridad moral surgen opiniones dignas de
atenderse y las autoridades que no las atiendan se exponen solamente al juicio
de la opinién publica,

Ahora bien las acciones def Ombusdam transitan pablicamente de
dos maneras: publicitando sus funciones y rindiendo informes periédicos a los
érgancs de representacion social acerca de sus tareas. Los medios para
publicitarse son los foros, las publicaciones y las campafias, éstos tienen el fin
de enterar a amplios sectores de la poblacion acerca de sus derechos y del

papel de dicha institucién, asi como de las formas de acceso a la misma.
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Por cuanto hace a la rendicién del informe sobre sus actividades este se rinde
formalmente ante &l poder estatal de quién partié la iniciativa o la facultad de
instaurarlo { siendo en este caso el Ejecutivo); pero independientemente de los
destinatarios formales, el verdadero destinatario es la opinion publica, por lo
que es coman que se convoguen y se enteren a los medios masivos de
comunicacion,

La conclusidon es que el Ombudsman es un organismo de
defensa de los derechos de los gobemados ante el poder pablico el cual
requiere para su operacion de independencia respecto a los poderes estatales,
autoridad morai ante la sociedad civil y existencia efectiva de un Estado de
Derecho.

ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN MEXICO.

Es en el afio de 1847, en ta Ciudad de San Luis Potosi, que con
fa procuraduria de los pobres, impulsada por Ponciano Armriaga, donde se
establecio la competencia de tres procuradores, mismos que defendian a los
menesterosos de agravios o fratos abusivos por parte de las autoridades
publicas. En este caso los funcionarios que se dedicaban a los pobres,
investigaban los hechos y sehalaban medidas de reparacion de los dafigs o
llevaban a los responsables ante el Juez.

Por otro fado en Nuevo Ledn, el gobemador Pedro G. Zorrilla cred
el 3 de enero de 1979 la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos,
con la finalidad de proteger a los derechos humanos establecidos en Ia
Constitucion, y su papel ante las autoridades fue complementario al de medios

y vias juridicas establecidas.



En Colima, se fundd el 21 de noviembre de 1983 la Procuraduria
de vecinos, y la Ley Organica Municipal del Estado integrd a la Institucion en
diciembre de 1984. El funcionario encargado estaba facultado para recibir
quejas e investigarlas, integrarias y proponer sanciones, ademas de informar
sobre actos de la administracion pablica municipal que afectaran a ciudadanos.

La Universidad Nacional Auténoma de México, instaura el 29 de
mayo de 1985 la Defensoria de los Derechos Universitarios; este organismo
tuvo independencia para vigilar el cumplimiento del orden juridico universitario,
recibiendo quejas que presentaba el personal académico y el alumnado. Pero
todo lo ya establecido por ta legislacion universitaria ya no lo resolvia.

La Procuraduria para la defensa del Indigena de Qaxaca, nace en
1986, v la Procuraduria Social de Guerrero nace en 1987, los cuales tienen la
finalidad de proteger derechos de grupos étnicos y culturales en algunas
regiones del pais.

La Procuraduria para la Defensa del indigena de Qaxaca,
dependia del Ejecutivo local y gestionaba y vigilaba los procesos de liberacion
de los presos indigenas; era ademas asesor legal de cualquier autoridad
publica respecto a los derechos de los indigenas.

La Procuraduria Social del Estado de Guerrero, dependia también
del Ejecutivo del Estado, y protegia los derechos de los indigenas que

habitaban las montafas.
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El 14 de agosto de 1988, nace en Aguascalientes la procuraduria
de proteccion ciudadana, con el fin de invesligar las quejas de personas
afectadas por omisiones y violaciones en los deberes de las autoridades
publicas. La procuraduria tenia también la funcién de promover |a cultura.

En Querétaro, se instaura el 22 de diciembre de 1988 la
defensoria de los derechos de vecinos, que investigaba denuncias sobre
afectados en sus derechos ciudadanos por parte de las autoridades
municipales.

La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal,
nace en 1989 como drgano desconcentrado, y contribuia a que los actos de las
autoridades det Distrito Federal, fuesen iegales.

El 13 de febrero de 1989, se crea como parte de la Secretaria de
Gobernacion, la Direccion General de Derechos Humanos. La Comiision de
Derechos Humanos de Morelos, nace en abril de 1989 y sus funciones eran
muy similares a todas las demas instituciones sefaladas.

El 5 de junio de 1990, se instala ia Comision Nacional de
Derechos Humanos, significando la adopcion del Ombudsman en México; la
creacion de la Comision fue mediante decreto del Ejecutivo, con la finalidad de
rescatar el respeto a los derechos humanos de cada uno de los actos
gubemativos.

La Comision en un principio fue adscrita a la Secretaria de
Gobemacion e instaurada por el Poder Ejecutivo, todo esto en concordancia
con la Ley Organica de la Administracidon Publica que le marcaron como

funciones encargarse de la misma administracion pdblica.
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El primer Presidente de la institucién fue el Doctor en derecho
Jorge Carpizo Macgregor, vy la primera etapa de la Comisién , transcurrio sin
que hubiera impedimentos y que nada obstaculizara su capacidad de accion vy

su criterioc de independencia.

LA CNDH EN LA CONSTITUCION

Un nuevo marco juridico dota a la Comisidbn Nacional de
Derechos Humanos a partir del 29 de junio de 1992, adicionando al articulo 102
apartado “‘B"; la iniciativa fue recibida por {a CaAmara de Senadores el 22 de
abrii de 1992 aprobandola unanimemente el 11 de junio. La Camara de
Diputados la aprobd por mayoria de 362 votos a favor contra 25 esto el 13 de
junic def mismo afo.

La adicién al articulo 102, apartado ‘B", quedd de la siguiente
manera: E| Congreso de la Union vy las legislaturas de los estados en el ambito
de sus respectivas competencias estableceran los organismos de proteccion de
los derechos humanos que oforga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidon, que viclen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante |as autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.
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El crganismo que establezca el Congreso de la Unién conocera
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

Siendo asi como la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
alcanzé el nivel constitucional a sélo dos afios de su creacién, ademas la
Comision cuenta con una ley que la dota como organismo descentralizado, con

autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios.

LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La ley reglamentaria del apartado “B" del articulo 102
constitucional, establece ia competencia, atribuciones y funciones de Ia
Comisién Nacional de tos Derechos Humanos, ademas de sus lineamientos
generales para la integracion de sus organismos equivalentes en los demas

Estados de la Federacion.

Integracién y nombramiento.

Corresponde al Ejecutivo proponer al Presidente y a los
consejeros, para su respectiva aprobacion por el Senado de la Republica, o en
sus recesos por la Comisidn Permanente, y el esquema de integracion lo
conforman, el presidente, los miembros del consejo, el secretario técnico, el
secretario ejecutivo, tres visitadores, y el personal profesional, técnico y

administrativo.



Facultades.

La Comisién tiene competencia para conocer de quejas por
presuntas violaciones a derechos humanos, motivadas por actos u omisiones
de autoridades administrativas federales, entre las que se incluyen tolerancia o
anuencia en la persecucidn a las acciones ilicitas de particulares y Ia
abstencién de actuar contra quién vulnere derechos humanos; formuiar
recomendaciones publicas autdbnomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas; conocer en Ultima instancia respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entidades federativas, procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades:
proponer los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
regilamentarias, y de practicas administrativas, en la materia, etc.

La institucion estd impedida para conccer de los aclos vy
resoluciones de organismos y autoridades electorales, resoluciones de caracter
jurisdiccional, conflictos de caracter laboral, y consultas formuladas por
autoridades, particulares u ofras entidades, sobre la intemretacién de las
disposiciones constitucionales y legales. Cabe sefialar que en materia de acios
u omisiones administrativas de autoridades judiciales del ambito federal, ta
Comision puede admitir la queja, pero sin la posibilidad de examinar las

cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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El motivo de las limitaciones del Organismo en las materias
citadas son respecto a las actuaciones de autoridades y organismos
etectorales, asegurar el caracter apolitico de la Institucion; respecto de
conflictos de caracter laboral, respetar el ambito de competencia determinado
por 1a legislacion a las autoridades del trabajo y por ser conflictos entre
particulares, y en el supuesto de resoluciones de carécter jurisdiccional, para
evitar que la funcion relativa a la proteccion a los derechos humanos, se
constituya en un hechos por encima de los poderes legislativo y judicial.

Ofras faculiades que la Ley otorga a los integrantes de la
comisién son la fe pdblica del presidente y de los visitadores durante sus
acluaciones para certificar la veracidad de los hechos relaciocnados con las
quejas e inconformidades que se analicen. El presidente tiene otras facultades
especificas ya que distribuye y delega funciones a los visitadores generales,
para informar anualmente al congreso de la unidn v al titular del poder ejecutivo
sobre las actividades de la institucion, para celebrar convenios enfocados a la
defensa de los derechos humanos, formular propuestas para la mejor
proteccion de estas y desde luego para aprobar y emitir recomendaciones

auténomas.
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Legitimacién procesal.

Todas las personas, incluyendo menores de edad, pueden acudir
ante la Comision a denunciar hechos materia de quejas, siempre y cuando se
encuentren dentro del término de un afo a partir de 1a ejecucion de los mismos
o bien el dia en que el quejoso hubiese tenido conacimiento de los hechos.

La queja debe presentarse por escrito, pero en casos urgentes
puede ser presentada por cualquier medio de comunicacién o incluso
oraimente. Cuando llegue a presentarse el caso de que los comparecientes no
sepan leer ni escribir o de que sean menores de edad, o asi mismo sean
personas que no hablen el espafiol, se les proporcionard un asesor o un
traductor. También en e caso de que los denunciantes se encuentren
recluidos, quienes entregaran los escritos respectivos serén los responsables
de los centros de detencién ¢ reclusorios.

Pero independientemente de todo esta queja reservado el
derecho del quejoso de utilizar cualquier medio de defensa legal de los
previstos y sefialados por los ordenamientos mexicanos.

Una vez que se ha iniciado el procedimiento, ia Comisién se debe
poner en contacto con la autoridad sefialada como responsable con el animo
de buscar conclliar a las partes, y tratar de dar asi solucidn inmediata, pero si
llegasen a transcurrir 90 dias y la autoridad se abstiene de dar cumplimiento,
debera reabrirse el procedimiento. En los casos en que no se produce la
conciliacion, la Comision dispondra en forma expedita la solicitud de un informe
por parte de ia autoridad como responsable, mismo que de no ser enviado

implicara, salvo prueba en contrario, la aceptacién tacita de la impugnacion.



Cuando se presenten quejas impracedentes o infundadas, estas
son rechazadas de inmediato, no obstante la Comisién tiene la obligacion de
proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que acuda ante la autoridad o
servidor pUblico a quién comesponda conocer o resolver el asunto.

Por medio de las pruebas que sean aportadas por el quejoso, las
autoridades sefialadas como responsables y las que obtenga la propia
Comisién, se realizara una valoracion en comjunto por parte del Visitador
General, basandose en los principios de ia I6gica y ia experiencia, y en su caso
en la legalidad, a fin de que puedan producirse convicciones sobre los hechos,
que permitan emitir a buena fe la recomendacion adecuada o la emision del

acuerdo de no responsabilidad de la autoridad.

Recomendaciones.

Las recomendaciones que emite la Comision son pulblicas,
autonomas y no arwlatorias de actos contra las que se presentd la queja. Es
importante precisar, que la Comision, tiene la facultad ademas de expedir
recomendaciones de emitir acuerdos con caracter obligatorio, asi como
medidas precautorias y cautelares para evitar {a consumacion de violaciones

que generen imposible reparacion del derecho protegido.



Recursos.

La ley establece solo dos tipos de recursos contra las
recomendaciones emitidas por los organismos locales de derechos humanos; y
estos son el de queja y el de impugnacion.

El primero se interpone ante la Comisién Nacional por perjuicios
graves motivados por omisiones o faltas de accién en los procedimientos
sustanciados por los organismos locales hasta antes de emitir
recomendaciones, y siempre y cuando hayan transcurrido seis meses como
minimo desde la presentacion de la queja o denuncia inicial.

El segundo recurso también es ante la Comision Nacional, y es
contra resoluciones de cardcter definitivo emitidas por los organismos estatales
o respecto de las informaciones, de caracter final, de ias autoridades locales
sobre la insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones emitidas. La
conclusion de este recurso podra constituir fa confirmacion de la resolucion
definitiva emitida por el organismo local; la deciaracién de suficiencia en el
cumplimiento o la declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de ia

recomendacion.

95



CONCLUSIONES.

La historia de los derechos humanos, es tan antigua como la vida
del ser humano sobre la tierra, ya que fiteraimente los derechos humanos son
los que tienen y de los que gozan las personas por el simple y sencillo hecho
de ser humanas. Pero este tan sencillo razonamiento ha tenido a lo largo de la
historia repercusiones muy profundas en ilos ambitos tanto sociales como
politicos.

Los derechos humanos son universales, igualitarios e
inalienables, y se aplican a todos los seres humanos sin distincién, ya que se
es humano o No se es, y traduciende o se tienen los derechos humanos o no
se tienen. Ademas los derechos humanos no se pueden perder, de la misma
forma en que no se puede dejar de ser humano, no importando la calidad
humana que se tenga.

Dentro de un Estado de Derecho, Ios derechos humanos estan
frente al Estado, enmarcando un cuadro de proteccion y de organizacién
politica para la sociedad, ademas de constituir una norma de legitimidad para
las autoridades.

En la historia de la humanidad todas las sociedades tenian la idea
de la justicia, a equidad, la dignidad y el respeto, pero los derechos humanos,
eran solo uno de los caminos para establecer una idea més concreta de Ia
justicia social. De hecho hemos podido damos cuenta que aun en las
sociedades mas “avanzadas®, la idea de los derechos humanos era

desconocida.



En casi todas las sociedades se tenia la idea de que los
gobemantes debian gobemar de acuerdo a inspiraciones divinas, a leyes
comunes, a tradiciones, o por medio de convenios politicos favorecedores
solamente para los gobernantes; y para nada se basaban en el derecho y en
las reales necesidades del pueblo de ser gobernados con justicia.

De hecho los derechos humanos apenas se empezaron a incluir
en la teoria y en la practica en Europa, en el siglo XVH, (con el “Segundo
tratado de Gobierno”), de John Locke que fue publicado en 1688 a raiz de ia
Revolucidn Gloriosa que derrocod al rey Jacobo en Gran Bretafia, presentando
ia primera teoria sobre los derechos naturales.

La teoria de Locke comienza con un Estado natural presocial,
donde los individuos iguales tienen un derecho natural a la vida, la libertad y la
propiedad, pero esos derechos tienen poco valor si no existe un gobierno, es
imposible protegerlos de forma individual, y ademas las peleas respecto a los
derechos son en si mismas causas de conflictos; debido a todo esto las
personas forman sociedades y establecen sus gobiermnos para tener la
posibilidad de gozar de sus derechos naturales. Seglin este pensador el
gobiemo se basa en un contrato social entre los gobemantes y los gobernados.
Y los ciudadanos solo tienen la obligacion de obedecer si sus derechos
humanos son respetados y protegidos por el gobiemo, y estos estan por
encima de los intereses def propio gobiemo, es decir que el gobiemo es

legitimo en la medida en que proteja y promueva a los derechos humanos.
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Ademas a diferencia de otros pensadores representantes de la
teoria juridica natural, Pufendorf, considerd que la propiedad no era una
institucion del derecho natural, sino del positivo. Para él la propiedad se habia
establecido sobre un convenio mutuo entre los hombres, a fin de evitar la
hostilidad entre ellos, convenio para concertar, el cual los hombres se han
guiado por los imperativos de la razdn.*

También se tenia la idea de que los derechos humanos estaban
solo asociados a la clase media 0 bien a la burguesia, pero se proclamarén
demandas politicas para que se basaran en la igualdad natural de los seres
humanos y en derechos naturales inalienables. Pero en cuanto se manifesté la
sola idea de los derechos iguales e inalienables, la carga de ia prueba recayo
sobre 10s que les negaban esos derechos a otras personas, siendo asi y
habiendo aceptado la idea de los derechos humanos a las clases dominantes
les fue cada dia mas dificil adaptarse a la légica de tales derechos.

Han existido grandes luchas politicas, con el fin de expandir la
idea de que los derechos humanos sean reconocidos, existieron muchas
controversias en los paises europeos, (demandas de trabajadores por salarios
justos, el derecho de organizarse ellos mismos, condiciones de trabajo dignas).
La finalidad era poner fin a la negacion de los derechos humanos.

Por otro lado las luchas para suprimir la discriminacion racial

fueron muy relevantes en muchos paises.



En todos los casos los grupos desfavorecidos hicieron uso de los
derechos que si se les reconocian, para presionar por el reconocimiento legal
de los derechos que se les negaban.

En la dltima década, la fuerza revolucionaria de la demanda de
derechos humanos ha tenido una claridad poco comdn, en todo e mundo, los
regimenes que manipularon cinicamente el lenguaje de los derechos humanos
han sido obligados a retirarse, por una ciudadania que insiste en tomar en serio
los derechos humanos. Una de las causas mas importantes de la caida del
imperio soviético fue la creciente renuencia de los ciudadanos del bloque
comunista a aceptar la negacion sistematica de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. En toda la década de 1980, cayeron gobiermos
militares represivos en Centro y Sudamérica. En Asia y Africa, la liberalizacion
y la democratizacion han sido mas irregulares, pero si reales y muy notables en
algunos paises, (Corea del Sur y Sudafrica).

La propagacion de los derechos humanos no es ni natural ni
inevitable. La regresién es posible e incluso probable en algunos casos. Las
dictaduras represivas que quedan adn en el mundo pueden demostrar una gran
longevidad y larga vida todavia, pero la leccion del dltimo decenio parece ser
que cuando se e ofrece a la gente |la oportunidad de escoger, siempre elige los
derechos humanos intemacionalmente reconocidos. Y cualquiera que sean las
limitaciones de la practica actual, vivimos en un mundo donde el nimero de
gobiemos que estdn en condiciones de negar a sus pueblos esa eleccion es

mas pequeno que nunca.
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