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experimentara en si mismo lo que podriamos Hamar la ‘vivencia’ de
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distinto. Nada tiene valor para el hombre en cuanto hombre si no
puede hacerlo con pasion.” Max Weber, “La ciencia como
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INTRODUCCION

L.os procesos de cambio politico en los paises que se denominan o se
asumen como democraticos pasan por 1a eleccion de los integrantes del gobterno. De
esta forma, las elecciones se convierten en el referente para la seleccion de las
personas que ocuparan los cargos de conduccién del pais en las ramas administrativa
y legislativa, en algunos casos también se eligen los integrantes del area judicial.

Por esa razom, para este tipo de regimenes, es indispensable que haya
competencia clectoral, siendo el primer requisito para que ésta exista el
establecimiento de reglas claras y lo mis equitativas posible, o sea una normatividad
electoral aceptable; el segundo elemento ¢s que la autoridad responsable del proceso
sea confiable.

Las leyes y autoridades electorales, cuando son consideradas como
imparciales por los actores politicos, generan la confianza necesaria para aceptar que
el proceso comicial es minimamente equitativo. En consecuencia, 1os resuitados que
sc obtengan seran tenidos como suficientemente validos y legitimos,
independientemente de quien obtenga ¢l frinnfo.

Por ¢l confrario, cuando 10s actores politicos manifiestan dudas acerca de la
equidad de la ley o de la imparcialidad de la autoridad, no consideraran valido el
desarvollo del proceso ¢lectoral y, en consecuencia, no aceptaran el resultado, sobre
todo para quienes les haya sido adverso.

De esta forma podemos observar que se produce un vinculo entre ley,
autoridad y resultado. Si las dos primeras son percibidas como aceptablemente
equitativas ¢ imparciales no importa el actor politico que triunfe, ya que los
contendientes perdedores asumieron las reglas, al arbitro y, al menos teoricamente,
también tuvieron posibilidades de ganar.

Por otra parte, la existencia de competencia electoral tiene como
consecuencia la posibilidad de la aiternancia en el poder politico, esto es, que
cualquiera de ios contendientes tenga las garantias suficientes de que podra obtener

el triunfo, que le sera respetado y que podr gobernar.
t




[Las parantias tienen que ser demostradas con las acciones responsables de la
autoridad electoral; el respeto al ganador y la posibilidad de pobernar es
responsabitidad del propio régimen. Por su parte, los ciudadanos deben decidir
acerca de Ja alternancia o continuidad del grupo gobernante.

La toma de decision del electorado nos conduce al problema de la lealtad
partidaria y el alineamiento electoral: "..."la decisién colectiva de voto del electorado
puede ser vista como la suma de las decisiones de voto de todos los miembros del
electorado. Ast como el individuo fiene una predisposicién normal de voto, hay un
voto normal para ¢l electorado, que se produciria si todos los individuos en el
electorado votasen de acuerdo con su predisposicién normal.’.."!

Podemos considerar que los ciudadanos, en un lapso medio de tiempo,
regularmente votaran por un mismo partido politico, lo que produce un
comportamiento de lealtad hacia aquél y en consecuencia una correlacion en las
pautas de votacion bastante estables y hasta cierte punto predecibles; hay una
alineaci6n del electorado.

"La literatura sobre comportamiento electoral individual ha subrayado la
existencia de predisposiciones estables de voto, afirmadas en el largo plazo, sobre la
base de las cuales se concretara la decision, salvo que actien sobre el individuo
circunstancias particulares de una eleccion: candidatos, temas, efcétera, todas
fuerzas de corto plazo..."

Por Yo anterior, si los ciudadanos en lo individaal y el electorado en conjunto
tienen predisposiciones estables de votacidn, las cuales son modificadas por las
cirgunstancias especificas de un proceso determinado, cuando se preducen cambios
notables en los resultados, estos tienen que ser comparados con futuros comicios

para saber que tan estables y profundas son dichas modificaciones.

" W. H. Fianigan vy N. H Zingale, "The measurement of clectoral change" en Pofitical
Methodology, (verano de 1974), p. 50 citado por Jorrat, Jorge Radd, "Las clecciones de 1983:
jdesviacion o realincamicnto? en Desarrollo Economico, nam. 101, vol. 26, abriljunio 1436,
instituto de Desarrollo Econdmico v Social, Argentina, p. 113,
* thidem.
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En consecuencia es necesario estudiar los cambios en la lealtad partidaria de
los cindadanos, el cuerpo ¢lectoral, y medir sus repercusiones en los resultados de
los comrcios para poder establecer la posibilidad de un nuevo alineamiento electoral
o su continuidad.

“El supuesto de que se puede establecer por medio de la investigacion del
elector un modelo que permita predecir las tendencias de voto y discernir cuales son
tos elementos que podrian influir éstas, parten de la premisa de que los electores
siguen un conjunto de reglas que dan estructura a sus actos. Estas reglas suponen
que la vida en comin exige cierta regularidad en el comportamiento de las
personas. "

La manera que propongo para cuantificar la dimensiéon de cambio del
comportamiento electoral es analizar, revisar y comparar las estadisticas de
diferentes procesos, las cuales deben de ser sistematizadas y seriadas para poder
evaluar su posible impacto.

El asunio del alineamiento clectoral que, en paises anglosajones y
particularmente en los Estados Unidos, tiene bastante investigacion como se puede
apreciar en el articulo "Background to debate. A reader's Guide and Bibliography™
del libro The end of realignment?’ que presenta mas de quinientas referencias, en el
caso de México ha comenzado a ser estudiado recientemente, siendo el texto de Juan
Molinar, EI tiempo de la legitimidad, un ejercicio inciptente de analisis cercano al
tema de 1a lealtad partidaria.

La falta de investigacion del alincamiento electoral para el caso mexicano
obedece a la justificacion de que no era necesario analizar el comportamiento del
electorado porque éste era una ficcion, ya que el proceso electoral en su conjunto era
manipulado y controlado por el gobierno a través de la Comisién Federal Electoral

de la Secretaria de Gobernacion.

* D¢ las Heras, Maria, Uso y abuso de las encuestas. Elecciones 2000: fos escenarios. Ed. Qcéano,
México, 1999, p. 16,
* Vurigs autorcs, 7 ernd v rewdigrmerne?, s.c, EEUUL 199 187 pp.
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Sin embargo, desde finales de los ochenta el electorado mexicano presentd
diferencias respecto  la pauta de comportamiento previo. Ante esta circunstancia, el
argemento del control politico de los ciudadanos a wavés de los organismos
clectorales empezd a ser cuestionado, dando Iupar a dos explicaciones iniciales
relativas al cambio de comportamiento del electorado: la de la regionalizacién y la
de la diferenciacién entre los espacios urbanos y rurales.

De acuerdo a la primera, ¢l supuesto de la regionalizacion, los estados y
municipios del norte del pais por su ubicacién geografica (cercania con los Estados
Unidos), por su mivel socioeconémico y educativo {los mayores indices de desarrollo
se encuentran ¢n esta zona del pais) vy por su tradicional defensa contra la
centralizacién (sus aportaciones a la federacion son mayores que las partidas
asignadas para su crecimiento), habian votado por las oposiciones como una muestra
de reprobacidén al gobiemo y, en consecuencia, como rechazo al partido oficial, el
PRI. Sin embargo, esta tesis quedd rebasada porque aunque se cumplio en muchos
mutucipios, hubo otros donde no se realizd v ademas comenzaron a producirse
trignfos electorales de las oposiciones en otras zonas del pais.

La segunda explicacion, la de la diferenciacion urbano-rural, plantea que,
independientemente de la posicion geografica de la enhdad y municipios, 1o que
determina la pauta de votacion es el espacto donde se realice’, si es en una ciudad
existe un tipo de tendencia de rechazo al gobierno y su partido, responsabilizandolos
del deterioro econdmico y expresando su descontento como una preferencia
clectoral hacia las oposiciones, mientras que en el campo se presenta otra tendencia
muy diferente, cercana al partido oficial, que responsabiliza a elementos externos de
SUS carencias.

Hasta la actualidad este planteamiento del ordenamiento del
comportamiento electoral urbano-rural ha sido consistente demostrando su

capacidad interpretativa, pudiendo servir como explicacion general porque las

* "(ieografia electoral” por Juan Molinar cn Martinez Assad, Carlos, Balance v perspeciiva de los
estudios regronmles en Meéxico, CIIS/UNAM-Porria, México, 1991, pp 397-446.
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lealtades partidarias y el alincamiento electoral han cambiado en las ciudades,
ademas al incorporarle algunos elementos del primer supuesto permite explicar Ias
diferencias regionales al interior de una entidad federativa.

En 1988 hubo una cuantiosa votacion en contra del partido del gobierno y
de sus candidatos, sin embargo, el PR logré permanecer como hegemonico en las
elecciones federales intermedias de 1991 y ganar la presidencial de 1994.

Estas variaciones en los resultados de los comicios “..no indican,
necesariamente, gue ¢ PRI haya recuperado para siempre a los electores perdidos en
los aftos ochenta. Sin embarpo, es innegable que indican que m el PAN nt la
izquierda han realineado al electorade mexicano o que tal vez sélo lograron realinear
al electorado de oposicion en términos regionales. Las elecciones de 1988
demostraron que cicrtos grupos sociales se han despegado del PRI, que ha ocurrido
una desalineacion electoral ™

Como ha sefialado Klesner se¢ puede pensar en una desalineacion de algun
segmento del anterior electorado del PRI, pero esto no significé un nuevo
alinearniento en los partidos de oposicion. Por esta razon, la eleccion de 1988 mas
bien puede considerarse como una desviacion de la lealtad partidaria del electorado.

v La votacién del PRI cayd drasticamente rompiendo las tendencias de las
elecciones presidenciales anteriores, y 1os otros tres partidos aumentaron su votacion
en una proporcion similar y complementaria a la caida de los votos priistas. Esto
sélo puede explicarse como una fractura en el seno del partido oficial a raiz de la
salida de los dirigentes de la Corriente Democratica; con ello no solo perdid el PRI a
sus antiguos aliados, el PPS y el PARM, que aportaban una parte pequefia de la
votacion de su candidato a la presidencia, sino que perdid una parte importante de su
electorado.."’

3 “Realineacian o desalineacion? Consecuencias de 1a crisis v 1a recstructuracién economica panm cl
sisierna partidario mexicano™ por Joseph L. Klosner en Cook. Maria Lorena y otros (editores), lax
dimensiones politicas de la reestructuracion ccondmica, Ed. Cal v Arena, México, 1996, p. 290

7 Gomez-Tagle, Silvia, Las estadisticas electorales de lo reforma politica, El Colegio de México,
Mcxico. 1990.p. 27
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La eleccidn federal de 1988 también propicio la modificacion del sistema de
partidos, dando lugar a la reforma electoral de 1990, la cual pretendio resolver
varios de los cuestionamientos ventilados durante las campafias presidenciales de
aquél afo. Las principales dudas fueron las relativas a la imparcialidad de la
autoridad, la equidad de la ley, la veracidad del padron y la validez de los resultados.

En México, desde la reforma politica de 1977 hasta la mas reciente reforma
electoral de 1996, la discusion sobre las normas para los comicios y la integracion
del organismo encargado del proceso ha sido permanente. Aunado a esto se han
incorporado cuestionamientos a una serie de elementos técnicos.

Los elementos cuestionados han sido el padrén y la credencial de elector; el
material electoral; boletas, urnas, tinta y lista nominal; las divisiones de distritos y
circunscripciones; empero, un area que no ha sido revisada por los actores del
proceso electoral, partidos y candidatos, que adolece de una notable falta de
informacion es la referente a la estadistica electoral.

Por ley, desde 1961 el organismo responsable de preparar y conducir los
comicios, Ta Comisién Federal Electoral de la Secretaria de Gobernacion, tenia la
obligacion de publicar los resultados de las votaciones; sin embargo, casi nunca lo
hizo y cuando lo realizé, los datos normalmente estaban incompletos o eran
erréneos.”

Cuando se crea e} Instituto Federal Electoral (IFE), en 1990, una de sus
tareas, consignada en el primer Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), fue el establecimiento de una oficina dedicada a la estadistica
elecioral; al éoncluir ¢l primer proceso que fue responsable el IFE, las elecciones
federales de 1991, lo que publicé fueron una serie de monografias de diversos

topicos’ que incluyeron la estadistica electoral basica.

* Gémez-Tagle, Las estadisticas de la..., pp. 14-5 y Koppen, Elke, “Sobre Ia dificultad de cstudiar
las estadisticas clectorales de 1982 en Gonzalez Casanova, Pablo (coordinador), Fiecciones en
México: evalucion y perspectivas, Siglo XXI, México, 1988, pp, 211-13

9 pMemoriay del proceso elecroral federaf de 1997, varios tamos, TFE. Mexico, 1993
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Aunque lo anterior fue un avance por el nivel de certeza y confiabilidad de
los datos publicados, el grado de sistematizacion distd mucho de ser el optimo ya
que no se tenia mayor desagregacién que el nivel municipal, dejando fuera los datos
por seccion electoral, ademas se desperdigd la informacion en varios tomos, lo que
dificultd su consulta,

Después del segundo proceso que fue responsable, las elecciones federales
de 1994, el IFE publicé la estadistica electoral en un solo tomo'® donde presento la
informacion basica de los cuatro procesos a su cargo: eleccion de presidente de la
repiiblica, senadores, diputados federales y asambleistas del Distrito Federal, En esta
ocasién se avanz( tanto en la sistematizacion como en la concentracion de los datos;
sin embargo, el grado de desagregacion volvid a quedarse en el nivel municipal.

Se comprende que las obras de difusién impresas no tengan mayor
desagregacion que el nivel municipal porque esto implicariz editar muchas mas
publicaciones y desperdigar la informacién; aunque se hicieron anexos informaticos
con los datos por seccion electoral e inclusive casilia, la posibilidad de consulta para
el publico interesado en su estudio y revision no fue factible porque, al menos hasta
mediados de 1996, se facilitaban {micamente de una forma discrecional Mas
adelante veremos las implicaciones de esta falta de informacion.

Por su parte, en la investigacion social el analisis de la estadistica electoral
no ha sido suficientemente estudiado, en parte por las dificultades arriba sefialadas y
también por la desconfianza hacia los datos y los métodos utilizados para
interpretarjos."’

Respecto 2 la tendencia de votacion no se han establecido criterios basicos
para la construccion de las series histdricas, o agregados electorales, ni los

elementos minirnos para poder realizar comparaciones.

" Estadistica de las elecciones federales de 1994, compendio de resultados, 1.F.E_, México, 1995,
1344 pp .

" "Introduccion” en Méndez, lgnacio v Pablo Gonzalez Casanova (coordinadores), Matemticas ¥
clencias sociates, Miguel Angel Pormia-CIH/UNAM, 1993, pp. 15-23.
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Algunos institutos  electorales  estatales, cuando  han efectuado
comparaciones, lo que han estilado e¢s presentar los datos de las ltimas dos
elecciones teniendo en cuenta ¢l porcentaje de crecimiento del padron electoral y
efectuar un calculo aproximado de cual seria el porcentaje de votacién total y para
cada partido politico.

Ahora bien, estudiar la relacion entre la tendencia histdrica de votacion y los
resultados electorales de un proceso especifico es importante porque nos permite
intentar efectuar predicciones, las cuales pueden, en buena medida, sensibilizar a los
actores politicos y a los ciudadanos acerca de los posibles resultados del proceso
electoral.

Esto porque “...los partidos y los candidatos no salen de la nada, ni tampoco
los compertamientos electorales son meros hechos fortuitos o productos det azar.
Las variaciones que puedan darse a corto plazo estan circunscritas o acotadas por las
tendencias estructurales de largo plazo. De ahi que explorar hacia dénde apuntan
dichas tendencias electorales no resulte un ejercicio especulativo, sino méas bien una
ayuda para determinar los margenes de las posibilidades objetivas..”'?

La prediccion electoral no es, en estricto sentido, un problema de
legitimidad politica pero puede influir a favor o en contra de €sta, ya que S un
resultado se separa considerablemente de lo que los indicadores como encuestas,
series historicas y proyecciones apunten, no serd aceptado generalmente y la
situacion podria degenerar en un conflicto social postelectoral.

Ahora bien, para poder realizar las predicciones correctamente hay que
considerar una serie de factores entre los que destacan la tendencia historica de
votacion -algo que no se¢ hace frecuentemente en nuestro pais—’3 y las circunstancias
particulares del proceso: candidatos y temas de campafia. Aunado a esto hay que

tener en cuenta el tipo de eleccion y la informacion electoral disponible.

"2 Pacheco Méndez, Guadalupe. “; Rehenes o ducfios?” en Yoz v Voro, Nao. €3, encro del 24000,
Mcxico, p. 29

2 wintroduccion” cn Emmerich. Gustavo E. (coardinadar). Fotoy v mapas. estudios de geografia
efecroral en Aféxico. UAEM . Meéxico. 1993 pp 9-21.

8




En México fenemos vanias modahidades de eleccion, dependiendo del tipo
de puestos que estén siendo disputados y del Ambito geografico en que se enmarque
el proceso. Asi, existen comicios federales, estatales y municipales para la eleccién
del titular del ejecutivo. presidente de la repitblica, gobemmador y presidente
municipal, respectivamente; y parz la eleccion de los integrantes del poder
legislativo: senadores de la repablica, diputados federales y diputados locales.

Para la eleccion de los ejecutivos en los tres niveles de gobierno se aplica
el método de mayoria relativa: el que obtiene mas votos gana; mientras que para la
eleccin de los integrantes del poder legislativo se utilizan la misma mayoria relativa
y la representacion proporcional.

Mediante la representacion proporcional se asignan espacios legistativos, a
través de féormulas matemaéticas, a los partidos politicos que rebasen una barrera
minima de votacién establecida por la ley, buscando la relacion més cercana posible
entre sus porcentajes de votacidn y de legisladores.

Respecto a la informacién estadistica nos enfrentamos a la dificuftad que la
revision de resultados, para una posible comparacion entre elecciones diversas como
las arriba sefialadas, tendria que hacerse a nivel de seccion electoral, pero en muy
pocos casos se proporcionan datos con tal desagregacion, como en el Distrito
Federal en 1997, siendo lo comin sistematizar la informacién por distritos
clectorales; sin embargo, las distritaciones federales y locales a menudo no
coinciden por 1o que no pueden ser unidades comparables.

Por lo anterior, la unidad de comparacidn posible, tanto por la existencia de
la estadistica basica como por ser entidades admimstrativo-politicas que no
presentan mayores variaciones entre procesos federales y locales, son los estados.

Respecto a lo que consideramos las variables, los tipos de eleccion, hay
problemas de tiempo y de modalidad, como se anoté arriba. De tiempo porque
mientras las elecciones de senadores, diputados tanto federales como locales y de

presidenies municipales se realizan cada tres afios (hay algunas excepeiones en los




ayuntamientos), las de presidente de la Republica y gobernador son cada scis anos
por 1o que los tiempos para cada caso son diversos.

De modalidad porque son procesos de diferente nivel de gobierno donde se
elige a ntegrantes de poderes pablicos distintos y en consecuencia se distingue la
representacion que tiene cada uno. Al ser nuestro pais eminentemente
presidencialista, tanto comstitucional como historicamente, la percepcién de la
ciudadania es que el poder fundamental es el ejecutivo, por lo que todas las
demandas de gobiemno deben ser dingidas a él.

Asi, para los pobladores, la presencia mds importante por cercana y porque
serda la que le resuelva sus problemas inmediatos es la del presidente municipal,
después la del gobemador que, aunque legal y ¢condmicamente tiene mas poderes
que el alcalde, esta a cierta distancia en la capital del estado y finalmente la del
presidente de la repiblica que se encuentra bastante lejos en la capital del pais.

Adicionalmente deben considerarse los cambios en la articulacion
partidaria. “...El ordenamiento del sisterna de partidos, que en la era hegemonica se
habia impuesto desde lo federal hacia lo local, cedia el paso a una nueva dinamica.
La cleccion federal intermedia de 1997, en lo general, reiterd las tendencias
electorales de los tres afios precedentes tanto en la tasa de participacion como en las
preferencias partidarias; ¢s decir, la dinamica local se impuso sobre la federat.. "
La preeminencia del nivel federal dejé de existir y die paso al ascenso em
importancia del ambito local.

La problematica antes rtesefiada, a la cual el presente proyecto de
investigacion pretende apuntar algunas rtespuestas, podemos sintetizarla de la
siguiente forma.

El cambio politico pacifico se articula fundamentalmente a través de los
procesos electorales, estos deben ser conducidos mediante reglas claras y equitativas

por una autoridad confiable para los actores -partidos y candidatos- y para quicnes

* pacheco Méndez, Guadalupe. “E! péndulo regional ™. en Yoz y Foro. No. 80, octubre de 1999, pp.
K
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toman la decisién electoral, los ciundadanos, los cuales deben contar con la
informacién minima para poder orientar su critetio (propuestas, temas de campaiia,
etcétera). Para analizar la toma de decisién de los ciudadanos es necesario contar
con instrumentos de medicién respecto a su comportamiento electoral, como son
encuestas y proyecciones.

En México respecto a las primeras hay algo escrito pero sobre las segundas
hay muy poco. La literatura referente a proyecciones electorales es anémica porque
los estudios que deberian nuirirla como los anélisis estadisticos, geograficos y sobre
el almeamiento electoral, son escasos.

Los trabajos pioneros de estos temas son los reatizados por Juan Molinar: £}
tiempo de la legitimidad y el articulo de "Geografia Electoral” en el texto Balance y
perspectiva de los estudios regionales en México; los articulos de Joseph Klesner
sobre ;“Realineacion o desalineacién?” y de los vinculos entre modernizacion, crisis
econdmica y alineamiento electoral en México; el libro Votos y mapas, estudios de
geografia electoral en México que fue coordinado por Gustavo Emesto Emmerich,
los articulos de Guadalupe Pacheco de "La nueva geografia clectoral” y de las
tendencias histoticas de votacion citados antertormente y las obras Las esfadisticas
electorales de la reforma politica y La transicion inconciusa de Silvia Gémez-Tagle
donde presenta los datos estadisticos oficiales, reconstruyendoe los que estuvieron
mal publicados en su momento.

Esta falta de literatura especializada ha obedecido a que hasta fechas tan
recientes como 1993 se difunden, por parte del IFE, los resultados globales y con
algunos niveles de desagregacion; lo que ha i'mplicado que, a diferencia de otras
areas como el andlisis econdémico, no existan series historicas de votacion ni
criterios para poder construir unidades de comparacion.

Respecto a la geografia electoral hasta hace poco tiempo no era analizada
seriamente por ia desconfianza hacia la misma estadistica basica; por razones
analogas, en nuestro pais, ¢! comportamiento del cuerpo electoral, o alineamiento

partidario, casi no ha sido estudiado empirnica ni tedricamente.

i1




Considero que con la prictica del IFE de presentar la estadistica basica
desagregada hasta el nivel de seccion electoral ¢ inclusive por casilla se subsanan
algunas de las carencias antes descritas.

Sin embargo, todavia subsiste la necesidad de analizar ¢ interpretar los
datos; fijar criterios para la construccién y utilizacion de agregados estadisticos,
hacer investigacion preliminar del slineamiento pertidasio, de la geografia electoral,
y, finalmente, realizar predicciones tentativas. En suma, es necesario hacer ejercicios
tniciales de proyeccion electoral.

Propuesta de investigacion

En México un problema sobre €l que no se ha hecho suficiente investigacion
es la relacién existente entre las normas y autoridades electorales, la tendencia
historica de votacién en uns zona geogrifica electorat determinads (distrito,
municipio, entidad o pais} y los resultados en un proceso electoral especifico
(municipal, estatal o federal).”

Otra linea de investigacién, que no se revisa en esie proyecto, sobre 1a que
no se han hecho suficientes estudios son los analisis relativos a la correlacién entre
eleceiones y condiciones socioccondmicas: urbanizacion, escolaridad, grupos de
edad y de género, etcétera; en lo personal solamente conozco el articulo de Klesner
antes citado y por referencia otro mas del mismo antor'’,.

Asi, el planteamiento de investigacion de este proyecto fue revisar las leyes
electorales para analizar la integracion, facultades y obligaciones de las autoridades
responsables de los comicios, vinculando las modificaciones de smbas con las

variaciones en los resultados.

* Recordemos el argumento tnicial. Sefialé que existia un vipculo entre ley, autoridad y resultado, en
virnd de que si el arbitro y las reglas son percibidas como ecquitativas ¢ imparciales, los
contendientes aceptaran cl tiunfo o la derrota, sobre todo esta gltima.
" Ver nota 5 v Klesner, Joseph, “Modemization, Ecopomic Crisis, and Electoral Alignmcat in
Mexico” ¢n AMexican Studies Estudios Mexicanos, vol 9, nam. 2, verano, 1993
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Considero pertinente sefialar que la investigacion la realicé comparando, en
un misino periodo de tiempo, las elecciones federales y los procesos locales en los
estados seleccionados porque de esta forma podia evaluar, a través de los resultados,
el tmpacto de los cambios en las normas y los organismos electorales tanfo a nivel
federal como local’®.

Porque, aunque ha sido comin la afirmacién de “...que el comportamiento
electoral de una cleccion federal es diferente al de Jas elecciones locales...también es
cierto que los resultados clectorales no son eventos totalmente fortuitos, desligados
por completo de acontecimientos anteriores, ¥ que mucho de lo que ocutre en los
procesos locales nos permite prever los posibles escenarios del proceso federal. ™"’

Esta propuesta me permitid analizar en un mismmo espacio geogrifico, las
entidades seleccionadas, diferentes tipos, modalidades y niveles de procesos
comiciales, ademas de poder comparar las distintas legislaciones y autoridades
electorales de los estados con los referentes de la federacion: el COFIPE y ¢l IFE.

El periodo seleccionado fue la década de los noventa porque como vimos
anteriormente hubo, & partir de 1a eleccién federal de 1988, una demanda constante
de los partidos politicos de reformar la legislacion y la autoridad electorales
existentes en esa época.

En el nivel foderal la investigacidn se realizo a través del analisis de las
distintas reformas al COFIPE, de las diversas modificaciones a la estructura del IFE
y de los resultados presentados por el propio Instituto.

En el nivel estatal analicé las distntas legislaciones y autoridades electorales
que regularon los comicios locales, durante la década de los poventa, en las

entidades federativas seleccionadas. Respecto a los resultados utilicé, normalmente,

' Cuando se hizo 1a correccion de esta seccion, 1z investigadora Guadalupe Pacheco publicéd los dos
articulos citados antertormenic en tos cuales presentd series mixtas de datos federales y locales, con
csas series mixtas cfectud una regresion lincal v caleuld una proyveecidn tentativa. Ver: notas 12
14

7 D¢ las Heras, (fs¢ v aduso., p. 140
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los datos del Centro de Estadistica y Documentacion Electoral de la UAM-
Iztapatapa, salvo en los casos donde existieron dudas ewvidentes.

Con esta propuesta preteridi mostrar la relacién que se llega a presentar entre
las reformas a la legislacion de la materia, las modificaciones en la estructura y
funciones de la autoridad electoral y Jos cambios o permanencia en las tendencias de

votacion.

Agregados y muestras

De lo que consideraremos las muestras electorales, los estados donde hubo
votaciones durante 1998, podemos decir que existieron inconvenientes debido a las
diferencias de competencia electoral en las entidades. Si tomamos comto antecedente
inmediato las elecciones federales de 1997 encontramos que en algunos estados
hubo una lucha intensa entre el primero y el segundo lugar, micntras que en otras la
disputa fue tenue y en unos mas de plano la competencia fue nula.

Esto nos permite suponer que en las entidades donde la diferencia de los
porcentajes de votacion entre el ganador y el segundo luger no es grande puede
haber variaciones en el resultado inmediato posterior porque el segundo estd cercano
a obtener el trunfo; mientras que en los estados donde las distancias sean
considerables les sera mas dificil poder ganar 2 los perdedores.

Por esta razdn, para diferenciar los estados de acuerdo a sus niveles de
competencia, propongo una clasificacién en deciles, ya que la experiencia ha
mostrado que una diferencia de diez pumtos es relativamentc superable, migntras que
ana mayor ¢s dificil de remontar. '

En 1998 hubo elecciones en Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chibushua, Durango, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, Sinalos, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veractuz, Yucatan y Zacatecas.

Para ordenar los estados antes mencionados, ateniéndonos a los resultados
preliminares de las elecciones federsles de 1997, clasificamos & las entidades que
tendan un formato de atto nivel de competitividad. entendido €sta como una distancia
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maxima de 10 por ciento entre el partido ganador y el segundo lugar, una
competitividad media, diferencia de entre 11 y 20 por ciento; y una competitividad
baja, distancia mayor al 20 por ciento.

En ¢l caso de alta competitividad estaban Aguascalientes, Baja California,
Chibuahua y Michoacan; en ¢l supuesto de media competitividad se ubicaban
Chiapas, Durango, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatén,
solamente Puebla y Zacatecas podian ser catalogadas como de baja competitividad.

Esta diversidad en los niveles de competencia nos planted el problema del
sesgo porque es claro que, si seleccionamos como muestra los estados donde hay
alto nivel de competencia, pareceria que en el pais existe competitividad y
posibilidades de alternancia en et poder. Por el contrario, si tomarmos a fos estados
de media competencia se tendria la imagen de que hay alguna competitividad pero
sin posibilidades de alternancia.

Adicionalmente se presentan las diferencias de ubicacion de los estados en Las
regiones del pais. Tenemos tres entidades que hacen frontera, tres nortefias pero no
fronterizas, cuatro ubicadas en la zona centro y cuatro maés ¢n el sur. Para combinar
estos criterios, competencia y regidn, propuse como estados rnuestra:
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Veracruz y Zacatecas; los
tres primeros se ubican en ¢l rango de aita competitividad, el cuarto y quinto en el de
media, el Gltimo en el de baja; ademas, con esta seleccion de casos, cubria las cuatro
regiones geograficas antes indicadas.

Los agregados fueron elaborados a partir d¢ 1a eleccion federal de 1991 que
ya fue responsabilidad del IFE; esto significh contar para la construccion de los
modelos datos de dos procesos federales y de dos locales, los cuales fueron
verificados y, en su caso, cotejados con los resultados federales de 1997

Con los modelos comegidos se disefiaron proyeccionegs electorales para los
comicios locales de los estados seleccionados y fueron contrastadas con los

resultados.
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Hipétesis de trabajo

Si los actores politicos perciben como convenientes a la legislacion y a la
autoridad electoral aceptardn el resultado aunque les sea adverso; por el
contranio, si los actores consideran inadecuadas las normas y la institucion
responsable de los comicios cuestionardn los resultados. Ademas, cuando los
actores politicos han sido lo suficientemente s6lidos para rechazaralaleyy ala
autoridad electorales, han incidido en el disefio para la reforma de ambas.

Como ha scialado Przeworski'®, los sistemas politicos autoritarios al tiempo que
se han ido desgastando han tenido que irse liberalizando e integrar a la eposicion.
En el caso mexicano las primeras modificaciones a Ia Iey electoral se sucedieron
en lapsos largos cercanos a los treinta afios (1917-1946-1977); sin embargo,
desde la década de los setenta este ritmo se ha vuelto vertiginoso, acortindose
hasta el periodo de cada proceso electoral federal (1986-1990-1993-1994-1996).
Ademds, si al principio ei sistema hizo concesiones electorales, a ultimas fechas
(la década de los noventa), las reformas en la materia han sido por acuerdos del
gobierno y los partidos politicos.

Los partidos de oposicion después de una larga travesia, en 1a cual no lograban
presentarse como una glternativa al partido del gobiemo, han podido madurar
alcanzando la estabilidad y definicion de ias posibles opciones. Esta situacion
amén de que ha significado la existencia de otras alternativas ha dotado de
fortaleza a los partidos politicos de oposicién convirtiéndolos en una de fas
muchas expresiones organizadas de los ciudadanos.

* Yer: “Algunos problemas en el cstudio de la transicion haca fz democracia” por Adam

Przoworski en O Donell, Guillermo y otros (Cornp.), Transiciones desde un gobierno autoritario.
Perspectivas comparadas, Vol. 3, Trad. Jorge Piatigorski, E2. Paidos, Espaiia, 1994,
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d) La creacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ¥

€)

el establecimiento del Instituto Federal Electoral lograron generar niveles tanto
de certeza como de confiabilidad respecto a una mejor y mayor capacidad de la
autoridad y de las reglas electorales. En las entidades federativas que han
seguido el modelo federal también se¢ han alcanzado las garantias procesales y,
por contranio, en los estados gue no se han adecuado al disefio de la federacion
han seguido subsistiendo dudas respecto a los procedimientos electorales.

Como afirma Molinar,'”® 1o que ordena el ambito electoral en México ¢s la
dicotomia rural-urbano, las modificaciones del comportamiento del electorado en
1a fealtad partidaria seran més profundas en las ciudades, mientras que en las
zonas rurales aquella permanecerd estable, pudiendo existir variaciones en
algunas regiones muy localizadas. Asi, el crecimiento de las oposiciones en las
zonas urbanas y la variacion de gobiernos en las mismas habra sido la constante
de los noventa,

Las transformaciones del sistema politico, el fortalecimicnto de los subsistemas
electoral y de partidos, los cambios en el comportamiento de votacion de la
ciudadania han logrado provocar resultados electorales inciertos y variables,
produciendo con ello competencia y alternancia en los gobiermnos municipales y

estatales.

¥ "Geografla clectoral” por Juan Motinar en Mastinez Assad, Carlos, Balance v perspectiva de los
estudios regionales en Méxica, CHS/UNAM-Pormia, México, 1991, pp. 397-446.
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MARCO TEORICO

A principios de la década de los ochenta, ante el colapso de los regimenes
autoritarios en Europa meridional y América Latina, comenzd a tomar auge una
corrente tedrica que intentaba dar cuenta de las diferencias, semejanzas y
posibilidades de los sistemas politicos establecidos en paises antes gobernados por
militares o por una mezcla de aquellos y civiles. Como ha seftalado Farfan™ dicha
corriente se adscribid al “paradigma politico de la transicién” o de transicion a la
democracia.

Dicha corriente partid del supuesto de reconocer la necesidad de una serie de
requisitos politicos como fos importantes o definitorios de un gobiemo democrético.
“Las instifuciones politicas de la democracia representativa modemna son: cargos
pablicos electos; elecciones libres, imparciales y frecuentes; libertad de expresién;
fuentes alternativas de informacidn; sutomomia de las asociaciones; crudadania
inclusiva™ Es pertinente mencionar que quien probablemente sea el antecesor de
esta escuela, Dahf™, incorporé adicionalmente una caracteristica dicotémica: fa
participacion y la opesicién pablicas.

Con estos clementos los “transitdlogos™ se dedicaron a hacer el diagnéstico
de los gobiemnos recién instaurados para compararlos con los requisitos que 1a teoria,
referida anteriormente, habia fijado como indispensables para conmsiderar a un
gobiernoe como democratico. Otra tarea, mas importante para esta investigacion que
acometieron, fue identificar las pautas, rutas, caminos que debian proseguir los
paises que plzetcndian transitar de sistemas politicos autoritarios o totalitarios a

regimenes democraticos.

* Farfan, Rafasl, “Del paradigma politico de la transicion. Estudio critico de un modelo de analisis
politico™ en Socioldgica. Transicidn politica y procesos electorales en México y América Latina,
afo 11, niumero 30, enero-abril 1996, U A M.-Azcapotzalco, México, 1996, pp. 1342,

? Dahl, Robert, La democracia. Una guia para los cindadanos, Trad. Fernando Vallespin, Ed.
Taurus, Espaiia, 1999, p. 99.

2 Dahl, Robert, La poliarquia. Participacién y apesicidn, Trad. Julia Moreno San Mattin, Ed. REI-
México, México, 1996, También propuse designar con un nuevo nombre al conjuato de las
instituciones de la demmocracia representativa moderna: poliarquia o democracia poliarcal, va que
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En este asunto también es probablemente Dah! el mejor antecedente, ya que
propone una serie de postulados con los cuales pretende orientar €l analisis:

“Axioma 1. La probabilidad de que un gobiemo tolere la oposicion aumenta
en la medida que disminuye ¢l precio de dicha tolerancia.

“Axioma 2. La probabilidad de que un gobierno tolere la oposicion crece en
la medida en que aumenta el precio de suprimirla.

“Axioma 3. En la medida en que el precio de la supresion exceda al precio de
1a tolerancia, mayores son la oportunidades de que se dé un régimen competitivo.”>

Estos postulados tienen, por lo menos, dos corolartos: uno positivo y otro
negativo. El positivo es que si las condiciones proporcionan garantias mutuas tanto
el gobiemo como la oposicion podrin coexistir politicamente. El negativo es que si
el costo de la tolerancia es mayor que el de la represion, el régimen austoritanio no
dudara en utilizaria

Adicionalmente a los postulados, Dahl explora posibles secuencias histénicas
que se han dado en el paso de regimenes autoritanos a democraticos™. La primera
secuencia: liberalizacion anterior a representacion, como en el caso inglés; la
segunda: representacion antecede a liberalizacién, como en Alemania entre las dos
guerras mundiales; y, la tercera: una hegemonia se convierte en poliarquia, que seria
una via revolucionaria.

La primera sccuencia es lenta y segura porque permite ir adecuando las
demandas y requerimientos sociales a las muevas circunstancias, la segunda es
gradual y tiene algunos riesgos porque al imicio de la transicién hay ciertos
elementos no considerados que deben ser integrados, lo que propicia que el
resultado sea incierto; la tercera es rapida pero swmamente Tiesgosa porque no

permite una asimilacion de las nuevas condiciones.

clla cra diferentc tanto 1edrica como cmpiricamente a las otras democracias que se habian propuesto
o practicado antertormente.

* Dahl, La poliarquia....p. 24.

A Ibid p 41y ss.



Los casos actuales de transicion a la democracia Hienen mayor cercania con la
segunda alternativa, la cual requiere, como en el corolario positivo de los axiomas
arriba mencionados, que el “..sistema de seguridad mutua se elabore no en el seno
de una clite pequefia y relativamente homogénes, sino entre los Hderes que
representan a todos los estratos sociales y puntos de vista de la sociedad o, cuando
menos, a una porcion muy amplia de esta sociedad.””

En ofras palabras, es pecesario para gque la transicion a la democracia sea
operativa con el esquema gradual, ampliar la representacién y posteriormente
liberalizar el sistema; ademas, debe de contarse con un conjunto de garantias

mutuas™ para el gobierno y la oposicién: reconocimiento, tolerancia y respeto.

Erosidén del régimen

En este apartado analizaré ¢l proceso de detertoro o desgaste de un régimen y
las consecuencias de dicho desarrollo. Como ha sefialado Przeworski’’, la erosion de
un régimen ¢sta vinculada, por lo menos, a dos factores: las demandas internas y las
presioncs externas, las cuales producen una crisis” importante de representacion que
conduce al problema de la legitimidad®.

“Amte todo quisiera repasar algunas de las condiciones que pueden poner en
peligro la supervivencia de un régimen autoritario. Suelen mencionarse cuatro clases

® Dahl, Lg poliarguia..., p. 4.
1 a duracion del proceso puede reducirse y aumentarse las perspectivas de una transformacion
estable, si la iniciacion sc acompafia de la bisqueda de un sistema interno de scguridad mutna”
Ibid, p. 33,
7 Przeworski, Adam, “Algunos problemas en ¢l estudio de la transicion hacia la democracia” en
O'Donneli, Guilleemo v otros (Comp.), Transiciones desde un gobierno autoritario. Perspectivas
comparadas, Vol. 3, Trad. Jorge Piatigorsky, Ed. Paidds, Espafia, 1994, p. 84,
# «_ El régimen autoritado mexicano, comparativamente moderado y basado en el partido, fue cl
que mas ¢éxito tuvo para evitar tales crisis; por ¢l contrario, los regimenes constitncionales de élite
tuvieron mucho menos ‘¢éxito” ccondmico o politico...” Kaufinan, Robert R., “Liberalizacién v
democratizacion cn América del Sur: perspectivas a partir de la década de 1970 en O’Donneli,
fbid, p. 141,
= “ljs cambios ¢n un régumen ocurren cuando la legitiridad pasa de wm conjunto de instituciones
politicas a otro. Son producidos por los actos de uno o mas grupos de la oposicion desleal gue
cucstionan la cxistencia del rémimen y quicren cambiarlo. ™ Linz, Juan J., La quiebra de las
democracias, Alianza Editorial Mexicana, México, 1990, p. 57
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de factores para explicar como comienzan a aparecer grietas ¢n estos regimencs y de
qué manera s¢ vuelve posible su liberalizacion.

1. “El régimen ya ha cumplido con las necesidades funcionales que llevaron
a su establecimiento, y por ende deja de ser necesario (o incluso posible),
y se produce su derrumbe.

2. “El régimen, por una u otra razén -y una de las razones posibles es la
mencionada en el punto 1- ha perdido su ‘legitimidad’; y dado que ningim
régimen puede perdurar  sin  legitimidad (apoyo, aceptacion,
copseptimiento) se desintegra.

3. “Los conflictos existentes dentro del bloque gobernante, en particular
entre los militares, no pueden conciliarse interpamente por una u otra
razdn -y una de las razones posibles es la mencionada en el punto 2-, ante
lo cual ciertas facciones gobernantes deciden apelar al apoyo de grupos

externos. Por consiguiente, el bloque gobernante se desintegra qua bloque.
“Presiones externas que impulsan al régimen a ‘revestirse de una apariencia

democratica’, lo obligan a efectuar transacciones, quizas a través del mecanismo
mencionado en el punto 3.7

Las cuestiones de la transaccion y la legitimidad, segin el mismo Przeworski,
deben ser contempladas como una situacion de “opciones preferibles”, esto es que
existan alternativas politicas viables, las cuales puedan ser opuestas al estado de
cosas existente, porque de no contar con ellas “..no ocurriria mucho...el régimen
autoritario sobrevivira.”' Es importante resaltar esto iiltimo: la legitimidad debe ser
vista como la posibilidad de contar con distintas opciones viables, ya que $1
solamente partimos del supuesto de aceptacién estaremos dejando de lado Ia
oposicion publica.

Ademas, la baja o nula participacion ante la falta de alternativas viables se
convierten en un costo para cl régimen. “...Los candidatos de la oposicion dispuestos
a hacer el esfuerzo necesario y a correr los riesgos son muy capaces de atravesar el

cerco; de llegar a ser lideres de opinién y de constituir una amenaza para el

¥ przeworski, “Algunos ", p. 84
Y Ihid, p. 87
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sistema.”™ Fn otras palabras. sino se reconoce la existencia y voz del oponente, éste
puede buscar salidas y aliernativas anh-sistémicas y desleales™.

“La probatilidad de que un gobierno tolere la oposicidn a su régimen
aumentan a medida que disminuyen los recursos con gue dicho gobierno cuenta para
suprimir a sus adversarios, en relacion con las fuerzas de la oposicion” y “la
probabilidad de que un gobiemo tolere la oposicién aumenta al reducirse su
capacidad para utilizar la violencia y las sanciones econdmicas encaminadas 2
suprimir dicha oposicién.”* Estos, que son los axiomas 5 y 6 de Dahl, asumen el
vinculo entre la posibilidad de alternativas, ¢l manejo de recursos y la validez de la
diferencig, o sea, el reconocimiento al disenso.

Por el contrario, si los gobernantes autoritarios o totalitarios persisten en
“ mantener la hegemonia politica explotando ¢l monopolio sobre la
violencia...tendran que hacer frente a limitaciones tremendas, y a grandes costos,
mientras que la violencia, la coaccion y el apremio perderan gran parte de su
eficacia, pues una sociedad evolucionada, que necesita de muchos incentivos y
conductas muy compilcjas, no pucde manipularse mediante el temor y la
violencia.””’

Termino esta seccién sefialando que la erosion o desgaste de un régimen
autoritario tiende a ser gradual y constante, en cada conflicto tiene que 1r
incorporando a las oposiciones para intentar mantener un precario dominio; éste en
cada ocasion se vuelve mas oneroso hasta que el costo del mantenimiento es mas
alto que el de la reconstruccion, situacién que permite rehacer el régimen. Es preciso
aclarar que reconstruir no significa necesariamente transitar a la democracia, sino

que como ¢l Gatopardo, ¢s posible “que todo cambie, para que todo siga igual”.

% Linz, Juan J, “Funciones y disfunciones de las elecciones no competitivas: los sistemas
autoritarios y totalitanios” cn Hermet, Guy y otros, JPara qué sirven las elecciones?, E4 FCE,
México, 1982, p. 127.
" Ver Hirschman, Albert O., Salida, voz y lealtad, Ed. FCE, México, 1985
" Dah, La poliarquia.. . p. 55
* fbid.p. 80.
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Plano Internacional

Antes de abordar los mecanismos especificos de las transiciones considero
pertinente indagar acerca de la influencia extranjera en los procesos internos. El
primer factor tiene que ver con las expectativas: “...los paises que quieren transitar
hacia 1a democracia son menos ricos y estables, y podria clasificarselos en su
totalidad como sociedades capitalistas ‘periféricas’ o aun ‘dependientes’. Asi pues,
esquemAticamente cabe sugerir la siguiente pauta tipica de mfluencia internacional:
la sociedad periférica aspira a ‘equipararse’ con ja comunidad mas estable y
prospera que se halla en el cenro del sisterna, o 8 “perienceer plenamente’ a ella >

Esta situacién implica que si un pais pretende dejar de ser secundario,
convertirse £n un actor internacional importante y ser miembro de un conjuato de
naciones libres, al estilo capitalista, debe implantar “...un modelo particular de
‘democracia’, que pone el acento en la contienda clectoral entre partidos politicos
libremente instituidos y consagra las clasicas garantias liberales de la libertad
individual. ™"’ en otras palabras, debe establecer la democracia liberal en su
sistema politico.

El segundo factor es el efecto comparativo. “La presencia en el mundo de
modelos actuantes de poliarquias y de hegemonias de un solo partido,
probablemente incidan en el proceso de instauracion de los regimenes, peto los
efectos son inciertos. Como minimo, quizi su presencia abra nuevas expectativas en
el sentido de que los regimenes puedan transformarse rapidamente en una u otra
direccion”

Ademas de la incertidumbre acerca del sentido que puede tomar la
comparacion hay, por lo menos, otras dos limitantes del plano internacional para los
procesos de democratizacion: las crisis economicas y la convivencia entre sistemas

democriticos v autoritarios o toialitarios. Como ha scfialado Whitehead: “...si bien ¢l

% Whitehead, Laurence, “Aspectos itternacionales de ia democratizacion” en © Donnell, Op. Cit
Vol. 3, p. 25,
Y ihid, p. 23,
* paht, ra poflarguia.. p. 52,
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actual contexto politico internacional favorece la liberalizacion mas que en el

)

pasado, la coyuntura econdmica ¢s menos favorable..” * las condiciones materiales
de ia mayoria de las sociedades periféricas no son las mas propicias para instauras
una democracia politica.

Respecto a la convivencia entre los sistemas democrdticos y autoritarios o
totalitarios s necesario preguntarse si la permanencia de tal situacion no es alentada
por las elites de los paises respectivos. “..Especificamente en relacion con los
vecinos inmediatos de Washington en América Latina, los antecedentes sugieren
que a menudo se considerd que los riesgos de promover una democracia auténtica
eran mayores que las ventajas. México proporciona una prueba particularmente
significativa y decisiva acerca de las prioridades que se ha fijado Estados Unidos.
(No sigue abierta, respecto de ese pais, 1a pregunta acerca det grado de democracia
liberal o coovencional que resulta tolerable para las  autoridades
norteamericanas?...las democracias han encontrado a menudo graves impedimentos
para mantener relaciones pacificas y prodemocrticas con sus vecinos.. ek

Por nltimo, es preciso sefialar con Dahl que “.la intervencidn extranjera no
siempre s necesariamente fatal a la poliarquia y hasta puede fortalecerla en muchos

aspectos.”™ Aunque también al contrario, la injerencia interacional no es

forzosamente benéfica para Ja transicion de los regimenes autoritarios o totalitarios.

TransiciOn
Se ha polemizado bastante acerca de las caracteristicas definitortas de Iz

transicion a la democracia’’, sin embargo, ¢l aserto planteado por O'Dornell que

¥ “Whitehead, Laurence, “Liberalizacién econdmica y consolidacion de Ia democracia™ en

Couffignal, Georges (Comp.), Democracias posibles. Fl desafio latinoamericano, Ed. FCE,

Argentina, 1994, p. 145,

* Whitehead, “Aspectos...”, p. 73.

* Dahl, La polierquia..., p. \75.

a2 wpame la amaccién de las ideas democriticas, en el siglo XX Jos gobemantes despoticos han

encubierto muchas veces su dominmio bajo un especticulo de “democracia’ y ‘elecciones”,

Imaginemos, sin cmbargo, que cn tal pais los ciudadanos Hegan a conseguir disponer de alguna

forma, por hablar con realismo, de todos los derechos ncegsarios para la democracia. B pais ha
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sefiala un periodo de tiempo para ¢l paso de un régimen a oo y la constanie
modificacién de normas y métodos que seran usados para decidir la competencia
politica sigue siendo una orientacion pertinente.

“Entendemos por ‘transicion’ el intervalo que se extiende entre un régimen
politico y otro...Lo caracteristico de la transicion es que en su tramscurso las reglas
del juego politico no estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino que,
ademas, por lo general son objeto de una ardua contienda; los actores luchan no sélo
por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquellos que dicen representar, sino
también por definir 1as reglas y procedimientos cuya configuracion determinard
probablemente quiénes sern en el futuro los perdedores y los ganadores. En verdad,
estas reglas emergentes definiran en gran medida los recursos que legitimamente
pueden aplicatse en la arena politica y los actores a los que se permitira participar cn
ella™

Esto altimo son las consecuencias importantes de tales normas provisionales:
la determinacién de los recursos materiales que podran ser utilizados y la definicion
respecto a quicnes pueden usarlos. Y en negativo, quienes no pueden participar en la
contienda y que recursos no pueden ser utilizados.

Ahora bien, tal situacién no esta exenta de riesgos. “...En primer término, los
que detentan el poder pueden tratar de revertir su decisién inicial de liberalizacién si
(en los témminos de Dahl) la apertura del sistema politico contribuye a gestar
situaciones en las cuales el costo de tolerancia es mucho mayor que el costo de
represion. En segundo término, pueden tratar de crear reglas formales ¢ mformales
de juego que garanticen sus interescs fundamentales aun dentro del marco del

régimen democritico que 1os sucede, y por tante solo den cabida a una democracia

hecho entonces una transicién a la democracia —como ha ocurrido con gran frecucncia a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX." Dahl, La democracta..., pp. 60-1 0 “La sefial tipica de que se ha
iniciado una transicién os quc estos gobernantes autoritarios, por cualquicr motivo, comichzan a
modificar sus propias reglas con vistas a ofrccer mayores garantias para tos derechos de los
individuos y los grupos.” “Definicién de algunos conceplos (v exposician de alpunas premisas)” en
O’Donoeil, Op. Cir, Vol. 4, Trad Leandro Wolfson, 1994, p 20

¥ Jbid, p. 19.
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limitada . "™, esta es la razon por la que en la definicion de las reglas emergentes
existe una disputa permanente; por ello, 1a oposicion debe mantener constantemente
1a supervision acerca de las normas provisionales para tratac de evitar, en la medida
de lo posible, que sean falseadas o sesgadas.

“En cualquier régimen autoritario, e} aparato de seguridad, y especificamente
los militares, desempeitan un rol primordial. Sin embarpo, puede darse ¢l caso que
en algunos de estos regimenes los elementos politicos (civiles o militares adaptados
a la vida civil} prevalezcan sobre las fuerzas armadas como institucion. Er tal caso
es posible que aparezca un subtipo de redemocratizacion al que podriamos Hamar
‘redemocratizacién iniciada por dirigentes politicos civiles o adaptados a la vida
civil’. La base institucional de este esfuerzo de redemocratizacion estd dada
entonces por la dirigencia politica de! régimen autoritario.™

Ademas, hay que considerar que el impulso a la transicion normalmente viene
de parte de algim sector moderado de los integrantes de la elite autoritaria, ya que
los grupos més conservadores dificilmente aceptaran cambiar las condiciones
existentes que les son favorables o provechosas. Por su parte, en el sector de la
oposicion, es necesario que se realicen demandas constantes para mantener el
impulso dado por Jos moderados porque si no es muy posible que el resultado sea
mediatizado o finitado™.

“El proceso de imiciacibn mas propicio para uma poliarquia es el que
transforma las estructuras y formas hegemoénicas, previamente legitmadas, en
formas y estructuras aptas para la competencia politica evitando de este modo
divisiones persistentes y dudas sobse la legitimidad del nuevo régimen, compartidas

* Stepan, Alfred, “Caminos hacia la redemocratizacion: consideraciones tedricas y analisis
comparativos” en (' Donmell, Op. Cit, Vol. 3, p. 117
* Ihid, p. 118,
“ “Por su parte, la dirigencia mexicana so manifesté a veces a favor de seguir un camino de
transformacion imerna de! régimen, pero en amsencia de presiones sociales permanentes que
quitaran legitimidad al marco antoritario ¢ impulsaran el sistema en direccion a a
redemocratizacion, los mas altos dirigentes politicos del partdo y de la burocracta oficial han
limitado sus esfucrzos 2 modestas medidas liberalizadoras ™ bid, p. 121.
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por grandes sectores de la poblacién™’ La consecuencia de lo anterior es que se
torna necesaria la aceptacidn y reconocimiento de las nuevas condiciones, por parte
de los distintos sectores tanto de la elite gobernante como de la oposicion.

“La transicion del régimen autoritario sin elecciones populares o sin partido
finico monopolista hacia un sistema de partidos auwtorizados y controlados sélo
puede ser concebida, desde la perspectiva del grupo dirigente que rechaza encarar la
eventualidad de abandonar ¢l poder, si las condiciones econdmicas y sociales y una
politica de inclusibn permiten al partido gubernamental ocupar uma posicion
hegeménica. En este sentido, el PRl mexicano es un caso tmico. Si un sistema de
partido controlado y con elecciones semicompetitivas no estd concebido como un
paso hacia una democracia pluralista competitiva, a la larga termina por Hegar a ser
disfuncional para Ia estabilizacion de la norma autoritaria, inclusive si, a corto plazo,
pareciera contribuir al proceso de distensdo, d’apertura, de descompresion y, de
aqui, a una legitimacién temporal. ™

Independientemente de la excepcionalidad del PRI, quiero sefialar que los
supuestos de no funcionalidad y desgaste que fueron planteados en las hipdtesis son
consistentes con lo afirmado por Linz: al paso del tempo un sistema de partidos,
como ¢l que construyé la elite pos-revolucionaria mexicana, termina sicndo
disfuncional y, en consecuencia, da pie a un proceso constante de erosion.

Ademas, como ha sefialado Dahl, en .. México ¢l cambio eventual de una
hegemonia muy pluralista a una poliarquia puede producirse paulatinamente y sin
demasiada violencia, segim vaya ganando la oposicién méas victonas electorales en

los municipios y tome parte en la siempre amarga responsabilidad de gobernar ™"

Acuerdos y pactos

' Dahl, L2 poliarguia.... p. 52,
“ {.inz, “Funciones. ”, p 146 (cursivas del astor).
* Dahl, La poliarquia..., pp. 201-2.
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Normmalmente ¢l trimsito de un sistema no-competitivo a uno semi-
competitivo © a uno competitivo ha estado mediado por algim tipo de acuerdo o
pacto explicito entre los distintos actores politicos. Esto ha sido asi por qué st lo que
se busca es que la transicion sea pacifica, “...el primer problema que debe resolverse
¢s cOmo institucionalizar 1a incertidumbre sin poner en peligro los intereses de
quienes todavia pueden revertir el proceso. Las soluciones frentes a los

compromisos democriticos son las instituciones.”

Fn otras palabras, es necesario
para el gobierno de la transicidn y para la oposicidn establecer una serie de acuerdos
que les permitan ir construyendo un nuevo orden institucional.

“No puede esperarse que los contendientes en una situacion conflictiva se
toleren mutuamente si uno de ellos cree que transigir con el otro le ocasionara su
propia destruccion o le infringird graves sufrimientos. Las probabilidades de aplicar
la tolerancia aumentan cuando los grupos no esperan lesionarse seria y mutuamente.
De forma que el precio de la tolerancia puede disminuir si se conceden garantias
mutuas v eficaces contra la destruccion, la coaccién extrema o el castigo
riguroso,..”!

Hay que oponerse al adversario pero no intentar aniquilarlo porque los costos
tienden a ser mayorcs que los beneficios™. Asi, para mantcoer en cquilibrio el
proceso de la transicidn, “..el ejecutivo debe conservar en sus manos el poder
suficiente que le permita emprender una accién rapida y decisiva, especialmente en
las sitnaciones de emergencia, De manera que el cjecutivo debe poseer tanta
autoridad que, en un sentido realista, sobrepase la capacidad restrictiva de las
mayorias transitorias del parlamento, pero no alcance a mfluir en las coaliciones

duraderas y de cierta entidad, sean mayoritarias 0 minoritarias.””

% Przeworski, “Algunos. ., p. 93.
! Dahl, La poligrquia..., p. 194.
2« & los fundadores del nucvo régimen definen a toda persopa que ha estade concetada con cf
régimen anterior como no apta para patticipar ea cl proceso demoCratico a 1o seT gue renicgue de su
pasado, contribuyen a una profecia cuyo curplimiento es resuitado de ia propia profecia, creandu
una oposicion semileal o incluso desleal ™ Linz, La quicbra de.... p. 69.
* Dahl, Ia poliarquia..., p. 196
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Todo lo anterior nos permite entender porque “...la democratizacién avanza
como un ‘plan de cuotas’, a medida que los actores colectivos, cada uno de los
cuales con una modalidad de gobierno o configuracion institucional preferida, entran
en una serie de compromisos més o menos permanentes. Ningin grupe social 0
politico es lo suficientemente predominante como para imponer a los otros su
‘proyecto ideal’, y tipicamente el resultado de esto es una ‘segunda alternativa’ con
la que ninguno de los actores s¢ identifica por completo y que no es la que ninguno
de ellos anhelaba, pero en tomo de la cual todos concuerdan y participan..”

El ciclo con el que inicid el proceso de transicién, posterior al desgaste del
anterior régimen, se repite en ¢l periodo de adaptacion a las puevas condiciones
entre los distintos actores politicos, stendo una cuestién fundamental et proceso de

negociacion entre ellos mismos.

Reglas y procesos electorales

Como Dahl ha sefiatado .. el proceso electoral es uno de los dos métodos
findamentales de control social que, funcionando juntos, hacen que los dirigentes
gubernamentales respondan de tal manera a los no divigentes, que la diferenciacion
entre democracia y dictadura todavia tiene sentido. El otro método de control social
es Ia competencia politica entrc los individuos, los partidos o ambas cosas..””” De
esta forma, tenemos como clementos distinfivos del control social de las
democracias a las elecciones y la competencia partidista. Por ¢llo, en un proceso de
transicion posteriormente a los acuerdos generales, las partes deben establecer los

principios que seran aplicados durante las contiendas electorales.

“ “Negociacién (y renegociacion) de pactos” O'Donneli, Op. Cit, Vol 4, pp. 64-5.

 Dahl Robert, Un prefacio a la teoria democratice, Trad. José Luis Gonzalez, Ed. Gemika,
Méxica, 1987, p. 173
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Asi, “ _es probable que los actores contemporaneos coincidan en torno de
ciertos ‘procedimientos minimos’ como elementos necesarios de la democracia
politica. El voto secreto, el sufragio universal de los adultos, la realizacion de
elecciones en forma periddica, la competencia hibre de los partidos, el
reconocimiento de las asociaciones y el acceso a ellas, asi como la rendicion de
cuentas del poder ejecutivo, parecen formar parte de un consenso de esa indole en el
mundo actual”*

Las anteriores podemos considerarlas como las garantias politicas del proceso
de transicion y deben de ir acompafadas de una seri¢ de mecanismos electorales
negociados que permitan la operatividad de aquellas: la existencia de opciones
partidistas, ¢] establecimiento de umbrales para la representacion, la imparcialidad
de la autoridad, el discfio consistente de las demarcaciones cleciorales, la
determinacién equitativa del financiamiento pablico, la posibilidad de solicitar la
revisién de las decisiones de la autoridad electoral ante un organismo judicial.

Respecto a la relacién entre los actores politicos y las reglas de la
competencia partidista hay que considerar lo siguiente:

“En primer lugar, es importante saber a qué partidos se les permitira
participar en este juego. Durante la transicién, esto suscita el sensible problema de
cbmo se tratard a aquellos partidos que son declaradamente ‘antidemocriticos’, o
cuya concepcién de 1a democracia no coincide con la de la contingencia. Esta
cuestion incluye también asuntos en apariencia técnicos, como establecer el umbral
minimo para la representacion de los partidos menos y/o asegurar que 8 Cierios
grupos sociales, en especial a las minorias étmicas o religiosas, se les garantice la
representacion o proteccion.

“La scgunda dimensioén se refiere a la formula adoptada para distribuir las
bancas dentro de las jurisdicciones electorales, y al tamafio y cantidad de tales
jurisdicciones. Aqui la opcién principal censiste en producir un mejor

consentimiento otorgando wn ‘premio’ al partido que recibe el mayor nimero de

% O'Donell, “Definicion.. 7, p. 22.
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votos, o distribuyendo 1as bancas en forma proporcional af total de votos obtemdos,
o bien mediante una formula mixta, que recompense a los partidos mayoritarios en
ciertas jurisdicciones y compense a los minoritarios en otras...en todos los casos,
existe una tension subyacente entre la conveniencia de crear ‘mayorias operativas’ y
la de obtener una ‘representacion fiel”. Otros problemas se relacionan con las reglas
vinculadas a Ia distribucién de las jurisdicciones ternitoriales segln su tamafio y a la
sobrerrepresentacion intrinseca de los intereses agrarios en todos los acuerdos
definidos espacialmente.

“Una tercera dimension de esta lista que no pretende ser exhaustiva,
concierne a la estructura de los cargos para los cuales se celebran elecciones
nacionales. Desde hace mmucho, las dos alternativas historicas han sido el
parlamentarismo —en el cual sélo se vota por representantes de electorados que no
alcanzan el nivel nacional (dejando de lado los casos excepcionales de paises
organizados en un electorado nacional dnico)- y el presidencialismo -donde los
cargos superiores del poder ejecutivo se eligen por sufragio popular (dejando de lado
los intrincados procesos de los colegios electorales en los sistemas federalistas)-...”’

En esta larga cita se resumen, en buena medida, los vinculos existentes en la
probleméatica relacion entre las normas eclectorales, los partidos politicos y las
elecciones; quién puede participar, como puede hacerlo y a qué reglas debe
sujetarse. Considero que cop esta descripcion queda clara la importancia de tal
problemitica que, me permito recordarlo, es uno de los planteamicntos contenido en

las hipotesis de trabajo de esta investigacion.

Perspectivas
La demanda de mayores y mejores expectativas de vida, una distnbucion mas
cquitativa de la riqueza, la posibilidad del control soctal de los mbitos de Ja

competencia econdmica, la incidencia en las decisiones de gestion en las empresas

7 «(onvocatoria a deceiones (¢ incitacion a los partidos politicos)” en O'Donnell, Op. Cir. Vel 4,
rp. 968
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privadas y la participacién ep la toma de decisiones familiares®®, han sido algunas de
las propuestas que pueden encontrarse en quienes buscan una democracia soci‘al,
econdémica y que han acusado de insuficiente y parcial & la democracia politica y
electoral”.

“En realidad, algunos de los objetivos que los criticos de la democracia
politica consideran dignos de ser perseguidos pueden ser alcanzados igual o mejor
por regimenes autoritarios que por democracias oligarquicas o estancadas. Los
regimenes autoritarios, sin embargo, tienen ofros costes que podemos no estar
dispuestos a pagar y desde nuestro punto de vista dejan sin resolver ¢l problema de
crear instituciones politicas estables y legitimas en el siglo XX..”* Esta es la
paradoja, posiblemente las demandas arriba sefialadas pueden ser obtenidas més
rapidamente no por la amphacién y profundizacién de la democracia politica, sino
por otras vias.

“Asi pues, la democracia politica suele surgir de un proceso no lineal,
sumamente incierto y reversible en lo inminente, que implica la cautelosa definicién
de ciertos espacios y movidas en maltiples tableros. La mayoria de las movidas
pretenden ocupar el ‘centro’, donde estan sitnadas las instituciones de gobierno. En
lugar de recurir a estas posiciones estratégicas para eliminar a otros jugadores o
para consolidar un reducto impenetrable, los actores convienen en ocupar estos
espacios de manera contingente y en compartirios, o cederlos a los adversarros
segin las reglas preestablecidas de la competicién. Esto los priva de muchas
oportunidades para maximizar sus intereses e ideales, pero tiene en cambio la virtud
més prosaica de ‘satisfacer” —o sea, de obtener algunas satisfacciones importantes y
de evitar Ias peores insatisfacciones posibles-..”" En otras palabras, en una

democracia se contiende con ¢l adversario pero no se le destruye.

% Yer: Macpherson, C. B., La democracia liberal y su época, Ed. Alianza, Espafia, 1997.

* Yer: Farfan, “Dxl paradigma politico de a transicién..”, pp. 13-42.

® Linz, La quiebra de.., p. 166.

¢ “Una metdfora 2 modo de conclusidn (pero no de capitulacién)” en O'Donacll, Vol 4, pp. 1123
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También es preciso considerar que “..la democracia es una forma de
institucionalizacion de conflictos permanentes..los resultados de los conflictos no
estin determinados univocamente ni por los arreglos institucionales, ni por el lugar
que ocupan los participantes.. Puede haber, y de hecho hay, desenlaces
improbables.™ 1.a contingencia y el conflicto son dos elementos indisolubles de lo
politico por 1o que, tanto en el transite como en la consolidacion de una democracia,
deben ser tomados en cuenta como factores potenciales de cambio y transformacion.

“Kl pasaje a formas mis avanzadas de democracia politica no parece
exigir renegociaciones tan explicitas y moltiples...mds bien es probable que se den
a través de una secuencia de reformas graduales o fragmentsrias, como
respuesta a una amplia gama de presiones y de calculos en materia de orientacion
politica...Los ‘compromisos histéricos’ que otorgan una parcial responsabilidad de
gobierno a sectores excluidos durante mucho tiempo constituyen otra forma de
democratizacién en determinados sistemas politicos. En ofros, es probable que las
reformas sean mds discretas: modificaciones en el codigo electoral o en los
estatutos que regulan las finanzas de los partidos; confeccidn de padrones mas
eficaces; distribucitn més equitativa de las bancas parlamentarias; mayor
transparencia en la informacién sobre los actes publices; mayor
descentralizacién administrativa; menos barreras para la creacién de partidos
y Ia representacién parlamentaria; disolucién de los monopolios corporativos ¥
de Ias asociaciones obligatorias; supresidn de ciertos requisitos para gozar de la
condicién de ciudadano, etc. En si mismos, estos cambios ne tiener nads de
espectaculares, pero su efecto acumulado puede promover una sustancial
democratizacibn de la vida politica”®

$i nos atenemos a la afirmacién anterior debemos considerar que las reformas

electorales en el caso mexicano fueron inicialmente muy lentas, en intervalos de

! Przeworski, “Algunos... pp. Y5-6.
® O Donell, “Negociacion,, ", p. 73 {ncgritas propias).
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tiempo muy amplios de casi freinfa afios; mientras que fecientemente han temido
constantes modificaciones, llegando a realizarse reformas para cada comicio federal.

Hemos tenido, por lo menos en la década de los noventa, maodificaciones
permanentes en las reglas electorales, las cuales en algunos casos han sido
celebradas v en otros han sido despreciadas, por lo que es necesario analizarlas para

conocer sk impacto en el caso mexicano.
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RESUMEN

En el primer capitulo analizaré la importancia de las elecciones como método
de cambio potitico, los elementos que conforman las reglas del sistema electoral y 1a
aplicacion de las elecciones como mecanismo para seleccionar el personal politico
en un sistema especifico de gobiemo: el presidencial, con sus dos grandes modelos
¢l norteamericano y ¢l latincamericanc.

En los capitulos dos, tres y cuatro revisaré las instituciones y las normas
electorales en México durante 1a década de los noventa. La creacidon del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE) y sus reformas
subsecuentes, el establecimiento del Instituto Federal Electoral (IFE) y del Tribunal
Electoral con sus diversas transformaciones, y la interrelacién de las instituciones y
las normas electorates federales con sus contrapartes locales en algunas entidades
federativas del pals,

En el capitulo cinco presentaré la comstruccién de series historicas de
votacion para los estados seleccionados, la elaboracion de proyecciones clectorales y
la comparacién con los resultados obtenidos por los principales partidos politicos en
algunos procesos locales de 1998,
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Capitulo L, Importancia, elementos y aplicacién de las elecciones

Las pauntas de la modernizacion™ han traido consigo transformaciones en las
estructuras sociales. Las sociedades modemas o en vias de modemizacidon han
incrementado sus tasas de alfabetizacion, urbanizacion, industrializacion vy
secularizacion.

Cuando estas transformaciones s¢ han vinculado conm elementos de protesta
social, los gobiermos de esas sociedades han tenido que optar por diversas
respuestas, siendo 1a represion mediante la fuerza una de ellas o la ampliacion de la
participacion politica a través de elecciones otra. Esta iltima es la que nos interesa
estudiar.

Las elecciones son utilizadas tanto por regimenes democraticos, como por
autoritarios y aun totalitarios, esta situacién obedece a que son, principalmente, una
técnica para designar gobemnantes.® Ante esto debemos diferenciar los tipos de
elecciones.

"La oportunidad y libertad de elegir deben estar amparadas por la ley. Cuando
estas condiciones estin dadas, hablamos de elecciones competitivas. Cuando se
niegan la oportunidad y libertad de elegir hablamos de elecciones no comperitivas.
Cuando se¢ limitan, de alguna manera, la oportunidad v libertad, hablamos de
eleeciones semicompetitivas "

De esta fonna, aunque parezca simplista, tenemos una relacion clara entre los

tipos de régimen politico y de elecciones:® a las democracias les corresponden

® Huntington, Samuel P., £f orden politico en las soctedades en cambio, Ed. Paidés, Barcelona,
Espafta, 1996, p 8.
* "La idea gencral dc 1a importancia de las clecciones se reflgja, aproximadamente, cn la definicién
siguiente: las elecciones represemtan el método democrdtico para designar a los representantes del
pucblo.. Si esto es cierto, ;jentonces por qué s¢ celebran elecciones en todos los paises, incluso en
aquellos que no son democraticos? He aqui la respucsta: las elecciones representan una récnica de
designacion de representantes.” Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos,
Coedicion: UNAM-FCE, México, 1995, p. 9, cursivas del autor,
% Ibid, p. 10, cursivas nucstras.
 Ver: ibid, p. 11 v Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos. Ed  Alianza, Madnd,
Espaha, 987 pp. 151-65.
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sisternas competitivos, a los totalitarismos elecciones no competitivas y a los
avtoritarismos fanto sistemas semicompetitivos Como Do competitivos.

Por esto va a s¢f necesario copocet, primero, las funciones de las elecciones y
los elementos que conforman el sisiema elecioral, determinar su correspondencia
con ¢! régimen politico y contextualizar esta correlacion en fa forma de gobiemo en
la cual se desenvuelven

Las elecciones competitivas en las democracias tienen una serie de funciones
bastante claras como son formar representacion politica, crear consenso social,
seleccionar al personal gubernamental del estado, establecer mecanismos para
controlar al gobierno y, Uegado ef caso, cambiarlo.®

La representacidn politica tiene como finalidad establecer una relacién entre
1a sociedad y ¢l grupo que ha sido escogido para la toma de decisiones colectivas. La
aceptacidn tanto del grupo de representantes como de sus decisiones por parte de la
comunidad significa la elaboracidén del consenso.

El control y el cambio de gobiemo, mediante la competencia electoral y Ia
alternancia en el poder politico, son las salvaguardss de las democracias. La
seleccion del personal politico es la finalidad inmediata de las elecciones, ¢s su
objetivo especifico, el cual tiene un significado fundamentalmente procesal.

Al ser la seleccion del personal politico un procedimiento tiene necesidad de
una regulacion especifica, la cual se encuentra en la existencia de una normatividad
(reglas electorales) aceptada por los actores en la disputa de la representacion
politica y la confianza en los organismos y autoridades encargados de determinar el
resultado.

& n__El objetivo reconocido de unas elecciones es la designacion por los ciudadanos de quicnes
ostentando su representacion van a giereer ¢f poder politico en una comunidad. S¢ ha hecho notar
que dicho objctivo encicrra en realidad una serie de funciones mas o menos explicitas, que podemos
resurnir en tres efectos principales: producir representacion, producir gobierno v ofrecer
legitimacion " Carreras, Francese de v Josop M. Valics, Las efecciones, Ed. Blume, Barcelona,
1977, p. 19 y Nohlen, Sistemas electorales.... p. 15,
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Las reglas electorales han tenido una constante evolucion. La participacion
electoral inicialmente estuvo reservada a los hombres de ciertos grupos raciales o
religiosos (sufragio restringido), después se¢ condicioné a demostrar ciertas
propiedades o ingresos {suffagio censitario), posteriormente a comtar con cierta
educacion o profesidn (sufragio capacitario), hasta que se amibo al sufragio
universal.
v_.En el siglo XIX, el concepto de sufragio universal comprendia sélo el derecho de
sufragio masculino. Hoy existen para las elecciones democriticas cuatro principios
basicos...Los principios fundamentales del derecho de sufragio umiversal, igual,
directo y secreto tienen por lo general rango constitucional.””

El concepto de sufragio universal sigpifica que todo ciudadano sin importar
su sexo, raza, religion, propiedades, ingresos, educacion o profesién (o sea todas las
restricciones arriba anotsdas), tiene derecho a elegir y a ser electo solamente con
cumplir los requisitos de edad, nacionalidad, residencia y ser sujeto de capacidad
juridica civil.

El principio de sufragio igual establece que todos los votos valen lo mismo -
"una cabeza, un voto”- sin estar sypeditada csta nivelacion a ninguna de las
restricciones antes seiialadas. Este principio es fundamental en las democracias
modernas, principalmente en la conformacion de las demarcaciones electorales para
fograr una correlacion equilibrada entre ¢! cantidad de electores por demarcacién y
el mimero de representantes.”™

El sufragio directo significa que los representantes en las diversas ramas del
gobierno sean electos por los ciudadanos y no por grupos intermedios. El principio
de sufragio secreto establece que 1a emision del voto por el elector no sea conocida

por los demas.

% Nohlen. Dicter, Sistemas electorales y partidos politicas, UNAM-FCE, México, 1995.p. 20.
T ibid, pp. 242,
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Por esta constante transformacion, ", Ja evolucion de la legstacion electoral
queda asociada a la lucha por la democracia politica, no solo en la prolongada
batalla por el reconocimiento del sufragio universal, sino también en muchas otras
disposiciones -confeccibn de censo, secreto de voto, delimitacion de distritos,

garantias de procedimiento, etc.- cuyo conjunte configura un sistema electoral
determinado.™

Sistema electoral

Un sistema electoral puedc definirse como "..el conjunto de rormas,
instituciones y précticas que configuran los procesos electorales de una sociedad
dada."? Para nuestro analisis nos concentraremos unicamente en las normas y las
instituciones, ya que las practicas excederian las dimensiones de la investigacién que
se centra en las leves y las autoridades electorales.

Los elementos bisicos de las reglas que conforman un sistema electoral,
ademés del principio de sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, son las
formulas de representacidén, los tipos de demarcaciones, las modalidades de
candidaturas y de votos.

Las formulas de representacién establecen el principio que se va a aplicar
para determinar quien o quienes ganaron la eleccidn y la manera en que se
convertirén los votos en espacios de representacion. Han sido, ademds, el elemento
utilizado para diferenciar a los sistemas electorales.

Asf tenemos que "...un sistema clectoral es mayoritario si la votacion se hace
en distritos de un solo representante, en que el triunfador se lleva todo...Por el
contrario, cualguier sistema clectoral en que Ia votacidn sea por distritos de dos o
mas represeniantes, en que hay dos o més triunfadores elegidos sobre la base de Tas

mayores votaciones’, ¢s up sistema proporcional..."”

" Carreras, Francesc de y Joscp M. Valles, Las elecciones, Ed. Blume, Barcelona, 1977, p. 17
7 Ibud, p 99, cursivas nuestras,
™ Sartori, (iovanni. Ingenieria constitucional comparada. Ed. FCE, México, 1996, p 16,
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En el caso de la fomula de representacidn por mayoria la propuesta que
obtiene mas votos gana, mientras que en la variante proporcional se establecen
relaciones matemdticas de distribucion entre los votos de los electores y las
propuestas ganadores. En el primer caso se elige una opcidn, en ¢} segundo se
escoge mas de una.

Cada una de las formulas de representacion tiene varias alternativas. Para la
formula mayontaria las varianies que se aplican mas frecuentemente son la mayoria
simple o relativa y la mayoria absoluta; mientras que para Ja formula proporcional se
utilizan los procedimientos del resto mayor, de la media superior y de cocientes,
Existen otros métodos pero los anteriores son los més comunes.™

La mayoria simple o relativa significa que, independientemente del
porcentaje de los sufragios, la propuesta que obtenga mayor niimero de votos gana.
Por su parte, la mayoria absoluta establece que son necesarios la mitad mas uno de
la cantidad total de votos emitidos para determinar 12 propuesta ganadora.

Como bajo los requerimientos de Ja mayoria absoluta es posible que ninpuna
de las candidaturas presentadas obtenga el niumero de votos necesarios se aplica un
proceso denominade de "segunda wuelta® en el que las propuestas con tos
porcentajes mayores, normalmente las dos primeras, se presentan a una nueva
votacion, triunfando la que obtenga més votos.

A diferencia de las modalidades del principio mayoritario, las vanantes de la
formula proporcional seleccionan mas de un representante en una demarcacion.

El método del resto mayor se aplica dividiendo la cantidad total de votos
entre el nimero de lugares de representacion a elegir, una vez establecida la cuota de
votos necesarios st reparten los espacios a las candidaturas que cumplan con ella y,
si quedan lugares por ocupar, se le asignan a quien tenga ¢l resto mayor de votos.

La media superior implica que cada uno de los lugares en disputa "..va

siendo atribuido sucesivamente al partido o lista gue presenta una media mis

* Ver: ibid. pp. 15-26 vy Camreras v Valles, Las elecciones, pp. 6475,
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elevada de votos..™ por puesto a ocupar, st quedan espacios por cubrir con los
remanentes se aplica nuevamente ¢l procedimiento.

El método por cocientes tiene varias modalidades. En la denominada DYHondt
1a cantidad de votos de cada propuesta se divide sucesivamente entre el namero total
de lugares a repartir, posteriormente los resultados de las divisiones se ordenan de
mayor a menor, de tal manera que a los cocientes mayores se les asignan los
espacios ¢n disputa.

La modalidad Hagenbach-Bischot es muy similar a Ja anterior con la salvedad
de que al nimero de lugares a repartir, o sea al divisor, se le suma la unidad. En otra
variante de esta modalidad no se suma el uno sino que el divisor se aumenta
mediante fracciones decimales.

Aunque la descripcion anterior ¢s meramente informativa conviene destacar
que la adopcion de una formula electoral significa asumir ciertas condicionantes
politicas. A continuacién revisaré las dos que considero mas relevantes para nuestra
investigacion.

La primera consideracion son los objetivos de las formulas de representacion.
1os métodos de mayoria pretenden elegir un grupo de representantes lo
suficientemente solido, cohesionado y estructurado que pueda ejercer la funcion
gubernativa en fa interrelacion de los poderes piblicos. Los métodos proporcionales
intentan reflejar la conformacion de los votos de los ciudadanos en la integracion de
1os poderes piablicos, principalmente en ¢l fegislativo.™

La formula por mayoria tiene como finalidad la bisqueda de la estabilidad
gubernamental, mientras que la formula proporcional acepta la posibilidad de las

variaciones gubernativas a cambio de conseguir una representacion diversificada en

tos poderes del estado.

5 Camreras y Valles, Las elecciones, p. 73.
% Ver: Nohlen, Sistemas electorales y..., pp. 836-102.
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La otra cousideracion ¢s que la adopeion de la formula proporcional fue el
mecanisme de salida utilizado por los gobierno para ampliar la representacion
politica, fundamentalmente en el poder legislativo, en momentos de crisis social.

La formula proporcional fue introducida como elemento del sistema electoral
gracias a las demandas de los obreros de los paises industnializados, fue una
conquista de los grupos sociales, no de los ciudadanos individuales. Por esta razén
su adopeién ha sido mas tardia que el principio mayoritario”, siendo comim hasta
principios del siglo XX™.

Por lo anterior considero que adoptar una formula mayoritaria o una
proporcional no es una decisibn meramente procesal sino que responde a
condicionantes externas al marco electoral y se articula con las demandas politicas
de cada sociedad.

Ahora continuemos con el analisis de los elementos bésicos de las reglas que
conforman a un sistema electoral, El sepundo elerento a estudiar son los tipos de
demarcaciones.

Una aclaracién que considero pertinente. Utilizo el término demarcaciones
para 1as unidades de electores en lugar de distritos o circunscripciones, como lo hace
la literatura del tema,™ porque en el sistema electoral mexicano las antedichas
denominaciones tienen una aplicacitn directa tanto en el tipo de candidaturas como
en las formulas electorales.

Las demarcaciones electorales son los conjuntos de ciudadanos que,
agrupados normatmente bajo un criterio ferritorial, escogen a los integrantes de los
poderes estatales. Los tipos de demarcaciones, al igual que las formulas electorales,
las podemos dividir en dos grandes grupos: las que seleccionan una sola candidatura

7« Nadic puede mfirmar gue ol sistema eloctoral brittmico del siglo XIX..era un sistema electoral
?:opomional._" Nohlen Sistemas electorgles.... p. B8,
¥ Ver “Ceadro 66. Derecho de sufragio universal y foptesentacion proporcioml-afio de introduccion” v
“Cuadeo 67. Reformas ca los sistemas electorales de 18 pafses curopeos occidentales™, Noblen, Sistemas
electorales. ..
™ Ver: "Distribucidn de las circuascripciones clectorales” en Nohlen, Sistemas electorales ., v "Las
circunscripeiones clectorales” on Carreras y Valles, Las elecciones.
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Hlamadas uninominales y las que seleccionan mas de una que s¢ les depomina
plurinominales.*

Los dos tipos de demarcacion, uninominal y plurinominal, pueden ser
aplicados en las formulas electorales por mayoria; esto significa que en los sistemas
donde s¢ determina el triunfo para quien obtiene mas votos pueden operar la
presentacion de una candidatura o de varias, dependiendo de los espacios de
representacion y, en consecuencia, se pucden elegir uno 0 mas representantes.

En el caso de las variantes de representacion proporcional se tiene que utilizar
¢} tipo plurinominal porque en esta formula la asignacion de los espacios de
sepresentacion se hace de acuerdo al porcentaje de votos, siendo necesarias més de
una candidatura porque existe la posibilidad de que cada participante obtenga mas
de un representante.

También existe la posibilidad de coexistencia de las dos formulas clectorales
y de los dos tipos de demarcacion, como en el caso mexicano donde conviven la
formula de mayoria relativa en distritos uninominales y la de representacion
proporcional en circunscripciones plurinominales.

Por 1o anterior podemos comprender que la adopcion de alguno de los tipos
de demarcaciones o de la combinacion de ellas estd supeditada a la formula de
representacion que se aplica, por limitaciones técnicas de la misma, y también ticne
correspondencia con algunas consideraciones politicas™. Nuevamente apuniaré las
que me parece estan relacionadas con Ja investigacion.

Si la implantacién de las demarcaciones sc realiza en un momento que el
desarrolio del sistema de partidos se encuentre en etapas iniciales es relativamente
sencillo para cl régimen construir las demarcaciopes ad-hoc para favorecer al
partido o a los partidos afines al gobiemo, como en México con la reforma politica
de 1977.

® Carreras y Valles, Las elecciones, pp. 85-6.
¥ | ¢ consideraciones estin basadas en Nohlen, Op. Cit., “Sistema electorat: ciementos particulares y ¢fectos
de los sistemas clectorales™, pp. 47-85 y sugeridas por el desarrollo de fas reformas eleciorales mexicanas def
sigle XX
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Por el contrario, si la adopcidn de la formula proporcional se efectia con un
sistema de partidos estructurado, el establecimiento de demarcaciones equilibradas
se volvera una demanda importante y, ¢n consecuencia, et disefio de éstas serd
supervisado cercanamente por los mismos partidos politicos,

Regresemos nuevamente con los elementos basicos del sistema electoral. El

tercer elemento es lz2 modshidad de la candidatura: por persona o por lista, la
diferencia estriba en que mediante la primera opcidn se elige un individuo o una
férmula, mientras en la segunda alternativa se seleccionan mas de uno o una.
"_..Los supuestos respectivos son que cuando votamos por personas, sf importa quién
¢s quién {cuiles son sus antecedentes) y puede convertirse en un factor decisivo, en
tanto que donde se vota por listas se ¢sta votando basicamente por un partido (su
simbolo, ideologia, programa y plataforma) y en gran medida €ste controla a su vez
a los ganadores individuales..."™

La modalidad por persona tienc las variantes de un solo individuo, como en el
caso del presidente mexicano, o la de una formula como en la eleccion del ejecutivo
nortcamericano. Normalmente es utilizada junto con ia formula mayoritaria y las
demarcaciones uninominales.

La modalidad por lista tiene variedad de tipos y combinaciones. Las mas
comunes son la Hsta determinada y ordenada, que establece los candidatos y ia
prelacién en que seran tomados en cuenta; la lista determinada y no-ordenada,
seflala a los candidatos pero no la prelacion; y, la lista abierta, que no propone ni
candidatos ni ordenamiento de los mismos.” Como puede inferirse de lo anterior, la
candidatura por lista tiene que ser vinculada con ia férmula proporcional y las
demarcaciones plurinominales.

Alrededor de las modalidades de candidatura quiero hacer el siguiente

comentario. Aunque existe cierta correlacion entre ellas, las formulas de

¥ Sartori, Ingenieria constitucional .., p. 29.
* Nohlen, Sisfernas electorales y . pp 61-2




representacion v los tipos de demarcacién. su efectiva aplicacion rebasa el Ambito
del sistema electoral y se enmarca en ¢l contexto educativo.

$1 consideramos a la lista abierta como ¢l método mas avanzado tendremos
que suponer que fos electores saben leer y escribir para poder seleccionar y ordenar
sus preferencias; si este no es el caso, tal método en lugar de lograr una mejor
representacion puede servir para manipular todo el proceso electoral.

El ultimo elemento del sistema electoral que revisaremos es €l tipo de votes,
o el método especifico como se agrupan o distribayen Jas preferencias electorales de
los ciudadanos.

Aqui también hay diversas variantes™, siendo la distincién principal entre las
modalidades de Gnico o de maltiple; ¢l primero implica tener un solo voto para
seleccionar candidato, mientras que el segundo establece la existencia de tantos
votos como espacios de representacion se van a elegir, pudiendo ser ordenados,
acumulados o alternados entre las candidaturas,

La adopcién del tipo de voto, al 1gual que en el caso de las modalidades de
candidatura, excede el marco estrictamente electoral y se inscribe cn un confexto
cultural. Nuevamente, si la sociedad en la que se pretende implantar alguna
modalidad del voto miiltiple no tiene niveles educativos basicos, la posibilidad de
que sea utilizado como mecanismo de distorsién es muy alta.

Por lo anterior considero que en un proceso de modernizacion politica, la
implantacion de un sistema clectoral -ciertas formulas de representacion,
determinados tipos de demarcaciones, especificas modalidades de candidaturas y de
votos- no puede ser una decision arbitraria del gobierno smo que debe responder a
las necesidades de un sistema de partidos, a las demandas de la sociedad y a sus

condicionantes educativas.

# Ver Carreras v Valles, Lay elecciones, pp 6671 v Nohien, Sistemas electorales ... p. 64.

45




Presidencialismo

Después de la revision anterior pretendo analizar como s¢ aplica un sistema
ciectoral determinado en un tipo de gobierno especifico; el presidencial, en sus
varianies norteamericana y latinoamericana, haciendo énfasis en esta tltima en el
©as0 mexicano,

Tenemos que "...un sistema politico es presidencial si, y sélo si, el jefe de
Estado (el presidente) a) es electo popularmente; 5) no puede ser despedido del
cargo por uma votacién del Parlamento o Congreso durante su periodo
preestablecido, v ¢} encabeza o dirige de alguna forma ¢l gobierno que designa. "™

El primer aserto que surge de la condicion anterior es el de que Jos caracteres
distintivos del sistema presidencial deben observarse en el ambito del poder
ejecutivo: su forma de eleccién, su nola dependencia del poder legislativo y su
capacidad de seleccionar al personal gubernamental.

Respecto a la forma de la cleccion, el presidente es electo de manera directa
por los ciudadanos, o bicn, existe algin organismo mtermedio, como ef Colegio
Electoral, que acata la decision de la ciudadania expresada en las nrnas.

Normalmente la formula de representacién cs la de mayoria en alguna de sus
modalidades, la demarcacién es uainominal, la candidatura es por persona o por
formula y ¢l tipo de voto es Gnico.

La relacion con el poder legislativo es casi siemapre de independencia en
virtud de que éste no puede desconocer al gobierno o citar & elecciones anticipadas.
Sin embargo, ¢l Congreso tiene algunas facultades para conmtrolar las inictativas
legislativas del ejecutivo como son los vetos o las reformas a los mismos proyectos
de ley,

En esta misma tesitura, el presidente nombrs a los integrantes de la
administracion del poder ejecutivo pero para desighar a quienes ocuparan ciertos

cargos diplomaticos, los altos mandos militares o los asientos superiores del poder

 Sartori, Ingenieria constitucional ... p. 99




judicial, el Congreso tiene el derecho de ratificacidn para aceptar o cancelar la
propuesta presidencial.

Para tener la caracterizacion completa apuntaremos los rasgos de los poderes
legisiativo y judicial. E} legislativo norrmalmente se divide en dos Céamaras, una
representa a los ciudadanos de todo €l estado y la otra a Jos territorios integrantes del
pais.

En la eleccion det poder legislativo Iz formula de representacidn, la
modalidsd de Ia demarcacién, la modalidad de candidatura y de votos, no tiene una
pauta fija sino que se presentan diversas alternativas.

El poder judicial, por su parte, se estructura a través de Instancias
jurisdiccionales: juzgados, tribunales y cortes. Las sentencias emitidas por alguna de
las instancias puede ser revisada por su predecesora.

La seleccion de los miembros del poder judicial es muy diversa. Para ciertos
cargos, los ciudadanos eligen 2 los integrantes; en 0iros casos, el gjecativo hace uma
propuesta que es ratificada o no por el legislativo; y, en otra modalidad, el mismo
poder judicial hace 1a propuesta o promueve por escalafén.

Abora veremos las caracteristicas del sistema ¢lectoral en el tipo empirico de
gobierne donde se origind el modelo presidencial, razén por la cual es necesario
estudiarlo primero ahi que en otro lado: la variante norteamericana.

En los Estados Unidos, los ciudadanos eligen indirectamente al responsable
del poder ejecutivo y directamente & los integrantes del poder legislativo:
representantes y senadores. La eleccion del ejecutivo es indirecta ya que el Colegio
Electoral™ nombra a la formula ganadora, acatando ¢l resultado de jos sufragios
ciudadanos.

5 £ Colegio Electoral es un organismo intermedio constimido por tos electores de cada Estado de la Unidn,
Elnﬁmcrodceleaomymoonsacuendadcvotos,aignala]nimemdzreprcscMapmcstado. Los
ciudadanos votan por dichos cloctores simuliancamente cuande votan por el partido politico TESpECHve.
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La evolucién det sistema electoral norteamericano ha sido la siguiente.® A
principios del siglo XIX, la extension del derecho a votar para sectores numerosos
de 1a poblacion produjo la creacién de partidos y la aparicion de polificos
profesionales, dedicados a dingirlos.

Para 1842 todos los estados elegiae a sus representantes directamente
mediante la formula de mayorta relativa en demarcaciones uninominales. En 1913 se
implantd la eleccion directa mediante la mayoria relativa para los senadores, quienes
anteriormente evan nombrados por el Colegio Electoral de cada estado.

Cuando estalld la Guerra Civil, en 1860, los hombres blancos mayores de
edad contaban ya con ¢l derecho a votar. Los hombres negros desde 1370 podian
votar, pero fue hasta 1965 cuando se convirtid en realidad esta disposicion. Las
mujeres obtuvieron €l derecho al voto en 1920 y en 1971 se redujo la edad para
ejercer el sufragio de los 21 a los 18 arios.

Actualmente, la eleccion del presidente y de los congresistas se hace
mediante l2 mayoria relativa, en demarcaciones uninominales, con candidaturas por
formula (presidente y vicepresidente para el ejecutivo, titulares y suplentes para el
legislativo) vy los cindadanos cuentan con un voto diferenciado para elegiv a los
integrantes de ambos poderes.

Hay dos consideraciones que me parece importante mencionar. Una referente
al tipo de gobierno que se implanté en los Estados Unidos y la otra respecio a las
condiciones existentes en el pais de origen del sistema presidencial, sus
caracteristicas culturales.

Los "padres fundadores” tenian en mente el modelo britanico de gobierno™,
pero no ef ejemplo que habian padecido desde Cronwell y el parlamento largo, o el

¥ Esta semblanza resume la descripcidn de Pedro Aguirre, "Sistema politico, partidos y Elecciones

e los Estados Unidos", cn Sisfemas politicos, pariidos y elecciones, Coedicidn: Trazos, Centro de

Investigacion, A C., ¢ Instituto de Estudios para la transicion democratica, México, 1993, p. 173-81

® = en Norteamérica los Padres de 1a Constitucion.. confiaron en crear en su pais una repiblica que

fuera capaz de retencr las virtudes del sistema inglés sin los vicios de Ja monarquia. La republica

que contribyyeron a formar habria de proporcionar, a su debido tiempo, algo asi como un modelo
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de la "gloriosa revolucién” incruenia, época de la cual comienza el ascenso de la
figura del Primer Ministro.

Ellos afioraban el antiguo sistema donde ¢l rey gobernaba, tomaba decisiones
y nombrsba al ministerio a propuesta de los grandes terratenientes”. Querian un
gjecutivo fuerte que los protegiera y tutelara de los peligros tanto iternos como
externos, fue yma vieja 1dez en una "tierra nueva”.

Sin embargo, esta concepcion fue modificandose con el paso del tempo,
sobre todo después de la Guerra Civil. Los triunfadores de la conflagracion,
industriales nortefios antiesclavistas y burgueses, ya no necesitaban ser custodiados
por nadic; ahora querian controlar al gobiemo, moderar los impuestos y supervisar
los gastos publicos.

Ademas, como bien muestra Tocqueville, los norteamericanos tenian una
cultura de participacion social muy extendida. Intentaban resolver sus problemas a
través de organizaciones locales, no aceptaban la intervencién de instancias mayores
a las regionales, salvo en casos de necesidad.

Pedian constantemente que se les concedieran mayores atnbuciones a los
gobiemos locales y aceptaban la decisién de la mayoria de los ciudadanes. Cuando
esta cultura se vinculd con las demandas burguesas ¢l modelo vari6 sensiblemente,
creando un gobierno de poder dividido, o de competencia de poderes, que persiste
hasta la actualidad.

El otro gran modelo del sistema presidencial es la variante latinoamericana.
En América Latina, la etapa colonial no habia dejado un legado mi de ignalacion
social, ni de participacion local, ni de descentralizacion admimisirativa, por el
contrario las guemras dc independencia habian heredado enormes desigualdades
sociales, ausencia de ciudadanos y una gigantesca centralizacion en las antiguas

capitales de los virreinatos.

para muchas otras republicas.” Dahl, Robert, La demacracia. Una guia para los ciudadanos, Trad.
Fernando Vallespin, Ed. Tanros, Espafia, 1999, pp. 28-9
2 Dyuverger. Maurice, Instituciones Politicas y Ierecho Constitucional, B4, Aricl, Espafia,
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Aunado a esto, que son las condiciones socioculturales que Tocqueville alabo
en La democracia en América, los nacientes estados latinoamericanos compartian
una tradicién del predominio militar y de falta de mediaciones politicas, como la
representacion legisiativa.

El sigle XIX en América Latina fue convulso. Golpes de estado, militares,
invasiones, guerras civiles fueron la constante durante la centuria pasada por lo que
implantar un sistema politico estable en esas condiciones era muy dificil.

Ademas, la calca de la estructura y forma de eleccion del gobiemo
norteamericano en casi todas 1as constituciones latinoamericanas, en sociedades que
no tenian una tradicidn de participacién politica, distorsioné el control y supervisién
de los poderes piablicos, deseando el establecimiento de una figura fuerte que
impusicra orden.

Aunque existieron comicios para elegir presidentes y legisiadores hablar en
esta época de un sistema electoral y de pariidos es casi imposible, ya que no habia
condiciones politicas ni estabilidad social para que los partidos se convirtieran en los
agentes de la representacion pablica. Sera hasta el siglo XX cuando se puede sefialar
1a regnlarizacion de las actividades electorales y partidistas en Latinoamérica.

Ahora revisaremos un caso particular: 12 evolucién del sistema electoral
mexicano durante los primeros ochenta afios de este siglo.

En 1917, al término de Ia revolucion, México promulgé una nueva
constitucion, Ja cual refrendo los principios establecidos en 1911: eleccion universal,
secreta y directa del titular del poder cjecutivo, presidente de 1a repiblica, y de los
integrantes de las dos cimaras que conforman el poder legislativo, senadores y
diputados.

Para realizar los futuros comicios, la ley electoral de 1917 sefialo que la
eleccidn de ambos poderes se haria mediante ¢l principio de mayoria relativa en
distritos uninowminales, las candidaturas se presentarian por persona en el caso del
ejecutivo v por formula en el caso de los legisladores, el tipo de voto seria
diferenciado: uno para escoger al presidente de la repiblica, otro para elegir al
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diputado del distrito respectivo vy uno mas para votar ai senador de la entidad
comrespondiente.

Respecto a las autoridades del proceso, la ley electoral determino que los
ayuntamientos del pais serian los Organos responsables, encargindoles la
conformacion del censo electoral. Esta determinacion implicd que las autondades
municipales tuvieran el poder discrecional de decidir a quien inscribir en el padrén
de electores.

La ley electoral de 1917 estipulé una disposicion que seria fuente de conflicto
en todas los comicios que fue aplicada: las mesas de votacién se integrarian con Jos
primeros ciudadanos que Hegaran al lugar donde se instalaran aquellas. Esta
estipulacién generd una permanente reyerta entre los miembros de las fuerzas
politicas que se peleaban por estar en los primeros lugares de la fila de electores.

La normmatividad electoral anterior estuvo vigente hasta 1946 cuando el
gobierno federal decide establecer nuevas autoridades responsables de los comicios,
manteniendo la formula de representacion por mayoria relativa en distritos
uninomijnales.

De esta manera la Ley Federal Electoral de 1946 crea la Comision Federal de
Vigilancia Electoral, ¢l Consejo del Padron Electoral y las Comisiones Locales
Electorales como las nuevas instancias encargadas de las diversas actividades de los
COmIcios.

Las comisiones locales nombraban a los integrantes de Ias mesas de votacion,
el comsejo del padron inscribia a los electores y la comisién de vigilancia
supervisaba las actividades de las otras dos instancias y, en dado caso, corregia sus
yerros.

Esta nueva estructura de las autoridades electorales permitio trasladar la
solucién de los conflictos regionales a mstancias federales, paliar el peligro que
significaban los permanentes conflictos en las casillas y centralizar en las

autoridades federales la toma de decisiones alrededor del proceso electoral.
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En 1963 se da la primera modificacion, que no reforma, de la formula de
representacion para la integracion del poder legisiativo: se introduce la figura de
diputados de partido, que es el antecedente de la representacién proporcional en
puestro sistema electoral vigente.

La ley estipuld que para la integracién de la Camara de Diputados, ademas de
las curules que se¢ disputarian mediante ¢t principio de mayoria relativa en distritos
uninominaies por candidaturas de férmula, se afiadirian diputados electos a través de
Ia representacién proporcional de porcentajes en wna circunscripeidn plurinominal
mediante lista ordenada y cerrada. Los electores votarian simultineamente por las
opciones wninominal y plurinominal,

Los diputados de partido representaban la posibilidad de que los partidos
politicos menores tuvieran presencia en ¢l Congrese de la Unién. La legislacién
establecié que cualquier partido que no ganara en ia mayoria de los distritos
uninominales y obtuviera un minimo de votacion, 2.5% del total nacional, se le
asignarian cinco diputados y por cada medio punto porcentual supenor al minimo se
les adjudicaria un diputado mas, hasta completar veinte tanto por distritos como a
través de 1a lista plurinominal.

En 1973 se avanza en la centralizacién de las decisiones respecto a los
comicios, en este afio se crean la Comisién Federal Electoral y el Registro Nacional
de Electores. La comision adquiere labores ejecutivas, permanenies y no solamente
de vigilancia; el registro se convierte en una entidad administrativa y adquiere
funciones propias como ¢l levantamiento del padrén y la expedicidn de la credencial
electoral.

La Comision Federal fue integrada con un representante del poder ¢jecutive,
el secretario de Gobemacién quien ademas era el presidente de la comusion,
representantes del poder legislativo, diputados y senadores de la fraccion
mayoritaria de cada camara, y representantes de los partidos politicos. Todos tenian

voz y voto en el seno de la comision y ¢l del presidente era de calidad.
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Para 1977, el gobierno decide hacer una reforma constitucional, la cual
incidié en la integracion de la camara de diputados, los métodos de eleccidn y en los
derechos de los partidos.

La reforma constitucional sefiald que en las siguientes legislaturas, la camara
baja se integraria con 400 diputados. De estos 300 serian eclectos mediante el
principio de mayoria relativa y 100 a través de la representacion proporcional.

Ademés, se estipuld que los partidos politicos serian considerados entidades
de interés piblico por fo que obtuvieron acceso a los tiempos del estado en los
medios de comunicacion electrénica, contarian ton franquicias postales, tendrian un
régimen fiscat diferenciado y podrian acceder a la competencia ¢lectoral mediante el
procedimiento de registro condicionado, el cual quedaria supeditado al resultado de
los comicios.

La nueva norma s¢ denomind Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales (I..F.QO.P.P.E.) v sustituy6 la legisiacion de 1946. En el
ambito de las autoridades electorales asumi6 las modificaciones efectuadas mediante
ia reforma de 1973,

Respecto a los procedimientos clectorales, la L.F.O.P.PE, determind la
creacion de 300 distritos y de tres circunscripciones regionales. En los primeros las
curules se disputarian mediante el principio de mayoria relativa en distritos
uninominales de candidatura por formula. En las segundas se competiria mediante la
representacion proporcional en circunscripciones plurinominales a través de listas
ordenadas y cerradas.

La novedad fueron los mecanismos utilizados en €l ambito de la
representacion proporcional. Para empezar las 100 curules en disputa estaban
cerradas para el partido que obtuviera la mayoria de los distritos uninominales y no
habia un maximo predeterminado de asignacion.

El minimo de votacion para ser tomado en cuenia en la adjudicacion de las

curales fue del 1.5% de la votacidn total y se utilizd 1a modalidad del resto mayor




para determinar la asignacidn de los diputados correspondientes a cada partido
politico.

Esta reforma cumplio parciatmente con su objetivo. Impulsd 1a formacion de
un sistema de partidos y la competencia electoral pero no fue suficiente incentivo
para alentar el interés y la participacion de la ciudadania en los comicios.

En 1986, mediante otra reforma constitucional, se determina ampliar el
niamero de diputados electos mediante la representacion proporcional, modificar la
integracion de la Comision Federal Flectoral y establecer el tribunal de lo
contencioso electoral.

La camara de diputados contaria con 500 integrantes, 300 clectos mediante el
principio de mayoria relativa y 200 por medio de la representacion proporcional. El
nimero de representantes de los partidos politicos en la comision seria proporcional
a ia cantidad de diputados que obtuviera cada uno. E! tribunal no seria un organo
jurisdiccional, sino que actuaria como instancia revisora de las actuaciones de la
COmISion y Sus Organismos.

La nueva legislacién de la materia que sc denomind Codigo Federal Electoral
estipuld una desequilibrada integracién de la Comnisién Federal Electoral de tal
manera que ¢l PRI tuvo tantos comisiopados que podia ganar solo las votaciones.
atn en contra de los representantes de los poderes ejecutivo y legislativo.

Respecto a la camara de diputados planted la ampliacidn de su nidmero pero,
al mismo tiempo, establecié que ¢l partido que ganara la mayoria de los distritos
uninominales también tendria derecho a la asipnacion de curules mediante la
representacion proporcional, de manera tal que obtuviera el nimero de diputados
necesarios para ser la fraccion mayoritaria. A este procedimiento se le denominé
“clausula de gobernabilidad”, o sea, construir artificialmenic una mayoria definada.

De los 500 diputados, 300 serian votados en distritos uninominales mediante
la mayoria relativa y por candidatura de férmula, los 200 restantes serian clectos en

cinco circunscripciones regionales a través de la representacion proporcional v poy




listas ordenadas y bloqueadas. E! minimo de adjudicacion permanecio en e 1.5% de
la votacion total y se aplicaron las modalidades de cocientes y del resto mayor.

Este Codigo en muchos aspectos puede ser considerado como negativo, ya
que en la conformacion de la cimara de diputados y en el seno de la comisién
electoral, se establecieron candados que garamtizaron la mayoria del PRI al interior
de las mismas, ernpero dejé un resquicio que las oposiciones utilizaron en la
eleccion presidencial de 1988: la formacion de frentes y coaliciones electorales.

Como consecucncia de tales disparidades y ante el resultado electoral, el
gobierno electo mvo necesidad de ofrecer una nueva reforma al sistema electoral, la
cual tuvo modificaciones posteriores por lo que serd objeto de andlisis en el
signiente capitulo.

Por lo pronto podemos conciuir, de manera general, que el sistema electoral
en México ha tenido una evolucidn notable, siendo las siguientes sus principales
lineas de accidon: concentracion de las labores electorales en los poderes federales,
ampliacién de la representacion politica en la cAmara de diputados y starus juridico a
los partidos politicos.

Las labores electorales como el levantamiento del censo o padron, el
nombramiento de las comisiones y comités encargados de la logistica operativa del
proceso, la ejecucion y desarrollo de la jornada electoral, la supervision y
calificacion de los comicios, fueron originalmente responsabilidad de los
ayuntamientos.

Sin embargo, €l gobiemo federal tuvo que hacerse cargo de las labores
electorales creando estructuras especificas para dicha funcitn, esto es pasamos de la
descentralizacion a la centralizacion en el caso de as autoridades electorales.

Para aparentar una supuesta competencia electoral se instituyd la figura del
diputado de partido, pero esta modificacion era incipiente y bastante pobre para
poder desarroliar un sistema de partidos propiamente dicho,

Ante esta situacion fue necesano reservar una fraccion fija y permanente de la

camara de diputados para poder ampliar la representacion politica. wncentivar a los
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partidos politicos para competir y alentar a los ciudadanos a votar, pasamos del
prncipic de mayoria relativa a la adopcion de la férmula proporcional en la eleccion
los diputados.

El desconocimiento legal de los partidos politicos fue mantenida por ¢l
sistema polittco mientras no le fueron necesarios, cuando tuvo que echar mano de
ellos para obtener cierta apariencia de competitividad electoral, les otorgd el
reconocimiento juridico.

Por su parte, cuando los partidos politicos de oposicion se sintieron con
suficiente fuerza electoral, como en 1988 cuando obtuvieron el 49 por ciento de los
votos, comenzaron a solicitar mayores derechos y prerrogativas, hasta Mevar el
debate al financiamiento para sus actividades electorales.

Una dltima consideracion. Si recordamos las tunciones de las elecciones en
un contexto democratico: seleccionar el personal gubernamental, elaborar consenso
social, producir representacion politica, controlar y, Hegado el caso, cambiar al
gobiemno, podemos establecer que en México estos objetivos se fueron alcanzando
lentamente y que el olamo, el control y cambio gubernamentai, apepas se esta
logrando.

Las razones son las siguientes. Los gobiernos posteriores al término de la
revolucion no consideraban que debian obtener legitimidad politica mediante las
elecciones, ya que al ser los herederos politicos del movimiento armado, la
elaboracién del consenso social y la produccion de representacion piblica no les
eran necesarios porque la legitimidad y el consensc les habian sido transmitidos por
sus anfecesores.

Respecto a la seleccion del personal politico, objetivo especifico de cualquier
eleccidn, consideraban que los hombres propuestos por ¢l régimen, los escopidos
por las cabezas de la elite, eran los idoneos.

Asi, el partido postulaba a los seleccionados que debian arribar a los puestos

de eleccion popular de la forma que fuera. Por ello, muchos procesos electorates
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fueron manipulados y/o arreglados por el gobierno en tumo del régimen para
preservarse.

Lo anterior lo podemos elucidar 2l observar que las reformas sustanciales al
sistema clectoral como la centralizacion de las actividades en las autondades
federales, 1a adopcién de 1a formula de representacién propotcional en Ia eleccion de
los diputados y e reconocimiento juridico de los partidos politicos, fucron hechas ep
intervalos largos de mads o menos treinta afios: de 1917 con la promulgacidn de la
constitucion 8 1946 con s Ley Federal Electoral a 1977 con 1a L.F.C.P.P.E.

Finalmente, hasta que la sociedad manifesté su descontento y rechazo a los
modelos de desarrolio econdmico y politico tomadas por el régimen
posrevolucionario, éste decidié conceder a las elecciones casi todas sus finciones,
pero no 1a referente al control y cambio gubernamental, situacién que prevalecié
hasta fines de los ochenta y que revisaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO I}
LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1989-91
En este segundo capitulo analizaré algunos de los problemas principales que
la reforma electoral federal de 1989-90 pretendié resolver y las soluciones respecto a
dificuitades similares que se aplicaron en los estados muestra de esta investigacion

Recordemos que las entidades seleccionadas fucron tomadas de las que
tuvieron comicios en 1998. Fn ese afio lubo elecciones en Aguascalientes, Baja
Califomia, Chiapas, Chihuahua, Durango, Michoacin, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

Para ordenar los estados antes mencionados, ateniéndonos a los resultados
preliminares de las elecciones federales de 1997, clasificamos a las entidades que
tenian un formato de alto nivel de competitividad, entendido ésta como unsa distancia
méxima de I0 por ciento entre el partido ganador y el segundo lugar; una
competitividad media, diferencia de entre 11 y 20 por ciento; y una competitividad
baja, distancia mayor al 20 por ciento.

En el caso de alta competitividad estaban Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua y MichoacAn; en el supuesto de media competitividad se ubicaban
Chiapas, Durango, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatin;
solamente Puebla y Zacatecas podian ser catalogadas como de baja competitividad.

Esta diversidad en los niveles de competencia nos planted el problema del
sesgo porque ¢s claro que, si seleccionamos como muestra los estados donde hay
alto nivel de competencia, pareceria que en el pais existe competitividad y
posibilidades de alternancia en el poder. Por el contrario, si tomamos a los estados
de media competencia se tendria la imagen de que hay alguna competitividad pero
sin posibilidades de alternancia.

Adicionalmente se presentan las diferencias de ubicacion de los estados en las
regiones del pais. Tenemos tres entidades que hacen frontera, tres nortedlas pero no
fronterizas, cuatro ubicadas en la zona centro y cuatro mas en ef sur. Para combinar

estos criferios, competencia y regidn, propuse como estados muestra:
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Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Veracruz y Zacatecas; los
fres primeros se ubican en el rango de alta competitividad, el cuarto y quinto en el de
media, ef dltimo en el de baja; ademas, con esta seleccion de casos, cubria fas cuatro
regiones geograficas antes indicadas.

Las soluciones por revisar 1as agrupé en cinco grandes rubros tematicos que
comtienen a su vez algunos asuntos especificos. Hay que aclarar que no todos los
rubros y mucho menos los asuntos especificos fueron modificados en las diversas

reformas.

* Autoridades electorales: integracion, eleccidn y nombramiento, facuitades y obligaciones.
* Partidos politicos: requisitos, derechos y obligaciones; medalidades de financiamiento;
registro condicionado; coaliciones y candidaturas comunes.
* Condiciones de competencia: padron clectoral, distritacién y seccionamiento; informacion
y medios de comunicacién, integracién de casillas y material electoral; paqueteria y
resultados electorales.

~* Justicia electoral: calificacion y validez; impugnacién y recursos; procedimientos y
resoluciones; delitos electorales vy fiscalia especializada.
* Formulas de representacion para la integracién de congresos y ayuniamientos

De 1a lista antes presentada es conveniente seiialar que algunos de los asuntos
espectficos han sido incorporades a la discusién recientemente (resultados
electorales), otros han sido objeto de cambio permanente (integracién de la
autoridad electoral), unos mas fucron superadas en alguna reforma (padron electoral
en 1994, distritacién y seccionamiento en 1996) y los menos todavia esperan ajustes
(financiamiento a partidos, coaliciones y candidaturas comunes}.

También es necesario aclarar que hago una revision tan detatlada de estos
probiemas porque representan la posibilidad de garantizar comicios lo mds
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transparentes posibles. Recordemos el argumento inicial: leyes y autoridades que
son percibidas como imparciales y equitativas podrdn generar procesos electorales
menos cuestionados y, en consecuencia, ¢l resultado que se produzca serd aceptado
por los distintos actores politicos.

Los temas de autoridades electorales, partidos politicos y condiciones de
competencia son las parantias procesales de que la eleccion sera lo mas equitativa
posible. El asumto de 1a justicia electoral es la salvaguarda jurisdiccional de gue las
resoluciones de la autoridad podrin ser revisadas.

Las formulas de representacion son la garantia politica de que las leyes, en
general, podrén ser revisadas y, en su caso, modificadas por Congresos mis plurales
que no respondan a los dictados del gjecutivo en turno o del partido gobernante.

Ahora es necesario aclarar que este trimsito no ha sido sencillo. El sistema ha
realizado reformas electorales como vilvula de escape a las presiones sociales y/o a
las demandas de los partidos politicos. Esta situacién también se sostuvo durante
buena parte de ia década de los noventa.

La reforma federal de 1990

Después de las elecciones de 1988, las dudas acerca del resultado y la
desconfianza hacia la avtoridad electoral produjeron cuestionamientos profundos y
permanentes afrededor de Ia legitimidad dei presidente electo, lo que motivé a éste y
al nuevo gobiemo a ofrecer una nueva reforma electoral.

El Codigo Federal de Insttuciones y Procedimientos Electorales
(C.O.F.LP.E.) propuso modificaciones en las instancias que més fueron cuestionadas
en el proceso electoral de 1988: el organismo responsable de organizar los comicios
y la lista nominal de votantes. En consecuencia, se determind establecer una nueva
autoridad electoral, el nstinuto Federal Efectoral (1.F.E.}, y disefiar un nuevo padrén
de ciudadanos.

También hubo modificaciones en los requisitos, derechos y facultades de los
partidos politicos, en la seleccion de los funcionarios de las casillas, en Ia
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integracién de la Camara de Diputados y se creé un Tribunal junsdiccional en
materia electoral. Fue, signiendo los parametros arriba determinados, una reforma
que incidio en los cinco rubros teméaticos.

Respecto a la nueva autoridad electoral, el IFE quedd copstituido con dos
estructuras; una resolutiva-politica, el Consejo General, y otra operativa-técnica, la
Junta General Ejecutiva.”

El Consejo lo integraron el secretario de Gobernacién como representante del
poder ejecutivo y en calidad de Presidente, el director general y el secretario técnico
del propio Instituto, cuatro representantes del poder legislativo: dos diputados y dos
senadores, uno de la fraccién parlamentaria mayoritaria y uno de la primera minoria
de cada chmara; seis consejeros magistrados, representantes de Ja sociedad y factor
de equilibrio al interior del Consejo, quienes fueron propuestos por el presidente de
la repiiblica y seleccionados por la mayoria calificada de 1a Camara de Diputados;
representantes de los partidos politicos de acuerdo al porcentaje de votos de la
filtima eleccién, no pudiendo tener el partido mayoritario més de cuatro y los
partidos minoritarios menos de uno.

El presidente de} Consejo, secretario de Gobemnacion, tenia voz y voto de
calidad en caso de empate; los cuatro representantes del poder legislativo al ignal
que los seis consejeros magistrados y los representantes de los partidos politicos
posefan voz y voto, el director general y el secretario técnico solamente temian voz.

"En el Codigo Federal Electoral de 1987 y vigente hasta el surgimiento del
COFIPE, ia conjuncién PRI-Gobiemo representaba el 61% (16 representantes del
PRI mas -sic- los dos de las Camaras Legislativas que eran priistas, més tres votos
de representantes del gobierno, frente a 12 de la oposicién en su conjunto); por
virtud del COFIPE, la suma de votos del PRI maés los del gobierno solamente

% Ver. Peschard, Jacqueline, “La organizacién de fas clecciones de 1991 en deuda con la
imparcialidad” en Aziz, Alberto y Peschard, Jacqueline (Coordinadores), Las elecciones federales
de 1991, Coedicion: CLIH/UNAM-Migucl Angel Porria, México, 1992 y Peschard,
Jacqueline. "Los organismos electorales en los comicios federales de 1991" en Sanchez, Gutiérrez,
Arturo (Compilador), Las elecciones de Salinas. Un balance critico a 1991, Coedicion:
F.L.AC.5.0.-Plaza y Valdés, México, 1992.
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representaban el 33% (7 de 21 votos). Pero por su parte, la oposicion en su conjunto
tampoco podria imponerse al PRI, suponiendo que actuara courdinadamente
(contaria con 8 de 21 de los votos en el Consejo, es decir 38%). De tal manera que
los seis Magistrados-Consejeros s¢ constituyeron formalmente como el fiel de la
balanza {pues contaban con el restante 28% de la votacion, suponiendo gue votaran
de manera similar)... Por lo mismo, y para aminorar el riesgo que esto supone, ¢i PRI
fogré introducir su propuesta sobre la seleccién de estos ciudadanos...™

Como puede notarse la toma de decisiones se amplié y aunque se cuido el no
formar una mayoria predeterminada a favor del régimen, como habfa sucedido en la
altima version de la Comisién Federal Electoral donde el PRI podia ganar las
votaciones de manera automatica, se mantuvo €l dominio por parte del gobierno.

La ofra estructura, la Junta General Ejecutiva que cumplid con funciones
administrativas y operativas, s¢ integro con la Direccion General, la Secrctaria
Técnica y seis Direcciones Ejecutivas: de Organizacion Electoral, de Capacitacion y
Educacién Civica, de Partidos Politicos y Prerrogativas, del Registro Federal de
Electores, del Servicio Profesional Electoral y de Administracion.

Los nombramientos del director general y del secretario técmico del Instituto
eran facultades del Conscjo General, a propuesta de su presidente: el secretario dc
Gobemacion. La designacion de los directores ejecutivos fueron competencia del
director gencral. Las funciones de estas nuevas oficinas eran permanentes y de tipo
operativo: fueron las instancias responsables de constnur, capacitar y supervisar ¢l
adecuado funcionamiento de la estructura electoral.

Para ocupar los cargos del 4rea operativa se nombro a conocidos militantes
priistas quienes en muchos casos ya habian temido puestos en la administracion
piiblica, federal y/o local, como el primer director general del Instituto quien habia
sido alcalde del municipio de Toluca y secretario general de gobiemo en el Estado

de México.

% Crespo, Jos¢ Antonio, Umas de pemdora Partidos politicos y elecciones en el gobierno de
Sadinas, Cocdicién: Espasa Calpe-C LD.E,, México, 1995, p. 93.
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En este ppmer IFE se puede observar que ¢! gobierno acepté una mayor y
mejor Tepresentacién por parte de los partidos politicos en la mstancia que debia
resolver las disputas comiciales, sin embargo, también quedd claro que no iba a
permitir el desplazamiento de su control y responsabilidad en cuestiones
electorales.™

A nive] de las entidades federativas y de los distritos electorales federales s¢
reprodujo la doble estructura de Consejos y Juntas. Los Consejos Locales y
Distritales fueron integrados por un Presidente que a la vez era el Vocal Ejecutivo de
la Junta correspondiente, un Secretario que era el Vocal Secretario de 12 Junta, seis
Consejeros Cindadanos, representantes de los partidos politicos y los Vocales de
Organizacién, de Capacitacién y del Registro de la Junta local o distrital respectiva.
Todos con derecho a voz y voto.

Respecto al segundo gran tema polémico de 1988, el padrdn electoral y, para
ser mas precisos, la lista nommal de electores’, el gobierno tuvo que ofrecer la
claboracion de uno nuevo y de otro proceso de credencializacion para asegurar que
la mayoria de los votantes potenciales contaria con el instrumento indispensable
para ejercer su derecho al sufragio.

Adicionalmente existié un acuerdo donde se planted !a demanda de que,
como s¢ iban a claborar nuevas credenciales, estas contuvieran {a fotografia del
ciundadano pero ias autoridades electorales replicaron sefialando que era insuficiente
¢l tiempo para efectuar la fotocredencializacion, posponiéndola para el funuro.

Fl proceso para el levantamiento del nuevo padrén fiue sumamente
complicado™, tuvo tres etapas: una censal por vivienda para conocer el namero
aproximado de ciudadanos, otra individual por domicilio para que estos llenaran y

7 “La composicion de este brgano fandamental en la conduccidn de los procesos clectorales no

significa que ¢! Estado ha reducido su capacidad de conducidos, sino que los pattidos ticoen una

mayor injerencia en las decisioncs. .." Sinchez Gutiérrez (Compilador), Las elecciones de Salinas...,
. 17-8.

P?:Zl padron es el catilogo de ciudadancs gue solicitan su credencial para votar, mientras que Iz lista

nominal ¢s fa relacién de los electores que recogicron 1a crodencial.

 Ver: Pacheco, Guadalupe, "Padron, credenciales y distritos en las elecciones de 19917 en Aziz y
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finaran la solicited correspondiente y una tltima, personal por vivienda, para la
entrega de credenciales. Con todo y csta complejidad, en los meses previos a la
eleccion se desatd una fuerte polémica alrededor de un supuesto sesgo en la
distribucion de las credenciales.

"En ese contexto, los partidos de oposicién y los criticos desplazaron sus
argumentos hacia la descalificacidn, por adelantado, de todo el proceso electoral. La
discusion sobre el supuesto caracter selectivo de la fase de entrega de credenciales
pasd a constituirse en st prncipal nicleo argumentativo. No obstante, sus
afimaciones no se sustentaban en un apdlisis pormenorizado sino en
generalizaciones poco consistentes y a menudo apoyadas en supuestos. Lo apretado
de la agenda electoral no permiti6 en ese momento evaluar con exactitud el alcance
de las criticas gue plantearon; seria més tarde, después de los comicios, cuando las
revisiones y evaluaciones de las diferentes etapas del proceso mostraron lo poco
findado de estas afirmaciones.™

Empero, después del proceso electoral, esta discusion en lugar de disminuir
fue ampliada a la cartografia electoral, los métodos administrativos para procesar las
micas, la eliminacién de ciudadanos del padron v la entrega tardia de las listas
nominales a los partidos™.

La investigadora Guadalupe Pacheco mostré que la consistencia del padrén,
las listas y Ia credencializacién en 1991 fue bastante alta aiin en el nivel minimo que
son las secciones electorales™, por lo que considero que fueron instrumentos
adecuados aungue limitados y deficientes por los procedimientos administrativos,
como la falta de fotografia en la credencial, y algamos técnicos, como la cartografia,
utilizados en su elaboracién.

Referente a los partidos politicos, la legislacién electoral de 1991 volvio a

Peschand {Coordinadores), Las elecciones federales de 1991.

* Sanchez Gutidrrez (Compilador), Las elecciones de Salinas..., p. 31

** Ver: Gémez-Tagle, Silvia, "Introduccidn” e Gomez-Tagle, Sitvia (Coordinadora), Las elecciones
de 199} La recuperacion oficial, Coedicion: Garcia y Yaladés-Demos, Meéxico, 1993

% Ver: Pachoco, Guadalupe, "E! mucvo padrén electoral” en Sanchez Gutiérrez (Compilador), Las
elecciones de Salivas. ..
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establecer Ja posibihdad del registro condicionado, regulé severamente las
coaliciones electorales, determiné las modalidades del financiamiento que podrian
recibir, ademas de darles facultades de co-responsabilidad y supervision al proceso
electoral.

Las circunstancias posteriores mostraron que s¢ volvia indispensable refinar
los requisitos para solicitar el registro condicionado, porque este mecanismo podria
pasar de convertirse en un aliciente para la introduccién de nuevos competidores al
marco electoral a un distorsionador del sistema de partdos que permmtiria la
inclusién constante de nuevos actores no representativos, 0 sea, era conveniente
"..desalentar el crecimienmto artificial (y en ocasiones intenciomado) de los
partidos."™’

La nueva ley electoral hizo mas dificil la posibilidad de las coaliciones
electorales, mecanismo que en 1988 habia sido utilizado por varios partidos de
oposicién para presentar un candidato coman. "..S¢ exigia la adecuacidn de los
programas y plataformas de los partidos a coaligarse.. bajo ¢l argumento de que la
cindadania necesitaba conocer los programas por los que optarian, y éstos exigian un
minimo de coherencia,.."™ '

Sin embargo, las dificultades para formar coaliciones y presentar candidatos
comunes tenian un objetivo mas profundo: impedir que en el futuro los partidos de
oposicién pudieran tener la posibilidad de formalizar alianzas electorales, como ¢n
1988, sobre todo si consideramos que el naciente PRD era distante ideologicamente
del PAN.

1.4 cuestion del financtamiento, que habia side incorporada en la ley de 1977
y precisada en la de 1986, fue replanteada por el COFIPE de 1991, el cual establecié
cuatro criterios para que los partidos obtuvieran recursos pablicos™: por actividad
” v _parcce necesario incluir algunas disposiciones para evitar el circulo vicioso de partidos
descalificados ¢n [as urnas y rehabilitados en ci Conscjo General...", Woldenberg, José, "Batance y
reforma de la legislacion clectoral” en Aziz y Poschard, (Coordinadores), Las elecciones federales
de 1991, p 110.

* Crespo, Urnas de pandora..., p. 9.

¥ Ver Sinchez Gutiérrez, "lntroduccion. ” v "Los pattidos politicos. .
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electoral, por actividades generales y especificas como entidades de interés publico,
y por subrogacién de las contribuciones de sus legisladores. Para determinar el
monto de financiamtiento a entregar, la nueva ley sefiald diversos mecanismos
dependiendo del criterio.

En el rubro de actividad electoral, o pastos para campafias, se estipulé que
seria mediante un porcentaje de acuerdo al niimero de votos obtenidos en 1a eleccitn
anterior. En el caso de actividades gencrales, o gastos para administracién, se
estableci6 que seria igual para todos los partidos; diez por ciento del total de gastos
para campafias.

Respecto a las actividades especificas, o gastos para labores editoriales, de
capacitacidn, de investigacidn socioecondmica y politica, se determind que se
financiaria el cincuenta por ciento del total de recursos utilizados en estas
actividades. En el criterio de subrogacion se estipulé que los legisladores debian
aportar la mitad de su dieta al partido que fos habia postulado.

Como puede observarse el procedimiento utilizado para caicular 1a cantidad
que por financiamiento publico corresponderia a cada partido politico fue mas
preciso, mas amplio y, a [a vez, bastante mas complicado.

A diferencia del padrén, las complejidades en el financiamiento no suscitaron
mayores protestas, "..los partidos de oposicion mestraron estar de acuerde con [a
forma en que se repartio el financiamiento. Sin embargo, ecsa conformidad, no
significa que todos los partidos dispongan de recursos similares..."', esto se pudo
constatar al conocerse los montos entregados a los partidos.

Tres faltantes quedaron de manificsto en la nueva ley: la regulacién al
financiamiento privado, la necesidad de establecer algin mecanismo para fiscalizar
fos recursos pitblicos entregados a los actores politicos y supervisar la utilizacion de
ambos tipos de financiamiento."

(Compilador), Las elecciones de Salfinas..
'™ » os partidos politicos. " en Sanchez Gutiérrez (Compilador), Las elecciones de Salinas... p.
114-16.
' Ver: Ihidem.
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Respecto a las funciones de co-responsabilidad y supervision, los partdos
obtuvieron la posibilidad de tener representantes con voz y voto en los diversos
Consejos: General, Locales y Distritales, y en las distintas Comisiones: Nacional de
Vigilancia y de Vigilancia en los estados, establecidas por el COFIPE. También
podian nombrar hasta dos representantes por cada mesa directiva de casilla con la
capacidad para opinar sobre el desarrcllo de la jornada electoral y levantar recursos
de inconformidad sobre alguna iregolaridad.

Empero, la posibilidad de participar en los organismos disefiados para la toma
de decisiones respecto al proceso electoral no significé que los partidos politicos
estuvieran rcalmente representados, tanto por fallas adjudicables a ellos como por
Limitantes materiales.

José Woldenberg puntuslizé que usaron erraticamente sus facultades porque
en varios casos no tuvieron el personal suficiente para cubrir los espacios a que
tenian derecho o en ciertas ocasiones los representantes no asistian.'™

Una ceestiéon sobre la que existian severas dudas aunque no podian ser
comprobadas era la imparcialidad de los funcionarios de las casillas. Ante esta
inquietad, el COFIPE estipulé para la designacion de los funcionarios de casilla
*...un método combinado de sorteo, capacitacion y nombramiento. ..

Primeramente, por seccion electoral, se seleccioné uno de cada cinco
empadronados, después a los insaculados se les conminé a que tomaran un curso de
capacitacién; posteriormente, los capacitados fueron evaluados por las Juntas
Distritales Ejecutivas, las cuales determinaron, de entre los aprobados, los
ctudadaros que debian fungir como funcionarios en las casillas.

Este mecanismo representé un avance frente a las desiguaciones que en

192 "] o3 partidos politicos substilizan los recursos que les otorga la ley. En algunos casos por su
débil o desigual insercién social (el caso més ilustrativo es ¢l de la incapacidad para nombrar
leprmemmmen!asmésde%%nﬂmsiﬂas},pmcnotros,pormgﬁgcmiapm'a(mmola
inasistencia recurrente a las juntas de la Comision de Vigilancia del Registro Nacional Electoral),. ¥,
Woldenberg, “Balance y reforma...", en Aziz y Peschard (coordinadores), Las elecciones federales
de 1991, p 112.

V2 fBid, p. 98.
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antafio hacian las Comisiones Distritales sin atender a ninglin criterio; sin embargo,
también tuvo dificultades y cuestionamientos.

Como demostré Woldenberg pudieron observarse casos en que ¢l nimero de
funcionarios requeridos apenas foe alcanzado en algunas secciones electorales, ¢sto
representd una limitante técnica que fue resuelta mediante un acuerdo del Consejo
General, ¢l cual faculté a las Juntas Distritales para que designaran como
funcionanos a ciudadanos que no hubieran sido sorteados pero si capacitados.’™

Empero esta solucion también produjo upa dificultad Si antafio las
Comisiones designaban a quien querian, sucederia lo mismo con las Juntas, ya que
las actividades de éstas mo estaban supervisadas por los partidos ni por los
CONSEJEros.

Aunque estos cuestionamientos no fucron generales, salvo en ¢l caso del
Partido de la Revolucion Democritica que solicitaba un segundo sortco, en las
posteriores reformas electorales se hicieron ajustes en ¢l procedimiento para la
designacion de los funcionarios de casilla.

La forma en que debian combinarse los principios de mayoria relativa y
representacién  proporcional, utilizados para la integracién de la Cimara de
Diputados, también fue modificada. En la legislacién de 1986 s¢ habia establecido
que ¢l partido que obtuviera la mayoria de los votos, siempre y cuando su cantidad
fuera menor al cincuenta por ciento, tendria derecho a que se le asignaran, de las
listas de representacién proporcional, los diputados necesarios para completar la
mitad mas uno del total de la Cémara, o sea 251 curules.

En el COFIPE de 1990 esta disposicién se complicé todavia mas. El Cédigo
determiné que para tener derecho al supuesto arriba planteado, 1a llamada "clausula
de gobemabilidad™, la barrera minima era del treinta y cinco por ciento. *..5i

14 Ver: Woldenberg, José, "El proceso de seleccion y nombramiento de las mesas dircctivas de
casilla" en Sanchez Gutidrrez (Compilador), Las elecciones de Salinas...
* Clausuta de gobernabilidad se lc lamo al supuesto juridico-politico de que era necesario garantizar
¢l establecimiento de una mayoria definida, in a riesgo de la sobre-representacion.
Escala movil se ¥¢ depomind al mecanismo utilizado para premiar al partido que cbtaviera la
mayoria relativa y producir usa mayoria definida.
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ninguno de los partidos alcanzaba el 35%, los diputados de representacion
proporcional se distribuirian de modo que el porcentaje de votacion total obtenido
por cada partido igualaria su representacion en la Camara de Diputados..."'”

Para compensar esta limitante, la ley establecid 1a llamada "escala movil™": si
se superaba la barrera, el treinta y cinco por ciento, se asignarian dos diputados mas
por cada punto porcentunal superior al minimo, “.hasta alcanzar el 60% de la
votacion, situaciéon en la cual ya no habria ninguna sobre-representacion. Con esta
nueva férmula, el PRI podria obtener mas diputados que antes...”"*.

Empero, esta supuesta compensacién producia una enorme paradoja’™. Un
primer partido que obiuviera arriba del cincuenta por ciento de Ia votacion tendria
casi el mismo ntimero de diputados que un segundo partido que tuviera una cantidad
de votos superior al 35 y menor al 50 por ciento.

Para corregir esta paradoja y percibiendo que la votacion le podria ser
favorable, el PRI propuso en diciembre de 1990 que 1a "escala movil” se aplicara
también en el supuesto de que un partido politico obtuviera 251 de los distritos de
mayoria relativa o si rebasa ¢l 51% de 1a votacion total.

Este mecanismo, la "escala movil", fue sumamente criticada tanto en el pais
como en €l extranjero y buena parte del debate posterior acerca de la ley electoral se
focalizé en este punto’®; sin embargo, como lo demostré Woldenberg ne tuvo que
set utilizada ya que de acuerdo a los resultados obtenidos por los partidos politicos,
estos obtuvieron casi la misma proporcién entre sus porcentajes de votos y de
diputados.'”

Los mecanismos arriba descritos produjeron que 1991, el PRI obtuviers la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados y estuviera muy cercano a la mayoria
calificada, necesaria para reformar la Counstitucion. Asi, con el 61.48% de los votos

1% Crespo, Urnas de pandora.., p. 96.
W5 Ihiderm.

7 Ibid, p. 97.

1% Ibidem.

'* Woldenberg, "Balance y reforma. ", pp. 107-8.
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cl partido del gobierno obtuvo el 64% de los asientos, ¢ sea 320 diputados

La viabilidad de la "clausula de gobernabilidad™ y de la “escala movil” fue
cucstionada porque "..en su posibilidad extrema (un partido con ¢l 35 o 36 por
ciento y otros con 30 por ciento 0 mas de votos), no solo se estaria fomentando la
sobre representacién, quizd acabaria erosionando lo que precisamente se quiere
preservar: Ta gobernabilidad'."'

La forma de integrarlo y las facultades del drgano encargado de validar los
procesos electorales también fue reformado. En la ley de 1986 se habia establecido
el Tribunal de o Contencioso FElectoral, ¢! cual se conformaria con magistrados
propuestos por los partidos politicos y como un organismo revisor de
procedimientos, pero sin capacidad para corregir los errores ya que solamente podia
sugerir al Colegio Electoral de cada Camara las posibles reparaciones.

El COFIPE de¢ 1990 comstituyé un nuevo organo: el Tribunal Federal
Electoral que seria integrado por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
aprobados por las dos terceras partes de los Diputados, este mievo procedimiento
para ¢! nombramiento de los magistrados pretendia garantizar su imparcialidad,
empero, después de 1a jornada electoral fue muy cuestionado.'

El nuevo tribunal tendria facultades jurisdiccionales, esto ¢s, podriz anular y
reparar procedimientos, pero al mismo tiempo sus resoluciones estarian sujetas a ser
revisadas y, en dado caso, corregidas o revocadas por el Colegio Electoral de cada
Céamara.

Fl Colegio Electoral era el organismo encargado de calificar las elecciones y,
¢n consecuencia, 1a Nitima instancia juridico-politica en donde presentar alegatos
para intentar modificar los resultados. Sin embargo, a inoperancia del Colegio habia
sido patentc ya que casi nunca corrigi6 los errores y, ademds, el principio que lo

inspiraba, la autocalificacion, o sea el que cada camara calificarh su propia eleccion

1% Woldenberg, "Balance y reforma. ", pp. 107-8.
M Yer *Introduccion” en Gomez-Tagle, Las elecciones de 199).., y Barraza, Eduarde, "El
Tribunal Federal Electoral y los comicios de 19917 ¢n Sanchez Gutiérrez (Compilador), Las
elecciones de Salinas....
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y que la de diputados biciera lo mismo con la eleccion presidencial, fue sumamente
criticado''”,

Como respuesta a las objeciones expuestas, en posteriores rcformas
electorales se modificaron las facuitades y caracteristicas del Tribunal, ademas de
gue se suprimié el principio de autocalificacion.

Hubo, en el debate intelectnal posterior al proceso electoral mas que en la
discusion politica, un tema que comenzd a tomar relevancia: la difusién de los
resultados electorales. En 1988 la famosa caida del sistema habia significado el
cuestionamiento general 2 la actuacién de todas las autoridades electorales y, en
consecuencia, 2 la legitimidad de} presunto ganador en la contienda.

En 1991, las nuevas autoridades electorales prometieron un sistemma de
cOmputo que 1o se "caeria”, sin embargo, las fallas en el disefio y operacion del
mismo programa produjeron retrasos evidentes en ia entrega de tos resultados™.

Esta circunstancia que al calor de la contienda no fue muy cuestionada
posteriormente fue profundizada, especificamente cuando se presentaron los
resultados ¢n los materiales oficiales que contuvieron muchas imprecisiones y no
fueron desagregados hasta el nivel basico de la seccion electoral.

Podemos concluir esta parte sefialando que la reforma electoral de 1990, al
igual que la de 1977, fue integral porque introdujo bastantes cambios en la forma
que debian ser construidas las estructuras electorales y desarrollados los comicios.

Sin embargo, muchas de las modificaciones planteadas por ¢l COFIPE se
quedaron a medio camino (como la imparcialidad del Consejo General y las
facultades del Tribunal), otras fueron distossionadas (como la "escala movil”} y,
algunas mas, fueron inoperantes (como el sistema de informacion de resultados
electorales), todo ello oblig a que en ¢l corto plazo, el siguicnte proceso electoral,

"2 Acerca del Colegio Electoral y del principio de snocalificacion hay un debate interesante en
Bamraza, "El Tribunal _*; Medina, Lais, "La autocalificacion y la divisidn do poderes”; y Aziz
Alberto, "El Colegio Electoral en 19917, los tres en Sanchez Gutiérrez (Compilador), Las
elecciones de Salinas....
"7 Ver: Alvarado, Arturo, "Los comicios del 18 de agosto de 1991 y la informacion clectoral® en
Sanchez Gutiérrez {Compilador), Las elecciones de Salinas....
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fueran nuevamente revisadas las reglas del juego.

Ademas, aunque no hubo una descalificacion evidente hacia los funcionarios
que habian conducido el proceso electoral, si subsistié la duda respecto a la
imparcialidad de ellos y también se cuestioné ¢l que en la toma de decisiones de los
organismos electorales, los partidos politicos tuvieran derecho de voto y no
solamente capacidad de opinion.

Podemos notar con esto que la supuesta confianza que debian haber generado
las nuevas autoridades y la legislacion electoral no se produjo, lo cual significo que
los distintos actores politicos pusieran objeciones para aceptar los resultados y

demandaran, en lo inmediato, ofra reforma electoral.

Las reformas electorales en los estados
Respecto al ambito estatal, las legistaciones locales comenzaron a ponerse a
tono con los cambio ocurridos en el ambito federal, sin embargo, no siempre

pudicron adecuarse a tiempo.

Veracruz

En noviembre de 1991, mismo afio del proceso federal, se desarvollaron
elecciones para renovar los ayuntamientos del estado de Veracruz. Estos COmICios 5¢
efectuaron bajo la vigencia del Cédigo Electoral de 1988, el cual mezclaba
clementos de las legislaciones federales de 1977 (Ley de Organizaciones y
Procedimientos Electorales) y de 1986 (Codigo Electoral).

De la primera mantenia, por cjemplo, la composicion del organismo
responsable de la conduccion de! proceso, la Comision Estatal Flectoral, que era
presidida por el secretario general de gobiemo, la secretaria se le encarpaba a un
notario y habia dos vocales designados por €l ejecutivo estatal, adicionalmente se

tenian dos comisionados del legislativo local y un representante por cada partido
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politico, todos con derecho a voz y voto.'"

De la ley federal de 1986, el Codigo de Veracruz recogié lo referente a los
partidos politicos como eran las prerrogativas, el financiamiento publico y la
posibilidad de realizar coaliciones o presentar candidatos comunes, y lo relativo a la
materia jurisdiccional estableciendo un Tribunal administrativo, hasta con €l mismo
nombre que habia tenido el federal '’

Este mismo Cédigo fue el que se utilizé en las elecciones estatales de 1992 en
las cuales se renové la gubernatura y las diputaciones locales. Mantuvo el principio
de autocalificacion para el Congreso local y el Colegio Electoral de los diputados
para calificar la eleccidn del gobernador.

Establecio el 1.5% de los votos como barrera minima para la asignacion de
los espacios de representacidn proporcional, determiné que ¢l Congreso local se
integraria con 40 legisladores, 24 de mayoria y 16 de representacion proporcional, y
estipuld que el partido mayoritario tendria derecho al reparto de representacion
proporcional. Esto Gltimo permitié que el partido ganador obtuviera casi €l mismo
porcentaje de votos que de diputados: 71% de la votacion y 70% de curules, o sea,
28 legisiadores: 24 de mayoria y 4 de representacion proporcional.''®

Como dos analistas sefialan, el avance de los partidos de oposicion no
consistio en obtener triunfos, sino en incrementar "...su capacidad de convocatoria
en ciertas regiones del estado.""” Puede observarse que mientras en ¢l ambito federal
se estaba comenzando con un proceso de reforma a la estructura electoral, en el

estado de Veracruz esto ¢ra una cuestidn pendiente. En consecuencia, las

114 Ver: *Libro Cuarto. Del procese y organismos electorales” en Cddige Electoral para el stado
Libre y Soberano de Veracruz-liave, Comision Estatal Electoral, Editora del Gobiemo del Estado
de Veracruz, 1991,

“% Ver: "Libro Segundo. De las organizaciones politicas” y "Libro Octavo. Del Tribunal de lo
Contencioso electoral”, fbid.

¢ Yer: “Veracruz” en Crespo, José Antonio, Votar en los estados. Andlisis comparado de las
legislaciones electorales estatales en México, Ed. Miguel Anget Pornia-Fundacién Friedrich
Naumann-C.1 D E., México, 1996, pp. 291-294.

7 Loyola Diaz, Rafael y Martinez Pérez, Liliana, "Veracruz, los candidatos que vinieron del
centro” ¢n Loyola Diaz, Rafael (coordinador), La disputa del reino. Las elecciones para
gobernador en México, 1992, Coedicion: Juan Pablos/F.LA.CS.0/UNAM.-11S,, México, 1997,
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condiciones juridicas de los dos primeros comicios locales de la década en el estado
de Veracruz no eran las méas adecuadas’ por lo que las posibilidades de una

competencia electoral real fueron muy escasas.

Aguascalientes

En Aguascalienies los comicios estatales, renovacidén de gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos, se efectuaron hasta agosto de 1992 por lo que
dio tiempo a que se presentara una nueva ley electoral de la entidad.

La nueva legislacion local reprodujo, en algunos casos literalmente™, €l
sentido y los planteamientos desarrollados en el COFIPE. Por ejemplo, los
comisionados magistrados que integrarian la Comisién Estatal Electoral y los
magistrados que conformarian el Tribunal de lo contencioso serian elegidos por el
Legistativo local a propuesta del Ejecutivo estatal.

También, se mantuvo el principio de autocalificacion por parte del Congreso
local y la figura del Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion del
gobemador, determiné que ia Camara tendria 25 legisladores: 18 de mayoria y 7 de
representacion proporcional, y que el partido mayoritario tendria derecho a la
asignacion propercional. De esta forma, el partido triunfador tuvo una sobre-
representacion del 10%, ya que con el 70% de los votos obtuvo 80% de los
legisladores: 20 diputados, 18 de mayoria y 2 de representacién proporcional. e

"La desigualdad de 1a competencia electoral fue la mayor certeza del proceso
que se vivié en 1992. Desigual en recursos y en alianzas; desigual en el plano
juridico y en ¢} de la representatividad en los érganos electorales; desigual en el uso

de los medios electrénicos y en la aceptacién de los recursos de queja previos y

p. 160.

* Respecto a mi opinion sobre las leyes electorales federales de 1977 y 1986 ver el primer capitulo.
8 o Articulo 1%, fraccion 1 de la Ley Electoral de Aguascalientes, Gobicmo del estado de
Aguascalientes, 1991 y Articulo 38, namero 1, inciso b del Cddigo Federal de Instifiuciones y
Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, 1991,
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posteriores a la votacion. Una inequidad que se ilustro desde dos angulos distintos:
el que se desprende de los factores supuestamente inducidos por el PRI y las
diferentes instancias de gobierno, y el que resulta directamente de 1a responsabitidad
y de la capacidad de los partidos de oposicion..™™

L]

Como sefiald Andrés Reyes, el problema de esta reforma consistié “...en
depender demasiado de fo que se decide desde el centro y menos de las entidades y
regiones. Sin restarle importancia a 1as organizaciones nacionales, seria muy
intercsante pensar en una legislaciéon mas apegada a la identidad local...”™ Con estas
reglas electorales, al igual que sucedié en Veracruz, los primeros comicios locales
de la década en Aguascalientes carecieron de condiciones juridicas para la disputa

real.

Baja California

En Baja California los comicios locales se desarrollaron en el verano de 1952
con la Ley Electoral del Estado de Baja California'”. La legislacion contemplé la
existencia de la Comisién Estatal Electoral que seria presidida por el secretario de
gobierno e integrada por tres diputados locales, un representantes por cada
ayuntamiento y por cada partido politico, un secretario, todos con derecho a voz y
voto.

Los Comités Municipales y Distritales fueron conformados por un presidente,
un secretario, seis vocales designados por 1a Comision Estatal y un representante por
cada partido politico. Todos los miembros de los comttés tuvieron derecho a voz y

voto.

"1 «“Agnascalicntes” en Crespo, Jos¢ Antonio, Votar en los estados. Andlisis comparado de las
legislaciones electorales esiatales en México, Ed. Miguel Angel Porria-Fundacion Fricdnch
Naumann-C 1.D.E., México, 1996, pp. 183-186.

'™ Reyes Rodriguez, Andrés, "Aguascalientes, ef quiebre de una tradicién politica” en Loyola Diaz
(coordinador), La disputa del reino..., p. 130.

2 Reyes Rodriguez, Andrés, ;FElecciones o Designaciones? 30 ofios de Historia Elecloral en
Aguascalientes, Gobiemno del Estado de Aguascalientes, Instituto Culturat de Aguascalienies,
Meéxico, 1993, pp. 13940

122 Baja California, México, Comision Estatal Electoral, 1992.
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Respecto a las condiciones de competencia, la integracidon de casillas se
realiz6 mediante insaculacion, capacitacidn, seleccién y nombramiento. En un
avance notable para la época, la ley electoral bajacaliformiana estipuld el
establecimiento de la credencial de elector con fotografia, como vimos
anteriormente este fue un asunto relegado por la reforma federal.

En el rubro de los partidos politicos, la legislacion electoral dec Baja
California reconocié la existencia de las organizaciones locales y determiné que el
financiamiento pablico se normaria mediante dos criterios: un cincuenta por ciento
igual para todos los partidos y otro cincuenta por ciento proporcional a los votos
obtenidos en la eleccion inmediata anterior.

En el asonto de la justicia electoral, la ley local mantuvo, al igual que la
porma federal, el principio de autocalificacion legislativa y el Colegio Electoral de
los diputados para calificar la eleccion del gjecutivo estatal.

Respecto a las formulas para integrar el Congreso local, la legislacion de Baja
Califomia estipuld el 1.5% como minimo para la asignacion de minoria, que no
proporcional, en la cual no tendria derecho a participar el partido ganador mediante
el principio mayoritario. La Cimara del Estado sc integraria por 19 legsladores: 15
serian de mayoria relativa y 4 de minoria.

Debido a las formulas anteriores, el partido triunfador obtuvo una sub-
representacién del 5%, ya que con el 47.2% dc los votos obtuvo 42.2% de los
diputados, o sea, 8 legisladores, todos de mayoria relativa'”. Es interesante notar
que, al restringir la posibilidad de asignacién proporcional al partido mayoritario, la
legislacién penerd una diferencia negativa entre sus porcentajes de votos y de
curules,

Puede verse que en Baja California, la primera entidad federativa gobemada
por un partido de oposicidn, las normas electorales locales fueron distintas a las

"% “Baa California” en Crespo, José Antorio, Votar en las estados. Andlisis comparado de las
legislactones electorales esiatales en México, Ed. Miguel Angel Pormmia-Fundacidn Friedrich
Nawnana-C 1D E., México, 1996, pp. 187-189
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federales en dos rubros: las condiciones de competencia y las formmulas de
representacion, en las cuales 1a Ley del estado introdujo una serie de propuestas que
posteriormente con algunas modificaciones serian retomadas por el Codigo Federal.

Chihuahua

En Chihuahua para los comicios locales de 1992 se utilizd la Ley Elecioral
del Estado'®. Esta contemplo la existencia de la Comisién Estatal Electoral cuyo
presidente era designado por el gobemador al igual que los ocho consejeros, ademés
s¢ indegraba con tres comisiomados del poder legislative (dos de la fraccién
mayoritaria en ¢l Congreso local y uno de Ia primera minoria), un secretario técnico
y de uno a cuatro representantes de los partidos politicos de acuerdo a los rangos de
votacion de los comigios anteriores; todos tuvieron voz y vato,

Los Comités Distritales y Municipales fueron infegrados de manera similar a
la Comisién Estatal, siendo nombrados los presidentes, secretarios y consejeros por
esta. Al igual que en la instancia estatal en las distritales y municipales et nizmero de
representantes de los partidos politicos fue de acuerdo a fos rangos de votacion y
contaron con derecho a voz y voto.

Las mesas directivas de casillas fueron integradas mediante sorteo, seleccion,
capacitacién y designacion.

La legislacion de Chikuahua reconoci6 la existencia de los partidos locales y
la posibilidad de formar frentes y coaliciones. Ademas estipulé que el
financiamiento pdblico seria determinado paritariamente: cincuents por ciento
proporcional a los votos obtenidos en los comicios més recientes y cincuenta por
ciento igual para todos los partidos.

Respecto a la justicia electoral, la ley local mantuvo, al igual que la norma
federal, el principio de la autocalificacion legistativa y el Colegio Electoral de los
diputados para calificar la eleccién del ejecutivo estatal.

En 1a integracion del Congreso local, Ia legislacion electoral estableci6 que 18
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diputados serian electos a través de la mayoria relativa y dicz mediante la
representacién proporcional, para que un partido tuviera derecho a esta segunda
debia obtener por lo menos el 1.5 por ciento de la votacién estatal,

Con estas formulas, el partido mayoritario tuvo una sobre-representacion de
5%, en virtad de que con el 48.16% de los votos obtuvo el 53.5% de los diputados, o
sea, 15 legisladores: 10 de mayoria y 5 de representacion proporcional'”. Es
convenicnte scilalar que en esta eleccion triunfo un partido de oposicion, e} cual
gané la gubernatura, la mayoria en el Congreso y los ayuntamientos mas grandes e
importantes del estado.

En Chihuahua “..nadie puede desconocer el gran aprendizaje que tuvo el
PAN nacional y regional como partido politico en los ochenta. Conviene advertir
que si la figura de Barrio fue determinante, la experiencia y organizacién det PAN
en Chihushua contribuyeron notablemente en la campafia y en el trunfo. El PAN
logré, entre muchas otras cosas, comprometer al gobierno federal a trabajar por unas
elecciones transparentes.™

Ademés, la actuacion de los responsables de conducir los comicios no fue
cuestionada, el partido del gobierno reconocio la derrota y, en general, los distintos
actores politicos aceptaron los resultados.

Durango

En Durango durante los comicios locales de 1992 se utilizé el Cddigo Estatal
Electoral'™. La autoridad se denominé Comisién Estatal Electoral que fue presidida
por ¢l secretario de gobierno e integrada por tres diputados locales, un representante
por cada partido politico y un secretario, todos con voz y voto,

12 Chihuahua, México, Secretaria de Gobiemo, 1992.
123 “Chihuahua” en Crespo, José Antouio, Votar en los estados. Andlisis comparado de las
legislaciones electorales estatales en Meéxico, Ed. Miguel Angel Porria-Fundacion Friedrich
Naumann-C 1.D E., México, 1996, pp. 208-211.
1% Afba Vega, Carlos, “Chihualua, juna alternativa sin altemativa? e Layola Diaz (coordinador),
La disputa del reino..., p. 403,
12" Durangoe, México, Comision Estatal Electoral, 1992.
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Los Comités Municipales y Distritales fueron iategrados igual que la
Comision Estatal: un presidente, un secretario (nombrados ambos por la instancia
estatal) y un representante por cada partido politico, todos contaron con voz y voto.

Las mesas directivas de casilla fueron integradas mediante insaculacion,
capacitacidn, evaluacién y nombramiento.

El Codigo de Durango reconocid la existencia de los partidos politicos
locales, la posibilidad de los frentes y las coaliciones. También estipuld que €l
financiamiento publico seria determinado de acuerdo a los porcentajes de votacién
obtenidos en las elecciones més recientes.

Respecto a la justicia electoral, ¢l Cddigo local, al igual que el federal,
establecid un tribunal de lo contencioso en la materia y mantuvo el principio de
autocalificacion legislativa y el Colegio Electoral de los diputados para calificar ia
eleccion del gjecutivo estatal.

En la integracion del Congreso local, et Cédigo de Durango establecié que 15
diputados serfan electos a través de la formula de mayoria relativa y diez mediante la
representacion proporcional, para que algin partido politico tuviera derecho a la
segunda debia obtener por 1o menos el 1.5 por ciento de la votacion estatal. Las
formulas propiciaron que el partido ganador lograra igualar los porcentajes de votos
y de diputados: 52%, en consecuencia, obtuvo 13 legistadores: 12 de mayoriay I de
representacién proporcional'?®,

“El desarrollo de la contienda en Durango mostrd también que una
negociacion politica oportuna puede reducir los niveles de la conflictividad
electoral. Reconocer el triunfo del PT en la cindad capital y las dos diputaciones de
mayoria del PAN unos dias después de que éste ganara la gubernatura de

Chihuahua, ayudaron a aislar al PRD y a sus pretensiones de armar una movilizacion
postelectoral opositora en una entidad donde carecia de fuerza propia. También

evidenciaron que el voto seguia siendo mas que la expresién libre de los ciudadanos,
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un elemento de intercambio de los partidos politicos. El voto dividido que se
present6 tan marcadamente en la cindad de Durango sdlo puede entenderse como
producto de la negociacién extraclectoral, es decir, al margen del recuento justo y
preciso de los votos. Durango mostrd que la importancia politica de las elecciones
todavia no se circunscribia a la voluntad de los electores, sino a la capacidad de
presion de los partidos politicos.™™

El caso de Durango es una muestra palpable de las dificultades cuando las
autoridades vy la legislacion electoral no son lo suficientemente claras y
transparentes. Ante un resultado extraiio, €l que un ciudadano votara por un partido
en la eleccion de ayuntamientos y por otro distinto en la de gobemador, los
mecanismos de solucién no eran los mas idéneos, ya que todos los partidos tenfan
voz y voto en la cuestién; ademas, como asegura Jacqueline Peschard, solamente s¢
comprende que €l conflicto fuera evitado mediante una negociacion politica.

Zacatecas

En Zacatecas para los comicios locates de 1992 se aplico €l Codigo Electoral
del Estado’*. Este sefiald que la Comisién Estatal Electoral se integraria con dos
representantes del poder ejecutivo, uno de los cuales la presidiria, representantes de
los partidos politicos y un secretario; todos con derecho a voz y voto.

Las Comisiones Distritales y Municipales fueron integradas igual que la
Estatal: un presidente, un secretario (nombrados por ésta) y representantes de los
partidos politicos, guienes al igual que en el nivel Jocal tuvieron derecho a voz y
voto.

Las mesas directivas de casilla fueron nombradas mediante propuestas de las
antoridades electorales y de los representantes de los partidos politicos, las cuales

2 “Durango” en Crespo, José Antonio, Votar en los estados. Andlisis comparado de las
legislaciones electorales estatales en México, Ed. Miguel Angel Porria-Fundacion Friedrich
Navmann-C [ D.E. , México, 1996, pp. 215-217.

1% Peschard, Jacqueline, “Durango, laboratorio de una alianza opositora™, en Loyola Diaz
{coordinador), La dispuia del reino..., p. 277.

1% Zacatecas, México, 1992




fueron insaculadas para determinar a los funcionarios.

Respecto a los partidos politicos, el Cédigo electoral de Zacatecas estipuld
que ¢! financiamiento pablico que recibirian seria cincuenta por ciento igual para
todos y cincuenta por ciento proporcional a los votos obtenidos en la iltima
eleccién.

En el asunto de justicia electoral, ¢l Codigo de la entidad mantuvo, at igual
que el federal, el principio de la autocalificacion legislativa y el Colegio Electoral de
los diputados para calificar 1a eleccién del ejecutivo cstatal.

Las formulas de integracién del Congreso local estipularon que habria 21
diputados, 15 de mayoria relativa y 6 de representacion proporciounal, para que un
partido alcanzara la segunda debia obtener, por lo menos, ¢l % de la votaciér. Con
estas formulas el partido ganador casi igualé su porcentaje de votos: 69.6%, con el
de legisiadores: 71%; asi, obtuvo 15 diputados, todos de mayoria relativa'’’

“Tradicion y visperas de cambio se presentan en Zacatecas como un
laboratorio de lo que ocurre en el pais, en ofras regiones y enl OtTos Procesos.
Parecicra que en Zacatecas, al igual que en todo México, han quedado atrés los
tiempos de los caciques y de los hombres fuertes que imponian su key. Sin embargo,
su espiritu esta presente en medio de fendmenos que de hecho ya hacen de las
elecciones procesos mas democraticos que en el pasado. Tocaria ahora a los partidos
de oposicidn traducir las demandas de la sociedad en verdaderss ofertas politicas
que los lleven al triunfo por constituir opciones de gobierno y no sélo para enfrentar
la crisis en el partido mayoritario.™*

En Zacatecas, la legislacion electoral local no avanzd mis que el Codigo
federal, excepto en la integracion de fas mesas directivas de casilla, la cual quedd, en
ltima instancia, determinada por un sorteo. Empero, el aliento para mejorar las

¥ “Zacatecas” en Crespo, Jusé Antonio, Votar en los estados. Andlisis comperado de las
legislaciones electorales estatales en México, Ed. Miguel Angel Porraa-Fundacion Friedrich
Naumann-C 1. D.E., México, 1996, pp. 299-303.
132 Sanchez Gutiérrez, Arturo y Estuditlo Rendon, Jocl, “Zacatecas, visperas de cambio” en Loyola
Diaz (coordinador), La disputa del retno..., p. 205,
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condiciones de competencia no fue suficiente para lograr una efectiva disputa.

Para finalizar el capitulo considero conveniente hacer una serie de
comestarios. Si recordamos las hipdtesis de trabajo, habia sefialado que la erosion
social del sistema politico habia significado que éste realizara, a nivel federal, una
serie de ajustes y adecusciones para recuperar algo de la legitimidad perdida. Tal
objetivo lo logrd de alguna manera gracias a la creacion del COFIPE y del IFE para
la eleccion intermedia de 1991.

Esta pauta se reprodujo en las entidades donde no existia una fortaleza
importante de los partidos politicos ni de la cindadania. Asi en los comicios locales
de Aguascalientes, Durango, Veracruz y Zacatecas, las reformas electorales fueron
més bien concesiones de los gobiernos estatales mas que acucrdos entre los actores
politicos.

Ademas en dichas entidades al no tener los partidos politicos una tradicién
opositora fueron incapaces de articular una demanda consistente para obtener las
garantias legales y procesales pecesarias para ascgurar la imparcialidad de la
contienda electoral.

Desde e! lado de las sociedad habria que sefialar que salvo Aguascalientes en
donde durante los ochenta hubo un proceso de urbanizacidn acelerada, en los otros
tres estados se mantenian extensas zonas rurales al lado de importantes regiones
urbanas.

Todo lo anterior significé que, solamente en agucllas ciudades donde se
lograron articular alternativas partidistas opositoras al gobiemo, los resultados
electorales fueron inciertos y variables, mientras en las regiones rurales el PRI pudo
mantener &l control politico y electoral del lugar.

Situacidn totalmente contraria fue la que se presentd ea Baja California y
Chihuahua donde ya existia una tradicién opositora, particularmente panista, que
exigi6 todas las garantias legales y procesales posibles para obtener unos comicios
imparciales.

Ademas, al ser entidades principalmente urbanas {(¢n Chibuahua hay grandes

82




extensiones rurales pero la mayoria de la poblacién se concentra en las principales
ciudades de 1a entidad) y fronterizas, el perfil del electorado es diferente al de otros
estados del pais. Lo anterior produjo altos niveles de alterpancia y de competencia,
dando lugar a resultados electorales muy inciertos y sumamente variables, o el

comienzo de ta incerfidumbre democratica.
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CAPITULO 111
LAS REFORMAS FLECTORALES DE 1993-95

Después de los comicios federales de 1991, las oposiciones plantearon la
necesidad de revisar y modificar las deficiencias y fallas de la legisiacion y los
organismos electorales. Un asunto permanecié como cuestionamiento explicito: la
acusacion, a la autoridad electoral, "...de haber practicado un 'fraude cibernético’ a
través de la manipulacién del nuevo padrén electoral...™*

Para poder superar esta inquietud, ademas intentando subsanar algunas de las
insuficiencias que el COFIPE de 1990 habia mostrado y pretendiendo resolver los
nuevos problemas que la prictica vy la legislacién electoral habian producido, en
1993 se hizo la segunda reforma electoral del sexenio salinista.

Esta segunda reforma determiné "...la modificacién de ocho articulos de Ia
Constitucion y de mas de 179 articulos del COFIPE..."'*, incidié en los requisitos
que debian reunir los integrantes de los organismos electorales en la estructura
ejecutiva en sus tres niveles' y en las facultades de los Consejos.

Respecto a los partidos se reglament¢ su financiamicnto privado, también se
establecieron criterios para regular la participacion de los medios de comunicacién
en las campaiias y su relacion con los actores politicos.

Ademas, se refiné el procedimiento para seleccionar a los funcionanos de
casille, se foliaron Ias boletas electorales, se disefié ¢ instrumentd un programa de
resultados preliminares y se aceptd la observacion electoral como una actividad de
los ciudadanos mexicanos.

Las modificaciones mas notorias se dieron en el ambito de la justicia

electoral: desaparecié la autocalificacion y, en consecuencia, se le atribuyd al

'* Crespo, José Antonio, Urnas de péndora. Partidos politicos y elecciones en el gobierno de
Salinas, Coedicion: Espasa Calpe-C.1.D.E, México, 1995, p. 99.

'™ Gomez-Tagle, Silvia {coordinadora), "Miéxico cn la realidad virmal: las elecciones de 1994" en
1994: las elecciones en los estados, Coedicion: La Jornada-CHICH/UNAM, México, 1997, volumen
Lp 18

* Después del proceso de 1991 algunos de los directores del IFE renunciaron por motivos
personales y/o politicos, y varios vocales fueron removidos en cumplimiento def estatuto del
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tribunal 1a competencia exclusiva para validar las elecciones del poder legislativo,
ademds se descentralizé aquél creando cuatro salas regionales y se establecio una
segunda instancia para la revision de las impugnaciones.

Sin embargo, la transformacién que produjo mayores repercusiones fue la
nueva combinacion en las formulas de representacion para determinar la integracion
de las camaras de diputados y de senadores.

"Pero antes de que la segunda reforma electoral fuese aplicada, el gobierno
tuvo que abrir un expediente ya cerrado, y aceptar apresuradamente una tercera
reforma electoral. Esto fue asi debido a los acontecimientos de Chiapas y con el
proposito expreso de conseguir la conformidad del PRD con el marco electoral, para
ast disminuir la probabilidad de que éste impugnara los comicios presidenciales de
1994, Después de varias semanas de negociaciones entre la dirigencia de los tres
partidos principales con el secretario de Gobernacién, se llegé al acuerdo de celebrar
una sesion extraordinaria del Congreso, para realizar la tercera reforma electoral.™*

Esta reforma tuvo como su punto central una nueva integracidn de la
estructura politico-normativa del IFE: los Consejos General, Locales y Distritales.
También incidio en la justicia clectoral, ya que establecio una fiscalia especializada
para perseguir los delitos electorales, adscrita a la Procuraduria General de la
Repiiblica, o sea al poder ejecutivo federal, y amplié el ndmero de éstos. Respecto a
la observacion de tos comicios se acepté la presencia de "invitados extranjeros”.*

Las modificaciones de 1994 aunque menores cuantitativamente hablando
frente a su antecedente inmediato, las reformas de 1993, introdujeron cambios
cuahitativos, sobre todo en la conformacion de la autoridad electoral, los cuales
fueron profundizados posteriormente.

Aunque obedecieron a circunstancias distintas y momentos diferentes, las
reformas de 1993 y 1994 fueron el marco juridico que se utilizé en las elecciones

federales de éste ltimo afio, por lo que ¢l analisis de la legislacion se realizars de

Servicio Profesional.
1% Crespo, Umnas de pandora..., p. 103,
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manera integral sin diferenciar los afios, ya que anteriormente sefialé la etapa en que
fue introducida cada modificacion.

El Instituto Federal Flectoral mantuvo su estructura doble de Consejos y
Juntas, aunque reformadas éstas en los requisitos para los funcionarios y
modificados aquellos en su integracion para la toma de decisiones.

Respecto a las antoridades electorales se ampliaron los requisitos que debian
cumplir fos integrantes de la Junta General Ejecutiva. El director general del IFE no
debia haber ocupado en los Gltimos cinco afios mt puestos de eleccion popular m
cargos directivos en partido politico alguno; el secretario técnico y los directores
ejecutivos serian nombrados por la mayoria calificada de los integrantes con derecho
a voto dentro del Consejo General.

Este también s¢ transformé notablemente, en dos sentidos. Primero, se redujo
el nimero de votos en el seno del Consejo de veintiuno a once, ya que los partidos
inicamente tavieron derecho a voz, y se iguald la presencia de estos quedando cada
agrupacion politica con un representante.

La segunda modificacion fue la incorporacion de los consejeros cindadanos
en lugar de los consejeros magistrados. Aunque su funcion como representantes de
Ia sociedad permanecié y su numero siguid siendo el mismo, seis consejeros, su
origen de seleccién y peso especifico en el interior del Consejo fue diferente.

L.os nuevos consejeros ya no tenian que ser forzosamente abogados, ni fueron
propuestos por el presidente de la republica, sino por los partidos politicos, lectos
por la mayoria calificada de la Camara de diputados y, tal vez el cambio mas
importante, s¢ convirtieron en la mayoria simple al interior del Consejo, ya que
representaban seis de los once votos.

El nuevo Consejo General quedé conformado, entonces, por el secretario de

Gobemacion'®, representante del poder ¢jecutivo, en calidad de presidente pero sin

137 er: Crespo, Urnas de pindora..., p. 103-6.
138 A consccuencia de los acontecimientos en Chiapas a principios de 1994, ¢l presidente removié al
anterior secretario de Gobemacidon y nombré en su lugar al Dr. Jorge Carpizo, ex-rector de la
UNAM, quien s¢ definié como un “ciudadano sin partido”.
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voto de calidad; cuatro representantes de! poder legislativo con derecho a voto, dos
diputados y dos senadores, de la mayoria y de la primera minoria de cada Camara; y
seis consejeros ciudadanos con derecho a voto.

Los demas integrantes del Consejo: el director general, el secretario técnico
del IFE y los representantes de los partidos politicos solamente tenian derecho a voz.
"...Un esquema similar se sigui6 en los 32 consejos electorales locales y en los 300
distritales’, pero en estos niveles quedaron la mayor parte de los 'consejercs
ciudadanos’ que habian sido designados desde antes con otros métodos.™* De 1992
consejeras en los niveles local y distrital, fueron cambiados 122 de las 32 entidades
federativas del pais.

La nueva integracién del Consejo General significo que "..el PRI ya no
podria ejercer su tradicional 'mayoritco’, pero al mismo tiempo se protegia de que la
oposicion en su conjunto se volcaran (sic) en su contra. El PRI solamente contaria
con dos votos de once (18%); el correspondiente a los representantes de cada una de
las Céamaras Legislativas, pues los otros dos representantes del Congreso
correspondian a la primera minoria (¢l PAN e¢n ¢l caso de los diputados y el PRD en
¢l caso de los senadores)..."*

El nuevo Consejo General planted una dinamica de equilibrio inestable entre
los actores. Por un lado, los intereses de los representantes del gobiemo y su partido
(dos votos), por el otro, los de las oposiciones (dos votos) y, en medio de ellos, el
presidente y seis consejeros cindadanos.

tt

Podemos decir que la experiencia era inédita "..en la historia de los
organismos electorales mexicanos, ya que por primera vez fue un foro plural no

controlado, ni por el PRI ni por el poder ejecutivo, en el que se debatieron a fondo

" = _En los conscjos locales y distritales s6lo votan el presidente (vocal cjecutivo de 1z junta
respectiva) y los seis consejeros ciudadanos. Es de resaltar que a los presidentes de los consejos
locales y distritales no se les retird ¢l voto de cahdad..” Farias Mackey, Luis, “Los orgamismos
electorales de 1994” en Pérez Fernandez del Castillo, German y otros (Coordinadorcs), L woz de
los votos: un analisis critico de las elecciones de 1994, Ed. FLACSO/México-Miguel Angel Pormia,
México, 1995, pp. 115-6.

% Gomez-Tagle, 1994: lax elecciones..., p. 20.
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los problemas de la organizacién clectoral. Sin embargo, las resoluciones del
Consejo General no tuvieron un cardcter ejecutivo, sino normativo, ya que la
aplicacion de esas resoluciones quedaron en manos de 1a estructura ¢jecutiva, la cual
practicamente no cambidé.™* De 160 vocales en los estados se sustituyeron 34 y de
1500 vocales en fos distritos se cambiaron a 212.

Respecto a la integracion de las casillas se refiné més el procedimiento pare
la insaculacion, la capacitacién y €] nombramiento de los funcionarios de las mesas
receptoras. "...el Consejo General sorte6 un mes de calendario (noviembre) que
junto con el que le sigue, sirvieron de base para la primera seleccion del 15 por
ciento de los cindadamos por seccién; las juntas distritales Hevaron a cabo los
programas de capacitacion electoral bajo la supervisién de los partidos politicos; el
Conscjo General realizo una segunda insaculacion, ésta vez sorteando una letra del
abecedario (f), a partir de la cual se designd a los ciudadanos capacitados, st su
apellido patemo empezara en el listado con la letra "t"; lz asignacién de les
funciones entre los seleccionados obedecio # su nivel de escolaridad y, de ser ¢l
mismo, a un orden alfabético; por tltimo las juntas impartieron a los civdadanos
designados un segundo programa de capacitacion, bajo la supervision de los partidos
politicos, a detalle y cercano a la fecha de las elecciones.””

Sin embargo, ain con un método muchisimo més elaborsdo para la
integracion de las mesas directivas, existieron opimiones seflalando que el
procedimiento de "doble insaculacién” habria sido una fachada para seguir
aombrando a funcionarios de casilia cercanos al régimen.

"Otra demanda de la oposicion que aparentemente fue satisfecha en las
reformas de 1994 era que los funcionarios de casilla fuerae ‘insaculados’ por
segunda vez, después de recibir la capacitacion electoral, pero las dificuitades de
encontrar a los cindadanos con disponibilidad de participar y de capacitarse, o la

1 Crespo, Urnas de pandora..., p. 104

" Gomez-Tagle, 1994 las elecciones..., p. 21 y ¢fr: Valdés Zurita, Leonardo, “El desempeiio del

Instituto Federal Eloctoral durantc 1994, en Pérez Feméndez, La voz de los votos .., pp. 390-1.

14 Earias, "Los organismos electorales de 1994” en Pérez Ferndndez, La voz de los votos.... p. 114,
4.4




falta de 'voluntad politica’ del personal ejecutivo del IFE a nivel distrital, hicieron
que esa disposicién tampoco surtiera el efecto deseado: garantizar la imparcialidad
de los funcionarios de casillas.™*

Este cuestionarniento en el nombramiento de las mesas directivas produjo una
duda generalizada respecto a que tan real era la "ciudadanizacion” del IFE. Ello,
porque ain si los Consejeros Ciudadanos podian tomar las decisiones fundamentales
en ¢l intertor del Consejo General, por contrapartida no tenian controt alguno sobre
la estructira operativa.

"Por lo tanto, la ciudadanizacion de los organismos electorales que recibié
gran publicidad como un gran logro de la reforma de 1994, parece haber sido una
forma de aparentar que ¢n la direccién participan consejeros ‘neutrales’ cuando en
realidad los procesos electorales quedan e¢n manos de la estructura ejecutiva que
depende del presidente de la Repablica..."*

A 1a afirmacidn anterior, que en buena medida descalifica una de las piezas
claves del proceso electoral, me parece conveniente hacerle una aclaracion. A
diferencia del proceso anterior, el de 1991, en esta ocasion los partidos politicos
pudieron objetar nombramientos de vocales y cousejeros tanto locales como
distritales, lo que propicié su remocion y cambio.

" .Asi, se sustituyeron 34 vocales locales y 212 vocales distritales por
personas que desde la perspectiva de los partidos cumplian con el requisito de
imparcialidad. Ademis, bajo los mismos argumentos se sustituyeron 122 consejcros
ciudadanos, en los niveles estatales y distritales...™*

Por lo anterior, pucdo concluir que lograr que las directrices del Consejo
Genersl pasaran a la estructura operativa fuc un saldo pendiente, el caal tuvo que ser
ventilado por la siguiente reforma electoral que deposité en los consejeros la toma
de decisiones sin la participacidn de los poderes legislativo y ejecutivo.

18 Gomez-Tagle, 1994 las elecciones..., pp. 21-2, subrayado nuestro y cursivas de la autora.
' Ibtdem.
14 Valdés Zurita, "El desempedio del Instituto Federal Bloctoral durants 1994”, on Pérez Femdndez,
La voz de los voros..., pp. 390-1.
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Aunado al comentario anterior valdria Ia pena sefialar dos elementos mas de
certidumbre. Por primera ocasion, las boletas utilizadas ct dia de la jornada electoral
fueron foliadas, es decir, cada una iba adherida a un blogue o paquete y numerada de
forma progresiva; esto significo que cada mesa directiva podia corroborar, revisando
los folios, que el total de boletas recibidas correspondiera a las utilizadas, anuladas y
depositadas en las urnas.

Fl otro elemento de certidumbre fueron Ia aplicacién de los exit poll {encuesta
de salida de casilla), los conteos rapidos y el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP). La mayoria de los exit poll y de los conteos rapidos,
inchuyendo el dei IFE, fueron coincidentes'™.

El Conscjo General diseiié e instrumentd un programa de resultados
inmediatos. "...Su funcién institucional era construir un sistema de informacién
oficial, con el cual estar en condiciones de divulgar cifras sobre los resuitados
electorales basadas en las actas de casilla, en la noche de la jornada electoral. Pero
tarobién tenia una funcién polftica central, darle certidumbre a la informacion oficial
y a los resultados preliminares, dado que tanto la credibilidad del proceso como la
legitimidad de! eventual candidato victorioso pendian de la confiabilidad y
oportunidad con que se ofrecieran resultados. De hecho, 1 informacion habia sido el
nicleo critico de los procesos electorales de 1988 y aim en 1991.™%

Recordemos, en 1988 se culpd a "la caida del sistema™ de computo para
justificar 1a ausencia de informacion la noche de los comicios, en 1991 se afimé
que el programa informatico habia fallado. En ambos casos se tuvo la sospecha,
sobre todo en 1988, de que la informacién se habia ocultado para cambiar
resultados.

Por ello, a pesar de que el PREP fincioné muy lentamente y comenzo la
difusién ™. hasta cerca de las 3 de la mafiana del 22 de agosto que se dieron a

146 Ve Alvarndo M., Arturo, "La jornada clectoral de 1994: uma larga y circular travesia” en Pérez
Femandcz, La voz de los votos...
" Abvarado M., Artwo, "La jomada clectoral de 1994: una largz y circular travesia” en Perez
Fernandez, La voz de los votos.., p. 194,
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conocer Jos primeros resultados con el 15.38 por ciento de las casillas. Y aungque se
dieron al final de otros informes, fue importante dado que corrobord tendencias que
la gran mayoria venia ofreciendo.™* Gracias al programa, la acusacion de alteracién
de cifras hubo de ser mesurada.

El padrén electoral, que habia sido seialado por ios partidos politicos de
oposicion como el instrumento del fraude en las elecciones de 1991, presentd una
importante novedad. Se instituy¢ el Consejo Técnico del Padron Electoral el cual
seria responsable de supervisar la auditoria externa que se le realizaria al padron.

A diferencia de la Comision Nacional de Vigilancia que se integra con
funcionarios del Registro Federal de Electores y representantes de los partidos
politicos, el Consejo Técnico estuvo conformado "...por intelectuales y técnicos de
excelente nivel y amoridad moral.. "*

El Consejo Técnico present¢ la signiente comclusidén del resumen de
resultados de la auoditoria externa al padrén: "..la magnitud, estructurz y
composicion de las discrepancias encontradas a través de los procesos de auditoria,
no exhiben razén fundada para suponer sesgo o violacibn sistematica de la
normatividad. Las inconsistencias encontradas no estdn  concentradas
geopraficamente. ™™

Empero, subsisticron algunos cuestionamientos que siguieron vigentes
respecto al padron'™, El primero se refinio al tiempo; 1a auditoria fue presentada muy
avanzados fos actos previos a la jomada electoral por lo que 1a utilidad de aquella se
redujo considerablemente. Un segundo cuestionamiento fue técnico: la auditoria
habia tomade en cuenta solamente la relacion empadronados—credencializados, pero
no ¢l universo de posibles votantes,

El tercer cuestionamiento, que considero el mas importante, es Ia

"% Aharado M., Arturo, "La jomada electoral de 1994: una larga v circular travesia” en Pérez
Fernandez, La voz de los votos.., p. 196.
' Gomez-Tagle, /994 las elecciones..., p. 20,
" Vera y Ferrer, Gabriel, "El Consejo Técnico det Padron Electoral en las elecciones de 1994” en
Pércz Femidndez, La voz de los volos..., p. 153.
1 Ver: Gomez-Tagle, 1994: fas elecciones..., p. 20
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desconfianza hacia el personal del Registro Federal de Electores. Como Silvia
Gémez-Tagle apunta: "..La credencial de elector se otorga 'de buena fe', de tal
suerte que la identificacién del ciudadane queda en manos de los funcionarios de
ventanilla, no hay nommas precisas sobre los requisitos para identificar a un
ciudadano y en la prictica nadie supervisa el proceso de credencializacion, m los
pastidos, ni los consejos del IFE...™%

Me parece gue 1a analista tiene razon, sin embargo, me queda una inquietud.
Es preciso un correctivo para disminuir 1a desconfisnza hacia el padron y las listas:
1a supervision.

Tal vez, ¢l tema mas controvertido de las elecciones federales de 1994 fue el
papel de los medios de comunicacion, particularmente de la television, en el proceso
electoral.

Como ha mostrado Raul Trejo Delarbre'™, gracias al monitoreo que hicieron
algunos investigadores del papel de los medios desde el principio del proceso
clectoral, el Consejo General pudo tomar providencias y presionar, amque fuera
indirectamente, para que los concesionarios, especialmente de las televisoras
privadas, tuvieran un comportamiento imparcial en el trato a los diferentes partidos
y candidatos en conticnda,

Con todo y la presion del Consecjo General, el partido gubernamental tvo
*...un gcceso privilegiado al publico televidente, gracias a la simpatia de Televisa y
de TV Azteca no solo por la abrumadora cantidad de mensajes que hacian referencia
al candidato del PRI sino por los juicios de valor favorables a Zedillo. En 1994 ni
la television, ni la radio permitieron expresiones de disidencia o de critica al sistema
y en cambio dieron una imagen distorsionada de los partidos de oposici6n...™*

Respecto a criticar el comportamiento de los medios de comunicacién,
especialmente de los electronicos, hubo un consenso notorio, ya que la informacién

32 fbicem.
'8 Yer. Trejo Delarbre, Ratl, "Medios y elocciones en 1994: el sufragio privilegiado”, cn Pérez
Fernandez, La voz de los volos....
™ Gomez-Tagle, 1994: las elecetones... p. 26.
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presentada casi siempre fue favorable al partido y al candidato del gobiemo.

Por esto, Trejo Detarbre afirmé que: ".. Nuestras leyes, en el campo de los
medios, siguen siendo profundamente atrasadas..los medios pueden femer un
comportanticnto, aunque sea en término generales, tendiente a la equidad. Pero iales
resuliados siguen dependiendo de la voluntad, o de las presiones, que de manera
discrecional decidan tener o aceptar los propietarios y los directores o editores de los
espacios de comunicacion...™™

Después de concluide el proceso electoral ademas de existir consenso en
sefialar el comportamiento tendencioso de los medios de comunicacién, también
hubo una notable coincidencia referentc a la necesidad de tener que legislar para
regular la conducta de aquellos en futuros comicios. Este fue un asunto que la
siguiente reforma etectoral tuvo que hacer frente.

El otro tema que produjo severas discrepancias durante el proceso electoral
fue el monto del financiamiento a los partidos politicos. Originalmente s¢ autorizd la
cantidad de 700 millones de nuevos pesos, ™...dicho limite descendié a 134 millones
de nuevos pesos, una quinta parte de lo aprobado inicialmente. En ambos casos la
oposicion votd en contra del tope, por considerarlo demasiado etevado..."'™

Manuel Barquin apunté “..que ain en las democracias con una larga
experiencia, las normas en materia de financiamiento y fiscalizacion de los partidos
politicos, asi como su aplicacién continilan siendo una fuente inagotable de
controversia y litigio...™”

La legislacion de 1990 habia normado ¢l ingreso de los recursos piiblicos
pero dejo en el aire la regulacion de las aportaciones privadas y la fiscalizacion de
ambos financiamientos. La reforma de 1993-94 establecio que las fuentes del
financiamiento privado podrfan ser: Ja militancia de sus simpatizantes, el

autofinanciamiento, los rendimientos financieros, los fondos y los fideicomisos.

¥ Trejo, "Medios y clecciones en 1994..%, p. 85.
1% Crespo, Urnas de péndora..., p. 102,
1? Barquin Alvarez, Manuel, "El financiamiento de los partidos politicos en México, en la reforma
de 1993" en Pérez Femandez, La voz de los votos..., p. 38.
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Ademas, 1a reforma estipuld la prohibicion de que ciertas personas fisicas,
como ministros de culto religioso o mexicanos residentes en el extranjero, y
morales, como los poderes publicos en sus tres niveles u organismos internacionales
0 empyesas mexicanas comerciales, aportaran a nombre propio 0 mediante terceros
recursos a los partidos politicos.'™

También se impuso un limite a los gastos pata campafias ¢ incluyé la
obligacion de que los partidos contaran con una oficina especializada dedicada a 1a
administracién, seguimienio y supervisidn de los ingresos obtenidos tanto por
financiamiento publico como privado. Esta oficina de los partidos seria la
responsable de entregar los informes sobre origen, monto y aplicacién de los
recursos a la instancia de fiscatizacion del IFE.

Con las reguiaciones anteriores es notorio que "...el problema mas grave no
estd en ¢l financiamiento oficial, sino en el apoyo que proporciona ilegalmente el
goblerno al parido oficigl...™® Es mencster sefialar que esta afirmacién fue
documentada posteriormente con la aparicién de diversas notas, facturas, cheques,
polizas, etcétera, de financiamiento indirecto por parte de los ejecutivos locales y de
empresarios regionales.

Para terminar con el tema de los partidos politicos vale la pena revisar el
asunto de las candidaturas comunes y las coaliciones. Desde el COFIPE de 1990, las
posibilidades de alianzas eran casi nulas por 1os requisitos que impuso la legislaciim,

En la reforma de 1993 aunque la demanda de modificar los requisitos fue
planteada dicha solicitud no prosperé y se mantuvo la restriccion ticita de las
alianzas ante la determinacién exphlcita de que si los partidos coaligados no
alcanzaban el porcentaje de votacién minimo necesario para mantener cada uno su
regisiro individiral, lo perderian’.

'3 Ver: Barquin, "El financiamiento de los partidos...."
' Gomez-Tagle, 1994: las elecciones..., p. 24.
* Pama Ja mayor partc de las decisiones procesales la coalicidn s¢ considera como unz sola
agrupacion, sin embargo, para la contabilidad de 10s porcemtajes se toma en cuenta el aimero de
partidos que [a conformaron, esto cs, si la integraron dos debia obtener, por ko menos, ol 3% de los
volos; si ¢ran tres, debian conseguir 4.5%.

94




Esta negativa a las alianzas fue por el temor del régimen a que se repitiers lo
sucedido en 1988, cuando varios partidos postularon al mismo candidato
presidencial, y para intentar controlar, dentro de ciertos caunces, ¢l proceso
electoral'™.

Respecto a la justicia electoral habria que destacar el fin de 1a autocalificacion
de las Camaras legislativas, 1a descentralizacion y creacion de segunda instancia por
parte del Tribunal electoral, la extension del tipo y nimero de recursos procesales, la
precision de las causales de anulacion, la ampliacion del catalogo de los delitos
electorales y ¢l establecimiento de la fiscalia especializada, adscrita al poder
ejecutivo federal, para perseguir estos delitos.

El fin de l1a autocalificacion significo terminar con la disputa referente a que
los legisladores recién elegidos deberian de evaluar y ponderar su propia eleccion
para evitar las posibles interferencias de los otros poderes pablicos.

Como mostré e¢n una amena crénica Eduardo Barraza'®, el principio de la
autocalificacion y la figura de Colegio Electoral de cada Camara produjeron, sobre
todo en los Gltimos afios, mis problemas que soluciones al debate legistativo.

La reforma de 1993-94, empero, se detuvo en la posibilidad de desaparecer el
Colegio Electoral para calificar la eleccion del ejecutivo federal. Asi, la calificacion
presidencial siguié transitando por el camino tortuoso de la impugnacion de parte de
ios diputados de oposicion y la defensa a ulranza de los pertenecientes al partido
oficial.

En el marco de la calificacion presidencial se presentd un debate que ahondd
los cuestionamientos acerca de la pertinencia del Colegio Electoral: en virtud de que
el Tribunal funcioné como instancia jurisdiccional, el Colegio debia funcionar como
segunda instancia revisora y, en consecuencia, tener capacidad jurisdiccional o mas
bien su funcion era politica'®.

Y0 Ver- ihidem.

! Ver: Barraza, Eduardo, "Parlar sin parlamentar. EI Colegio Electoral de 1994" en Pérez

Ferandez, La voz de los voros...

#2 = Bl PRI sostwvo que es2 naturaleza era politica, y por 1o tanto 1a actividad del Colegio sc
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Este debate condujo al convencimiento posterior que ¢l ditimo Colegio
Electoral que sobrevivia debia pasar a la historia como habia sucedido con lo
anteriores, ya que c¢ra sumamente contradictorio hablar de calificacion y
legitimacion cuando sus propios defensores le atribuian funciones unicamente de
computo y validacion. Empero, en 1994, el Colegio Electoral presidencial COnServo
su caricter eminentemente politico.

El que si logré despejar dudas respecto a su funcién jurisdiccional fue el
Tribunal Flectoral. En virtud de la reforma de 1993-94, el Tribuna! se descentralizd
para contar con cuatro salas regionales, una en cada cabecera de circunscripcidn, y
una centrsl en la ciudad de México.

Ademas se instituyd una segunda instancia que se encargod de revisar las
inconformidades planteadas por quienes no estuvieron de acuerdo con las
resoluciones emitidas por las salas regionales. Asi, el segundo nivel jurisdiccional se
convirtié, ademas de instancia revisora, en fuente de jurisprudencia para definir una
serie de concepto's' legales que habian quedado ambiguos en las normas
electorales™.

Respecto a los recursos procesales debe sefialarse que en esta reforma se
incorporaron los de tipo jurisdicciona!, ademis de los administrativos que ya
existian. También es pertinente destacar que el nimero de recursos se incremento'™
hubo de revision, de apelacion, de inconformidad y de reconsideracion.

Las causales de nulidad de casilas y el catilogo de posibles delitos
electorales tuvieron un aumento sustancial, precisando con mayor claridad los casos
en que se podrian anular Ias votaciones o perseguir judicialmente a un presunto
infractor.

" Se incrementd en diez el nmamero de delitos electorales, ast como su

reducia al coraputo de fos votos y a emitir un juicio de valor; a su vez ¢l PRD afirmaba que era
jurisdiccional y ¢l Colegio debia juzgar como lo haria una segunda instancia del Tribunal Federal
Electoral.” , ibid, p. 376, cursivas dcl autor.
189 Ver- Terrazas, Rodolfo, "El contencioso electoral y 1a calificacion de las elecciones federales de
1994" cn Pérez Femandez del Castillo, La voz de fos votos...
1 Ver: thidem.
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penalizacién correspondiente, entre los cuales se incluyeron ¢l canje de voto por
dinero, didiva o servicio, el condicionamiento de algfin servicio miblico al voto en
favor de cualquier partido, el transporte de grupos de votantes, la celebracion de
desayumos politicos durante la jornada electoral, la induccion del voto por parte de
lderes o funcionarios sobre sus subordinados, el permitir votar a ciudadanos que no
reuniesen fos requisitos para ello, y la introduccion de méas de un voto en las
urnas..."*

En esta reforma también se cred una Fiscalia especializada adscrita a la
Procuraduria General de la Repablica, integrante del poder ejecutivo, la cunal s¢
constituyé en la represcntacion social que se haria responsable de investigar,
perseguir v, llegado el caso, presentar a los presuntos delincuentes electorales ante la
instancia competente’.

A pesar de la construccion mas claborada de la justicia electoral no se logrd
consolidar su efectividad. Esto tuvo que ver com dos aspectos principales: los
métodos para la presentacion de los recursos y los resultados de la fiscalia.

La propia legislacién electoral a la vez que increment6 el tipo y niimero de
recursos procesales volvié mas compleja y dificil la presentacion y defensa de los
mismos'®; por otra parte, "...el procediniento juridico seguido por el fiscal especial’,
fue tan lento y complicado que los delitos quedaron impunes...dado que el peso de la
prucba se dejo caer en los denunciantes; quieaes eran citados a declarar una y otra
vez. En muchas ocasiones tavieron que venir del interior del pais a comparecer ante
el fiscal especial..."¢

Estas deficiencias que podrian considerarse técmicas tienen un profundo

'3 Crespo, Urnas de pdndora..., p. 105
* Es conveniente sefialar que hubo muchas discrepancias sobre ¢l nombramiamto del fiscal. La

persona que finalmente designo el ejecutivo fis impugnada explicitamente por ¢l PRD.
106 % ol procedimiento juridico, como esta definido ca et COFIPE, exige uma secuencia en fa
presentacion de los 'recursos’ que dificulta cnormemente el éxito de la impugnacidn de Ics
resultados electorales.,.” Gomez Tagle, 1994. fos elecciones..., p. 22.
7 bid, p. 25.
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sentido politico, ya que se le quitd 2 1a jurisdiccion electoral la onieniacion tutelar”
como sucedié con las garantiss sociales: la seguridad social y laboral. Ademis, la
primer denuncia que fue presentada, la acusacion del PRD al entonces secretario de
Agricultura de haber promovido mediante un desplegado en la prensa al candidato
suplente del PRI, 1a fiscalia la deseché de mmediato.

Respecto a las formulas para integrar las Camaras legislativas lmbo algunas
variaciones importantes. Como se recordara en la eleccion de 1991 el asunto de la
clausula de gobernabilidad habiz sido muy cuestionado, empero no fue necesaria su
aplicacion de acuerdo a los resultados de ese aflo,

Sin embargo, para ef proceso de 1994 existia Ia expectativa de vna mayor
competencia por ser elecciones presidenciales y, como consecuencia, que fuera
necesario aplicar alguna formoula que garantizara la estabilidad sin tener que recurrir
a 1a cuestionada “clausula de gobernabilidad”.

Ante este panorama e} PRI acepto moderar la cldusula a cambio de gue el
reparto de las curules de representacion proporcional se hiciera globalmente de
acuerdo a los resultados de los partidos que rebasaran la barrera minima de
asignacion del 1.5%.

También se incorpord 1a posibilidad de que ¢l partido que obtuviera el mayor
pamero de distritos de mayoria relativa, como habia sido el caso del PRL tuviera
derecho al reparto de curules mediante representacion proporcional. Estas
modificaciones produjeron que el pariido oficial con el 50% de votos alcanzara 300
diputados, o sea el 60% de la Camara'®.

"_.En el caso de los diputados las formulas matematicas usadas en el computo
de las curules plurinominales, permiticron que ¢l PRI obtuviera tantas curules como
en 1991, con diez puntos porcentuales menos de votacion... ™

En el caso de! senado se modificd su intepracién en dos vertientes. Se

~ Anterionmente, segan la legislacion social, el demandante era protegido por &l estado.
18 Ver Sanchez Gutiérrez, Arturo, "La eleccion de la Cimara de Diputados” en Pérez Femnandez,
La voz de los voios...
1% Gomez-Tagle, 1994: las elecciones..., pp. 25-6.
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incorpord la nocién de escafios de minoria y se duplicé €l nimero de senadores de
dos a cuatro por estado vy el distrito federal.

Los escafios de minoria significaron que el partido politico que obtuviera el
segundo lugar de la votacién en la entidad, 0 primera minoria, tendria derecho a un
senador de los cuatro correspondientes al estado respectivo.

» ..l nimero de senadores de mayoria se elevd de dos a tres por estado, pues
de haberse mantenido dos senadores por estado, la oposicion hubiese tenido por lo
menos una tercera parte de los asientos senatoriales, poniendo en riesgo la mayoria
calificada que el PRI sicmpre ha detentado en esa Cémara. En camobio, con tres
senadores de mayoria, el PRI podfa aspirar todavia a conservar el 75% de las
senadurias..."™

Como se¢ puede apreciar al mismo tiempo que se aceptd mayor diversidad en
la conformacién det Senado, el predominio del PRI no fue cuestionado, ya que al
aumentar ¢l nimero total de escafios podia seguir siendo el partido mayoritario en la
Cémara alta.

Como afirma Silvia Gomez-Tagle, las férmulas de asignacion han sido
disefiadas de tal manera que aparenten ampliar la equidad en la representacion, sin
embargo, han servido para preservar el dominio del partido del gobierno'”; o como
sefialara campechanamente Jesis Reyes Heroles, tal vez el dnico idedlogo del PRIy
secretario de gobernacion en la época que se imtrodujo la repsesentacién
proporcional: "lo que no tira, apoya”.

Aungue los resultados obtenidos con esta normatividad fueron aceptados,
también mostraron que habia asuntos pendientes como el comportémicmo de los
medios de comunicacién, la determinacion de los montos del financiamiento, el
establecimiento de programas de resultados inmediatos y la correccion de las
formulas de representacion.

Esta legislacion, bastante mas detallada que su antecesora, permitié que la

"0 Crespo, Urnas de pdndora..., p. 101
M Gomcz-Tagle, 1994: las elecciones..., p. 25.
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eleccion presidencial de 1994 transitara de una forma mas o menos ordenada y
pacifica. Sin embargo, los cuestionamientos a la imparcialidad de la autoridad
electoral y las criticas a la equidad de la ley, motivaron a que el gobicerno recién

electo ofreciera una nueva reforma que se pretendia fuera la definitiva.

Reformas a las legislaciones locales
Ahora revisemos, las principales adecuaciones, modificaciones y reformas en
las legislaciones clectorales de los estadps seleccionados como muestras para esta

investigacion.

Aguascalientes

En Aguascalientes para los comicios locales de 1995 se utilizo la ley
Electoral del Estado de Aguascalientes’”. Esta determind que el Consejo Estatal
fuera integrado por un presidente, designado por el ejecutivo, seis consejeros
nombrados por el Congreso a propuesta del Gobermador, dos representantes del
poder legislativo, uno de la mayoria y otro de la primera minoria, los nueve tuvieron
vOZ ¥ voto, un secretario y un representante por cada uno de los partidos, los cuales
solamente contaron con voz.

Los Consejos distritales y munmicipales fueron integrados de manera similar.
Los presidentes y los consejeros fueron propuestos por el presidente del Consejo
Fstatal, ellos tuvieron voz y voto, mientras que ¢l secretario, seleccionado por cada
consejo, v el representante de cada partido dnicamente contaron con voz. Como
puede notarse en el caso de las autoridades electorales, la ley del estado siguid los
plantecamientos de la legislacién federal.

Fn el rubro de las condiciones de competencia hubo asuntos olvidados: Ja
inexistencia de insaculacion para integrar las mesas directivas de casillas y la
ausencia de certificacion a la tinta indeleble que seria aplicada a los electores ¢l dia

de 12 votaciones.

Y




En este mismo rubro hubo algunas cuestiones acotadas: Ja observacion
electoral fue permitida solamente a los ctudadanos residentes en la entidad. Respecto
a las boletss estipuld que ellas fueran adheridas a un talonario foliado, lo cual
permitiria un mejor recuento y control de las boletas utilizadas y de las que no
habian sido usadas.

Respecto a los partidos politicos, la ley electoral estatal imposibilité la
existencia de organizaciones partidistas locales y de candidaturas comunes, ademas
estipul6 restricciones a las alianzas y coaliciones.

En el mubro del financiemiento establecié que el criterio para determinar el
total de! financiamiento pablico seria en proporcién al porcentaje de votos obtenidos
por cada uno de los partidos en Ia eleccion anterior.

También, fijo topes a los gastos de campafias, pero no hubo regulacién a las
aportaciones privadas ni la obligacién de tener una oficina especializada en las
finanzas interas, sefial6 la obligacion de presentar informes sobre origen y destino
de los recursos.

En el rubro de las organizaciones partidistas es notorio que la ley electoral de
la entidad quedd un tanto cuanto rezagada frente a la federal, ya que no reguid las
aportacioncs privadas m exigit a los partidos una instancia dedicada a supervisar el
financiamiento. Ademis, a diferencia de otras leyes estatales, no dotd de
reconocimiento a los partidos locales.

Respecto a la justicia electoral, la legislacién cstatal mantuvo al Trbuonal
jurisdiccional de upa instancia y no instituyé una fiscalia especializada. Mantuvo la
figura del Colegio Electoral pare la calificacion del Gobernador, mientras que derivo
en los Consejos y el Tribunat 1a validacion de las elecciones de los Ayuntamientos y
el Congreso local.

En este rubro es evidente la similitod, en ¢! caso de la calificacion de las
elecciones, con la legisiacién federal. Empero, en el caso del tribunal v la fiscalia es

notorio el rezago.

172 Consejo Estatal Electoral, Aguascalientes, 1995,
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Respecto a las formulas de representacion, 1a ley local estipuld el 74% como
limite a la sobre-representacion del partido mayoritario en el Congreso tanto por el
principio de mayoria relativa como por la pista proporcional; también establecié el
dos por ciento como minimo para que un partido tuviera derecho a la asignacion
proporcional. La integracion del Congreso seria, entonces, con 18 diputadoes de
mayoria velativa y hasta 7 de representacion proporcional.

La aplicacion de la formula arriba apuntada significé que, en las elecciones
locales de 1995, el partido mayoritario obtuviera una sobre-representacton det 0.4%
entre el porcentaje de la votacién estatal y el porcentaje de curules en el congreso
Tocal'™, ya que con ¢l 49.7% de los votos obtuvo 13 diputados: 9 de mayoria y 4 de
representacion proporcional'™, ' .

Para los ayuntamientos, la normatividad electoral estipulé que el partido
triunfador en la eleccion municipal no tenia derecho al reparto proposcional de
regidores, por su parte, los que perdieron para alcanzar la asignacién proporcionat
deberian obtener como mirimo e uno por ciento de la votacion.

Como se puede observar, la legislacién local siguid en lo general a la ley
federal, pero fijo un maximo de sobre-representacién mas alto en once puntos, lo
que permitié mayores posibilidades de control al partido ganador, v elevé el minimo
para la asignacién proporcional en medio punto, lo que tendio a reducr la
fragmentacion partidista en el reparto proporcional.

El balance general de la normatividad electoral estatal seria el signiente. En
algunos puntos como las autoridades, las boletas y el financiamiento pablico logr6
ser similar a Ia legislacion federal. Mientras que en otros temas como la insaculacion
para integrar las casillas, la certificacion de la tinfa indeleble, las dos instancias del
organismo jurisdiccional y las formulas de representacion proporcional, quedd
rezagada del COFIPE.

Para terminar con Aguascalientes citd a dos investigadores quienes, después

73 yer: Becerra, Ricardo y otros, Asi se voia en la Republica. Las legislaciones electorales en los
estados, Instituto de Estudios para la Transicion Democrética, A C., México, 1996, p. 132

102



de analizar jos resuttados federales de 1994, sefialaron un posible escenario para las
elecciones locales de 1995: "_si la fuerza opositora panista asume una dinamica
centrifuga, es decir, del centro hacia la periferia y las colonias de nueva creacién s¢
van dejando influir por esta tendencia, sobre todo aquellas que ya han sido dotadas
con todos los servicios y que se estin integrando a la vida local de manera mas
dindmica, con una buena campaiia y con candidatos adecuados, el PAN podria
acceder al poder en el municipio de la capital y en la representacion al Congreso de
Ia proxima legislatura local con diputados por mayoria."”

La conjetura de los investigadores fue cumplida porque en 1995 el PAN logrd
ganar la capital del estado y varios de los distritos urbanos. Aunque existié alguna
protesta por parte del PRI, éste reconocidé su derrota en la capital v los demas
partidos aceptaron los resuttados en los otros municipios de la entidad.

Sin embargo, un cuestionamiento que permanecid tuvo que ver con el origen
de las propuestas para integrar 10s organismos electorales, ya que en general
provenian del poder ejecutivo, mientras que el legislativo y los partidos no tuvieron

mayor participacion.

Baja California

En Baja California para los comicios locales de 1995 se utilizé una nueva
legislacion: Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja
California'. Como se nota desde el nombre intentd parecerse al COFIPE",

Las similitudes ¢on el 4mbito federal continuaron en la denominacion de la
autoridad electoral: Instituto Estatal Electoral, y de¢l orgamismo jurisdiccional:
Tribunal de Justicia Electoral. En el instituto local hubo, como en el IFE, Consejos y

Direcciones.

"™ Crespo, Votar en los estados...., pp. 185-6.
'”* Herrera Nufio, Eugenio v Reyes Rodriguez, Andrés, “Aguascalientes” en Gémez-Tagle, /994
las elecciones..., p. 73.
17 Institutp Estatal Electoral, Baja California, Mayo de 1995,
" Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El Comsejo Estatal estuvo integrado por un representante del poder ejecutivo,
en calidad de presidente del Consejo, seis consejeros seleccionados por el Congreso
local mediante convocatoria piblica, un representante por cada partido politico y un
secretario designado por el propio Consejo. El presidente y los consejeros tuvieron
voz y voto, mientras que jos representantes de los partidos y el secretario solamente
contaron con voz.

Los Conscjos Municipales y los Distritales s¢ integraron de manera similar af
anterior con la excepcion de que los presidentes y jos consejeros fueron designados
por ¢l Consejo Estatal. Este mismo nombré al director general y a los responsables
de las direcciones de prerrogativas, de organizacion electoral, de capacitacidn
electoral y de administracién.

Como se notard, desde los nombres hasta la integracion de los organismos
pasando por la diferenciacion de funciones de los Consejos y las Direcciones, en el
rubra de las antoridades clectorales la reforma en Baja California logrd ponerse al
mismo nivel que la federal, adicionando el mecanismo de consulta piblica para
seleccionar a los consejeros ciudadanos.

En las condiciones de competencia habria que destacar ¢l tema de la
orientacién & los medios de comunicacidn respecto a su conducta durante el proceso
electoral. El método para la integracién de las mesas directivas de casillas fue
similar al federal: primerz insaculacion, capacitacion, segunda insaculacién y
dedignacidn. Al igual que en los comicios federales se aplicé un programa de
resultados prelimingres y existi6 la posibilidad de la observacién electoral
restringida a los cindadanos residentes en el estado.

ia paqueteria electoral tuvo normas similares al COFIPE: unta indeleble
certificada por una institucién académica y talomario foliado para las boletas.
Respecto a la legislacion federal, en el rubro de condiciones de competencia, hubo
un avance significativo, la orientacion de las actividades de los medios de
comunicacidn que como vimos fue un saldo pendicnte de la reforma federal de
1993-94.




En ¢l rubro de las organizaciones partidistas, 1a legislacion local acepto la
posibilidad de partidos estatales y su participacion condicionada a obtener como
minimo el 1.5% de la votacién. Al mismo tiempo establecié condiciones para las
coaliciones y las candidaturas comunes.

Referente al financiamiento publico estipuld la diferenciacion entre el que se
dedica para actividades permanentes y el que se aplicaria para gastos de campafias.
El destinado para actividades permanentes se dividid en 50% igual para todos los
partidos y otro 50% proporcional at nitmero de sus votos en la eteccién anterior. Por
¢l contrario, ¢l financtariento para gastos de campafias fue ¢l mismo para todos los
partidos en contienda.

La legislacién local estipuld topes o limites a los gastos para campaiia, regul6
las aportaciones privadas, determiné la obligacién de cada partido tuviera una
oficina dedicada a las finanzas internas y que presentara los informes
correspondientes a} origen y destino de los recursos utilizados.

De Io anterior se desprende que, en el caso de los partidos politicos, hubo una
diferencia notable entre las legislaciones federal y local: las modalidades de
asignaciém del financiamiento piblico a aquelios.

En ¢l rubro de justicia electoral se mantuvo la figura det Colegio Electoral
para calificar la eleccion del ejecutivo estatal y la de Jos ayuntamientos por parte del
Congreso local. Respecto a los diputados, 1a legislacion local deposité en el Consejo
Estatal la calificacion.

Se instituyo el Tribunal Electoral como drgano jurisdiccional el cual, al igual
que en ¢} caso federal, tuvo dos instancias: 1a de resolucidn y la de revision, pero no
establecid una fiscalia.

Como se notara en este rubro 1a reforma local se adecud a lo planteado por la
normatividad federal al desaparecer la autocalificacién e instituir un organismo
jurisdiccional de dos instancias, empero quedd un poco rezagada de lo establecido
por la iegislacion federal de 1a época ya que no instituy6 una fiscalia especializada.

Respecto a las formulas para la integracion del Congreso local y jos
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ayuntamientos, la reforma mantuvo para ambos casos la posibilidad de la mayoria
relativa y la representacién proporcional con la salvedad de que esta dltima se
aplicaria cuando e} partido politico obtuviera por lo menos el dos por ciento de la
votaciéon y estipulo el 64% como limite a la sobre-representacion por ambos
Principios,

El Congreso estaria integrado por 15 diputados de mayoria relativa y 10 de
representacién proporcional, mientras los ayuntamientos se conformarian con el
alcalde, los sindicos y un grupo de regidores del partido ganador ¢n el municipio ¥
otro grupo de regidores de los partidos de oposicién contendientes en ef mismo
municipio.

Como se puede notar la representacion legislativa y ep los cabildos siguid
siendo segmentada con dominante mayoritario'”. Del total de legisladores: 25, ¢l
60% seria de mayoria y ¢l restante 40% de representacion proporcional; esto fue
idéatico a las modalidades para la integracion de la cdmara de diputades federal. En
¢l caso de los cabildos la normatividad electoral estipuld que e} partido triunfador en
la eleccion municipal no tenia derecho al repanto proporcional.

La apiicacién de las formulas descritas significd gue, en las elecciones locales
de 1995, el partido mayoritario obtuviera una sobre-representacién del 5% entre el
porcentaje de la votacion estatal y ¢l porcentaje de curules en el congreso local'™,
con el 49.5% de los votos obtuve 13 diputados: 11 de mayoria relativa y 2 de
representacion proporcionalm.

Frente a esta sumilitudes con la legislacion federal respecto a las formulas de _
representacion vale considerar, sin embargo, dos palpabies diferencias. La primera
¢s la relativa al porcentaje para aplicar la representacién proporcional.

A diferencia del caso federal, la legislacion local awmenté en medio punto el

7" Ver: 12 seccion del primer capitulo correspondiente a las formulas de representacion.
1" Ver: Becorma y otros, Asf se vata en la Repuiblica..., p. 132.
% Crespo, Volar en los estados.., pp. 18990, Como puede notarse hay tna incopgruencia entre los
porcemtajes presentados por el iexto citado anteriormente y ¢l referido en esta nota. El error
proviene de que en un caso sc bace la division entre el total de la votacion y en el otro solamente se
toman e cuenta los votos validos.
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nivel minimo de votacidon para poder asignarle a los partidos espacios de
represefitacién proporcional; esto es notorio porque establecié un "techo” mas alto y
obligo a los partidos 2 que fucsen mejores contendientes.

La segunda diferencia fue que se¢ determinaron porcentajes distintos para la
asignacién de representacion proporcional y el mantenimiento del registro como
partido politico. En la legisiacion federal ambos supuestos, la asignacion y el
registro, fueron condicionados al miso porcentaje de votacién, aunque es claso que
son situaciones diferemes'™.

En estos dos casos, ¢l sumento del porcentaje requerido para la asignacion de
representacion proporcional y la diferenciacién entre aquél y ¢l porcentaje para el
mantenimiento del registro como partido politico, la legislacion local adelamt6 a la
normatividad federal.

En términos generales podria concluir gue ia ley electoral de Baja California
utilizada en los comicios de 1995 fue muy similar a la legislacién federal de 1994
con algunas diferencias, siendo las mas importantes las relativas a las modalidades
del financtamiento pablico, la regulacion a los medios de comunicacién, la ausencia
de una fiscalia especializada y 1a diferenciacion de los porcentajes requeridos para fa
asignacién de representacion proporciomal y para el mantenimiento del registro de
los partidos politicos.

Para terminar la revision de Baja California cito dos analistas de la entidad,
refiriéndose a las elecciones locales de 1995: "..Estos comicios que servirin para
renovar ayumtamienios, Congreso y gobiemo del Esiado, permitirin no solamente
hacer un examen miés serio de las tendencias y el comportamiento ¢lectoral de 1a
poblacién, un contraste mas riguroso entre los procesos federales y estatales, sino
ademis un anélisis més completo del gobiemo local y las alternativas que pueden

w81

perfilarse en un fituro inmediato...

'* La asignacién cs mas bien un método para la formulacion de representatividad, micntras que ¢l
registro ¢s un mecanismo para la competencia.
'8 Ruiz Vargas, Bencdicto y Negrete Mata, José, "Baja California®, en Gémez-Tagle, 71994 las
elecciones..., p. 95

107




En buena medida los comicios locales eran una prueba para el primer
gobierno estatal de oposicion: seria capaz de reconocer su derrota si ésta se
presentaba o controlaria el proceso electoral para asegurar su triunfo. E1 PAN volvié
a ganar la gubernatura con ¢l 49% y hubo altemancia e algunos ayuntamientos por
lo que los distintos partidos aceptaron los resultados.

Chihuahua

En Chihuakua para los comicios locales de 1995 se aplicd una nueva
normatividad: Ley Fflectoral del Estado de Chihuahua™. La legislacion local
instituy$ un Consejo General, Consejos Municipales y Direcciones Ejecutivas.

El Consejo General lo integraron un presidente que fue propuesto por el
gobernador y designado por el Congreso del estado, seis consejeros quienes fueron
nombrados mediante ¢l mismo procedimiento que el presidente, los sicte contaron
con derecho a voz y voto, un secretario y un representante por cada partido politico;
estos tenian derecho a voz pero Bo a voto.

Como podra notarse 1a ley local modificod 1a figura de presidente del consejo
general, ya que no fue el representante dnicamente del poder ejecutivo estatal, sino
una propuesta concurrente entre ¢l gobernador y el Congreso local.

Los Consejo Municipales estuvieron integrados por un presidente, cinco
consejeros (los seis con derecho a voz y voto), un secretario y un representante por
partido (solamente con derecho a voz). El presidente y los consejeros fueron
nombrados por el Consejo General, mientras que el secretario lo determiné cada
Consejo Municipal,

Las Direcciones Ejecutivas fueron de Organizacién, de Capacitacion y de
Administracion; los titulares de cada direccidn los designd el Consejo General.

En el rubro de coudiciones de competencia no hubo novedades y si bastantes
ausencias. La integracién de las mesas directivas de casilla fue similar al método
federal de la "doble insaculacién®: sorico, seleccion, capacitacion y segundo sorieo.
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La presencia de observadores electorales fue definida como una facultad exclusiva
de los cindadanos residentes en el estado.

Respecto a la reglamentacién del comportamiento de los medios de
comunicacién y los resultados preliminares, no hubo alguna disposicién que
estipulara algin procedimiento como en la legislacion federal. La paqueteria
clectoral, por el contrario, tuvo normas similares al COFIPE: tinta indelebie
certificada por una institucién académica y talonario foliado para las boletas.

En el rubro de partidos politicos, tal vez el punto mas interesante, fue la
posibilidad del establecimiento de los fremtes y las coaliciones pero no de
candidaturas comunes. Ademas se permitio 1a participacién de partidos locales y se
determiné la posibitidad del registro definitivo si obtenian ¢l 1.5% de la votacién
cstatal.

Referente al financiamiento pitblico se estipulé solamente la modalidad de
gastos generales, que se integrd: 50% igual para todos los partidos y 50% de acuerdo
al porcentaje de votos obtenidos en la filtima eleccién.

La legtslacion tocal estipulé topes o limites a los gastos para campafia, reguié
las aportaciones privadas, determiné la obligacion de que cada partido tuviera una
oficina dedicada a las finanzas internas y presentara los informes correspondientes al
origen y destino de los recursos utilizados.

Como puede observarse, en €l rubro de los partidos politicos, las
modificaciones locales siguieron a la reforma federal con la excepcion notable de las
coaliciones y los frentes. Habria que recordar que Chihushua era gobernada, en ese
entonces, por un partido de oposicién, tal vez por esta razon las regulaciones a las
coaliciones y frentes fueron menores a las exigidas por la normatividad federal.

En el tema de la justicia electoral, 1a ley local desaparecié al Colegio
Electoral para calificar Ia eleccién del mandatario estatal transfiriendo la calificacion
al Consejo Estatal y la revision at Tribunal electoral, el cual conté solamente con
una instancia. La calificacién y validacion de las elecciones de los diputados y los

'®2 Secretaria de Gobierno, Chilmahua, 1995,
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ayuntamientos se deposité en el Consejo y el Tribunal respectivamente.

La ley electoral no establecio la fiscatia o algin organismo stmilar para la
persecucion de los presuntos delincuentes; en esto bltimo junto con la existencia de
una sola instancia jurisdiccional, la reforma local quedoé rezagada frente a la
modificacién federal.

Respecto a la integracion del Congreso del estado, la legisiacion local
determind que fucran 18 diputados de mayoria relativa y podrian ser asignados hasta
13 de representacion proporcional, siendo ¢l 1.5% el porcentaje minmo para 1a
adjudicacion del segundo grupo y estipulé el 60% como limitc a la sobre-
representacion por ambos principios.

Como puede observarse 1a proporcién de legisladores de mayoria frente a los
de representacion proporcional (58%-42%) fue muy parccida a la federal (60%-40).
Un rasgo muy interesante de la ley es "..que para decidir a cual candidato se
otorgara la diputacién de representacién proporcional en primer término se
adjudicara la mitad a guienes hubieren alcanzado las més altas votaciones y la otra
mitad a quienes hubieren obtenido ¢l porcentaje mas alto.™*

Este rasgo es notorio porque ninguna otra legislacion electoral de la época
establecié la posibilidad de premiar tanto & quiepes obtengan un2 cantidad
considerable de votos en alguma region de la entidad como a quienes logren los
mayores porcentajes en todo el estado.

La aplicacion de las formulas descritas significo que, en las elecciones locales
de 1995, ¢f partido mayoritario obtuviera una sobre-representacién del 2.1% entre el
porcentaje de la votacion estatal y el porcentaje de curules en ¢l congreso local™,
con ¢l 47.7% de los votos obtuvo 18 legisladores: 15 de mayoria relativa y 3 de
representacion proporcionalm.

%3 Becerra y otros, Asi se votr en la Republica..., p. 131.
VM Ver: hid, p. 132
' Crespo, Votar en los esiados.... pp. 210-11. Como puede notarse hay una incongruencia entre los
porcentajes presentados por el texto citado anteriormente y el referido en esta nota. El error
provienc de que en un ¢aso sc hace 1a division entre el total de 12 votacion y en ¢} otro solameste se
toman en cuenta los votos validos.
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Respecto a la representacion en los ayuntamientos, la normatividad electoral
estipuld que €l partido triunfador en la eleccién municipal no tenia derecho al
reparto proporcional, por su parte, los partidos que perdieron para alcanzar la
asignacién proporcional de sindicos y regidores deberian obtener como minimo ¢l
1.5% de la votacion.

Otra cuestion que considero destacable fue gue en la ley local se introdujeron
las figuras del plebiscito y referéndum para consultar a Ia ciudadania sobre ciertos
temas, Los poderes ejecutivo o legislativo, los partidos politicos y un nimero
determinados de ciudadanos, cumpliendo con ciertos requisitos, podian solicitar a la
autoridad electoral que efectuara una consultz directa con la ciudadania para saber
su opinién sobre algunos temas delicados.

El balance general de la ley electoral local de Chihuahua lo resumiria de la
siguiente forma. En general, la norma estatal logrd estar a tono con la federal,
superando a ésta en Jo referente a las coaliciones, el plebiscito y ¢l referéndum,
empero hubo evidentes rezagos como la falta de regulacion a los medios, ia ausencia
de obligacion para generar los resultados preliminares, la inexistencia de la segonda
instancia jurisdiccional y de 1a fiscalia especializada.

"En julio de 1995 se llevarén a cabo clecciones de ayuntamientos y Congreso
local. Si se considera el apabullante triunfo del PRI en 1994, puede pensarse que el
partido oficial se alzara de nucva cuenta con ¢l carro completo. Sin embargo, en
Chihushua los electores han dado muestra de una elocuente capacidad para mutar
sus preferencias con rapidez De acuerdo con esta realidad, es probable que cl efecto
1994 se diluya y el voto favorezca de nueva cuenta al PAN y que una buena porcién
vaya hacia las siglas del PRD.. ™%

Durango
En las elecciones locales de 1995 en Durango se aplico ¢l Cadigo

1 Orozoo, Vietor, "Chibuabua” en Gomez-Tagle, 1994: fas elecciones... pp. 2234,
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Estatal Electoral del Estado de Durango'™, et cual estipuld que el Consejo tendria
un presidente mombrado por el Congreso a proposicion del Gobemador, ocho
consejeros designados por la Camara a propuesta de los partidos, cuatro
representantes del poder legislativo, dos de la fraccion mayoritaria y otros dos de las
de oposicidn, un representante del poder ejecutivo, un representante de los
ayuntamientos que se obtiene mediante insaculacion, todos los anteriores tuvieron
vOZ ¥ voto.

Adicionalmente, el Conscjo nombrd a un secretario y cada partido politico
designd a un representante ante aquél, el secretario y los representantes inicamente
contaron con derecho a voz.

Los Consejos distritales y municipales fueron integrados de manera similar al
estatal, aunque sin representantes del Congreso ni de los ayuntamientos. Los
presidentes y los consejeros fueron proposicion del presidente del organo estatal,
cada consejo nombrd a su secretario y cada partido politico designé a un
representante, estos solamente tuvieron derecho a voz.

Como puede notarse en los tres niveles de consejos, el codigo local siguid lo
establecido por la legislacion federal igualando la representacion de los partidos y
depositando 1a toma de decisiones tanto en los consejeros como en los
representantes de los poderes piblicos.

Respecte a las condiciones de competencia, la ley local estipulé Ia
insaculacién simple para el nombramiento de los integrantes de las mesas directivas
de casilla. Determing que la observacién electoral era una facultad exclusiva de los
ciudadanos residentes en la entidad.

Sefialé que cra necesaria 1a cestificacion académica de la calidad de Ja tinta
indeleble a utilizar durante la jomada electoral, pero no dispuso ningln
procedimiento especifico para que las boletas estuvieran adheridas a un talonario
foliado.

Fn este rubro puede notarse que, entre el codigo Jocal y el federal, hubo

® Gobiemno del Estado, Durango, 1994,
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asuntos Similares como la certificacion de la tinta indeleble, acotamientos como la
restriccion a la observacion electoral y rezagos como la insaculacién simple y la
inexistencia de talén foliado para las boletas.

Respecto a las organizaciones partidistas, la norma estatal incorporo el
reconocimiento a los partidos locales y la posibilidad de que éstos obtuvieran el
registro definitivo si lograban alcanzar el 2.5% de la votacion en la entidad, pero Bo
acepto6 las candidaturas comunes ni las coaligiones.

En el tema del financiamiento establecid que el subsidio piblico seria
determinado de acuerdo a rangos de votacion. Ademas, ¢l codigo local estipuio
topes o limites a los gastos para campafia, regulo las aportaciones privadas,
determiné la obligacion de que cada partido tuviera una oficina dedicada a las
finanzas infernas y que presentara los informes correspondientes al origen y destino
de los recursos utilizados.

Es notorio que en el rubro de las condiciones, el codigo local fue muy similar
al federal, tanto al sentido de las modificaciones como en las regulaciones
especificas, salvo en el caso del establecimiento de rangos de votacion para la
determinacion del monto de financiamiento publico.

Respecto a la justicia electoral, la legislacién local mantuvo al Tribunal de
una instancia y no estableci¢ disposicion alguna sobre la fiscalia especializada. En el
tema de la calificacion de las elecciones sostuvo al Colegio Electoral del Congreso
para ¢l caso del Gobernador y de los Ayuntamientos.

Para calificar y validar las clecciones de los legisladores, el cddigo de la
entidad seiialé que los consejos distritales y estatal, y el tribunal serian los
responsables respectivamente.

Como sc puede observar en lo referente a las instancias junisdiccionales y la
fiscalia, ta normatividad local quedé rezagada frente a la ley federal, mientras que en
ia calificacion de las elecciones logré ignalarse a ella.

Respecto a las férmulas para la representacién legislativa, el codigo local
estipuld el 64% como limite a 1a sobre-representacion y estableci6 el 2.5% como la
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barrera minima para que los partidos tuvieran derecho a la asignacion proporcional.

Adicionalmente, mantuvo la clausula de gobernabilidad al partido que
obtuviera el triunfo en Ja mayor parte de los distritos de mayoria relativa. La
aplicacién de las formulas estipuiadas significo que, en las elecciones locales de
1995, el partido mayoritario obtuviera una sobre-representacion del 17.2% entre el
porcentaje de Ia votacién estatal y el porcentaje de curules en ¢l congreso local'™, ya
que con el 39.9% de los votos obtuvo 13 diputados: 10 de mayoria relativa y 3 de
representacion proporcional’™. - -

Respecto a la representacion en los synntamientos, la normatividad local
determind que ¢l partido triunfador en la eleccion municipal tenia derecho al reparto
proporcional, por su parte, fos gque perdicron para alcanzar la asignacién
proporcional deberian obtener como minimo el 1.5% de la votacién.

En Durango como se mantuvo la clausula de gobernabilidad representé la
posibilidad de que ¢l partido mayoritario obtuviera un predominio manifiesto en el
Congreso local desde donde podria controlar ¢l proceso legislativo.

El balance del codigo local seria el siguiente. En la conformacion de
antoridades electorales, en el otorgamiento y supervision del financiamiento, y en la
calificacion de las elecciones fue muy similar a 1a legislacion federal. Empero, en la
insaculacién de los funcionarios de casilla, en el talonario foliado de las boletas, en
las dos instancias del organo jurisdiccional y, sobre todo, en las formulss de
asignacién para la representacion legislativa, el codigo electoral de Durango quedé
sumamente rezagado del COFIPE. 7

Para finalizar con l2 revision de 1a entidad cito un comentario de dos analistas
Tocales: "lo que se puede esperar para 1995 son unas elecciones mas competidas,

con espacios ganados por la oposicion y 1a tendencta a un menor crecimiento de los

1 Ver: Becorra y otros, Asf se vota en la Repiblica..., p. 132.
1% Crespo, Votar en los estados..., pp. 217-18. Como puedc notarse hay una incongruencia cutre los
pomenm_icsprcsenmdosporcitcxtocitadoama'iommyc! referido €n esta nota. El error
provimdcqueenuncasosebaoeladivisiénenﬁceltotaldctavotaciénycnelotrosolamentese
toman en cuenia los votos validos.
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votos priistas, o bien, el regreso a un mayor abstencionismo por parte de la sociedad
civil._De esta manera, en 1995 los duranguefios (sic) pondrin a prueba los sucesos
de 1994

Veracruz

En Veracruz para las elecciones municipales de 1994 se aphico la ley electoral
vomentada en el capitulo anterior, mientras que para los comicios tocales de 1995 se
utilizé €l Codige de Elecciones y Derechos Ciudadanos y las Organizaciones
Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Liave™.

El Consejo electora! se integrd por un presidente, que fue nombrado de entre
los seis consejeros, los cuales fueron designados por el Congreso local a propuesta
de los partidos politicos y un representante de cada uno de ellos; tanto consejeros
como representantes tuvieron derecho a voz y voto.

Los Consejos distritales y municipales se integraron de manera simtlar al
estatal: un presidente por cada consejo propuesto por €l director general del instifuto
electoral local, consejeros nombrados por el consejo estatal y un representante por
cada partido potitico, todos contaron con voz y voto.

La forma de nombrar a los consejeros fue como 1a federal ya que permitié a
los partidos politicos proponer al Congreso a aquéllos, los faculté para seleccionar
entre los mismos consejeros al presidente, sitnacion mas avanzada gue la federal ¢
igual6 la representacion partidaria.

Sin embargo, a diferencia de la mayor parte de las legislaciones electorales de
lz época tanto locales como la federal, ¢l Codigo de Veracruz persistié en la practica
de permitir que los representantes de los partidos politicos votaran en la toma de
decisiones y, para terminar de complicarlo, su nimero fue igual al de los consejeros.

Esta situacién representd un retroceso frente al sentido general de las
reformas de quitar €l control de la toma de decisiones de los actores, los partidos,

1% palacios M., Miguel y Marin L., Héctor M., "Durango”, en Gomez-Tagle, 1994 las elecciones...,
p. 267.
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para depositarlo en los ciudadanos, los consejeros, para que no se repitieran casos
como en el Codigo Federal Electoral” en el cual el PRI con sus votos podia tomar la
resolucidn, atn en contra de los representantes de los poderes piblicos.

Respecto a las condiciones de competencia, €] Codige electoral de Veracruz
planteé el método de doble insaculacién para determinar a los integrantes de las
mesas directivas de casilla; estipulé que la observacion electoral era una actividad
reservads & los ciudadanos residentes en la entidad.

En ¢l 4rea de la paqueteria electoral no establecid ningin procedimiento ni
para certificar ia calidad de la tinta indeleble que seria aplicada a los votantes, ni
para adherir las boletas que serian utilizadas en Ia jornada electoral a aigin talonario
foliado.

Se puede notar que en el rubro de condiciones de competencia, la ley
electoral de Veracruz estuvo muy rezagada frente a la norma federal ya que,
quitando ¢! asunto de 12 "doble insaculacion”, en los demas problemas no aportd
pinguna solucion ni tomd en cuenta los planteamientos del COFIPE.

Respecto a las organizaciones partidistas, ¢1 Codigo electoral veracruzano
sefiald la posibilidad de registro condicionado a partidos locales, el cual se
convertiria en definitivo si lograban obtener por 1o menos el 1.5% de la votacién
estatal. Ademas permitid las candidaturas comunes sin necesidad de un convenio de
coalicion.

En la cuestion de financiamiento estipulé que el substdio piblico seria
calculado por rangos de votacion, més una cantidad paritaria determinada 50% en
igualitaria y 50% proporcional. Existieron topes a los gastos de campafias, no hubo
regulacion a las aportaciones privadas, establecio la obligacion de tener una oficina
especializada en las finanzas internas y determiné la presentacidn de informes sobre
origen y destino solamente del financiamiento pablico.

En el rubro de los partidos politicos son patentes las similitudes entre la

" Gacea Oficial del Estado, Veracuz, octubre de 1994.
* Respocta a mii opinién det C.F E., vy fa scocion corrcspondicnts on ¢l primor capitulo.
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fegislacion electoral de Veracruz y la federal, sobre todo en el ambito del
financiamiento para aquetlos. Hubo un asunto notoriamente mas avanzado en el caso
local: las candidaturas comunes; aunque la ley federal las contempla fue sumamente
complicado su establecimiento, mientras que en Veracruz fie muy sencillo el
tramite: registrar como candidato propio a la misma persona.

Respecto a la justicia electoral, el Codigo local quedd un tanto cuanto
rezagado ya que no contemplé la segunda instancia jurisdiccional ni el
establecimiento de una fiscalia especializada.

En la cuestion de la calificacidn de los comicios los rezagos fueron inmensos.
Aunque la validez y revision de las elecciones mumicipales se depositd en los
Consejos y el Tribunal respectivamente, la calificacién de los diputados y del
gobernador permanecio en el Colegio Electoral del Congreso.

Esto implicoé que los legisladores electos continugron autocalificando su
propia eleccion sin posibilidad de correccion, ya que el Colegio Electoral era la
ultima instancia. Situacién similar acontecié con el Ejecutivo quien fue calificado,
cn fitima instancia, por los diputados ya en funciones.

Es notorio en el rubro de la justicia electoral y especialmente en la
calificacion de los comicios, que el Codigo de Veracruz estuvo sumamente rezagado
frente a otras leyes de la época. La desaparicion del principio de autocalificacion
legislativa fuc una demanda que sc¢ habia planteado desde el primer COFIPE y
sunque se mantavo fie muy cuestionado.

Tanto asi que tuvo que desaparecer en el segundo COFIPE y en un buen
nimsero de legislaciones locales, solamemte se dejo ¢l Colegio Electoral para la
calificacién de los Ejecutivos, situacion que tambiér fue sumamente cuestionada en
su momento™.

Respecto a las formulas de integracion en el Congreso del Estado, el Codigo
local estipulé que el partido ganador tendria €l 70% como limite a la sobre-
representacion tanto por mayoria relativa como por representacior proporcional;
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ademds, determind que para adjudicar esta diltima cada organizacién partidista debia
obtener por lo menos el uno punto cinco por ciento de ia votacion estatal.

f.a aplicacitn de las formulas descritas significo que, en las elecciones locales
de 1995, el partido mayoritario obtuviera una sobre-representacion del 18.8% entre
el porcentaje de la votacion estatal y el porcentaje de curnles en el congreso local',
ya que con el 55% de los votos obtuvo 28 diputados: 23 de mayoria relativa y S de
representacién proporcional'™.

En el caso de la representacidon ep los ayuntamientos, la nonmatividad
electoral sefialéd que el partido triunfador en 1a eleccién mumicipal tenfa derecho al
reparto proporcionsl, por su pare, los que perdicron para alcanzar ia asignacién
proporcional deberian obtener como minimo el 20% de la votacion'.

El balance de 1a legislacién electoral de Veracruz me parece mas negativo
que positivo. En dos rubros, autoridades y partidos, el Codigo local se puede
considerar parecido al federal, con ia enorme salvedad de que en el Consejo estatal,
antoridad maxima, tenian el mismo peso fos representantes de los partidos que los
consejeros, 1o cusl mermo la importancia de que fuera uno de estos el presidenic del
Consejo mismo. En consecuencia, su mayor logré fueron la posibilidad de las
candidaturas comuses sin convenios de coalicion.

En los tres rubros restamies: condiciones de competencia, justicia electoral y
formulas de representacion, los rezagos fueron notables y sumamente importantes.
Sin tinte certificada; sin boletas desprendibles, sin segunda mstancia, sin fiscalia con
autocalificacion de los diputados electos y "calificacion politica” del ejecutivo.

Y por si esto fuera poco, se le garantizé al partido triunfador una mayoria
artificial mediante un limite a la sobre-representacion muy alte y posibilidades de

¥ Ver: notas 30 y 31 de la pagina 13.
1% Ver: Becerra y otros, Asf se vora en la Republica .., p. 132,
™ Crespo, Vorar en fos estados..., p. 294, Como pucde notarse hay una incongruencia entre o
porcentajes presentados por el texto citade ameriormenie y €l referido en csta nota. El emor
proviene de que en in caso s¢ hace la division entre el total de la voiacién y en ¢l otro solamente se
toman ¢n cucnta Jos votos validos.
¥ Ver: Becerra y otros, Asi se vola en la Republica..., p. 148
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reparto proporcional para el ganador en los ayuntamientos, Por todo lo anterior,
considero al Codigo Flectoral de Veracrnz de 1994 como ¢l mas atrasado de las
leyes locales revisadas hasta ¢l momento.

Para concluir el estudio de ia entidad cito a dos investigadores del estado:
"...Ja logica de las elecciones federales es totalmente distinta a Ia de las elecciones
locales, y como, a pesar de su victoria, el PRI se ha estancado en su capacidad de

atraer votos en Veracruz. . ™M™

Zacatecas

En Zacatecas para los comicios locales de 1995 se utilizo el Cddigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas'™. La ley estipulé que el presidente del
Consejo seria nombrado por el Congreso a propuesta del Gobemador, los seis
consejeros serian propuestos por los partidos y designados por el legislativo estatal,
¢éste tuvo cuatro representantes, dos de la fraccién mayoritaria y otros dos de las
fracciones minoritarias, todos los anteriores tuvieron voz y voto.

Adicionalmente, ¢l propio Consejo designé a su sccretario y cada partido
politico nombré a un representante, éstos y aquél tmicamente contaron con derecho
a voz.

Los Consejos distritales y municipales fueron integrados de manera similar al
estatal. Un presidente por consejo y seis consejeros, propuestos por el presidente del
organismo local, quienes tavieron voz y voto; um secretario determinado por cada
consejo y un represcntante por cada partido politico, quienes solamente contaron con
VOZ.

En este rubro de las autoridades clectorales hay mucha similitud con las
determinaciones de la ley federal y, ademas, incorpara un avance: el noinbramiento
concurrente def presidente del Consejo.

Respecto a las condiciones de competencia, el Cédigo clectoral local estipuld

1% Odvera Rivera, Alberto v Aguilar Sanchez, Martin, "Veracruz" en Gomez-Tagle, 1994 las
elecciones..., vol. 11, p. 287.
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gue para seleccionar a los integrantes de las mesas directivas de casilla se tendria
que utilizar el método de "dobie insaculacidn”. También seftalé que la observacién
electoral era una facultad reservada a los ciudadanos residentes en el estado.

En el caso de la paqueteria electoral, tinta indeleble y boletas electorales, ¢l
Cédigo local no determiné alghn procedimiento para su control, ya que no planted fa
centificacién académica para la tinta ni la posibilidad de adherir las boletas & un
talonario foliado.

En este rubro, condiciones de competencia, s notorio el rezago frente a lo
establecido por la legislacion federal. Salvo ¢l mecanismo para integrar las
directivas de casilla, los demas casos: observacibn, tinta y boletas, se guedaron
retrasados.

Respecto a las organizaciones partidistas, el Cédigo electoral zacatecano
determiné Ia existencia de partidos locales y la posibilidad de que éstos obtuvicton
el registro definitivo si conseguian alcanzar el 1.5% de la votacion estatal. Ademas,
establecié que no habria candidaturas comuncs y planted restricciones a 1as
coaliciones.

Fn ¢l caso del financiamiento, el Codigo local sefialé gue el subsidio piblico
seria: 50% igual para todos y 50% proporcional a votos. La legislacién local estipulo
topes o limites a los gastos para campafla, regulé las aportaciones privadas,
determiné la obligacion de cada pastido tuviera una oficina dedicada a las finanzas
internas y que presentara los informes correspondientes al origen y destino de los
recursos utilizados.

Como puede notarse de inmediato, en el rubro de los partidos politicos, ¢l
Cédigo etectoral de Zacatecas y la ley federal fueron sumamente parccidos. Salvo ¢l
método utilizado para determinar el monto del financiamiento piblico, que en el
nivel federal fue mis complicado, en los demas asuntos las similitudes son

paipabies.
Respecto a la justicia electoral, ¢l Cédigo lacal no establecté la segunda

197 Pariddico Oficial, Zacatecas, abril de 1995
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instancia jurisdiccional ni una fiscalia especializada En cambio estipulo una
transformacion mayor en €l caso de la calificacion de las elecciones.

Desaparecio tanto el principio de autocalificacion para los legisladores como
el Colegio Electoral pams calificar los comicios del gobemnador y de los
ayuntamientos. Asi, fueron los Consejos respectivos y ¢l Tribunal electoral los
organismos encargados para validar y revisar las elecciones locales.

Fn este rubro de 1a justicia electoral hubo desniveles notables. Por un lado, no
se instituye 1a segunda instancia jurisdiccional ni la fiscalia, pero por contraparte se
desaparece el Colegio Electoral para la calificacion de los comicios del ejecutivo
tocal.

Recordemos que la legislacién federal habja terminado con la
autocalificacién legislativa, pero no habia desaparecido at Colegio electoral para
calificar la eleccién del ejecutivo. Esta diferencia representd un gran avance del
Cadigo zacatecano frente al COFIPE.

Respecto a las formulas para integrar ¢l Congreso del Estado, la legislacion
electoral local estipuld que el partido ganador obtendria el 66.6% que seria también
el limite a la sobre-representacién, tanto por mayoria relativa como por
representacion proporcional; ademas, sefialé el uno punto cinco por ciento como
minimo para la asignacion de esta Gltima.

La aplicacién de las formulas descritas significo que, en las elecciones locales
de 1995, ¢l partido mayoritario obtuviera una sobre-representacion del 21% entre el
porcentaje de la votacion estatal y el porcentaje de curules en el congreso local'™, ya
que con el 47% de los votos obtuvo 20 diputados: 18 de mayoria relativa y 2 de
representacion proporcional'”.

Para la representacién en los ayuntamientos, la normatividad electoral

1% Ver: Becerra y otros, Asi se vota en la Repriblica..., p. 132
9 Crespo, Votar en los estados..., pp. 302-3. Como puede potarse hay una incongruencia estre los
porcentajes presentados por el texto citado asteriormente y cl referido en esta nota. El crror
proviene de que en un caso sc hace Ia division entre el total de la voiacion y en el otro solamentc se
toman en cuenta los votos validos.
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estipulé que el partido triunfador en la eleccion muuicipal tenia derecho al reparto
proporcional, por su parte, los que perdieron para alcanzar la asignacitn
proporcional deberian obtener como minimo ¢l 1.5% de la votacién.

Aunque, en principio, el limite a la sobre-representacién fue muy parecido a
la determinacién federal, el haber dejado la posibilidad de que el partido ganador
obtaviera una mayoria calificada mediante la sobre-representacion, significod
mantener el dominio artificial de un partido frente a los demas.

El balance del Codigo electoral de Zacatecas es el siguiente. En un rubro, €l
de autoridades electorales, la ley local hizo planteamientos mis avanzados que su
homoélogs federal como en la facultad concuurente para nombrar al presidente del
Consejo estatal.

En otvo rubro, el de justicia electoral, el Codigo local tuvo al mismo tempo
rezagos y avances frente a Ia ley federal. No establecid vnz segunda instancia
jurisdiccional m a 1a fiscalia y, por contraparte, desapareci6 et Colegio Electoral de
los diputados para calificar la eleccitn del gobernador.

En un tercer rubro, los partidos politicos, las diferencias entre 1a legislacion
federal y el Codigo clectorat zacatecano son minimas. En Yos dos rubros restantes,
condiciones de competencia y férmulas de representacion, los rezagos de la norma
local frente a la ley federal son todavia notables.

Me parece que ¢s convenicnte hacer algumas comentarios acerca de la
revisién de las anteriores leyes electorales.

Primero, es notorio que en esie momento, 1993-95, la orientacidn sigue
siendo que las elecciones son un asunto de responsabilidad compartida entre los
podercs publicos, ejecutivo y legislativo, los actores politicos y los ciudadanos.
Como se habia apuntado refiriéndose al caso federal, el sistema politico aceptd
ampliar 1a toma de decisioncs, pero no permitid que se le despojara del controf de
los procesos electorales,

En general, en csta scgunda reforma de la década, el control de los
organismos electorales mediante consejos fue adjudicada a represcntantes de log

122




ejecutivos, legislativos, ayuntamientos y ciudadanos, dejandoles a los partidos
politicos anicamente derecho a voz. Empero, hubo excepciones como en Veracruz
donde fue paritario el peso entre consejeros y representantes de los partidos.

Los niveles de las condiciones de competencia fueron muy dispares. La ley
federal incorporé muchisimos mecanismos para garantizar una disputa imparcial, sin
sesgos, empera, en las legislaciones locales varias de las soluciones propuestas
aplicadas no fueron tomadas en cuenta. Aqui hubo vna diferencia muy grande entre
el COFIPE y las leyes electorales locales.

Uno de los asuntos mas cuestionados de las elecciones federales fue el
comportamicnto de los medios de comunicacién; éste que habia sido un tema muy
sensible en 1994, cast todas las legislaciones locales no lo pudieron regular. Fue otro
saldo pendiente tanto de la ley federal como de las locales.

Respecto a los partidos politicos fueron mayores las coincidencias que las
diferencias. Tal vez la mas importante de estas Gitimas foe auevamente en Veraciuz,
aunque ahora positivamente, ya que e¢n esa cntidad se pudieron presentar
candidaturas comunes sin las restricciones que impusieron las otras leyes locales y ia
federal. .

En el caso del financiamienio hubo otra vez disparidades muy severas.
Algunas Jegislaciones locales utilizaron los mecamismos propucstos por las ley
federal para la regulacidn, supervision y fiscalizacién de los recursos tanto pablicos
como privados.

Otras de pianoc no estipularon ninguna determinacion al respecto y, las menos,
sefialaron que las revisiones solamente se aplicaran en el financiamiento publico.
Esto fue un saldo pendiente en casi todas las legislaciones electorales locales.

Respecto a la justicia electoral las diferencias fueron significativas. En casi
todas las leyes locales no se instituy6 la segunda instancia jurisdiccional o instancia
revisora, y en todas ellas no se planted la necesidad de una fiscalia que se encargara
de perseguir a los presuntos delincuentes electorales,

En el caso de Ja calificacién de las elecciones hubo disparidades notables.
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Mientras la ley fedcral habia desaparecido el principio de autocalificacion para los
legisladores clectos y, a la vez, habia preservado el Colegio Electoral de los
diputados para calificar los comicios del ejecutivo, las leyes locales variaron
muchisimo. - .

Algunas de las normas de los estados avanzaron hasta desaparecer también el
Colegio Electoral para calificar la eleccion del ejecutivo, otras legistaciones locales
llegaron al mismo punto que la federal desapareciendo Ia autocalificacién pero
preservando la "calificacion politica” para los gobemadores y, las menos de las leyes
de las entidades, mantuvieron tanto la autocatificacion como et Colegio Electoral.

Respecto a las formulas de representacién las diferencias fueron enormes. En
et nivel federal s¢ habia transitado desde Ia "clusula de gobernabilidad” y la "escala
mévil", hasta limitar 1a sobre-representacion legislativa.

Hubo algunas leyes electorales de las entidades que tuvieron un trénsito
similar, Empero también existio un grupo de normas locales que persistieren en
ascgurar una mayoria artificial al partido ganador cn los comicios.

Aqui se dio, entre algunas leyes locales y la federal, el saldo que considero
més importante. Mientras que s¢ habia moderado el predominio sesgado de un
partido en el Congreso de 1a Union, hubo legislaciones que preservaron dicho
dominio tanto en sus ayuntamientos como en sus Congresos.

Las comentadas diferencias me parece que obedecieron en buena medida al
coatrol politico de los grupos locales. En los estados donde tuvieron que enfrentar a
una oposicion comsistente y 8 una ciudadania organizada debicron aceptar sus
demandas, en cambic en las entidades donde no se presentaron estas condiciones
pudieron construirse una legislacion electoral a su medida.

Esto Jo podemos observar en 1os resultados en las zonas urbanas. Como en las
ciudades de Aguascalientes y Calvillo, en los ayumamientos de Durango y Santiago
Papasquiaro, en los municipios de Tecate y Ensenada, en las ciudades de Chihuahya
y Delicias, las oposiciones lograron obtener triunfos, tanto de legistadores locales
como de ayuntamientos.
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En menor medida sucedié lo mismo en algunas de las principales zonas
urbanas de Veracruz y Zacatecas como en ¢! puerto de Veracruz y en Sombrercie.

Aqui quiero aclarar que cuando hablo de oposiciones incluyo al PRI porque
en las dos entidades fronterizas para esta época: 1993-1995 ya no gobernaba (porque
democracia no significa que el PRI pierda sino que exista competencia y como
resuttado de ella pueda haber alternancia de cualquier partido).

En entidades con una creciente oposicion ya no fue tan sencillo imponer ni
leyes ni autoridades electorales pre-determinadas a favor del régimen, salvo
excepciones como el caso de Veracruz. Y aiin en esos casos, 1a organizacién de las
oposiciones y la participacion de la ciudadania posibilitaron la competencia y la
alternancia electorales en ciertas regiones bien determinadas, las zonas urbanas,
produciendo resultados inciertos; mientras que en las extensiones rurales ¢l control
det gobiemo siguié subsistiendo.
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CAPMITULO IV
LAS REFORMAS DE 1996-97

Después de las elecciones presidenciales de 1994 y las locales de 1995, el
panorama politico, la geografia electoral y las demandas sociales y partidistas
variaron sensiblemente.

A diferencia de seis afios antes, la eleccion de 1994 no fue cuestionada por
ilegal ¢ ilegitima, sino por inequitativa y desigual. Varios de estos cuestionamientos
fueron apuntados en el capitulo anterior; en ¢ste haremos primero un breve repaso
de ellos, para posteriormente revisarlos.

En el rubro de las autoridades electorales, la demanda fue terminar con la
injerencia del poder ejecutivo en el Consejo General del IFE y, al mismo tiempo,
limitar la participacién del legisfativo a una funcion presencial como era la de los
partidos politicos.

Respecto a las condiciones de competencia un asunto comenzoé a tomar parte
en la discusién: Ja conformacién de los distritos y circunscripciones que son las
demarcaciones geogrificas en que se presentan las candidaturas y votan los
ciudadanos.

En este mismo rubro se ubico el tema de los medios de comumicacién que
habian sido conminados a terer una conducta mas imparcial, pero que como vimos
en el capitulo anterior, aquella quedaba a discrecion de los editores y directores de
los medios electrémicos € impresos.

También fueron demandadas, en las condiciones de competencia, una serie de
acuerdos que habia tomado el Consejo General en 1994: las boletas desprendibies, la
certificacién de la tinta indeleble, los cOdigos de barras en las actas y la regulacién a
la difusién de resultados previos a través de encuestas de opinion, de salida y
conteos rapidos, ademas de la obligacion para el Consejo de establecer un programa
de resultados preliminares.

En el rubro de los partidos politicos, las dudas principales tuvieron que ver
con ¢l financiamiento oculto ¢ ilegal de autoridades gubernamentales y de grandes
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empresarios privados. Ante esto se demandé una instancia encargada de fiscalizar no
solamente el gasto, sino también el ingreso de los recursos privados.

El otro problema respecto a los partidos eran las candidaturas comunes y las
coaliciones. La legislacion federal y las locales, en general, restringian los
procedimientos para construirlas, por lo que se demandd su correccidn,
especialmente por el PRD; este fuc un asunto que generd un conflicto muy
importante durante 1a reforma secundaria, 1as modificaciones al COFIPE.

El Tribunal Electoral demostré su importancia en 1994, pero quedaba um
asunto pendiente: ei Colegio Electoral para calificar la eleccidn del ejecutivo seguia
subsistiendo con todos los probicmas que esto significaba. Ante ello, la demanda fue
derivar en iultima instancia en el propio Tribunal 1a calificacién de la eleccion
presidencial y dotar a éste de mayores elementos para revisar y, en su caso, corregir
los falios de resoluciones anteriores.

También habia quedado pendiente el caso de ia Fiscalia Especializada, 1a cual
habia sido un acuerdo partidista para la eleccidn presidencial de 1994 pero que no
estuvo a la altura de su funcién; por clio, se demandé que ¢l Consejo General
buscara una solucidn al respecto.

El ssunto que mas polémica suscité después de las elecciones fue la
conformacién del Congreso de la Unién. Debide a las formulas utilizadas para
integrar ka Camara de diputados e} PRI, como o vimos en el capitulo anterior, pudo
contar con alrededor del 60% de las curules aunque solamente obtuvo cerca del 50%
de los votos.

£l mismo problema de la sobre-representacion aunque més acentuado se
present en el Senado. Gracias a la reforma que aumentd a cuatro los escafios por
entidad, ¢l PRI pudo contar con alrededor del 70% de los senadores.

Aqui se debatieron diversas propuestas para modificar la enorme disparidad
entre votos y escaflos, sin embargo, se tuvo que Hegar a uba formula intermedia
novedosa que introdujo el principio de la representacién proporcional en el Senado,
en el caso de los diputados se tuvieron que reducir los limites a la sobre-
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representacion.

Ahora bien, después de haber discutido y aprobado la reforma constitucional
necesaria para resolver varios de los problemas planteados, los partidos politicos
tuvieron que hacer un esfuerzo adicional para modificar 1a legislacion de la materia
y hacerle las adecuaciones pertinentes.

Pudicra parecer, después de lo dicho anteriormente, que las formulas de
representacion scrian les que causarian mayores dificultades para el posible acuerdo,
empeto, esto no fue asi. Aunque la solucién adoptada en las formulas de
representacion no satisfizo a los actores politicos no fueron ellas 1a causa del
conflicto.

Durante las discusiones para reformar ¢l COFIPE, ios partidos politicos
lograron acuerdos, nunca perfectos, al menos satisfactorios en cast todos los asuntos,
excepto en dos cuestiones muy especificas: "...el problema del monto del
financiamicnto piblico y las condiciones bajo las cuales ¢s posible planicar una
coalicion electoral.”™ Estos problemas, que como vimos en ¢l capitulo anterior,
habian sido fuente de conflicto en la eleccion presidencial permearon el debate
postenior.

Empero, como sciialan Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg™,
las desavenencias en el monto del financiamiento y las coaliciones no podemos
consideralas como €l cuestionamiento significativo de la reforma, sino como el
asunto pendiente de la misma porque las modificaciones electorales en México,
especialmente 1as de los novents, han tenido "...un tipo de proceso 'desencadenante’,
en e cual una reforma lleva y exige a la otra.. ™"

Abors hagamos la revision puntual de cada uno de los rubros y los asuntos
que hemos mencionado anteriormente.

Respecto a las astoridades electorales, el Consejo General habia tenido una

2 Bocerra, Ricardo v otros, La reforma electoral de 1996. Una descripeion general, Ed. FCE,
México, 1997, p. 8.
' Ver: ibid, pp. 9-10.
2 fhid p. 93.
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evolucidn desde la paridad en la representacion de los partidos politicos y la
incorporacion de consejeros ciudadanos, hasta la limitacion a las organizacioncs
partidistas como actores presenciales y la concentracion de la toma de decisiones en
los consejeros.

Empero, como se mostr6 en el capitulo anterior, aunque los consejeros podian
tomar las decisiones al ser la mayoria simple del Consejo no tenian capacidad para
volver obligatorias sus determinaciones en la estructura operativa del [FE.

Ademas, la injerencia directa del ejecutivo, en virtud de que el secretarto de
Gobernacion presidia el Consejo, y 1a indirecta de los partidos politicos a traves de
los representantes del poder legislativo, seguia manteniendo el control
gubernamental de las elecciones, aunque fuera de una forma velada y menor.

Ante estas dificultades la solucién que se demandé fue la plena
ciudadanizacién del Consejo; esto en términos practicos significo: eliminar la
presencia del sccretario de gobernacion como presidente del consejo, disminuwir la
capacidad de los legisladores a una funcion opinativa como la de los representantes
de Tos partidos politicos y depositar en los consejeros exclusivamente la toma de
decisiones y el control de la estructura operativa del IFE.

*La reforma reduce €l nimero de consejeros con derecho a voz y voto; sdlo
gozan de esa facultad nueve miembros que son: el consejero presidente y ocho
consejeros electorales. Al igual que el consejero presidente, los CONSEejeTos
clectorales deben ser electos por ¢l voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de diputados, a propuesta de los propios  grupos
parlamentarios. Duraran en ¢l encargo siete afios y también podran ser reelectos, "

Como podra notarse desde el origen de la propuesta de los consejeros que son
las fracciones parlamentarias de los partidos en lugar del ejecutivo federal, el tiempo
del cargo, las facultades y responsabilidades de aquellos variaron significativamente.

En esa misma medida se modifico la estructura del Consejo. Desaparecio la

representacion del ejecutivo, se incrementd la presencia de los representantes del
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poder legislativo a uno por cada fraccién parlamentaria, ¢l nombramiento del
secretario gjecutivo del Instituto pasé a ser una decision del Consejo y al igual que a
los representantes de los partides politicos al sccretario y a los legisladores
tnicamente s¢ les concedié el derecho a voz.

Estos cambios significaron que los poderes ejecutivo y legislativo dejaban de
tener ¢l control det proceso electoral, el cual pasé a manos de un grupo de
ciudadanos, en general académicos reconocidos, quiches s¢ convirtieron ep
responsables de los comicios.

También represent6 la posibitidad de cuestionar los sciialamientos acerca de
a imparcialidad de Ia autoridad electorsl, en virtud de que ya po serian m el
gobiemmo ni los partidos politicos los directamente responsables de preparar,
organizar y validar 1as elecciones, sino ciudadanos ajenos a ellos.

Para asegurar que las decisiones de los consejeros pasaran a la estructura
operativa se depositd en ¢l Conscjero Presidente el control ejecutivo del IFE.
También se determind que los nombramientos de los titulares de 1a secretaria y las
direcciones ejecutivas fuera mediante aprobacion de las dos terceras partes del
Consejo.

En algunos nombramientos hubo ciertas dificultades, las cuales pudieron ser
subsanadas antes de los comicios de 1997, sin embargo, después de las elecciones se
han suscitado cambios en Ja secretaria gjecutiva y en tres de las cinco direcciones
cjecutivas’.

"En una de sus novedades institucionales y operativas mas importantes, ¢l
codigo electoral dispone la creacién de las siguientes comisiones permmanentes,
mismas que deben ser intepradas exclusivamente por consejeros clectorales:
fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas; prerrogativas,

X3 Begerra y otros, La reforma electoral..., p. 36.

* Bl primer Secretario Ejecutivo renunciéd por "motivos personales” segin €L, aunque trascendieron
las diferencias con varios consejeros. La Directora del Registro porque acoptd una secrctaria en el
gobierno del Distrito Federal, ef Director de Organizacion porgue decidid regresar a la academia y
el Director de Capacitaciém porque fueron cucstiopadas aigunas de sus amteriores relaciones

personales por parte de algunos de los coasejeros.
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partidos politicos y radiodifusion; organizacion electoral; servicio profestonal
electoral; capacitacion electoral y educacion civica."™

Esta modificacién me parece sumamente interesante porque le dio al rabajo
colegiado una dinamica distinta al tener un grupo determinado para la supervisién de
funciones de 1a propia estructura electoral. Ademis de las citedas comisiones, el
codigo dejo abierta la posibilidad a todas fas que ¢l Consegjo considerara necesarias.

En ese sentido, el Consejo decidid establecer varias comisiones: de
Administracion para revisar los gastos del propio instituto, de Contraloria Interna, de
Comuaicacion Social, de Asuntos Internacionales, de [nformatica y, recientemente,
una cspecializada dedicada a analizar fas posibilidades det voto de mexicanos
residentes en ¢l extranjero.

También instituyé ¢! Comité Nacional de Supervision y Evaluacion del
Registro Federal de Electores, que sirve de apoyo tanto a la Direccion Ejecutiva del
Regjstro como a la Comisién Nacional de Vigilancia.

£1 esquema de que el consejero presidente y los consejeros electorales, que
fue su denominacién Jegal, serian quienes inicamente tendrian derecho a voto en el
Consejo General se reprodujo en los Conscjos Locales y Distritales.

De esta forma, cada Consejo Local y Distrital s¢ integré con un Consejero
Presidente que era al mismo tiempo vocal cjecutivo de la junta respectiva, seis
conscjeros electorales, un secretario, que era al mismo tiempo el vocal secretario de
la junta correspondiente, y un represestante de cada uno de los partidos politicos;
siguiendo el modelo del Comsejo General, el secretanio y los representantes contaron
con derecho a voz Unicamente.

Los consejeros presidentes locales y distritales, y los conscjeros clectorales a
nivel local fueron nombrados por el Consejo General a propuesta de sus propios
integrantes; los secretarios de los consejos fueron los vocales secretarios de las
juntas correspondientes. A nivel distrital se sigui6 ¢l mismo modelo, aunque para

nombrar a los consejeros electorales fueron los consejos locales, no el Consejo

™ Qecerfa y otros, La reforma electorai. ., p. 37.
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General, quienes los desigraron.

Estas modificaciones representaron que los vocales de Organizacion, del
Registro de Electores y de Capacitacion, al igual que el secretario, tendrian
unicamente voz en los Consejos. Los vocales, ademds del presidente del consejo
respectivo que era a la vez vocal ejecutivo, integraron las juntas correspondientes.

En otras palabras, la toma de decisiones s¢ depositd en los consejeros en
todos sus niveles y se determind que el presidente del consejo respectivo seria el
enlace entre la estructura directiva, el consejo, y la operativa, la junta, que como
recordamos habia sido un tema muy arido en las dos elecciones federales anteriores.

"Como se¢ ve, la construccion de los organos electorales es un proceso
gobemado por un mecanismo de cascada: ¢l Congreso de la Unién nombra a los
consejeros electorales vy al consejero presidente del Consejo General y lo debe elegir
al menos por dos terceras partes de sus miembros presentes; el Consejo General
nombra a los 32 Consejos Locales, y éstos a los 300 Conscjos Distritales, 1o cual
supone deliberaciones y negociaciones sucesivas de la autonidad electoral y los
partidos politicos. Es un proceso sumamente intrincado pero que trata de construir fa
confianza en cada uno de los organismos cuya responsabilidad es administrar v
ejecutar todo ] proceso de 1a contienda electoral. ™™

Desde mi punto de vista y después de realizados los comicios considerc que
la estructura electoral respondic a su proposito, aunque shora se presenta otro
asunto: construir un servicio profesional de carrera.

fn ¢ rbro de las condiciones de competencia hubo bastantes
modificaciones. Habia pendientes notables como la onentacién a los medios, la
adecuacién de la geografia electora), la reglamentacién del personal eventual que fue
el enlace entre las casillas y los consejos distritales: los asistentes electorales y la
regulacion de las encuestas y sondeos previos y posteriores a la jornada electoral.

También existio {a necesidad de incorporar en el Cadige Electoral algunos de

Jos acuerdos tomados por ¢l Consejo en el proceso anterior como la "doble
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insaculacion”, las boletas desprendibles, las actas con codigo de barras, la tinta
certificada, las actividades de los observadores electorales y mejorar la operatividad
del programa de resultados preliminares.

De esta forma, ¢l método de “doble insaculacién” se volvié procedimiento
obligatorio. Asi, la ley estipulé que primero debetian sortearse los meses del afto
para determinar los dos que serian tomados como basc para la insaculacién de los
cindadanos. Una vez establecidos los dos meses, los ciudadanos que cumplieran
afios en aguelios fueron seleccionados y convocados a un curso de capacitacion.

Los ciudadanos que asistieran a los cursos serian evaluados por las Juntas y,
segin ¢l Cddigo Electoral, debia darse preferencia 2 los de mayor escolanidad.
Posteriormente, se realizd un segundo sorteo con las letras del alfabeto “..a fin de
obtener Ia letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se seleccionard a
los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casifla ™

"El mecanismo es complejo v exige de un gran esfuerzo mstitucional
para convocar, entrenar, seleccionar v verficar que los cientos de miles de
funcionarios designados acudan efectivamente ¢l dia de la eleccion para hacerse
carge de su casilla respectiva. No obstante es un dispositivo que inyecta grandes
dosis de confianza para los partidos politicos, que ha probado su viabilidad, y que,
ademi4s, propicia un tnvolucramiento masivo y una extendida participacién de la
ciudadania en ¢l proceso electoral. ™

También se convirtid en obligacién adherir las boletas a un talonario foliado
del cual podrian ser desprendibles una por una para de esta forma saber en qué
seccion deberia estar um folio especifico y al final de la jorada clectoral la suma
entre las boletas uiilizadas, las inutitizadas, las anuladas y ¢l total de ellas deberfa ser
el mismo. Ademas de que se podria hacer 1a contabilidad con verificar el mmmero de

** Becerra y ofros, La reforma electoral., p. 47.
™ Ingiso ¢ del nmumeral primero del articule 193 det Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ed. Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, México,
1997.
*7 Becerra y otros, La reforma elecroral.., p. 52.
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folio.

El codigo de barras, otro mecanismo de seguridad acordado en 1994, fue
incorporado en la reforma de 1996, Asi, las actas de inicio y cierre de votacion y las
de escrutinio y computo tavieron un identificador dificil de reproducir o descifrar
pars garantizar la autenticidad tanto de las copias insertas en los paquetes electorales
como las que se entregaron a los representantes de los partidos.

La necesidad de que la tinta indeleble que se aplicaria a los votantes el dia de
1as elecciones fuera licitada en concurso piblice, también se convirti6 en obligacidn
legal para cvitar preferencias o contubernios. De esta forma se obtendria ia
certificacion y la transparencia necesarias para su produccion.

Respecto a la observacidn electoral en ¢l codigo se determind que la persona
u organizacidn que pretendiera realizarla deberia registrarse, aprobar un curso de
orientacion y presentar ua informe final, ateniéndose a ciertas reglas. Para ¢l caso de
los extranjeros dichos procedimientos fueron mas estrictos y ademés se les conmind
para que antes de abandonar el pais entregaras su informe escrito.

El programa de resultados electorales preliminares (P.RE.P.), que como
vimos en el capitulo anterior sirvio para validar los datos proporcionados por
instancias diferentes al Consejo General, fue modificado sustanciaimente al
"montarlo” 3 internet y permitis que cualquier persona, no solamente los integrantes
dei Consejo, pudiera estar monitoreando y agregando los resultados casilla por
casilla segim se iban capturando.

Junto a esta modificacién informética, la reforma estipuld la obligacién de
que la estadistica electoral debia ser presentada hasta el nivel minimo, o sca las
casitlas, demanda muy aficja por parte de la comunidad acedémica dedicada a
investigar procesos electorales.

A diferencia de los codigos anteriores, la versién de 1996 del COFIPE
introdujo ciertas reglas para contratar al personal eventual que se encargaria de
ayudar en ¢l manejo de 1a paqueteria clectoral. Los asistentes tendrian que cumplir

con cierto perfil y someterse a una evaluacion especifica para determinar si estaban
134




capacitados para desempefiar 1a funcién que s¢ les encomendaria.

Otro asunto que no estaba oormado y que {a reforma de 1996 reglamento
fueron las caracteristicas, informes y difusién de encuestas, sondeos y conteos
rapidos efectuados antes, durante y después de la jornada electoral.

Anteriormente se podia contratar una encuesta, sondeo o conteo sin tener que
ajustarse a una metodologia, ni 2 presentarla y mucho menos 2 sujetarse a ciertos
tiempos para la presentacién de resultados. Esto se prestaba a dudas y mal
inferpretaciones.

La reforma estipulé la obligacion de las “...personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales de los cindadanos y las tendencias, adoptarén los criterios generales de
caracter cientifico, que para tal efecto determine el Consejo General. ™™

También determiné que la persona fisica 0 moral “...que solicite u ordene la
publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos clectorales, que
s¢ realice desde el inicio de las campaiias hasta ¢l cierre oficial de las casillas ¢l dia
de la eleccion, deberd entregar copia del estadio completo al Secretario Ejecutivo
del Instituto, si 1a encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio...”™ La entrega
del estudio completo incluyé la metodologia, o sea el método utilizado para realizar
la investigaciém; esto para corroborar que Ia encuesta se habia apegado a los criterios
determinados por el Consejo General,

Finalmente, sc¢ prohibi¢ dar a conocer resultados ocho dias antes de los
comicios y hasta un minuto después de que hubieran cerrado las casillas ubicadas
mas al occidente del pais. |

Estas regulaciones que podrian parecer excesivamente técnicas tuvieron su
razém de ser. Se ha podido comprobar en ¢l mundo que si durante ¢l transcurso de
una jomada clectoral se difunden resultados de encuestas, 1a votacién o se orienta g
una preferencia determinada o disminuye al considerar intrascendente su voto, por

" Numera) quinto del articulo 190 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales, Ed. Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacidn, México, 1997,
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elio es menester prohibir su difusién hasta que cierren las casillas™.

Un problema que habia sido postergado fue la distritacion electoral del pais.
Desde 1977 cuando con la reforma de ese afio se introdujo una nueva conformacion
distrital, ella no habia sido modificada; o sea, en casi veinte afios las demarcaciones
electorales seguian siendo las mismas cuando que la poblacion del pais se habia
distribuido espacialmente de una manera distinta.

Este asunto que en un principio no habfa sido atendido para la reforma de
1996 fuc puesto en primer plano. Los distritos eran sumamente asimétricos, algunos
muy pequefios geogrifica y poblacionalmente hablando y otros enormes tanto en
extension como en habitantes.

Este problema que es técnico revelé un cariz politico. Algunos distritos y
circunscripciones, adem#s de adolecer de las dificultades amba mencionadas,
podian ser considerados como demarcaciones disefiadas ex-profeso para la victona
de un partido y la derrota de los demas.

Es conveniente recordar que en el capitulo primero, siguiendo a Nohlen, hice
alguna serie de reflexiones sobre demarcaciones ad-hoc”. Para el caso mexicano se
podrian aplicar varios de los casos revisados por aquél, pero me quedo con los
modelos de bastiones.

A manera de cjemplo pondré los dos sipuientes. En el estado de
Aguascalientes, hasta antes de Ja distritacion, habia dos distritos federales: uno era la
capital de la entidad y el otro los demas municipios del estado. La capital es la
ciudad mas desarvollada, urbanizada y politizada; las diez municipios restantes son
en una proporcion de tres a unc ciudades pcqueﬁas,. con poca urbanizacién y
controladas por grupos caciquiles agrarios. EI PRI habia ganado constantemente ese
distrito.

Fl segundo ejemplo es del sur de Veracruz. Los municipios de Minatitlan y

* Numeral tereero del articulo 190, ibid.
219 yrer Minforme Final de las Flecgiones de 1997" de Consalta, $ A, México, 1998.
* Ver- la seccitn correspondicnte a demarcaciones electorales en cl primer capitulo y las referencias
respectivas al texto del autor aleman.
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las Choapas, éste rural y aquél urbano, eran un distrito anteriormente, empero para
legar de uno 2 otro se demora alrededor de una hora en coche. Nuevamente, ef PRI
gand constantemente las elecciones en ¢l segundo municipio que es notoriamente
més pequefio, menos urbanizado y desarrollado, pero que siempre tuvo una
participacion electoral mmportante.

Por esta serie de inconsistencias la nueva distritacion se volvid una demanda
impostergable. "...Los nuevos distritos quedaron conformados por alrededor de
272,174 habitantes en promedio, lo que mejord y homogeniz6 sustantivamente la
representatividad de los diputados de mayoria relativa; vy por otro lado, pero en la
misma operacién, las cinco circunscripciones fueron reconstruidas para permitir una
sustancial mejora en la equidad de las asignaciones de los diputados
plutinorginales.. "'

Las circunscripciones, que son las demarcaciones plurinominales, han variado
con el tiempe pero nunca se explicaron sus modificaciones hasta esta ocasién que se
intents volver mas racional el agrupamiento de estados para poder discfiarias.

El otro asunto que habia quedado pendiente de la reforma anterior era Ja
regulacion a los medios. Como se mostrd en el capftulo pasado, el comportamiento
de estos dependida de 12 "buena voluntad” de sus directivos, los cuales podian hacer
un manejo discrecional y a veces hasta tendencioso de la informacién presentada

Un primer intento de control fuc ¢! momtoreo que ¢l Consejo General
deferminG efectuar para saber como presentaban en qué tiempos y cuintas
ocasiones las campafias presidenciales, los diversos medios de comunicacién
electronica.

Ante 1a clara asimetria, desigual y a veces inquina con gue algunos medios
trataron a determinados candidatos y parbidos quedd claro goe era necesario
establecer una seric de "lineamientos generales™ para el comportamiento de

! Becerra y atros, La reforma electoral .., p. 108,

312 "B} Dircctor Ejecutivo de Promogativas y Pastidos Politicos se reunirs a mas tardar ¢ 15 de

diciembre del afio anterior al d¢ 1a cleccion, cor la Comision de Radiodifusién y la Camara

Nacional de la Industria de la Radio y Television, para sugerir los lincamicntos gencrales aplicables
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aquellos durante los procesos electorales.

Los lineamientos sugeridos para las elecciones federales de 1997 fueron:
objetividad, calidad uniforme en el manejo de la informacién, derecho de aclaracion,
seccion especial de las campaiiss politicas, manejo equitativo de los ticmpos de
transmisién, importancia de las noticias, responsabilidad de los pastidos politicos y
de los medios de comunicacién electrémica, especificacion de las informaciones
noticiosas pagadas, respeto a la vida privada, difusion de los lmeamicutos y del
monitoreo sobre su cumplimiento™,

Ademas de las modulaciones anteriores, la reforma contemplo una scrie de
disposiciones encaminadas a volver mas equifativo el tiempo co medios de
comunicacion electrénica de los partidos politicos. El espacio en medios se
distribuy6 en un 30% igualitario para todos y un 70% proporcional a fos voios de la
cleccion anterior.

También se determind el estoblecimiento de un mGmero importante de
promocionales gratuitos para los partidos que serian pagados por ¢l [FE y se precisé,
en un citalo general, las maneras a través de las coales las organizaciones partidistas
podrian contratar tiempos en los medios de comunicacion.

Como puede notarse respecte a las condiciones de competencia fucron
machas y muy variadas las reformas, modificaciones y adecnaciones; en general,
considero que todas o casi todas cumplieron su cometido: construir normas lo mds
equitativas posibles; empero, tengo mis dudas respecto a los medios de
comunicacion, los cuales siguieron teniendo un sentido definido a favor del partido
del gobierno.

Er el rubro de los partidos politicos fue donde s¢ presentaron las mayores
dificultades, tanto asf que ¢l monto del financiamiento piblico y las reglas para las
candidaturas comunes o para coaliciones, se volvieron insalvables.

mmn(ﬁdaosrapaaodchmfmmmodimsibndchsacﬁvidad&sdcwmpaﬁadelos
partidos politicos.” Numeral décimo del articulo 48 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacibn, México 1997,
13 Ver: Becerra y otros, La reforma electoral..., pp. 122y 5.

138




Después de los comicios presidenciales se demandd la redefinicién del
método para calcular ¢! financiamiento piblico y de los topes o limites a gastos de
campeaila, ademas se planted 1a necesidad de fiscalizar las aportaciones privadas v el
volver a permitir Ias candidaturas comunes.

En e] financiamiento las dificultades superadas fueron las referidas a los topes
para gasto de campafia y ¢l establecimmiento de una Comisién de Fiscalizacién en el
seno del Consejo, la cual se encargaria de revisar las cuentas, el origen y destino de
los recursos piblicos y privados de los partidos.

"...Los gastos de campaiia -a pesar de las complicaciones- son més facilmente
rastreables, medibles y evaluables. 1.a reforma de 1996 hizo bien en reconocer que
la equidad podra ser inducida por el lado del control de esos gastos.""

Respecto al financiamiento privado, el Codigo estipulé que los partidos
podrian recibir de sus simpatizantes hasta up 10% del financiamiento publico de
cada afio, solamente harian aportaciones los ciudadanos mexicanos residentes en el
pais, se prohibian las provenientes de partidos, personas fisicas y morales
extranjeras, de instituciones internacionales de cualquier indole, de ministros ¢
iglesias y de empresas mexicanas de cardcter mercantil.

El asunto del financiamiento que no pudo ser acordado fue el monto del
subsidio piblico. Es preciso aclarar que la cantidad que sc¢ determiné mo fuc
calculada por el Consejo General, sino por la Camara de Diputados mediante un
articulo transitorio de la reforma electoral.

El monto del financiamiento piblico, para futuros comicios, debera calcularie
¢l Consejo General de I siguiente forma: un 30% igualitario a todos los partidos y
umn 70% proporcional a la votacién obtenida en la eleccion federal de diputados
inmediata anterior. En afio de comicios, se duplica el monto del subsidio pablico
para ser ytilizado en las campailas,

Fn 1997, aim con los datos confrontados y comparados a precios de la
eleccién de 1994, los dos principales partidos de oposicibn manifestaron que cra
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demasiado alto ¢l monto que se iba a entregar, razon por la cual decidieron no
participar en la reforma al Cédige.

En principio el argumento dc las oposiciones era consistente: en elecciones
anteriores gracias al subsidio ilegal que ahora se volveria legal, el partido en el
gobiemo habia podido ganar los comicios. Lo que me parece no tomd en cuenta éste
arpumento fue que las reglas para la competencia, analizadas anteriormente, cran
diferentes a las de otras elecciones.

" .Incluso uno de los aspectos de la reforma electoral més criticados en su
momento, ¢l det financiamiento a los partidos, demostrd que en el confexto de una
institucién imparcial la proporcionalidad en la asignacién det dinero pitblico no
produce los efectos perversos que la oposicion le atribuia...™*

De todas maneras, los resultados fueron la muestra de que el temor era
infundado. El partido en el gobiemo tuvo su mayor derrota desde que se constituyo,
ni siquicra comparable con 1988 cuando se habla de un supuesto "parteaguas”.

Asi como el financiamiento piblico fue insalvable™, 18 modificacion legal de
los requisitos para las candidaturas comunes y coaliciones tampoco pudo efectuarse.

Las candidaturas comunes son importantes en un contexto especifico: cuando
hay posibilidades de que una persona unifique en torno suyo a las fuerzas de
oposicién. Esto sucedio en 1938 y por eso €] sistema clausurd el expediente de las
candidaturas comunes, pero no por etlo debemos descalificar la reforma de 1996.

Es ciertamente hora de pensar en eflas, sobre todo después de lo acontecido
en las elecciones locales de 1998, pero de ninguna manera podemos atar o definir
toda una agenda electoral por un solo punto. Y esto lo digo porque es muy probable
que en éste afio, 1999, vuelva a la palestra la demanda de las candidaturas comunes

y las coaliciones.

24 Becerra y otrus, La reforma electoral .., p. 116.
15 Becerra Chavez, Pablo Javier, *Las elecciones y la transicion” en Metapolitica, Ed. CEPCOM,
Meéxico, 1997, vol. 1, nim. 4, p. 666.
716 Una interesante revision del problema, desde perspectivas distintas, puede verse en los articulos
del roports cepecial “Las elecciones de 1997 en México™ en ibidem.
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La reforma adicionalmente contempl6 aumentar medio punto, o sea a 2%, &l
porcentaje minimo para mantener el registro y la taxativa que cuando un partido lo
perdiera no podria competir en la siguiente eleccion.

También estipulé que la afiliacién partidista era "individual” por lo que se
prohibicron las afiliaciones colectivas, como en antafio las realizaban las
corporaciones y sectores del PRI También se volvié a introducir la figura de
asociaciones politicas, denominéndolas agrupaciones, como entes sociales diferentes
a los partidos.

Respecto a la justicia electoral s¢ dieron una serie de reformas muy
importantes. Se adscribid el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacton,
aquél se convirtid en el drgano jurisdiccional responsable de declarar la validez de
los comicios presidenciales, tendra que resolver las impugnaciones de las elecciones
federales y se mantuvieron las dos instancias en salas regionales y sala superior.

También se determind que el Tribunal funcionaria como segunda instanciz en
ios conflictos de elecciones locales y, rompiendo una tradicién de mds de un siglo,
se permitid que la Suprema Corfe de Justicia tuviera resolucién sobrc garantias
individuales en cuestiones electorales y s¢ precisaron los recursos que Ia reforma de
1993 habia introducido.

Adicionalmente, tomande un acuerdo de 1994, el Consgjo solicité a la
instancia respectiva, la Procuraduria General de la Repibiica, €l establecimiento de
la Fiscalia Especializada para Delitos Electorales y el nombramiento de su titular,
que se encargaria de capturar y presentar a los presuntos delincucntes electorales
ante la instancia judicial correspondiente.

Desde ]a justicia electoral 1o mas importante fue el final del Colegio Electoral
de los diputados para calificar la eleccién presidencial; éste que habia sido un tema
muy discutido, como lo vimos en capitulos anteriores, tuvo su culminacion logica: la
extincién junto con los demas colegios y, en consccpencia, e abandono de los
principios de auto y hetero~calificacion.

En el caso del Tribunal Electoral su adscripcién al Poder ludicial de la
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Federacion le doté de mayores facultades y responsabibidades. En primer lugar, se
desecho el viejo debate decimondnico acerca de que la Suprema Corte no debia
tener injerencia en asuntos electorales”’; desde el siglo pasado la doctrina habia
sostenido gue la materia electoral no era garantia individual por lo tanto no debia ser
tutelada por el juicio de amparo.

Es notable el cambio en este aspecto. No solamente s¢ adscribio el Tribunal
Electoral al Poder Judicial, sino que ademas se mstituyd un juicio de garantias
individuales en materia electoral, lo que rompié con una tradicion de mis de un
siglo y significé un giro muy importante tanto en la jurisprudencia mexicana como
cn la defensa de las libertades politicas ¢ individuales de los cindadanos.

Fs conveniente recordar que con anterioridad a esta reforma, los ciudadanos
que acudian al poder judicial pars presentar alguna demanda por violaciones en los
procedimientos electorales no eran atendidos, en vird, de que la materia electoral
no era de su competencia. Esto significaba que los derechos politicos no eran
considerados garantias individuales, por lo que no se podia recurrir al poder judicial,
a lo ssmo se fenian instancias contenciosas o sdministrativas para la revision.

Con esta reforma los cindadanos y los candidatos pueden recnrrir a una
instancia jurisdiccional y demandar tanto la revisién de las resoluciones de la
autoridad electoral como iniciar un litigio de garantias individuales. “...Los juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, ¢n imica
instancia y cn los témminos de la ley de la materia, que se promuevan por violacion a
jos derechos de votar y ser votado en las elecciones populares..™" serén
competencia de la sala superior del Tribunal Electoral.

La otra transformacién referente al Trbunal fue la facultad de revisar y, en su
caso, corregir las resoluciones de las autoridades electorales de los estados. "Al
Tribunal Electoral le comresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en fos

" 8o puede consultar una apretada sinsesis de a discusién en Becerra y otros, La reforma
elecioral .., pp. 136-7.
28 gaciso £ del numeral primero del articulo 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, Tribuaal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 1997,
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términos de esta Constitucidn y segin lo disponga 1a ley, sobre:.. Las impugnaciones
de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades foderativas para orgamizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
¢l desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones...™”.

Considero que en esta ocasion si se doté al drgano jurisdiccional de los
elementos necesartos para cumplir su funcién; ahora e¢s responsabilidad de los
Magistrados Electorales demostrar que pueden estar a la altura de las circunstancias
y no que van a obedecer consignas de alguna parte.

Respecto al rubro de las formulas de representacion legislativa se aumentd en
medio punto el porcentaje minimo para que los partides tuvieran derecho a la
asignaci6én proporcional, se redujo el margen de sobre-representacion y el limite de
curules que podria tener un partido politico en la Camara de diputados

La reforma estipuld que el porcentaje minimo para Ja asignacion proporcional
en ambas Céirmaras seria del dos por ciento, esto significé aumentar en medio punto
el anterior limite. Como vimos en ¢l primer capitulo, 1a barrera minima sirve para
aumentar o reducir la presencia de partidos, empero en el caso mexicano fue
convenicmic pensar en su adecuacion a las nuevas condiciones de competencia.

De todas formas, gracias al nuevo contexto, cinco partidos obtuvieron
representacion legislativa, lo que demostrd que el aumento fue benéfico porgue
excluyé a las orpanizaciones sin uma solida representacion y permitid el
sostenimiento de las que ticnen amaigo, aunque sea muy localizado en ciertas
regiones del pais.

El problema de los limites tanto 2 la sobre-representacion como al ndmero de
espacios que podria tener un partide por los principios mayoritario y proporcional,
parece que ya logrd tener una solucién mas o menos adecuada.

"En este aspecto la reforma de 1996 introdujo dos novedades interesantes que

% Fraccion IV del articulo 99 de la Constitucién Polttica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 1997.
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previsiblemente reducirian el control que ¢l partido gobernante habia temido sobre
1as dos camaras..."? Para empezar determind gue el maximo de diputados gque un
partido podria tener setia de 300 (nimero de distritos electorales uninominales en
que estd dividido el pais), suponiendo que ganard en todos los casos de mayoria
relstiva. Esto fue asi para que un sdlo partido no tenga mayorfa calificada y no
pueds reformar la Constitucién por si mismo.

Segunda consideracion, ningun partide podria obtener una disparidad entre
votos y curules mayor al 8%, esto es, que ninguma organizacidn partidista puede
tener una sobre-representacion mayor a dicha cifra por lo que ¢l partido triunfador
para poder conseguir una mayoria simple por ambos principios (251 diputados)
debia alcanzar, por fo menos, el 42.1% de la votacion nacional.

Con la aplicacion de las formulas descritas resultod que el partido ganador, cl
PRI, no contarz por primera vez en su historia, con la mayoria absoluta ¢n la Camara
de diputados. Con €l 40% de la votacion nacionsl efectiva logrd obtener 23%
diputados, 165 de mayoris relativa y 74 de representacion proporcional, o sea el
48% del totat de curules de la Camara.

Ademis, en virted de que los partidos de oposicion obtuvieron bastantes
triunfos de mayoria relativa en los distritos, lograron en su conjunto ser la mayoria
absoluta en fa Cémara al contar con 261 diputados. De todos maneras subsistieron la
sobre y 1a sub-representacidn, ya que las oposiciones sumaron 60% de los votos y
solamente tyvieron el 52% de las curules.

Algo un tanto cuanto diferente se presenté em el Senado. Ya que en 1997
solamente s¢ iban a elegir escafios de represeniacién proporcional cada partido
politico presentd una lista nacional con 32 nombres, los cuales serian asignados de
acuerdo al porcentaje de votacién en ¢l pais y en el orden determinado por cada
partido en su lista.

De esta forma, el PRI alcanzb 13 senadores y las oposiciones en su conjunto
obtuvieron 19 senadores. Estos resultados produjeron otro hecho inusitado, el PRi

225 Beacerrs Chiver, "Las eloocioties y...", Metapuolition, p. 662
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continué siendo mayoritario al tener 76 senadores (los 63 anteriores y los 13 de esta
eleccion), pero ya no contd con la mayoria calificada, que histéricamente habia
detentado, mediante la cual podia reformar la Constitucién sin vincularse a otro
partido.

Como podra notarse después de lo escrito, considero que la reforma federal
de 1996 casi logrd concluir con los pendientes de la agenda electoral, empero
todavia quedaron subsistentes algunos problemas, especialmente en ¢l rubro de los
partidos politicos.

Respecto a las candidaturas comunes ya hice los comentarios respectivos.
‘También considero convepiente recordar que ¢l monto del financiamiento piblico
para las elecciones federales de 1997 no fue fijado, como lo estipula la ley, por el
Consejo General del IFE, sino por la Cémara de Diputados en un articulo transitorio
del COFIPE.

Las reformas electorales en los estados
Ahora hagamos la revisién de las legislaciones electorales locales de los
estados muestra de la mvestigacion.

Aguascalientes

En Aguascalientes la Ley Electoral del Estado de Aguascalientes™ fue
nuevamente modificada para los comicios locales de 19938.

En el rubro de las autoridades electorales y siguiendo ¢l modelo federal, el
Consejo Estatal se integrd con siete consejeros, uno de 1os cuales lo presidiria, todos
fueron nombrados por la mayoria calificada del Congreso local a propuesta de los
propios diputados y eran los Gnicos con voz y voto er ¢l Consejo.

Los consejeros seleccionaron, a propuesta del presidente, al secretario téenico
del Consejo y cada partido politico designé a un representante; estos y aquél
solamente tuvieron derecho 2 voz. También se instituyeron comisiones de
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consgjeros encargadas de supervisar ciemtos asuntos de} proceso clectoral,
destacando la de fiscalizacion del financiamiento.

En Jos niveles distrital y municipal se reprodujo el formato estatal; consejeros
presidentes, consejeros ciudadanos, secretarios y representantes de los partidos. Los
consejeros distritales y municipales fieron nombrados por ¢l Consejo Estatal al
igual que los secretarios y estos junto com los representantes imicamente tuvieron
derecho a voz, el voto quedé rescrvado para los consejeros.

Como podra observarse 1a reforma de 1998 en Aguascalientes shora no
solamente logré ponerse al mivel de las modificaciones federales, sino que la
sobrepaso ya que excluyd tanio al poder cjecutivo como al legislativo de la
organizacion de las elecciones.

Respecto a las condiciones de competencia hubo faltantes importantes y
adecuaciones notorias.

Las mesas directivas de casilla fucron integradas dando .. preferencia a
quienes hayan fungido en la dltima eleccidn federal, previamente capacitados por el
organismo correspondiente.”™ Y cuando existicran vacastes los consejos distritales
propondrian a los reemplazos.

La observacion electoral fue una prerrogativa exclusiva de los civdadanos
empadronados en la entidad previa capacitacién, empero s¢ acepto la presencia de
visitantes nacionales y extranjeros. Las boletas fizeron desprendibles de un talonario
que contuvo numeracion consecutiva y codigo de barras, éste tambi¢r lo tuvieron las
actas.

La legislacion no menciond la realizacion de un Programa de Resultados
Preliminares, €l cual se efectué aunque no habia un mandato para ello. Tambicn
regul6 la realizacion de encuestas, sondeos y conteos prohibiendo su difusion una
semana antes de las elecciones y hasta que ¢! presidente del Consejo anunciara las
cifras preliminarcs de la jomada electoral.

2 Consejo Estatal Eloctoral, Aguascalientes, febrero de 1998.
22 Parmafo tercero del articulo 62 de la Ley Flectoral del Kstado de Aguascalientes, Consejo Estatal
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En la que considero la laguna mds importante, ia reforma no estipuld
regulaciones a medios de comunicacion. Me parece que esta es el saldo mas notable
de los cambios en las condiciones de competencia porque a diferencia de la
integracion de casiflas, que de alguna manera quedaba garantizada con la "doble
insaculacion” federal, en el caso de los medios no habia siguicra subsidiaria o
secundariamente procedimiento alguno para normar su conducta.

Esta situacion la pagé el mismo PRI porque el dia de la jornada electoral,
contraric a la disposicién establecida que no se podian difundir resultados de
encucstas o conteos hasta que ef Presidente del Consejo informara sobre los
resultados preliminares, una de las empresas televisivas nacionales a las seis de la
tarde y minurtos daba el triunfo al PAN, situacidén que paralizé al candidato priista™.

El responsable de aplicar 1a encuesta de salida y el conteo ripido para ia
televisora comentd™ que la ley electoral solamente tenia aplicacion local y que la
difusion de la mformacion fue nacional. Ademds, y en esto me parece que tiene
razédn, si la norma federal restringe hasta ¢l cierre de casillas la difusion, jpor qué la
ley local fij6 un momento tan indeterminado como ¢l anuncic de resultados
preliminares por parte del consejero presidente?

Fn esta ambigiiedad es donde la legislacion local fallé. No era conveniente
habtar de 1a necesidad de esperar un anuncio porque podria prestarse a ocultamiento
o de plano modificacién de resultados. Por esto es necesario corregir dicha situacion,
asi como volver obligatorio tanto el programa de resuitados preliminares como la
presentacion de la estadistica electoral desagregada por parte det Consejo.

También se volvié imperioso incorporar, como en la ley federal, un catilogo
de lineamientos para €l comporiamiento de medios de comunmicacidn, tanto

nacionales comc estatalcs. Como podria observarse, en las condiciones de

Electoral, febrero de 1998.
* El reprosentantc del PRI en ¢l Comscjo denuncié piblicamente dicha maniobra como "un albazo
informativo”. Este mismo representante en plahcas privadas explicd que la difusién del resultado
por parte de Televisa obligd a su candidato a “pensar dos veces” ia posibilidad de violentar cf
proceso.
4 Entrevista con ¢f Muo. Roy Campos, Director Asociado de Consulta México, S.A.
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compeétencia, todavia queda bastante por modificar.

Respecto a los partidos politicos hubo algunas adecuaciones interesantes y
unas deudas notables. La ley electoral de Aguascalientes no reconoce mas que a los
partidos politicos nacionales, esto significa que niega ¢l reconocimicnto a los
estatales y a las agrupaciones politicas tanto nacionales como locales.

Se entiende el caso de las altimas por ser un estado pequeio y sin muchos
recursos, pero no se comprende que en procesos locales se prohiba la participacion
de partidos estatales, habria que corregir esta situacion e incluirlos en el marco
normativo.

Ademas, para terminar de complicar el escenario, 1a legisiacion local electoral
pone cortapisas a las candidaturas comunes y a las coaliciones lo que vuelve mas
dificil la participacién de organizaciones diferentes a los partidos politicos
nacionales.

Respecto al financiamiento pablico, fa reforma estipuld que seria 25% igual
para todos los partidos y 75% proporcional a los votos conseguidos en los comicios
locales anteriores y que en afio clectoral s¢ aumentaria en un 50% para campaiias;
simultineamente se determiné que el Consejo Estatal fijaria un tope para estos
gastos.

El financiamiento privado tuvo como limite ¢l 10% de la cantidad total del
piblico y estuvieron prohibidas las aporiaciones de partidos, personas fisicas y
morales extranjeras, de ministros e iglesias y de residentes fuera del pais. Se
instituys la Comisién de Fiscalizacion del Consejo para supervisar el origes, gasto y
destino de los recursos piblicos y privados.

Como puede observarse respecto a los partidos politicos, en general, la
reforma electoral en Aguascalientes reprodujo ¢l sentido y los plantcamientos de la
ley federal, empero contiepc un saldo: el reconocimiento a les organizaciones
locales.

Esto que, como sefial¢ arriba, es entendible por 1a cuestion financiera no deja

de Hamar la atencién porque es la unica entidad, de las revisadas para c¢sta
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investigacion, donde no se permile su participacién. Hay que buscar corregir esta
falla.

Respecto a la justicia electoral existio otra deuda: la permanencia del Colegio
Electoral de los diputados para calificar la eleccion del Gobernador. Corno vimos en
¢l capitulo anterior este fue un problema muy severo en ¢l ambito federal que se
resolvid desapareciendo la figura det Colegio.

En Aguascalientes, empero, s¢ mantuvo. En esta ocasién, en virtud de los
resultados  producidos por los cuales un partido obtuvo la mayora de los
legisladores y la gubematura, ls calificacion de la eleccién del Gobemador no
representd mayor problema. Pero si los resultados no hubieran sido estos, sino mas
equilibrados entre los distintos partidos en contienda, el conflicto politico potencial
es grande.

Tampoco estipulo la reforma el establecimiento de la segunda instancia del
Tribunal Electoral Local. En el caso del organismo jurisdiccional, 1a falta de
sepunda instancia quedo subsanada con la posibilidad de acudir al Tribunal Federal
para recurrir las determinaciones del Local. Situacion similar a la del Colegio
Flectoral fue la de la fiscalia especializada, v que debido 2 los resultados en esta
ocasion po fue necesaria.

Respecto a las formulas de representacion legislativa, 1a reforma estipul6 que
podria haber un miximo de 27 diputados: 18 de mayoria relativa y hasta 9 de
representacion proporcional. Para tener derecho a la asignacién de estos éhimos, el
pariido debia obtener, por lo menos, €l dos por ciento de 1a votacion estatal.

E! partido ganador en los distritos uminominales por mayoria relativa tiene
derecho al reparto proporcional de carules sin exceder de wveinte por ambos
principios, Esto significa que el limite a la sobre-representacién es del 74%, bastante
alto comparado con el federal que acepta solsmente el 60% y porque ademais
permite a un solo partido modificar la constitucion local.

Con las formulas amriba referidas el partido ganador, el PAN, obtuvo una

sobre-representancién de diez puntos debido a la diferencia entre el porcentaje de
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curnles (59.25%) v el de votos (49.77%), ademas le permitigron ser la mayoria
simple en la Congrese local.

En el caso de los ayuntamientos, Iz ley electoral estipulé que para temer
derecho a la representacién proporcional de regidurias, los partidos perdedores
deben haber obtenido por lo menos ef 1 por cieato de la votacion municipal
respectiva v que no se asignarian mas de dos regidurias a los segundos y terceros
partidos.

Aqui no tengo dudas respecto a gue la ley fue disefiada para mantener el
dominio de un partido, pero si se esmvo pensando en que seria el PRI erraron,
porque finalmente el beneficiado fue et PAN que se convirtié en gobierno e los seis
municipios mas importantes de In entidad.

El balance de la reforma electoral en fa entidad me parece que es intermedia.
En un rubro hubo avances frente a lo estipulado por !a norma federal: las antoridades
electorales. En el de las condiciones de competencia, estas fueron muy parecidas a
las det COFIPE, pero todavia faitan regulaciones.

En un tercero bay evidentes vacios: los partidos politicos estatales. En la
justicia electoral falta desaparecer el Colegio de los diputados para evitar conflictos
en ¢l futuro. Y en las formulas de representacion hay evidentes rezagos.

Frente a estas fallas es necesario reconocer que otra vez el contexto es
determinante. Con todas ias anomalias e inconsistencias resefiadas, un partido de
oposicién pudo ganar la gubematura, la mayoria en el Congreso y en los
ayuntamientos; esto s¢ debid a la fortaleza det partido, pero también al
comportamiento imparcial de s autoridad electoral y, sobre todo, a la participacién
de la ciudadania cercana al 70% de 1a Tista nommal.

Baja Cahfornia
En Baja California para los comicios locales de 1998 se utilizd la Ley de
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Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California®. Esta
determiné que habria un Instituto Estatal Electoral el cual tendria un Coasejo
General, una direccion general y direcciones cjecutivas del Registro Estatal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Flectoral, de
Capacitacion y de Administracion.

El lnstitato fue presidido por un Consejero quien a su vez seria ¢l Presidente
del Consejo Estatal, designado entre los siete Consgjeros; todos eflos fueron
nombrados por el Congreso del Estado a propuesta de los partidos y contaron con
vOZ y voto,

Los demas miembros del Consejo fueron un secretario fedatario, nombrado
por los conscjeros a propuesta del presidente, y un representante de cada partido
politico. Los directores, ¢} secretario y los representantes Unicamente tuvieron
derecho a voz.

La Ley también establecié Comisiones Permancuies integradas por los
consejeros y estipuld que el Consejo Estatal debe renovarse parcialmente cada
proceso electoral local. Ademas, desaparecieron los Consejos Municipales.

La reforma solamente mantuvo a los Consejos Distritales, los cusles se
conformaron al igual que el estatal: presidente y seis consejeros, todos con derecho a
vozZ y voto, ub secretario y representantes de los partidos, tnicamente tuvieron voz.
Los presidentes, consgjeros y secretarios fueron nombrados por €l Consejo Estatal.

Como puede observarse, desde los mecanismos para la integracion de las
autoridades clectorales hasta la determinacion de los miembros que podian tomar las
decisiones, 1a legistacion clectoral de Baja Califorma reprodujo los planteamientos
de Ia ley federal, adicionalmente desaparecid ia presencia del poder legisiativo en ef
Consejo Estatal.

En el rubro de las condiciones de competencia nuevamentz las similitudes

fueron muchas en casi todos los asuntos, salvo en el caso de la integracién de las

* Consejo Estatal Electoral, Direccién General del Instituto Estatal Electoral, Baja Califomnia,
1998
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mesas directivas de casilla.

Respecto a esto, la ley local estipuld que debia hacerse una insaculacion,
después capacitar a los sorteados, posteriormente evaluar a los capacitedos para
poder hacer una selecciéon y finalmente nombrar a los integrantes de las casillas;
excepto el segundo sorteo el mecanismo aplicado fue parecido al propuesto por ¢l
COFIPE.

En los demas aspectos de las condiciones de competencia las similitudes
fucron evidentes: boletas desprendibles de taloparios foliados, tinta indeleble
certificada, difusion inmediata de resultados preliminares, regulacion a los estudios
de opinién y restricciones para su divulgacion, capacitacion para observadores
electorales ¢ invitacion para "“visitantes" nacionales.

Y, lo que me parece mas interesante, la ley electoral de Baja California
estableci monitoreo de tiempos de transmision a los medios electrémcos y el disciio
de un catilogo de horanios y tarifas para que los partidos politicos, a través del
Consejo Estatal, pudicran contratar espacios en {os medios.

Lo anterior me jlama mucho Ia atencion porque es la anica legislacion local,
de las utilizadas en esta investigacion, que incorpora especificamente algunos
lincamientos respecto a la relacion entre los medios y los actores potiticos.

Esta situacién, como ya vimos anteriormente, lo hizo la ley federal debido al
comportamiento irregular de Jos medios en 1a campaiia presidencial de 1994, empero
las normas locales, excepto la de Baja California, no estipularon alguna regulacion a
dicho problema.

En el rubro de los partidos politicos, 1a reforma mantuvo la posibilidad de
participacion de las organizaciones estatales y de coaliciones electorales mediante
convenios. Respecto al financiamiento estipuld las modalidades, el calculo, las
restricciones, las prohibicioncs y la fiscalizacion tanto del publico como del privado.

El financiamiento pablico se dividié en permanente v por campaiia; el
primero se determin6é multiplicado un factor de precios por el 45% en aiio no-

electoral y 25% en afio de clecciones, mientras que ¢l segundo se otorgaria
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inicamente en este segundo afio y serfa 30% igual para todos los partidos v 70%
proporcional a los votos conseguidos en la eleccion local anterior.

Por su parte, las aportaciones privadas fueron restringidas al 10% del
financiamiento piblico total y prohibidas las que pudieran provenir de los poderes
piiblicos, federates y locales; de los partidos, personas fisicas y morales extranjeros;
de los organismos internacionales; de los ministros religiosos e iglesias; de empresas
mexicanas mercantiles y de pacionales residentes en el extranjero. La restriccion de
estos Gltimos Hama la ateacidn por ser Baja California una entidad fronteriza.

La ley local también estipuld que se Gjarian topes o Hmites a los gastos de
campafia, que cada partido debia contar con una oficina especializada dedicada a sus
finanzas y que fa fiscalizacion de todos los recursos seria responsabilidad de uma
Comision Permanente del Consejo Estatal.

Como puede observarse, excepto por la forma utilizada para calcutar el monto
de una de las modalidades del financiamiento piblico: el subsidio para gasto
permanentes, las similitudes entre las Jeyes electorsies federal y locales respecto a
los partidos politicos fueron bastantes.

En el rubro de justicia electoral, la refonma local determind ia adscripeién del
Tribunal de la matenia al Poder Judicial del Estado y lo fijé en organismo
jurisdiccional de una sola instancia, en virtad de que 1a siguiente seria el tribunal
federal electoral.

La ley tambi¢n desaparecié al Colegio Electoral de los Diputados para
calificar la eleccion del Gobermador, mantuvo ta calificacion y validez de ios
comicios de legisiadores y ediles en el Consejo y el Tribunal, respectivamente, y no
estipulé 1a creacion de una fiscalia especializada.

Excepto por lo de la fiscalia, en todo lo demés temas de la justicia electoral,
Ia legislacién de Baja California fue muy parecida a la federal.

En el rubro de las formulas de representacion, ia ley local sefialé al cuatre por
ciento como minimo para la asignacién proporcional de legisiadores. La camara
local se integré con 25 diputados: 16 mayoria relativa (64%) y 9 representacion
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proporcional (36%), ningin partido podia tener mas de 16 curules por ambos
principios.

Aungue la legislacion no marcd un limite a la diferencia entre porcentaje de
votos y de curules podemos entender que dicho margen es ¢} 64%, miximo de
diputados permitidos a un partido en el supuesto de que ganara todos los distritos de
mayoria relativa. La aplicacién de estas formulas en los comicios de 1998 produjo
que la Camara local quedara integrada por once diputados det partido mayoritario y
por catorce de las oposiciones.

Asi, el PAN que obtuvo ef 42.61% de los votos, alcanzé el 44% de las
curules; mieniras que las oposiciones con el 57.39% de la votacion, sumaron el 56%
de los diputados. Las diferencias se debieron a que las once curules panistas fueron
obtenidas en distritos de mayoria.

Como puede notarse, sin necesidad de fijar un limite a lss diferencias o
inconsistencias entre porcentaje de votes y escafios, la legislacion local al excluir al
partido ganador en la mayoria de los distritos uninominales del reparto proporcional
y establecer un méaximo al nimero de legisladores, casi logrd upa relacién exacta
entre los porcentajes.

Para el caso de los ayuntamientos la ley estipuld que un partido para tener
derecho a la asipnacion proporcional de regidurias debia obtener, por 1o menos, el
tres por cieanto de la votacion municipal y que el triunfador por mayoria relativa no
tendria acceso a aquella.

Las similitodes en este rubro entre las legislaciones federal y local fueron
bastantes, resaltando como diferencia el procedimiento utilizado para determinar la
sobre-representacion en la integracidn det Congreso local.

La evaluacién de la ley electoral de Baja California debe ser mas positiva que
negativa, no solamente porque puede cquipararse 2 la legislacion federal, sino
porgue incorpord un par de modificaciones notorias: la eliminacion de Ia presencia
del poder legislativo en la autoridad electoral y el establecimiento de un fimite muy
preciso a 1a posibilidad de que se creara una mayoria artificial en 1a Camara.
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Chihuahua

En Chihuahua para la eleccion local de 1998 se aplico la Ley Electaral del
Estado de Chihuahua™. Esta sefial6é que la autoridad estatal seria una Asamblea
General, Ia cual fue integrada por Consejeros designados por el Congreso mediante
convocatoria pablica, uno de ellos fungiria como Presidente, un secretario general,
seleccionado por los Consejeros, y representantes de los partidos; estos y aquél
solamente tuvieron derecho a voz.

La Asamblea General nombré mediante convocatoria pablica a los
presidentes, consejeros y secretarios de las Asambleas Municipales, donde también
tuvieron presencia los representantes de los partidos politicos quienes, al igual que
en la General y los secretarios, inicamente CORtATon con voz.

La Asamblea General también designd a los responsables de las
coordinaciones General, de Organizacién FElectoral, de Capacitacion, de
Administracion y de Prerrogativas y Financiamiento. Ademas de los integrantes de
las Comisiones Permanentes de Fiscalizacion y de Prensa, Radio, Televisién y otros
medios.

Como puede notarse, la ley electoral de Chihuahua reprodujo, en general, los
planteamicntos del COFIPE respecto @ las autoridades, empero introdujo un
elemento novedoso: la convocatoria puablica como mecanismo de seleccifn. Este es
interesante porque permite abrir el procedimiento a todos aquellos cindadanos que
consideren cumplen con la serie de requisitos establecidos por la ley respectiva.

En el rubro de las condiciones de competencia hubo muchos elementos
similares entre ambas legislaciones, excepto en el tema de medios de comusicacién
donde Ia ley local dejé un gran vacio. La ley clectoral de Chihuahua estipulé la
"doblc insaculacién” para integrar las mesas directivas de las casillas: sorteo,
evaluacion, seleccion, capacitacion y segundo sorteo.

Las boletas fueron adheridas a un talonario foliado, 12 tinta indeicble fue
certificada, s determinacion del fabricante de las umas se hizo mediante hcitacion
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pablica, se regulé la publicacidn de encuestas, conteos y sondeos hasta una semana
antes de las elecciones y después del cierre oficial de las casillas.

La ley local restringi6 la observacion electoral Gmicamente a los ciudadanos
empadronados en el estado, no determind el establecimiento del programa de
resultados preliminares ni de conteos y no estipuld explicitamente regulacion alguna
a Ia conducta de los medios de comunicacion.

Aunque 1a legislacion sefiald la creacion de upa Comision de Medios ni en las
facultades de ¢ésta, ni en los articulos referidos a las prerrogativas de los partidos
respecto a medios, hay mandato alguno sobre Ja supervisién u orientacion del
comportamicnio de estos en los procesos electorales.

En el rubro de los partidos politicos, la ley electoral de Chihvahua determiné
el reconocimiento a las orpanizaciones cstatales y la posibilidad de establecer
candidaturas comunes mediante convenio, aunque sin muchas restricciones ya que
cada partido conservaba su personalidad juridica.

Respecto al financiamiento pablico, la legislacion local estipulé que wn 50%
serfa igual para todos los partidos y 50% proporcional a los votos obtenidos en fa
eleccion inmediata. Ademas especifico que en cada comicio se fijaria el tope para
gastos de campaifia.

También determind que el financiamiento privado tendria como Hmite el 20%
del total del pabiico e impuso las mismas restricciones que la jey federal a las
aportaciones privadas, excepto que no prohibié las que bicieran los mexicanos
residentes en el extranjero.

En 1998 s¢ reformd la ley para incorporar la fiscalizacién de todos los
recursos mediante una Comision Permanente del Consejo y la obligacion de que
cada partido politico debia contar con una oficina especializada para la supervision
del origen y destino del financiamiento.

Como puede observarse respecto a los partidos politicos, la ley electoral de
Chihuahua reprodujo el sentido y, en varios casos, los planteamientos del COFIPE,

# Congreso del Estado, Chihughua, 1997,
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aunque en la aplicacion hubo algunas diferencias. Las mas interesantes, me parece,
fueron la posibilidad de las candidaturas comunes y permitir las aportaciones de
mexicanos residentes fuera del pais.

Esta dltima es importante porque, independientemente de que sea en fa
legislacién electoral de una entidad fronteriza, cuando se discutié a nivel federal el
voto de los mexicanos en el extranjero uno de los factores a tomar en cuenta fueron
sus posibles aportaciones a los partidos.

En ¢t rubro de la justicia elcctoral, la ley Jocal estipuld que los magistrados
integrantes del Tribunal serian designados por el Congreso mediante convocatoria
publica. También determind que el Tribunal funcionaria con una sola instancia en
procesos electorales y para los casos de plebiscito, referéndum y revocacion del
mandato contaria con salas regionales; de estos hablaremos mas adelente.

La legislacion de Chihuahua sefialé la desaparicién del Colegio Electoral de
los diputados para calificar la eleccion del gobernador y no establecié la fiscalia
especializada. 1.a ley electoral no establecié una segunda instancia jurisdiccional
porque esta funcion la cumpliriz ¢! Tribunal Federal y tampoco instituyd una
fiscalia, empero incorpord algumos mecanismos de democracia directa.

En este aspecto, la legislacion focal estipnlo que Ia orgamizaciéon de
plebiscitos y referéndum serédn facultad del Instituto Estatal Electorsl. En el caso de
la revocacién del mandaio ademds participara el Tribunal Electoral det estado.

El procedimiento para plebiscito y referéndum es mediante solicitud al
lnstituto Estatal quien la califica y, si la aprueba, ordena la consulta, siendo
necesario mis del 50% de la votacion en un sentido para aceptar o rechazar la
mocion.

Para Ia revocacidén se requiere que transcurra una fercera parte o mis del
periode del mandato y que la solicitud sea interpuesta, al menos, por el 10% de los
ciudadanos de la demarcacion electoral comespondiente.

Se sigue ¢l mismo procedimicnto que en el plebiscito y el referéndum, para
que prosperc la revocacion "...se requerird una votacion emitida superior al nimero
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de sufragios que el funcionaric impugnado obtuvo para triunfar en las
elecciones... ™™

Podra discutirse si los procedimientos y requerimientos son los mas
adecuados, pero de lo que no me queda duda es que la incorporacién de estos
métodos de democracia directa son un avance notable frente a otras legislaciones
electorales que ni siguiera los contemplan como una posibilidad.

En el rabro de las formulas de representacion, 1a ley electoral de Chihuahua
estipald ¢l 2 por ciento como el minimo de votacion que debian obtener los partidos
pare tener derecho a la asignacién proporcional de las curules det poder legislativo.
Asi, ¢l congreso del Estado se intepraria con 33 diputados: 22 de mayoria relativa
(66.6%) y 11 de representacion proporcional (33.3%).

La legislacion local determind que habria un Iimite det ocho por ciento a 1z
diferencia entre porcentajes de votos v de curules, ademis de que ningim partido
" ..podra contar con més de 20 (sic) diputados por ambos principios..."™®

Como puede notarse hay una incongruencia entre el nimero de legisladores
por mayoria relativa: 22, y ¢ maximo de diputados permitidos: 20°°. Ademaés, en un
inciso posterior Ja misma ley electoral estipula que s1 un partido ganara en todos los
distritos tendria derecho a las 22 curules de mayoria relativa, sin importar su
porcentaje de votos ui Ia aplicacion del limite antes referido.

La utilizacion de las formmulas descritas dio como resultado que el partido
ganador con ¢l 47.38% de la votacién, obtuvo 18 diputados, o sea el 55% del
Congreso; mientras que las oposiciones con el 52.61% de los votos, sumaron 13
legisladores: el 45% de la Camara.

Esta inconsistencia se debid a que la ley local, para supuestamente gacantizar
la gobermabilidad y definir una mayoria, premia al partido ganador hasta con up

ocho por ciento de diferencia entre los porcentajes de votos y de curules.

2 Agticulo 226, fraccion scgunda de la Ley Electoral del Estado de Chikuahua.
% Articulo 14, fraccton segunda, ibidem.
™ Fga inconsistencia no sc si obedezea a un error de rodaccion o de impresion, ya que revise dos
ejemplares de Lz ley electoral de 1a entidad y contenian el mismo dato.
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Para ¢t caso de los ayuntamientos, Ia legislacion electoral de Chihuahua
estipuld que el minimo para la asignacién proporcional seria del dos por ciento de la
votacion municipal, gue el partido ganador por mayoria relativa no podria participar
en este reparto y que la asignacién se haria mediante rondas de rangos de porcentaje
de votacion en orden decreciente.

La ley electoral de Chiluahua tiene un balance muy equilibrade entre los
aspectos positivos y megativos. De los segundos resaltan la nula regulacion a la
conducta de los medios de comunicacién y las inconsistencias en las formulas para
integrar el Congreso local.

De los posttivos sobresalen {2 convocatoria piblica para nombrar Consejeros
y Magistrados, la posibilidad de esteblecer candidaturas comunes, permitir las
aportaciones de mexicanos residentes en el extranjero y los métodos de democracia
directa.

Durango

En Durango para los comicios locales de 1998 se aplicé el Codige Estatal
Electoral™, el cual determind que la autoridad de 1z materia en el estado seria <l
Consejo Estatal Electoral, integrado por nueve consejeros, propuestos por las
fracciones partidistas del Congreso y nombrados por éste a través de la mayoria
calificada, uno de ellos presidio el Consejo.

En &l estarian presentes, ademéis, un representante de cads wna de las
fracciones parlamentarias y de cada partido politico, un secretario ejecutivo
nombrado por el propio Consejo, £ste y aquellos, a diferencia de los consejeros,
inicamente cOmaron Coil VOZ.

El Codigo también estipuld el establecimiento de subcomisiones
especializadas integradas por consejeros y la determinacién de que el Consejo debia
nombrar a los directores del Registro Estatal de Flectores, de Orgamizacidn, de
Capacitacion y de Administracion.
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Los Consejos Distritales y Municipales tuvieron una conformacion similar al
Estatal: un presidente, un secretario, seis consejeros y un representante de cada
partido politico. Los presidentes, los consejeros y los secretarios fueron nombrados
por el Consejo Estatal; estos (ltimos, al igual que los representantes de los partidos,
inicamente tuvieron derecho a voz.

Es notorio que el Codigo Electoral de Durango reprodujo el sentido, los
procedimicutos y funciones de las autoridades que hizo el COFIPE. Acoté las
capacidades de los representantes del poder legislativo y depositd en los consejeros,
en todos sus niveles, 1a toma de decisiones.

Respecto a las comdiciones de competencia, el Codigo estipulé que la
integraciéon de las mesas directivas de casillas se harfa mediante msaculacién,
evaluacion, seleccion, capacitacion y nombramiento. También establecié que la
observacion clectoral cra una facultad reservada a los ciudadanos mexicanos, previa
acreditacidn y capacitacidn, es notorio que la ley sefiala "ciudadanos mexicanos”®, o
sea de 10do ¢l pais, y no solamenie ios empadronados en la entidad.

En el caso de la paqueteria electoral las boletas fueron sin talonario foliados,
las actas sin codigo de barras; la tinta, urnas y mamparas fueron solicitadas mediante
~ convenio al IFE. Se menciona la obligacion de difuadir resultados preliminares, pero
no ¢! mecanismo a utilizar; ademas se regnia 1a publicacion de encuestas, sondeos y
conteos hasta ocho dias antes de la jornada electoral y después de que el Consejo
diera a conocer los primeros resultados.

Referente a Jos medios de comunicacién, el Codigo solamente sefialé que fa
autoridad electoral haria gestiones ante el IFE ...buscando los espacios y tiempos en
los medios de comunicacién locales y otorgindolos equitativamente mediante
acuerdos en e! seno del Conscjo Estatal ™™ Ya que el Codigo no establecid
lineamientos para los medios, estos fueron wtilizados por los partidos para atacarse
mutuamente.

0 postituto Estatal Electoral de Durango, Durango, septiembre de 1997
D Articudo 103 del Codigo Estatal Electoral.
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Ademas, como 1a ley local estipuld que 1a divolgacion de conteos y encucstas
de salida se podria hacer hasta que e! Consejo hubiera difundido los resultados
preliminares, los medios tefevisivos nacionales que no tuvieron ninguna regulacion
dieron a conocer las tendencias al cierre de 1as casillas.

En Durango no hubo mayor protesta de parte del PRI porque a final de
cuentas gand la gubernatura, pero al igual que en Aguascalientes, ¢l pretender
retrasar la divulgaciém de los conteos y encucstas hasia que el Consejo diera a
conocer los primeros resultados fue motivo de sospecha y dudas por parte de las
oposiciones™.

En el rubro de los partidos politicos, e} Codigo electoral de la entidad
reconocid la existencia de organizaciones partidistas estatales y de agrupaciones
politicas locales, que podrian participar en la liza electoral mediante convenios con
los partidos, mecanismo que también podria ser utilizado por las coaliciones.

Respecto al financiamiento pablico, la ey lo clasifico en las modalidades de
gastos permanentes y de campaiia. La pnmera se dividiria, a su vez, en 30% igual
para todos los partidos y 70% proporcional & rangos de porcentajes de votacion en la
eleccion inmediata anterior, mientras que la segunda seria una cantidad equivalente
a la primera entregada en afio electoral.

El financiamiento privado tuvo como limite ¢l 10% del piblico; las personas
fisicas y morales permitidas aportaron como tope el 0.05% del subsidio pablico. No
podian hacer contribuciones los ministros religiosos ¢ iglesias, los partidos politicos
y personas fisicas o morales extranjeras, los organizaciones internacionales, los
residentes fuera del pais y las empresas mexicanas de caracter mercanti.

El Codigo también instituyd una Comision de fiscalizacién para revisar el
origen, gasto y destino de los recursos, tanto pablicos como privados, y se determiné
que los partidos debian contar con una oficina especializada para supetvisar el
financiamiento.

Como puede observarse, en ¢l rubro de los partidos politicos el sentido, las
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determinaciones y hasta las modalidades utilizadas para clasificar ¢l financiamiento
pablico, el Cédigo electoral de Durango reprodujo los planteamientos del COFIPE.

En e} ambito de !a justicia elecioral, la legistacion local adscribié el Tribunal
al poder judicial del estado, dejandolo en 6rgano jurisdiccional de una instancia, ya
que el Tribunal Federal de la materia fungiria como el nivel siguiente.

El Cédigo de Durango, ademis, determiné ¢l fin tanto del principio de
antocalificacién dei poder legislativo como del Colegio Electoral de los diputados
para calificar la eleccion del gobemador. En el caso de la justicia electoral, la ley del
estado logré ponerse al nivel de ta norma federal a excepcion de la faita de una
fiscalia especializada,

Respecto a las formmlas para la integracidn del Congreso local, el Codigo
electoral estipuld el 2.5% como votacién minima para que un partido tuviera
derccho z la asignacion proporcional y que ninguna organizacion partidista podria
tener mas del 66.6% de la Camara, o sea 16 diputados tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional.

Por contraparte, la ley electoral de Durango mantuve la clusula de
gobemabilidad, o sea la garantia de la mitad més uno de las curules o mayoria
simple, al partido que lograra alcanzar el 35.5% de la votacién o nueve triunfos en
los distritos uninominales.

La aplicacién de estas férmulas produjo, en los comicios locales de 1998, que
el partido mayoritario con el 42.54% de votos, obtuviera el 56% de diputados (14);
mientras gue las oposiciones con el 57.44% de votacidn, alcanzaran el 44% de
legistadores (11). Habria que aclarar que esto no se debid a la clausula de
gobernabilidad, sino a que ¢l partido ganador obtuvo el triunfo en catorce distritos
uninominales de mayoria relativa.

En los ayuntamientos para que los partidos perdedores tengan derecho a
regidores de representacion proporcional deberén haber obtenido por lo menos el

2% de 1a votacion municipal correspondiente.

D2 Wer: referoncia a ia nota 25.
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El balance del Cédigo Electoral de Durango, me parece, que es mis positivo
que negatvo. Empero, si es preciso sefinlar sus principales fallas en dos de los
rubros revisados: las condiciones de competencia y las formulas para la
representacion.

De las primeras faltan muchas regniaciones respecto a la paqueteria electoral
y, sobre todo, el establecer lincamientos del comportamiente de los medios de
comunicacion, va que si bien en esta ocasiéon no hubo mayor problema son una
posibilidad latente de conflicto.

Y esto mismo reza pars las formulas de integracion del Congreso, aunque en
esta ocasion no fue necesario ¢l "premio” al ganador por los triunfos en los distritos,
es mejor desaparecer la clansula de gobernabilidad y permitir que se baga una mejor
distribucion de tas curules, aim a riesgo de no tener una mayoria definida.

Veracruz

En Veracruz, durante los comicios locales de 1998, se volvi6 a utilizar, con
pequeiias reformas, el Cddigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y las
Organizaciones Politicas del Estado™.

A diferencia de las otras enfidades en esta no volveré a hacer la revision de la
ley electoral del estado porque ain con las modificaciones, que si voy a analizar,
sigo sosteniendo lo del capitulo anterior: ¢l Codigo de elecciones de Veracruz es el
mas atrasado de los seleccionados.

Las reformas mas importantes fueron en la justicia clectoral y en las formulas
para la rcprésentacién. Respecto a la primera, se dio fin tanto al principio de
autocalificacién del poder legislativo como al Colegio Electoral de los diputados
para calificar la eleccidn del gobernador.

En el caso de la representacion, 1a reforma del Codigo electoral veracruzano
establecié que fa barrera minima para que un partido tuviera derecho al reparto
proporcional en ¢l Congreso y en los ayuntamientos seria del dos por ciento, en
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estos gltimos disminuyo del 20% al 15%, €l porcentaje que definiriz la asignacion de
regidurias.

Es necesario aclarar éste Gltimo punto. El Cédigo, primero, excluye a los
partidos que no alcancen el minimo: 2%, después marca gque al partido o partidos
perdedores que obtuvicran el 15% o més de la votacién municipal se le asignaria la
o las regidurias de representacion proporcional; finalmente, precisa que si la suma
de los partidos perdedores no alcanza el 15%, la asignacion se le bara al ganador por
mayoria relativa en el municipio.

Como puede observarse, el método utilizado es de suyo complicado y
desigual, ya que si bien los partidos minoritarios deben obtener un minimo para
tener derecho a la asignacion proporcional, no hay razon alguna para obligarlos a
tener que alcanzar un segundo limite para que se les adjudiquen las regidurfas.

Esta desigualdad también se reproduce, de una manera distinta, en la
integracion del Congreso. El Cédigo estipulé que serian 45 diputados: 24 de
mayoria relativa y 21 de representaciéon proporcional, no marcé limites ni a la
inconsistencia entre porcentajes de votos y de curules ni a la sobre-representacion,
empero si establecid una mayoria definida para el partido ganador en el 60% de
aquellas (27 escafios).

La aplicacion de estas formulas represeoto que, en la elecciém local de 1998,
el partido ganador con el 46.17% de 1a votacién, obtuviera 27 legisiadores, o sea el
60% del Congreso; mientras que las oposiciones con el 53.79% de los votos,
alcanzaron 18 diputados, o el 40% de la Camara.

En este caso es notorio que gracias al "premio” de gobernabilidad al partido
ganador, éste Jogré obtener una mayoria no solamente simple, la mitad mas uno,
sino muy cercana a la calificada; ello no obedecio a sus triunfos en distritos porque
gand 21 de 24, sino a la regla antes referida.

Como puede observarse, la reforma moderd la distancia entre el porcentaje de
votos y de curules, pero mantuvo Ja cléusula de gobernabilidad; ademas, en un caso

23 Comision Estatal Eloctoral, Verscorur, 1998,
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notable de mcongruencia, el mismo Cédigo determiné que los partidos politicos,
después de los comicios, podrian modificar los nombres y ¢l orden de los presuntos
diputados y regidores electos por representacion proporcional.

Esto ulttmo me hizo recordar que el Codigo electoral veracruzanc en la
integracion de la autoridad responsable del proceso, a diferencia de la gran mayoria
de las leyes locales y federal de la materia, determind la capacidad paritaria de
consejeros y representantes de los partidos politicos, 0 sea que tanto estos como
aquelios tuvieron derecho a voz y voto.

Dicha circunstancia me motiva a reflexionar que el Cédigo de elecciones de
Veracruz no es solamente el mis atrasado como yz lo mencioné anteriormente, sino
que ademas utiliza un mecanismo sutil de corrupcién para hacer co-responsables a
los partidos politicos del ciimulo de deficiencias contenidas en 1z ley electoral.

Para comprobar mi comentario una scla muestra. Aunque el Cédigo establece
la posibilidad de reconocimiento a las asociaciones politicas municipales, les marca
como requisito el temer de afiliados al 5% de los "habituntes” del municipio
respectivo; €sta es una cifra incongruente ya que pide pobladores y no ciudadanos,
en estricto sentido si consideramos que los afiliados solamente pueden ser los
mayores de edad, la base del porcentaje se duplica.

Ademas, es un porcentaje muy alto st lo comparamos con e} COFIPE, ya que
éste para rcconocer agrupaciones politicas nacionales pide 7 mil afiliados; en un
caso hipotético de un municipio con 100 mil habitantes, el Codigo de Veracruz
establece como minimo 5 mil afiliados.

En fin, después de lo antedicho, espero que quede claro porque aseguré que el
Codigo de clecciones de Veracruz, ademas de ser ¢l mas atrasado de los revisados
hasta ¢l momento, introduce mecanismos de corrupcidn para co-responsabilizar a los

partidos politicos.

Zacatecas
En Zacatecas para los comicios locales de 1998 se aplico el {'ddigo Flectoral
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del Estado de Zacatecas™, ¢l cual estipuld que las autoridades locales serian el
Instituto Estatal, el Tribuna! FEstatal y los Consejos General, Distritales y
Municipales.

El Instituto y el Consejo Generat serian presididos por un Consejero quien, al
igual que otros seis consejeros fueron electos por las dos terceras partes del
Congreso local. El Consejo General lo integraron, ademas, un representante de cada
fraccién legislativa, representantes de los partidos y un secretario gjecutivo; estos, &
diferencia de los consejeros, {micamente tuvieron derecho a voz.

El Cédigo también estipuld que debiap establecerse Comisiones de
Consejeros y Comités Técnicos Especiales. Fl Consejo debia nombrar a los
responsables de las Direcciones de Organizacion Electoral, de Administracion, de
Capacitacion, de Asuntos Juridicos y Técmica.

Los Consejos Distnitales y Municipales tuvieron una conformacion similar a
la del Estatal: un presidente, cuatro consejeros, un secretario, nombrados por ¢l
Consejo General, y representantes de los partidos; estos Gltimos y el secretario con
derecho solamente & voz.

Como puede observarse, en el caso de las autoridades electorales, el Codige
de Zacatecas reprodujo el sentido y los planteamientos del COFIPE.

En las condiciones de competencia, la ley electoral zacatecano estipulé que
para integrar las mesas directivas de casilla debia utilizarse la "dobie insaculacion™:
sorteo, capacitacién, cvaluacién y segundo sorteo. También seflald que la
observacion electoral era una facultad de los ciudadanos mexicanos, no solamente
de los empadronados en la entidad.

Respecto a la paqueteria electoral no sefiald procedimiento alguno para
certificar 1a tinta indeleble, ni la incorporacién de codigo de barras en las actas, ni
que las boletas fucran desprendibles de talonario foliado. Tampoco contemplé la
posibilidad de un programa de resultados preliminares.

El Codigo reguld Ia aplicacion de encuestas, sondeos y conteos mediante la

B4 ynetituto Electornl del Estado de Zacatecas, Zacatocas, 1998,
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entrega de fa metodologia de los estndios respectivos, prohibiendo su divulgacidn
ocho dias antes de la jornada electoral y hasta después del cierre oficial de casillas.

Como puede notarse, en el mbro de condiciones de competencia, el Codigo
fuvo grandes vacios en la paqueteria ¢ informacion clectorales, mientras que en la
infegracién de casillas y la regulacién a encuestas logré equipararse a la norma
federal.

En el mibro de los partidos politicos, la ey electoral de Zacatecas reconocié la
existencia de organizaciones partidistas estatales, empero no aceptd las coaliciones
ni las candidaturas comunes.

El Codigo estipuld que ¢! subsidio pablico ser{a "... mayor a los otros tipos de
financiamiento..."™, que se clasificaria en el dedicado pars actividades permanentes
y ¢l de gastos de campafla; éste seria upa cantidad cquivalente al primero, el cual se
repartiria 30% igual para todos y 70% proporcional a los porcentajes de la eleccion
mmediata anterior.

Respecto al financiamiento privado establecié que no podria exceder del 10%
del monto del subsidio piblico dedicado a actividades permancntes. Como otras
leyes electorales, el Codigo zacatecano prohibi¢ las aportaciones de ciertas personas
fisicas y morales, ¢ igual que la legislacion de Chihushua permitié las que
proveadrian de los mexicanos residentes en ¢l extranjero.

Es notoria esta regulacion porque Zacatecas es una de las entidades con los
mayores indices de migracion a los Estados Unidos, lo que significa que las
aportaciones de zacatecanos residenfes en ese pais pueden ser importantes, sobre
todo si se logra normar el voto de¢ mexicanos en el extranjero.

El Codigo electoral del estado también estipulé que en cada proceso debia
fijarse un tope o limite para los gastos de campafia, que cada partido politico debia
contar con una oficina especializada dedicada a la supervisién det financiamiento y
que ella seria fiscalizada por una Comision del Consejo General.

Como puede observarse, las similitudes entre 1a norma electoral federal y 1a
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de Zacatecas, en ¢! rubro de los partidos politicos, son notables con excepcion de la
posibilidad de aportaciones por parte de los nacionales residentes en el extranjero.

Respecto a la justicia electoral, el Cédigo local desaparecio al Colegio
Electoral de los diputados para calificar la eleccion del gobernador, establecio fa
segunda instancia en ¢l Tribunal y adscribio éste al poder judicial de la entidad.

Muevamente vemos que en lo referente a la justicia electoral la ley de la
materia en Zacatecas reprodujo el sentido y los planteamientos del COFIPE; aqui la
excepcion fue la creacién de la fiscalia especializada.

En el rubro de las formulas de representacion del poder legislativo, el Codigo
zacatecano determind que el minimo que debian obtener los partidos politicos para
tener derecho a la asignacion proporcional seria del dos por ciento y que no debis
haber diferencia entre los porcentajes de votos y de curules del partido ganador. El
Congreso se integraria con 30 diputados: 18 de mayoria relativa y 12 de
representacion proporcional.

La aplicacién de estas formulas produjo que, en la eleccion local de 1998, el
partido mayoritario con el 38.80% de 12 votacion, obtuve 12 diputados, o sea el 40%
de 1a Camara; mientras que las oposiciones con ¢} 61.20% de votos, alcanzaron 18
legisladores, o el 60% del Congreso local.

Si vemos los resultados divididos en las vias mayoritarias y proporcional
encontramos que el partido ganador en once distritos uninominales le fue sumada
una curul proporcional para ajustar sus porcentajes, a los demés partidos que
obtuvieron diputados de mayoria relativa también les fueron ajustados los
porcentajes y al final casi hubo una relacion exacta entre ellos.

Es este caso se denota que si se respeta el principio de correlacion entre votos
y curules no hay necesidad de clausula de gobernabilidad ni de sobre-representacion.

Respecto a los ayuntamientos, el Codigo de la entidad fijo el 2% de la
votacién municipal como minimo y no haber ganado por mayoriz relativa como los

criterios para que un partido tuviera derecho a la asignacién proporcional de

25 A ticulo 43, fraccion scgunda, inciso primere del Cddigo Electoral del Esiado de Zacatecas.
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regidurias.

Me parece que el balance del Codigo electoral de Zacatecas es positivo.
Empero, en lo referente a las condiciones de competencia hubo lagunas y vacios que
¢s necesario modificar. Aungue en esa ocasion, comicios locales de 1998, ante una
eleccion muy competida y vigitada no fueron fuente de conflicto son una posibilidad
fatente de dificultades en el futuro.

Con este capitulo concluyo la revision de las reformas electorales de los,
noventa. Considero pertinente comentar la relacion entre las hipotesis de trabajo y
las problematicas electorales que revisamos en estos tres capitulos,

El sistema politico en ta década de ios noventa ante el costo del modelo
econdmico y el desgaste de la legitimidad social tuvo que buscar, como en 1976 y en
1986, la satida del reformismo electoral para paliar los cuestionamientos,

Empero esta salida que en principio supuso que no seria muy costosa Do
contemplé que la sociedad mexicana actual es diferente a la de los setenta y los
ochenta por lo que si al principio la reforma clectoral se wtilizd como tma concesidn
ha terminado siendo en la actualidad una demanda articulada de los actores politicos
y de la civdadania.

Esto ha propiciado que las sucesivas reformas de la década de los noventa
se fueran perfeccionando hasta llegar a obtener una legislacion electoral sumamente
complicada y técnica, pero altamente confiable.

F} establecimiento de reglas del juege mas equitativas: condiciones de
competencia muy reguladas y, a veces, hasta excesivamente supervisadas, han dado
como resultado el desarrollo del subsistema electoral, ya que se ha tendido a
depositar la operativided de los comicios en autoridades lo suficientemente
confiables para garantizar Ia impascialidad.

Para garantizar la correccion de los ermrores cometidos por la autoridad
clectoral se ha logrado establecer la doble instancia jurisdiccional en Ja materia, lo
que habia sido un tabi legal en el pais desde hace mas de un siglo.
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Como efecto inmediato de estos cambios y en virtud det establecimiento
de condiciones mas paritarias en e} otorgamiento de las prerropativas y el
financiamiento de las organizaciones partidarias se ha logrado el fortalecimiento del
subsistema de partidos permitiendo la consolidacion de opciones distintas al partido
del gobierno.

A consecuencia de dicho fortalecimiento la representacion partidista y la
integracién de los poderes piblicos ya no ha sido predeterminsda a favor del
régimen sino que ha tendido a ser més plural, mis diversificada. Esto que también ¢s
un efecto de 1a diversidad social ha permitido ta competencia y, en algunos casos, la
alternancia.

Asi, en las zopas urbanas del pais Ia “certidumbre electoral” ha concluido
porque ha podido ganar mas de un solo partido, dando lugar a la incertidumbre
respecto al resuliado. Empero es necesario terminar de construir la democracia
politica y no descuidarla porque en muchas partes es amenazada y aunque no

suficiente si es indispensable para el desarrollo del pais.
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CAPITULO V. SERIES HISTORICAS DE VOTACION Y PROYECCIONES
Series historicas’

La seleccion de los estados muestra estuvo determmada por los criterios de
competencia y region planteados en la introduccion. En comsecuencia, decidi
analizar las siguientes entidades que tuvieron elecciones durante 1998: Baja
California, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Aguascalientes y Veracruz.

Para construir las series histéricas el primer criteric a determinar fue el
periodo. Nosotros propusimos como intervalo la década de los noventa por vanas
Tazones.

En 1990 se reformé la legislacion que dio lugar al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y se cred el Instituto Federal
Electoral como organismo autdnomo y, desde esa fecha hasta la actualidad, ha sido
¢l responsable de organizar los comicios federales.

A partir de la creacion del IFE, como vimos en los capitulos anteriores, los
gobiernos de las entidades modificaron sus legislaciones y organismos electorales
intentando ponerse a tono con el modelo federal =

* Fucnies: los datos de las elecciones federales fueron tomados de los materiales publicados por el

lostitito  Federal Electoral, mientras que los resultados de las elecciones locales fucron

proporcionados por ¢l Centro dec Estadistica y Documentacion Elcctoral (CEDE) de 1z UAM-

{ztapalapa quien a su vez los compilé de [as publicaciones de los organismos clectorales de las

entidades federativas.

Los datos dc la eleccion local de 1991 em Veracruz fucron tomados del texto Estadistica electoral

de Veracruz, a excepeion de tres municipios: Coatzacoalcos, Tuxpan y Veracruz, en los cuales las

cifras del libro no eran consistentes y se tomaron fos resultados del dictamen del colegio electoral

de esa época. C

Los resulftados de las clecciones locales de 1994 y 1997 fueron proporcionados por ¢l Centro de

Documentacion de la Comision Estatal Electoral de Veracruz, micntras que tos resultados de los

comiciocs localcs de 1992 y 1995 fueron tomados del texto arriba mencicnado.

Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Instituto Federal Electoral, México, 1992.

Estadistica de las elecciones federales de 1994, Compendio de resultados, instituto Federal

Electoral, México, 1995,

Estadistica de las elecciones federales de 1997, Instituto Federal Electoral, México, 1997.

Santoyo Ramirez, Salvador y Samtoyo Domingucz, Rafacl, Isradistica electoral de Veracruz, Ed.

ASBE-Centro Interdisciplinario de Estudios, Servicios y Asesoria, 8.C., México, 1996, 325 pp.

En los casos donde no habia porcentajes, como fuc en todas las cleccioncs locales, cstos fucron

caleulados por nosotros de acucrdo a la relacion votos del partido correspondiente entre la votacion

vahida,

2 Ver: Crespo, tose A, Votar en los estados. Andlisis comparado de las legislaciones clectorales
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El nuevo armado de las legislaciones y los organismos electorales nos
permite suponer que la organizacion de los comicios en la década presente ha sido
mds fransparente que en afios anteriores.

Esto no significa que la prictica del fraude electoral ha sido desterrada de
nuestros procesos, sine que cada vez serd mas dificil modificar los resultados vy, en
consecuencia, estarin mis apegados a la realidad,

Después del periodo fue necesario determinar la unidad de comparacién.
Idcalmente serian las secciones electorales dicha unidad, sin embargo, 10s resultados
casi nunca estan disponibles con tal nivel de desagregacion.

Los resultados de los comicios federales los ha preseatado el Instituto Federal
Electoral por entidad, municipios y distritos electorales para los diputados federales,
senadores y presidente de la repiblica. Esto fue asi hasta la estadistica de la eleccion
de 1997, 1a cual ya viene desagregada hasta ¢l nivel de casilla

Ademas, el IFE ordena los resultados separando los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional, en virtd que la primera se aplica solamente
al caso del ejecutivo federal, mientras que para el caso de los legisladores federales
se utilizan ambos principios.

Por su parte, los organismos electorales de los estados han presentado sus
resultados imicamente de mayoria relativa ordenados por enmtidad y distritos
electorales para los diputados locales y los gobernadores, y por entidad y municipios
para los casos de los ayuntamientos.

Esta situacion se agrava porque las distritaciones en los niveles federal y local
no coinciden. La solucién fue tomar los datos a nivel de entidad federativa y la
mayoria relativa como el principio de votacion a ordenar, ya que ¢s la imica
modalidad que presentan los organismos locales.

Determinados la unidad de comparacién, la seleccion de los casos y el

estatales en México, Coedicion: Miguel Angel Porria, Fundacién "Friedrich Nanmmann y Centro
de Investigacion y Docencia Econdmica, México, 1996, 309 pp., y Becerra, Ricardo y otras, Asf se
vota én la Republica. las legislaciones electorales en los estados, Instinto de Estudios par la
Transicién Democritica, A.C., México, 1996, 186 pp.
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principio de votacion, faltaba decidir como 1ban 2 ser ordenados los comicios.

Para e} caso de los ejecutivos se incorporan los datos de los dltimos comicios
para gobernador, para presidente de la repiblica, para ayuntamientos y de las
elecciones més recientes por mayoria relativa, o sea el proceso de 1997 para
diputados federales.

Para €l caso de los legisladores, 1a serie se construyé con 1os datos de 1991,
1994 y 1997 para la eleccion de diputados federales, y con las cifras de los comicios
estatales de 1992 y 1995 para la eleccion de! Congreso local respectivo.
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principio de votacién, faltaba decidir como than a ser ordenados los comicios.

Para el caso de los ejecutivos se incorporan los datos de ios ultimos comicios
para gobemador, para presidente de la repablica, para ayuntamientos y de las
elecciones s recientes por mayoria relativa, o sea ¢l proceso de 1997 para
diputados federales.

Para ¢l caso de los legisladores, 1a serie se construyé con los datos de 1991,
1994 y 1997 para la eleccién de diputados federales, y con las cifras de los comicios
estatales de 1992 y 1995 para la eleccién de! Congreso local respectivo.
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ENTIDAD: AGUASCALIENTES
Eleccién: Gobernador, veintisiete Diputados Locales y once Ayuntamientos.

Tendencia estatal

El PAN logré doblar su votacién de un poco menos del veinte por ciento en
1992 a treinta y siete por ciento en 1994. Para 1995 gand el estado con cerca del
cincuenta por ciento de los votos, sin embargo en 1997 obtuvo poco mas del treinta
y seis por ciento, votacion que 1o volvié a ubicar como segunda fuerza politica en el
estado quedindose a seis puntos del PR1.

El PRI ha disminuido sensiblemente de poco mas del setenta por cieato en
1992, cuando gand la gubematura, a cuarenta y dos por ciento en 1997 con lo que
obtuvo el trhmfo en la eleccidn federal pero solamente seis puntos por arriba del
PAN.

El PRD ha mantenido una discreta participacidn con cifras alrededor del diez
por ciento que lo colocan bastante lejos de la posibiltdad de panar la gubernatura.

Opinidn

De los once municipios que en conjunto comprenden el total de la entidad,
los dos mas grandes y urbanizados -Aguascalientes y Calvillo- han presentado
competencia y alternancia altas.

En tres municipios intermedios ha existido competencia baja -Cosio, Rincon
de Romos y Tepezala-, aunque solamente en los dos primeros se ha presentado
alguna alternancia. En los seis municipios restantes no han existido ni competencia
ni alternancia.

La situacion en la entidad es complicada ya que en los comicios de 1997 la
diferencia de PAN y PRI fue de solamente scis puntos. Por lo anterior, si el PAN
logra atraer a los electores de los municipios diferentes a los que tradicionalmente
han sido sus bastiones, Aguascalientes y Calvillo, las posibilidades de triunfo de este

partido en la enfidad son altas.
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EI PRI, por su parte, para poder ganar el estado debe captar a los electores de

la capital, ya que el municipio de Aguascalientes es el méas grande en términos de
ciudadanos y representa el sesenta por ciento del padrén electoral,

Segin algunas encuestas aplicadas en la entidad cuando se dieron & conocer
los nombres de los candidatos de cada partido las distancias permanecieron con las
mismas cifras, ubicando al PRI (32.2%) por encima del PAN (25.4%).

Aguascalientes, encuestas de CONSULTA 19982

Partido Marzo 98
PAN 254
PRI 322
Otros 6.2
Ninguno 12.2
[No sabe/No contesto 240

Empero con el desarrollo de {as campafias y en encuestas aplicadas un mes
antes de los comicios, los resultados de aquellas plantearon que el PAN (35%) habia
logrado rebasar al PRI (30%) en las intenciones de voto, aunque el nimero de
indecisos (30%) todavia cra importante.

Aguascalientes, ¢ncuestas de REFORMA, ELECCIONES 19982

7 Fuente: Informe Mensual de Consulta Aguascalicntes, abrit de 1998, México, p. 5.
2 Reforma, viernes 24 de julio de 1998, afio 5, Méxice, DL.F, seccion A, p. 10,

Y75

Partido Junio’98 Julio’98
PAN 36 135

PRI 34 30

PRD 5 4

Otros 1 1

No sabe/No contesto {24 30
Total ~ [100 160



Fmalmente, encuestas mas cercanas al dia de la jornada electoral mostraron la
probabilidad de que et PAN (50%) obtuviera el triunfo tanto en la gubemnatura como
en 12 mayoria de los municipios y distritos.

Aguascalientes, encuestas de REFORMA, ELECCIONES 1998

Partido Porcentaje B
PAN 50

PRI 43

PRD 6

Otros 1

2 Resultados sin considerar indecisos, fbid, p. 1.
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PORCENTAJE DE VOTOS

AGUASCALIENTES, EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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DATOS PDRMAYOR A RE, !
AGLIASTALIE?
ELECCION DE DIPUTADOE

FNTIDAD

ELECTION
AT

PARTIDOE

ELECCHN
A
PARTIDCS

ELECCION
ATD
FARTIOOE

ELECCATH
AT
PARTIENS

ELECCION
AD
PARTIDOS

ENUDAL
ELECCKIN
DATOS POR
SECUENCIA

FEDERAL 91
LOCAL 92
FEDERAL 84
LOCAL g5
FEDERAL 97

= DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DEI IFF Y DE LOS CRGANISMOS ELECTORALES LOCALES

FEDERA,
19
A N
RLEOL B8 4B%
LI AL
189
FAN R
37324 121178
1961% P4 1E%
FEDERAL
1902
PAN Pt
25 89% R0
LOC AL
1605
PAR PR!
123536 5020
48 9% 37 62%
FEDERAL
1997
PaN PRI
36 34% 42 3%
AGUASCALIENTES
LEGISLADORES
MAYORIA RELATIVA
REAR )
PAN PRI
19 51% 66 48%
15 681% 74 18%
35 89% 48.01%
48 93% 37 B4%
36 4% a2 34%

PP
O B5%

pPs
1952
103%

pes
058%

PRD
17044
675%

PRU
1298%

FRD
263%
0.59%
873%
6 75%
1295%

** QATOS DE LA ELECCION DE GOAERNADOR

BARM
4352
229%

PRG
3 73%

PFCRN

247%

131%

OTROS
11 3%
531%
7 33%
6 68%
8 30%

PR
PR

NOREG
006%
0.00%
a04%
000%
002

Paih
117%

SARM
T Be%

PYEM
aTaY
1 a8%

PYEM
& 250

VALIDOS
99 98%
100 0%
100 00%
100.00%
100 06

Dw
. 3

NOREG
o

D00%

PO
0 a6%

NOREG

0 00%

PRS
030%

P
035%

VALIDOS
180311
100 00%,

M
182%

VALIDCS
25248+
100 0%

PDM
077%

FrEnt
120%

NULOS
500

PVEM
156%

NULOS
4285

NO REG
Q0%

[
T o0%

TOVAL
196011

WO REG
DA%

TOTAL
254746

YALIDDS
100 00%

HOREG
0 06%

WALIDOS
100 00%

VALDOS
99 90%
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ENTIDAD: BAJA CALIFORNIA

Eleccion: veinticinco Diputados Locales y cinco Ayuntamientos

Tendencia estatal

Como ep esta entidad no habrd eleccidn de gobernador, la tendencia la
determinamos ordenando los datos a nivel estatal de las elecciones de diputados
locales y federales.

El PAN en 1991 perdi6 la eleccion federal por poco mas de un punto de
diferencia frente al PRI, Para 1992, en la eleccidn local, gand con poco mas de un
punto, sin embargo en la eleccion federat de 1994 volvié a perder ahora con una
desventaja de cast quince puntos.

Esta situacion nuevamente se modifico en la eleccion local de 1995 donde e}
PAN wvolvid a ganar, ahora con una diferencia de alrededor de cinco puntos y en
1997, durante la eleccion federal, obtuvo un poco mas del cuarenta y tres por ciento
con 1o que triunfé en el estado por algo mas de siete puntos.

El PRI ha sido el constante competidor del PAN en Baja California. En 1991
gand por algo mas de un punto; en 1992 perdid por casi Iz misma diferencia. Para la
eleccion federal de 1994 obtuvo su mayor triunfo en el estado con poco mas del
cincuenta por ciento de los sufragios.

Empero en la eleccion local de 1995 volvio a perder por alrededor de cinco
puntos y en la federal de 1997 su desventaja se amplid a sicte puntos.

El PRD ha tenido un crecimiento constante de casi tres por ciento en 1992 a
trece por ciento en 1997 lo que nos  permite suponer que a mivel de la entidad no

ticne mayores posibilidades.

Opintdn
Es interesante notar que los cuatro municipios presentaron algan nivel de
competencia y alternancia, desde la clasificacion alta como Tijuana hasta la baja
como Tecate pasando por la media en los casos de Ensenada y Mexicali.
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ElPAN en las Gltimas elecciones federales rompid con el vaivén de perder en
estas y ganar en los comicios locales, ademas incrementd levemente su distancia con
el PRI. Estas dos circunstancias nos penmiten suponer que el PAN ganara la eleccion
local a nivel de la entidad y que podra obtener el triunfo en la mayoria de los
municipios en disputa.

E) PRI se acercé a dos puntos del PAN en el municipio de Mexicali, lo que
significa que tendrz posibilidades de competencia en la capital del estado, y gand
por mis de quince puntos en Tecate, lo que nos permite suponer que tendra cierta
probabilidad de que volvera a triunfar en este municipio, ya que la posibilidad de
que el segundo lugar remonte tal diferencia es, segiin lo han mostrado casos
anteriores, un tanto cuanto dificil

El PRD incrernentd su votacién en la pasada eleccion federal de 1997 en los
cuatro municipios, su salto mas significativo fue en Tecate y Ensenada donde estuvo
cerca de alcanzar €l vemnte por ciento de 10s votos.

En Tecate se ubicd a diez puntos del segundo lugar lo que nos permite

suponer que pucde alcanzar al PAN como segunda fuerza electoral en el municipio.
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DATOS POR MAYDRGA AEL ATVA
ENTIDAD  BAA CALIFORNMA
ELECCION DE EJECUTVOS

ELECCION LOCAL  AYUNTAMIENTOS
ANO

1997
PARTOCS PAN PR}
232900 288852
M a7 D% 46 40%
ELECCION  FEDERAL PRESIDENTE
ARG 1994
PARTIDOS PAN PRy

37 01% 5004%

PPS
1730
124%

PPS
0.238%

'ELEC:UON LOCAL  AYUNTAMIENTCS

ANC 1995
PARTIDOS PAN PRI
RERYEY] 2717A

49 6% 4361%

ELECCION FEDERAL DPUTADDS

ARG 1997
PARTIDOS PAN PRI
BE% 35.52%

ENTIDAD  BAJA CALIFORNUA
ELECCXN  EJRCUIVGS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1592-597

AN P
AYTOS 92 47 05% 48 40%
PRES 04 7% 50 4%
ATTGS 95 D3 L2100
DPs 57 2% 35.87%

" DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DEL FE ¥ DE LOS ORGAMISMOS ELECTORALES LOCALES

P
24048
178%

1354%

FRD
319%
8.54%
370

13.54%

PARM
5132
[of: 75 Y

B 54%

PFCRN
2872
07

OTROS
288%
417%
274%
7%

PRI
18327
310%

PFCRN
0 42%

479
149%

PT
177%

RO REG
0.58%
023%
V0%
0. 1%

PFLRN

081%

PARM
0 25%

PYEM
1024
015%

PVEM
1.99%

VALIDOS
160.00%
99 99%

100 0L
100 00%

ND REG
3592
0 58%

Q168%

PRS

0 54%

VALIDOS
B22585
100 00%

PT
193%

210
434%

0.37%

HROS
22893

PVEM
0 8%

NO REG

G 01%

NO REG
o o%

i0TAL
B45278

NG REG
a7%

VALIDCS

100 00%

VALIDOS
00 00%

VALIDOS
89 %

NULOS
16583

TOTAL
852201
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BAJA CALIFORNIA, EJECUTIVOS
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BATOS POR MAYORIA ZLATIVA

ENTICAD BAUA CALFORNUL
FLECCHON DE [vPUTADDS
ELECTON TART A0
ANG
PARTIOOE adl
(o2
ELECCION Hs 28 HPUTADOS
AnE T
RARTICGS A PRI
Pt 2474w
o7 e It
TLECCION FEDERAL  DWJTADOS
AN 195
PARTIDOS Pan FRy
k7o d Y S,
ELECCTHON ocAL DIPUTADOS.
ANCY ey
PAATIDOS A PRI
200 85 W M
. 48 30% 42 1%
FLETTION FEDERM DRPUTADOS
O frezg
PARTIDCS PAN bR
a2 ¥ a2
ENTHIAD BAA CALIFORNA
ELECCION INPUTADOS
DATOS POR  MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 10015997
PN PRI
FEDERAL 91 g 45 8%
O W2 AT 16% A5
FEDERAL 94 38 6% 5054%
LOCAL 95 A8 30% 4214
FEQURAL 97 43714 BN

piag,
vibtw

eos
a3
191%

oS
LR

PRO

5 D5%

PRO
135w

PRO PECRN
2875 Vi,
PARM PRO
ne 19182
138 135%
PRD PECRM
T na a 58
PFCAN PT
4279 12208
[Rre 3 1%
PC PT
aTIN I
OTROS. MO REG
o0, oghe
3w ¥
447% PRV
+ 5% 0oI%
T QU

PARM
LT

FFCRN
4TS
088%

PARM
O W,

VALIDOS
100.01%
1100 P
L]
100 DO%
100 %

D T

NGO REG

0 13%

o 2es,

1,950
D.47%

PPS
3%

* DATOS CALCUILAOGS DE ACUERDO A LUS RESULTALZGS DEL WFE ¥ DE LOS DRGANSMOS ELECTORALES LOCALES

PRI
Q23

WALIDOS

100 O0%

LY=L

NULOS
1098

MO REG
L

0%

N REG.
a0

PT ) RES
ARE L%
TOTa
550878

NO REG VALIDOS
QI ft o
VALDCE N OS

B35 A ALY L)
100 00%

VALIDOS NLLGS
100 O

VALIDOS
100 D%

TOTAL
L3l
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ENTIDAD: CHIHUAHUA

Eleccion: Gobemador, treints y tres Diputados Locales y sesenta y siete
Ayuntamientos

Tendencia estatal

El PAN gand la gubernatura en 1992 con una diferencia de cingo pustos,
posteriormente perdio la eleccion presidencial de 1994 dos a uno.

En 1995 sc recuperd acercindose al PRl a menos de stete puntos y en la
eleccion federal de 1997 obtuvo menos de un punto gue ¢l PRI, logrando cuarenta y
un por ciento de la votacion en la entidad.

El PRI, por su parte, perdi6 la gubernatura en 1992, recuperd la entidad en la
eleccion presidencial de 1994. En 1995 volvié a ganar pero con apenas siete puntos
de diferencia v en la ¢leccion federal de 1997 tmumfo en la entidad con menos del
LUno por ciento.

El PRD ha ido crectendo constantemente pero su distancia frente al PAN vy el
PRI, a mivel estatal, es muy grande por 1o que sus posibilidades de ganar la entidad

$0p minimas.

Opinién

[.a entidad es competitiva en cast todas sus regrones, tas preferencias de voto
han fluctuado entre los diferentes partidos politicos y en el nivel de municipios y
distritos podria haber modificaciones interesantes.

En la eleccién federal de 1997 1a diferencia entre los dos pnincipales partidos
fuc de apenas un punto lo que significa un alto nivel de indeterminacion acerca de
las intenciones de los electores.

Las primeras encuestas mostraron un predomimio del PRI (50%) en las
preferencias det voto ciudadane y consecuente retroceso de los demas paraidos. Con
el desarrolio de las campafias el PAN (35.2%) mostrd algim avance lo que auguraba

una eleccion muy cerrada a nivel estatal.
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Chihuahua, encuestas de CONSULTA 1998

Partido Marzo 98 TAbrilo8

PAN  |320% T 510% -
S Tseew . 523% |

PRD | 50% e
Owes . B0%  [22% o
Ninguno | 5.0% 5% T

No sabe 5.0% 4.5%

Total 100% 100% W’lm%

Sin embargo, en encuestas 3 URa scmnand de 1a jornada electoral, el PAN
{41%) no logrd rebasar y ui siquiera alcanzar al PRI (45%).
Chihusahua, encuesta d¢ REFORMA, ELECCIONES"98™

Partido Porcentaje™”
PAN 4}
PRI T 45
—_——— M
PRD
PT 4
Otros 2

[
20 Fucnte: CRISOL, Aguascalientes, Ags., Afio IX, Namero 117, Mayo 21 de 1998, p. 31
' Reforma, viemes 26 de junio de 1998, aio 5, nimero 1659, México, D.F., seccién App iye
242 Resuitados sin considerar indecisos, ibidem.
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DATOS PR MATGRIA RELATIVA
FALAHLL

ENTIDAL:

CHi

ELECTION DE ESECUTVDS

ELECCION

A
FRRDOS
ELECTION

ANG
PARTIDOS

ELECCION
AND
PARTIOOS

oiPs 97

LOCAL BOBERNADUR
1992
e PRI
M0 31873
EELY 4d 4B
FEDERAL PRESIDENTE
o9
PAN PRI
25 7 60 3%
LOCAL ATUNTAMMENTCS
18
P4 PRy
328612 Jalass
4107% a7.9E%
FEQERAL DIPUTADOS
197
L] PRI
E 2 arnsy
I 42 14%
BEQUTINGS
MAYORIA RELATIVA
1621997
PAR PRI
50 §7% <1 40%
B a0 3%
41.0™T% a7 Bh%
% 4244%

PonP
16303
2 2%

£Og
030w

LR

PRD
1170
10 Mr%

PRO
142%
8 24%
S45%
0.30%

Lt

[SERLY

PRO
£24%

12870
156%

OTROS
113%
51w
5.50%
831%

AR
T138
01e%

PFCRN
3%

1036
o 1%

MO REG
SN GATOS
008w
003w
0%

BRL
10181
14T

PARM
025%

TOMLIC K

3798

24924
241

VALIGOS
100.00%
00.02%
100.00%
100 00%

Pr ORI
215
0 3%

013w

WO AEG

Q0¥

PPS
2ig1
Q5%

* DATOS CALCLADOS DE ACUERDO A LOS RESIATAXOS DEL JFE ¥ DE LOS ORGANISMCS ELECTORALES LOCALES

NOREG
SV DATOS
SN DATERS

Pr
185

NALIDOS

100 0%

WALDIS.
Ti8a82
100 DO

Q&%

HADS
19077

NO REG
114
Qo

NO REG VALIDOS
0 08% 100 07%
T
#1907
YALIDOS NALOS
BASARY 2t
100 00*%

TOTAL
s11002
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DATOS PO MAYORIA RELATIVA
ENFIDAD CHIHUAHUA

ELECOION DE DIPUTADOS
ELECCION  FEDERAL
ARO 1991
PARTIDOS PAN PRI PRG PR PFCRN PARM PO PRI
32 36% 58 33% 0&3% 718% 10%% 0EZ% G 27 0 24%
ELECCION  LOCAL
AR 1892
PARTIDOS PAN PR} ops PARM  PARM-PCOP  PRD PECARN [aee )
363061 - 348682 2088 821 17817 15195 3914 1222
- 43 16% 20 25% C ao% aoE% 235% 202 a52% 016%
ELECCION FEDERM
ARG 1984
PARTIDOS PAN PRI PRs PRD PFCAN PARM POM PT
28 34% 59 74% 037% 5 84% 115% D 41% 019% 3 29%
ELECCION  LOCAL
ARO 1985
PARTIDOS PAN PRI FRO PFCRN P PCDP PYEM  COALICION
329778 360816 51315 sa37 187 14618 1E 14247
. 40.09% 47 44% 8 23% 083% 002% 177% 184% 1 73%
ELECCION FEDERAL
ARG 1967
PARTIDOS PAN PRI #RD Y PVEM PPS PDM
1 2% 42 14% 10 30% 237% 281% 0 25% 0 2%
ENTIGAD  CHHUAHUA
BECCON  DIRUTADOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1081-1987
PAN PRI PRD OTROS  NOREG  VALIDOS
FEDERAL 91 32 36% 58 1% 21a% 7% 00% 100 G1%
LOCAL @2  4818% 46 25% 202% 3 54% 004% 100 00%
FEDERAL B4 28 34% 5674% 5 84% 601% 008% 95 9%
LOCALSS  4003% AT 84% 820% 5.19% o10% 100.00%
FEDERAL 7  41.22% 42 14% 10 30% §23% 0.01% 100 00%

* DATOS CALCLLADOS DE ACUERDC A LOS RESULTADOS DEL IFE ¥ DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

PEM
070%

NG REG
270
C 0%

PVEM
080%

NO REG
a1g
010%

NO REG
001%

360%

¥ALIDOS
TRIATO
160 00%

O REG
0.06%

VALIDOS
ari
100.00%:

VALIDOS
100.00%

HGREG
n03%

NLADS
18308

¥ALIDOS
oG J%

MNULOS
118

WALDOS
100 01%

TOTAL
72178

TOTAL
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ENTIDAD: DURANGO
Eleccién:  Gobemnador, veinticince Diputados Locales y treinta vy nueve

Ayuntamientos.

Tendencta estatal

El PRI ha presentado una sensible disminucion en el nimero de electores que
sufragaban a su favor pasando de algo mas del cincuenta a poco menos del cuarenta
por ciento, aunque con este porcentaje todavia logrd gavar la eleccidn federal de
1997 y seguir siendo el partide mayoritario en ¢! estado.

El PAN ha tenido variaciones notables obteniendo mas del treinta por ciento
en las elecciones focales de 1992 y 1995, pero descendiendo cerca de diez puntos en
las federales de 1994 y 1997 que lo pusieron en riesgo de perder el segundo lugar
como fuerza politica en la entidad frente al PT, el cual en 1997 obtuvo menos de un
punto que el PAN en 1a votacion estatal,

El PRD primero tuvo un despegue importante, sin embargo se ba mantenido
en alrededor del diez por ciento siendo rebasado desde 1992 por el PT, con
excepeion de la eleccion federal de 1994,

El PT ha ido creciende constantemente. De obtener en 1992 y 1994 poco mas
del ocho por ciento, en 1995 gand el ayuntamiento de la capital y en 1997 estuvo a
menos de un punto porcentual de rebasar al PAN como segunda foerza electoral
consigniendo cerca de veinticuatro por ciento de la votacion estatal.

Opinidn

En la entidad la competencia alta se ha presentado en lugares muy
determinados como son los municipios de Durango y Nombre de Dios.

El nivel medio de competencia es el mayoritario en ¢l estado. Hay zonas,
principalmente rurales, donde no existe disputa alguna.

La evolucion de las encuestas en 1a entidad fue un poco extrafia. Ya que si

bicn todas plantearon que el candidate més favorecido por los electores era ¢l del
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PRI (22% en marzo y 29.6% ¢n abril), respecto a las preferencias del PAN (22% en
marzo y 20.6% en abril) y el PT (21% en marzo y 26% en abril) hubo variaciones.
Durango, encuestas de CONSULTA 1998%"

Partido Marzo™98 Abnl’98
PAN 22.0% 20.6%
PRI 27.0% 29.6%
PRD 8.0% 7.4%
PT 21.0% 26.0%
Otros 1.0% 1.0%
Ninguno 5.0% 5.2%
No sabe 6.0% 10.2%
Total 100 100

Podemos suponer que las encuestss reflejaron la intensa disputa entre el
PAN (31% en junio) y €l PT (25.% en junio) acerca de las preferencias de un sector
de los electores 1o que podria permitirle al PRI (39% en junio) obtener un triunfo
relativamente holgado.

Durango, encuesta dc REFORMA, ELECCIONES'98*

Partido Porcentaje™
PAN 3

PRI _ 39

PRD 7

PT 22

Otros ]

20 Fuente: CRISOL, Aguascalientes, Ags., Afio IX, Nameto 117, Mayo 21 de 1998, p. 30.
2 Reforma, viemes 26 de junio de 1998, aflo 3, namero 1659, México, D F., scccion A, pp. 1 v 6.
25 pocultados sin considerar indecisos, iblder.
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DATDS POR MAYORUA RELATVA,

ELECTON DE EJECWTIVOS
BLECCWON WOCH, TOVEERNADOR
il Toez
PARTYOR)S PAN PRI
OGS Tdag?
. ELR 2 7e%
ELECCION  FEDERA  PRESENTE
AMO 1984
PFAATIDOS Pray R
27 52.00%
ELEDCION LAy AUMTRMENTOE
ANO kLl
PAHTILOS AN ]
v 1 200Y7
31 45N
ELEOCION  FEDERAL  OWPUTADCS
AN 07
PARTDOS TN TRl
o67R2 151085
24.38% BT Y
ENTIOND CLURANGO
ELECCION
DATOE POR  MAYORA RELATNA
SECUENCIA. 1T
Ll PRI
QO8-92 M SLras
PRES D T 200
AYTOR 0§ N W
s g7 24 395 18N

7
0TS%,

AZe@
10 76%

oS
T30%

3z
b4

(a7
pe s
T

OTROS
o
10.30%
nirs
2087%

PRD

3%

PFCRN
£ 5%

NO REQ
LRY- ¥
Sr
RS
LRALY

]
LE' LY

FARSA
[

W
GEw

NO REG.

oAt%

D.arw

~ DATOS CALOULADGS DE ACUERDO A LOS RESULTADGS DEL FFE 'Y DE LO6 ORGAMSMOS ELECTORM IS LOCAL ES

NJIREG
e

ot

2.30%

NVALIOOS HACS
k-2t "z
100.0%.
PVEM NCOREQ.
0.40% aiT%
TOTAL
NOREQ VALIDOS
has W
[ 2% 100,00

TOTAL

WEet

%
i3
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TATDS POR MAYTRIN RELATIVA
ENTIOAD DURANGD
ELECCIHON DE DIPUTADOS

FLECCION  FEDERAL
MO 1081
PARTDOS PAN PRI
B 49% 82 15%

BLECCION  LOCAL
ARC

1902
PARTIDOS PAN PRI
90080 18T208

. 20 85 %1 7e%
ELECTION  FEDERAL

ARO 1954
PARTIDOS,  PAN PR
25H% 51.59%
ELECCION  LOCAL
AR 104
PARTICOS PAN PRy
V7870 124074

N 31.05% 30.00%

ELECTRIN  FE(ERAL
ARO 1967

FEDERAL 1 10.49% a215%
LOCAL 82 20 65% 51.70%
FEDERAL T4 251% 51.50%
LOCAL S5  31.85% 33 00%
FEOERAL U7 4. 39% W 10

* DATOS CALCURADOS DE ACUERDO A 1LOS AESRATADOS DEL WE Y DE LOS CROAMSMOSE ELECTORMES LOCMES.

0.75%

PRS
0.61%

38681
9.82%

10.74%

PRO
5T9%
4%
201%
0.67%

10 74%

PARM
12
C41%

RO
e01%

OTROS
15 55%
14.00%
14.01%
22.44%
- Lro

PFCRN
U 95

PRO
110
34™

PFCRN
08w

TIT24
2067

qtm

W5
12 14%

0 1%

PRT
.21

NO REG
il
oo™

100.00%

PVEM
5%

NULDS
11725

NG REG
0.H%

PT
11 0%

NULOS
1104

MO REG
02

TOTAL
B4

VALIDCS
£2.60%

NO REG
oo

TOTAL
33429

VALIDCE
99 9%

VALIDOS
hltiiuh 3
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ENTIDAD: VERACRUZ
Eleccion: Gobemador, cuarenta y cince Diputados Locales.

Tendencia estatal

E1 PAN ha ido aumentando consistentemente su votacion llegando a obtener
en la eleccion local de 1995 veintitrés puntos, su méxima historica. En 1997, tanto
en los comicios federales como en los municipales, spenas rebasé los veinte puntos;
esta tendencia sugiere que sea muy dificil que ¢} PAN pueda ganar Ia gubematura.

El PRI ha descendido constantemente de mas de seteata puntos en 1991 y
1992, cuando gané la gubematura, a cuarenta por ciento en las elecciones
municipales de 1997. Sin embargo, si logra mantener este Gitimo porcentaje y no
hay incremesnto en €l PAN o ef PRD es muy factible que logre el triunfo en la
eleccidn de gobernador.

El PRD ha incrementado su votacidn de apenas seis puntos en la cleccién
federal de 1991 a un poco mas de treinta y uno por ciento en los comicios
municipales de 1997. Este ultimo dato, superior en cinco puntos al resultado federal
del mismo afio y casi diez por ciento mayor del resultado de las elecciones
municipales de 1994, debe ser evaluado con cuidado por las circunstancias
excepciopales de los candidatos extemos.

Opinidn

Existia un precario equilibrio histérico en la geografia electoral del estado, en
vistud de que eran paritarios los casos de alta frente a {2 baja o nula competencia y el
mayor nimero relattvo correspondia a los municipios de competitividad media.

La situacion en la entidad fuc bastante extrafia desde el comienzo det afio. Por
un lado, hubo un pre-candidato que pretendid construir una coalicién que integrara a
los cuatro partidos opositores; no logré su proposito y se conformd con ser el
candidato det PVEM y del PT.

El PRD desde el principio estuvo de acuerdo con la coalicion y hasta
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inicialmente la directiva estatal del partido propuso como su pre-candidato al
aspirante arriba referido, sin embargo, la directiva nacional revocé la propuesta del
mvel local y postuld a otro candidato.

El PAN, que desde el inicio puso objeciones a la coalicion opositora, postuld
como su candidato a un aspirante externo bastanfe cercano a la posicion ideologica
del partido pero que no habia sido militante.

E1 PRi, por su parte, logré conciliar los intereses de sus diversos aspirantes y
postulo "un candidato de unidad” quien ya habia hecho campasfia para senador en Ja
entidad, ademids de ser hijo de un ex-goberador y ex-presidente de la repablica.

Podemos establecer que el PAN, al negarse a una coalicion, disminuyd
sensiblemente sus posibilidades de éxito.

Por su parte, el PRD siguio inicialmente 1z estrategia mas idonea al presentar
una candidatura externa, iotentando repetir el avance obtenido en las elecciones
municipales de 1997.

Sin embargo, la directiva estatal no tomé en cuents el tipo de coalicién que
estaba aceptando, la cual era diferente a la que habia hecho anteriormente; esto fue
suficiente para que la directiva nacional revocara la decision.

El PRI, como lo planteamos en la seccion tendenciz estatal, si lograba
mantener su porcentaje de votacion de las elecciones municipales del afio pasado y
no se concretabs uma coalicion de partidos opusitores o una alianza de una
candidatura comin, podria obtener el triunfo.




DATOS POR MATORIA RELATVA

ENTIDAD  VERACALEZ
ELECCION D EJECUTNVOS
ELECCION  LOCAL  GOBERNADOR
AR 1o
PRATIONE PAN PR PPS PG
37 BISR07 1 0%
4% 2% 249% os1%
BECCON FEDERAL PRESIDENTE
RO 1954
PARTIDOS PAN PRI FPS PRD
16 43% 43 35% op 2401%
EBLECOON  LOCAL  AYUNTAMIENTOS
1M
PARTIOOS PAM PR PPS

£
:
3
L]
#

PRD
455082 85641 Saa30 21N
Eabay ] 119%

DPGO7 2161 A36F% 2MOM  TTeN
AYIORST 208w 402e% Mt 1T

PARA LAS ELECCIONES FEDERALES LOE DATCS FUERGN CALCULADOS DE ACUEROOD A LOS RESUL FADOS DEL FE

PARA LA ELECCION LOCAL DE 1997 105 DATOS

TA388
e

NOREG
020%
03T%
o017
00N
0%

209768
1B25%

FARM
a6I%

PARM

a6%

219%

50108
2%

VALIDOS
160.00%.
0%

100.00%
00 0%
100.00%

PFCRN

20™%

a3

§i

aatw

16192
oIV

NO REG
025

T

L%

348

1145477
1W00.00%

1087
18v%

NOREG
005%

w0 REG

01Z%

FUERCN CALCULADOS DE ACUERDO AL LIBRO ESTADISTICA ELECTORAL DE VERAGRLZ
PARA LAS ELECCIONES LOCALES DE 1904 Y 1997 LOS DATOS FUERON CALCIR ADOS DE ACLIERDO A LOS RESULTADOS DE LA COMSION ESTATAL ELECTORAL

HLLOS
51207

NOQ REG
012%

NOREG

Q%

VALIDOS
100 00%

2199951
6H DO

TOTAL
1200879

VALIDOS
99 99%

VALIDOS
100 0%

NAOS
Mo

WULOS TOTAL
67159 8319

TOTAL
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DATOS POR MAYORIA RELATIVA
ENTIDAD

VERACRLZ
ELECTION D DIASTADOS
ELECCION  FEDERAL
18
PARTIDOS PAN PRI
500% 75.26%
ELECCION  LOCAL
AR 1992
PARTIDOS AN L)
S68% 1128166
2.90% TLEM%
ELECCION  FEDERAL
AR 1994
PARTIDOS  PAN PRy
15 7% 4. 1%
ELECQION  LOCAL
ARQ 95
PARTIDOS:  PAN PRI
202750 550004
DA% SIET%
ELECCION  FEDERAL
A Wt
PAN PR
2161% 1380%
ENTIOAD  VERACRUZ
BLECCION  DIUTADOS
DATOR POR SAYORIA RELA TIA
SECUENCIA 19811997
P o]
FEDERAL 97 5.00% 5.20%
LOCAL#7  396% ners
FEDERAL 94  18T8% Mt
LOCALSS  2247% S38%
FEDERAL ST A% 43.68%

105 DATOS DE LAS ELECCIONES

PRO
5.00%
s
et
1A%
6

4

LI3t%

CALCLEADOS

4403t
A25%

PT
290%

PARM
VI

A%

FPARM
QA%

-

219%

PRT
07i%

NOREG
£l
0.06%

FEDERALES RAERON DF ACUERDC(H A LOS RESULTACOE DEL FE
LOS DATOS DE LAS ELECCIONES LOCAL ES FRERON CALCLLADOS DE ACUERDC A LOS REERLTADOS PRESENTADOS POR EL UBRO ESTADNSTICA ELEC TORAL OE VERACRUZ

PEN
8™

VALIDOS
1434521
100.00%

HOREG
0.00%

PT NQREG VALIDOS

Q7% 0.04% 100 00%
NULOS ToAL
38887 143G

WO REG VALIDOS
o0Ee% 100 0%

TOTAL
1084020

VA IDOS
100 00%
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ENTIDAD: Zacatecas.

Eleccion: Gobemador, treinta Diputados Locales y cincuenta y seis Ayuntamientos.

Tendencia estatal

E1 PRI ha ganado tanto en los comicios locales como en los federales pero ha
ido disminuyendo en cada proceso electoral. En 1992 obtuvo el sctenta por ciento de
los votos mientras que para 1997 apenas superé el cincuenta por ciento, resultado
que le permitid seguir stendo el mayoritarto en el estado.

El PAN obtuvo en 1992 algo mas del doce por ciento de los votos, para 1994
creci6 a veintitrés puntos y en 1995 alcanzé poco mas del treinta por ciento, pero en
1997 volvié a descender a menos de veintiséis puntos, lo que nos permite suponer
que el PAN dificilmente tendra alguna oportunidad de ganar 1a votacién estatal.

E]l PRD ha tenido una discreta participacién con algo mas del diez por ciento
de los votos, sin embargo ante la incorporacion como su candidato a gobernador de
uno de los aspirantes del PRI puede crecer de una manera importante,

Opinidn

EI PRI (31.4%) no deberia tener mayor dificultad para ganar la gubermatura y
la mayoria de los municipios y distritos, sin ¢cmbargo, desde la salida de las filas
priistas de uno de¢ sus principales aspirantes y su posterior postulacién como
candidato a gobernador por ¢l PRD (29.3%), las expectativas de las preferencias
electorales se dirigieron, segun bastantes encuestas, hacia este partido.
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Zacatecas, encuestas de CONSULTA 1998+

Partido Marzo 98 Abri’98 ' j
PAN T Thoew (e

PRI - 30.0%  |31.4% T
[PRD 36.0% 29.3%

| Otros 4.0% 5.5%

Ninguno 5.0% 11.9%

| No sabe 14.0% 11.0%

[Total 100 100

Debido a las condiciones inéditas de competencia electoral en una entidad
que s¢ ha caracterizado por su lealtad hacia el PRI (42%), la situacidn se tornd

sumamente complicada y compleja llegandose a presentar un virtual empate entre

aquél y el PRD (42%) en las cncuestas a una semana de la votacién.
Zacatecas, encuesta de REFORMA, ELECCIONES'98>"

Partido Parcentaie®®
PAN 11

PRI 42

PRD 42

'PT 5

Otros 0

L.

¢ Fuente: CRISOL, Aguascalicntcs, Ags., Afio IX, Numero 117, Mayo 2] de 1998, p. 30.

7 Reforma, viemes 26 de junio de 1998, aflo 5. nimero 1659, México, D.F ., seccion A, pp. 1 ¥ 6.
“® Resultados sin considerar indecisos, ibidemn.
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Proyecciones electorales y comparacion con los resultados finales.

En esta seccion lo mds conveniente es observar simulténeamente los cuadros
que se presentan al final de la misma y el texto.

Las scries histdricas de votacién que construi anteriormente, me sirvieron
para disefiar las proyecciones electorales que presento.

El método utilizado para elaborar las proyecciones esti basado en el medelo
de series matemdticas de tiempo™. Sin embargo, debo aclarar que hubo un dato que
me obligh a introducir una modificacién en €l modelo: el crecimiento constante de
Jos empadronados, ya que es mayor el nimero de personas que alcanzan ia mayoria
de edad y solicitan su inscripeién al padrén electoral que las fallecidas o que salen
del pais por migracion u otras causas,

Esto que pudicra po ser significativo en cuanto a némero de votos, si lo ¢s en
términos tebricos. Las proyecciones del modelo de series de tiempo pacten del
supuesto de indeterminacidn, o sea desconocimiento del aumento o disminucion de
los factores, y toman al ultimo dato empirico como su igual,

En el caso de las proyecciones de las series historicas de votacion sabemos
que, en cada proceso electoral, van a aumentar los empadronados. Por esta razdn y
en virtod de que tedricamente existe una relacion entre la indeterminacion y la
ignaldad, decide modificar €! modelo estableciendo que el @ltimo dato empirico
debia ser multiplicado no por la unidad, sino por uno punto uno.

Antes de analizar Ias comparaciones correspondicntes entre las prayecciones
y los resultados me parece necesario hacer una consideracién general.

En las seis entidades analizadas, los comicios fucron para elegir a mis de una
autoridad. En Agpuascalientes, Chihuahua, Durango y Zacatecas se voto por
gobemadores, diputados locales y syuntamientos.

En Baja California fuc para elegir diputados locales y ayuntamientos,
mientras que en Veracruz s¢ votd por gobemador y diputados locales.

2 Ver: Holguin Quiiones, Femando, Estadlistica descriptiva aplicada a las ciencias sociales,
"Serics dinamicas”, capitulos 17-18, FCPYS-UNAM, México, 1988.
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Podemos constatar ep las series historicas de votacion que cuando ha side
simuitinea Ia eleccion de ejecutivos y legisladores, las candidaturas de presidente o
gobemador han impulsado, para el triunfo o para la derrota, las candidaturas de los
diputados o senadores.

También podemos observar que en este tipo de clecciones simultaneas, los
porcentajes de votscion de alguno de los partidos en disputa han variado
considerablemente arrastrados por la candidatura del ejecutivo federal o local.

Respecto a las proyecciones explico porque presento dos posibilidades para
cada partido. Después de haber efectuado los calculos noté que en todos los casos
habia diferencias, a veces positivas y a veces negativas, entre ¢l promedio ponderado
y el dltimo dato empirico, la eleccion federal de 1997 para cinco estados y la
eleccién municipel del mismo afio para el caso de Veracruz.

Aate estas diferencias decide hacer sumas algebraicas para adicionar o restar
los resultados respecto al iltimo dato empirico dando fugar a un resultado distinto al
promedio ponderado.

Por o anterior a la pnmera (PROY1.98) sugiero denominarla proyeccion
tendencial ya que ¢n esta se foma en cuenta la diferencia, positiva o negativa,
existente entre €l promedio ponderado y Ja ditima votacion, la cual podemos
observar como tendencia.

Por su parte al promedio ponderado sugicro Hamarle proyeccion histérica
{PROY2.98) porque el resultado se sustenta en el porcentaje ponderado con los
datos de las elecciones anteriores y no toma en cuenta la diferencia con ¢l ultimo
dato empirico.

Como consecuencia tenemos dos proyecciones y como resuitante dos
posibles tipos de votaciones: tendencial o historica. Hagamos las comparaciones
generales.

En los casos que denominamos eleccion de ejecutivos: gobernadores en
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Veracruz y Zacatecas y ayunatamientos en
Baja Califomia, las proyecciones sefialaron posibles triunfos del PAN en esta ultima
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entidad y en Aguascalienies, mientras los otros cuatro casos serian posibles victorias
del PRI

Las cifras que armojaron las elecciones para ejecutivos dieron como resultado
gue ¢f PRI gand en tres estados: Chihnahua, Durango y Veracruz, el PAN triunfo en
dos: Aguascahientes y Baja California, mientras que el PRI en uno: Zacatecas.

Como puede observarse en cinco de los seis casos de la eleccion de
ejecutivos: gobernadores y ayuntamientos, las proyecciones funcionaron planteando
el partido triunfador, siendo solamente el caso de Zacatecas la excepcion.

Respecto a la eleccion de legisladores locales, las proyecciones habian
planteado que el PAN podria ganar en Aguascalientcs y Baja California mientras
que el PRI podria hacerlo en Chihuahua, Durange, Veracruz, y Zacatecas.

Las votaciones para diputados locales dieron como resultado que el PAN
gand en los dos estados arriba sefialados y ef PRI triunf6 en los cuatro restantes,

Aunque en los scis estados las proyecciones adelantaron fa onentacién del
resultado, el caso de Zacatecas fue excepcional porque el PRI gand apenas con un
punto de diferencia.

Abora veamos las proyecciones por partido para cada eleccion en las
entidades federativas.

En Aguascalientes las proyecciones para ¢f PAN en el caso del ejecutivo son
casi 1dénticas y el resultado no correspondié con ninguna de las dos, una simacién
parecida succdid con las proyecciones de los otros partidos donde el resultado fue
muy distante. Por el contrario, una de las dos proyecciones para el PRI y el PRD
quedo muy cercana al resultado final.

Respecto a los legisladores en esta misma entidad nuevamente las dos
proyecciones para el PAN fueron diferentes al resultado, mientras que en el ¢aso del
PRI, PRD y otros partidos una de las dos proyecciones se ubico cercana al resultado.

En Baja California, las dos proyecciones para ejecutivos del PAN son muy
similares y ambas quedaron muy cercanas &l resultado. Para el PRI, PRD y otros

partidos, una de las dos proyecciones fue cercana al resultado.
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En esta entidad, nuevamente se repiti6 el esquema: las dos proyecciones para
legistadores del PAN son muy parecidas y ambas se ubicaron muy cercanas al
resultado, mientras que una de las dos proyecciones del PRI, PRD y otros partidos
quedaron cercanas al resultado.

En Chihuahua, las dos proyecciones para ¢l PAN en el caso del ejecutivo
fueron muy parecidas y ambas quedaron muy cercanas al resultado. Para el PRI y
PRD una de las dos proyecciones estuvo cercana al resultado, mientras que para
otros partidos ninguna de las dos fueron certeras.

Respecto a la eleccion de los legisladores en la entidad, las dos proyecciones
para e! PAN fueron muy parecidas y ambas quedaron a una distancia similar de}
resultado. Micntras que para el PRI, PRD y otros partidos una de las dos
proyecciones estuvo cercana al resultado.

En Durango, en el caso del ejecutivo, una de las dos proyecciones fite cercana
para los cuatro partidos.

En ef caso de los legisladores locales para este estado una de las dos
proyecciones fue ia cercana para tres partidos: PRI, PRD y otros, mientras que para
el PAN ambas proyecciones son parecidas y, en consecuencias, las dos fueron
cercanas al resultado.

En Veracruz, en el caso del cjecutivo, una de las dos proyecciones fue la
cercana para tres partidos: PAN, PRI y ofros, mientras que para el PRD ninguna de
las dos proyecciones fue cercana al resultado.

En lo que respecta a los legisladores locales de la entidad, nuevamente una de
las dos proyecciones fue Ia cercana para fres partidos: PAN, PRD y otros, mientras
que para el PRI ninguna de las dos proyecciones fue cercana al resultado.

En Zacatecas, en la cleccidn de ¢jecutivo, solamente una proyeccion de los
otros partidos estuvo cercana al resultado, mientras que ninguna de las dos
proyecciones del PAN, PRI y PRD fue similar a Jos resultados.

Por el contrario, en esta misma entidad en ¢l caso de los legisladores locales,
en tres partidos: PAN, PRI y otros, una de las dos proyecciones estuvo cercaua al
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resultado y solamente en un partido, ef PRD, ninguna de las dos proyecciones fueron
cercanas al resultado.

Ahora veamos como fue 1a proporcion entre la modalidad de proyeccion y el
resultado de la votacion. Debemos recordar, pnimero, que se disefiaron 96
proyecciones: dos (tendencial e historica) para cada uno de los cuatro partidos
(PAN, PRY, PRD y otros) en dos elecciopes (ejecutivos y legisladores) para seis
entidades (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Veracruz y
Zacatecas).

Sin embargo, los casos existentes eran solamente la mitad, o sea 48 un
resultado para cada uno de los cuatro partidos por dos tipos de eleccidn en seis
estados.

Asi tenemos que de las 48 casos, 36 proyecciones tanto historicas como
tendenciales o ambas, estuvieron en ¢l rango de +/-5 puntos respecto a los resultados
y en doce casos ninguna.

De las 36 proyecciones cercanas, 26 fueron de la modalidad denominada
histénica, ocho fueron de 1a tendencial y en dos ocasiones de ambas modalidades.

Para concluir creo pertinente comemtar los casos mas relevantes donde
ninguna de las proyecciones fue certcra. Esto porque me parece que la propuesta de
investigacion es validada con ios resultados positivos, mientras que los negativos

DOS sirven para cuestionarla.

Casos donde ninguna de las dos proyecciones fue certera

Entidad Eleccién Partido
Aguascalientes Ejecutivos PAN
Aguascalicotes Ejecutivos Otros
Aguascalientes Legisladores PAN
Aguascalientes Mr_h:gisladores Otros
Chihuahua Ejecuttvos Otros
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(Chibuahua A‘Kgisladores TOtros
weracmz o Ejecutivos PRD
Veracrwz Legisladores PRI

( Zacatecas _E:iecuﬁvos PAN
Zacatecas Ejecutivos PRI

| Zacatecas Ejecutivos PRD
@cas Legisiadores PRD

Como puede observarse en el cuadro anterior, los errores en las proyecciones
fueron en cuatro entidades, en los dos tipos de eleccidn y para los cuatro partidos.

Para empezar descartemos a Jos denominados como otros partidos porque su
participacién en esos cuatro estados fue mas bien presencial. En consecuencia nos
quedan tres entidades, en dos de las cuales ganaron los partidos de oposicion: el
PAN en Aguascalientes (ejecutivo y legisladores) y el PRD en Zacatecas (ejecutivo).

Es notorio que aunque el sentido de las proyecciones apuntaba el trimnfo del
PAN en Aguascalientes, el resultado se suponia mis apretado, incluso con las
encuestas 3 una semana de la votacion™, solamente si estas se consideraban sin
tomar en cuenta a los indecisos podiamos haber estado cercanos al resultado final.

Una situacion un tanto mas complicada se preseatd en Zacatecas en donde
cuando disefiamos el modelo de las proyecciones no tomamos en consideracion el
"factor Monreal®, ¢l cual aunque es evidente que impulso la votacion del PRD, afdn
€n encuestas a una scmana de la jornada electoral y sin tomar ¢n cuenta a indecisos,
cl resultado final no era predecible™.

Un comentario aparte merece el case de! PRD en Veracruz. En la entidad, el
parhdo habia supuesto que de acuerdo a los resultados mas recientes, las elecciones
municipales de octubre de 1997, podia competir por la gubernatura.

Esta expectativa, que de alguna forma estd reconocida en la proyeccion
0 Ver referencias de las notas 237, 238 y 239

1 Yer refercncias a las notas 246, 247 y 248.
192



tendencial, no resistié la serie de conflictos internos que se sucedieron en ¢t PRD y
olvidé que los resultados municipales estuvieron influidos por las llamadas
"candidaturas externas”.

Ante estos tres casos me parcce que pueden hacerse las siguientes
consideraciones. En general el método utilizado para el disefio de las proyecciones
es idéneo, empero necesita de una serie de adecuaciones y correcciones.

Estos ajustes deben estar onentados a incorporar ¢l peso de las variables
coyunturales como el temor a expresar las expectativas del cambio, los tipos de
candidaturas o las posibilidades y Limites de las alianzas.

En fin, como colofon quicro repetir lo dicho anteriormente. Me parece que los
saldos positivos validan ¢} resultado de la investigacién, mientras que Jos negativos

sirven para corregirla.
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1992-1997

PAN PRI
G0OB.92 19.61% 74.18%
PRES.84 37.48% 47.49%
AYTOS.95 49.64% 37.99%
DIPS.97 36.34% 42.34%
cdlculos
92* 8 15.68% 59.34%
94* 9 33.73% 42 74%
95" 49.64% 37.99%
g7*1.1 39.97% 45 57%
pro pond/4 34.76% 46.66%
ajuste 36.59% 49.12%
97 36.34% 42.34%
97-ajuste -0.25% £5.78%
proyt 36.09% 35.56%
ajuste-97 0.25% 6.78%
proy2 36.59% 49.12%

PRD OTROS
0.89% 33%
8.80% 6.19%
6.59% 577%
12.99% 8.30%
0.71% 4.25%
7.92% 5.57%
6.59% 5.77%
14.29% 9.13%
7.38% 6.18%
T17% 6.51%
12.89% 8.30%
5.22% 1.78%
18.21% 10.09%
-5.22% -1.79%
T.77% 6.51%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el niimero de elecciones

proy1 es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS PAN PRI
proy 36.09% 35.56%
proy2 36.59% 49.12%

RESUL.98 53.12% 38.04%

PRD OTROS
18.21% 10.09%
T1717% 6.51%
6.85% 1.97%

NO REG.

0.00%
0.04%
0.00%
0.03%

0.00%
0.04%
0.00%
0.03%
0.02%
0.02%
0.03%
0.01%
0.04%
-0.01%
0.02%

NO REG.

0.04%
0.02%
0.01%

VALIDOS
100.00%
100.00%
100.00%
10C.00%

95.00%
100.00%

0.00%
106.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD

AGUASCALIENTES

ELECCION LEGISLADORES
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1991-1997

FEDERAL 91
LOCAL 92
FEDERAL 94
LOCAL 85
FEDERAL 97
céiculos
917
92*.8
94* 9
95*1
97" 1
pro pond/5
ajuste
97
97-ajuste
proy1
ajuste-87
proy2

PAN
19.51%
19.61%
35.89%
48.93%
36.34%

13.66%
15.89%
32.30%
48.93%
38.97%
011%
33.46%
36.34%
2.88%
39.22%
-2.88%
33.46%

PRI
66 48%
T4.18%
43.01%
37.64%
42 34%

46.54%
59.34%
43.21%
37.64%
46.57%
45.66%
51.85%
42.34%
-9.51%
32.83%
9.51%
51.85%

PRD
2.63%
(.89%
873%
5.75%

12.99%

1.84%
0.71%
7.86%
6.75%
14.29%
6.29%
5.99%
12.99%
6.00%
18.99%
-6.00%
6.99%

OTROS
11.31%
531%
7.33%
6.68%
8.30%

7.92%
4.25%
6.60%
6.68%
913%
6.31%
7 58%
8.30%
0.62%
8.92%
-0.62%
7.68%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimera de elecciones

proy1 es la primera proyecsion

proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION LEGISLADORES
PARTIDOS PAN PRI
proy1 39.22% 32.83%
proy2 3346% 51.85%
RESUL.98 49.77% 38.31%

PRD
18.99%
6.99%
8.02%

OTROS
892%
7 68%
387%

NO REG.
0.06%
0.00%
0.04%
0.00%
0.03%

0.04%
0.00%
0.04%
(.00%
0.03%
0.02%
0.02%
0.03%
0.01%
0.04%
-0.01%
0.02%

NO REG.
0.04%
0.02%
0.03%

VALIDOS
99.99%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

290.00%
100 00%

0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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FROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  BAJA CALIFORNIA
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECGUENCIA 19382997

PAN PRI
AYTOS 92 47.05% 46.40%
PRES 94 37.01% 50.04%
AYTOS 95 49 36% 43.81%
DIPS.97 43.27% 35.82%
célcules
g8 37 84% 37.12%
949 331.31% 45.04%
951 49.36% 43.61%
a7 1.1 47 60% 39.40%
pro pond/4 41.98% 41.29%
ajuste 44 19% 43 47%
a7 43.27% 35.82%
97-ajuste -0.82% -7.65%
proy1 42.35% 28.147%
ajuste-97 0.92% 7.65%
proy2 44 19% 43.47%

PRD OTROS
3.10% 2.88%
8.54% 417%
3.78% 3.24%
13.54% 727%
248% 2.30%
7.69% 3.75%
3.78% 3.24%
14.89% 8.00%
7.21% 432%
7.59% 4.55%
13 54% 121%
5.95% 2.72%
19.49% 9.99%
-5.95% -2.72%
7.59% 4.55%

pro pond/ es & promedio ponderado entre e nirmero de elecciones

proy1! es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  BAJA CALIFORNIA
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS PAN PRI
proy 42.35% 28.17%
proy2 44.19% 43.47%

RESUL.98 4 17% 40.55%

PRD OTROS
19.49% 9.99%
7.59% 4.55%
10.32% 4.95%

NO REG.
0.58%
0.23%
0.01%
0.10%

0.46%
0.21%
8.01%
011%
0.20%
0.21%
0.10%
-0.11%
0.01%
0.11%
0.21%

NO REG.
-0.01%
0.21%
0.00%

VALIDOS
100.00%
99.99%
100.00%
100.00%

99.00%
100.00%
100.00%
(.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD BAJA CALIFORNIA
ELECCION DIPUTADOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1991-1997
PAN PRI
FEDERAL 91 44 68% 45.85%
LOCAL 92 47 16% 45.91%
FEDERAL 94 3662% 50 56%
LOCAL 85 48 .30% 42 14%
FEDERAL 97 4327% 35.82%
cllculos

817 31.28% 32.10%
92°.8 37.73% 36.72%
84 e 32.96% 45.60%
95*4 48.30% 42.14%
97*1.1 47.60% 35.40%
pro pond/5 39.57% 39.17%
ajuste 43.97% 43.53%
97 43.27% 35.82%
97-ajuste -0.70% I71%
proy1 42.57% 2811%
ajuste-97 0.70% 7.11%
proy2 43.97% 4353%

PRD QOTROS
2.80% 6.66%
3.55% 3.24%
7.80% 4.83%
5.05% 4.50%

13.54% 7.27%
1.96% 4.66%
2.84% 2.69%
7.02% 4.35%
5.05% 4.50%
14.89% 8.00%
6.35% 4 .82%
7.06% 5.36%
13.54% 7.27%
6.48% 181%
20.02% 9.18%
-6.48% -1.91%
7.06% 5.36%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el niimero de elecciones

proyl es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  BAJA CALIFORNIA
ELECCION DIPUTADOS

PARTIDOS PAN PRI
proy1 42.57% 28.11%
proy2 43.97% 43 53%

RESUL .98 42861% 39.93%

PRD QOTROS
20.02% 9.18%
7.06% 5.36%

10.14% 7.31%

NO REG.
0.02%
0.13%
0.18%
0.01%
0.10%

0.01%
Q1%
0.16%
0.01%
0.11%
0.08%
0.09%
0.10%
0.01%
0.11%
-0.01%
0.09%

NO REG.
Q.11%
0.09%
0.00%

VALIDOS
100.01%
100.00%
99.99%
100.00%
100.00%

90.00%
100.00%

0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA,

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1992-1997

PAN PRI
G0OB.92 50.97% 44 49%
PRES 94 28.20% 60.39%
AYTOS 95 41.07% 47.95%
olPs.97 41.22% 42 14%
calculos
g2*8 40.77% 35.50%
94* 9 25.38% 54.35%
95*1 41.07% 47.95%
a7*1 1 45.34% 48.36%
pro pond/4 38.14% 46.06%
ajuste 40.15% 48.48%
97 41.22% 42.14%
97-ajuste 1.07% -6.34%
proyi 42.29% 35.80%
ajuste-97 ~1.07% 6.34%
proy2 40.15% 48.48%

PRD QTROS
142% 313%
6.24% 5.13%
5.45% 5.50%
10.30% 6.33%

1.13% 2.51%
5.62% 4.62%
5.45% 5.50%
11.33% 6.97%
5.88% 4.90%
6.19% 5.15%
10.30% 6.33%
4. 11% 1.18%
14 40% 751%
4.11% -1.18%
6.19% 5.15%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimero de elecciones

proy! es la primera proyeccidn
proy2 es ia segunda proyecoitn

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS PAN PRI
proy1 £2.29% 35.80%
proy2 40.15% 48.48%

RESUL.98 42 20% 50.31%

PRD OTROS
14.40% 7.591%
6.19% 5.15%
5.49% 1.99%

NO REG.
0.00%
0.06%
0.03%
0.01%

0.00%
0.05%
0.03%
0.01%
0.02%
0.03%
0.01%
-0.01%
0.00%
0.01%
0.03%

NO REG.
0.00%
0.03%
0.02%

VALIDOS
100.00%
100.02%
100.00%
100.00%

95.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION DIPUTADOS

DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1991-1997

PAN PRI
FEDERAL 91 32.36% 58.33%
LOCAL 92 48.16% 46.25%
FEDERAL 94  28.34% 59.74%
LOCAL 95 40.03% 47.44%
FEDERAL 97 41.22% 42.14%
calculos
917 22.65% 40.83%
92'.8 38.53% 37.00%
94* 9 2551% 53.77%
45*1 40.03% 47.44%
a7*1.1 45.34% 46.35%
pro pond/5 34.41% 45 08%
ajuste 38.24% 50.09%
97 41.22% 42.14%
97-ajusie 2.98% -7.95%
proyl 44.20% 34.19%
ajuste-97 -2.98% 7.95%
proy2 38.24% 50.09%

PRD OTROS
2.18% 711%
2.02% 3.54%
5.84% 6.01%
6.23% 6.19%
10.30% 6.33%
1.53% 4.98%
161% 2.83%
5.26% 5.41%
6.23% 6.19%
11.33% 6.96%
519% 527%
5. 77% 5.86%
10.30% 6.33%
4.53% 0.47%
14.83% 6.80%
-4.53% -0.47%
577% 5.86%

pro pond/ es el promedic ponderado entre el nimero de elecciones

proy1 es la primera proyeccidn
proyZ2 es la segunda proyeccién

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION DIPUTADOS

PARTIDOS PAN PRI
proy1l 44 20% 34.19%
proy2 38.24% 50.09%

RESUL .98 41.85% 47.38%

PRD OTROS
14 83% 6.80%
S.77% 5.86%
7.27% 3.49%

NO REG
0.03%
0.04%
0.06%
0.10%
0.01%

0.02%
0.03%
0.05%
0.10%
0.01%
0.04%
0.05%
0.01%
-0.04%
-0.03%
0.04%
0.05%

NO REG.
-0.03%
0.05%
0.01%

VALIBOS
100.01%
100.00%
99.99%
100.00%
100.00%

80.00%
100.00%
100.00%

0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD DURANGO
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1892-1097

PAN PRI
G0B.92 34.10% 52.74%
PRES.04 27.69% 52.09%
AYTOS 95 31.99% 34.85%
DIPS.97 24 .35% 38.16%
céleulos
a8 27.28% 42.19%
LTk 24.92% 46 38%
951 31.99% 34.85%
ari 26.79% 41.98%
pro pond/4 27.74% 41.48%
ajuste 29.20% 43.66%
87 24.35% 38.16%
97-ajuste -4.85% -5.49%
proyt 19.50% 1267%
ajuste-97 4.85% 5.49%
proy2 29.20% 43.86%

PRD
3.03%
9.72%
9.75%

10.74%

243%
B.75%
8.75%
11.82%
B.15%
8.682%
10.74%
2.13%
12.87%
-2.13%
8.62%

OTROS
10.00%
10.39%
23.32%
268.63%

8.00%
9.35%
23.32%
29.29%
17.49%
18.41%
26.63%
8.22%
34 85%
-8.22%
18.41%

pro pond/ s el promedio ponderado entre &l nimero de elecciones

pray? es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIBAD  DURANGO
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS  PAN PRI
proy 19.50% 3267%
proy2 29.20% 43.66%

RESUL.98 30.34% 30.60%

PRD
12.87%

B.44%

OTROS
34.85%
18.41%
21.32%

NO REG.
0.12%
0.12%
0.10%
A11%

0.00%
0.11%
0.10%
0. 12%
011%
0.11%
0.11%
0.00%
0.11%

0.11%

NO REG.
0.11%
0.11%
0.00%

VALIDOS
100.00%
100.01%
100.00%
100.00%

95.00%
100.00%
100.00%

100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD DURANGO
ELECCION DIPUTADOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1991.1997
PAN PRI
FEDERAL 91 16.49% 82.15%
LOCAL 92 30.85% 51.76%
FEDERAL 94 2521% 51.53%
LOCAL 85 31.65% 28.00%
FEDERAL 97 24.35% 38.16%
chlculos

817 11.54% 43.51%
§2*8 24.52% 41.41%
94*9 22.89% 46 .38%
95*¢ 3165% 38.00%
o711 28.79% 41.98%
pro pond/s 23.44% 41.85%
ajuste 26.04% 48 .50%
97 24.35% 38.186%
97-ajuste  -1.60% -8.34%
proyt 2268% 28.82%
ajuste-$7 1.89% 8.34%
proy2 26.04% 46.50%

PRD
579%
347%
9.01%
2.82%
10.74%

4.05%
27%
8.11%
9.82%
11.81%
7.31%
813%
10.74%
281%
13.35%
-281%
8.13%

QTROS
15.55%
14.06%
14.01%
22.44%
26.82%

10.8%%
11.25%
12.61%
22.44%
29.28%
17.20%
19.22%
26.62%
7.40%
34.02%
-7.40%
19.22%

pra pond/ es el promadic ponderado entre el ndmero de elecciones

proyt es la primera proyeccitn
proyZ es la sequnda proyeccién

ENTIDAD  DURANGO
ELECCION DIPUTADOS

PARTIDOS  PAN PRI
proyt 22.66% 29.82%
proy2 26.04% 48 50%

RESUL.98 2697T% 42.54%

PRD
13.35%
B.13%
8.43%

OTROS

19.22%
2203%

NO REG.
0.03%
0.07%
0.23%
0.10%
0.11%

0.02%
0.05%
0.21%
0.10%
0.12%
0.10%
0.11%
0.11%
0.00%
0.11%
0.00%
0.11%

NO REG.
0.11%
011%
0.02%

VALIDOS
100.04%
100.00%
99.99%
100.00%
99.98%

80.00%
100.80%
95.98%

99.96%

0.02%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD VERACRUZ
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1992-1997
PAN PRI
GOB.S2 3.44% 12.72%
PRES.94 16.43% 53.35%
AYTOS.94 16.71% 53.91%
DIPS 97 11.81% 43.68%
AYTOS.97 20.89% 40.26%
cdlculos

92*7 241% 50.90%
94" 8 13.14% 42 88%
94 9 15.04% 48,52%
95" 21.61% 43.68%
97*1.1 22.75% 44 28%
pro pond/S 14.99% 46 01%
ajusie 18.66% 51.13%
97 20.69% 40.26%
97-ajuste 4.03% -10.87%
proyt 24.72% 29.39%
ajusie-97 -4 03% 10.87%
proy2 16.66% 51.13%

PRD
18.25%
24.01%
20.76%
26.90%
31.21%

12.77%
1921%
18.88%
26.950%
34.33%
22.38%
24.87%
N21%
8.34%
37.56%
-£.34%
24.B7%

OTROS
5.33%
6.08%
8.44%
71.76%
7.12%

3.73%
4.86%
7.60%
1.76%
8.50%
6.49%
1.21%
7.72%
0.51%
§24%
£.51%
7.21%

pro pond/ es el promedio ponderade entre el mimero de elecclones

proyt es la primera proyeccion
proy2 es la sequnda proyeccion

ENTIDAD  VERACRUZ
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS PAN “PRI
proy1 24.72% 29.30%
proy2 16.86% 51.13%

RESUL.98 27.13% 48 95%

37.56%
24 87%
1791%

QTROS
B.24%
7.21%
5.98%

NG REG.
0.26%
0.12%
0.17%
0.05%
0.12%

0.18%
0.10%
0.16%
0.05%
0.13%
0.12%
0.14%
0.12%
-0.02%
0.11%
0.02%
0.14%

NO REG.
0.11%
0.14%
0.03%

VALIDOS
100.00%
893 .99%
100.00%
100.00%
100.00%

90.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  VERACRUZ
ELECCION DIPUTADOS

DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 19911997

PAN PR!
FEDERAL 91 5.06% 75.26%
LOCAL 92 3.96% T167%

FEDERAL 84  1578% 54.17%

LOCAL 95 23.43% 53.83%

FEDERAL 97 21.81% 43.68%
célcules

a7 31.54% 52.68%
-l 31AT% §7.34%
949 14.20% 48.75%
95*1 23.43% 53.63%
g7*1.1 23.77% 48 05%
PR pond/s 13.62% 52.09%
sjuste 15.14% 57.88%
87 21.61% 43.68%
97-ajuste 6.47% -14.20%
proy1 28.08% 29.48%
ajuste-97 B4T% 14.20%
proy2 15.14% 57.88%

PRD
5.99%
1462%
2288%
15.11%
26.90%

4.18%
11.66%
2041%
15.11%
20.59%
16.20%
18.00%
26.890%

8.90%
35.80%
-8.90%
18.00%

OTROS
1365%
8.69%
7.28%
7.74%
7.76%

3.56%
7.75%
8.85%
7.74%
B8.54%
B.0Y%
B3.92%
7.76%
-1.16%
6.80%
1.16%
B.92%

pro pond/ es el promedio ponderado entre & nimero de elecciones

proy1 es la primera proyeccion
proy2 es la sequnda proyeccitn

ENTIDAD  VERACRUZ
ELECCION DIPUTADOS

PARTIDOS  PAN PRI
proyt 28.08% 20.48%
proy2 15.14% 57.88%

RESUL.98 25.85% 46.17%

PRD
35.80%
18.00%
20.26%

OTROS

8,92%
6.68%

NO REG.
0.04%
0.06%
0.05%
0.10%
0.05%

0.03%
0.05%
0.08%
0.10%
0.06%
0.08%
0.07%
0.05%
-0.02%
Q.03%
0.02%
0.07%

NO REG.
0.03%
2.07%
0.04%

VALIDOS
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

80.00%
100.00%
100.00%

0.00%
100.00%
0.00%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  ZACATECAS
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1992-1997
PAN PRI
GOB.92 12 46% 71.02%
PRES 84 23.15% 61.68%
AYTOS 85 31.09% 47.52%
DIPS.97 25.81% 50.40%
célculos

g2+ 8 9.97% 58.82%
949 20.84% 55.51%
951 231.08% 47.52%
97*1.1 28.39% 55.44%
pro pond/4 22.57% 53.82%
ajuste 23.768% 58 65%
a7 2581% 50.40%
A7-ajusle 2.05% 8.25%
proy’ 27.856% 44 15%
ajuste-97 -2.05% 6.25%
proy2 23.76% 56.65%

PRD
12.63%
8.03%
9.31%
13.98%

10.10%
8.13%

89.31%

15.38%
10.73%
11.29%
13.98%
2.60%

16.67%
-2.69%
14.20%

QTROS
3.90%
5.03%
12.08%

0.79%

312%
5.43%
12.08%
10.T7%
7.85%
8. 28%
9.78%
1.53%
11.32%
-1.53%
8.26%

pro pond/ es 8l promedio ponderado entre e ndmera de elacclones

oyt es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  ZACATECAS
ELECCION EJECUTIVOS

PARTIDOS PAN PRI
proy1 27.86% 44.15%
proy2 23.76% 56.65%

RESUL.98 15.98% 25.40%

PRO
18.6T%
11.28%
53.30%

OTROS
11.32%
8.28%
522%

NOQ REG.
0.00%
0.11%
0.01%
0.03%

0.00%
0.10%
0.01%
0.03%
0.04%
0.04%
0.03%
-0.0%%
0.02%
0.01%
0.04%

NO REG.
0.02%
0.04%
0.00%

VAUDOS
100.00%
100.00%
100.00%
160.01%

95.00%
100.00%
100.01%

0.01%

100.02%

-0.01%
100.00%
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PROYECCION PRELIMINAR POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD  ZACATECAS
ELECCION DIPUTADOS

DATOS POR MAYORIA RELATIVA
SECUENCIA 1991-14997

PAN PR!
FEDERAL G  903% 75.85%

LOCAL 92 13.33% 89.57%
FEDERAL 94 21.30% 61.20%
LOCAL 95 29.89% 4719%
FEDERAL 97 2581% 50.40%
cllouios

917 6.32% 52.96%
928 10.88% 55.66%
94*.9 19.62% 55.16%
951 20.89% 47.19%
9711 28.39% 55 44%

pro pond/5  18.98% 53 28%
ajuste 24.08% $9.20%

o7 25.81% 50.40%
97-afuste 4.73% -8.80%
proy1 30.54% 41.80%
gjuste-87 -4.73% 8.80%
proy2 21.08% $9.20%

PRD
7.06%
12.38%
9.58%
11.17%
13.08%

4.94%

9.88%

8.62%

11.17%
15.38%
10.00%
11.11%
13.98%
2.87%
16.85%
-2.87%
11.11%

OTROS
8.23%
4.28%
7.10%
11.74%
9.76%

5.76%
3.83%
8.38%
11.74%
10.77%
7.82%
8.46%
29.79%
1.33%
11.12%
-1.33%
8.46%

pro pond/ es et promedio ponderado entre el n(mero de elecciones

proy? es la primera proyeccién
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD  ZACATECAS
ELECCION DIPUTADOS

PARTIDOS  PAN PRI
proyt 30.54% 41.80%
proy2 21.08% 58.20%

RESUL.98 17 .90% 38.80%

PRD
16.85%
11.11%
36.68%

OTROS
11.12%
5.48%
6.64%

NO REG.
0.02%
0.48%
0.24%

0.03%

0.01%
0.37%

0.00%
0.03%
0.13%
0.14%
0.03%
0.11%
-0.08%
0.11%
0.14%

NO REG.

0.14%
0.00%

VALIDOS

100.00%
100.01%
100.00%
100.01%

90.00%
100.00%
100.01%

0.01%

100.02%

-0.01%
100.00%
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- CONSIDERACIONES FINALES

La decision de los actores politicos respecto a cuestionar o aceptar los
resultados electorales tiene que ver con la evaluacion que los participantes tengan
sobre la equidad de las normas v la imparcialidad de la autoridad. Cuando las reglas
o los organismos electorales son censurados se vuelve necesaria su modificacion.

El sistema politicoc mexicano inicialmente hizo concesiones para alentar fa
participacion en los comicios, empero posteriormente trvo que realizar acuerdos con
los actores politicos quienes exigieron condiciones para la competencia electoral y la
alternancia gebernamental.

El articular demandas especificas permitié fortalecer el subsistema de
partidos v logré que las distintas opciones politicas se presentaran como una
altermativa viable frente al partido del gobierno.

A partir del reformismo electoral federal de los noventa se estipularon reglas
cads vez mis precisas con una orientacion especifica hacia la equidad y, s Ia vez, sc
establecieron antoridades comiciales con un cariz imparcial, logrando producir la
necesaria competencia y la posibilidad de ta aiternancia.

De esta forma se ha tenido un proceso de constantes transformaciones y
precisiones en las normas y las autoridades electorales federales. La mayor parte de
las entidades federativas del pais han recorrido una ruta similar, sunque en algunos
casos no ha sido seguida, como se observa en esta investigacibn en ¢l Estado de
Veracruz, por 1o menos, hasta 1998.

La equidad de las reglas y ia imparcialidad de la autoridad electoral son
imprescindibles para los procesés clectorales porque sino dificilmente hatwd
competencia posible como quedo patente ¢n ciertas épocas de puestra historia
electoral. Ademss, el msgo distintivo de la normalidad democritica es Ia
incertidumnbre respecto al resultado: cualquiera pucda ganas.

Aqui solamente haria énfasis en el argurmento de Sartori respecto a que la
democracia politica necesita del mercado clectoral: partidos, ciudadanos, programas,
para poder desenvolverse adecuadamente porque ante la faita de actores en la arena
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electoral la decision politica no puede ser considerada procesada democraticamente,
sino autoritaria o totalitaria. Podré ser criticada esta afirmacion, empero reconoce la
necesidad de alternativas, opciones de cuales poder escoger, ain a tiesgo de
equivocarse 0 errar.

Por otra parte, la situacion sociceconomica del pais ha cambiado
aceleradamente como consecuencia del modelo de desarrolio econdmico. Hay zonas
urbanas que comenzaron a percibir influencias externas y cuestionaron a los
gobiemos del lugar, como también hay regiones rurales que siguen sobreviviendo
gracias a las practicas del clientelismo politico.

Asi, cuando el régimen posrevolucionario comenzé el reformismo electoral
no considerd que la sociedad mexicana de los noventa ha cambiado sustanciaimente
respecto a velnte o treinta afios antes, cuando de alguna forma podia ser controlada y
manipulada a través de los comicios. Ademas, los partidos politicos de oposicidn
fueron mejorando su organizacidon interna, lo cuwal repercutié en los resultados
clectorales y, por ende, en la competencia politica.

Todo lo anterior ha producido que cada vez mis 1a ciudadania decida
racionalmente su voto y premie o castiguc a los gobernantes y partidos que
considera responsabies de sus beneficios o de sus penurias. Esto ha significado la
existencia de alternancia en los gobiernos & nivel municipal y local.

Las transformaciones del sistema politico, el fortalecimiento de los
subsistemas electoral y de partidos, los cambios en el comportamiento de votacion
de la ciudadania han logrado provocar resultados electorales inciertos y variables,
produciendo con ello competencia y alternancia en los gobiemos mmicipales y
estatales.

Aungue ep esta descripcion podria parecer que las hipotesis han sido
corroboradas quedan algunas dudas que es necesario puntualizar. La primera y mas
importante, el sistema ha aceptado pérdidas en dos niveles de gobiemo, pero no
sabemos como reaccionard cuando, como sefiala Sartori, se ponga en juego el centro

del sisiema: la presidencia de la repablica.
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Los partidos politicos se han fortalecido pero, al mismo tiempo, cuando se
han convertido en gobierno, han tenido un desgaste notable acentuado POT 5us
reyertas internas en la disputa por las candidaturas y por los puestos de dirigencia de
las organizaciones partidistas.

El subsistema electoral annque ha logrado perfeccionar las reglas del juego
s¢ ve constanternente cuestionado y, en ciertas ocasiones, acusado tanto por los
actores politicos como por antiguos funcionarios electorales.

Tal vez los dos asuntos que dificilmente pueden ser ceestionados
actualmente son los referidos al ordenamiento de la geografia electoral mediante el
binomio rural-urbano, el cual merece ser profundizado pars vincularlo con la
estructura socioeconomica y con el alineamiento electoral.

Y ¢l hecho de que cuando se presentan condiciones de competencia idoneas
se garantiza la incertidumbre en los resultados electorales, lo que a su vez permite la
existencia de fa competencia y, en algunos casos, de la altemancia gubernamental.

Finalmente un comentario acerca de los ejercicios estadisticos de encuestas,
sondeos, conieos y proyecciones. Aungue, como aclaré desde el principio, estos no
son elementos indispensables de la legitimidad politica, si pueden servir para aceptar
0 cuestionar un resultado determinado.

Nada mas por esta razon vale la pena profundizar en dichos ejercicios.
Como sobre encuestas, sondeos y conteos hay alguna teoria y practica en nuestro
pais, por mi parte considero conveniente seguir incidiendo en las proyecciones
electorales, las cuales nos pueden servir como una orientacién acerca de los
resultados tentativos.

Ademis me parece que después de realizada la investigacion es evidente
que realizar proyecciones es un ejercicio factible, que debe ser comegido y
adecuado, pero que denoto su funcionalidad.




Concluiria esta reflexién con Norberto Bobbio quien al término de su
famosa conferencia respecto al futuro de la democracia®” sefialaba que cuando se
habla de democracia liberal se piensa solamente en procedimientos y se olvida que
la lucha por esta fue mediada por muchos conflictos, los cuales también han
producido ciertos ideales muy especificos.

Y con la analogia que utiliza Bobbio sobre Karl Popper’> quisiera terminar:
“...1lo que esencialmente distingue a un gobierno democratico de uno no democratico
es que solamente en el primero los ciudadsnos se pueden deshacer de sus
gobemantes sin derramamiento de sangre...™ En estos momentos en que el pais se
acerca a una eleccion presidencial es conveniente recordar tal diferencia.

P2 Kl futuro de la democracta, Bd. FCE, México, 1991,
23 1 & soctedad abierta y sus enemigos, Ed, Plancta-Agostini, Espafia, 1990
** Bobbio, Ef futuro de..., p. 31.
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ANEXO
Serics historicas

Los criterios para determinar el periodo de estudio, los estados muestra, las
unidades de comparacion y los principios de votacion pueden ser consultados en la
seccion “Series historicas” del capitulo V. Sin embargo, hay vaniacién en el
ordenamiento de los resultados, ya que atendiendo las observaciones de dos
sinodales serié datos federales con federales y locales con locales.

En este anexo, a diferencia del capitulo V, los resultados fueron seriados de la
siguiente manern: primero distingui los datos de comicios federales de los locales;
posteriormente separé los correspondientes a gjecutivos (presidente de la repuiblica,
gobernador y ayuntamientos) de los relativos a legisladores (diputados y senadores);
finalmente, ordené las series en el tiempo.

De esta forma obtuve cuatro series: dos federales y dos locales, dos de
legisladores (una federal y otra local) y dos de ejecutivos (iguai que en e caso de
legisladores).

La serie federal de legisladores contiene los datos de los comicios de 1991,
1994 y 1997; la federal de ejecutivos presenta los correspondientes a la eleccion

" Fuentes: los datos de las elecciones federales fucron tomados de los matenales publicados por ¢l
Instituto Federal Electoral, mientras que los resultados de las elecciones locales fueron
proporcionados por ¢l Centro de Estadistica y Documentacion Electoral (CEDE) de Ia UAM-
1ztapalapa quien a su vez los compilé de las publicaciones de los organismos electorales de las
Los datos de la eleccién local de 1991 en Veracruz fueron tomados del texto Estadistica electoral
de Veracruz, a excepoitn de tres municipios: Coatzacozlcos, Tuxpan y Veracruz, en los cuales las
cifras del libro no ¢ran consistenies y se tomaron los resultados del dictamen del colegio electoral -
de esa época.

Los resaitados de las clecciones locales de 1994 y 1997 fueron proporcionados por ef Centro de
Documentacién de la Comision Estatal Electoral de Veracruz, mientras que los resultados de los
comicios locales de 1992 y 1995 fueron tomados del texto arriba mencionado.

Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Instituto Federal Electoral, México, 1992.
Estadistica de las elecciones federales de 1994, Compendio de resultados, Instituto Federal
Electoral, México, 1995,

Estadistica de las elecciones federales de 1997, Instituto Federal Electoral, México, 1997

Santoyo Ramirez, Salvador v Santoyo Dominguez, Rafacl, Estadistica electoral de Veracruz, Ed.
ASBE-Centro Interdisciplinario de Estudios, Servicios y Asesoria, §.C., México, 1996, 325 pp.
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presidencsal de 1994 y a la de 1997.

Por su parte, 1a serie local de legistadores incorpora los datos de los comicios
de 1992 y 1995; mientras que la local de ejecutivos contiene los resultados de las
elecciones para gobemador o para ayuntamientos de 1992 y los datos de los
comicios de 1995,

ENTIDAD: AGUASCALIENTES
Tendencia federal

El PAN logré aumentar su votacidén de un poco menos del veinte por ciento
en 1991 a wreinta y seis puntos en 1994. En 1997 mantuvo el treinta y seis por ciento,
votacién que lo ubicé como segunda fuerza politica en el estado quedandose a seis
puntos del triunfador.

El PRI en 1991 gané con més del sesenta y cinco por cientos de los votos,
pero en 1994 y 1997 su triunfo fue con el cuarents y ocho y cuarenta y dos por
ciento de los votos respectivamente.

El PRD ha tenido un constante crecimiento de dos puntos en 1991 a ocho en
1994 y doce en 1997, sin embarpo, €ste avance no ha sido significativo para ganar

¢spacios por Ja via uninominal.

Tendencia local

El PAN, en 1992, alcanz6 cerca del veinte por ciento y para 1995 gang el
estado con cerca del cincuenta por ciento de los votos.
El PRI ha disminnido sensiblemente de poco més del setenta por cieato en 1992,
cuando ganoé la gubernatura, a treinta y siete puntos er 1995 cuando perdié ante ¢l
PAN los ayuntamientos mas importantes del estado.
El PRD ha mantenido una discreta participacion con cifras alrededor del diez por
ciento que lo colocan bastante lejos de 1a posibilidad de ganar la gubernatura.

En los casos donde no habia porcentajes, como fue en todas las elecciones locales, estos fueron
calculados por nosotros de acuerdo a la relacion votos del partido correspondiente entre la votacion
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ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION DE EJECUTIVOS
OATOS LOCALES

ELECCION GOBERNADOR

ARO 1992
PARTIDOS: PAN
37324

- 1961%

ELECCION AYTOS

ARO 1995
PARTIDOS PAN
125235
- 49.64%

ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN

GOB 92 19.61%

AYTOS.95 49.64%

~ DATOS CALCULADOS DE ACUERDQ ALOS RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS E

PRI
141175
74 18%

PRI
95847
37 99%

PRt
74.18%
37.99%

PPS
1952
1.03%

PRD

£.59%

PRD
G.89%
£59%

PARM
4352
229%

PFCRN
6052
2. 40%

OTROS
5.1%
577%

PRD
1700
0 89%

PT
5129
203%

NO REG

0.00%

SIN DATOS

PFCRN

2.00%

PVEM
3372
1.34%

VALIDOS
100.00%
100.00%

NO REG

Q.00%

NC REG
SN DATOS
SIN DATOS

{ECTORALES LOCALES

VALIDOS
190311
100 00%

VALIDOS
252268
100 00%

NULOS
6167

TOTAL
258435



PORCENTAJE DE VOTOS

AGUASCALIENTES EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION DF EJECUTIVOS
BATOS FEDERALES

ELECCION PRESIDENTE

ANC 1994
PARTIDOS PAN PRI
. 37 48% a7 49%
ELECCION DIPUTADCS
ARO 1997
PARTIDOS PAN PRI
- 36.34% 42.34%
ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION EJECUTVOS
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1994-1997
PAN PRI
PRES.94 I7.48% 47 49%
DtPS 97 38.34% 42.34%

" DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PPS
0.38%

PRD
12.95%

PRD
8.80%
12 9%

PRD
8 80%

i31%

OTROS
6.19%
8.30%

PFCRN
199%

PT
1.72%

NO REG
0.04%
0.03%

PARM PDM PT
0 40%: 0374 1.96%
PVEM PPS PDM
4.25% 0 30% 0.72%

VALIDOS

100.00%

100.00%

PVEM
114%

NGO REG
003%

NO REG
0.04%

VALIDOS
$00.00%

VALIDOS
100.00%



AGUASCALIENTES EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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0.00%
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ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION DE LEGISL ADORES

DATOS LOGALES
ELECCKON DIPUTADOS
ARO 1662
PARTIDOS PAN PRI
40612 133808
- 21 H% 7031%
ELECCON. DIPUTADOS
ARG 1995
PARTIDOS: BAN PRt
123539 95020
- FLE: 37 4%

ENTIDAD  AGUASCALENTES
ELECCION LEGISLADORES
DATOS LOCALES
SECUENCIA 19921595
PAN PRI
OIPs 82 21 34% 70.31%
DIPS 95 48.95% 37.64%

PPS

1.08%

FRD
17044
£ 75%

PROD
278%
a875%

PARM

2.40%

PFCRN

Z.4T%

OTROS
5.57T%
£.68%

5201
278%

277%

NOREG.
0.00%
SIN DATOS

PECRN

2.00%

PVEM
3757
1.40%

VALIDOS
100.00%
100.00%

NQ REG

0.00%

NO REG
SIN DATCS
SIN DATOS

VALIDDS
190211
10C.00%

VALIDOS
257481
100 00%

** DATOS CALCULADOS DE ACUERDQ A LOS RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

HULOS
5700

NULOS

TOTAL
1968011

TOTAL
Foavss



PORCENTAJE DE VOTOS

AGUASCALIENTES LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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THTIDAR  AGUASCALIENTES
SLEGCION DE LEGISLADORES
DATOS FEDERALES

SLECCICN  DIPUTADOS

ANO 1991
SARTIDOS PAN PRI 2= PRD PFCRN PARM POM T
- 19 53% 66 48% 065% 262% 553% 117% 142% 0 35%
SLECCION DIPUTADOS
ANO 1994
SARTIDOS PAN PRI PPS PRO PFCRN PARN oM pT
. 35 89% 28 01% 0 58% B73% 23T% 0 5a% 046% 4 82%
ELECCION DIPUTADCS
ANO 1897
FARTIDOS PAN PRI PRD PC PT PVEM ] POM
' 3 34% 42 3% 12 99% 131% 172% 425% 0¥% 072%

ENTIDAD  AGUASCALIENTES
ELECCION LEGISLADORES
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1991-1997

PAN PRI PRD CTRCS NO REG VALIDOS
orsH 19.51% 66 48% 263% 1131% 0.06% 99 99%
IPS 94 3589% 48 01% 8.73% 7.33% 0.04% 100 0C%
OPS 87 36 34% 42 34% 12 99% 830% 00m% 100 02%

+ DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PEM
126%

PVEM
156%

NO REG
003%

PT
0 00%

NO REG
004%

VALIDOS
<00 0%

NO REG
G DE%

VALIDCS
100 C0%

VALIDOS
69 99%



PORCENTAJE DE VOTCOS

AGUASCALIENTES LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa

70.00% -
60.00%

50.00%

—~PAN

=PRI
PRD

~ OTROS

40.00% +

30.00%

20.00%

10.00%

N A
o > Q69
9

ELECCIONES FEDERALES
1991-1997




ENTIDAD: BAJA CALIFORNIA
Tendencia federal

El PAN en 1991 perdi6 la eleccion federal por poco mas de un punto de
diferencia frente al PRIJ; en la eleccion federal de 1994 volvié a ser derrotado ahora
con una desventaja de casi quince puntos. Y en 1997, durante la eleccion federal,
obtuvo un poco mas del cuarenta y tres por ciento con lo que triunfo en el estado por
algo més de siete puntos.

El PRI ha sido el constante competidor del PAN en Baja California. En 1991
gano por algo mas de un punto; para la eleccion federal de 1994 obtuvo su mayor
triunfo en el estado con poco mas del cincuenta por ciento de los sufragios. Sin
embargo, en la federal de 1997 volvié a perder por siete puntos.

El PRD, en 1991, obtuvo cerca de tres puntos, en 1994 subié a casi ocho y
pera 1997 alcanzd el trece y medio por ciento de los votos. Aunque en aumento

constante no ha sido competidor en la entidad en los comicios federales.

Tendencia local

Para 1992, en la eleccién local, el PAN gand con poco méas de un punto; en
1995 volvid a triunfar, ahora con una diferencia de alrededor de cinco puntos.

El PRI, en 1992, perdid con el cuarenta y cinco por ciento de los votos por
apenas un punto. En la eleccién locat de 1995 volvio a perder por alrededor de cinco
puntos.

El PRD ha tenido un aumento pequefio de casi tres por ciento en 1992 a cinco
por ¢iento en 1995, lo que nos permite suponer que a nivel de la entidad no tene
mayores posibilidades.

valida.
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ENTIDAD  BAJA CALFORNIA
ELECCION DE LEGISLADORES
DATOS FEDERAIES

FLECCION DIPUTADDS
ANO 1951
PARTIDOS PAN PRy
* 44 68% 45 85%

ELECCION DIPUTADOS

ARC 1964
PARTIDOS PAN PRI
. 36 62% 50 56%
ELECCION DIPUTADOS
ARO 1997
PARTIDCS PAN PRi
N 43 3% 35 82%

ENTIDAD  BAJA CALIFCRNIA
ELECCION LEGISLADORES
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 15911997

PAN PRI
DIPS 91 44 8% 45 85%
DIPS 84 36 62% 50 56%
DIPs 97 43 27T% 35 82%

* DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PPS
Y 4i%

PPS
059%

PRD
1354%

PRD
2. 80%
T 80%
1354%

PRD
2 80%

PRD
7 BO%

079%

QTROS
6.66%
483%
727T%

PFCRM
17%

PFCRN
058%

PT
177%

NO REG
0.02%
0 18%
0.10%

PARM
097%

PARM
036%

PVEM
359%

VALIDOS
100.C1%
93.99%
100.0G%

POM
0 26%

PDM
0 28%

035%

PRT
023%

PT
1 69%

POM
037%

PEM
0.83%

PVEM
133%

NO REG
0 10%

T
118%

NO REG
018%

VALIDOS
100 00%

NG REG VALIDOS
002% 10001%

VALIDOS
99 99%



BAJA CALIFORNIA LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD BAJA CALIFORMIA
ELECCION DE LEGISLADORES
TATOS LOCALES

ELECCION DIPUTADOS

ARO 1697
PARTIDNOS PAN PRI
254534 Z47745
. 47 16% Ak 3 1%
ELECCION DIPUTADOS
ANG 1995
ERB I PAN PRI
306.953 267 805
- AB 30% 47 14%
ENTIDAD BaJA CALIFORNIA
ELECCION  LEGISLADORES
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1955
PAN PRY
DIPs.92 47 16% 4591%
DIFS.95 48 30% 42 4%

PPS
5431
101%

PRO
32,074
505%

PRD
3155%
505%

PARM
322
136%

PECRN
4.879
V77 %

OTROS
3.24%
4 50%

PRO
19182
355%

il
12 266
193%

NC REG
013%
00t%

PrCRN
4751
0 83%

PRS
3,360
053%

VALIDOS
100 00%
100 20%

NO REG

0 13%

PPBC

047%

VALIDOS
539695
100 D0%

PVEM
5.133
081%

~ DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

NULOS TOTAL
199581 S59676
NC REG VALIDOS NULOS
55 635,48+ 16,540
Doi% 100 00%

TOTAL
§52.024



PORCENTAJE DE VOTOS

BAJA CALIFORNIA LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIQAD

BALA CALIFORNA

ELECCION DE EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
ELECCION  AYT0S
ANC 1992
PARTIDOS PAN PRI
2592900 788867
- 47 05% 46 40%
ELECGION  AYTOS
AR 1995
PARTIDOS PAN PR
NITH 77174
- 49°36% 4361%
ENTIDAD  BAJA GALIFORNIA
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS LOCALES
SECUENGIA 19921935
PAN PRI
AYTOS.52 47 D05% 46 40%
AYTOSSS 49 36% 4361%

PPS
730
124%

PRD
24048
375%

PRD
310%
378%

PARM
5132
0 B82%

PFCRN
4572
Q72%

QTROS
2.88%
324%

PRO
19327
310%

PT
5476
149%

NO REG
058%
COoi%

PFCRN NC REG
S043 3592
081% 058%
PVEM PRS
1G24 304
Q16% 054%

VALIDOS

100 00%

100.0%

VALIDOS
522586
100 0%

#PBC
213
0 3%

= DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE { GS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

NULOS
22693

NO REG
a5
T01%

TOTAL
645275
VALIDOS NULOS
E35508 16593
100 00%

TOTAL
652201



PORCENTAJE DE VOTOS

BAJA CALIFORNIA EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  BAJA CALIFORNIA
ELECCION DE EJECUTVOS
DATOS FEDERALES

ELEC'CION PRESIDENTE

ARO 1994
PARTIDOS. PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PT
- ITO1% 5004% 0.38% 8.54% D.42% 0.25% 016% 1.88%
ELECCION DIPUTADOS
AHG 1997
PARTIDOS PAN PRI PRO PC PT PVEM RS PDM
: 43.27% 3582% 13.54% 0.79% 1.77% 399% 0.35% 037%

ENTIDAD  BAJA CALIFORNLA
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1994-1997

PAN PRI PRD QTRQS NOREG VALIDOS
PRES.94 3T.01% 50.04% 8.54% 417% 0.23% 99.99%
DIPS.97 43.27% 35.82% 13.54% 121% 0.10% 100 00%

+ DATOS TOMADCS DE LAS PUBLICACIONES DEL FE

PVEM
0.98%

NO REG
0.10%

NO REG
0.23%

VALIDOS
100.00%

VALIDOS
99.99%



PORCENTAJE DE VOTOS

BAJA CALIFORNIA EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD: CHIHUAHUA
Tendencia federal

El PAN, en 1991, obtavo treinta y dos por ciento de los votos para quedar &
dieciséis puntos de distancia del primer lugar. En 1994 perdi6 la cleccién
presidencial dos a uno y en Ia eleccién federal de 1997 obtuvo menos de un punto
que el PRI, logrando cuarenta y un por cieato de 1a votaciéa en la entidad.

En 1991, el PRI alcanzé cast el sesenta por ciento de los votos; un porcentaje
similar alcanzd cn los comicios presidenciales de 1994. Sin embargo, en la eleccion
federal de 1997 triunfs en Ia entidad con menos del uno por ciento.

El PRD ha pasado de dos puntos en 1991, a cerca de seis en 1994 y a diez por
ciento en 1997.

Tendencia local

El PAN gand la gubernatura en 1992 con una diferencia de cinco puntos, pero
en 1995 se quedd en segundo lugar con el cuarenta por ciento de los votos.

El PRI, por su parte, perdié la gabernatura en 1992. En 1995 volvi6 a ganar
con apenas siete puntos de diferencia, o sca ei cuarenta y siete por ciento de los
voios.

El PRD ha ido creciendo constantemente pero su distancia frente al PAN y ¢l
PRI, & nivel estatal, es muy grande por lo que sus posibilidades de ganar 1a entidad
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ENTIDAD CHIHUAHUA

ELECCION DE LEGISLADORTS

DATOS LOCALES

E_ECCION DIPUTADOS

ARD 1997
PARTIDOS PAN
363061
- 48 16%

ELECCION DIPUTADOS

ARO 1995
PARTIDCS PAN
Er-Tal:]
- 40 3%

ENTIDAD  CHIFUAHUA

PRI
348684
46 25%

PRI
390616
47 44%

ELECCION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 19921995
PAN

iPs. §2 43 16%
TIPS 95 40 3%

PRI
46 25%
A7 4%

PPS

0 90%

PRO
3135
§23%

PRD
2.02%
623%

PARM
621
0 08%

PFCRN
6837
0 83%

OTROS
354%
6.19%

FARM-PCDF
17917
238%

PT
187
002%

NO REG
0 0a%
0.10%

PRO
V5182
200%

14618
177%

VALIDOS
100 20%
100.06%

PFCRN
3914
052%

PVEM
15121
184%

PCDP
1222
016%

COALICION
14247
172%

~ DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

NO REG
270
0 04%

NG REG
819
S 10%

VaLiioS
753870
100 0%

vALIDOS
823738
160 00%

NULOS
18308

NULOS
17126

TOTAL
772178

TOTAL
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CHIHUAHUA LEGISLADORES
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ENTIDAD CHIHUAHUA
ELECCION DE LEGISLADORES
DATOS FEDERALES

ELECGION DIPUTADOS
ARO 1991
PARTIDOS PAN PRI
' 32 %% 98 3%

ELEC‘:CION CHPUTADOS

AND 1954
PARTIDOS PAN PRy
" 2834% 58 Ta%
ELECCION DIPUTADOS
ADO 1987
PARTIDOS PAN PRI

* 4122% 42 4%

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION LEGISLADORES
BATOS FEDERALES
SECUENCIA 1991-1997

PAN PRI
DiPs 91 32 6% 58 33%
DiPs 94 26 34% 59 74%
DIPS 97 4122% 42.14%

“DATOS TOMADOS DF LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PPS
0 63%

037%

PRD
10 30%

PRD
218%
584%

10 30%

PRO
218%

PRD
5 84%

061%

OTROS
1%
6OM%
6 32%

PFCRN
103%

PFCRN
115%

PT
237%

NO REG
003%
006%
OM%

PARM
062%

PARM
041%

PVEM
2.81%

VALIDOS
100 01%
99 99%
100 00%

POM
Q2i%

POM
019%

PPS
025%

PRT
Q24%

T
3 29%

POM
0 29%

PEM
0 70%

PVEM
0.60%

NO REG
ot%

21
362%

NG REG
0 06%

VALIDOQS
100.00%

NOREG
003%

VALIDOS
09 99%

VALIDOS
100 1%



PORCENTAJE DE VOTOS

CHIHUAHUA LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  CHIHUAHLA
ELECCION DE EJECUTIVOS
DATOS FEDERALES

ELECCION PRESIDENTE

ARO 1994
PARTIDOS PAN
. 28 20%
ELECCION DIPUTADOS
ARG 1997
PARTIDOS PAN
4122%

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1994-1997
PAN
PRES 54 28 20%
oiPs.a7 41 22%

" DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PRI
60 39%

PRI
42 14%

PRI
60 39%
42 14%

pos
R

PRD
10 30%

PRD
6 24%
10 30%

PRD PFCRN
6 24% 033%
PC P
051% 237%

OTROS NO REG
513% 006%
633% 00t%

FARM
1 25%

PVEM

281%

VALIDOS
100 02%
100 D0%

POM
013%

PPS

025%

PT
3165%

POM

029%

PVEM
0 47%

NO REG

001%

NO REG
Q0 06%

VALIDOS

100 00%

VALIOCS
100 02%



PORCENTAJE DE VOTOS

CHIHUAHUA EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  CHMUAMUA
ELECCION DE EJECUTVOS
DATOS LOCALES

ELECCION GOBERNADOR

ANO 1992
PARTIDOS: PAN PRI PCDP e 23 PARM PRD PFCRN NO REG. VALIDOS
365150 318730 16303 2385 1138 10141 2615 SINDATOS 716467
- 5097% 44.45% 2.28% 0.33% 0.16% 142% 0.36% SINDATOS  100.00%
ELECCION AYTOS.
ARO 1995
PARTIDOS PAN PRI PRD PVEM PT COALICION  NOREG VALIDOS NULOS
328612 383065 43564 12670 1036 30288 226 80006+ 19912
- 41.07% 47.95% 5.45% 1.58% 0.13% 3.75% 0.03% 100.00%

ENTIDAD  CHIHUAHUA
ELECCION EJECUTNVOS
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995

PAN PR} PRD OTROS NO REG. VALIDOS
GOB.92 5097% 44.49%. 1.42% 3.13% SINDATOS  100.00%
AYTOS 85 41.07% 47 95% 5.45% 5.50% 0.09% 100.00%

* DATOS CALCULADOS DE ACUERDG A LOS RESULTADROS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

TOTAL
819973



PORCENTAJE DE VOTOS

CHIHUAHUA EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD: DURANGO
Tendencia federal

El PAN obtuvo, en 1991, dieciséis por ciento de los votos; en 1994 alcanzd
veinticinco puntos y en 1995 logré veinticuatro por cienio.

El PRI, en 1991, alcanzd poco mis del sesenta por ciento de los sufragios; en
1994 loprd un poco méas de cincuenta puntos, pero, en 1997, apenas obtuvo €l treinta
y ocho por ciento de los votos.

EI PRD pasé de casi seis puntos en 1991, a nueve por ciento en 1994 y casi
once punitos en 1997,

El PT obtuvo, en 1991, once por ciento de la votacion; en 1994 aumemts un
punto y ¢n 1997 alcanzd casi veinticuatro por ciento de los sufragies que lo
colocaron a un punto de desplazar al PAN como segunda fuerza politica en la
entidad.

Tendencia local

Eil PRI ha presentado una sensible disminucién en el ndimero de electores que
sufragaban a su favor pasando de algo mas del cincuenta puntos, en 1992, a treinta y
seis por ciento en 1995, aunque con este porcentaje todavia logré ganar la eleccion y
seguir siendo el partido mayoritario en el estado.

El PAN se mantuvo cercano al treinta por ciento en las elecciones locales de
1992y 1995.

El PRD pasd de tres puntos en 1992 a nueve por ciento en 1995.

Fl PT ha ido creciendo constantemente. De obtener en 1992 doce puntos, en
1995 gano el ayuntamiento de la capital y obtuvo ¢l veinte por ciento de los votos en
la entidad.

202



ENTIDAD  DURANGO
ELECCION DE LEGISLADORES
Datos FEDERAES

ELECCION DIPUTADOS
ANC

1991
PARTIDOS:  PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM POM PRT PEM PT NOREG.  VALIDOS
. 16 49% 62.15% 0.95% 5.79% 0.95% 106% D$8% 021% 0.80% 11.00% 003% 100.01%
ELECCION  DIPUTADOS
ARC 1994
PARTIDOS:  PAN PRI PR3 PRD PFCRN PARM POM PT PVEM NOREG.  VALIDOS
. 25.21% 51.53% 061% 901% 061% 0.48% 013% 11.66% 052% D23% 99 .99%
ELECCION DIPUTADOS
ARO 1997
PARTIDOS:  PAN PRI PROD PC PT PVEM ] POM NOREG  VALIDOS
- 24.35% 38.16% 10.74% 057% 2363% 167% 0.45% 0.30% 011% 90 98%

SECUENCIA 1991-1697

PAN PRI PRD OTROS NO REG VALIDOS
DiPg 91 16.49% 62.15% 5719% 15.55% c.03% 10001%
DiPS 94 25.21% §1.53% 901% 1H4.01% 0.23% 99.99%
DiPs 87 24.35% 38.16% 10.74% 26.62% 011% 93 58%

* DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE



PORCENTAJE DE VOTOS

DURANGO LEGISLADORES

Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  DURANGO

ELECCION DE LEGISLADORES
BATOS LOCALES
ELECCION DIPUTADOS
ARG 1992
PARTIDOS: PAN PRI
98060 167288
- WES5% 51.76%
ELECCION DIPUTADOS
1995
PARTIDOS: PAN PRI
117870 134074
- 3185% 36.00%

ELECGION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1095
PAN PRI
XP3.82 0.65% 51.76%
DIPS.85 31.65% 36.00%

PPs
2523
9.78%

6581
9.82%

PRD
14TR
9.82%

PARM
1334
A%

2014
0.54%

OTROS
14.06%
22 A%

11202
3A4T%

77724
208T%

NGO REG.

0.0
0.10%

PFCRN PT NO REG.
2357 39251 219
o2% 12.14% 0.07%
PVEM NOREG. VALIDOS
k] as5 372454
1.03% 0.10% 100.00%

VALIDOS

100.00%

100.00%

* DATOS CALCULADOS DE ACUERDC A LOS RESILTADOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

VALIDOS HULOS
323215 11074
100.00%,

HROS TOTAL

11735 384190

TOTAL
334289




DURANGO LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  DURANGC
ELECCION DE EJECUTIVOS
DATOS FEDERALES
ELECCION PRESIDENTE
ANO 1994
PARTIDOS PAN
. 27.69%
ELECCION DIPUTADOS
ANG 1997
PARTIDOS PAN
- 24.35%
ENTIDAD  DURANGO
ELECCION EJECUTNVOS
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 19941097
PAN
PRES .94 27.69%
DIPS.97 24.35%

" DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PRI
52.09%

PRI
33.16%

PRI
52.08%
38.18%

PPS
0.43%

PRD
10.74%

PRD
eT2%
10.74%

PRD
9.72%

057%

OTROS
10.39%
26.62%

PFCRN
0.53%

PT
23.6%%

NQC REG.

0.12%
0.12%

PARM
0.38%

167%

VALIDOS
100.01%
99.99%

POM
011%

PPS
045%

BT
B 46%

e V)
0 30%

PVEM
0.48%

NO REG
012%

NOREG.
012%

VALIDOS
99.99%

VALIDOS
10001%




PORCENTAJE DE VOTOS

DURANGO EJECUTIVOS

Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD  DURANGO

ELECCION DE EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
ELECCION GOBERNADOR
ARO 1992
PARTDOS PAN
109856
- 34 0%
ELECCION AYTOS.
ANO 1985
PARTIDOS PAN
114167
- 31.99%
ENTIDAD DURANGC
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1985
PAN
GOB.92 MA0%
AYTOS .85 31.99%

« DATOS CALCULADOS DE ACUERDA ALCS RESULTADOS

PRI
169897
52.74%

PRI
129832
34.85%

PRI
52.74%
34.85%

PPS
2740
0.85%

PRD
537
9.75%

PRD
303%
9.75%

PARM
951
0.30%

PFCRN

0.49%

OTROS
10.00%
2332%

PRD
9773
I0%

PT
81948
22.00%

NO REG
0.12%
0.10%

PFCRN
1863
0.56%

3107
0.83%

VALIDOS
100.00%
100.00%

PT
26668
8.28%

NO REG

0.10%

DE LOS ORGANISMOCS ELECTORALES LOCALES

NG REG.
I
0.12%

VALIDCS
72567
100.00%

VALIDOS
122126
100.00%

HULOS
10492

NULOS
917

TOTAL
383059

TOTAL
332043



PORCENTAJE DE VOTOS

DURANGO EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD: VERACRUZ
Tendencia federal

El PAN alcanzo, en 1991, seis por ciento de los votos; en 1994 logré casi
diecisiete puntos y en 1997 obtuvo veintian por ciento de los sufragjos.

El PRI ha pasado de setenta y cinco puntos en 1991, a cincuenta y cuatro en
1994 y cerca de cuarenta y cuatro por ciento de la votacion en 1997

El PRD en 1991 obtuvo casi seis por ciento de los votos; en 1994 alcanzé
veintidos puntos y en 1997 aumenté a cerca de veintisiete por ciento de los

sufragios.

Tendencial local

EI PAN ha ido aumentando consistentemente su votacién, pasando de cuatro
por ciento de los votos, a obtener en la eleccién local de 1995 veintitrés puntos, su
méaxima historica.

El PRI ha descendido constantemente de mas de setenta puntos en 1992,
cuando gano la gubernatura, a cincuenta y tres por ciento en 1995 y cuarenta puntos
en las elecciones municipales de 1997

El PRD ha incrementado su votacién de catorce y quince puntos en los
comucios de 1992 y 1995, respectivamente, a un poco mas de treinta y uno por
ciento en los comicios municipales de 1997. Este tiltimo dato debe ser evaluado con

cuidado por las circunstancias excepcionales de los candidatos externos.
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ENTIDAZ  VERACRUZ
E. ECCHTN DE LEGISLADORES
TaTOR LOUALES

ELFCCON DIPUTADOS

1992
PAaN PRI PPS PARY Fimd PRD PFCRN NOREG VALIDOS NULGS TOTAL
56835 028186 6Ta54 TBUET <] 209680 55541 81E 1434521 38632 1473203
” % TTET% 4 TO% 112% 0 00% 14 82% 387% 0 05% 100 00%
i LECCION  DIPUTADOS
AR 1995
RTINS PAN PRI FRD PECRN PT PVEM NO REG VALIDOS HULOS TOTAL
242750 555584 158505 3976 440N 12208 998 1026082 47958 1084020
- 23 4% 53 63% 1511% 231% 4 25% 118% C10% 10G 00%

ENTIOAD  VERACRUZ
ELECCHON  LEGISLADORES
patos LOCALES
SECUENCIA 1992.1905

PAN PRI PRO QOTROS NO REG VALIDOS
opPs a2 390% O™ 14 62% 869% 000% 100.00%
oS 9 2247% 53 83% 1511% 7 7a% Q1% 100.00%

" LOS5 DATOS DE LAS ELECCHONES LOCALES FUERON CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADDS PRESENTADOS POR EL LIBRO ESTADISTICA ELECTORAL DE YERACRUZ




PORCENTAJE DE VOTOS

VERACRUZ LEGISLADORES

Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAG ~ VERACRUZ
ELECCION DE LEGISLADORES
DATOS FEDERALES

ELECCION DIPUTADOS

ARG 1591
PARTIDOS PAN PRI
4 5 06% 75 2%%
ELECCION DIPUTADOS
aRC 1954
PARTIDOS PaN PRI
. 1578% 54 17%

FLECCION DIPUTADOS

ARG 1997
PARTIDOS PAN PRI
. M1 61% 43 68%

ERTIDAD  VERACRUZ
ELECCION LEGISLADORES
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1991-1997

PAN PRI
DIPS 91 5.06% 75.26%
DIPS 94 1578% 54 17%
DIPS.97 2161% 43 58%

- DATOS TOMADOS TE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PPS
300%

PrEs
137%

PRD
26 50%

PRD
599%
22 68%
26 90%

PRD
599%

PRO
22 68%

1559%

QTROS
13.65%
7.28%
7.76%

PFCRN
£ 00%

PFCRN
190%

PT
198%

NO REG
004%
0%
0 05%

PARM
17a%

PARM
CB3%

PVEM
219%

VALIDOS
100 D0%
100.00%
100.00%

DM
0 B80%

POM
Q 40%

QE1%

PRI
O7a%

P1
1 89%

POM
0 38%

PEM
067%

PVEM
083%

NO REG
0 05%

e NOQ REG
0% 0 04%

NO REG VALIDOS
G 05% 100 00%

VALIDOS
100 00%

VALIDOS
100 00%




PORCENTAJE DE VOTOS

VERACRUZ LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD YERACRU?
ELECCION DE EJECUTIVCE
jathe o LOCALES

ELECCKIN  GOBERNADOR
AR

1997
PARTIDOS PAN PRI PPS PARM PDM PRD PECRM HORES  VALIDOS  NULOS TOTAL
39537 835007 Z819a 9339 Iy 09768 23756 2976 1148477 51202 1200678
Jad% 7% 2 45% 0B1% 000% 18 25% 207% 026% £00 00%
ELECCION AYTOS
ANO 1984
PAATIDOS PAN PRI PPs, PRO PFCRN PARM POM T PVEM HOREG  vaLIDOS  NULDS
293426 946738 36056 354587 30085 12003 9443 49857 107687 3073 1756040 67159
B71% 53 91% 205% 20 76% 171% ©83% 0 54% 284% 061% 017% 100 00%
ELECCION AYTOS
ANO 1997
PARTIDOS PAN PRI PRO PC PT PVEM PPS POM NG REG VALIDOS  NLLOS TOTAL
455082 335641 636830 26130 74386 50158 16192 2 2870 2199651 a7a10 2266961
20 69% 40 26% N 2% 119% 3!% 228% 0 74% 01a% 017% 100.00%

ENTIDAD VERACRUZ
ELECCICN  EJECUTIVOS
DATODS LOCALES
SECUENCIA 19921597

PAN PRI PROD QTROS NO REG WALIDOS
GOB D2 4% 7277% 18 25% 535% D.26% 100 O0%
AYTOS 94 1871% E<EL 20.76% & 44% o17T% 100 00%
AYTOS 97 20.69% 40 26% N % T12% 012 100.00%

PARA LA ELECCYON LOCAL DE 1852 LOS DATOS FUERTN CALCULADOS DE ACUERDO AL LIBRC ESTADISTICA ELECTORAL DE VERACRUZ
PARA LAS ELECCIONES LOCALES DE 1994 ¥ 1807 105 DATOS FUERON CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

TOTAL
1823190




PORCENTAJE DE VOTOS

Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD VERACRUZ
ELECCION DE EJECUTVOS
DATCS FEDERALES

ELECCION PRESIDENTE
ARO 1994
PARTIDOS PAN PRI
. 16.43% 53.35%

ELECCION DIPUTADOS

ANQ 1997
PARTIDOS PAN PRI
- 21.61% 43.68%

ENTIDAD  VERACRUZ
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1994-1997

PAN PRI
PRES 94 16.43% 53.35%
oS a7 2161% 42 68%

 DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PPS
a97%

PRD
26.90%

PRD
240M%
26.80%

PRD
2401%

PFCRN
159%

OTROS
6.08%
7.76%

PFCRN
160%

PT
299%

N REG.

0.12%
0.06%

PARM
0.63%

PVEM
2.19%

VALIDOS
99.09%
100.00%

POM
031%

PPS
061%

PT
198%

POM
0.38%

PVEM
064%

NCO REG
D05%

NO REG
0.12%

VALIDOS
100.00%

VALIDOS
99 99%



PORCENTAJE DE VOTOS

VERACRUZ EJECUTIVOS
Comparativo Estatai: Mayoria Relativa

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

PRES.94 DIPS.97

ELECCIONES FEDERALES
1994-1997




ENTIDAD: Zacatecas.
Tendencia federal

El PAN obtuvo, en 1991, nueve por ciento de los votos; en 1994 alcanzod
cerca de veintidos puntos y en 1997 estuvo cercano al veintiséis por ciento de los
sufragios.

El PRI ha disminuido de setenta y cinco puntos en 1991, a sesenta y un por
ciento ¢n 1994 y cincuenta puntos en 1997,

ElI PRD ha aumentado consistentemente de siete por ciento en 1991, a nueve

puntos en 1994 y cerca del catorce por ciento de los votos en 1997,

Tendencia tocal

En 1992, el PRI logr setenta puntos mientras que para 1995 apenas alcanzé
el cuarenta y siete por ciento de los votos, resultado que todas maneras le permitio
segwir siendo ¢l mayoritario en el estado.

El PAN obtuvo en 1992 algo més del trece por ciento de los votos y en 1995
cast alcanzé treinta puntos.

El PRD ha tenido una discreta participacién con ¢l doce y once por ciento de
los votos en 1992 y 1995, respectivamente; sin embargo, ante la incorporacién como
su candidato a gobernador de uno de los aspirantes del PRI puede crecer de una

manera importante.
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ENTIDAD  ZACATECAS
DATOS LOCALES

ELECCION GOBERNADOR
ARO 1962
PARTIDOS: PAN
41490
12.40%

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1002-1505
PAN
GOoB.o2 1240
ANTOS 95 $1.00%

™ DATOS CALCULADOS DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

PRI
3651
71.02%

PRI

A7 5%

PRI
%
47.52%

PPS

PPS

0.78%

PRD
12.63%
A%

PARM
SN DATOS SINDATOS SN DATOS
SN DATOS SINDATOS SN DATOS

PRD
T80
an%

CTROS
3.00%
1200%

PO

PFCRN

0.30%

NO REG.
SIN DATOS
oo

42057
12.6M%

PFOZ
2700
070%

VALIDOS
100.00%
100.00%

PFCRN

090%

PFPZ

o710

NQ REG
514 DATOS
S DATOS

VALIDOS
333100
100.00%

NC REG.

0.01%

RULOS
17783

YAUDOS

100.00%

TOTAL

NULOS
12952

TOTAL
NG



PORCENTAJE DE VOTOS

ZACATECAS EJECUTIVOS

Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTIDAD ZACATECAS
£ ECCKON DE EJECUTVOS
DATOS FEDERALES

ELECCHON PRESIDENTE

ANC 194
PARTIOOS PAN PRI PPS
* 2315% 61.66% 0.54%

ELECCION FEDERAL DIPUTADOS

ANC 1997
PARTIDQS PAN PRI PRD
- 2561% S0 40% 13.98%

ENTIDAD  ZACATECAS

ELECCION  EJECUTNOS
DATOS FEDERALES

SECUENCIA 1904-1997

PAN PRI PRD
PRES 84 23.15% 61.68% 9.03%
DWS 97 2551% 50.40% 13.53%

* DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL IFE

PRD
903%

PFCRN
052%

OTROS
603%
9.79%

PFCRN
0.34%

PT
6.43%

NO REG.

011%
000%

PARM
0.38%

PVEM
1.83%

VALIDOS
100.00%
100.01%

POM
0.13%

067%

PY
427T%

PDM
0.34%

PVEM
037%

NO REG
0.03%

NO REG.
0.11%

VALIDOS
1001%

VALIDOS
100.00%




PORCENTAJE DE VOTOS

ZACATECAS EJECUTIVOS
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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ENTHE20

ZACATECAS

FLECCiON DE LEGISLADORES

OATCSE

ELECT:ON
ARG
PARTIDOS

ELECTION
ARG
PARTICOS
ENTIDAD

ELECCON
DATOS

SECUENCIA

OiPS &2
DIPs 95

LOCALES

OIPUTADOS
P92
PN PRI
40855 213291
1333% 83 57%

DIPUTADCS
1965
FAN PRI
119786 188100
20 89% 47 19%

ZACATECAS
LEGISLADORES
LOCALES
19921995
PAN PRi
1333% 6957%
29 6% 47 16%

opg

PARM

PDM

SINDATOS SiINDATGS SINDATOS

SIN DATQS  SIN DATGS

3
EAR I
0 78%

PRD
12 38%
11 17%

PRD
44775
T1T%

OTRGS
4 28%
11 74%

LN DATOS

PFCRN

0a2%

NO REG
0 45%
Q00%

PRD
37809
12 5%

34087
8 50%

VALIDOE
100 00%
100 00%

PFCRN
3041
0 99%

PVEM
1648
0d1%

P
10094
329%

PFDZ
3198
0 B0%

“ DATOS CALCULADCS DE ACUERDGC A LOS RESULTAROS DE LOS CRGANISMOS ELECTORALES LOCALES

NC REG

0 &%

PFPZ
335
0 B3%

VALDOS
6587
100 00

NO REG
12
C.00%

NULDS
11968

VALIDOS
400732
100 00%

TaT AL
318555

NULOS
11883

TOTAL
412615



PORCENTAJE DE VOTOS

ZACATECAS LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00% AR e 0l
DIPS.92 DIPS.85

ELECCIONES LOCALES
1992-1995 |




ENTIOAD ZACATECAS
ELECCION DE LECISLADORES
DATOS FEDERALES

ELECCION  DIPUTADOS
ANO

1981
PARTIDOS' PAN PR PRS PRO PFCRN
. 203% 75 65% 098% T 6% 166%
ELECCION DIPUTADOS
ANO 1994
PARTIDOS PAN PRI PPS PRO PFCRN
* 11 80% 61 29% C73% H 58% 0.24%
FLECCION  FEDERAL
AHO 1907
PARTIOOS PAN BRI PROD PC a1
. 2581% 50 40% 13 BN 052% 8 41%

ENTWOAD  ZACATECAS
ELECCION  {EGISLADDRES
DATOS FEDERALES
SECUENCIA 1891-1807

PAN PRI PRO OTROS NQREG
PsS 91 8.0 75.85% 706% 823 0o2%
DiPS.94 21.50% 41.20% 9.58% 7.10% 024%
DiPs 97 2581 50 40% 13.08% 9T fedici )

* DATOS TOMADOS DE LAS PUBLICACIONES DEL FE

PARM
G 92%

PARM
C44%

PYEM
183%

VALIDGS

100 01%
WD0M%

POM
053%

Q18%

FP§
067%

PRT
034%

2 H%

PEM
00

PYEM
051%

NO REG
003%

2T
3 48%

NO REG
0 20%

VALIDOS
100 01%

NGO REG
002%

VALIDOS
100 01%

VALIDOS
o3 9%



PORCENTAJE DE VOTOS

ZACATECAS LEGISLADORES
Comparativo Estatal: Mayoria Relativa
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Proyecciones electorales y comparacion con los resultados finales.

En esta seccidn lo mas conventente es observar simultancamente los cuadros
que s¢ presentan al final de la misma y el texto.

Las series historicas de votacidn que construi anteriormente, me sirvieron
para disefiar las proyecciones electorales gque presento. Solamente hice las
proyecciones locales en virtud de que, atendiendo las observaciones de dos
sinodales, debia ordenar datos federales con federales y locales con locales, y como
los resultados a comparar fueron de procesos locales no consideré necesario efectuar
las proyecciones federales porque no tendria resultados con cuales conparar.

Las consideraciones y criterios respectivos para la construccion de las
proyecciones pueden ser consultados en la seccién “Proyecciones electorales y
comparacion con los resultados finales” del capitulo V.

Antes de analizar las comparaciones correspondientes entre las proyecciones
y los resultados me parece necesario hacer una consideracion general.

En las seis entidades analizadas, los comicios fueron para elegir a mas de una
autoridad. En Aguascalientes, Chihuahua, Durango y Zacatecas se votd por
gobermadores, diputados locales y ayuntamientos.

En Baja California fue para elegir diputados locales y ayuntamientos,
mientras que en Veracruz s¢ votd por gobemador y diputados locales.

Podemos constatar en las sertes historicas de votacion que cuande ha sido
simultdnea la eleccién de ejecutivos v lepisladores, las candidaturas de presidente o
gobernador han impulsado, para el triunfo o para la derrota, las candidaturas de los
diputados o senadores.

También podemos observar que en este tipo de elecciones simultdneas, los
porcentajes de votacion de alguno de los partidos en disputa han variado
considerablemente arrastrados por la candidatura del ejecutivo federal o local.

Respecto a las proyecciones explico porque presento dos posibilidades para
cada partido. Después de haber efectuado los calculos noté que en todos los casos
habia diferencias, a veces positivas y a veces negativas, entre el promedio ponderado
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y el idltimo dato empirico. Ante estas diferencias decide hacer sumas algebraicas
para adicionar o testar los resultados respecto al iltimo dato empirico dando lugar a
un resultado distinto 8l promedio ponderado.

Por lo anterior a la primera (PROY1.98) sugicro denominarla proyeccion
tendencial ya que en esta sc toma en cuenta la diferencia, positiva o negativa,
existente entre el promedio ponderado y la Gltima votacidon, la cual podemos
observar como tendencia.

Por su parte al promedio ponderado sugiero llamarle proyeccion historica
(PROY2.98) porque el resultado se sustenta en el porcentajc ponderado con los
datos de las elecciones anteriores y 0o toma en cuentz la diferencia con el Gltimo
dato empirico.

Como consecuencia tenemos dos proyecciones y como resultante dos
posibles tipos de votaciones: tendencial o historica. Hagamos las comparaciones
generales,

En los casos que denominamos eleccidn de gjecutivos: gobernadores en
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Veracruz y Zacatecas y ayuntamientos en
Baja California, las proyecciones sefialaron posibles triunfos del PAN en esta altima
entidad y en Aguascalientes, mientras los otros cuatro casos serian posibles victorias
dei PRL

Las cifras que arrojaron las elecciones para ¢jecutivos dieron como resultado
que el PRI gano en tres estados: Chihushua, Durango y Veracruz, el PAN triunf6 en
dos: Aguascalientes y Baja California, mientras que el PRD en uno: Zacatecas.

Como puede observarse en cinco de los scis casos de la eleccion de
cjecutivos: gobernadores y ayuntamientos, las proyecciones funcionaron planteando
¢l partido triunfador, siendo solamente el caso de Zacatecas la excepcion.

Respecto a la eleccion de legisladores locales, las proyecciones habian
planteado que el PAN podria ganar en Aguascalientes y Baja California micntras
que ! PRI podria hacerlo en Chihuahua, Durango, Veracruz y Zacatecas.

Las votaciones para diputados locales dieron como resultado que el PAN
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gan6 en Jos dos estados arriba sefialados y el PRI triunfd en los cuatro restantes.

Aunque en los seis estados las proyecciones adelantaron la orientacion del
resultado, ¢l caso de Zacatecas fue excepeional porque ¢l PRI gand apenas con un
punto de diferencia.

Ahora veamos las proyecciones por partido para cada cleccion en las
entidades federativas.

En Aguascalientes, las proyecciones para ¢f PAN y el PR], en el caso del
ejecutivo, fueron muy diferentes y el resultado no correspondié con ninguna de las
dos; por el contrario, para el PRD y oiros partidos ambas proyecciones quedaron
cercanas al resuliado final.

Respecto a los legistadores en esta misma entidad, muevamente, las dos
proyecciones para el PAN y el PRI fueron muy diferentes al resultado, mientras que
en ¢l caso del PRI} y otros partidos ambas proyecciones se ubicaron cercanas al
resultado.

En Baja California, las dos proyecciones para ejecutivos del PAN son
similares y una quedd cercana al resultado. Para el PRI y otros partidos, las dos
proyecciones fueron cercanas al resultado; mientras que para el PRD ambas
quedaron distantes.

En esta entidad las dos proyecciones para legisladores del PAN son parecidas
y una se ubicd cercana al resultado, mientras que las dos proyecciones del PRl y
otros partidos quedaron cercanas al resultado. Para el PRD una de Jas proyecciones
fue cercana al resultado.

En Chihuahua, una de las dos proyecciones para €l PAN, en el caso del
ejecutivo, quedd cercana al resultado. Para el PRI, PRD y otros partidos, las dos
proyecciones fueron similares al resuitado.

Respecto a la eleccién de los legisladores en la entidad, para ¢l PAN una de
las dos proyecciones estuvo cercana al resultado. Las dos proyecciones pars el PRI,
PRD y otros partidos fueron parecidas y ambas quedaron a una distancia similar del
resultado.
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En Durango, en el caso del ejecutivo, para ¢ PAN y el PRD ambas
proyecciones fueron similares y estuvieron cercanas al resultado; para ¢l PRI y los
otros partidos, una de las dos proyecciones fue cercana.

En el caso de los legisladores locales para este estado una de las dos
proyecciones fue la cercana para dos partidos: PAN y PRI, mientras que para el
PRD y otros partidos ambas proyecciones fueron similares al resultado.

En Veracruz, en ¢l caso del gjecutivo, una de las dos proyecciones fue la
cercana parz el PAN, mientras que para el PRI y el PRD ninguna de las dos
proyecciones fue cercana al resulftado. Contrariamente para otros partidos ambas
proyecciones fueron similares al resultado.

En lo que respecta a los legisladores locales de la entidad, una de las dos
proyecciones fue la cercana para dos partidos: PRI y PRD, mientras que para ¢l
PAN ninguna de las dos proyecciones fue cercana al resultado y para otros partidos
ambas fueron similares al resultado.

En Zacatecas, en la eleccion de ejecutivo, solamente una proyeccion de los
otros partidos estuvo cercana al resultado, mientras que ninguna de las dos
proyecciones det PAN, PRIy PRD fue similar a los resultados.

Por el contrario, en esta misma entidad en el caso de los legisladores locales,
en tres partidos: PAN, PRI y otros, una de las dos proyecciones estuvo cercana al
resultado y solamente en un partido, ¢l PRD, ninguna de las dos proyecciones fueron
cercanas al resultado.

Ahora veamnos como fue la proporcion entre 1a modalidad de proyeccidn y el
resultado de la votacion. Debemos recordar, primero, que sc disefiaron 96
proyecciones: dos (tendencial e historica) para cada uno de los cuatro partidos
(PAN, PRI, PRD y otros) en dos elecciones (ejecutivos y legisladores) para seis
entidades (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Veracruz y
Zacatecas).

Sin embargo, los casos existentes eran solamente la mitad, o sea 48: un

resultado para cada uno de los cuatro partidos por dos tipos de eleccion en seis
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estados.

Asi tenemos que de las 48 casos, 35 proyecciones tanto histéricas como
tendenciales o ambas, estuvieron en el rango de +/-5 puntos respecto a los resultados
y en trece casos ninguna.

De las treinta y cinco proyecciones cercanas, dicz fucron de la modalidad
denominada histérica, cinco fueron de la tendencial y en veinte ocasiones de ambas
modalidades. Para concluir creo pertinente comentar los casos mas relevantes donde
ninguna de las proyecciones fue certera.

Casos donde ninguna de las dos proyecciones fue certera

Entidad Eleccién | Partido
Aguascalientes Ejecutivos PAN
Aguascalientes Ejecutivos PRI
Aguascalientes Legisladores PAN
Apuascalientes Legisladores PRI
Baja California Ejecutivos PRD
Baja California Legisladores PAN
Veractuz Ejecutivos PR1
Veracruz Ejecutivos PRD
Veracruz Legistadores PAN
Zacatecas Ejecutivos PAN
Zacatecas Ejecutivos PRI
Zacatecas Ejecutivos PRD
Zacatecas Legisladores PRD

Como puede observarse en el cuadro anterior, los errores en las proyecciones
fueron en cuatro entidades, cn los dos tipos de eleccion y para tres partidos: PAN,
PRly PRD.

En dos de las entidades ganaron partidos de oposicion: ¢l PAN en
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Aguascalientes (gjecutivo y legisiadores) y el PRD en Zacatecas {ejecutivo).

Es notorio que aunque et sentido de las proyecciones apuntaba el triunfo del
PAN en Aguascalientes, el resultado se suponia mas apretado, incluso con las
encuestas a una scmana de la votacidn®™, solamente si estas se consideraban sin
tomar en cuenta a los indecisos podiamos haber ¢stado cercanos al resultado final.

Una situacién un tanto mas complicada se¢ presenté en Zacatecas en donde
cuando disefiamos el modelo de las proyecciones no tomamos en consideracion el
"factor Monreal”, el cual aunque es evidente que impulsé la votacion del PRD, ain
en encuestas a una semana de la jornada clectoral y sin tomar en cuenta a indecisos,
el resultado final no era predecible™.

Un comentario aparte merece ¢l caso del PRD en Veracruz. En la entidad, ¢l
partido habia supuesto que de acuerdo a los resultados mas recientes, las elecciones
municipates de octubre de 1997, podia competir por la gubernatyra.

Esta expectativa, que de alguna forma estd reconocida en la proyeccidn
tendencial, no resistié la serie de conflictos internos que se sucedieron en el PRD y
olvidé que los resultados municipales estuvieron influidos por las lamadas
"candidaturas externas”.

Respecto a Baja California es notoric que en el caso del PRD, para los
ejecutivos, la serie sub-valoré sus postbilidades; mientras que para el PAN en los

legisladores hubo una sobrevaloraci6n.

55 Wer referencias de las notas 237, 238 y 239 def capitulo V.
% Wer refcrencias de las notas 246, 247 y 248 del capitule V
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN PRI PRD
GOB.92 1961% 74 18% 0.89%
AYTOS.95 49 64% 37 99% 6.59%
calculos
92*1 1961% 74.18% 0.89%
95*1.1 54 61% 41.79% 7.25%
pro pong/2 37.11% 57.99% 4.07%
ajuste 35.34% 55.23% 3.88%
95 49 64% 37.99% 6.59%
95-ajuste 14.30% -17.23% 2711%
proy1 63.94% 20.76% 9.31%
ajuste-25 -14.30% 17.23% -2.71%
proy2 35.34% 55.23% 3.88%

OTROS
531%
577%

5.31%
6.35%
5.83%
5.55%
5.77%
0.22%
5.99%
-0.22%
5.55%

pro pondf es el promedio ponderado entre el numero de elecciones

proy1 es [a primera proyeccion
proy2 es |la sequnda proyeccidn

ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA  1992-1995
partidos PAN PRI PRD
proy1 63.94% 20.76% 9.31%
proy2 35.34% 55.23% 3.88%

RESUL.98 53.12% 38.04% 6.85%

OTROS
5.99%
5.56%
1.97%

NG REG.

0.00%

0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

NO REG.
0.00%
0.00%
0.01%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
160.00%

0.00%
108.00%
0.00%
100.00%

100.00%
100.00%



AGUASCALIENTES, PROYECCIONES
SOLICITADAS Y RESULTADOS DE
GOBERNADOR

ORESUL.98
|l proy2 ‘
®mproyl

PRI |

PAN

0.00% 50.00%  100.00%




PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION  LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA  1992-1995
PAN PRI
DIPs.92 21.34% 70.31%
DIPS.95 48.93% 37.64%
calculos
921 21.34% 70.31%
95*1.1 53.83% 41.40%
pro pond/2 37.58% 55.86%
ajuste 35.79% 53.20%
95 48.93% 37.64%
95-ajuste 13.14% -15.56%
proy1 62.07% 22.08%
ajuste-95 -13.14% 15.56%
proy2 35.79% 53.20%

FRD
2.78%
675%

2.78%
7.43%
5.10%
4.86%
6.75%
1.89%
8.64%
-1.89%
4.86%

OTROS
5.57%
6.68%

5.57%
7.35%
6.46%
6.15%
6.68%
0.53%
7.20%
-0.53%
6.15%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimero de elecciones

proyt es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD AGUASCALIENTES
ELECCION  LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PARTIDOS PAN PRI
proy1 62.07% 22.08%
proy2 35.79% 53.20%

RESUL.98 49.77% 38.31%

PRD
8.64%
4.86%
8.02%

OTROS
7.20%
6.15%
3.87%

NO REG
0.00%

0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

NO REG.
0.00%
0.00%
0.03%

VALIDOS
100.0C%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%

100.00%
100.00%




AGUASCALIENTES, PROYECCIONES
SOLICITADAS Y RESULTADOS DE

DIPUTADOS
| ;
DEE§UL98}]
~ Mproy2 !
proyl
| |
[ .
|

0.00%  50.00%  100.00%




PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD BAJA CALIFORNIA
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN PRI PRD OTROS NO REG. VALIDOS
AYTOS.92 47.05% 46.40% 3.10% 2.88% 0.58% 100.00%
AYTOS95 49.35% 4361% 3.78% 3.24% 0.01% 100.00%
calculos
a2" 47.05% 46.40% 3.10% 2.88% 0.58%
95"1.1 54 30% 47 97% 4.16% 3.57% 0.01%
pro pondi2 50.67% 47.18% 363% 3.22% 0.29% 105.00%
ajuste 48.26% 44 94% 3.46% 3.07% 0.28% 100.00%
95 49.36% 43.61% 3.78% 3.24% 0.01% 100.00%
95-ajuste 1.10% -1.33% 0.32% 017% 027% 0.00%
proyt 50.48% 42.28% 4.11% 3.42% -0.26% 100.00%
ajuste-95 -1.10% 1.33% -0.32% 0.17% 0.27% 0.00%
proy2 48 .26% 44.94% 3.46% 307% 0.28% 100.00%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el ndmero de elecciones
proy1 es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD BAJA CALIFORNIA
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES

SECUENCIA  1992-1995
PARTIDOS PAN PRI PRO OTROS NO REG. VALIDOS
proyl 50.46% 42.28% 411% 3.42% -0.26% 100.00%
proy2 48.26% 44.94% 3.46% 3.07% 0.28% 100.00%

RESUL.98 44 17% 40.55% 10.32% 4.95% 0.00% 99.99%




OTROS

PRD

PRI

PAN
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD BAJA CALIFORNIA
ELECCION  LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA  1992-1995
PAN PRI
DIPS.92 47.16% 45.91%
DIPS.95 48.30% 42 14%
caicutos
92" 47 16% 4591%
85*1.1 53.13% 46.36%
pro pond/2 50 15% 46.13%
ajuste 47.76% 43.93%
a3 48 30% 42 14%
95-ajuste 0.54% -1.79%
proy1 48.85% 40.35%
ajuste-95 -0.54% 1.79%
proy2 47.76% 43.93%

PRD
3.55%
£.05%

3.55%
5.55%
4.55%
4.34%
5.05%
0.71%
5.76%
-0.71%
4,34%

OTROS
3.24%
4.50%

3.24%
4.95%
4.10%
3.90%
4 50%
0.60%
5.10%
-0.60%
3.90%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimergp de elecciones

proy1 es la primera proyeccion
proy2 es a segunda proyeccidn

ENTIDAD BAJA CALIFORNIA
ELECCION  LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PARTIDOS PAN PRI
proy1 48.85% 40.35%
proy2 47 76% 43.9%%

RESUL.98 42.61% 39.93%

PRD
5.76%
4.34%
10.14%

OTROS
5.10%
120%
7.31%

NO REG.
0.13%
0.01%

0.13%
0.01%
0.07%
0.07%
0.01%
-0.06%
-0.05%
0.06%
0.07%

NO REG.
-0.05%
0.07%
0.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
9.00%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

99.99%




e ——

BAJA CALIFORNIA,
PROYECCIONES SOLICITADAS
Y RESULTADOS DE DIPUTADOS

OTROS

PRD
ORESUL.98
W proy2
PRI W proy1

PAN




PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD
ELECCION
DATOS
SECUENCIA

GOB.92
AYTOS.95
célculos
92*1
g5*1.1
pro pond/2
ajuste
g5
95-ajuste
proy1
ajuste-95
proy2

CHIHUAHUA

EJECUTIVOS

LOCALES

1992-1995

PAN PRI

50.97% 44 .49%
41.07% 47.95%
§0.97% 44 49%
45.18% 52.75%
48.07% 48.62%
45.78% 46.30%
41.07% 47.95%
4.71% 1.65%
36.36% 49.61%
4T1% -1.65%
45.78% 46.30%

PRD
1.42%
5.45%

1.42%
5.99%
3.70%
3.53%
5.45%
1.92%
7.36%
-1.92%
3.53%

OTROS
3.13%
5.50%

3.13%
6.05%
4.59%
4.37%
5.50%
1.13%
6.63%
-1.13%
4.37%

pro pond/ es el promedio ponderado entre ef nimero de elecciones
proy1 es |la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccién

ENTIDAD
ELECCION
DATOS
SECUENCIA
PARTIDOS
proyl
proy2
RESULTA 98

CHIHUAHUA
EJECUTIVOS
LOCALES
1992-1995
PAN PRI
236.36% 49.51%
45.78% 46.30%
42 20% 50.31%

PRD
7.36%
3.53%
5.49%

OTROS
8.63%
4.37%
1.99%

NO REG.

0.03%

0.00%
0.03%
0.02%
0.01%
0.03%
0.01%
0.04%
-0.01%
0.01%

NG REG.
0.04%
0.01%
0.02%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.60%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDCS
100.00%
100.00%
100.01%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD CHIHUAHUA
ELECCION  |LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN PRI PRD
DIPS .82 48.16% 46.25% 2.02%
DIPS.95 40.03% 47 44% 6.23%
célculos
oz 48 16% 46.25% 2.02%
9511 44 .04% 52.19% 6.85%
pro pond/2 46 .10% 49 22% 4.43%
ajuste 43.90% 46 88% 4.22%
a5 40.03% 47 .44% 6.23%
95-ajuste -3.87% 0.57% 2.01%
proy1 36.17% 48.01% 8.24%
ajuste-95 3.87% 0.57% 2.01%
proy2 43.90% 46.86% 4.22%

OTROS
3.54%
6,19%

3.54%
6.81%
5.17%
4.93%
6.19%
1.26%
7.46%
-1.26%
4.93%

pre pond/ es el promedic ponderado entre el numero de elecciones

proy1 es la primera proyeccién
proy2 es la sequnda proyeccién

ENTIDAD CHIHUAHUA
ELECCION  LEGISLADORES

DATOS LOCALES

SECUENCIA  1992-1995
PARTIDOS PAN PRI PRD
proy1 36.17% 48.01% 8.24%
proy2 43.90% 46.88% 4.22%
RESULTA98  41.85% 47 38% 7.27%

OTROS
7.46%
4.93%
3.49%

NO REG.
0.04%
0.10%

0.04%
0.11%
0.07%
0.07%
0.10%
0.03%
0.13%
-0.03%
0.07%

NC REG.
0.13%
0.07%
0.01%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%
100.00%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD DURANGO
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN PRI PRD OTROS NO REG. VALIDOS
GOB.92 34 10% 52.74% 3.03% 10.00% 0.12% 100.00%
AYTOS.95 31.99% 34.85% 9.75% 23.32% 0.10% 100.00%
calculos
921 34 10% 52.74% 3.03% 10.00% 0.12%
95*1 1 35.18% 38.33% 10.72% 25.65% 0.11%
pro pond/2 34.64% 45.54% 6.88% 17.83% 0.11% 105.00%
ajuste 32.9%% 43.37% 5.55% 16.98% 0.11% 100.00%
95 31.88% 34.85% 9.75% 23.32% 0.10% 100.00%
35-ajuste -1.01% -8.52% 3.20% 8.34% -0.01% 0.00%
proy1 30.98% 268.33% 12.94% 29.66% 0.09% 100.00%
ajuste-95 1.01% 8.52% -3.20% £.24% 0.01% 0.00%
proy2 32.99% 43.37% 6.55% 16.98% 0.11% 100.00%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimero de elecciones
proy1 es la primera proyeccitn
proy2 es la sequnda proyeccion

ENTIDAD DURANGO
ELECCION  EJECUTIVOS

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PARTIDCS PAN PRI PRD OTROS NOREG  VALIDOS
proy1 30.98% 26.33% 12.94% 29.66% 0.09% 100.00%
proy2 32.99% 43.37% B.55% 16.98% 0.11% 00.00%

RESULTA98  30.34% 39.90% 8.44% 21.32% 0.00% 100.00%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD
ELECCION
DATOS
SECUENCIA

DIPs 92
DIPS 95
calculos
921
95*1 1
pro pond/2
ajuste
95
95-ajuste
proy1
ajuste-985
proy2

DURANGO

LEGISLADORES

LOCALES

1992-1995

PAN PRI

30.65% 51.76%
31.65% 36.00%
3065% 51.76%
34 .81% 19.60%
32.73% 4568%
3MAAT% 43.50%
31.65% 36.00%
0.48% 1.51%
32.12% 28.49%
-0.48% 751%
31.17% 43.50%

PRD
147%
9.82%

3.47%
10.80%
7.13%
6.80%
9.82%
3.03%
12.85%
-3.03%
6.80%

OTROS
14 06%
22.44%

14.06%
24 88%
19.37%
18.45%
22 44%
3.99%
26.43%
-3.99%
18.45%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el namero de elecciones
proy1 es la primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD
ELECCION
DATOS
SECUENCIA
PARTIDOS
proy1
proy2
RESULTA.98

DURANGO
LEGISLADORES
LOCALES
1992-1985
PAN PR
3212% 28.49%
31.17% 43.50%
26 97% 42 54%

PRD
12.85%
6.80%
8.43%

OTROS
26.43%
18.45%
22.03%

NO REG.
0.07%
0.10%

0.07%
0.10%
0.09%
0.08%
0.10%
0.01%
0.11%
0.01%
0.08%

NO REG.
0.11%
0.08%
0.02%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

99.99%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD VERACRUZ

ELECCION EJECUTIVOS

DATOS LOCALES

SECUENCIA 1992-1997

PAN PRI PRD OTROS NO REG VALIDOS
GOB .92 3.44% 72.72% 18 25% 5.33% 0.26% 100.00%
AYTOS 84 16.71% 5391% 20.76% 8 44% 017% 100.00%
AYTOS.97 20.69% 40.26% 31.21% 772% 0.12% 100.00%
calculos
92* 9 3.10% 65.45% 16.42% 4 .80% 0.23%
95*1 16.71% 53 91% 20.76% 8.44% 017%
97*1.1 22 75% 44 28% 34.33% 8.50% 0.13%
pro pond/3 14.19% 54 55% 23.84% 7 25% 0.18% 100.00%
ajuste 14 19% 54.55% 23.84% 7.25% 0.18% 100.00%
97 20.69% 40 26% 31.21% T.72% 0.12% 106.00%
97-ajuste 6.50% -14 29% 7.37% 0.48% -0.06% 0.00%
proyt 27 19% 25.97% 38.58% 8.20% 006% 100.00%
ajuste-97 -6.50% 14 29% -7.37% -0.48% 0.06% 0.00%
proy2 14 .19% 54 .55% 23.84% 7.25% 0.18% 160.00%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimero de elecciones
proy1 es la primera proyeccitn
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD VERACRUZ
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1997

PARTIDCS PAN PRI PRD OTROS NC REG. VALIDOS
proyl 27.19% 25.97% 38.58% 8.20% 0.06% 100.00%
proy2 14.19% 54.55% 23.84% 7.25% 0.18% 100.00%

RESULTA.9t  27.13% 48.95% 17.91% 5.98% 0.03% 100.00%




VERACRUZ, PROYECCIONES
SOLICITADAS Y RESULTADOS
DE GOBERNADOR

“otros il

PRD §

PRI

e

E] RESULTA.98
rl proy2 ‘“

‘Eproy1 o




PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD VERACRUZ

ELECCION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN
DiPs.92 3.96%
DIPS.95 23.43%
célcujos
921 3.96%
95*1.1 25.77%
propondi2 14.87%

ajuste 14.16%
95 23.43%
95-ajuste 9.27%
proy1 32.70%
ajuste-95 -9.27%
proy2 14.16%

pro pond/ es el promedio ponderado entre el nimero de elecciones

PRi
T187T%
53.83%

71.87%
58.99%
£65.33%
62.22%
53.63%
-8.59%
45.03%
8.59%
62.22%

proy1 es [a primera proyeccion
proy2 es la segunda proyeccion

ENTIDAD VERACRUZ

ELECCION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PARTIDOS PAN
proyi 32.70%
proy2 14.16%
RESULTA St 26.85%

PRI
45.03%
6§2.22%
48 17%

PRD
14.62%
15.11%

14.62%
16.62%
1562%
14 87%
15.11%
0.23%
15.34%
0.23%
14.87%

PRD
15.34%
14.87%
20.26%

OTROS
9.69%
7.74%

9.69%
8.52%
9.10%
8.87%
1.74%
-0.93%
6.81%
0.93%
8.67%

OTROS
6.81%
8.67%
6.68%

NO REG.
0.08%
0.10%

0.06%
0.11%
0.08%
0.08%
0.10%
0.02%
0.12%
-0.02%
0.08%

NO REG.
0.12%
0.08%
0.04%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%

106.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%
100.00%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD ZACATECAS
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PAN PRI
G0B 92 12.46% 71.02%
AYTOS.95 31.09% 47.52%
céiculos

92*1 12.46% .02%
85*1.1 34.20% 52.27%
propondf2  23.33% 61.65%
ajuste 22.22% 58.71%
95 31.09% 47.52%
95.ajuste  8.87% -11.19%
proy1 39.96% 36.33%
ajuste-95 -8.87% 11.18%
proy2 22.22% 5871%

PRD
12.63%
9.31%

12.63%
10.24%
11.43%
10.839%
9.31%
-1.58%
7.73%
1.58%
10.89%

OTROS
3.90%
12 .08%

3.90%
13.29%
8.59%
8.18%
12.08%
3.90%
15.97%
-3.90%
B.18%

pro pond/ es el promedio ponderado entre ¢! nimero de elecciones

proyt es la primera proyeccion
proy2 es la sequnda proyeccion

ENTIDAD ZACATECAS
ELECCION EJECUTIVOS
DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995

PARTIDOS PAN PRI
proy1 39.96% 36.33%
proy2 22.22% 58.71%

RESULTA 9! 15.68% 25.40%

PRD
7.73%
10.89%
53.39%

OTROS
15.97%
8.18%
5.22%

NO REG.
0.01%

0.00%
0.01%
0.00%
0.00%
0.01%
0.00%
0.01%
0.00%
0.00%

NO REG.
0.01%
0.00%
0.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

99.99%
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PROYECCION SOLICITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD ZACATECAS

ELECCION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCI» 1892-1995
PAN
DIPS.92 13.33%
DiPS.95 28 89%
céiculos
a2t 13.33%
95*1.1 32.88%
pro pond/2 23.10%
ajuste 22 00%
95 29.89%
95-ajuste 7.89%
proyt 37.78%
ajuste-95 -1.89%

proy2 22.00%

PRI
69.57%
47.19%

69.57%
51.91%
60.74%
57.85%
47.19%
-10.66%
36.53%
10.68%
57.85%

PRD OTROS
12.36% 4.28%
11 17% 11.74%
12.36% 4.28%
12.28% 12.92%
12.33% 8.60%
11.74% 8.19%
11.17% 11.74%
-0.57% 3.55%
10.61% 15.30%
0.57% -3.55%
11.74% 8.19%

pro pond/ es el promedio ponderade entre el niimero de elecciones
proyt es la primera proyeccion
proy2 es ia segunda proyeccion

ENTIDAD ZACATECAS

ELECCION LEGISLADORES

DATOS LOCALES
SECUENCIA 1992-1995
PARTIDOS PAN

proy1 37.78%
proy2 22.00%
RESULTASZ2 17.90%

PRI
36.53%
§7.85%
38.830%

PRD OTROS
10.61% 15.30%
11.74% 8.19%
36.65% 6.64%

NO REG.
0.46%
0.00%

0.46%
0.00%
0.23%
0.22%
0.00%
-0.22%
0.21%
0.22%
0.22%

NC REG.
-0.21%
0.22%
0.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%

105.00%
100.00%
100.00%
0.00%
100.00%
0.00%
100.00%

VALIDOS
100.00%
100.00%
100.00%
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