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INTRODUCCION

Durante los Gltimos afies una de las preocupaciones centrales del gobierno mexicano
ha sido buscar las vias o través de las cuales se logre una participacion mds activa en
el planc internacionel con miras a alcanzar una mayor integracidn ol mercado
internacional. Para esto, la politica de apertura es un elementa clave que tiende a
reducir los obstdculos, entre otras cosas, al flujo de inversiones transnacionales y de
igual forma a productos y servicios, intensificando su presencia en mds y diversas

dreas productivas de otros paises.

El sector agroindustrial no estd exento de los efectos de esta apertura, y la presencia
cada vez mds intensa de empresas transnacionales que intervienen en la actividad
agricola es muestra de esto. Estas empresas tienen su origen en paises
industrializados que cuentan con los recursos necesarios para adquirir o crear los
medios que le ber'mifen maximizar los beneficios de esta actividad. Por el contrario,
las regiones donde mds se ha extendido se caracterizan por ser lugares donde el
campo padece de hambre, pobreza y conflictos sobre la tenencia de la tierra. Bajo
estas circunstancias las plantas procesadoras de origen extranjero que se instalan en
estas regiones son vistas por la poblacidn local como otra alternativa de subsistencia
en virtud de las perspectivas que ofrecen para mejorar las condiciones de trabajo, lo

que en teoria representard una mejor calidad de vida

Estos avances dependen de la utilizacion de semillas mejoradas, fertilizantes y
maquinaria que estas empresas preoporciohan buscando garantizar una cosecha que
satisfaga los requerimientos de su produccién. Es decir, proporcionan al productor
los recursos necesaorios para mejorar el producto en cuante a calided y cantidad, a |

cambio de que éste se destine a las plantas procesodoras dende la transformacidn
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efectuada fo aleja de ser .un producto que cubre las necesidades alimenticias basicas
de la regidn.

Las empresas transnacionales dedicadas ol procesamiento de alimentos han
encontrado en paises como México las condiciones adecuadas para su desarrollo. Por
un lado, el poco apoyo recibide por el campo donde, en particular el pequefio
productor trabaja con tecnologia inadecuada para una éptima explotacién de la
tierra, situacion que prevalece por las pocas o nulas oportunidades para invertir en el
mejoramiento de ésta y por lo tanto, de su cosecha. El resultado es la venta de una
cosecha de baja calidad a un bajo precio, de la cual se obtienen los recursos para una
pobre subsistencia, Por otro lado,- se éncuentran las politicos - en particular las
econdmicas - que ha aplicado el gobiernc en su afén de integrar cada vez mds el pais
ol mercado mundial, que propician y factlitan el flujo y establecimiento de inversiones

transnacionales.

De esta forma las empresas transnacionales han ido adquiriendo un mayor control
sobre la tierra y su produccion, creando un cierto abandono en las dreas destinadas
al cuttivo de alimentes bdsicos para el mercado doméstico, lo que provoca problemas
de abasta; por lo tanto, se elevan las importaciones de productos que bien podrian
producirse en el pais. Ademds se crean deficiencias dlimentarias en la poblacién y
cambios en los patrones de consumo popular, ya que la produccidn de estas empresas
dista mucho de apegarse a las costumbres caracteristicas del lugar. Las deficiencias
alimentarias se derivan a consecuencia del cambio en el tipo de cultivo, éste Gltimo
como una demanda de las procesadoras @ cambio de proporcionar los medios
adecuados para el cultive y la cosecha.. Por otro lado, ef cambio en el patrén de
consumo se debe a la oferta de alimentos procesados de alte valor agregado que han
ido desplazando a fos alimentos simples, de menor costo y de mayor beneficio para fa

poblacidn.’
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Et desarrollo de las empresas transnacionales en el sector agroindustrial mexicano
no es un fenémeno nhi subito ni reciente, por el contrario, momentos clave en su
crecimiento se remontan a la década de los treinfa y cuyas caracteristicas van
desarrolldndose hasta consolidarse en lo época actual. A lo largo de este tiempo ha
habido periodos que se caracterizan por presentar notables cambios en su

funcionamiente, generalmente reafirmando su presencia en otres paises.

La expansién de lo agroindustria inicia en ia década de los treinta con el objetive de
penetrar las barreras proteccionistas aprovechando las ventajas que tenian frente a
los competidores locales, ya que contcban con mayores recursos econdmicos y

posibilidades de instalar el equipo mds avanzado y asi trabajar a un menor costo.

Después, en el periodo de posguerra se abrieron nueves y mayores ;-nercados para los
alimentos procesades, resultade del crecimiento urbane estimulado por el modelo de
sustitucion de importaciones. Pero sin lugar a dudos, el auge de estas compafiias fue
en la década de los sesenta; las que operaban desde décadas atrds diversificaren sus
actividades e ingresaron a nuevas dreas de produccidn y las que ingresaron en esa
décoda, en su mayoria de origen estadounidense, buscaban ampliar sus mercados
para aumentar sus ventas y ganancias. El crecimiento de la poblacidn urbana y una
clase media en ascenso fueron factores que atrajeron la atencién de estas

compafiias.

Otro momento que fortalecié su presencia fue 1994, cuando México busca ampliar
las condiciones de apertura y se da la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio; las modificaciones al articulo 27 constitucional en 1989 y las realizadas e
la Ley de Inversiones Extranjeras, eventos que faciliten a los agentes externos el
control sobre los elementos indispensables para la agroindustria: la tierra, el capital

y la tecnologia.
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Un elemento comiin a estos periodos fue que a pesar de existir diferentes motivos y
resultados aparentes, eventualmente todos desembocan en la intervencién de
agentes externos en una actividad que, por su importancia debiera responder sdlo a
intereses nacionales.
L

La produccidn de alimentes es una de las funciones mds importantes de la agricultura
por los beneficios que representa para la poblacidn y para el pais. El control de los
sistemas agro-climentarios estd unido ¢ una mayor autcnomia del Estado para la
elaboracién de politicas o estrategias, por eso el control de este sector en manos de
capital tronsnacional significa que la produccidn responderd a intereses externos que
desplazardn a los internos. De esta forma, los paises que no tiene control sobre este
sector son blanco perfecto para la influencia de fuerzas econdmicas y politicas

externas.

En este caso es a través de complejas plentes procesadoras que las empresas
transnacionales toman el control sobre ciertas actividades agricolas nacionales, al
establecer nuevos tipos y formas de cultivo sin considerar las costumbres o
necesidades de lo localidad, afectande directamente unc de los factores mds

" importantes de cualquier pais: la poblacidn.

Como efecto de una mayor presencia de estas empresas, se ha observadoe cierto
abandono de las dreas y sectores productivos destinados al cultivo de alimentos
basicos para el mercado doméstica; por el contrario, se eleva la tendencia de crear
un amplio sector dedicado a la produccidh de materias primas destinados a la
exportacion, provocando una discriminacién de las necesidades del consumo
alimentario nacional. A esto se debe el constante déficit en la balanze comercial

agricola provocado en gran parte por las importaciones de productos como el maiz,



que a pesar de ser un producto bdsico y tradicional en la dieta del mexicano, no se

tiene la capacidad suficiente para satisfacer la demanda interna.

México ha sido uno de los paises importentes para el desarrollo de la agroindustria
transnacional, dado e! descuide de lo situacién rural frente a una constante
urbanizacién; la tecnologia inadecuada pare la explotacién del campo y las
irregularidades en lo tenencia de la tierra facilitaron la cesion del contral de la
produccidn a intereses externos. Todos estos elementos fueron aprovechados por el
capital transnacional para instalar sus plantas productivas con notables ventajas ante
las locales, presentdndase como una solucidn a ios problemas agricelas y explotando

las deficiencias para su propic beneficio.

Las cuatro fases en las que se ha desarroliado la agroindustria transnacional
presentan caracteristicas distintas, pues se inicia en un contexto econdmico
proteccionista hasta llegar a une intensa apertura comercial del mercade nacicnal al
mundial. Sin embargo, los efectos son similares en todas las etapas: cambios en los
cultivos, control externo sobre la produccién, cambios en la dieta, etc., lo que se ha
modificado es la intensidad con la que se presentan seglin las circunstancias de su
desarrolio, pues cada vez son mayores las facilidades otorgadas al capital

transnacional para intervenir en la direccion de la agroindustria.

Un seguimiento del desarrollo de la agroindustria transnacional permite definir los
efectos que ha tenido en el campo y en las actividades que de €l se derivan o se
relacionan. También se puede explicar cudles fueron las circunstancias, que aunque
distintas entre si, apravechs el capital transnacional para fortalecer cada vez mds su
presencia- en una actividad como la agricultura, aunque en detrimento de las

necesidades inmediatas de o poblacién nacional.
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En esta tesis partimos de los siguientes supuestos:

Elementos como la pobreza, el hambre, las deficiencias tecnolégicas son
caracteristicas vinculadas a las tareas en el campo mexicano que interfieren en el
desarrollo de la actividad egricole. Sin embargo, pare la agreindustria
transnacional existen otros elementos de atraccién que explican su importante
desarrollo en el pais y que ocepta el productor nacional ol considerarlos una
forma de mejorar su calidad de vida. Sin embargo, la realidad evidencia que los
problemas persisten y aln se agudizan frente ol fortalecimiento de la

agroindustria transnacional.

La apertura de la economia nacional al mercado mundial extiende sus efectos al
sector agroindustrial facilitando las mejores condiciones a los empresas
transnacionales para intervenir en una actividad egricola nacional que no cuenta
con los recursos para una adecuada explotacién, ni con las circunstancias
propicias para permitir tal explotacién bajo las formas de la propiedad. social
existente (ejide) y el minifundio. Tal situacién es aprovechada por estas
empresas para tomar un cierto control de la produccién agricola compensando las
deficiencies sefaladas con la aplicacién de sus recursos en el campo, a cambio de

obtener una cosecha dtil para su produccidn.

El predominio de las empresas transnacionales en la produccién agricola de
ciertas zonas ha provocado un cambio en los tipos de cultivo, pues ésta se da en
funcidn de sus necesidades y su mercade prioritario nacional e internacional,
relegdndose la produccion de alimentos basicos fundamentales para la dieta de

la poblacién nacienal.

La produccién de alimentos bdsicos es insuficiente para satisfacer la demanda

nacional por el dominic de cultivos de materias primas empleadas en el consume
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interno o como insumos de productos manufecturados de venta nacional e
internacional. A esto se debe el aumento en las importaciones de productos
basicos que se reflejo en un déficit en la balanza comercial agricola,

disminuyendo las posibilidades de alcanzar una autosuficiencia alimentaria.

Un mejoramiento -entre otros- en las condiciones tecnolégicas puede oyudar o
aumentar y mejorar la produccién. Sin embargo, ello representa una fuerte
inversién fuera del alcance de lo gran mayoria de los productores nacionales. Bajo
esta condicion los capiteles transnacionales ofrecen sus recursos econgmicos,
tecneldgicos, técnicos, administrativos y de organizacién' a cambio de las
cosechas, creande asi una relacién de subor.'dinacién del producto nacional al

capital transnacional.

Los objetivos de este trabajo son:

Identificar ciertos cambios importantes en los cultivos nacionales provocados por
el establecimiento y creciente influencic de lg agreindustria transnacional, al
relegar en ciertas regiones la produccion de alimentos bdsicos por cultivos

demandados por las empresas transnacionales.

Encontrar algunas razones por las que la agroindustria transnacional considerd o

México como un lugar favarable para su establecimiento y desarrollo.

Identificar caracteristicas que oyuden a explicar el procese de la
transnacionalizacién de la agroindustria en Meéxico, asi como sus efectos y

consecuencias en la actividad agricola.
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o TIdentificar elementos que ayuden a explicar cémo un control de los sistemas
alimentarios y una autosuficiencia alimentaria estan relacionados con una mayor o

menor autonomia de! Estado.

¢ Proponer una opcidn para el seguimiento y andlisis del desarrolio de la

agroindustria alimentaria transnacional en México.
» Evaluar algunos de sus efectos en el sector agricola mexicano.

Para realizar el estudio del tema propuesto, seguiremos el sigquiente orden de
andlisis. En un primer capitulo se explica lo agroindustria, que es, como funciona, sus
alcances como se ha desarrollado en la época contempordnea y como se
transnacionalizd. En el segundo capitute se analiza cémo las condiciones del campo
mexicano han propiciado el establecimiento de empresas agroalimentarias
transhaciohales y de qué forma esta industria toma el control sebre la produccién
agricole en ciertas regiones y sobre ciertos cultivos. El tercer capitulo es un
sequimiento cronoldgico del desarrolio de la agroindustria fmnénacional en México,
desde los afios treinta como primer acercamiento hasta el escenario impuesto por la
aperfura y la liberalizacién. Son cuatroe las fases de este desarrollo, en cada una se
estudian las causas y consecuencias de lo intervencién de la agroindustria
transnacional. En el cuarto y ultimo capitulo se estudian especificamente los cambios
en la produccién agricola provecades por la agroindustria, cuyos efectos se
extienden desde el campo hasta la poblacién en las zonas urbanas haciendo de la

produccidn alimentaria un problema de interés nacional.

El material bibliogréfico especializado es el pilar de lo informacidn utilizada en esta
tesis, apoyada igualmente en-un seguimiento hemerogrdfico actualizade. El primero

proporciond las ideas principales, asi como la informacién descriptiva que se
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presenta. Del segundo se obtuve, ademas de datos frescos -en ciertas ocasiones- la
certeza de que la problemdtica del campo es un hecho constante y critico de la
sociedad mexicana y que su tratamiento parece haber perdido importancia para
quienes se encargan de definir las estrategias y las politicas, piblicas y privades, asi
como sus instrumentos especificos para la eventual solucion de sus enormes

problemas.
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CAPITULO 1.LA AGROINDUSTRIA.

Los mercados, supermercados, tiendas de cbarrotes y otra infinided de
establecimientos son sitios en los que la gente afortunada, unos més que otros, puede
adquirir alimentos. En esos lugares uno puede encontrar un mismo producto en
diferentes presentaciones, desde un jitomate o lechuga frescos y en ocasiones del
tipo “orgdnico” para preparar uha ensalada, o bien si el tiempo de que se dispone para
preparar los alimentos es reducide, podemes encontrar alimentos de tal forma que la

comida esté lista en “un abrir y cerrar” de latas.

Detrds de esos anaqueles llencs de una inmensa variedad de comida enlatada, o de los
enormes pasillos formados par congeladores, se desarrolla una compleja actividad
industrial que es la agroindustria. No importa cuan simple aparente ser el producto, el
solo hecho de estar empaquetado ya representa la activacién de tos estabones por los
que estd fermada la agreindustria, desde la produccion de bienes ogricolas hasta
insumes industriales especializades. ¥ de ser un poco mds observedor se pueden
distinguir que la mayoria de las etiquetas representa los intereses de elguna empresa
transnacional. Esta es una forma simple de demostrar la preocupacion y necesidad que
existe actualmente por alcanzar una mayor integracion al mercado internacional,

integracién que se ha alcenzado a través de la aplicacidn de politicas de apertura.

El sector agroindustrial no estd exento de los efectos de esta apertura, y la presencia
cada vez mds intensa de empresas transnacionales que intervienen en la actividad
agricols es muestra de esto. Esfos- empresas tienen su origen en, paises
industrializados que cuentan con los recursos necesarios para cdguirir o crear los
medios que le permiten maximizar los beneficios de esta actividad. Por el contrario,
las regiones donde mds se ha extendido se caracterizah por ser lugares donde el
campo padece de hambre, pobreza y conflictos sobre la tenencia de la tierra. Bajo

estas circunstancias las plantas procesadoras de origen extranjero que se instalan en
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estas regiones son vistas por la poblacién local como otra alternativa de subsistencia
en virtud de las perspectivas que ofrecen pora mejorar las condiciones de trabajoe, lo

que en teoria representard una mejor calidad de vida.

Estos avances dependen de la utilizacién de semiltas mejoradas, fertilizantes y
maguinaria que estas empresas proporcionan buscando ggr'untizur' una cosecha que
satisfaga los requerimientos de su produccién. Es decir, proporcionan al productes los
recursos necesarios para mejorar el producto en cuanto a calidad y cantidad, a cambio
de que eéste se destine a las plantas procesadoras dende la transformacion efectuada

lo aleje de ser un producto que cubre las necesidades alimenticias bdsicas de la regidn.

L1l Antecedentes.
A lo largo de la historia se han presentadoe acontecimientos que expresan uno nueva
direccidn en la evolucién del ser humane, como lo fue el descubrimiento del fuego, o la
manipulacion de piedras y metales que les proporciond mejores medios de defensa,
herramientas de trabajo y de caze mds efectivas. Estes actividades les permitié
realizar la recoleccion, la caza y la pesca como formas de obtener su alimento, pero al
principio ello los forzaba a trasladarse continuamente al agotar los recursos naturgles
" de la zona en donde se ubicaban. La condicidn de ndmadas limitaba el crecimiento y
progreso, ya que la mayor parte del tiempo estaban dedicodos a la bisqueda de
comida, los hombres en la caza y las mujeres en le recoleccién; ademds, los peligros a
los que se enfrentaben en cade expedicién provecaban un censiderable nimero de
muertos que reducia el crecimiento de los grupos. Bajo estas condiciones no erg
posible desarroliar o innavar los elemertos para transformar su medio, pues con ceda

emigracidn se empezaba una nueva vida junte con todo lo necesario para subsistir.

Sin lugar a dudas, el evento que transformé lo historia del hombre fue el

descubrimiente de la agricultura complementada como hasta el momente, por la
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actividad ganadere, en lo que se ha denominado la revolucidn neclitica. La agricultura
fue lg estrategia productiva mds impartante de que se valié el hombre en su relacién
con el medio y fue también crucial en el desarrollo y surgimiento de la civilizacidn
urbana. Es o través del cultivo que el hombre se vincula con el suelo, la vegetacion, el
agua y otros agentes naturales, pero también se relaciona con otros hombres, creando
asi un complejo de relaciones sociales, econdmicas, cutturales, religiosas. Esto

actividad era, y en muchas comunidades rurales aiin lo es, el eje de la vida cotidiana.’

Los procesos que generaron cambios acelerados en las civilizaciones tienen su origen
en el descubrimiento de lo agricuftura. Este acontecimiento no fue simultdneo en
todas las regiones del mundo, su aparicién estuvo condicionada a la conjuncién de
determinadas caracteristicas ambientales y culturales que se presentaron en un lapso

de 4000 a 5000 afios®.

La agricultura origind una serie de procesos y actividades que modificaron el medio
con e! cultive de veriedades vegetales \tiles al ser humano. Uno de los efectos mds
notables resultade de la prdctica ogricola fue la sustitucién de una economia de
subsistencia por otra de produccion excedentaria que impulsé el intercambic de
bienes entre miembros de diferentes clases socioles o entre grupos de poblacidn
ubicados en distintos puntos geogrdficos. La seguridad que proporcionaba el poder
tener una alimentacidn garantizada, no sélo permitié la explosion demogréfica:
también dic lugar @ invenciones y creaciones que desempefioron el papel de

satisfactores ante las demandas de una organizacidn social cada vez mds comple ja,

! Jesis Cuevas Sdnchez, "La agricultura tredicional en México: su importancia en la conservacién de las
plantas come recurse”, en: UACh, ler. Simpasium sobre origen, desarrolle y actualidad de o agricuftura y
agronomia en Mexica, UACh/CIESTAAM, s/ed, México 1991, p.92

? Angel Garcia Cook, "Sobre ef origen de la agricuttura en México”, en UACh Jer. Simposium sobre
origen, desarrollo y actualidad de ka agricuftura y agronomnia, Ibid, p.4.
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En aquellas regiones donde se presentd la “domesticacion” de las plantas hay muestras
de un fuerte desarrcllo cultural, acelerande el surgimiento de las civilizaciones: las
poblaciones que formaban aldeas, se transformaron en ciudades que concentraban a
los grupos de poder'. y desde donde se controlaba la produccién agricola y a otros

poblades mencres o mds atresades tecnoldgicamente.

A pesar de la dependencia climdtica o lo que estd sujeta la agricultura, el desarrollo
tecnoldgico les permitic contralar y transformar el medio a su favor para cbterer
mejores cultivos. Crearon ciertas mecanismos -como los sistemas de irrigacion a
través del” control de la luvia o el control de la erosidn- y elementos que les
permitieron incrementar la produccién o al menos combatir las condiciones climdticas
desfavorables®, Esto proporciond mayor seguridad y dependencia sobre los cultives,
para entonces dedicar mas tiempe a actividades distintas de las de subsistencia, como

la alfareria, el comercio, ia mineria, la produccion de textiles.

Como se ha dicho, ¢l origen y desarrollo de la agricultura dio lugar a la formacién de
civilizaciones de fuerte cardcter cultural, y como claros ejemplos de esto en este
continente se pueden identificur‘ dos zonas importantes; una en los Andes Centrales
que abarca Per y Bolivia y otra en Mescamérica que cubria parte de México y
Centroomérica. En ninguno de estos dos casos se puede dudar de la importancia de las
civilizaciones que dominaron esas regiones, como tampoco del amplio conacimiento que

tenian sobre la explotacion de la tierre.

Los productos de la agricultura proporcionaron o las poblaciones de la antigua
Mesoamérica una dieta nutritiva y variada que fue el cimiento para desarrollar densas

poblaciones, cuya dindmica y crecimiento influyé en el procese de intensificacién

¥ Ibid, p.3
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agricois a io largo de Iz historia mesoamericana’ Las principales plantas que se
cuttivaron y que forman aln en nuestros dias parte de la dieta basica del mexiceno
son: el maiz, la calabaza, los frijoles, los chiles, el jitomate y el cacac. en cuanto a
frutas podemos mencionar: el aguacate, el zapote, lo ciruela, el mamey, la pifia y el
cacahuate. Existen otras plontas que se domesticaron y fueron de gran utilidad y
explotacion como el agave o maguey, el algoddn, los nopales, el amaranto y los

quelites.®

Sin importar el medio, el maiz era la base de la agricultura y elemento central en la

economia, la alimentacidn, en la cultura y en la religién. La importancia del maiz se
conservé en la época de la Colonia, no sélo entre los pueblos indigenas, sine también
entre las haciendas novohispanas donde se crearon espacios para introducir otros
tipos de cultivo origindndose la huerta. Las legumbres y hortalizas fueron asimiladas
poco @ poco por los indiéenas, aprendieron y experimentaron las condiciones mas
favorables para su produccidén hasta obtener un producto satisfactorio. Otro factor
que facilité la introduccién de una nueva variedad de semillas fue el sistema de “uso
multiple” que evita la especializacion del cultive. Este sistema ya era practicade por
los indigenas y aprovechado por ios espofioles para dar @ conocer entre estos las
nuevas semillas y cultivos, es decir se incorporaron a la misma estructura de la
agricultura nativa, a lo que se atribuye el éxito de los nuevas productes en el mundo

indigena.

Este sistema de cultivo fue uno de los pocos elementos que se mantuvo a pesar del

chogue que produce el contacto entre una sociedad mds tecnificada que otra, coma lo

* T. Rejas R., "La agricultura en Mesoamérica: un logro cultural™, en México Indigena, notb, México,
1987, pp.22-25; tomado de: Jesus Cuevas Sanchez, op cit., p92
% Garcia Cook, ap. cit, p.4
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sufrié Mesoamérica ante la imposicién de la cultura hispana que entre la violencia y

cruelded de la conquista se generd un importante intercambio de cenocimiento,

Durante el primer siglo de la Colonia hubo una significativa revolucién tecnoldgica que
se extendié a la agricultura. En la época prehispdnica ko agricultura requeria de una
gran cantidad de mano de obra que se cubria por la alta densidad demogrdfica y por lo
que se desarrollaron sistemas agricelas que demandaban muchas horas-hombre por
unidad de cultivo como lo eran las chinampas, las terrazas, los bordos o les canales que
ofrecian un elto rendimiento por semilla sembrada con un minime de tecnologia.® Los
indigenas se enfrentaban o técnicas diferentes, a nuevas prdcticas agricolas y a
nuevas semillas. Se introdujo la traccion animal, el arado, el uso de o fuerza
hidrdulica, las herramientas de hierro como el azadon, el machete, la pala, ademas de
ung inmensa variedad de cultivos como los cereales (trigo, arroz, cebada), drboles
frutales como el manzaneo o el durazno al igual que numerosas hortalizas y verduras
como la zanahoria o la lechuga. La introduccién de animales de carga como la mula, el
burro y el cabalic medificaron ne sdlo las técnicas agricolas, también el sistema de

transperte permitiendo agilizar el proceso de comercializacidn de los productos.

La nueva tecnologia fue fdcilmente asimilada por los indigenas, aunque hay quien
asegure que las transformaciones que se llevaron a cabo en lo agricultura o en
cuaiquier otra activided social, se debieron ol poder y lo fuerza de los espafioles,
olvidando que los indigenas mesoamericanos eran antiguos agricultores con un amplio
conocimiento de sus semillas y la diversidad de sus suelos, por lo que los espafioles
aparecen come los protagenistas, mientras que los indigenas son simples espectadores

de la destruccidn de su mundo.”

3

® Ma. De los Angeles Romero, "La Agricultura indigena durante la época colonial®. en: UACh, Jer
Simposium de agricuftura y agronomia., p123
7 Ibid p.124
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La principal caracteristica de la tecnologia espafiola era la cbtencién de rendimientos
mds altos de las siembras por hora-hombre pero menores por semilia sembrada, es
decir se requerian mds semillas por unidad sembrada, situacion contraric a la
predominante en el mundo indigena. Esto produjo una alteracién en la organizacién del
trabajo; sin embargo, para el siglo XVI el metal y el arado fueron importantes
instrumentos de trabajo que impidieron que la actividad agricola decayera ol
enfrentarse a la  escasez de mano de obra provocada por epidemias de huevas
enfermedades. La nueva tecnologia permitia que un nimero reducido de personas
obtuviera su cosecha coh menos esfuerzos, aunque para mediados del siglo XVII el
descenso de lo poblacidn era tan grande que o pesar del use del arado habia
importantes zonas cultivables que requerian ser integradas a les bosques o selvas. Sin
embargo, esos espacios fueron ocupados por los rebafios que con su pase agudizé la
destruccidn causada por el abandono e impidié la germinacidn de nueva vegetacién. Fue
asi como la ganaderia se convierte en una actividad complementaria de lo agriculturg,
pero produciendo alteraciones mds serias que aquelias que las nuevas plantas y la

tecnologia misma pudieron haber provocado.

El cambic de costumbres, la introduccion de nuevos alimentos, las nuevas formas de
obtenerlos, o el deterioro de las tierras no son fenémenos exclusivos de este tiempo,
ni se deben a un desconocimiento del manejo de la tierra y su explotacidn, sino a un
desgjuste entre les capacidades y necesidades de la localidad y las innovaciones v
“mejoras” impuestas por agentes externos, ya sean los espafioles durante la Colonic o
las empresas transnacionales en el proceso de internacionalizacién y todavia en el
escenario de la globalizacidn. A pesar del tiempo transcurrido, el panorama del sector
agricola y de los actividodes que de éste se derivan conservan elementos en comun,
como la influencia de agentes externos que madificaron las costumbres alimenticias al
introducir nueves productos o el uso de mejores instrumentos de . trabajo vy

maguinaria innovadora de origen extranjero que incrementaron. la productividad, al
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igual que la celidad, pero al mismo tiempo desplazaban mano de obra dedicada al campo

donde se encontraba su principal medio de subsistencia.

Como se ha visto la agricultura ha sido una actividad protogénica en el desarrollo del
hombre. Su descubrimiento proporciond nuevas expectativas de vida, ya que la
capacidad de crear el alimento da mayor libertad para explorar nuevas actividedes
complementarias a las de la simple subsistencia. La produccién de alimentos también
es una forma de ejercer control sobre otres. Siglos atrds ello permitia que las
ciudades controlaran @ las pequefas aldeas; actualmente este control lo ejercen los
paises descrrollades sobre los menos desarroliados, quienes a pesor de contar con
numerosas materias primas agricolas no controlan su explotacién debido a una
tecnologia ineficiente o por el desinterés hacia esta actividad provocado por el
crecimiento del sector industrial, en el que se ha sustentade el desarrollo de esos

paises.

La participacidn industrial en la egricultura se hace cada vez més profunde, lo que
provoca una mayor dificultad para distinguir los diferencias entre esta activided y
'aquellu: en parte debido a la evolucion tecnolégica, a la integracion vertical, asi como
por los cambios en la forma de comerciolizar y en las preferencias de los
consumidores.” Estas caracteristicas generan una interaccién de los esquemas de
ambas actividades, para asi dar origen a un nuevo tipe de actividad industrial: la

agroindustria’

Esta actividod forma una cadena que abarca desde ia produccién de bienes agricolas

sencillos hasta insumos industriales muy especializados, que son resultade de

® *Tendencias de ko agroindustria mundial”, en revista Comercio Exterior , Seccién Internacional, Vol 48,
No.%, México, septiembre 1998, p. 766.

* El concepto de agroindustria (agribusiness) lo introdujo Ray Goldberg, profesor de la Escuela de
Administracién de Empreses de Harvard hacia finales de Jo década de los 50's como uma forma de
describir el sistema alimentario integral de Estades Unidos.
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importantes inversiones en investigacidn y tecnologia, lo que obliga  una ampliacion de
los insumes agroindustriales, como los productos biotecnolégicos y sintéticas, cuya
comple jidad se debe a la variedad de procesos de transformacién que responden a la
mejora de la comercializacién de materias primas segin su use final. De acuerdo con
estas caracteristicas la agroindustria'® se podria definir como:
“la serie de actividades de manufactura mediante las que se elaboran
materias primas y productos intermedios derivados del sector agricola,
lo cual incluye todos los procesos que fransforman los productos
procedentes de la agricultura, la actividad forestal y lo pesca. Como
una parte importante de la produccién agricola se somete a cierta
transformacién entre la cosecha y el uso final, las industrias
respectivas forman un grupe muy variado que comprende desde la mera
conservacion (como el secado al sol) hasta la produccion de textiles,
pasta y papel con base en métodos modernos y de alta inversién de

capital. "

Aun cuando es dificil establecer el punto donde se separa la industria de la
agriculture, las actividades agroindustriales estdn bien definides; estes son: la
elaboracién de alimentos, bebidas y tabaco; la fabricacién de productos textiles,
prendas de vestir y cuerc: la produccién de madera y articulos de madera, inciuyendo
muebles. la fabricacién de papel y de productos de papel, y la fabricacidn de

productos de caucho.

'Y Es importante sefialar que l¢ agroindustria se puede contextualizar dentro de una cadena mayor que
forma el sisterna sgroindustrial, el cual se extiende desde el campo cultivado, pasando por la fdbrica
hasta el consumidor, abarcando desde la produccion de alimentos y la fabricacién de magquingria agricola y
de pesticidas hasta el procesamiente y comercializacion de alimentes. Roger Burbach, Las agroindustrias
#ronsnacionales:EU y AL, Ed. Ere, 1%ed., México 1983, p.15.

Y Comereio Exterior, op.cit. p. T66
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En esta relacién entre la agricuttura y la industria, se considera a las materias primas
agricolas como el factor de enlace entre una y otra actividad los cuales son un
producte proporcionade por la explotacién agricola, procesada y transformada por la

industriay consumidos por la poblacién.

La amplitud de actividades que intervienen a lo largo del procese agroindustrial obliga
a una clasificacién que facilite identificar el tipo de ogroindustria al que pertenecen
las actividades transformodoras. Esta clasificacidn se puede hacer en dos grandes
grupos: 1) segin el fin, y 2)segun la naturaleza del proceso productivo. De acuerdo con
su fin, las agreindustrias pueden ser afimentarias y no alimentarias. Las alimentarios
forman un grupe homagéneo, ya que todos sus productos tienen el mismo uso final: el
consumo humano fundamentalmente, y sus técnicas de conservacién son andlogas en
toda la gama de productes alimenticios perecederos como frutas, hortalizas, carne o
pescada, por lo que la elaboracidn de los productos alimenticios mas perecederos tiene

2. En el caso de las no alimentarias, el uso final de los

por objetivo su conservacion'
productos es diverso (excepto para consumo humano), como insumos para diferentes
actividades y procesos: ademds la mayoria de los preductos requiere de un alto grado
de elaboracién, asi come un nimero definido de operaciones a partir de la materia

prima, agregando valor en cada una de las operaciones.

La clasificacion de acuerdo a la naturcieza del proceso productivo, se refiere a su
complejidad o simpleza, es decir, un mismo producto puede elaborarse con un telar que
representa un procese simple, o bien con maquinaria especializada, complejos sistemas
de organizacidn y una amplia oferte de articulos industriales.

Esta clasificacién implica la intervencidn de tecnolegia desarrollada en mayor o menor
grade {el telar o maquinaric especializada), y es asi precisamente como se inicia la

industrializacién de la agricuttura, con la intreduccién de médquinas en el proceso de

2 Thidem.
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transformacion de la materia prima agricola, en donde sustituyen las funciones antes
realizadas por trabajadores. Otro de los efectos de fo aplicacién de la tecnologia ha
sido un mayor control de la naturaleza en cuestiones de riego, el cumento de la
productividad gracias a la introduccién de magquinaria moderna, mejores fertilizantes
y pesticidas, y el uso de trabajo asalariado que surge, de entre muchas razones, por su

sifuacion de desventaja frente a los avances proporcionados por la industria.

La produccion agricola emplea como elementos de produccidn una gran variedad de
productos industriales. En la agricultura tradicional el empleo de estos preductos es
pequefio, pero la principal caracteristica de la produccidn ogricola actual es el
conjunto cada vez mds amplic de articulos que recibe del sector industrial.*Por
ejemplo, la industria quimica proporciona fertilizantes: la farmaceiitice plaguicidas y
herbicidas, la industric mecdnica fabrica tractores y otras mdquinas agricolas que
representan gran parte de la inversién de capital fijo. Todos estos van destinados ol
mismo consumidor final, yal que son productes de las industrias que, como se ha dicho,

sirven ¢ la agricultura.

La mayoria de los industrias que fabrican productos que a su vez prestan servicios a
la agricultura estdn ubicadas en paises desarrolledos donde ia economia permite su
establecimiento, ofreciende una base industrial amplia y de mayor inversién!* La
oferta o demanda de muchos de los productos de estas industrias estdn dirigidos a los
paises en desarrolio donde se utilizardn pare obtener la preduccidn detmandada por los
paises industrializedos, yo sea en forma de materia primc o como alimentos

procesados.

Y FAG. Agricultura e Industriolizacidn, Estudio Basico Ne.17, Roma, 1967, p. 120
4 Ibid, p. 127
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_ La agroindustria es un modelo de produccién que ha encontrado en los paises en
desarrollo las condiciones adecuadas para activar un amplio complejo industrial. Su
potencial basado en materia prima y mano de obra no especializada son factores que
se encuentran en abundancia en estos paises favoreciendo su estabiecimiento;
también se debe sefialar que por su composicién es una actividad con gran capacidad
generadora de emplec en otras industrias, es decir, produce concatenaciones®

derivadas de la urtilizacion de subproductos o residuos de la actividad principal'®

En las economias de los paises en desarroflo la agriculture y la alimentacién deben
desempefiar un papel primordia!, ya que ningin pais puede espirar a lo independencia
y/o considerarse soberanc si no puede cubrir las mas elementales necesidades de la
poblacién. Este hecho es bien conocido y aprovechado por los paises industrializados y
sus enormes corporaciones transnacionales que se han introducido en paises como
México, donde el sector agricola es débil y conflictive, para satisfacer sus metas de

beneficio econémica.”

Actualmente las politicas agrarias se definen con base en la liberclizacién de!
mercado, lo que ofrece nuevas perspectivas de crecimiento; la diversificacidn del
consumo alimentario, la demands creciente de bienes de alta elosticidad™ y la
importancia creciente de la comercializacién y la transformacién son elementos que
pueden dar una nueva estimacion a les productes agricolas, siguiendo las nuevas pautas

de ventajas comparativas en concordancia con las nuevas perspectivas del mercodo y

'® Por cancatenacién se entiende lo medida en que Ja industria puede generar una demanda de productos
de otres industrias, Una industric puede estimular la inversisn tanto en las fases subsecuentes de
produccidn mediante une concatenacidn progresiva,, come en las etapas enferiores mediante unc
concatenacién regresiva.

% Comercio Exterior, op.cit., pTT1

I Alvaro Echeverria Zuno, Problema alimentario y cuestidn rural, Ed. Nueva Imagen, 1° ed., México, 1984,
p.45

¥ El grado de elasticidad de un products se refiere a los combios en la demanda del bien que son
praoporcionales a los cambios en los ingresos de los consumidores.
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las pesibilidades que abre la tecnologin y la evolucién {trensformacién) del gusto del
consumidor. Si bien en los paises en desarrolle la actividad agricole sufre los efectos
de la marginacidn frente a la actividad industrial, en los paises desarrallades, desde
los afos ochenta, se ha revalorado la imporfancia de la agricultura y actividades
conexas, ceincidiendo en varias ecasiones con importantes cambios de politica, como la
privatizacién de empresas publicas comercicles e industriales y la eliminacion de

subsidios a oligopolios privadoes en la elaboracién de productes basicos.

1.2, La fransnacionalizacion de la agroindustria.
El sistema climentario es uno de los sectores atractivos para la inversion extrenjera
la cual se concentra en el extremo de la manufactura, como el procesamiento de
alimentos, elaboracién de fertilizantes o fabricacion de maquinaria. Esto se debe al
alto riesgo que representa invertir en los cultivos; no existe una garantia absoluta
para obtener una cosecha satisfactoria ya que en ocasiones los eventos naturales
pueden superar cualquier despliegue de tecnologie, lo que se traduce en cuantiosas

pérdidas econdmicas.

La inversion extranjera en la agroindustria se hace palpable y se fortalece con la
presencia de empresas transnacionales (ETN), como una variante de la inversidn
extranjera directa (IED). Este tipo de inversiones son bdsicamente inversiones de
capital que se dirigen a actividades de tipo productive o de tipo comercial y servicios.
De esta inversion el capital extranjero obtiene una genancia resultade de lo
extraccién, directa, de plusvalia en forma de beneficios, de la fuerza de trabajo del

pais en donde se invierte.
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El procese de transnacionalizacién de la agricuttura implica ademds de la explotacidn
de la tierra, una estrecha vinculacidn entre los procesos productivos de tipo primario

y los eslabones de elaboracién y transformacién agroindustrial del producte.

El dominio que ejercen las ETN en los paises en desarrollo sobre la produccién,
procesamiento, transfermacion, distribucién y comercializacidn de productos agricolas
y alimentarios es un reflejo de la conformacion de un sistema agroclimentario mundial

debido al creciente proceso de internacionalizacién de la produccidn y los capitales.

Los efectos de este proceso se observan en el fortalecimiento de la interdependencia
e integracién de las distintas economias y sistemas agricolas nacionales, ayudado por
la liberalizacién y o apertura af exterior de los mercados internos y el
establecimiento de zonas internacionales de libre cambio, asi como en los progreses y
difusion de las innovaciones tecnoldgicas, y en la tendencia a proporcionar productos
mds homogéneos al consumidor con ceracteristicas normalizados a escala

internacional®®

Las ETN han promovide un proceso creciente de inversiones productivas en el sector
agroalimentario  dirigidas principalmente al estoblecimiento de complejos
egroindustriales orientados al procesamiento industrial de alimentos y materias
primas agricolas. Esto con el objetive de penetrar en los mercados de paises en

desarrollo donde pueden operar con un mayer margen de ganancia.”!

¥ Lio ABé Aguiloche, “Las empresas transnacionales agroalimentarias y las nuevas formas de producir
alimentos. €l desafic de la biotecnolegia®, en: Rite Schwentesius (coord.) Implicaciones de! progreso
teenoldgice en Jos paises en desarrollo. UACh/CIESTAAM,1% ed., México, p.116

2 FAQ, Estado mundial de la agricultura y lo alimentacion, Roma, 1997, p.257.

2 Lia ARE Aguiloche, op.cit., p 118,



LA AGROINDUSTRIA. 15

Las empresas transracionales se fortalecen al +érmine de la Segunda Guerra Mundial,
iniciando asi la expansién internacional de las grandes empresas monopdlicas una vez
que han consolidado y controlado el mercado nacional de paises industriatizades. Sin
embargo, su expansidn inicia en la década de los treinta cuando las compafitas
norteamericenas dirigen sus operaciones al mercado latinoamericano, para penetrar
las barreras proteccionistas impuestas por los gobiernos durante ia depresién. Pero en
general, lo expansién de las ETN hacia América Latina (AL} se ha debido a que en esta
regién las fuerzas productivas presentaban un mayor desarrollo que en otras regiones,
que se reflejaba en un ingreso per cdpita superior y por tanto en una mayor capacidad
del mercado interno, comparado con las frdgiles y exiguas condiciones de Asia y
Africa en esas épocas. En este periodo las empresas gozaban de ciertas ventajas
frente a sus competidores locales, ya que contaban con mayores recursos econémicos
y posibilidades de instalar el equipo mds avanzado y asi trabajor a un costo mucho
menor. La mayor parte de estas inversiones correspondia a cinco corporaciones: Corn
Products Company (CPC) Fleischman's {Standard Brands) Anderson Clayton, Pet Milk
y Carnation. En un principio la produccién de estas empresas era fundamentalmente de
harina de trigo, productos ldctess, aceites vegetales y margaring, siendo estos los

alimentos bdsicos que demandaba la poblacién urbana creciente.”

Hasta la Segunda Guerra Mundial las ETN se encargaban de extraer productos de la
agricultura pora abastecer los mercados de los paises desarrollados, en la posguerra
estas mismas ETN participan en la produccion agropecuaria. La existencia de grondes
superficies de tierra fértiles epropiadas para la produccién de muy diversos cuttivos
agricolas y alimentarios, asi como el bajo precio de la tierra y de la fuerza de trabajo
y el fomento de la ganaderia y de cultivos que no compiten con la produccisn

agropecuaria del pais de origen de las firmas, son factores que atrajeron la inversién

# poger Burbach, op. ¢t p.130
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de capital extranjero?® Ademds, el desarrollo industrial derivedo del modelo de
sustitucién de importaciones, praoporciond un nuevo impuiso a las procesadoras (ETN
agroalimentarias). Esta politica tuvo un doble efecto sobre las empresas, pues las
alenté a aprovechar los incentives ofrecidos a las compafiias que produjeran para los
mercades internos y estimulo el crecimiento urbano en América Latina creando nuevos
mercados para los alimentos industrializados: enlatados y empaquetados. En el periodo
1945-1960 la produccién se diversificé e introdujeron las golosinas y productos de
rdpida preparacion: empresas como Quaker Oats y Kellogs producian cereales
preparados, Nabisco galletas y Coca Cola y Pepsi Colo, las mayores industries

refresqueras, reforzaron su presencia en Brasil, Colombia y Venezuela.

Sin lugor a dudas, el auge de las procesadoras transnacionales fue en la década de los
sesenta, cuando las condiciones prevalecientes en América Latina y Estados Unidos
facilitaron e indujeron esta expansion. El limitado potencial de expansién que ofrecia
el mercado norteamericano, situacion a la que denominaron “madurez industrial”,
preocupé a las procesadoras yo que de no encontrar una solucién tendrion que
enfrentarse a un mercado saturade de productos procesades. Las opciones mas
viables para aeumentar las ventas y ganoncias eran: 1) incrementar los gastos de
publicidad para vender mds golosinas y alimentos de consumo fécil al mercade nacional,

¢ 2) invadir nuevos mercados en el extranjero.

La industria enlatadora fue la que destacéd de entre la nueva ola de inversiones
extranjeras, Del Monte, Heinz, Campbell y W.R 6Grace son clgunos ejemplos, y su
produccién abarcoba desde salso de tomate (catsup), cubos de consomé y mayonesa
hasta pan, quesos y atmidones; todos estos productoes daban un toque de comodidad a

la vida de la clase media en crecimiento.

B Lia ARé Aguiloche, op. it p.116.
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Otra linea de produccidn que tuve un importante progreso fue la de los alimentos
caros, altamente elaborades y de bajo wvalor nutritivo, es decir los "alimentos
chatarra®. Es:te sinfin de productos, asimilados dhora en la dieta diaria, originé que
empresas norteamericanas como General Foods, Kraft, Anderson Clayton o General
Mifl instalaran cuando menas 75 subsidiarias en América Latina entre 1960-75.

Este proceso se acelerd debido a los cambios en las estructuras de poder y o las
modificaciones en el sistema de relaciones econdmicas internacionales. Ademads del
surgimiento de los Estados Unidos como cabeza del blogue capitalista, el periodo de
posg'uer'rc se caracterizé principalmente por:

* el incremento de los flujos de capital productivo, y a partir de los afios 70 del
capital financiero,

* un rdpido crecimiento del comercio internacional, y

* el nacimiento y proiiferacion de las ETN y bancos transnacionales como principal

vehiculo de expansién del intercambic internacional **

E! poder que han adquirido les permite movilizar y coordinar el uso de recursos
econdmicos, financieros y tecnoldgicos beneficiando la expansion de sus actividades
productivas y el control de mercados extranjeros. También ejercen control sobre los
flujos de comercio internacional que sugiere un escenario de intercambic comercial
entre filiales y no uno entre naciones independientes. Al peder econémico y financiero
que han desarrcllade se une el control sobre el desarrolle Tecnoiégico, factor

determinante para el crecimiento econdmico.

* Eduardo A. Santos, La internacionalizacion de la praduccion agroalimentaria y ef comercio
agricola mundial, Gpo, Editar Latinoamericano, Colece. Estudios Enternacionales, 1% ed Buenos
Aires, 1992, p.31
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La apertura de las economias nacionoles al mercado mundial integra a las estructuras
productivas en una nueva economia mundia! que se caracteriza por la dindmica de la
internacionalizacién de copital. Esta movilidad del capital ha permitido a las ETN crear
una red de inversiones que permite que un nimero pequefio de éstas controlen una

parte muy sighificativa de la produccidn y del comercio mundial.

Existen factores que caracterizan el proceso de internacionalizacidn de la
ogroindustric que integra las economias nacionales a la mundial acentuando ias
diferencias entre les paises desarrollados y los paises en desarrollo. Estos factores
son: ia existencia de recursos naturales en las diferentes regiones del mundo, la
modernizacidn tecnoldgica del sector y las diversas formas adoptedas por las

estructuras socioecondmicas del campo.

Cada pais y regidn esté dotado por noturaleze de un determinado tipo de recursos y
ciertas condiciones ambientales que en ocasiones han podido ser modificados con el
desarrollo y aplicacién de nueva tecnologia a la produccién ogricola. Los avances
tecnoldgicos permiten que paises de escasos recursos agricolas o condiciones
ambientales inadecuadas para los cultivos, desarrollen su produccion agricola de
consumo bdsico de tal forma que pueden alcenzar la autosuficiencia o incluso
convertirse en exportadores, como sucede en Israe! que produce frutas y hortalizas o
Arabio Scudita produciendo trigo. La bictecnologia, la ingenieria genética, la
ingenieria de suelos son algunas de las ciencias responsables de las mejoras en a
produccidn agricola, y tal pareciera que podrian ser la solucion a todos los problemas.
Sin embargo, adquirir y aplicar estes avances representa unae impertante inversion de

capital, lo que limita el nimero de beneficiados.

La organizacion del mercado de productos agroalimentarios ha estado determinado en

gran parte por sus caracteristicas fisicas como es su alto carécter perecedero. Esta
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especificidod exige un contacto estrecho entre el productor agricola y el
industrializador, asi como una planificacién anticipade para reducir al médximo las
pérdidas y de esta forma tener un mayor control sobre la calided de las materias
primas. Bajo este patrén se forman centros de produccién que concentran Ja
mercancio y reducen la actividad comercial a un drea especifica. Esta situacidn se ha
modificado con la modernizacion del transporte, tanto maritimo como aéreo, asi como
de las innovaciones en los sistemas de carga {uso de contenedores, sistema rollon-roll
off). Esto agiliza el movimiento de la mercancia que puede ser tresladada a centras de
produccién mds lejanos sin que exista un alto nivel de descomposicién. La mayoria de
los productos ogricolas pierden peso y volumen con la elaboracidn por lo que su
transporte es mds barato una vez procesados, o sin son perecederos es mds fdcif
transpertarlos de forma elaborada. En el caso de los cereales, por ejemplo, es mds
fécil hacer el envio de la materia prima a granel, mientras que muchos productos de
panaderia son muy perecederos. €n el caso de las semillas oleaginosas, a excepeidn de
la aceituna y el palmiste, pueden transportarse con la misma facilidad ya sea como
materia prima o como producto elaborade. Las innovaciones y mejoras en los medios de
transporte han permitido que la produccién de materias primas y recurses naturales -
productos agricolas- tienden a independizarse de le cercania a los centros de
procesamiento y de consuma:Z® sin embargo, el establecer las industrias en centros
importantes de produccidén de la materia prima resulta conveniente ya que es mds fdcil
encontrar mano de obra eficaz, asi como una mejor infreestructura y los costos de

distribucién son mds bajos.

Otra de las caracteristicas que influye sobre la agroindustria es el desarrollo y la
difusion de tecnologia. La egricultura, o diferencia de otras actividades, ha
presentade un lento proceso de desarrallo tecnolégico sobre todo en los paises en

desarrolle donde la adecuacidn tecneldgica requiere una inversién de capital fuera de

2 Ibid, p. 34.
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las posibilidades econdmicas de la mayoria de los productores. De esta forma la
difusidn tecnolégica es mayor en los paises donde ésta se origina -paises
desarrollades- y es restringida y lenta en los paises en desarrollo, o pesar de que
entre éstos se encuentren los productores mds importantes de materias primas
agricolas. El desarrollo tecnoldgico también se enfrenta al problema de la inexactitud
¢on que se aplica; generalmente las aplicaciones tecnolégicas no estan familiarizadas lo
suficiente con las exigencias técnicas y del mercado, para asi hacer los elecciones

tecnoldgicas mas acertadas

Debido al alte costo que representa la investigacién y el desarrolio de nuevas
tecnologias, esta actividad estd reservada para las enormes corporaciones
transnaciondles y de la cual se abtendrdn mejoras e innovaciones que respondan a los
intereses de las empresas. 6ran parte de los gostos destinados a este fin se aplican a
innovaciones en caracteristicas secundarias, sobre todo en lo presentacién del
producto para el consumo firal, a las que se denominan “innovaciones-producto o
seudeinnovaciones"™. Este tipa de innovaciones tuve un amplio desarrella en los afios
50 y 60; en las siguientes dos décaodas la evolucién tecnolégica creé nuevos
procedimientos técnicos utilizados en la industria de segunda transformacién que no
sélo modificaron los procesos de elaboracidn de alimentos; ahore también conteban
con nuevas formas de presentacidn. La industria de primera transformacidn también
es beneficiaria de la investigacién; por ejemplo, la industria quimica y petroguimica
ayudan a prolongar la vida de los productos mediante mejores sistemas y medios de

conservacién. Pero las verdaderas innovaciones aparecen en los afios 70 con el

% FAQ Estado mundial de lo..., eit., p.262
¥ Felipe Torres Torres, Dindmica de la industria afimentaria y patron de consumo en México.
IIEc/UNAM, I* ed., México, 1997, p.133
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desarrollo de la bicindustria®™ que a través de diversos procedimientos técnicos

permite fabricar nuevos alimentos.

La estructura socio-econdmica del sector agricola es otro factor que influye en lo
internacionglizacién de la produccién agricola. Son dos los aspectos que destacan en
esta estructura; unc es la diversidad de formas de propiedad y de tenencia de la
tierra existentes en el campo y la organizacién de la produccién que varia de una
regién a otra; el otro aspecto es la lentitud con que se realizan los cambios, ya sean
tecnoldgicos o sociales en el sector agricola. La combinacién de estas caracteristicas
ha tenido como efecto el retardar el avance del proceso de internacionalizacién de la
produccion agroalimentaria. Este procese avanza no sdlo de acuerdo ol grade de
desarrollo general de las economias de las diferentes regiones y paises, sino también
en funcidn de las caracteristicas particulares de las estructuras sociales y econdmicas
del sector agricola, asi como del accese que tienen o nuevas fuentes de tecnologia y de
capital.?® Aln cuando este proceso adopta diferentes modalidades segin los factores
que afectan el desarrollo de las estructuras socio-econdmicas, la integracién al
mercado mundial y la transfoermacicn de los sistemas agroalimentarios de los paises en
desarrollo, presentan los efectos de la expansidn del capital preductive internacional,
que bajo el control de las EYN en coordinacién con el capital nacienal, reproducen las
estructuras y formas de operacién de los sistemas agroalimentarios de los paises

desarroliados.

En los afios ochenta y noventa se ha observade un aumento de la IED en los paises en
desarrollo, tanto a nive! general como en la agroindustric. La fuente principal de esta

inversidn son los paises industrializados, pues representan mds del 90 por ciento del

28 | o bigindustria consiste en una serie de procedimientos técnicos que permiten extraer proteinas de
origen vegetal y aislarias. Es decir, fracciona las sustancias vegetales naturales y separando sus
elementos constitutives simples se pueden recombinar pare fabricar nuevos alimentos.

% Eduardo A. Santos, op. cit.. p.36
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flujo total en los dltimos afics. Segin las estadisticas™, el flujo principal de las
inversiones a peises en desarrolle destinadas el subsector de fabricacidn de

alimentes, bebidas y tabaco en 1993 se presenté de la siguiente manera en los

principales paises:

CUADRO L

_Flujo de [ED a paises
sen desarrollo. 1993

ED %

E L99%
‘Reino Unido . 57% _
Japén 25%
Francia : 4.2%
Paises Bajos - 359%
Suiza .. 13B%
Alemania 0.5%

\Investment Statisticat Yearbook, Paris, 1985

En América Latina, paises como México, Brasil, Venezuela, Argentina, Colombia y Perd
captan el 84 por ciento del total de la TED destinada a la industria alimentaria en la
region, de la cual mds del 50 por ciento estd concentrada en México y. Brasil,
proporcidn que se ha mantenido desde lo etapa de auge de las ETN. En 1966 eran
receptores del 56 por ciento de las inversiones, para 1980 aumentd a casi el 63 por

ciento del total®, lo que en el caso de México demuestra el dinamismo de la economia

frente al resto de los paises de esta regisn,

Lo IED aplicada en cualquier sector origina un debate de posiciones encontradas, lo
que se hace evidente en 1996 en el informe anual de la Organizacién Mundial de

Comercio (OMC) que examiné los costes y beneficios para el pais anfitrion. Como

0 OECD. 1995 International Direct Investment Statistical Yearbook, Paris, 1995,
* Felipe Torres Torres, gp. et., p.129.
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beneficies de la IED se pueden sefialar, el aumento del producto e ingresos nacionales
superior a las ganancias obtenidas por el inversionista, lo que puede favorecer o la
mano de obra elevande los sueldos redles; al consumidor nacional con la reduccién de
precios y/o la mejora de la calided: o af gobierno con un cumento de los ingresos. Otro
de los argumentos a favor es la funcidn de la 1IED, por medio de los ETN, como
vehiculo de transferencia de tecnologia, la cual permite incrementar la productividad
en las empresas de propiedad local. La difusién puede ser deliberada, mediante la
mejora de las tecnologias en otras empresas nacionales interlocutoras de la afiliade a
la extranjera; o como un efecto derivado, cuande otras empresas copian la

tecnologia.™

Por otro lado, las criticas contra la IED y la funcién de las ETN subrayan et posible
saldo negativo de los efectos de pages a plazo medio, como resultade del incremento
de importaciones de articulos intermedios por parte de los ETN, asi como de la
repatriacion de los beneficios. También destaca el poder de mercado potencial de las
ETN en el mercade interno del pais anfitrion, lo que les permite aplicar précticas
oligopdlicas y atn monopdlicas, asi como medidas restrictivas que reducen la

competencia.

Desde principios de la década de los ochenta se han realizado importantes
adquisiciones, fusiones y acuerdos entre empreses, lo que ha fortalecido la
concentracién del mercado en numerosas actividades. La absorcidn de empresas que
operan en mercados exteriores, es una nueva estrategia de las ETN que les otorga una
mayor competitividad en mercados desconocidos, disminuyendo esi el riesgo y el coste

de las operaciones que representa el ingresar a'un nueve mercado. -

2 FAQ, op. cit, 1997, p. 257
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De acuerdo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(CNUCED), se calcula que entre 1990 y 1995 el valor medio anual de las fusiones y
adquisiciones transfronterizas de empresas en la rama de ﬁlime.n‘l‘os, bebidas y tabace
fue de 12,200 millones de délares (mdd), lo que representa el 7.7 por ciento del
monte total de las fusiones y adquisiciones transfronterizas consignadas en ese

periodo.®

Las ETN han fortalecido su participacién en la concentracidn del mercado, af igual que
s5u presencia en las actividades agroalimentarias besando su fuerza competitiva en una
mayor diversificacién productiva, Se estima que en los \dltimes 20 afos,
transnacionales eurcpeas y japonesas han ampliado su presencia en los primeras

puestos de entre las empresas mds importantes (cuadro 2).

CUADRO 2
LAS 20 MAYORES ETN DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA, 1994, )
GRUPC. . _._ PAS | SECTOR DE ACTVIDAD FACTURACION
e o . AGROALIMENTARIA

‘MDD."
Phillip Mortis E.U. . -Diverses productes ;563288 e
Largll _ .. . . EY. .. 1Transformacian coreales. e
Nestlg ) Suiza _ Diversos productos e .
Pegpsico Eu. __ Bebidas refrescantes _ e =
Unilgver_ Palses Bajos_ 'Diversos productos
CocaCola EM. 7" Bebidas refrescantes ____ __ 23
‘Conagra 'E.lL \Diversos productns < - e
RJE Mabisco EU, _ .. Diversos productes _ __ _ 15386
Danonev(BSN) A Francia FV_, Diversos productes 12843 .
Anneuser Bush ‘B .. Cemeza . 11 34
Grangd Metropolitan Reing Unido  Diversos productoa - it 300 ﬂ
Snow Brand Milk Prs.  Japdn A Productos lacleos . 10600
Archar Danigls | . R e menn e sk ¢ —
Midland . E.U. Aceites y grasas vegetales 10 344
Bunge y Born Asggnting Transfnrmacmn de cergales .9 500 e
Maruha (Taiyo Fishary) Japf_‘m o F‘ascado N 82 ~ . .
Endamafﬁéghm-Say . s 9 157

L)

B 939

8517

"MODD.=millghes de ddlares american0s,
FUENTE: FAO, El Esrado mundial de iz agrlcultura y la alimantacién, 1957 p. 258

¥ *Tendencias de la agroindustria mundial”, op.cit. p.770
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En 1994 Europa occidental estaba presente con 43 de las 100 principales
agroalimentarias transnacionales; por su parte Japén contaba con 20 y mientras otras
regiones se expanden, Estados Unidos pais de tradicién egroindustrial, cuenta en este
mismo afie con tan solo 28 empreses después de haber controlade 50 de las mds

importantes en 1974 (cuadro 3).

CUADRO 3

'ORIGEN POR ZONA DE LAS_ 100 PRINCIPALES

.ETN AGROALIMENTARIAS.

Zonas Nimero de empresas

' 1974- o 1994
Estados Unidos ) a0 B .28
Europa Occidental 37 43
Japbn 7 20
Otras b 9

'FUENTE FAQ. El Estado mundial de la agncultura
'y la alimentacidn, 1957  p. 258. :

Estas modificaciones también se refleian en la facturacidn, de un totat de 599 000
mdd alcanzados en 1990, las 10 principales ETN absorbian el 32 por ciento de la
industria alimentaria,** lo que demuestra la concentracién de los mercados en unas
cuantas manos. La participacidn de los paises de Europa occidental también ha
aumentade en el monto total de la facturacién. Sin embargo, la reduccién de la
supremacia estadounidense no es ton acentuada al considerar que los mayores
holdings son de este pals y se sitdan dentro de los seis primeros lugeres en la
clasificacion por facturacién (cuadro 4), alternando eon una empresa suize (Nestlé)y

una angloholandesa (Unifever)

¥ FAQ, El estado mundial..., cit, p.260
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CUADRO 4

‘CLASIFICACION MUNDIAL POR FACTURACION DE LAS ETN AGROALIMENTARIAS.
{Década &0

1° Cargifl__ (EU) % Unitever  {Angloholandesa) | —

2 Nestlé(Suiza)__ i5° Pepsmo EY) i .

P Krafl -(EU) “i&® Coca Cola {EV)

‘Fuente: FAQ. Estago Mundial de ta agricultura y la alimentacion, 199? p.260.

Las ETN no sélo han clterado los patrones de consume promoviendo asi su
homogeneizacién y estandarizacion; su penetracion en los paises en desarrollo implica
ademds la adopt.:ién por parte de las propias empresas nacionales de la tecnologia, la
organizacion  y del comportamiente  empresarial difundido en los paises
desarrollados.® Dentro de la cadena que forma lo industria afimentaria existen ETN
que operan con calidad de lideres, al extender su dominio o varias etapas de la
produccidn y por su capacidad de apropiarse de gran parte del excedente generado en

la cadena.

A través de la internacionalizacién del sistema dlimentario que estandariza las
caracteristicas de los mercados, estas grandes empresas no sélo determinan los
precios que deben regir en los diverses paises, sino también los estdndares de calidad
de los productos, e! patrdén de consume a seguir por la poblacion y el potrdn de
! consumo preductive a seguir por los productores locoles. Ademds, este control
mantiene ol pais como productor y comercializader deficitario de materias primas
agricolas, al descuidar le produccién interna de alimentos para el consumo bdésico
nacional, enfrentdndose mds tarde con dificultades crecientes para producir
internomente estos climentos, recurriendo cada vez mds a la oferta del mercado

internacional,

* Felipe Torres Torres {coord), op.cit., p.135



LA AGROINDUSTRIA. 27

La agroindustria transnacional ha intensificado su presencia en México en las dltimas
cuatro décadas en consonancia con los cambios habidos en la estructura econdmica
mundial, con una participacion importante aun en condiciones de depresion econdmica o
de proteccionismo; el poradigma dominante del libre cambio facilita adn mds g

intervencién de las ETN en la produccidn agroalimentaria.

Estas empresas enconfraron en paises come México ne sélo un nuevo y amplio
mercado, sino también las condiciones ideales para definir, condicionar y controlar la
produccidn de su propia materia prime: un rezage agroric que obstaculizaba la
produccidn eficiente, amplias extensiones de tierra que podian ser cultivadas pero que
no contaban con la inversion suficiente para su explotacion y, sobre todo, ung oferta
de meno de obra muy barata, disponible y en condiciones laborales inmejorables para

ellas, las ETN ogroalimentarias.

En el campo mexicono se fusiona la agricultura y la industris dando origen a lo
agroindusiria y con ella a innumerables promesas de mejora y bienestar para el
agricultor, pero sélo se transforman en un medic de control manipulade por la

agroindustria transnacional en beneficio de sus intereses.
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CAPITULO 2. EL CAMPO MEXICAND.

Dada la complejidad estructural de la agroindustria por el gran nimero de actividades
que en ella intervienen y con las que estd relacionada, es conveniente hacer una
delimitacién cuidadesa del drea de interés. En este case la atencién se centra en los
efectos provocados por la relacién que fusiona la agricuttura con la industria y en
particular con la industria transnacional. Los efectos de esta actividad se extienden
desde el lugar de origen de la actividad que es el campo, hasta lo poblacién

consumidora de los productos elaborades por las empresas agroalimentarias.

Las empresas transnacionales dedicodas ol procesamienta de alimentos han
encontrado en paises como Méxica las condiciones adecuedas para su desarrollo. Por
un lado, el poco apoyo recibide por el campo donde, en particular el productor trabaja
con tecnologia inadecuads para unha dptima explotacidn de la tierra, situacién que
prevalece por las pocas o nutas oportunidades para invertir en el mejoramiento de ésta
y por lo tanto, de su cosecha. El resultado es la venta de una cosecha de baja calidad a
un bajo precio, de la cual se obtienen los recurses para una pobre subsistencia, Por
otro lado, se encuentran las politicas -en especial las econdmices- que ha aplicads el
gobierno en su afdn de integror cada vez mas el pais al mercado mundial, que propician

y faciliten el flujo y establecimiento de inversiones transnacionales.

De esta forma las empresas transnacionales han ide edquiriende un mayor control
sobre la tierra y su produccién, creando un cierto abandone en las dreas destinadas al
cuttivo de alimentos bdsicos para el mercado doméstico, lo que provoca problemas de
abasto; por lo tanto, se elevon las importaciones de productos que bien podrian
preducirse en el pais. Ademds se crean deficiencias alimentarias en fa poblacién y
cambies en los patrones de consume popular, ya que la produccidn de estas empresas

dista mucho de apegarse a las costumbres caracteristicas del lugar. Las deficiencias
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alimentarias se derivan a consecuencia del cambio en el tipo de cultivo, éste dftimo
como una demanda de las procesadoras a cambie de proporcionar los medios
adecuados para el cultivo y la cosecha. Por otro lado, el cambio en el patrén de
consumo se debe a la oferta de dlimentos procesados de alto valor agregado que han
ido desplazendo a los alimentos simples y naturales, de menor costo y de mayor

beneficic para la poblacidn.

El campo mexicano ha padecido un constante estade de crisis durante las ditimas tres
décadas. Los ideales revolucionarios de una reparticién equitativa de la tierra para
beneficio de quien la trabaja se convirtieron en obstdculos mismos al no encontrar

politicas, estrategias y mecanismos eficientes para tal efecto.

El nimero de campesino que ingresa al grupo de jornaleros y asalariades es cada vez
mayor al dejar en manos de agentes externos (ETN) la decision del tipo de cultivo que
se realizard. Esta decisién no sdlo incluye establecer el tipo de produccidn, sino
también las formas y los medios con los que se ha de producir -tecnologis. De esta
forma, las ETN logren imponer sus prapios patrones de cultivo sobre fos de las
localidades, afectando principalmente lo produccidn tradicional de productos agricolas

bdsicos y de otro tipo.

2.1. Los problemas del campo y la agroindustria transnacional: una relacién
discordante. )
En el periodo de lo segunde posguerra el sector industrial en México basé su
formacién y crecimiento en el modelo de sustitucion de importaciones, por lo que
recibié una amplia proteccidn y apoyo por parte del Estado, disminuyendo asi la
atencién sobre el sector agropecuario que se habia convertido en una actividod de
soporte para la industria. Con este fin, el sector industrial recibia como beneficio -via

subsidios, transferencias y precios-, una proporcién importante del valor de la
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produccidn agropecuaria. Este se hacia a través de! crecimiento lento de los precios
agropecuarios en comparacicn con los de la produccion industrial, o por la reinversion
de las ganancias obtenidas por la burguesia agraria en forma de inversién directa, a
las actividades privilegiadas por la politica econdmica: el resultade de esto fue una

inversion privada en el campo de escasa importancia.

La produccién agropecuaria también se utilizé pera generar divisas mediante la
exportacion y asi financiar la importacion de bienes de capital, materios primas y
pagos por capital o tecnologia para la industria nacional. Debido a que el crecimiento
de las exportaciones de materias primas agropecuarias fue mds rdpide que el de la
industrializacién de esta actividad, la oferta interna recibio menor ctencién que la

destinada a la exportacién.

Otra de Igs formas de apoyo a la industria era el abastecimiento de materias primas
agricolas o lo industria nacional o precios inferiores a los del mercado mundial;
también con precios bajos se intentd alimentar a la poblacién urbona para mantener
baje el costo de subsistencia def trabajo obrero y en consecuencia se mantenian bajos
los salarios. Esta medida se hizo palpable con la creacién de la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupe), que imponic precios mdximos a los productes
agricolas de primera necesidad, otorgaba subsidios al consumo urbano y mantenia
reguleda la oferfa interna con importaciones. El desinterés por la actividad
agropecuaria generd un desplazamiento de mano de obre hacia el sector industrial,
pero al ser mayor la demanda de fuerza de trabajo que la capacidad de ocupacidn, se
cred una amplio reserva de desocupados o marginados -urbanes y rurales-, lo que

ayuda a conservar bajos los salaries.

En el sector agropecuario se pueden distinguir dos etapas de cambio en las que la

produccion agricola nacional sufre cambios en direcciones opuestas. Entre 1945 vy
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1965 lo produccién registra un crecimiente acelerado acompafiado de
transformaciones técnicas que le permiten cumplir satisfactoriamente sus funciones;
un ‘caso contraric se manifiesta a partir de 1965 cuando el crecimiento de la
produccion fue inferior ol de la poblacién. Este hecho nos permite hablar de una crisis
agricola que se ha originado por los cambios en el escenario internacional de la
posguerra y, entre otras cosas por la polarizacién de las relaciones sociales haciendo
de la agricultura una actividad ineficiente que se expresa en le incapacidod para
producir dlimentos suficientes por lo que se tiene que recurrir a las importaciones

crecientes para satisfacer al menos el abasto urbane,

Es importante conocer las condiciones en los que se desenvuelve cada uno de los
grupos sociales agrarios y agricolas, para asi entender su reclidad. Existen tres
grupos relacionados con ba produccién agricola: el campesino, el proletariado agricola y

la llamada burguesia agraria.

El primer grupo s el mds apegado a la tierre y el que resiente la explotacién mds
severa con un desarralio en los niveles mds bajos de vida del pafs. Es una clase de
productores rurales que desempefia bdsicamente cuatro tareas productivas que son: le
produccidn, la recoleccidn y extraccién de productos naturales, la manufactura o
transformacién de bienes (artesanias) y la venta de fuerza de trabajo,*® elemento que
da origen al segundo grupo, e! proletariado agricole. Una de sus caracteristicas mds
notorias es la produccion de un excedente econdmico que no pueden retener y que por
tanto es transferido a la burguesia agraria. La explotacion bajo lo que actian estos
grupos determina todo el conjurite de la actividad productiva para la obtencién de un

nivel de subsistencia que permita la permanencia y reproduccién del grupo.

* Arturo Warman, Ensayos sobre el compesinads, Ed. Nueva Imagen, 3% ed., México, 1984, p. 204.
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De entre las actividades productivas del campesinado, ia produccion agricola es la de
mayor imporfancia no sélo por razones histdricas y culturales, también por razones
actuales, entre las que destacan el destinar parte de o produccién ol autoconsume y
asi tratar de satisfacer la dieta bdsica de los productores. Los preductos de
. auteconsumo no se intercambian, por fo que no se manifiesta en elia la explotacién y
conserva sdlo una pequefis proporcidén de valor ogregodoe por el trabajo con una
remuneraciéh mds alta que las mercancias que vende. El campesino recibe un mayor
valor de uso cultivando con capital muy reducide o nulo, que vendiendo su trabajo a
empresas con grandes inversiones de capital. Sin embargo, la preduccidn - del
campesino es insuficiente para obtener el nivel de subsistencia; esto se debe a que los
campesinos retienen sélo una proporcién bajo del valor que han creado como

productores agricolas.

La mayor parte del excedente es capturado por la “burguesia compradore” a través de
mecanismos generales como los precios, o de intermediacidn y con las que obtiene
grandes ganancias de las transacciones que realiza el campesino, como comprador o
vendedor. Dado el pequefio volumen que comercializan los campesinos y la falto de
recursos para el fransporte, empaque o para solventar un pago diferide, no tienen
accese a los mercades nacionales, por lo que sus ventos estdn condicionados o los
precios fijados por los intermediarios. También es frecuente el caso en que todo el
volumen de la produccidn estd comprometida para el pago de deudas por cancepto de
adquisicion de productos y servicios, para la preduccién o el consumo, que adquieren a
precios muy altos distintos de los precios nacionales: con frecuencia la compra se

realiza a crédito tomando como garantia la produccién futura.

Si bien existe una diversificacidn social en las relaciones productivas agricolas,
también existe una descomposicidn al interior del campesinade que se dirige a su

desaparicion atraido por dos polos: el paso a la burguesia o a su transformacién en
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proletariade agricola. El primero de estos casos es excepcional, casi inexistente. por
el contrario, e} paso de campesino a otras clases explotadas como el proletariado es

muy frecuente.

El proletariado agricola es un grupo social que subsiste y se reproduce exclusivamente
por la venta de su fuerza de trabajo® a otros productores agricolas y/o a empresas
agropecuarias. Detrds de esta formalizacion del salario existen dos relacicnes de
produccién distintas. Una se da entre unidades econdmicas de diferente cardcter:
empresas capitalistas y unidades campesinas, es de fipc asimétrica y genera una
plusvalic que se apropia parcialmente la empresa y otra porcidn es remitida a otras
fracciones de la burguesia nacional ¢ exferna. La demanda de trabajo es sa'ris.fechn
por miembros de unidades campesinas que complemenfan su nivel de subsistencia con
la venta de su fuerza de trabajo. El cardcter complementario de! ing.r'esa a este grupo,
maontiene el nivel de los salarios por debajo del minimo de subsistencia,
transforméndose en una sobreganancia pera las empresas que ocupan el trabajo
campesino. La otra relacién se da entre unidades campesinas que no cuentan con
capital y por lo tanto, no pueden reproducirlo. Aiin cuande existe una generacidn de
plusvalor, ésta no la conservan quienes la generan sino que pasa ¢ manos de la

burguesia compradora.

Este grupo se presenta como el mayor beneficiado de las condiciones de desiguaidad
en lo actividad agricola, tiene como principal caracteristica la repreduccion y
acumulacién de capital a partir de las actividades productivas agropecuarias. Es el
grupo con los recursos necesarios para dominar a las otres cleses rurales
subordinadas. Esto lo hace o través del establecimiento de empresas productivas de
cardcter neolatifundista, y al funcionar como intermediaric mercentil y financiero

conforma una burguesia "compradora”. Es decir, se apropia de una porcién importante

¥ Ibid p.202
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del producto obtenide por los campesinos como productores auténomos, ya sea por lo
compra de la produccién campesina, por -la venta de productos necesarios para la
subsistencio y la produccidn campesing, o por el préstamo de recurses y servicios a
campesinos para mantenerse estes como productores y células sociales para lo
reproduccién de la fuerza de trabajo. Estas condiciones son las que mantienen al

campesinade subordinado a las decisiones y acciones de la burguesia agraria.

Por otro lado, el campo mexicano ha padecido de incongruentes politicas agrarias y
agricolas que derivan en un constante estade de crisis. Si bien g justa reparticién de
la tierra fue e! motive principal para efectuar ia Revolucidn de 1910, la estructura
resultante se ha convertido en obstdculo al combinarse con las politicas del Estado,
las cuales favorecen al productor de tipo empresarial por el apoyo gubernamental en
cuestion de crédito, implementacidn de sistemas de riego, uso de fertilizantes vy

semilas mejoradas™.

A pesar de que desde principios del periodo posrevelucionaria la reparticidn de tierras
y el apoyo gubernamentel o los productores empresariales compartieron el mismo
escenario, el énfasis fue distinto. El periodo cardenista se distinguié por su politica
agraria en cuanto al reparto de tierra, mientras que gobiernos posteriores se

ocuparon del fomento de la produccisn.

Entre 1940 vy 1970 hubo altas tasas de crecimiento pero desde entonces existe gran
inestabilidad en la economia mexicana y un estado de crisis constante. Las variaciones
mds significativas dividen este periodo en 3 etapas: a) de 1940 a mediados de los 50
fue un periodo de crecimiento con inflacién y devaluaciones, durante el cual la

agricultura y la industria crecieron junto con la tasa de inflacion y 3 devaluaciones del

*8 Antonio Yufiez Naude £risis de ls agricuftura mexicana. Reflexiones tedrieas y andlisis empirico,
FCE/COLMEX, 1% ed, México, 1988, p. 1B5.
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peso. b) un periodo de crecimiento con estabilidad a partir de la mitad de los 50 y que
se prolongd 15 afios, se coracterizé por las altas tasas de crecimiento industrial, una
inflacién baja y ninguna devaluacién; y ¢) un periodo de inestabilidad que inicia en los
70, con una reduccién histdrica en las tasas de crecimiento de la agricultura y lo

industria, junto con altas tasas de inflacidn y constantes devaluaciones del peso.

Asi pues, los afios 40 y por veinte afios mas, lo agricultura fue una actividad de gran
importancia para ef desarrollo de México. Las altas tasas de crecimiento en promedio
de 5 por ciento anual proporcionaban el alimente suficiente y la produccién de materia
prima necesaria para cubrir la demanda interna y para la exportacién, no doba luger
para la inflacién y proparcionaba divisas.para-el sector industrial. Perc a mediados de
los 60 la agricultura presenta sintomas de estencamiento que se agudizan diez cfios
mds tarde, cuande la deuda externa y el petréleo la sustituyen como fuente de

recursos del crecimiento urbano.

La crisis de la ogricultura compesina se convierte en un fenémeno permanente desde
los afies setenta. Desde entonces se han presentade dos momentos de mayor
dificultad. La crisis de 1976-77 cuando lo tesa de crecimiento del ingrese per cdpita
fue casi nula, aunado a un drdstico aumente de los precies y una devaluacién del peso
del 80 por ciento respecto del délar®. Mds tarde se suscité la crisis de 1981-1986,
décado de crecimiento nulo, con tasas negativas de crecimiento del PIB en 1982 y
1983, ol igual que la del ingreso per cdpita de 1982 y 1985, con las agravantes de una
inflacién sin contrel, una devaluacién g ritmo acelerade y una deuda externa creciente.
Entre 1985 y 89 se precipitd la crisis en el campo y el crecimienta fue negative en un

2.3 por ciento, en 1990 hubo una recuperacién de 5.9 por ciento y en 91 bajé a 1.1 por

¥ Ibid, p.186
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ciento y -1.5 por ciento en $2, acompafioda ese mismo afio de la caido mds fuerte de la

agricutura de 4.2 por ciento®,

La produccidn de productes agricelas bdsicos es uno de los rubros mds afectados por
las constantes crisis; asi es como los patrones de cultivo han cambiade en respuesta a
las sefiales del mercado y a la urbanizacidn; también se han transformado los patrones
de consumo que han dirigido el campo hacia cultives forrgjeros, frutas y legumbres y

pastos para ganado.

Desde ia década de los 70 la poiitica egricola ha tenido como objetivo primordial
aumentar considerablemente el volumen total de la produccion para asi ebtener unc
oferta agricola capaz de cubrir las demandas nacionales y revertir fas consecuencias
de las crisis, para lo cual han surgido diversas propuestas que buscan consalidar dicho

objetivo,

Estas propuestas sugieren acciones como lo formacidn de unidades campesinas de gran
escala, lo cooperacion para la explotacion de la tierra focilitada por le reforma
agraria, la modernizacidn y tecnificacidn del proceso productivo; estas son sélo
algunos de las opciones para aumentar la produccidn. Todas estas propuestas se
pueden reducir a una sola: ef capital como solucion a la crisis. Es el capital lo que puede
movilizar los recursos del sector para incrementar la oferte de mercancias,” sin
considerar que su eficacia es nula para el caso de los campesinos quienes no tiene los
recursos para efectuar esas inversiones. Ademds, para que la inversién sea fructifera
deben evitarse las tierras margincies y los productes menos remunerativos, por

desgracia son precisamente estas condiciones las gque prevalecen entre el

“ Kirsten Appendini. "La transformacicn de la vida econémica en &] campo mexicana’, en:Tean-Frangois

Prud'homme (coord.), £/ impacto social de las politicas de ajuste en el campe mexicano,. Instituto
"Latinoamericano de Estudios Trasnacionales/Plaza y Valdés Eds., 1° ed., México 1999, p.35

* Arturo Warman, op.cit., p.96
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campesinado, es decir tierras pobres y el incremento de productos bésicos de precios
contreolados para evitar el encarecimiento de la vida. Por todo esto, el incremento de
cepital pora elever la produccidn es una opcidn tan limitante y escasa como lo es la

préctica ausencia de capital mismo.

El campesino se enfrenta a una si'fuacic’m cada vez mds insostenibie. Por una parte, el
deterioro de la remuneracidn de su produccién ‘es tan profunde que incluso los
mdximes aumentos otorgados a la produccidn resulten insuficientes para su
subsistencia. Por otra parte, las ofertas del campesino para redlizar labores fuera de
su parcela se han contraido, lo que proveca un considerable descenso en los salarios
reales impidiende ofrecer un complemento a la produccién independiente de los
parcelarios. Este se relaciona con lo pérdide de los mejores tierras campesing, yo sea
por medio de la expropiacién de facto, arrendamiente, o bien la asociacion; ademds, el
crédito oficial en el que el banco aporta todes los elementos y organiza toda la
actividad productiva sin intervencion del campesino traspasa e! control de las tierras
mds fértiles a las empresas agropecuorias. Asi es como el campesino conserva las
tierras mds 'diﬁcil_es, con riesgos mds altos y de menor productividad por unidad de
superficie, por to que el trabajo- del campesino se ve sometido a la ley de los
rendimientos decrecientes, o a remunerociones mds bojas en funcién de la mala
cafidad de la tierre, de los precios en el mercodo o de los costos monetarios que la

produccién reclama.

Es contradictorio el hecho de que tanto ko politica agraria come la agricola centren su
atencién en la mejora de las condiciones del campesinado, pero es este grupo el que
més deficiencias presenta. Para los compesinos le produccion y su magnitud no pueden
ser resultado de una inversién de capital que nunca han tenido, sélo pueden esperar
una mejora a través de la cristalizacién de su propio trabajo, del esfuerzo fisico y

organizativo que les do un sentido de pertenencia a lo comunidad agraria.
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Las promesas proclamadas por el Estado a favor de la agricultura campesina, tuvieron
resultados favorebles sobre la agricultura empresarial, aquella que cuenta con
sistemas de riesgo, usa fertilizantes, estd mecanizada y cuenta con crédito; mientras
que las tierras con meyor necesidad de apoyo, en su mayoria de temporal, no

garantizan una inversion redituable.

En México, la situacién de los campesinos y tos problemas de la produccidn estdn
ampliomente ligados con la posesidn de la tierra. La estructura agraria ha tenido
distintos significados de acuerdo a la época, pero sin lugar a dudaes, fue en 1910
cuando la propiedad dio un nuevo sentido ¢ la vida del pais. En ese afic habia alrededor
de 830 hacendados que controloban el 97 por ciente de lo tierra; 410 345 agricultores
poseian el 3 por ciento restante y 3 123 973 jornaleros que equivalen al 96 por ciento
de jefes de familia no poseian nada*’Se decidid entonces acabar con los enormes
Ia‘rifundios y repartir la tierra entre quienes en realidad la trabajaban a través de un
movimiento armado y después institucional. A partir de entonces y hasta nuestros

dias, la reforma agraria ocupa un lugar clave en el desarrolio de pais.

El ejido y lo pequedia propiedad fueron conceptos introducidos por lo reforma agraria,
los cuales, se institucionalizaron a partir de 1915 -durante el gobierno de Venustiano
Carranza- definiendo asi la actual distribucidn de la tierra que establece las acciones
agrarias ejidales y comuncles como vie de acceso a la tierra pora la mayoria de la
poblacidn del pais; ademds la Constitucién de 1917 dio plena garantia a las formas de

propiedad existentes.

La distribucién de la tierra ha sido un proceso prolongade y determinado por diversas

factores legales, politicos y sociales hasta lleger a la actua! estructura agraria, sin

*2 Bernardo Olmedo, Crisis en ef campe mexicane, TIEc/UNAM, 2° reimp., Méxicol996, p.84,
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olvidar que en 1989 y 1994 sufrié considerables cambios en cuanto al derecho a la
propiedad. En la estructura de la propiedod se pueden distinguir dos formas
principales; una de cardcter social constituida por el ejido y les comunidades agrarias
y la pequefia propiedad privada que contempla desde grandes extensiones -latifundios-
hasta propiedades pequefias que por sus caracteristicas de extensidn, explotacidn,
produccién y productividad se asemejan mds a los ejidos o a las comunidades, por lo
que se les denomina minifundio privado®. Se puede incluir una tercer estructura, la de
las colonias agricolas y ganaderas, considerada una de las formas sociales de

propiedad.

El ejido se ‘considera como el micieo organizador de los campesinas, con amplias
funciones econdmicas, politicas y administrativas. Sin embargo, hoy en dic este papel
se ha ido debilitando, en parte por la existencia de una importante poblacién que no
tiene tierra o posibilidad alguna de obtererla y destina su fuerza de trabajo a otras
actividades no relacionadas con lo agricultura; ademds, fas nuevas formos de
organizacién productiva, los cambios institucionales en el fomento a la produccién y las
medificaciones en la legislacidn agraria han vaciado el contenido original, dejé de ser
el nilcleo omnipresente (territorial, social y f:oliﬂco) de le organizacién campesina.** El
ejido se ha transformado a lo largo del siglo en un aparato sumemente complejo, su
concepcidn posrevolucionaria lo establecia como un instrumento para complementar el
ingreso asalaricdo de los peones de la haciends, mds tarde sus funciones se
extendieron a ser un aparato local de regulacién del acceso a la tierra tanto de
parcelas individuales como de las tierras de uso comiin y para fomentar la produceion
- canalizando los apoyos estatales, o como receptor de los planes de desarrollo; y a
partir de los afios 40 el.ejido se fortalece como un aparato politico corporativizedo y

como niicleo bdsico del municipio.

*3 Tbid, p. 85
* Hubert Carton de Grammont. "Nueves actores y formas de representacisn social en el campo”, en
Jean-Francois Prud'homme (coord.), op.cit., p.120
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La reforma ¢ la ley agraria®® en 1994 limita adn mds la funciones del ejide, sobre todo
en cuanto al acceso de la tierra se refiere, y en cuanto o la produccidn han surgido
estructuras especializadas y mds eficientes con capacidad de gestionar créditos,
comercializar, abastecer en insumes. La empresa colectiva o individual es el canal
adecuado para solicitar apoyes productivos o tramitar financiamientos. De forma
colectiva lo realizan los ejidatarios, pequefios propietarios, agricultores,
agroindustriales que no siempre se identifican con lo estructura ejidal, tales como las
Sociedodes de Produccidn Rural (SPR), las Sociedades Mercantiles, las Asociaciones
Regionales de Interés Social (ARIS) que no pasan ni por el ejide ni por la Secretaric

de la Reforma Agraria.

Tal vez sea en el sector administrativo donde el ejide tenga mayor utilidad, pues es o
través de éste que se otorgan la mayoria de los servicios a la comunidad. Es un espacio
de negociacidn politica entre los diferentes sectores sociales de la poblacién para

definir las acciones gubernamentales o escala local.

5in embargo, esta pérdida de poder del ejido como entidad central de la estructura
campesina y como proteccion o los derechos de propiedad de la tierra, tuvo efectos
favorables para el establecimiento de las ETN, pues vieron en esas tierras una fuente

de produccién que responderia exclusivamente a sus necesidades.

Estas empresas estan muy ligadas a los trabajos agricolas ya que invierten parte de
su capital en el financiamiento de algunos preductores. El desarrollo de las empresas
transnacionales se ha caracterizado por el empleo de alta tecnologia que es puesta al

alcance de los agricultores formando paguetes tecnoldgicos que incluyen las semillas,

“* En 1989 camo una de los primeras acciones de! gobierno del Presidente Salinas de Gortari, el articule
27 Constitucional sufrié modificaciones que sefalaban el rumbo del ejido hacia una eventual privatizacidn,
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ferfilizantes, insecticidas, pesticidas y en algunos casos magquinaria o crédito pare
adguirirla, también ofrecen financiamiento para el gasto corriente de los agricultores
y en la biisqueda de la total satisfaccion de sus intereses, proporcionan asesoria
técnicas que se convierte en una constante supervision de la produccidn agricola. En
teoria estos “poquetes tecnoldgicos™ representan una gran oportunidad pare los
agricultores, pero las bondades de este formato son limitadas al considerar que las
ETN prefieren negociar con los grandes productores es decir, con agricultores
capitalistas. Los minifundistas y ejidatarios quedan excluidos al ne contar con las
condiciones de solvencia econdmica que garanticen el suministro demandado por la
empresa,** Sin embarge, el grupo rechazado para recibir los beneficios tecnoidgicos
no recibe el mismo trato cuando se ve en éste la oportunidad de extender las tierras
cultivables a través del arrendamiento generdiizado de tierras ejidales y asi ejercer
un control sobre la tierra y la mano de obra. De esta forma no sdlo se garantiza una
produccidn lo suficientemente alta pare amortizar y reponer lo inversion tecnolégica,
también tiene un efecto directo en la semiproletarizacion del campesinade. Sin
despojarlos materialmente de sus tierras y siendo poseedores de una parte de los
recurses productivos desempefian una funcidn como asalariados® que los imposibilita
para integrarse como sujetos productivos dadas las condiciones impuestas por el
capital y el mercado.

El establecimiento y propicio desarrollo de las ETN agroindustriales se debe a la
fusidn de condiciones dptimas de suelo y clima, y de la eficiencic asociada de factores
como mano de obra abundante y barata, bajos costos de la tierra, agua, energia y una
infroestructura productiva. Su impacto se hace evidente con la especializacién

productiva de un drea geogrdfica del pais, como un enclave egricola que produce sélo

** Bernarde Olmedo C., Capital trasnacional y consumo. Ef caso del sistema agroalimentario en México,
IIEc/UNAM, 1° ed., México, 1986, p.70

* Tomds Bustamante Alvarez. "Agroindustria Transnacional. Caso la produccién de melén en Tierra
Caliente, 6ro." en: Horacio Sanfoyo Cortéz et al., UACh, IT Seminario Nacional sobre la Agroindustrio en
México. Alternativas para el desarrollo agroindustrial, Tomo I, UACK/CONACYT, s/ed., Méxice 1991,
p.155.
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bajo las normas del dominio capitalista, inserto en la divisién internacional del trabajo
y con la suficiente fuerza para modificar no sélo el patrén de cultives, sino
fundamentalmente el conjunto de las relaciones econémicas.*® Asi, estabiecen una
agricultura empresarial ligada @ una agroindustria que requiere de nuevas técnicas
agricolas y que mediante el financiamiento a la produccién controlan eventualmente
mayores superficies de cultivo, imponiéndole al agricultor las modalidades técnicas a
emplear, los insumos y agroquimicos, e incluso contreolando la fijacién del precio del
producto, tode ello sin involucrarse en la propiedad de la tierra ni en los riesgo que

significa la actividad agricela.

Tanto el control sobre fa produccidn y las tierras como de las ofertas tecnolégicas son
efectos de un sistema que establecic las reglas del juego en la relacién entre ETN y
agricultares: la contratacién de cosechs. Baojo este sistema el agricultor acepta
sembrar un nimerc determinado de hectdreas con un cultivo especifico, y se '
compromete a entregar parte o el total de la produccién, todo esto a cambio de los

paquetes tecnologicos y asistencia financiera.

A pesar de que la tecnologia es el elemento principa! de enlace entre el agricultor y la
ETN, el sistema de preduccién que implanta no transfiere tecnologia alguna en la zona
productorg, séle dejan una derrama econdmica por concepto de page de salaries®. La
generacidn de empleo, en ocasiones sdlo temporal, es la lnica accién en favor de la
economia que hacen los ETN. La accién productiva de estas empresas es netamente
extractiva, someten los recurses naturales a un intenso proceso de explotacion sin
considerar el impacto en los sistemas ecoldgicos de la regidn, por lo que no se pueden

considerar como una oportunidad para el desarrolio rural, el bienestar social o como

“* Jorge L. Morett Sdnchez. *Mueves modalidades de control de las empresas transmacionales en la
agroindustria de la frese T en: Marrubie Mufioz, et al. (ed.), La agroindustria en México, Vol. 1,1° ed.,
México, UACh, 1987, p. 349

4 Tomds Bustamante Alvarez, op. cit., p.159
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una selucién para el problema agroalimentario; por el contraric los agudiza ol
convertirse en un potente instrumento extractor de riqueza y destructor de las
potencialidades productivas de la region y “descampesinizader del sector productor

de bésicos.™”

Hablar de una agroindustria benéfica para el campo significa que sus actividades
atiendan los grandes probiemas nacionales come la produccién de alimentos; mejorar el
nivel de vida de trabojadores y productores del campo: aplicar responsablemente la
tecnologia manteniendo asi el equilibrio ecoldgico. Estas condiciones harian pasible que
tanto los campesinos como demds productores actuaran como verdaderos sujetos del

proceso agroindustrial.

Sin embargo, en el caso de! modelo productivo agroindustrial de tipe transnacional
desarroliado en el pais, reline diferentes tipos de capital que hacen posible obtener un
producto de gren calidad y competitividad en el mercado internacional, lo cual
responde al proceso de in’rernacionalizécién del capital industrial que abarca cada vez
mds sectores de la economia. Se caracteriza también por responder a la teoria de las
ventajas comparativas, a la generacidn y creacién de ventajas competitivas y a los
beneficios de la biotecnologia, ambos componentes de gran redituabilidad para el
capital. Es un sistema productivo cuya principal caracteristica -aunque su principal
defecte en términos del benenficio social local, regional y nacional- es su respuesta a
cousas externas a la voluntad productiva de fa regién y al interés nacional. Los
campesinos como productores peseedores histdricos de los recurses naturales, deben
compartir las ventajas productivas de la agroindustria; por ello se debe también

proteger el bienestar de la sociedad rural, permitiendo las ETN la transferencia de

* Ibid, p.160
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tecnologia y compartiendo los excedentes econémicos de la agriculturg intensiva y de

mercado.

Las ETN trabajan bajo una politica que no precise en la legislacidn los limites de su
accion; legitima ademds la “asociacién” del capital y el sector social compesino
favoreciendo el predominio de estas empresas. En este sentido, la prdctica neoliberal
coloca al campo mexicano a disposicién de las leyes del mercado y del capital,
anteponiendo los intereses de la liberalizacion a los de la nacien misma, como se he

intentado analizar aqui.

2.2. Factor tecnologico. Implicaciones del progreso tecnoldgico.
El ritmo acelerado de crecimiento de la poblacién demando una respuesta también
acelerada a las necesidades de elevar la productividad egricola en los paises en
desarrolic. La poblacién mundial alconzé lo cifra de 1000 millones en el periodo
comprendido del afic 12 000 a. €. al 1850 d.C.; en tan sélo 80 afios la cifra se elevé a
los 2000 millones, y en 45 afios mds alcanzé los 4000 millones™. ¥ ya para 1999 nacié

el habitante nimero 6 mil millones.

Si mantener el inadecuado consumo per cdpita de alimentos implica ya un reto, con el
ritmo de crecimiento proyectado el suministro mundial de alimentos debe ser
duplicado en las primeros décadas del siglo XXI. Esta tareo titdnica sélo podrd
realizarse si se encuentran los caminos apropiades para acelerar los procesos de

generacién y difusidn de la tecnologia para la produccisn de alimentos.

*! Joseph Molnar y Howard A. Clonts. “La tecnolagia como una fuente de avance econdmico y social pare
ios paises en desarrollo”, en: J. Molnar y H.A. Clonts, Transferencia de tecnologia para o produccidn de
alimentos en Jos paises en desarrolfo, Ed. Gernika, 1° ed., México 1986, p. 13
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La tecnologia es une ﬁ\&S de los factores que junto con el capital, la tierra y ei
+rabajo™ intervienen en el proceso productivo, siendo este factor el que determina
las proporciones requeridas de cada uno de ellos en la funcién de produccién® Es
decir, la tecnologia provee una serie de conocimientos respecto a los sistemas de
produccion y a sus técnicas centrales que le permiten establecer les medides
adecuadas pora optimizer la produccidn, Avances tan importentes como |a
biotecnologta, las mejores técnicas en sistemas de riesgo, o en fertilizantes son sélo
algunas de las herramientas auxiliares en la obtencién de una mejor produccién;

resultado de las mejoras tecnoldgicas desarrolladas a través del tiempo.

Actualmente, la tecnologia puede incrementar sustancialmente la produccion, la cual
debe extender sus beneficios a los paises en desarrolle, pero siempre manteniendo el
equilibrio con la naturaleza, pues de aplicar inadecuadamente la tecnologia moderna se
puede dafiar la productividad del future a través de la erosidn, la desertificacion y
otras consecuencias de uno mala prdctica en la siembra y en lo cosecha. Conforme el
crecimiento de la poblacién y la industriglizacién generan presiones para convertir la
tierra de cultivo en terrenos ajenos a la agricultura, el efecto puede ser una pérdida

de oportunidad en el crecimiento de la produccién mundiat de alimentos.®

La incorporacién del progrese tecnoldgico en la agricultura tiene como objetivos

principales obtener mayores rendimientos, reducir costos, mejorar la calidad en los

* La escuela cldsica ha clasificads tradicionalmente las factores de produccidn en tres grandes grupes:
tierra, trabajo y capital. Es importante aclorar que g aplicacidn de le teoria ckisica se debe sélo o que
facilita la identificacién de los factores que intervienen en la produccion, misme que la teoria marxista
los define como capital constante y capital variable.

®2 La funcién de produccién es la relacién de cardeter téenico que expresa ka regla que une la utilizacidn
de distintas cantidades de factores de la produccidn con la eantidad de producto obtenible en cada caso,
es decir, en la prdctica, lu contidad mdxima de producto que se puede obtener con distintas
combinaciones de factores.

3 7. Molnar y H.A. Clonts, ap.cit., p.14
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cultivos, diversificar productes, aprovechar de manera integral la unidad de
produccidn y contribuir a la equided al generar trabajos con remuneracion suficiente

para cubrir los costos que significan producir y reproducir la fuerza de trabajo.

La tecnologia proporciona ademds, el conocimiento sobre los sistemas de produccién,
técnicas centrales y conacimientos relacionados con dichos sistemas, permitiendo una

realizacién efectiva.

A finales del siglo XIX en Estados Unidos se crearon departamentos de investigacion
y desarrollo {IyD) que hoy en dia se han generalizado en las grandes empresas
industriales. Esta institucionalizacién en la bisqueda de la invencién produjo un cambio’
radical en los modos de generacidn de nuevas tecnologias. Son diversos los agentes
que intervienen en esta blsqueda, por ejemplo: institutos de investigacién del sector
publico (universidades, institutos oficiales de investigacién), laboratories o
departamentos de IyD de las empresas, de las cuales las transnacionales son las que
tienen una amplia participacién por contar con mayores recursos destinados a la
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Desgraciadamente, existe una concentracion de la posesién de tecnologia en unas
cuantas grandes potencias y en ETN. Son ellas quienes deciden con quién compartir su
tecnologia y bajo qué condiciones, siempre con la idea de obtener un beneficio mayor
por lo que no es extrafio que la tecnologia transferida responda principalmente a las

necesidades de su generador y poseedor antes que a las del receptor.

En los paises en desarrolio como México, la transferencia de tecnolegia no siempre se
puede aplicar de forma inmediata, ni generalizada ya que se enfrentan a un grupo o

grupes con sistemas tradicionales muy arraigades, con un bajo nivel educative, de
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escasos recurses, experiencia e incentivos que lo estimulen pora cambiar sus

costumbres y adoptar nuevas formas de producir alimentos.

Pero el éxito de la transferencia no debe recaer t.'lni.camenfe en la capacidad de
adaptacién del grupo beneficiado, esta responsabilidad ko comparte con las
caracteristicas de la "nueva tecnologia”. Es decir, cualquier tipo de proyecto de
desarrollo que implique una transferencia tecnolégica requiere una valoracion de un
sinnimero de impactos tonto econdmicos como agrondmicos del nueve preducto o
tecnologia. Por lo que se espera que el proyecto sea tecnoldgicamente viable, siendo
compatible con los aspectos bictdgices y fisicos del lugar, produccién y propasitos que
se demandan, ademds de estar de acuerde con los requerimientos econdmicos y
financieros de los participantes, Por lo tanto, el éxito de la transferencia de
tecnologio reside en la capacidad doméstica para adapter, ofinar y adecusr la
tecnologia. Actualmente la sociedad receptora de la tecnologia he dejode de ser un
actor pasivo paro convertirse en un socio active en la transaccion del procese de
transferencia,® por lo que es indispensable fijar las metas y objetivos de forma
clara, sobre todo si se busca promover la produccién alimentaria y ef crecimiento del

sector rural.

En la redlizacidn de este objetivo las instituciones del pais anfitridn o beneficiado
tiene un papel clave al tomar la tecnologia transferida, preveniente en su mayoria de
paises desarrollados, y mezclaria con lo tecnologia local y crear asi una tecnologia que

“encaje”.

Pero |o adaptabilidud no es la dnica limitante a la que se enfrenta la transferencia en

el intento de obtener un impacto positivo en la produccidn de alimentos, pues en el

% Ihid, p.15
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transcurso de la adaptacidn se presentan diversos obstdculos que se pueden clasificar

en tres grupos: agrandmicos, econémicos y socioculturales.®

Las limitaciones agrondmicas se refieren a la variedad de tierras, climas y terrenc
alrededor de! mundo, lo que impide que la metodologia de produccion se extienda
automdticemente a otras regiones al no responder a circunstencias especificas. El
factor econémico por su parte, impone los pardmetros para determinar qué tipo de
inversién generard mayores beneficios a los productores agricolas y a la produccidn.
Las limitaciones de tipo sociocultural definen el tipo de inversién tecnoldgica, la clase
de nueva tecnologia que puede recibirse y el nivel de inercia a vencer para ser puesta

en funcionamiento.”

La investigacion agricola hasta el momento no ha side una prioridad en nuestro pais, lo
gue ha derivado en un abandono de los mecanismos de difusién, ensefianza y
capacitacién de productores y técnicos, asi como en la felta de vinculacion de las
instituciones con el sector productivo, provocando que se emprendan proyectos de

investigacion que tienen poca relevancia para la mayoria de los productores agricolas.
2.2.1. Origen de la tecnologio.

En el mundo en desarrollo, la politica agricola y ¢l cembio tecnoldgico tienen una
enorme trascendencia en los condiciones de empleo, ingreso, superacién de la pobreza,
equidad social y preservacién del medio ambiente, asi como una importancia decisiva
en la alimentacidn y efectos en el ingrese real y las condiciones de vida de la pablacidn.

En varios paises en desarrollo, como lo es México, la produccién agricola es la base de

% Ibid. p.27
%7 Ibidem.
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gran parte de las exportaciones y de muchas actividades industriales y de servicios.”
Alin cuando México, al igual que otros paises en desarrollo, tiene programas nacionales
para financiar el desarrollo y la comercializacién de tecnclogia, el cambio tecnolégico
en México ha ocurrido por la transferencia de tecnologic desde Estades Unidos™ y
otros paises desarrollades. Las tecnologias transferidas son generalmente en
multiples sentidos, extranjeras. Su origen se localiza en otras naciones que le aplican
un proyecto y visién del mundo de acuerde dl entorno en donde se desarrolia la
tecnologia; es por eso que la transferencia no puede realizarse simplemente a través

de una planeccién a cargo de quienes la proporcionan a otras naciones.

El mercado de tecnologia se ha caracterizado por su muy elto grade de concentracion
de la oferta, debido a que un reducido nimero de ETN generan una proporcién elevada
de la oferta Te.—-cnoldgica disponible, de acuerdo a las actividades de IyD que realizan
en los paises de origen. Por el concepto de propiedad de la innovacidn, las empresas
reciben rentas monopdlicas por parte de aquellas entidades que carecen de recursos
para generar una tecnelogia propia y se ven forzadas a adquiriria del exterior, por lo
que las ETN tienen como consigna mantener el control sobre los conocimientos que
generan. Este flujo establece una relacion donde el proveedor de tecnologia es una
ETN originaria de un pais desarrollado y el receptor se encuentra generalmente en un
pais en desarrollo, el cual estd sujeto o las disposiciones dictadas por la tecnologio
extranjera, por lo que el principio de “adoptacion® esté supeditade a los

requerimientos y a la dindmica de expansién de les propias ETN.

La mejor forma de mantener el control sebre las innovaciones creadas en unc ET, es

establecer un flujo de tecnclogia entre filiales, concepto bajo el cual se registran

*® alejondro Trueba Carranza, Cambio técnico y lo agricultura de los paises en desarrolle” en: José Luis
Solieiro et al. (coord.), Pesibilidades pare el desarrolle tecnologice del campo mexicano, Tomo 1,
TIEc/UNAM, 1° ed., México 1996, p. 1B1.

* Gary Williams. "El cambio téenice y la egriculturaiexperiencia de Estados Unidos e implicaciones para
México® en. Ihid, p. 113
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gran parte de los ingresos de las ETN en los paises de origen. E! hecho de que una
proporcién importante de los pagos por transferencia de tecnologia se canalice al
interior de las ETN conduce a que “el origen de la tecnologia quede parcialmente
determinado por la nacionalidad de las ETN que actuan en el pais.**® Los efectos no
sé6lo actian sobre los pagos e importaciones de las filiales, también ejerce un efecto
tecnoldgico indirecto sobre el resto del aparato productivo, pues es natural que en el
proceso los proveedores locales sean inducidos a adquirir equipo y tecnologia con lo

que las filiales estdn habituadas a trebajar, proveniente ésta de su pais de origen.

Este comercio de tecnologic de tipo cautive tiene su contraparte en el comercio
competitivo que tiene lugar entre empresas independientes; en este tipo de comercio
fos proveedores adquieren un poder de negociacion mayor ol de los compradores
-paises en desarrollo-; lo mismo sucede con la fijacién de ios precios. Esto se debe al
desconocimiento por parte de los usuarios y a las caracteristicas de la estructura

industrial en que actien.

El procese de industrializacién que se siguié en los paises de América Lating buscabo
aprovechar el mercado interno y fue a través de las ETN como se adguirié la
tecnologia; ésta se desplaza hacia las filiales que introducen lineas de produccion
requeridas en el mercado internacional, pere que yo no es rentable su produccisén en
paises desarrollados. De esta forma las empresas proveedoras expanden el control
sobre la difusidn tecnolégica en el exterior, garantizando asi el mantenimiento de los

mercados.

Para entender los efectos del comercio cautivo de tecnologia sobre el desarrollo del

pais receptor es necesario explicar los elementos que intervienen en la adquisicién de

* Fernando Fajnzylber, Las empresas transnacionales, F.CE., 1° ed., México 1976, p. 330
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tecnologia a través de las filiales. Estos son: criterio de seleccion de la tecnologia; el
arado de control sobre la utilizacién de la tecnologia; cldusulas restrictivas y criterios
de valorizacidn. ® El primere de ellos es el criterio de seleccién: en este caso la
tecnologia incorporada proviene del acervo disponible en las respectivas ETN, esto le
permite of proveedor retener el mercado, ampliario o combatir el desplazamiento de
otros proveedores. Ademds, de esta forma el proveedor no sélo tiene el control sabre
el mercado, sino sobre la tecnologia misma, su uso y cuaiquier tipo de modificacion.
Otro de los elementos que intervienen en el comercio de tecnologia es la inclusion de
cidusulas restrictivas, que en el caso de la transferencia entre filiales tomen un lugar
secundario respecto a la politica global de la ETN para le utilizacién de la tecnologia.
Uno de los criterias més importantes para la adquisicién, es el de valorizacion. Las
filiales definen el precio de la transferencia tecnoldgica considerando las ventajes
relativas otorgadas por los diversos canales a través de les cuales se pueden redlizar
las remesas al exterior®?, por lo cual el valor declarado de los pagos por tecnologia no

reflejan el valor comercial,

La unidn de estos factores acrecienta el poder de las ETN sobre la tecnolegia,
extendiendo sus efectos al proceso productive y al mercado en general. Tienen la
capacidad para definir y controlar el tipo de tecnologia que se aplicard sin considerar
una utilidad préctica para el pais receptor, o si las condiciones de eficiencias y
comerciales son las mds favorables. También incrementa su poder y ventaja sobre
otras empresas con el hecho de que pueden establecer cldusulas restrictivas a
empresas nacionales independientes, con el fin de obstaculizar la transferencia y
mantener el dominio, mientras que las E'T™N y sus filiales sélo las consideran como un

elemento secundaric que no frenard su avance, Sin embargo, el mayor obstaculo al que

“ Ibid, p. 321-323
2 Thid, p. 323
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se enfrentan las empresas y productores nacionales que quieren adquirir tecnologio
nueva, es su alto costo. ¥ en este punto las ETN wuelven a tener ventaja sobre otras
entidades, ya que como proveedores determinan el precio debido a su mayor capacidad:

negociadora y a su propiedad sobre la tecnologia,

De lo antes expuesto es importante destacar la sobrevaloracidn de lo tecnologia
adquirida por las ETN, y que gran parte de ésta responde a los objetivos de expansién
de las empresas a nivel internacional en cuanto a los criterios de seleccién y uso. Este
hecho debe ser estudiado con gran interés para la formulacion de politicas de
transferencia tecnolégica que respondan a los objetivos del pais receptor en su
desarrollo a largo plaze, es decir, se debe evaluar o necesided y utilidad de la
tecnologia que se adquiere en el exterior, asi como definir cudles son los

conocimientos tecnoldgicos que el pais requiere y puede producir.
2.2.2. Transferencia tecnolégica: ésolucidn o problema?

La tecnologia aplicada en la agricultura y en las actividades relacionadas tiene como
objetivo efectuar mejoras en la produccidn, elevar la productividad y extender esos
beneficios a la poblacién proporcionéndn.:les mejores condiciones de vida, empezando
por una mejor alimentacién. Sin embargo, los resultados no han sido siempre los
esperados. Al no contar con una fuente propia importante de fecnologio es necesario
recurrir al exterior, que como primer efecto presenta un elevado costo al que se debe
adquirir la tecnologia, para después enfrentar una serie de incongruencias entre la
adquisicién y la realidad, como lo es el pensar que los pequefios productores con escasa
liquidez pueden pagar por servicios técnicos de calidad que pudieran mantenerlos al.

dic sobre los avances tecnoldgicos.
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Actualmente son las grandes empresas quienes poseen mayor capacidad para financiar
el desarrolio tecnolégico, cuentan con instalaciones cientificas y de investigacion
propias, asi como una estrechn relacion con la ciencia o través de universidades, el
sector piblico, etc. ademds de la capacidad para concentrar el conocimiento en gran
escala. Frente a este hecho, el reto debe ser dar las mismas posibilidades o
acercarlas a las pequefios y medianos productores, incorpordndolos a los modernos
procesos de investigacidn, desarrollo y difusidn de tecnologias: tal vez sea posible que
realicen su trabajo en una asociacién complementaria con las grandes empresas con el

fin de que sean mds competitivas tanto a nivel nacional como internacional.

Es importante detectar cualquier innovacidn aplicable a la ogricuttura, pues su uso no
sdlo afecta @ la produccidn misma, tombién afecta los politicas, estrategias e

instrumentos para la generacidn, transferencia y aplicacién de tecnologia.

De forma general, la innovacién tecnoldgica en la agricuttura puede agruparse en cinco
dreas:

1.Mecdnica: atiende la produccién de maguinaria, equipe de transporte y todo tipo de
implementos.

2.Quimica: para la produccidn y use de fertilizantes y pesticidas, asi como la aplicacién
de nueves materiales para mejorar la produccién.

3.6estién agrondmica: aqui se agrupan las diversas técnicas de produccién y la
gerencia de ja empresa o unidad de produccién agricoia.

4 Bioldgica: esta drea genera nuevas variedades de plantas y se eleboran promotores
de procesos bioldgicos. -
5.Técnicas de poscosecha: se relaciona con todos los procesos para la conservacidn,

procesamiento, distribucidn y comerciatizacidn de los productos agroindustriales.®

*2 Jose Luis Solleiro y Guillermo Pérez Jersnimo. *Investigacion, desarrollo y difusisn de la tecnalogia en
lo agricultura y la egroindustria en México” en: Me. del Carmen del Vaile y Jesé Luis Solleiro, &/ cambio
fecnoldgico en la agriculture y las agroindusirias en México, Bd. Siglo XXI, 1° ed., México 1996, p.144
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La transferencia de tecnologia nueva consiste en su mayoria en aperos de labranza y
magquinaria agricela, semillas mejoradas, animales de cria, material genético y quimico
de produccién y tiene como objetive el aumento en la productividad y la reduccion de
costos de produccion en el pais destinatario; sin embargo, los resultades de la
transferencia tecnolégica a México no siempre alcanza las metas fijadas. Esto se debe
principalmente a dos razones. Por un lade, las condiciones dnicas de clima, suelo y
geografia caracteristicas de los paises desarrollodes de donde proviene la tecnologia,
no se adaptan bien a los condiciones especificas de México, Se requiere efectuar
profundas investigaciones pare lograr ese adaptabilidad, que implican destinar
recursos con los que el pais no cuenta. Por otro ledo, las tecnologics adoptadas en
México responden a presiones y cuellos de botella definidos por las condiciones
prevalecientes en los mercados de productos egropecuarios y los recurses del pais
proveedor, que son muy distintos a los que prevalecen en México. Esto se puede
ejemplificar con la tecnclogia proveniente de Estados Unidos come principal
proveedor de México. La abundancia de tierra en relacidn con la mano de obra llevé a
un desarrollo agricola con base tecnoldgica mecdnica, ahorradora de meno de obra
conduciendo a métodos de cultivo intensivos en capital. Mientras que en México las
proporciones son inversas, existe abundante mano de obra, menos tierras cultivables y
muche menos capital: por lo tente, una tecnologie adecuads a estas circunstancias
practicaria técnicas ahorradoras de tierre que superen las restricciones de éstay que

usen la mane de obra mds eficazmente.

Entre las actividodes mas intensivas en el uso de mane de obre en México
encontramos la produccidn y el procesamiento horticols, la cria y procesamiento de
gonado, produccién y procesamiento lechers, y un gran nimero de actividades de

fabricacién de alimentos como la molienda de maiz, la fabricacisn de tortillas y de pan;
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los sectores del maiz, frijoles® y otros productos similares también son mds o menos
intensivos en el uso de mano de obra a cousa de la tenencia de tierras y otras politicos
agropecuarias que fomentan una alte proporcidn de ese factor en la produccidn de

tales productos.

Los beneficios que puede proporcionar la nueva tecnologia se reducen ol enfrentarse
con ciertos estrangulamientos en la produccién, distribucién y comercio de los
productos provocados por inadecuades inversiones en investigacién y desarrollo de
sistemas de riego, infraestructura de transporte, sistemas de distribucidn,
almacenamiento y comercializacidn, e instituciones de crédita agricola. El cuello de
botelia generado por la infraestructura actual implica que la ganancie de inversiones
en transportacion y otras tecnologias de infreestructure aumenten por nuevas
inversiones tecnoldgicas en el procesamiento de climentos. La velocidad con que la
tecnologia hace crecer la produccidn y por tante o activided comercial, supera ia
copacidad para generar la infraestructura necesaria para llevar la produccién hasta su

destino a la misma velocidad.

Otro problema que surge por las actuales tecnologias agricelas, es la polaridad en los
ingresos entre los agricultores mexicanos y los duefios de agroindustria. En México, lo
pequefios y medianos productores no tienen el accese a tecnologias nuevas como ia
tienen las grandes ETN, por falta de capital de inversidn. Las inversiones en tecnologia
para el procesamiento de frutas y