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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin estudiar el Derecho
Social y su debida aplicacién a la jornada de trabajo,
relacionando el término y el estudio del Dereche Social, asi
como las condiciones de trabajo existentes en México,

especificamente con la jornada de trabajo.

En el capitulo primero analizo la génesis del Derecho
Social, su nocién, su existencia, la justicia social y el
desprestigio del! derecho. También explico las razones por
las cuales considero que ¢l Derecho Social tiene una funcién
fundamental a la aplicacién de las normas de trabajo y que
contemplan nuestra Ley Federal de! Trabajo -esta Ley ¥
todos los reglamentos inherentes a la relacién obrero

patronal estan protegidas por ¢l Derecho Social-.

En el capitulo segundo desarrollaré todo lo conducente
e inherente a la jornada de trabajo, analizaré Ilas
condiciones de trabajo, los dias de descanso, vacaciones, el
salario, el salario minimo, las normas protectoras
y privilegios del salario, la participacidn de utilidades y las

modificaciones en las condiciones de trabajo, el surgimiento



de las propuestas tendientes a crear los compromisos de
trabajo y la lucha de los trabajadores por la conquista de

sus derechos.

En el capitulo tercero resefio la historia de la jornada
de trabajo, su nocidn, asi como la lucha de los trabajadores
por mejorar sus condiciones de vida a través de una jornada
justa. Hablaré, también, de la clasificacién de la jornada de
trabajo, del establecimiento de una jornada méxima, asi
como de las normas del Derecho Social que protegen 2

menores y mujeres en cuanto a su jornada laboral.

Los d.iferentes horarios tales como el horario flexible,
el horarie rigido, la jornada escalonads del trabajo, los
horarios discontinuos, asi como la reduccién en la jornada
de trabajo son los temas del cuarto capitulo, en €l también
sefialo la cpinién de los partidos politicos a una reforma
laboral y exponge el frecuente incumplimiento de las

garantias de orden social a la jornada de trabajo.

En ¢l capitulo quinto expondré los conceptos ¢ historia
de la inspeccién del trabajo, presentaré y analizaré su
reglamento y forma prescrita en la Ley Federal del Trabajo,

y propondré ios cambios que a mi juicio lograrian el debido



control, por parte de las instituciones, de las empresas y

patrones.



CAPITULO I

EL DERECHO SOCIAL EN LOS UMBRALES DEL SIGLO
XX1

t. GENESIS DEL DERECHO SOCIAL

1.1 TEORIAS

Asistimos en nuestros dias al fendmeno sociolégico-juridico
de la formacién de una nueva rama del Derecho: el Derecho
Social, que surge como resultado de una poderosa corriente
ideolégica y de la presién econémica y politica de la clase
media y de la llamada clase popular. Sin embargo, esta rama
atn no acaba de definirse completamente y ofrece multiples
confusiones y malentendidos que ameritan sereno y profundo
analisis para delimitar sus contornos y para fijar su

contenido.

El Derecho Social es objeto de ciertas criticas,
aparentemente certeras. Castan afirma que todo Derecho es

social y que, por consiguiente, la denominacién “Social” es



una redundancia. Bounecase, por su parte, dice también que
es un pleonasmo, porque el Derecho, en general, es

regulador.de relaciones sociales.

Igualmente, las materias que comprende el Derecho
" Social son motivo de apasionadas discusiones. Martin
Granizo vy Mariano Gonzédlez Rotvos, lo llaman también
Derecho Obrero, Legislaciéon Industrial o Legistacién del
Trabajo, adn cuando <consideran que la denominacidn
adecuada es la de Derecho Social, porque, al comprender a
personas que no s6lo son obreros, sobrepasa los problemas y
los intereses del trabajo.
En el nuevo derecho -dicen- no sélo s¢ comprenden los
intereses de los obreros, sino de los campesinos; pretende
estudiar, dentro de é1, [as medidas de proteccién obrera
fuera del trabajo (vivienda barata, politica de
subsistencias) vy las de¢ previsién (ahorro, seguros

sociales).!

Carlos Gracia Oviedo, al referirse a las

denominaciones antes citadas como equivalentes a la de la

1 Lucio Mendieta y Nuiez, Ef Derecho Social, Porria, México, 8° edicién, 1993, pp. 7 8.



rama juridica que analizamos, opina que son impropias
porque no comprenden viviendas econdémicas, ahorro y
seguros sociales; pero cree que el vocablo “social” es
demasiado amplio y ambiguo. No todas las instituciones de
asistencia social son objeto de esta disciplina. Agrega, ¥y s¢
pregunta; “;En que reglas o instituciones puede concretarse

un Derecho llamado Social?”. Concluye afirmando que:

“ _.esta rama del Derecho tiene por objecto resolver el
problema social; surgié de lIa ruptura de los cuadros
corporativos, del nacimiento de la gran industria y de la
formacién del proletariado, que dio origen, a su vez, a la
lucha de clases. Esta lucha es ¢l contenido del problema y
social debe ser ¢l derecho creado para su solucién”
Le parece que también es social porque:
“ _.se refictre a una de las clases que integran la sociedad:
la clase proletaria. Tiene por objeto, agregar, proteger al
débil y colocarlo en situacién de poder participar, cn
cierta medida, de los goces y ventajas de la civilizacién.”
Pero no es solamente una legislaciéon de asalariados, por el
contrario,
...se acentia —subraya el mismo autor- en ¢l Derecho
Social una tendencia favorable a tomar bajo su proteccién

no sélo a los que viven sometidos a una dependencia



econdémica, sino a todos los seres econdmicamente débiles.
Es ¢l orden de los seguros sociales en donde esta
tendencia s¢ manifiesta con mayores brios.

La legisiacién social no se concreta a las relaciones de
produccién con fines de proteccidén al obrero. No es el
contrato de trabajo el finico objeto de su atencién.. La
proteccién al humilde es més amplia, compleja y variada:
problema de la vivienda econdémica, instituciones de
ahorro y asistencia mutua y politica de abastos. Todo esto

estd al margen de las relaciones del capital y del tl‘abajo.2

Como apuntan los autores citados, el contenido del
Derecho Social seria, por una parte, el Derecho del Trabajo,
y por otra, el conjunto de leyes y disposiciones relacionadas
con la proteccion de las clases econdmicamente débiles y

con los seguros sociales en su mds amplia aceptacién.

El gran socidlogo contempordneo George Gurvitch,
sustenta otra tesis en su notable obra L'iddeedu Droit
Social, en uno de cuyos capitulos se ocupa de “eliminar una
serie de objeciones, oscilaciones de sentido y malentendidos

concernientes al término Derecho Social. A continuacién

2 Carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrativo, Editorial Reus, Madrid, 1978, pp. 35y 36



resumo sus apreciaciones criticas con respecto a algunas

teorias sobre el Derecho Social.

Al analizar el concepto expuesto por R. Jacquelin, dice
que se ha interpretado la nocién del Derecho Social en
forma positivista o utilitarista:

Se supone que social gquiere decir necesariamente empirico

o material sensible, y se comprende bajo cl término

Derecho Social un derecho que no tiene otro objeto que cl

de servir a las necesidades variables de las sociedades

reales, al interés social a la wutilidad de grupo; en
tresumen, a un derecho desprovisto de toda relacién con la
justicia.

Pero en su concepto:

...nada estd mas alejade que ésto del Derecho Social,

porque lo espiritual, lo ideal, lo racional, pueden tener

también un cardcter social, del propiec modo que lo
empirico. Particularmente, el principio supremo de la
moral, torrente transpersonal de la actividad creadora, en
su eternidad viviente, tieme un cardécter e¢sencialmente
social, es supréd-consciente y engloba todas las conciencias
individuales y colectivas como Sus momentos, como su

contenido social.



Ctro cohcepto de este Derecho, criticado por Gurvitch,
es el que lo relaciona con la cuestidn social, es decir, con
la situacidn desfavorable de las clases econdmicamente mas
débiles y que le da como contenido “un conjunto de reglas
juridicas, particularmente de leyes del Estado que protegen’
a los elementos desposeidos de ‘la sociedad”. El autor
puntualiza:

Es fécil ver que una tal nocidén de¢ Derecho Social no tiene

ningdn contenido juridico preciso, puesto que no ofrece

sino una aglomeracién de estructuras diversas y

pertenccicentes 8 multiples disciplinas de derecho (Derecho

de! Estado y Derecho auténomo ¢n sus diversas varicdades,
por una parte, y Derecho civil, Derecho administrativo,

Derecho obrero, Derecho criminal, Derecho constitucional,

por la otra). Aglomeracidn exclusivamente unide por la

consideracién del fin al cual sirven todas estas

disposiciones,

Geny pretende que el Derecho Social no es sino una
especie de Derecho natural. En consecuencia, no es una
realidad juridica, sino un ideal, “un principio moral de
critica del Derecho positive”™; pero Gurvitch ataca

certeramente esta concepcidén y aclara que ésta equivale 2



negar la esencia misma del Derecho.
Afirmar, agregar, que ¢l Derccho Social no es mas que un
postulado de! Derecho natural, es precisamente negar su
existencia; un Dereche Social asi no tendria wminguna

estructura juridica precisa.3

Mis importante es la idea de Emmanuel Levy sobre el
“Derecho Colectivo™, denominacién que ha hecho fortuna
por su relacién con las convenciones colectivas de trabajo.
Al respecto Gurvitch opina, que se trata de un derecho
distinto en esencia del Derecho Social, pues designa

...todas las situaciones juridicas de relaciones de trabajo o

de otra clase, en las que los interesados figuran, no como

individuos aislados, sino como tonalidades; pero en todo
caso, el término es ambiguo, se confunde con el
colectivismo, que ¢s una deformacién centralista del
socialismo y abarca lo mismo al Derecho del Estado que al

Derecho Auténomo.

En este altimo aspecto, el Derecho Colective es parte del
Derecho Social tal como el autor lo concibe.
Por ultimo, Gurvitch analiza la interpretacién del

Derecho Social

3 George Gurvilch,, La Declaracidn de Derechos Socizles, Editorial Edfar, Buenos Aires, 1978, pp.
35y



...come un dominio en donde el Derccho puablico y del

Derecho privado se entrecruzan y entran e¢n sintesis para

formar un nuevo término intermedic entre las dos especies,
Es, pues, un Derecho semi-piblico y semi-privado, como una
tercera especie de Derecho con una  estructura juridica
completamente original, o como una émalgama de ambos que
utiliza las instituciones del Derecho privado para sus
finalidades, ya sea Gnicamente como une etapa histérica de
transicién sistemdtica por el crecimiento sucesivo del
Derecho publico, que disuelve poco a poco al Derecho
privado. Esta teoria es culpable de un doble cruce,
“entremezclar la oposicién formal y la oposicién material,
independientes una de la otra, entre el Derecho pablico y el

privado.™*

Frente a todas estas posiciones, Gurvitch formula un
concepto sociolégico del Derecho Social que por su
originalidad e importancia exponemos en el punto

siguiente.?

4 Ibidem, p.
5 C#. L Mendieta y Nafiez, op. cit, pp. ¢ y10



1.1.1 LAS RAMAS DEL DERECHO SOCIAL

Una vez establecida !a nueva divisién del Derecho bajo el
rubro general de Derecho Social, ¢s necesario exponer sobre

las diversas ramas que lo forman.

El Derecho del Trabajo es hasta ahora el més
explorado. Se refiere a las relaciones obrero-patronales y
trata de proveer al trabajador asalariado de toda clase de
garantias en el desempefio de sus actividades. Es, sin duda,
una rama del Derecho Social, porque responde a su doctrina
y & sus finalidades: proteger a una clase social débil

econdmicamente.

El Derecho Agrario es parte, también, del Derecho
Social. Se refiere a la equitativa distribucién de la tierra y
a su explotacién para lograr que ésta beneficie al mayor
nimero de campesinos, y produzca el suficiente volumen
para satisfacer a la sociedad y para mantener el nivel de
precios. Integra todo lo relacionado con el agro: aguas,
irrigacién y, en general, las cuestiones juridicas vinculadas
con los intereses de la agricultura y de las industrias que la

incluyen: ganaderfa, avicultura, etc.



El Derecho Apgrario es un derecho de clase, porque
tiene en cuenta, los intereses del proletariado del campo.
Protege a la familia campesina e intenta satisfacer sus

necesidades materiales y culturales.

Por Derecho Social Econémico entendemos el conjunto
de leyes que tienden a establecer una equilibrada y justa
distribucion de los bienes, de las cargas comunes de la
sociedad que se encuentran bajo el control del Estado y a
mantener la adecuada provisién de satisfactores y de medios
materiales de vida. El contenido del Derecho Social
Econémico es en extremo variado y complejo, le
corresponden las leyes presupuestales, las que fijan las
contribuciones y todas las referentes a la industria y al
comercio; las que tratan de regular los precios y las
condiciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesién,
ciertos renglones de la produccién industrial y de poner al

alcance de las masas elementos de trabajo y de vida.

El Derecho de Seguridad Social intenta resguardar a
todo ser humano de la miseria. Se dirige especialmente a
quienes sélo cuentan con su trabajo personal como fuente de
ingresos y los protege en Ia enfermedad, la invalidez, la

desocupacidén y la vejez.



El Derecho de Asistencia Social considera los
intereses y las necesidades de los incapacitados para
trabajar y para procurarse atenciones médicas, alimentacién,
indumentaria y habitacién. Les brinda ayuda del Estado ¥y

reglamenta la asistencia privada.

El Derecho Cultural se integra con las leyes que
regulan la instruccién y la educacién de toda la sociedad y

en todos sus niveles, clases y aspectos.

Por ultimo, el Derecho Social Internacional alin estd
constituyéndose con los acuerdos y tratados entre diversos
paises sobre la proteccién de sus respectives nacionales en

materia de trabajo.

Estas ramas del Derecho Social -que brevemente hemos
enunciado- existen (con mayor o menor extemnsidén e
importancia) en todas las legislaciones del mundo y estdn
incluidas en las divisiones clasicas del Derecho. Al
incluirlas en la nueva divisién que proponemos, no trato
simplemente de hacer un ordenamiente artificial o
arbitrario; menos aiun es €sta una cuestidon formal de cambio
de lugar, sino csencial y doctrinaria. Nosotros lo iinico que

pretendemos es poner de relieve la convergencia de las



ramas legislativas que hemos mencionado hacia un mismo
fin, que les da unidad, dentro de una concepcién juridica
diferente de aquélla que las sustentaba antes y que
justificaba su inclusién en alguna de las divisiones del

Derecho hasta ahora vigentes.

Es indudable que en el seno de cada una de las
instituciones legales -que nosotres consideramos ahora bajo
el rubro de Derecho Social- se¢ ha venido operando cierta
transformacidén radical, en unas con mayor celeridad vy
claridad que en otras; pero ¢l movimiento es comun a todas
y se realiza ¢on la misma tendencia, con idéntico fin que las
separa de sus antiguos troncos para formar con ellas nuecva

unidad.

Desde hace mucho tiempo, el Derecho Civil regia las
relaciones de trabajo; pero de pronto, en la vida social,
empezaron a cambiar la naturaleza y el fondo de esas
relaciones hasta desprenderlas de su primitiva clasificacidn,
con objeto de formar con ellas un derecho especial con
propia autonomia, un derecho protector de una clase
delimitada de la sociedad: la clase obrera. Un fendémeno

semejante operd en cuanto se refiere a la distribucién y

17



explotacién de la tierra hasta constituirse el Derecho

Agrario protector de la clase campesina.

Menos sistemdticas son las transformaciones de las
leyes referentes a la economia; pero es indudable que en
ellas penetra cada vez con mayor profundidad y energia la
tendencia socializante. En todas partes del mundo civilizado
se trata, mediante esas leyes, de aumentar las cargas
impositivas a las clases acomodadas, de agravar las
utilidades excesivas, para allegar al Estado los recursos que
demanda la atencién de los problemas y las necesidades

desvalidas de la sociedad.

La regulacién de precios, la procuracidn de créditos a
los econémicamente débiles, la injerencia del Estado en la
produccién y reparto de mercancias, en la prestacién -en
nivel masivo- de servicios de diversa indole, son fendmenos
evidentes de nuestro tiempo. Es verdad que atn no surge un
verdadero Derecho Econdémico Social, porque las normas que
le corresponden se encuentran incluidas en diferentes leyes,
y no forman, sino excepcionalmente, ordenamientos
especiales. El Derecho Econémico Social no aparece con la
unidad intrinseca y formal del Derecho del Trabajo o del

Derecho Agrario, porque e€s en extremo complejo y aun se



encuentra en formacion. No obstante, puede considerarse
como una rama del Derecho Social, puesto que su contenido,
a pesar de su dispersidn, se acusa de manera precisa y
evoluciona hacia la constitucién en un todo compuesto de

varias expresiones legales, pero esencialmente unitarias.

El Derecho de Seguridad Social surge como una
derivacién del Derecho del Trabajo, por tal circunstancia,
gire todavia en torno a los grupos ocupacionales y parece
haberse estabilizado en lo que actualmente se llama el

“seguro social”, en beneficio exclusivo de los obreros.

El Derecho de Seguridad Social es, sin embargo, mucho
mis amplio, se proyecta hacia todas las clases
econdmicamente débiles de la sociedad y comprende no sélo
servicios médicos en caso de enfermedad, pago por
incapacidad y/o enfermedad, jubilaciones e invalidez, sino
el subsidio por desocupacién y diversas atenciones
materiales que tienden a asegurar a todos una vida
compatible con la dignidad y los fines de la condicién
humana.

El Derecho de Asistencia Social incluye todas las
prestaciones de la antigua beneficencia piblica, pero con

otro sentide. Ya no se basa en la caridad, sino en el deber



social que se reclama como un derecho. Atiende
exclusivamente a los que se encuentran impedidos de

trabajar por la edad o por cualquiera otra causa.

Por dltimo, el Derechoe Cultural comprende la
legislacién relativa a la instruccidén y a la educacién publica
de nifios, jévenes y adultos. Estas leyes no son nuevas, se
encuentran en todas las sociedades humanas desde época
inmemorial, pero recientemente han sufrido una
transformacién profunda en su orientacién que las desglosa
del Derecho Administrativo -en el gue estaban incluidas-
para configurarlas como una rama del Derecho Social. Esa
transformacidén consiste en definir a la educacidén como un
derecho de toda la sociedad y no como un privilegio de las
clases acomodadas. Cierto es gue la instruccién primaria ha
sido siempre gratuita y obligatoria; pero su gratuidad y
obligatoriedad no pasaban de la letra de los preceptos
legales, porque el Estado, en ninguna parte del mundo, ha
tenido la capacidad econdémica suficiente para impartir la
instruccidn a cuantos la necesitan. Por otra parte, se detenia
en los limites de la ensefianza primaria, mas alld de la cual
s6lo les era dable admitir a quienes podian sufragar los

gastos de la educacidn superior y de las profesiones.
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El Derecho Social Cultural otorga, por el contrario, el
derecho a la instruccidén y a la educacién en todos sus
grados, inclusive la profesional y artistica, a cualquier
individuo que demuestre capacidad para adquirirla, aun
cuando carezca de los recursos econdmicos necesarios.
Posce un admbito de accién mas amplio porque se refiere
también a fta cultura extra escolar de las masas, a2 su
participacién en los goces estéticos de todas las
manifestaciones artisticas, que antes eran patrimonio

exclusivo de la clase acomodada.

El Derecho Social Internacional es también resultado
de nuevas orientaciones en las relaciones entre diversos
paises, con respecto a la situacién en ellos de sus
respectivos nacionales. Hasta hace poco el Derecho
Internacional solamente se interesaba en los intereses y
garantias de libertad y a la proteccién de las personas. En la
actualidad 1la proteccidén se estd extendiendo a las

condiciones de trabajo y de seguridad social.
Son, esta serie de modificaciones en los antiguos

cuadros del Derecho, las que las incluyen dentro de la nueva

divisién de materias del Derecho Social.
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1.1.2 LA NUEVA ORIENTACION DEL PERECHO SOCIAL

1. La definicién que hemos propuesto de Derecho Social
implica un nuevo sentido en toda la legislacién de la
materia y no vacilamos en afirmar que ésta es en extremo

fecunda en posibilidades doctrinarias y précticas.

La defensa de los trabajadores en tierras americanas se
remonta a la época colonial, cuando las Leyes de Indias

contemplaban su resguardo.

Existian y existen -como concesiones graciosas del
Estado- leyes reguladoras de la beneficencia piblica y
privada, disposiciones que establecen la enseflanza primaria
gratuita para todos, legislacién sobre monopolios para
defender a los consumidores de posibles abusos del capital
y, en fin, otros muchos ordenamientos de cardcter

eminentemente social,
Tiene razén Gurvitch, cuando, al referirse al concepto

de Derecho Social, que considera como un conjunto de leyes

protectoras de las clases econémicamente débiles, afirma:

"»



La interpretacién del Derecho Social que nosotros
fechazamos, no ¢s sélo tedricamente errénea: es
particularmente peligrosa para la democracia y la libertad.
No ve, en efecto, en los menos favorecidos
econdmicamente y en los oprimidos sociales,
exclusivamente que a beneficiarios y a destinatarios
pasivos de las medidas bienhechoras del Estado. Nosotros
hemos sefialado ya este defecto en muchas declaracioncs de
Dereche Social, que no hacen sino formular programas de
la acci6én del Estado y no hablan sino de sus deberes y de
derechos, ni atribuyendo a los interesados, grupos ¢
individuos, ningan derecho social propio mningumna
autenomia juridica, ninguna capacidad siquiera de
reivindicar y de controlar, ninguna garantia de su libertad
positiva y de su papel activo, ninguna facuitad de
gobernarse ellos mismos y de defender efectivamente sus

derechos.®

[1. Debemos decir, sin embargo, que los defectos que
sefala Gurvitch al coocepto de Derecho Social como
protector de las clases econémicamente débiles, no se deben
al concepto mismo, sino a 1las ideas dominantes en la

materia, que deban a las leyes de proteccién un cardcter de

6 G. Gurvitch, op. at, pp. 38y 39
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concesidon graciosa del Estado. Esas ideas estdn siendo
transformadas rapidamente por el desarroilo del Derecho
Social, que introduce un nueve sentide en los antiguos
ordenamientos y crea otros de acuerdo con las necesidades y

exigencias de la época.

Asi, por ejemplo, la Organizacidén Internacional del

Trabajo, en su Declaracién de Filadelfia, dijo:

Todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o
sexo, tienen el derecho de perseguir su bicnestar material
y su desarrollo espiritual e¢n condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de

oportunidadcs.7

Puede decirse que éste es el postulado bdsico del
Derecho Social; pero es claro que no se cumpliria si el
Estado no protege, por medio de disposiciones legales y de
procedimientos adecuados, a los econémicamente débiles,
que se encuentran imposibilitados para hacer valer sus
derechos ante la resistencia egoista de las otras clases

sociales.

7 Mendieta y Niiftez, op. cit, pp. 43y 4
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El que el Derecho Social sea un cuerpo de leyes
protectoras de los econémicamente débiles, no significa que
éstos carezcan de derechos. Las garantias individuales que
constan en todas las Constituciones de los paises de cultura
moderna, son también protectoras del individuo ante el
poder del Estado y, sin embarg;:), aquél posee la facultad
(derecho subjetivo) de hacerlas valer en su provecho cuando
se presente el caso, igualmente sucede con el Derecho del
Trabajo. Todo derecho objetivo, como el propio Gurvitch lo

reconoce, implica un derecho subjetivo.

En otras palabras, lta definicién del Derecho Social
como derecho protector de los e¢conomicamente débiles, no
impide que ¢l Estado olvide su facultad de protegerios.
Menos ain cuando en nuestra definicidén se establece con
claridad que esa proteccidn tiene por objeto la convivencia
de todas las clases sociales dentro de un orden justo. Es
decir, presidido por un Derecho inspirado en la Justicia
Social. Es evidente que ¢l Estado esta obligado a proteger a
los desvalidos y de vigilar que tal justicia se realice por los

medios juridicos adecuados

Reconocemos que esto no ¢s ni ha sido asi, en todos los

aspectos del Derecho Social. Al principio se presentd, de
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modo indudable, en el Derecho del Trabajo o Derecho
Obrero, que concede a los asalariados una serie de
facultades ante las autoridades correspondientes. Después,
aparece esta misma tendencia en las leyes de seguridad
social, pero en ambos casos sdlo estidn comprendidos los
trabajadores y quedan al margen los desempleados y los

desvalidos en general.

I1I. En algunos paises, ante el pavoroso problema de
los “parados”, el Gobierno acuerda subsidios parsa
socorrerlos en tanto que carecen de empleo. En casi todo el
mundo, la beneficencia pablica y privada es una institucidén
que ayuda a los pobres, pero sin obligacién especifica y

dentro de los limites de la capacidad econémica del Estado.

El Derecho Social tiende a operar un cambio radical en
esta situacidén, si bien es cierto que atn se hafla en el
periodo de 1a planificacidon y la teoria. EI reciente Plan
Beveridge, que intenta extender los seguros sociales a toda
la poblacién de Inglaterra, es un cjemplo que confirma
esto que decimos y también los proyecctos de declaracidn
de Dercchos Sociales que se trata de que figuren en las

Constituciones dc¢ todos los paises al lado de 1la
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declaracién de los derechos det hombre o pgarantias

individuales.B

Uno de los proyectos mds brillantes y notables de
Declaracién de Derechos Sociales es, sin duda, el expuesto
por Georges Gurvitch, aunque debe tomarse con i'eservas,
porque exige modificaciones radicales en la organizacidn
politica del Estado. Su teoria afirma que el Derecho Social
surge solamente en el seno mismo de las comunidades,
Propone la creacién de organismos destinados a la
realizacién de ese Derecho, integrados por representantes de
todos leos interesados en la produccidén: productores vy
consumidores, y llega al extremo de concederles el derecho
de rebelarse en caso dé que, a8 pesar de los medios de que
disponga el Derecho Social para protegerlos, no se les haga
justicia. He aqui sus palabras:

Si a pesar de estos diferentes medios de proteccidén sus

derechos sociales no estén salvaguardados, se reserva a los

individuos y a los grupos ¢l recurso supremo¢ del derecho

de resistencia a la opresién.?

8 Ibidem, pp. 48 y 49
2G. Gurvitch, op. cit, pp. 53 y 54
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IV. Esto, a nuestro parecer, s6lo seria posible en un
mundo de excepcién, en una democracia pura, en donde los
individuos y los grupoes tuviesen capacidad y cualidades
éticas suficientes para no equivocarse al acordar la
resistencia frente al Estado y en donde esa simple

resistencia bastara para derrocar al régimen opresor.

Pero fuera de ese munde excepcional y de esa
democracia absoluta, ;quién juzga?, [quién garantiza que
los individuos y los grupos no obrardn bajo la presiéon de un
lider o movidos por los intereses de sus dirigentes?. En
tales condiciones, legalizar la resistencia contra las
autoridades es legalizar la anarquia, destruir tas bases

mismas del orden del Estado.

En nuestro concepto, sin llegar a tales extremos, se
debe incluir en las Constituciones modernas una declaracidn
de derechos sociales al lado de las garantias individuales,
estableciendo los mismos medios, igueles mecanismos vy
procedimientos a los de que se dispone en materia de esta
titimas, para hacerios valer. Un ejemplo de este mecanismo
es el juicio de amparo en la legislacién mexicana.

Es claro que la efectividad de los medios de realizacién

de los derechos sociales, como la de las garantias
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individuales, no es ni puede ser absoluta en parte alguna de
la tierra. Depende de multiples factores: cultura del
pueblo, valor civil de los individuos y de las masas, fuerza
de la opinién pablica, moralidad, ambiente, organizacion
democrética, etc. Pero entre la relatividad de eaquellos
medios y la posicién extrema opuesta adoptada por Gurvitch,
creemos que no cabe dudar: es preferible un estado de
relativa justicia tolerable a wuna situacién anédrquica
francamente intolerable, que se presentaria cada vez que un
individuo o un grupe de individuos resolvieran, por si y

ante si, que no estdn salvaguardados sus derechos sociales.

V. Tomando como ejemplo el caso de México, diremos
que el mecanismo del juicio de garantias o de amparo,
generalmente funciona bastante bien y que por numecrosos
que sean, son excepcionales los casos en que, debido a
abusos incontrolables de las més altas autoridades del pafs,
por corrupcién o ineptitud de algunos funcionarios
judiciales, les individuos afectados no logran el

restablecimiento de sus derechos fundamentales.
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1.1.3 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO SOCIAL

A) Generalmente se confunde la Historia del Derecho Social
con la Historia del Derecho del Trabajo, del Derecho
Industrial o del Derecho Obrero; con todos estes nombres

se conoce 1o que no es sino una rama del Derecho Social.

Es claro que en las primeras disposiciones protectoras
del trabajo se encuentran los més lejanos antecedentes de lo
que pudiera considerarse como manifestaciones embrionarias
del Derecho Social. De acuerdo con el concepto que he
expuesto en este ensayo, su historia empieza cuando se
exponen con claridad las primeras ideas de proteccion, no de
una c¢lase determinada de la sociedad o de grupos
especificos de ella, sino del cuerpo social mismo, mediante
la integracién de todos sus componentes en un régimen de

justicia,

El antecedente m#as lejano del Derecho Social es el
Proyecto de Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, expuesto por Maximiliano Robespierre ante los

jacobinos el 21 de abril de 1793, Este documento establece
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en sus articulos 8, 9 y 10 el derecho de propiedad como una
funcién social indudable. Declara:
Articulo 8.-El derecho de propicdad estd limitado, como
los otros, por la obligacién de respetar los derechos
ajenos.
Articulo 9.-No puedé perjudicar a la seguridad, a la
libertad o ala existencia ni a Ia propiedad de sus
semejantes. |
Articulo 10.-Toda posesidon, todo trdfico que viole este

principio, ¢s esencialmente ilicito e inmoral,

El articulo 11 de éste proyecto es también un principio
basico del Derecho Social, segiun se concibe en este ensayo:
La sociedad estd obligada a subvenir a la subsistencia de
todos sus miembros, ya procurdandoles trabajo, vya
asegurdndoles medidas de existencia B quienes no estén cn

condiciones de trabajar.

Y el articulo 14 pone a todos los miembros de la

colectividad en igualdad de condiciones ante la educacién:
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La sociedad debe favorecer por todos sus medios, el
progreso de la inteligencia, colocando a la instruccién

publica al alcance de todos los cindadanos. 10

B} Si sustituimos la palabra sociedad por la méds
propia de Estado, tenemos que admitir que los
preceptos transcritos son una clara expresion de
Derecho Social.

La Declaracién Constitucional de Derechos de 24 de

junio de 1793 -dice José Martinez Delgado- no

recogid sino excepcionalmente el atrevido proyecto
de Robespierre, fundamentalmente por las
limitaciones que introducia ¢en el derecho de
propiedad; pero establecid, en embargo, algunas
férmulas y preceptos de tipo social, que representan
un notable progreso Legislativo, aiin cuando no hayan
tenido aplicacidén efectiva, como sucedié con todo el

ordenamiento. !l

Entre esos preceptos solamente los articulos 18 y 21

estan dentro de la 6rbita del nuevo Derecho;

10 o5 Martinez Delgado, Proyeccion Histérica de Jas Declaraciones de Derechos Sociales, edicién
del autor, México, 1988, pp. 38 y 39
11 Jbidem, pp. 40
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Articulo 18.- Los socorros piblicos son una deuda sagrada.
La sociedad debe 1la subsistencia a los c¢iudadanos
desgraciados, sea procurdndoles trabajo o sea
asegurdndoles los medios de existir a los que no estén en
aptitud de trabajar.

Articulo 21.- La instruccién e¢s5 necesaria a todos. La
sociedad debe favorecer vigorosamente la cultura pablica y
colocar la instruccién al alcance de todos los

ciudadanos. 12

Aunque los antecedentes del Derecho Social se
remontan a 1793, es justo recordar las ideas que Babeuf
expuso en una cartz dirigida en septiembre de 1791 a su
amigo y correligionario Coupé:

Hermano: El precepto de la ley antiguz, ama a tu préjimo

como a ti mismo, la sublime miéxima de Cristo: haz a los

demés lo que guisieras que los demds hicieran contigo; la

Constitucion de Licurgo; las instituciones més bellas de fa

Repablica Romana, quiero decir, la ley agraria; vuestros

principios que acabo de recordar (el reparto de la tierra);

los mios que os consigné en mi ultima carta y que
consisten cn ascgurar a todos los cinudadanos primeramente

la subsistencia, en segundo lugar una igual educacibn,

12 fhidem, p. 41
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tode parte de un punto cominm y va a parar en un mismo

centro: la participaciéon de todos en la propiedad. 13

En el mismo sentido ideoldgico estdn las teorias de
Fourier, quien trataba de reconstituir la organizacidén de ia
sociedad integrindola por medio de un sistema " de
falansterios o asociaciones fraternales en las que todos los
bienes deberian distribuirse segiun esta férmula: “A cada uno

segin sus necesidades.”!

El socialismo de Estado es también una escuela cuya
ideologia corresponde al concepto de Derecho Social que
fundamentd este ensayo, pues trata de intervenir en la
produccién para que no enriquezca a unos cuantos, sino para

que satisfaga el total de las necesidades del pueblo.

Estas ideas, ain cuando giran primordialmente en el
dmbito econémico, no se¢ refieren a la proteccidon de un
grupec o clase social determinados, sino que intentan Iia
defensa de toda la sociedad; es decir forman parte del

Derecho Social.

13 I pidem, p. 43
1 Mendieta y Ntiiez, Op. Cit, p. 78
5 hidem, p. 79
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C) La revolucién francesa de 1848 marca otro paso
hacia el desenvolvimiento del Derecho Social. Bajo la
presiéon de los laboristas, el gobiecrno se vio obligado a
dictar el 25 de febrero del mismo afio, un decreto gue
otorgaba el derecho al trabajo, es decir, se consideraba
como obligacion del Estado proporcionar trabajo a toda
persona que careciera de él, y al efecto se fundaron los
Talleres Nacionales, cuya finalidad materializar ese derecho

y proporcionar ocupacién a los parades. !

Marat propuso -antes de julio de 1848- ante la
Asamblea Nacional, encargada de formular la Constitucion,
que el derecho al trabajo y a la asistencia se clevaran al
rango de garantias constitucionales. El proyecto
manifestaba:

Articulo 2.- La Constitucidn garantiza a todos los

ciundadanos: la libertad, la igualdad, la seguridad, el

trabajo, la propiedad, la asistencia.

Articulo 7.- El derecho al trabajo es el que tiene todo

hombre de vivir trabajando. La sociedad debe, por medios

productivos y generosos de¢ que disponga, y que serdn

organizados ulieriormente, proporcionar trabajo a los

16 [bidem, p. 81
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hombres vélidos que no puedan procurdrselo de otro

modo. "

Este proyecto se acepté, la Constitucion de 1848
consagrd en su articulo primero, ¢l derecho al trabajo y la

asistencia.!8

En Alemania, ¢l canciller Bismarck presentd en 1860,
ante el Reichstag, un proyecto que incluia la obligacidon del
Estado de proporcionar trabajo a todos los necesitados:

El estado se debe a los ciudadanos que no puedan

procurarse a si mismos medios de existencia, ni obtenerlos

de otras personas privadas, obligadas a ello por leyes
especiales. Aquellos a quienes no faltan mas que los
medios y la ocasién de ganar por si su propia subsistencia

y la de su familia, debe proporciondrseles trabajo

conforme a sus fuerzas y a su capacidad.1?

Este proyecto fue aprobado en junio de 1869.

D) Los antececdentes del Derecho Obrero, del Derecho
Agrario y de la beneficencia piblica -estimada, ésta dltima
como gracioso don del Estado- son numerosos; pero en

nuestro concepto no corresponden propiamente a la Historia

17 1. Martinez Delgado, op. ait, p. 80
B bidem, p. 61
191, Mendieta y Nifez, op, cit, p. 96
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del Derecho Social. La idea de éste surge y evoluciona en
la medida en que se considera no como la proteccién del
Estado a un grupo especial, sino en funcidon de los otros
buscando establecer una justa armonia. Puede decirse que un
derecho especialmente destinado a proteger a una sola clase
de la sociedad, por débil que sea, no es social, sino
antisocial, porque acaba indefectiblemente siendo un

privilegio que pesa sobre el resto de la colectividad.

El Derecho Social es un derecho de integracién, y sélo
cuando se proyectdé o legislé para integrar dentro de un
orden justo a las diversas capas sociales, empezé a formar

parte de la Historia del Derecho.
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1.2 EL DESPRESTIGIO DEL DERECHO

El Maestro Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo nos ofrece
luz respecto del tema en su obra Deontologia Juridica. Etica
del Abogado, en ella seflala:
En la Universidad de México, de las carreras profesionales
que desde el sigle XVI se¢ impartian en ¢lla, como
teologia, Sagradas escrituras, Derecho Canénico, Derecho
Romano, artes - incluida en ella la ;r;edicina, retoérica vy
gramética, ahora se han reducido a las de Derecho ¥
Medicina. En el caso de la Abogacia no era suficiente con
haber cursado en dicha institucidn los estudios
respectivos, sino que quien se graduaba, apenas habia
resuelto la mitad de los requisitos para ejercer su
profesién, ya que era ademéds imprescindible practicar el
Derecho mediante su incorporacién en un Despacho al final
de tal practica se le sometia a un nuevo examen ante las
autoridades judiciales. Asi pues, un abogado debia
estudiar mucho, pero también cjercer su profesién, razén
por la cual el ejercicio de esta actividad sec estimaba mis
valioso que cualquier otro.
La deontologia se refiere a los deberes que cada persona

tiene consige misma y con los demds; por lo tanto sec
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diferencia del término ontologia en cumanto que £ste
significa estudio del ser, y deontologia estudio del deber
ser.

La deontologia se¢ halla estrechamente ligada, por unm
lado al Derecho, ya que la ley positiva regula algunos
aspectos, aunque minimos de la actuacién de ciertas
profesiones y por otro & la moral.

La aplicacién de las normas deontolégicas es hoy dia
indispensable en ¢l que hacer cotidiano del hombre, pero
sobre todo en aquéllas que desarrolla el jurista, que si
bien ejerce una profesién humanista con altos valores
éticos como la justicia, la equidad, ta lealtad y la
seguridad juridica, es comin que de él se escuchen, de
entre la vox populi frases tan conocidas y lapidarias como
“Entre abogados te veas”, “Dios libre a esta casa de
abogados”, “Ojald nunca tengas que caer en manos de un
abogado™, “Mi abogado se vendié a la otra parte”,
“Abogéngster”, y muchas otras similares. Es claro que las
mis de las veces estas expresiones son injustas, pues
ciertos pscudoprofesionales del derecho, denominados con
bien ganado sarcasmo “leguleyos”, “picapleitos”,

“coyotes”, “simuladores”, “tinterillos”, etc. se ostentan
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come abogados sin serlo y han desprestigiade tan noble

actividad.20

El autor deja claro que el desprestigio del Derecho
como ciencia tedrico-practica se debe no a la ciencia misma
sino a quienes ejercen la mds importante de las carreras
profesionales: la Carrera de Licenciado en Derecho. Los
malos abogados, con su negligencia, impericia ¢ ignorancia,
han fomentado el desprestigio al que nos enfrentamos. Por
este mativo es impostergable que el Licenciado en Derecho
se proponga lograr que su carrera y su quehacer sigan siendo
importantes y necesarios dentro de la sociedad a la que
pertenecen, a la cual debe servir y no servirse de ella, tal y
como lamentablemente ocurre en muchos casos. El abogado,
como los demds profesionistas, debe vivir de los
conocimientos que tiene, y ponerlos al servicio de sus
clientes, para que éstos recurran a ¢l con la e¢speranza de
que los auxiliard y resolverd sus problemas sin explotarlos
econdmicamente.

Por su parte el Maestro José Campillo Sdinz, en su obra
Introduccién a la Etica Profesional del Abogado, nos

manifiesta que:

XBernardo Pérez Fernindez del Castillo, Deontologla Jurfdica. Etica del Abogado, 2da edicién,
Porrda, México, 1997, pp. 7 -21
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...para asumir plenamente la responsabilidad de su
profesién, ¢l abogado debe estar claramente consciente de
la dignidad de la funcién que realiza y de las
responsabilidades que ella implica. En Atenas se les
llamaba consejeros de los reyes y gobernadores de los
pueblos; en Roma sacerdotes y profetas de la justicia.
Alfonso ¢l Sabio como justos a los jueces y al del Abogado
oficio muy provechoso. Lope de Vega los menciena como
insignes por sus escritos. En las Partidas se dice que las
sabidurias de los derechos son otra manera de caballerias
c¢on las que se¢ quebrantan atrevimientos y se enderezan los
tuertos. En Espafia los Abogados eran c¢onsiderados como
caballeros y se decia que después de que hubieran tenido
veinte afios de escuela de leyes, deben tener rango de
condes y ser tenidos quitos de pechos. En Francia, los
Abogados se agrupaban en 6rdenes equiparables a las de
los cabalieros y dignas de la misma nobleza. El Papa Paulo
VI ilama al Abogado heraldo de la palabra, servidor de la

verdad, ¢l hombre de la bondad y de la justicia. 2l

El Abogado debe estar consciente la existencia de un

principie superior a las leyes positivas que nos permite

Njosé, Campillo Sainz, Introduccién a la Etica Profesional del Abogado, Porrta, México, 1996, pp.
74 75,8283 y 89
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juzgar sobre su bondad o su injusticia; que como jurista
tiene la obligacién de oponerse a la ey injusta y el deber de
luchar porque ésta se modifique. El Abogado no sélo es el
hombre de la tradicién, que recoge en instituciones y leyes
la experiencia de tos que lo han precedido, sino que es ¥y
debe ser, factor de cambio. A él corresponde estar atento a
las nuevas necesidades, a las nuevas convicciones, a los
nuevos datos morales y sociates y las aspiraciones de los
hombres para convertirlas en normas juridicas. EI abogado
debe ser guardidn y centinela de que las transformaciones y
los cambios se ajusten a las normas de la justicia y de la

moral.

El Derecho persigue también el bien comin, que aunque
no se identifica con el bien particular, si coincide en dltimo
extremo, con los intereses concretos de quienes forman parte

de colectividad.

El Abogado debe ser un servidor de la justicia a través
del Derecho. Por ello, nadie puede hacerse justicia por si
mismo, si lo hiciere estaria contrariando los principios de la
seguridad y del orden juridico.

El Abogasdo esti obligado a ser un buen hombre,

integro, honrado y recto en su conciencia. 8in probidad, el
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Abogado no tendria autoridad moral para defender y luchar
por la justicia, ni mereceria la confianza de quienes le
encargan su defensa o estdn sujetos a la resoluciéon que dicte
como juez. El Abogado debe saber Derecho, pero

fundamentalmente debe ser un hombre recto.

El Abogado debe practicar la lealtad, debe ser leal con
su cliente, leal con los jueces y funcionarios ante los cuales
aboga, leal con sus colegas y con Ia contra parte. La lealtad
es deber propio del hombre de bien, y condicidn
indispensable de aquél que escojamos como defensor y en
quien depositemos nuestra confianza. La lealtad obliga de
tal manera que nos fuerza a superar nuestiros intereses o

pasiones para servir a quien defendemos.

El Abogado debe buscar la verdad y proceder con
veracidad. La verdad y la justicia son valores intimamente
ligados. En muchos litigios encontrar la verdad es saber

donde estd la justicia.

El Abogado debe ser firme, pues ha de enfrentarse a los
abusos de poder; a las amenazas a su persona, su patrimonio

o a los miembros de su familia.
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El debido ejercicio de nuestra profesidén no es facil,
pero el Abogado debe resistir con firmeza, de ello dependeré
el debido cumplimiento de su misién. Bien dicen que
cuando Jlos jueces y Abogados tienen miedo, ningun

ciudadano puede dormir tranquilo.

El Derecho es e! instrumento del Abogado, por eso estd
obligado: a estudiarlo y conocerlo; a mantenerse al dia de
los cambios y modificaciones de las leyes, de la
jurisprudencia y de los avances de la doctrina. Moralmente
el Abogado est4d obligado a no aceptar aquellos asuntos para
cuyo debido manejo no tenga competencia. Si descuida su

preparacién estara faltando gravemente a sus obligaciones.

En nuestra profesidn es indispensable estar
impregnados de humanidad. Estamos obligados a adentrarnos
en la viva realidad de lo humano; a sopesar situaciones,
antecedentes, motivaciones de una conducta y fines que se
pretenden alcanzar. Debemos tratar de conocer ¥y
comprender que el Abogado no solamente es defensor,
frecuentemente es también confesor, consejero y, de algin
modo médico del alma de quien a é1 acude. El Derecho
cumplird mejor sus finalidades cuando esté impregnado de

un profundo sentido humanista.
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Luchar por la justicia es una obligacién que incumbe a
todo hombre, pero que en primer lugar corresponde a
quienes, por vocacidén y profesién cultivamos la ciencia del
Derecho. Es nuestro sino luchar por ella, contra las
arbitrariedades, contra el temor y el servilismo, contra las
asechanzas del dinero, contra nuestras propias pasiones o
intereses egoistas, luchar por la justicia, ain en contra de la
legalidad misma que no pocas veces ofrece al Abogado la
suprema tentacion de eludir los dictados de lo justo entre
los vericuetos de la estratagema, forma lista o disposiciones

de la ley inicua.

Es cierto que la actividad del médico tiene como fin la
vida humana; pero la profesion de Li-;:cnciado en Derecho
tiene como fin la salvaguarda de aquellos valores que la
hacen posible. Luchamos por la justicia como valor
dominante, pero también por la seguridad, por la paz y por
la libertad vy porque exista un orden que haga posible que
cada uno de los hombres pueda realizarse plenamente como

hombre.??

Evidentemente, podriamos citar a otros autores que

resaltan las virtudes de la abogacia, no obstante nos

R bidem, pp. 74-89
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corresponde seflalar que el desprestigio del Derecho, es obra
de los malos Abogados, que olvidindose dc los
mandamientos de Couture y de la protesta que enunciaron al
obtener su titulo, Gnicamente se preocupan Sus intereses.
Estos malos abogados se dedican a explotar a sus clientes y
no a explotar su carrera, en beneficio, se olvidan de ofrecer
sus servicios con la méas alta vocacién de servicio secial
que debe poseer todo profesionista, en especial el Abogado.
Aquetlos que acudan a un abogado deben tener la certeza de
que su dinero y demds bienes no sufren riesgo alguno, y que
aquel al que conffan sus problemas no desprestigiard la

carrera de Licenciado en Derecho.



1.3 LA NOCION DE DERECHO SOCIAL

El Dr. Alberto Trueba Urbina, nos habla del Derecho Social

Mexicano, en estos términos:

Distinguidos Juristas, ain no entienden nuestro Derecho
Social y algunos que se ocupan de él! incurrem en errores
garrafales que ¢s necesario corregir en cualquier momento
oportuno. Siempre hemos sostenido que el jurisconsulto
mexicano Ignacio Ramirez “El Nigromante”, fue el
creador tedrico del Derecho Social en México y en el
mundo, desde el ato 1856, y también gque nuestra
Constitucién de 1917, fue la primera declaracidén de
Derechos Sociales en ¢l universo, toda vez que el Derecho
Social Mexicano es base originariza del Derecho Social
Universal.

Ahora bien: ni los juristas del pasado ni [los
contemporincos comprenden nuestro Derecho Social. En
efecto, pocos afios después de promulgada nuestra
Constitucion de 1917, aparecieron dos obras de
prestigiados abogados burgueses en el exilio, por ser
encmigos de la revolucién, y que no tenian la menor idea
del Derecho Social recién nacido en 1la Ley Suprema

emanada de la Revolucidén Mexicana de 1910-1917.
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Precisamente: Jorge Vera Estafios, cn su libro titulado A/
Margen de la Constitucién de 1917, Los Angeles, 1919;
llega a la conclusién visiblemente absurda de que nuestra
Constitucién e€s un engendro bolchevique, cuando en Rusia
todavia no se expedia La Declaracidn de Derechos del
Pueblo Trabajador y Explotado de 1918, Un mes mas tarde,
Manuel Caleo en Un Decenio de Pollftica Mexicana,
publicado en Nueva York, 1920, opina que nuestra
Constitucidén es socialista, sin darse cuenta que sélo es
politico-social,

Pero mé4s lamentable ¢s que juristas de nuestro tiempo,
tampoco tiemen wun concepto exacto ni aproximado de
“Nuestros Derechos Sociales” ¢ ignoran la historia de
México y el proceso de formacidén de tales derechos. Tan
¢s asi, que recientemente en la obra del Dr. Baltasar
Cavazos Flores, F! Mito del Arbitraje Potestativo, aparece
un ex abrupto del Pr. Néstor de Buen Lozano en que niega
la paternidad mexicana del Derecho Social, con la misma
sin razén de quien niega la luz del sol y Illega al
paroxismo de expresar conceptos temerarios y falsos, asi
como su desconocimiento total de nuestros Derechos
Sociales, cuando exp;rcsamente dice:

“Suele afirmarse en nuestro pais gue somos los

inventores -o poco menos- de los Derechos Sociales y
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sobre todo de su elevacién a la jerarquia suprema de
garantias constitucionales. Lo segundo es cierto y aan
resultaria admisible la tesis que coloca a nuestra
Constitucién Social como modelo de 1a Parte XIIE del
Tratado de Versalles, de acuerdo a la tesis reiteradamente,
-tercamente diaria yo- defendida por Trueba Urbina. Lo
primero no lo es tante. Y aldn puntualizaria que es una de
las sagradas mentiras de nuestra persistente demagogia. Es
un argumento bueno para discursos politicos pero
substancialmente inconsistente. NUESTROS DERECHOS
SOCIALES, CON LA EXPRESION DEL CONTROL
ESTATAL SOBRE LA FUERZA SOCIAL DE LOS
TRABAJADQORES."

No acertamos a comprender, por nuestro afecto al autor,
el ex abrupto patoldgico que antecede: se¢ siente con
derecho de mexicano de criticar a México y denostar sus
instituciones sociales, trasquiversandolas con mala
intencién y, para que su demagogia no resalte, trata de
simular ignorancia de¢ nuestro Dereche Patrio: Sabe muy
bier que le demostré al ilustre Dr. de la Cueva, del cual
es seguidor, que antes de que Otto Von Gierke hablara del
Derecho Social de las corporaciones en 1889, Ignacio
Ramirez lo habia heche en 1856 presentandolo como

disciplina juridica protectora de menores, huérfenos, hijos
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abandonados, mujeres y jornaleros, por lo que le sugerimos
que vea nuestro Nweve Derecho Administrative del
Trabajo, al mismo tiempo le aconsejamos como hispano de
origen gque consulte las siguientes obras mexicanas:
Historia del Cangreso Constituyente de 18356-1857 de
Francisco Zarco y las Actas y Crdnicas de! mismo
Congreso, publicados por el Colegio de México en 1957, en
las cuales se comprueba nuestra afirmacidén que para &l es
“persistente demagogia”. Por otra parte, traicioné al Dr.
Cavazos al utilizar su obra como tribuna politica a fin de
volcar su demagogia por aquellos de sus “andanzas
laborales™ em el campo patronal.

Y por uGltimo, para demostrar que nuestro querido
Néstor no tiene ni la mas remota nocién de lo que son
nuestros Derechos Sociales, transcribimos textual vy
nnevamente la definicidén que expuso en la tribuna politica
mencionada, que a la letra dice:

“NUESTROS DERECHOS SOCIALES SON LA
EXPRESION DEL CONTROL ESTATAL SOBRE LA FUENTE
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES.”

Esto es inaudito: se nos hace imposible que esta
barbaridad hubiera salido de la pluma de Néstor.

Tal parece que confundié nuestros Derechos Sociales

mexicanos c¢on las Leyes de Indias, expresién del poder
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estatal de los reyes de Espafia ¢en manos de conquistadores
y colonizadores, ya que dichas leyes se consideran “potros
de tormento” e “inicuas” contra los aborigenes de América,
conforme a la calificacién que de ellas hace el ilustre
historiados y sociélogo mexicano don Francisco Bulnes.

Pero el referido <concepto de “nuestros Derechos
Sociales™ no sdlo es aberrante, sino falso y malévolo,
justificable en quienes ignoran los fendémenos politicos y
sociales de la Revolucién Mexicana, asi como sus
antecedentes histbéricos, la legistacidén social de la
Revolucién y 1la Casa del Obrero Mundial paras la
formaciér de los Batallones Rojos de obreros que
contribuyeron al triunfo de la Revolucidén, el proceso de
formacidén de nuestra Constituciéon, el Diario de los
Debates del Congreso Constituyente de [916-1917 y
fundamentalmente la dialéctica sangrienta de nuestro
movimiento armade, asi como los textos sociales de
nuestra Consiitucidn de 1917, que <crearon Derechos
Sociales en favor dec los trabajadores y en contra de
empresarios y el propio Estado.

Es mas, el Dr. de Buen en su excelente tratado de
Derecho del Trabajo que e¢s un libro serio, aborda el tema
de los Derechos Sociales y no se atrevidé a definirlos, sino

se¢ concreto a exponer dos tesis, sin tomar partido, la de
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Gustavo Radbruch que se funda en la nivelacién de las
desigualdades entre las personas, que no supera nuestro
derecho social mexicano, y la de José Campillo Sainz, quec
no obstante ser mexicano no conoce, no tiene la mads
remota idea de los derechos sociales que se consignan en
nuestra Constitucién, como pucde verse en 5cg.uida:

“Los derechos sociales constiteyem un conjunto de
exigencias que la persone puede hacer valer ante la
sociedad, para que é&sta le proporcione los medios
necesarios para poder atender al cumplimiento de sus
fines, y le asegure up minimo de bicnestar que le permita
conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de
hombre.”

Ni el ilustre extranjero, Gustave Radbruch, ni ¢l
distinguide mexicano, José Campillo Ssinz, ni ¢l prudente
Dr. de Buen, llegaron a definir el Derecho Social, el
verdadero Derecho Social, por lo que prefirié utilizar
como tribuna politica el libro del Dr. Cavazos, para volcar
su demagogia sin rumbo.

En otra ocasidon, nuestro querido Néstor vuelve a exhibir
su desconocimiento del Derecho Social Mexicano, por su
amor al Derecho Privado, en ¢l que siempre se desenvolvié
con talente y perspicacia, pues en ¢l primer Congreso

Mundial sobre Derecho Familiar y Civil celebrado en
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Acapulco, Guerrero, del 23 al 29 de octubre de 1977,
discrepa de una ponencia nuestra en la que solicitamos la
Independencia del Derecho de Familia del Cédigo Civil,
por su naturaleza social, oponiéndose a la tesis que
proclamamos de que el Derecho Familiar es Derecho
So~cial, en ¢l cual quedan incluidos no sélo los sujetos a
que alude “El Nigromante” sino también la familia
campesina y obrera a que sc refieren los articulos 27 y 123
de la Constitucidn, aunque no se le dio importancia a su
réplica por su propie confesiéon de gue se encontraba
“desorientado”™, como puede verse en la pagina 65 de Ia
Memoria del mencionado Congreso, publicada por la
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1978,
Para poner fin a este capitulo, que contiene tdpicos
sociales en - el pais paterno def Derecho Social,
presentamos la definicién de nuestro Derecho Social
Mexicano, en sintesis:
ES LA NORMA QUE PROTEGE, TUTELA Y REIVINDICA A
LOS QUE VIVEN DE sSu TRABAIO Y A LOS
ECONOMICAMENTE DEBILES.
Y A MANERA DE COLOFON MANIFESTAMOS QUE

NUESTRO DERECHO SOCIAL ES JUSTICIA SOCIAL,
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porque justicia que no reivindica al débil contra el fuerte

no es justicia y menos justicia social. 23

A riesgo de parecer que apruebo totalmente las
expresiones vertidas por este eminente Doctor, pilar del
Derecho del Trabajo, -no por no estarlo sino por las
reservas que deben tenerse antc tal apasionamiento- es
plausible lo manifestade por él, pues la valentia
desafortunadamente no es una virtud que se encuentre
facilmente en los humanos y para tal efecto, cabe destacar
que ¢l maestro no sélo lo declaré; ademés, cosa que es mas

trascendental, lo escribid para la posteridad.

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, en su obra £/
Derecho Social y la Seguridad Social, nos proporciona su
personal concepto de Dereccho Social:

Hemos definido, por nuestra parte, de la siguiente manera:

£1 Derecho Social es una ordenacién de la sociedad en

funcién de wuna integracién dindmica, teolégicamente

dirigida a la obtencién del mayor bienestar social, de las

personas y de los pueblos, mediante la justicia social.
Como todo derecho, el derecho social supone una

ordenacién, un orden de la conducta entre los hombres,

23 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Dereche Internacional Social, Porria, México, 1979, pp. 65-72
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peroc partiendo de la sociedad, es decir, no del individuo
sislado, sino de grupo, de la familia, del sindicato, de la
agrupacién campesina, del Estado, de la nacidn.

Atendiendo 2 las personas que intervienen, se han
considerado en ¢l Derecho las relaciones de coordinacidn,
de supra y de subordinacidén, en tanto que en nuest-ra
definicidn insistimos en la relacidn de integracidn como la
caracteristica de este Derecho Social, en donde se supone
la vinculacién de voluntades y csfuerzos, en funcién de
una idea unificadora. Esta no es otra que el fin perseguido
por el grupo, dindmica, institucional y solidariamente
vinculados, que busca obtener el mayor bienestar social,
tanto en el orden personal, como sociai, politico,
econdmico, material y espiritual. Sus alcances no son
dinicamente aplicables a las personas en un orden nacional,
sino a los pueblos, en ¢! orden supra estatal, regidos por
una justicia social de integracidén dindmica, que supone no
sélo la coordinacion y esfuerzo o la coexistencia de
personas y de Estados, sino la relacidén misma, Caracteriza
su naturaleza una solidaridad estrechamente lograda cntre
personas y Estados.

Asi, pues, el Derecho Social tiene como fundamento al

hombre, socialmente lograde y al Estado también
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socialmente integrada, en tanto miembro de la c¢omunidad
de Estados.

Hay quienes han considerado al Derecho Social como
Derecho del Trabajo, en cuanto es protector de una clase
considerada econdémicamente débil, y le han Illamado
también Derecho de Cl;:se, juntamente con el Derecho
Agrario. Sin embargo, los autores convienen en distinguir
el derecho social como un derecho de comunidn, distinto
del Derecho Privado y del Derecho Piblico.

Frente & las relaciones de coordinacién supra o
subordinacién, nosotros hemos preferido hablar de una
nueva relacién, la de la integracién como la tipica de
derecho social.

Renard y Haurion nos hablan de la teoria de la
institucién. Hay, pues, que considerar que el término
social constituye wna objetivacién, un nuevo ¢riterio
interpretativo, un principie moral de critica del derecho
positivo en donde, como afirma Franceis Geny, es
imposible desconocer un derecho social que viene a

refrenar los excesos del imparialismo.z“

2 Lombardo Gonzéalez Diaz, Ef Derecho Social y I Seguridad Social, UNAM, México, 1973, pp. 50

y 51
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El autor también nos habla de las diversas ramas del
Derecho Social:

Los problemas sociales surgidos con motivo del nacimiento

de la nueva industria se agudizan a finales del siglo

pasado y se acentian durante los primeros aflos de nuestra

centuria. Habria de gestarse, asi, una nueva concepcibén de

la sociedad, del Estado, del derecho y del hembre.

En un afdn de sistematizar las disciplinas juridicas de la
ciencia del Derecho conservando el viejo patrén del
Derecho Romano, podriamos distinguir entre las dos
grandes ramas: el Derecho Pablico y el Derecho Privado.

En otros estudios hemos considerado que el Derecho
Publico estd constituide por: Dereccho Constitucional,
Derecho Administrativo Penal, Derecho Procesal, Derecho
del Transporte o de las comunicaciones, (iue comprende
tanto al Derecho Aéreo, el Dereche Maritimo, el Derecho
de la Transportacién Terrestre, el Derecho de la
Comunicacidn [ntelectual (rama de correos, radio,
telefonia, televisién y telégrafos). Ademds, dentro del
Derecho Publico cabe anotar el Derecho Fiscal, el Derecheo
Militar, ¢l Derecho Minero, el Derecho Internacional
Piublico y el Derecho Social, integrado por: I. El Derecho
det Trabajo y la Previsién Social; II. El Derecho Social

Campesino; IIl. El Derecho Social Burocréitico; IV. EI
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Derecho Social Militar; V. El Dereche Social Profesional;
VI. E! Derecho de la Seguridad y el Bienestar Social
integral; VII. El Derecho Sccial Cooperativo; VIII. EI
Derecho Social de las Mutualidades; 1X. Derecho Social de
la Prevenci6én Social; X. Derecho Social Corporative; XI.
Derecho Social Familiar; XI1. Derccho Social de la
Infangia: XIII. Derecho Social de la Juventud; XIV,
Derecho Social de la Mujer; XV. Derecho Social de tla
Vejez (jubitados y pensionados); XVI. Derecho Social
Econémico; XVII, Derecho Social de la Salud Integral;
XVIII. Derccho Social de la Educacién Integral y la
Cultura; XIX. Dereccho Social de la Alimentacién Integral
y del Consumo Popular; XX. Derecho Social de la Vivicnda
Integral; XXI. Derecho Social del Deporte; XXII. Dereche
Social del Descanso y del Ocio Constructive; XXIII.
Derecho Procesal Social, XXIV. Derecho Protector y de
Asistencia a Extranjeros y de Mexicanos en el Exterior;
XXV. Derecho Social Internacional; XXVI1. Derecho Social
Comparado.

El dereche privado, comprende tanto el derecho civil,

como el mercantil y el derecho internacional privado.25

B bidem, pp.-54-56
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Para el autor espafiol Antonio Martinez Alvarez, ésto
significa el Derecho Social:

Abolido el régimen gremial y corporativo (1813-1836 en
Espaiia), bajo cuyo signo se reguld el trabajo y se protegid
al trabajador casi familiarmente, el liberalismo econdmico
que le sucede, con su lema crucl.de! laissez faire,
reemplaza aqueclla proteccidén por el més absoluto
desamparo. Esto resultaba tan inhumano, que pronto se
impuso las rectificacién. La nueva tutela del trabajo y del
trabajador halla su expresidén en ¢l moderno ordenamiento
juridico o Derecho Social.

El Derecho Social es una rama juridica, con sutonomia
cientifica, que ha logrado su realidad enr tiempos
recientes. Por tratarse de una disciplina juridica joven, en
pleno desarrollo y progresién, y por hallarse influenciada
por las concepciones politicas y econbmico-sociales
imperantes en un momento histdérico o lugar determinados,
su denominacidn no es uniforme, ni mucho menos
definitiva, ya que se le designa y conoce con muy variados
nombres, Ello plantea una cuestién terminoldgica no
exenta de interés por lo que de conexidén tiene con la
evolucidén, concepto y contenido de esta rama del Derecho.
Los principales nombres con que ha sido y es bautizada

son los siguientes:
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Derecho Social. Expresidén extendida, la mds usual entre
nosotros hasta fecha reciente, y la que acepta el
cuestionario y adoptan autores como Martin Granizo,
Gonzilez Rothvoss y Garcia Oviedo. Este dltimo tratadista
explica su preferencia por tal vocablo en atencidn a que
este Dereché ha brotado de la necesidad de resoiver el
llamado problema “social™; y, por tanto, si “social” es el
contenido del problema, “social”™ debe ser el Derecho
c¢reado para su resolucidn.

No obstante, estimamos improcedente tal denominacidn.
Su amplitud y ambigiedad son reconocidas por el propio
Garcia Oviedo. Como dice Gallart Folch: “no existe rama
alguna en la enciclopedia juridica que carezca de cardcter
social, y, por tanto, el reservar para cualquicra de ellas ¢l
privilegio de tal denominacidn es caer en

confusionismos".26

Veamos ahora el tratamiento otorgado por el Maestro
Rubén Delgado Moya, al concepto de Derecho Social:

El Derecho, puede o no encontrarse en los cédigos o en

cierta categoria de reglas que la gente observa, es el

conjunto de normas que rige las relaciones de los

miembros de una comunidad, entre si, o de éstos con la

26 Antonio Martinez Alvarez, Derecho Socral, Editorial Reus, Madrid, 1949



misma, y viceversa. Este tipo de Derecho, que es al que
todos fos jurisconsultos, juristas y abogantes o agogadores
(yo no sé por que se les dice abogados o licenciados), se
refieren, no nos interesa en su estudio, pues el mismo se
aparta de su matriz para ocasionar verdaderos atentados
contra lesa humanidad, y para muestra basta con citar el
caso del Derecho que en Grecia y en Roma prohibié la
esclavitud y en la Edad Media la servidumbre. En cambio,
¢l otro derecho, el que es derecho, directo, recto y
correcto, si nos apasiona analizarlo porque él mismo desde
que nacidé ha sabido ser interpretado, como corresponde a
su noble investidura, por todo hombre de bien.

El Derecho - derecho, que es al que corresponde el
Derecho Social, macid en las tribus primitivas como una
manifiesta necesidad, habiendo cvolucionado
paulatinamente hasta que de pronto, cuando unos cuantos
hombres se sintieron com imperio sobre los demés,
desaparecid y, en su lugar, aparecid el derecho del més
fuerte. Es en esta etapa de la historia humana cuando el
Derecho-derecho pierde su fuerza y con ello se propicia el
ingreso de un derecho nuevo que de ahi en adelante habri
de regir un distinto tipo de relaciones: las de la
propiedad privada, que dan origen a la explotaciéon del

hombre por el hombre.
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Una vez que el hombre ha comenzado a explotar al
hombre, como no se sentia muy seguro de su iniquidad,
puesto que en muchas ocasiones Ie esquilmaba lo que le
era propio, no digamos bienes materiales sino su congénita
dignidad humana, para proteger mejor sus conquistas que
con el tiempo iban siendo mayores, crea primero el tdétem,
dios que protegia a cada familia vy en especial a la del
expoliador, y después ¢l patriarcado, sistema de gobierno
¢n el que el explotador podia disponer a su antojo hasta de
la vida misma de¢ sus explotados.

En ¢l transcurso del tiecmpo, la explotacién que un solo
hombre hacia de muchos otros, pertenecientes a su pueblo,
se fue extendiendo més en la medida que ¢l explotado,
pueblo del explotador cautivaba mayor n'umero de hombres
que eran naturales de los pueblos conquistados, lo que dio
pabulo al nacimiento de los primeros grandes imperios.

Méas tarde se establece en estos imperios el Estado
que, pasando por la polis griega y por la civitas
romana, con su magnifica ficcién y uniéndose al
Derecho, legaliza la ¢xplotacidn del hombre por ¢l hombre,
cumpliéndose en esta forma fa descriptiva y dramatica
frase que de la Cueva con frecuencia cita y que atribuye a

Engels y Lenin: ¢l Estado es ejércitos y cérceles,
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Mario de ]Ja Cueva dice: “No somos inventores de la idea
del Derecho Social; de ahi que nos vemos obligados y que
o hagamos ademds con agrado, a exponer las fuentes
doctrinales en la que se inspiro principalmente nuestro
pensamiento. Los origenes del pensamiento: en el sigle
X1X, Otto von Gierke, e.xplicé que en ¢l curso de ta
historia existid, al lado del derecho del estado y del
derecho privado -regulador de las relaciones entre
personas determinadas- un Derecho Social c¢creado por las
corporaciones, cuyos caracteres eran su autonomia y la
circunstancia que consideraba al hombre no como persona
plenamente individual, sino en sus relaciones com un
cuerpo social; ordenamientos juridicos que desaparecicron
en gran medida en la Edad Moderna, pero que parecia que
estaban encontrando un campo nuevo en las corporaciones
socioecondémicas del siglo XI1X.

Ya en nuestro siglo encontramos un grupo numerosoe de
profesores de Francia:

a) En el aiio de 1922, ese espiritu universal que fue
Georges Scelle, en uno de sus ensayos que nunca envejecen
afirmd, con una conviccidn inquebrantable, que el derecho
del trabajo habia roto el principio de la unidad del

derecho comidn y creado wuwn derecho de clase, una
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lepislacion defensora del trabajo enm sus relaciones con el
capital,

b) Aquel gran maestro, Paul Pic, después de explicar las
transformaciones sociales y econbémicas que se estaban
operando, hizo la hermosa afirmacién de que “el derecho
obrero era una rama auténoma, muy diferente por su
espiritu, puesto que no es sinc la ecomomia social
aplicada, y por sus métodos, a todos las otras ramas del
derecho™.

c) Georges Gurvitch, escritor de origen ruso, e¢n dos libros
extraordinarios nos obsequio una relacién y propuso como
idea: El Derecho Social es el derecho de las comunidades
humanas no estatales, que domind a la doctrina de su
época.

Los expositores de la idea del Derecho de! Trabajo -
Derecho Socigl: creemos poder afirmar que la vida se
adelantd a ta doctrina, porque en 1917 -lo hemos dicho en
varias ocasiones- se proclamé en Querétaro la primera
dectaracién de Derechos Sociales de la historia y dos afios
después la de Weimar; ciertamente, ninguna de las deos
menciond los términos Derecho Social o Derechos
Sociales, pero fue en ocasiéon de su interpretacidn gque
descubrieron los pensadores la unidad Derecho del Trabajo

- Derecho Social.



Las ideas de Gustavo Radbruch: el pensamiento del
antiguo maestro de la Universidad de Heidelberg,
publicado en un libro de 1929. Algunos de los parrafos de
este apartado estdn tomados literalmente de la obra de
Radbruch, escrito en retacidén con la Constitucién alemana
de Weimar, es una explicacién de las transformaciones
sociales, econbémicas, politicas, y juridicas, que
presenciaba el mundo europec a la terminaciéon de la
primera guerra. Su punto de partida es la afirmacién de
que ¢n el apartamiento del Derecho en pablice y privade
no ¢s un principio absoluto, ni tiene un valor aprioristico,
ni deriva de un pretendido derecho natural, que no existe
sine que su valor es histérico y encuentra su fundamento
en ¢l Derecho Positivo, el cual a su vez, posee un valor
meramente histérico.

Asistimos -escribié¢ el macstro- al nacimiento de dos
cslat'utos juridicos, resultados de¢ la quicbra de la
concepcidn individualista y liberal, de la participacién o
intervenci6én mis o menos amplias del Estado en Ila
economia y de la fuerza de la clase trabajadora: EI
Derecho Econémico son las normas que regulan la accidn
del Estado sobre la economia y el Derecho del Trabajo
determina el tratamiento que debe otorgarse al hombre

en la prestacidon de su trabajo.
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En ¢l primero de los estatutos, el Estado s¢ ha impuesto
o se estd imponiendo a la antigua relacién privada de
produccidén, sin desconocer las exigencias del capital y los
intereses del empresario, a los cuales otorga su proteccidn
y ayuda; y en el segundo, la clase trabajadora, después de
algo méas de un siglo de lucha, se¢ ha impuésto a la
burguesia y a su estado para plantar un minimo de
Derechos Sociales. Radbruch se sintié un visionario: si el
Derecho Econémico contempla el problema desde el
mirador de la economia y del empresario, ¢l Derecho del
Trabajo lo centra en la persona humana y en su energia de
trabajo, de donde se sigue que se inspiran en propdsitos
diversos, al grado de que frecuentemente entran en
colisién; la vida los estd aproximando, pues cada vez més
penetra el uno en el otro para producir una relacién nueva,
que no puede ser atribuida ni al Derecho Pablico ni al
Privado, sino que representa un Derecho nuevo, de un
tercer tipo: El Derecho Social del Porvenir.

El pensamiento de Georges Ripert: Francia, -escribié el
maesiro- vivia en la creencia de que su Cédigo Civil no
solamente era una obra perfecta, sino, ademéas de que regia
la vida del pueblo, pero al celebrarse su centenario
principiaron a convencerse los juristas de que ¢l Derecho

estaba en vias de transformacién y de que si adn subsistia



el Codigo era debido a que el nuevo Derecho se creaba en
leyes de excepcién. Es llegado ¢l momento, agregd, de
meditar cual es el Derecho verdadero, pucs las leyes de
excepcién son tantas, que tai vez son ellas el Derecho
¢comtn de nuestros dias y quizd son el anuncio de que ha
nacido un Derecho nuevo.

Por otra parte, los hombres no tienen confianza en ¢l
Derecho secular, porque estd en pugna con ¢l pensamiento
democritico de nuestros dias: “La democracia busca su
Derecho, porque estd convencida de que al progreso
material debe corresponder un progreso moral y social”.

La revolucién del siglo XVIII acufid tres palabras,
Libertad, Ilgualdad y Fraternidad, pero ¢l derecheo
individualista y liberal adopté dnicamente las dos
primeras, en tanto ¢l Derecho busca la democracia recogid
también la tercera, a la que interpreta como¢ un derecho
nuevo socialmente protegido: “Si los hombres son como
hermanos, deben ser todos iguales, y si no lo son en la
realidad, ¢l mdas débil debe tener ¢l derecho de que se le
proteja”.

El pensamiento de G. Levasseur: ya no es licito, afirma
el maestro de la Universidad de Lille, inctuir al Derecho
del Trabajo en ¢l marco del Derecho Piablico ¢ del Privado,

porque sus caracteres no lo permiten y por que la
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separacion es cada dia menos precisa: el Derecho del
Trabajo ya revetdé las lineas de una silueta propias, que
consiste en la transportacién juridica de situaciones
tconémicas, lo que no ha de entenderse en el sentide de
que la influencia de los factores econbémicos conduce a la
tesis de que el derecho del trabajo tiene un contenido
exclusivamente econémico, pues posee también una
finalidad social y ética: evitar que el trabajo humano sca
considerado como una mercancia.

La quiebra de la c¢lasificaciéon tradicional del orden
jurfdico que explica principalmente por trés razomes que
vamos a ansalizar en los renglones subsecuentes: la primera
es la ruptura de la dicotomia Derecho Piblico - Derecho
Privado, mediante la formacién de 1a idea nueva del
Derecho Social; la segunda es ¢l apartamiento de¢ los
criterios meramente formales y su substitucién por el
criterio material ¢ substancial nuevo; y la tercera e¢s la
concepcion actual de la funci6n del Derecho
Constitucional en relacién con el resto del ordenmamiento
juridico.

l. La ruptura de la dicotomia Derecho Pablico - Derecheo

Privado, la quiebra de la dicotomia, es ante todo, una

imposicién de la realidad al pensamiento juridico

tradicional, cuyo resultado, segin la explicacién de
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Radbruch, cs la presencia del Derecho Social,
subdividido en Derecho Econémico y en Derecho del
Trabajo. Pero el visionario de Heidelberg sofid con un
derecho econémice que subordinara la economia a las
necesidades sociales, una visién del mundo del madana,
ahi donde desaparecerd el sistema capitalista y su
consecuente explotacion del hombre por el hombre, una
visién que e¢std muy lejos de darse en lo que s¢ llama la
democracia occidental: en una sociedad dividida ean
clases sociales, en la que una de ellas aprovecha los
beneficios de 1la producciéon y entrega o paga al
trabajador lo estrictamente necesario para que pueda
vivir, la unién del Derecho dec¢ la economia y dei
estatuto laboral es un imposible, porque el primero,
como antaflo el Derecho Privado, continua siendo un
derecho de y para el capitel. Sin duda, uno y otro se
apartan de la dicotomia y sus finalidades son distintas a
las del viejo Derecho Pablico y las del Derecho
Privado, pereo las diferencias entre los dos son
igualmente grandes.

. La subdivisidn de los criterios de clasificacidén pro uno
material o substancial nuevo: en ninguno de los
renglones que dedicamos & la ideal del Derecho Social

se hace alusién a los caracteres formales de las



relaciones juridicas ni a la naturaleza de las personas
que intervienen en ellas. El pensamiente de Radbruck,
Ripert y de Levasseur fue a la entrafia del problema, a
la bisqueda de Ia naturaleza, las raices y los fines de
los estatutos, ésto es, aguellos maestros se sumergieron
en lo que llamada corriente matcfial o substancial de la
dicotomia Derecho Pablico - Derecho Privado: en
ocasiones, la formacidn de una relacién de trabajo
presupone un acuerde de voluntades igualmente libres,
como acontece en el trabajo de los domésticos, y en
otras, si existe en ¢l contrato colectivo la cldusula de
admisién exclusiva de trabajadores sindicalizados, es
suficientemente la voluntad del trabajador para que el
sindicato imponga al patrono la formacidén de la
relacién; y sin embargo, el estatuto laboral no se
escinde para ser Derecho Privado o Derecho Piblico,
sino que ¢s en todo momento ¢l mismo estatuto, wun
derecho nuevo, que no cabe en la dicotomia y al que no

puede entenderse por caracteres formales.27

El Derecho Social aparecidé en México antes que los
aztecas dominaran con su imperio comercial a los demis

pueblos del valle de México y dejo de existir mucho antes

2 Mario de la Cueva, Ef Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Porria, México, 1974, pp. 68-85
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que llegaran los descubridores de América. Cuando Hernan
Cortés conquisté a los aztecas, ¢&stos se encontraban
organizados bajo el sistema de division social de clases, que
hacia imposible la existencia del Derecho Social. El sistema
social de los aztecas puede equiparse al de las monarquias
absolutistas, en donde el rey estd a la cabeza de la pirdmide

social y le siguen en imperio los miembros de la nobleza.

En la Mesoamérica post-cldsica la sociedad estaba
integrada por los guerreros y los sacerdotes gobernaban al
resto de la sociedad; los teccalec que eran personas a las
que se les otorgaba tierras de cultive por su brillante
intervencién en el gobierno o por sus altos honores en el
arte de la guerra, los mayeques que carecian de tierras
propias; los calpullec agricultores que ademds de deber
tributo al rey, tenian la obligacién de prestar sus servicios
al calpuili o bien, destinar su pequefta parcela para
beneficio de éste y los tlamemes o ramemes, que eran
ocupados como cargadores, ya que en Mesoamérica no se
conocian las bestias de tiro y carga. Esta division de clases
sociales se redujo a dos: la de los nobles, que no producian
y la de los desheredados o plebeyos, que producian todo con

el esfuerzo de su trabajo.2

B bidem, p. 86
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Entre los teéricos del Derecho Social, destacan:
Alberto Trueba Urbina, Mario de ia Cueva y J. Jesus
Castorena {(al que le guardo gran admiracién y afecto). Esta
honorable triada conforma el tridngulo intelectual alrededor
del cual se han formado innumerables profesionistas y
tideres del movimiento obrero nacional. Los tres han sido
decididos defensores de! Derecho Social Mexicano.
Referirse a la obra de cada uno de ellos seria como querer
abarcar el universo, tarea imposible. En consecuencia, sélo
resumiré sus principales ideas en favor de nuestro Derecho

Social.

Trueba Urbina ha dicho que los derechos establecidos
en los articulos 27y 123 constitucionales en faver de los
econdmicamente débiles; son un minimo de garantias
sociales, imprescriptibles, irrenunciables e inalienables;
que el proletariado, en cualquier momento, puede ejercitar,

dentro o fuera del Derecho.

De la Cueva ha expresado que los articulos 27 y 123
conforman la declaracién de los Derechos Sociales del
trabajo y del campesine, e integran los derechos humanos

reconocidos y garantizados por el pueblo en su Constitucidn.
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Castorena ha sefiaiado que sin la inclusién del articulo
123 en la Constitucién, nuestro movimiento revolucionario
se hubiera visto traicionado, tanto por los revolucionarios
como por los reaccionarios; alude asi -pensamos nosotros- a
la actitud de Carranza, quien para matar el derecho de
huelga restablecié la aplicaciéon de la ley del 25 de enero de
1862 contra los obreros que en 1916 -unos menos antes de
que se reuniera el Congreso Constituyente- pretendian

revivirlo.
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1.4 EL DERECHO SOCIAL Y LA JUSTICIA SOCIAL

Los filésofos amantes de las etimelogias insistirian en que
el significado de “justicia"” debe hallarse en el uso
ordinario de 1la pa]ab<ra, y ¢l uso ordinario se puede
encontrar en el Oxford English Dictionary. E1 P. E. D, por
lo visto, es quod erat demonstrandum. He sentido algunos
recelos acerca de los usos y costumbres de los
diccionarios. Pero si el uso ordinario no es el todo y lo
definitivo del significado, quizd pueda tomarse, en todo
caso, como proponen los partidarios méds modestos de la
escuela filolégice, por un principio para indagar cualquier
concepto.

Washington, donde se concentran tantas ocupaciones
sociales, estd flena de edificios relacionados con diversas
vocaciones humanas: agricultura (agricultores), comercio
(negocios), defensa (fuerzas de tierra, mar y aire), trabajo
(asalariados), justicia (abogados). Esta indagacidn del uso
ordinario resulta halagfiefia para la profesién legal, pero
plantea uma pregunta: ,es la justicia preocupacidn
exclusiva de los abogados?.

Esta identificaci6n refleja una falacia popular, o mejor

dicho unz doble falacia: que la busca de la justicia es
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cometido de una clase profesional, y que se centra en el
proceso del juicie y la adjudicaciém. Sin embargo, las
sufragistas que hacia carnp'aﬁa en favor de! derecho de las
mujeres a votar eran seguramente tan sinceras e¢n su afédn
de justicia como los jueces que les negaban ese derecho.
Los jueces, al no dudarlo, impartian justicia, puesto que
negaban el voto a las demids republicanas y =& las
demdcratas por igual; pero las sufragistas buscaban la
justicia en un sentido mas amplio, y ecn otro aspecto.

Desde un punto de vista, se puede considerar a la
justicia en los aspectos opucstos de justicia individual y
justicia social. Se¢ trataria justamente al votante individuat
si las reglas vigentes se le aplican con imparcialidad, pero
las reglas mismas pueden ser inequitativas, y por
consiguiente, injustas. Esta es la conocida dicotomia entre
las normas interiores y exteriores, entre ¢l honer gque priva
entre los ladrones y el deshonor del latrocinio. Desde el
punto de vista de su relacion con el Derecho, sc considera
la justicia en un aspecto como ¢l canon que sigue el juez
al aplicar las reglas existenciales, y ¢n otro aspecto como
el canon que sigue el legislador para alterar las reglas. El
juez se¢ orienta por normas de congruencia, equivalencia,
predecibilidad; el legisiador por las idcas de participacion

justa, utilidad social, y distribucién equitativa.
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Si es este el analisis de¢ la justicia en relacién con el
Derecho, cuando nos atencmos al wuso ordinarie vy
consciente, mnecesitarda una revisién critica. Hay que
examinar en particular, desde dentro misme del proceso
activo del Derecho, ta distinciéon entre justicia individual
y social, y entre la funcibén judicial y la legislativa.

En el muro de biblioteca de la Facultad de Derecho de
Harvard hay una inscripcién tomada de las /nstitutas, de
Justiniano que dice asi: “Los preceptos de la ley son los
siguientes: Vivir honorablemente, no hacer dafio a otro,
dar a cada uno lo suyo. (Honmeste vivere, non alienum
laedere, suum cuique tribuer.)”. (Es el ltimo precepto la
inica obligacién gue se puede referir a la justicia? (Son
los deberes de 1a buena fe y el cuidado debido, algo que
concierne legitimamente al Derecho en la sociedad, pero
no precisamentc a la justicia?,

El simbolo de la balanza refleja la asociacién de la
justicia con la adjudicacién de dercchos adversos, y asi se
puede describir el proceso de impartir justicia. jPor qué
no reducir, entonces, el cumplimiento de las ecxpectativas
razonables a la distribucién de beneficios o gravidmenes
con igualdad, segin la medida de las necesidades, el
mérito o ¢l valor? Pero este anélisis parece que quita al

proceso la vitalidad y la rigueza que le dieron a él y a su
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producto significado en un sentido operativo. Los criterios
alternativos de ia igualdad se ponen en conflicto. Atn
cual;d.o se haya escogido uno; los derechos que se alegan
en contra tiemem que someterse a un cierto grado de
generalizacién para que se pueda expresar el principio de
la decisidn como mixima ética de conducta universal (para
utilizar un concepto Kantiano que ¢s necesariamente
inconcluyente en el terreno del juicio préctico).

Los reclamantes inmediatos tienen que ser considerados,
en otras palabras, como miembros de <clases cuyos
contornos no son en modo alguno evidentecs por si mismos.
Ademds, aunque se haysn construido tentativamente esas
clases para valuar los derechos de las partes inmediatas,
pucde hallarse que una decisién de distribuir beneficios y
cargas, produciréd consecuencias para otros actos de
clasificacién y aceptard consecuencias, la validez y la
suficiencia de las c¢lases construidas originalmente se¢
pueden poner en tela de juicio. Y finalmente, todo esto
tienen que hacerlo por fuerza una u otra forma de arbitrio
humano que deberd estar muy consciente de su condicidén y
sus obligaciones. Todo este cimulo de operaciones nos
previene contra ¢l peligro de reducir equivocamente los

problemas éticos que lleva acarrecado el acto de formular
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juicios de justicia social, aunque se trata siempre de
ajustarse lo mas posible al criterio de la igualdad.

Desco llamsar su atencién, muy especialmente, al hecho
de que la reforma agraria no ¢s sélo un aspecto mds de un
programa dec me¢joramientoe social, ecmprendido por un
gobicrn-o o por un grupo, con el propdsito de ensayar
nuevas doctrinas, sino que constituye también la
satisfaccién de las demandas més importantes del pucblo
mexicano, que, en su lucha revolucionaria y con el
propésito de obtencerlas, sacrificoé las vidas mismas de sus
hijos, La estabilidad politica, social y econdémica, y la paz
de México dependen de que se entreguen nuevamente las
tierras en manos de los campesinos que las trabajan; la
transformacidn del pais, ¢s5 decir del futuro de la nacidn,
no puede detenerse por la imposibilidad de pagar
inmediatamente el valor de las propiedades pertencecientes
a un pequeflo nimero de extranjeros que sbélo buscan el
lucro. Como se ha dicho antes, no existen ¢n el Derecho
Internacional ningin principio aceptado universalmente
por los paises, ni por les tratadistas del tema, gue haga
obligatorio dar la compensacién adecuada por wuna
expropiacién de cardcter general o impersonal.

Vamos a considerar otro caso congreto, dando un

ejemplo bastante familiar de la relacién que existe entre el
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Derecho y la moral. Muere un padre y sus caudales pasa a
su hijo primogénito, segun las leyes de la herencia. Otros
miembros de la familia alegan que, en realidad, el padre
fue asesinado por el hijo que queria heredar. Si el alegato
es cierto, la justicia correctiva requeriria que se negara al
hijo el titulo propiedad, y que se¢ le diera a los herederos
del padre, menores que ¢l primogénito. La méxima moral
que convienec aplicar a e¢ste caso es que nadie debe
beneficiarse de wuna accidén mala c¢ometida por &1, a
expensas de otro. Supongamos, sin embargo, que el hijo
vendi6, entre tanto, la propiedad a un comprador de buena
fe. 8i por razéon de su crimen el titulo de propiedad nuncsa
le pertenecié al hijo, se¢ sostendria que no podria
traspasarlo al comprador. (Estd subordinado ¢l ¢omprador
de buena fe, que después de todo pagéd dinero védlido por la
propiedad, a2 los miembros inocentes de la familia que no
han hecho ningin desembolso?. Ademis hay que decidir
todavia si s¢ cometi6 efectivamente el asesinato, jDecidira
ésto el tribunal testamento sin las garantias habituales que
se¢ dan al acusado en un juicio criminal?. Tal vez se
podrian acomodar intereses en estas lineas: deberd existir
un fallo de culpabilidad en un tribunal criminal antes de
que se ataque la legitimidad del titulo en el tribunal

testamentario; ¢l titulo mismo no estard en litigio para no

70

ESTA TESIS

SALR D 14

N9 DEBE

bisitaTECA



perjudicar al comprador de buena fe; pero el hijo serd
tratado como fiduciario de la propiedad, o de los bicncs
obtenidos por su venta, en la medida en que los conserve
hasta la suma que haya recibido.

Esa solucién indica que hay libertad en los jueces para
“hacer™ el Derecho dentro de ciertos limites. Pero jcudles
son esos limites?. El magistirado Holmes expone sin
ambages su opinidén cuando dice que los jueces hacen la

“

ley en los intersticios™, que estdn limitados al
movimiento que va desde el orden molar al molecular. El
magistrado Frankfurter lo dice con palabras mis llanas,
explicando que los jueces hacen la ley al menudeo, y los
legisladores al mayoreo.

Puede ser intcresantec una comparacidén con la ciencia.
(Hasta qué grado un experimento entrafia la prueba de las
leyes cientificas? En principio, el experimento no sélo
sirve para probar la ley que trata de indagar
inmediatamente, sino todo ¢l sistema de leyes de que esa
ley forma parte. En la realidad, sin embargo, el objeto de
la prueba serd mucho més limitado, siempre y cuando exija
una indagacién méis minuciosa de los postulados anteriores
la naturaleza desconcertante del resultado o una intuicién
de quc. éste se pueda incorporar, de manera més

conveniente, al contexto méis general del conocimiento,
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Lo mismo ocurre con el juez, Normalmente (aunque sélo
sea por nccesidad de conminar esfuerzo}, le basta al juez
con clegir y “aplicar” ias “replas” de Ia ley que parezcan
inmediatamente pertinentes, Este procesoe implica Ia
iluminacion, el refinamiento y el desarrollo de las reglas
mismas en los c‘asos cambiantes. No obstante, hay
ocasiones en que este procedimiento parece menos
satisfactorio. Puede ocurrir que los resultados ya no
parezcan bastante coherentes, predicables o justos para
que ¢l juez se detenga en las reglas inmediatas; ecsté
impedido a entrar en una investigacidn inversa hasta llegar
a los postulados antecedentes del sistema de reglas que
aplica. Es mas probable que el cientifico teédrico emprenda
esa indagacién y no el experimentador, para recxaminar
los principios y formular otros més nuevos. En el Derecho,
¢l legislador ¢s, por varias razones, mas libre que el juez
para dedicarse a este tipo de empresa. Al dirigirse hacia el
futuro y dar flexibilidad a sus disposiciones, Ila
legislacién puede mitigar méds pronto los efectos
desquiciadores del cambio; empleando técnices mis
variadas para averiguar la opinién popular y la
profesional, la I‘egislacién se puede fundar con més
confianza en la necesidad del cambio. La importancia de

estos factores varia mucho seglin las circunstancias, y a
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pesar del tépico de gque los legisladores hacen la ley y los
jueces 1la hallan, no siempre, ni mucho menos, son
aplicables o decisivas estas consideraciones.

Gran parte del Derecho se ha creado para que ¢l juez no
necesite llegar a lo que Holmes 1llaméd sus ultimas
convicciones o sistema de valores. La fuerza del
precedente, la estrecha aplicabilidad del estatuto, la
separacién de poderes, los supuestos legales, los estatutos
de limitaciones, las normas de alegato y prueba, vy sobre
todo las valoraciones pragméticas del hecho que apuntzn a
un resultado, cualquiera gue sean los valores altimos
supuestos, todos elles son factores que permiten al juez,
en la mayoria de los casos, contentarse con emplear su
criterio personal. Cuando las normas personales suyas no
basten, como pasard con més probabilidad en los tribunales
de Gltima instancia, situados en las fronteras del derecho,
y sobre todo en un tribunal constitucional supremeo, el juez
tecurre necesariamente a su propio sistema de valores.
Puede, por tanto, decirse que fo méas importante en un juez
es su filosofia, y si es peligroso que tenga una filesofia,
siempre lo serd menos que la decepcién de encontrarse con
que no ticne ninguna.

Este estudio de movimiento en el Derecho lleva a una

consideracién mas general del papel del Derecho en
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relacién con el cambio social radical. La continuidad con
el pasado, decia Holmes, no e¢s un deber; es solamente una
necesidad. El Derecho no puede hallarse en una situacién
mas decisiva que cuando se ve obligado a reconciliar esta
necesidad con expectativas gque creen pronunciadamente y
con apremiantes demandas de redistribucidén radical,
hechas en nombre de {a justicia, La funcién del derecho
aqui es mediar, acomodar, amortiguar, Inclusive cuando se
remodclan completamente las normas del derecho después
de una sublevacién de la sociedad se desplegara
probablemente esta continuidad. El Cédigo Civil francés,
de 1803, e5 un c¢jemplo notorio: se confirieron ciertamente
derechos nuevos ¢ importantes al pueblo, pero el rasgo mis
digno de sefialarse en el c6digo, es su continuidad con la

doctrina legal del pasado 25

29 Ernest Boulding, fusticia Social, Editorial Limusa, México, 1953, pp. 125-131
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1.5 LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO SOCIAL

Hace tiempo se enfrentaron en la tribuna parlamentaria
mexicana dos titanes del humanismo y la elocuencia. Ambos
llevaban por nombre Ignacio, y sdlo se distinguian por sus

apellidos: uno era Ramirez, el otro, Vallarta.

Ignacio Ramirez, declaré -en sintesis y para lo que nos
importa-:
E]l mis grave de los cargos que hago a la comisién ¢s haber
conservado la servidumbre de los jornaleros. EI jornalero
es esclavo, como esclavo nada le pertenece, ni su familia,
ni su existencia, y el alimento no es para hombre maquina
un derecho, sino una obligacién de conservarse para el
servicio de los propietarios. Logrd también quebrantar el
trabajador las cadenas que lo unian al suelo como producto
de la naturaleza y hoy se¢ encuentra esclavo del capitatl
que, no necesitando sino breves horas de su vida, especula
hasta con sus mismos alimentos. Antes el siervo era el
drbol que se cultivaba para que produjera abundantes
frutos, hoy ¢l trabajador es la cafla que se exprime y se
abandona. Asi es que el grande, el verdadero problema

social, ¢s emancipar a los jornaleros de los capitalistas: la
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resolucidon es muy sencilla y se reduce a convertir en
capital, el trabajo. Esta operacidn exigida imperiosamente
por la justicia, asegurara al jornalero no solamente el
salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a
dividir proporcionalmente las ganancias con todo
empres‘ario. LLa escucla econdmica tiene razbén al proclamar
que el capital en efectos mercantiles y en bienes raices;
resaltan el mercado econdémico y completan su obra,
adelantdndosc a las aspiraciones del socialismo, el dia que
concedan los derechos incuestionables a un rédito al
capital trabajo. Sabios ecomomistas de la comisidn, en
vano proclamaréis la soberania del pueblo mientras privéis
a cada jornalero d¢ todo ¢l fruto de su trabajo y lo
obliguéis a comerse su capital y le pongais en cambio una
ridicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador
consuma sus fondos bajo la forma de salario y ceda sus
rentan ¢on todas las utilidades de la empresa al socio
capitalista, la caja de shorros e€s una ilusion, el banco del
pueblo es una metifora, el inmediato productor de todas
las riquezas no disfrutard de ningian crédito mercantil en
¢l mercado, no podréd ejercer los derechos de ciudadano, no
podré instruirse, no podrid educar a su familia, perecers de
miseria en su vejez y e¢n sus enfermedades. La nocidn

mexicana no puede organizarse con los elementos de la
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antigua ciencia politica, porque ellos son la expresion de
la e¢sclavitud y de las preocupaciones. Necesita una
Constitucién que le organice el progreso, que ponga el
orden en movimiento. (A qué se¢ reduce esta Constitucion
que establece el orden en la inmovilidad absoluta?.

Es una tumba preparada para un Ccuerpo que vive.
Formemos una Constitucién que se funde en el privilegio
de los menecsterosos, de los ignorantes, de los débiles,
para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que
el poder publico no sea otra cosa més que la beneficencia

organizada.30

Ignacio Vallarta, ¢n lo conducente, dijo:

El derecho al trabajo libre es una exigencia imperiosa del
hombre, porque ¢s una condicién indispensable para el
desarrollo de su personalidad. La esclavitud del trabajador
no debe, pues, existir entre nosotros. El debe disponer de
sus brazos y de su inteligencia del modo mds amplio y
absoluto; ni la ley incapaz de proteger para ecstimular el
trabajo, ni el amo, exigente en sus pretensiones, ruin en el
salario y tal vez despoético en su conducta, podrén hacer

abdicar al hombre su libertad para ejercer su industria,

30 L. Génzalez Diaz, op. oit, p. 58
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segktn su propio interés, unico consejero infalible en
materia de la producci6én de la rigueza.

...es muy largo el catdlogo de los abusos de la riqueza en
la sociedad. Yo, lo mismo que la comisién, reprueboe esos
abusos y gquiero que la ley sea potente a evitarlos y
castigarlos...

...en el estado actual econémico de los pueblos es posible
llegar a cortar de raiz los abusos de que con justicia nos
estamos quejando. Sin la proporcional distribucién del
trabajo, con los excesos de una loca avara produccién, kija
de una competencia sin limites y encausada por los frios
cdlculos del interés individual, sin la justa proporcidn
entre ta poblacién y la riqueza, y, por consiguicnte, sin ¢l
equitativo pago del trabajo, sin la organizacién social de
éste, con una industria que por dar gque hacer a las
mAquinas quita al hombre su subsistencia y su trabajo, con
un estado econémico, en fin, como el que vemos hasta en
los pueblos que marchan al frente de la civilizacidén. LEs
aquello posible?. jQue me respondan los publicistas si
creen posible que las constituciones puede curar tan

graves malest. 3]

31 R, Delgado Moya, Comentarios Gaceta Informativa U.N.A.M. 1991.
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De entre estos dos hombres sélo uno tenria la razdn
histdérica, sin embargo el parlamento, y no el pueblo, avalé

al que estaba equivocado.

No obstante, la experiencia pretérita no basté, y en
este siglo el mismo pueblo -después-de haber incendiado al
pais entero con las llamas de wuna revolucién- emitié
nuevamente una Constitucidén que traiciona el pensamiento y
el ideal de “El Nigromante”, vencedor de la més grande
batalla parlamentaria que se ha dado en nuestra historia

patria.

Cuando se habla del hombre cn general, de inmediato se
piensa en la sociedad; bien dice la gastada frase: el hombre
es un ser social. Esta conclusién es vdlida ¢ incuestionable
y da lugar a esta otra conclusidn: si al hombre se le
relaciona con la sociedad por ser sociable, lo normal es que

para el hombre exista un Derecho que también sea social.

Independientemente de lo expuesto, podemos agregar
que shora més que nunca, el hombre requiere de un Derecho
Social, porque ni el Derecho Pitblico, ni el Privado -por

poner un ejemplo- pudieron resolver satisfactoriamente los
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problemas generados por el capital, el trabajo y los bienes
de la produccién y de consumo; motivos milenarios de

pugnas antisociales.

Una caracteristica del capitalismo monopolists de
Estado era la activa intervencion de ios poderes publicos en
los conflictos obreros-patronales, y la tendencia a reprimir
por la fuerza el descontento de las masas. En el derecho
burgués, cada vez era més frecuente la imposicidn de su
arbitraje en las huelgas y la presidn sobre los huelguistas en
beneficio de los monopolios. Las leyes y disposiciones del
gobierno ponian trabas a las declaraciones de huelgas y a 1a
actividad de los sindicatos obreros. La politica
gubernamental de salarios <congelados, es decir, el
mantenimiento del nivel de éstos atn cuando aumentaba el
costo de la vida, permitia a los monopolios elevar el grado

de explotacién de los trabajadores.

En la actualidad ‘el Derecho Social por conducto del
Derecho Laboral, ha socializado el capital y el trabajo y en
consecuencia también se han socializado los instrumentos de
produccién, distribucidn y consumo en beneficio de todos

los integrantes de la sociedad.
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El Derecho del Trabajo -subordinado al Derecho Social-
no es un derecho de excepcién como si lo es el Derecho
Laboral que proviene del Derecho tradicional. Como
ejemplo, a continuacién narro dos casos en los que podemos
constatar la diferencia entre ambos (Derecho del Trabajo y

Derecho Laboral).

Durante el gobierno del presidente Echeverria los
empleados bancarios y los empleados y profesores
universitarios solicitaron su sindicalizacién, ésta les fue
negada contraviniendo la ley.

El conflicto bancario se suscitd a raiz de la promulgacién

de ia ley anterior de 1931, articulo 237, que prohibia

formar sindicatos a “las personas a quienes la ley prohiba
asociarse, o sujete a reglamentos especiales”. Este era el
caso de los empleados bancarios, que desde la época de

CArdenas habian estado sujetos a un reglamento especial.

De acuerdo con lo ordenado por la fraccidén VI del
apartado “A” del articule 123 constitucional, que establece
el derecho de sindicacidn tanto de los obreros como de los
empresarios, sin gue estipule excepcién ¢n contrario; el
gobicrno de Echeverria por conducto de la Sccretaria del

Trabajo y Previsidon Social, debia haber concedido el

registro correspondiente a los empleados bancarios de



referencia; sin embargo, no fue asi, cometiéndose en esta
forma una flagrante violacién constitucional en agravio
del gremio bancario.

La resolucién, en lo conducente y para lo que nos
interesa, establece lo siguiente: “En situacién al ser
¢xaminado el contenido del reglamento de que se trata sec
encontrd que en los articulos 2° y 4° se establece que la
contratacién de los empleados de este tipo de instituciones
debe ser individual y libre, razén por la cual ninguna
organizacién puede fijar condiciones de contratacidn y
realizarlas finalidades previstas en ¢l articulo 356 de la
Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento, el
susodicho reglamente que regula las relaciones de trabajo
entre las institucionmes de <crédite y organizaciones
auxiliares y sus empleados, al imponer el trato individual
en las relaciones laborales, excluye la posibilidad de
constituir sindicatos en los términos de la Ley Federal del
Trabajo. Por las anteriores razones es de necgarse el

registro solicitado.32

En la resolucién del problema universitario ¢l gobierno de
Echeverria se hizo o0jo de hormiga, sepgun sus VvocCeros

autorizades, por no trascender el conflicto a2 la esfera

32 A Trueba Urbina, op. g, p. 68
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econdmica de la nacién, decimos nosotros, por estar
presente el fantasma de¢ ls autonomia universitaria y el
otro de los sucesos de Tlatelolco de 1968, en los que |
propio Echevarria, por scr en ese tiempo Secretario de
Gobernacién, en algo, sino es que en mucho, tuvo que
haber participado.

Sin embargo, es de¢ advertirse, la intervencién estatal si
se hizo sentir, discretamente si se quiere, al emitir la
negativa del registro correspondiente al sindicato de
trabajadores y empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de México, producida también en cl adio de
1972, y cuyos fundamentos se hicieron consistir en el
sobado ecxpediente de que la mencionada Universidad no
tiene, por no perseguir fines de lucro, el cardcter de
empresa y que, en todo caso, por ser un organismo
descentralizado, habria de solicitarse el registro ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Reducido ¢! problema a! ambito universitario, sus
autoridades, encabezadas por el entonces rector Pablo
Gonzalez Casanova, sin resclver la cuestién que les habia
sido planteada, acordaron paladinamente no reconocer el
derecho de huelga, al admitir el ejercicio de este sélo en

forma de simulacro: una huelga, pero sin suspensién de
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labores, y se¢ negaron a firmar ¢l contrato colective de
trabajo presentado por ¢l sindicato indicado, al que en
todo caso habria de llaméirsele convenio, por virtud de que
la Universidad no tenia ¢l cardcter de empresa. Tal actitud
asumida por Gonzélez Casanova motivd su renuncia a la
rectoria universitaria. En su lugar, un poco méas cuerdo,
entré Guillermo Soberén, quien de inmediato reconocid
oficialmente al sindicato y firmé, él mismo, ¢l convenio,
é1 cual por el nombre que adopté y por la forma en que
periédicamente se¢ revisa ha Ilegado a copstituir una
verdadera olla de problemas.

Esto que acabamos de narrar no acontece en el Derecho
Laboral del Derecho Social del presente, porque, en la
hipbtesis de los empieados bancarios, la banca se ha
socializado al socializarse el capital, y en la de los
empleados wuniversitarios, porque el trabajo se ha

socializado también33

El trabajador es el 1nico ser en 1la naturaleza que

conscientemente expide su fuerza de trabajo.

33 1. Gonzalez Diaz, op. dit, p. 55
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Esta energia o fuerza de trabajo, produce otra energia
mas poderosa: el capital. Ambas generan, en el mejor de los
casos riqueza, pero en el peor, sdélo pobreza, hambre y

destruccidn,

A través de la historia, la acumulacién del capital se
ha logrado con base en la explotacién de la fuerza de
trabajo, ésta se compra lo mds barato y se vende lo mds caro

posible en el mercado nacional y/o mundial.

Es asi como ha funcionado hasta nuestros dias el
método econémico de los pueblos y de las naciones. La
injusta explotacién de la fuerza de trabajo ha exigido la
intervencién del Derecho, para remediar tan oprobiosa
situacién, socializando al capital -principal explotador de la

energia de trabajo- y al trabajo, o mejor dicho, su energia.

Actualmente, gracias a la influencia del Derecho
Social, el trabajador ya no es un simple comerciante de su
fuerza de trabajo (como sucedia dentro- del Derecho
burgués). Ahora, valiéndose de ella puede beneficiarse a si
mismo y a la sociedad de la que es, efectivamente, miembro

activo.
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El concepto de subordinaciéon que existia en el Derecho
del Trabajo ‘tradicional, ha desaparecido y se ha sustituido
por ¢l de coordinacidn en las relaciones entre el capital y el
trabajo, como factores primordiales de la produccidn,

distribucién y consumo de bienes y riquezas materiales.

El concepto de dependencia juridica o econdémica -que
subordinaba el trabajo al capital y viceversa- prevaleciente
en el Derecho burgués ha desaparecido del lenguaje laboral.
Al socializase la fuerza de trabajo del obrero, ésta ya no
depende del potencial econémico producto del capital. Por
su parte la energia de trabajo y la riqueza del capital se
complementan en una funcién social. Ya no subsiste la
dependencia ni la explotaciéon de la fuerza de trabajo por

parte del capital,

La contratacién que privaba en el Derecho Laboral
antiguo y que originaba la subordinacidén y dependencia, se
ha transformado gracias al Derecho Social. Al presente
existe la coordinacién: un pacto laboral social que supera al
simple convenio entre los interesados. La coordinacidn es,
como su nombre lo indica, una alianza de intereses dirigidos
hacia un mismo fin: la produccidén, distribucién y consumo

de riquezas en comun.
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Es asi como el trabajador dejé de ser un empleado
subordinado y dependiente de la empresa, que por una parte
genecraba riquezas y -por otra producia miseria, la primera
siempre para las empresas y la segunda siempre para el

trabﬁjador.

A partir de hoy el trabajo, su fuerza y el trabajador ya
no tiene obligaciones sino Onicamente Derechos Sociales,
como el derecho al capital, el derecho al trabajo y el
derecho a la produccioén, distribucién y consumo de los

bienes y riquezas materiales.

A pesar de las serias y enérgicas resistencias del
sistema de produccidn capitalista, que intentaba legalizar la
explotacién del hombre y de la fuerza de trabajo cuando
éstos sélo eran factores de la produccidn, ¢l capital ha sido
socializado. El trabajador no e¢s méas débil y en consecuencia

menospreciado por jurisconsultos y economistas.

Al socializarse, el capital ha adquirido Gnicamente
obligaciones y ha dejado de tener los derechos que
anteriormente constituian autenticas canonjias y privilegios

a su favor y en perjuicio de todos los econdémicamente



débiles. También se ha humanizado y ahora realiza una
funcidn eminentemente social, la cual beneficia a todos los
integrantes de una comunidad. Por el contrario, las normas
del Derecho burgués -que operaba con sus dos clases de
Derecho méis conocidas y divulgadas, el puablico y el
privado- llegaron a propiciar verdaderos atentados en contra

del Derecho y del linaje humano.

El capital, en su forma actual se¢ relaciona e¢n forma
directa con el Derecho Social y muy en especial en la rama
del Derecho del Trabajo, y adquiere, por ese sélo hecho,
obligaciones en favor del trabajador, de la fuerza de trabajo
y del trabajo mismo, los cuales, a su vez, se encuentran

también socializados.

Marx fue el primer tedrico que justificé histéricamente al
Derecho Social, en toda su obra, pero principalmente en E/

Capital, verdadero monumento de la ciencia econdmica.

En E{! capital, se define: la mercancia, Ia moneda y su
circulacidén; el valor de uso y el valor de cambio; la férmula
general del capital, sus contradicciones existentes y la
compra y venta de la fuerza de trabajo; la produccién de la

plusvalia absoluta y relativa, la produccién de valores de
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uso, ¢l capital constante y variable; la jornada de trabajo ¥y
su divisién; el maquinismo y la gran industria; ¢l salario, la
transformacién del valor o del precio de la fuerza de trabajo
en salario, la relacién del salario con la jornada de trabajo;
la acumulacién del capital por via de la reproduccidn simple
y de la transformacién de la plusvalia, los secretos de ésta y

el origen del capitalista industrial. 3

Lo anterior denota, como es de suponerse, en primer
lugar la socializacién del capital; en segundo, la
socializacién del trabajo, y por ultimo, la socializacién de
los instrumentos de produccion, distribucién y consumo de
riquezas materiales; temas que he abordado en este estudio
para justificar histéricamente la aparicién del Derecho
Social, relacionado con uno de sus mds relevantes aspectos:
el Derecho Del Trabajo. Este Gltimo deberd, a partir de hoy,
otorgar derecho al trabajo, al capital y posibilitar un acceso
més justo a los instrumentos de produccidn, distribucién y

consumo.

Pensemos cn una sociedad alegre, integrada por unos
amigos, después de una buena comida, escribe Jean Marie

Grevillot. Emn ta sala que ocupan no existen varias

3 R. Delgado Moya, op. cit, p. 530
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felicidades, conforme al niimero de personas scntadas las
ungs al lade de las otras. S6lo existe una gran felicidad,
en la que todos participan y en la que cada cual
experimenta no solamente e¢n el fondo de si mismo, sino
también en los rostros, las voces y las canciones de todos
los demés: nuestrﬁ alma quiere salir de su soledad y unirse
a los demé4s en un alma méas grande. Asi escribe: el
colegial y el joven soldado aman volver 2l seno de su
familia a causa de ese abrirsec de su alma entre seres y
rostros en que s¢ encuentran a si mismo. Al punto que ya
no viven solamente de si, dentro de si, sino eén unién con
los suyos, en ellos y por ellos. Forman con ello un
“nosotros”, segin dice A.J.M. Grevillot en las grandes

corrientes del pensamiento conlemporéneo.35

El célebre existencialista Gabriel Marcel, 2l comentar el
tema del amor, dice que en el nosotros, dejamos més de ser
un tal o un cual, somos nosotros. A la presencia reciproca
def yo y del tia, se cubre esta experiencia de una riqueza
inagotable de un perpetuo “ademds”, que es la
contradiccién misma del aburrimieato. El yo no sigue

viviendo en si mismo, ni siquiera en e! td, lo que implica

5 hidem, p. 551



una distancia que tienc que ser reabsorbida, ea el
nosotros.

Este amor, puede evolucionar como ¢l de las cosas
materiales, y en un comienzo, pervertirse en ¢goismo
destructor. El nifio regalén amard a su madre para ser
acariciado por ella, pero le hara la vida imposible con sus
caprichos. El hombre triste buscaré la compadia de las
personas alegres para divertirse cn su alegria, la que
ahogara con su humor triste. El orgulleso querrd imponer a
los demés su opinién, admiraciones, odios y decisiones, y
también guerré anularles su personalidad.

En ¢l amor hacia los demés también pucde sobrepasarse
en generosidad creadora. Dos amigos alimentardn y
desarrollaran conjuntamente ¢l alma en la que comulgan y
se hardn mejores & través dc un esfuerzo comin hacia el
mismo ideal.

El propio Marce!l sostiene que el amor crea; cuando deja
de crear pare reflexionar sobre si mismo deja de ser amor.
{Ay de nosotros cuando ¢l amor no creal A través del amor
el yo sale de su apatia y se convierte en creador. Las
formulas con que el amor se alimenta y vive son: nunca

suficiente, siempre més, siempre cerca.



Existe la llamada amistad particular, en que el amor
entre varias personas tiende a reunirlas dentro de un
circulo cerrado que las aisla. ¥
Todo circulo, toda agrupacién cerrada, es tirdnico, porque
quiere seguir siendo indefinidamente lo que es y no tolera
ninguna novedad que le parezca venir de fuera. En este
caso, la persona muere en virtud de que el progreso le esté
prohibido. En cambio, el amor verdadero es lo opuesto a la
llamada amistad particular. Crea alrededor de la persona
ci;'culos més y més amplios: el circulo de la familia, el de
los amigos, el de la patria y el de la humanidad. El nidio
comienza por amar a sus padres, luego a la gente de su
aldea o su ciudad, después a su patria y més tarde a la
humanidad. EI amor es, por consiguiente, escribe
Grevillot, desarrollo progresivo del alma, que se nicga
para siemptré a encerrarse.

El Derecho Social naciéd desde ¢l momento mismo ¢n que
aparecieron los primeros grupos sociales, pero su examen,
al igual que ¢l estudio que se vino a hacer de los
mencionados grupos sociales, se comenzé a realizar
recicntemente de una manera analitica y critica. Todos
sabemos que a partir de Augusto Comte la sociclogia, ya

s¢ efectuaba independientemente de que hasta el siglo XIX

3 A Martinez Alvarez, op. cit, p. 13
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hubiera surgido la referida ciencia para que explicara tan
intrincados problemas que se dan con motive de la
relaciones que los hombres han tenido desde hace muchos
afios a virtud de la creacién de los multicitades grupos
sociales. Es decir, los fenémenos sociales, aparte de que
haya sido analizados por la centenaria cicn‘cia sociolégica,
aparecieron desde el momento mismo en que surgid la
sociedad y esta regla de légica simplista debe también
aplicarse al Derecho Social para indicar que Ias cuestiones
que el mismo estudia ya existian, independientemente de
que se les analizara esquemdticameate por la ciencia del
Derecho Social, que en su establecimiento apenas rebasa ¢l
cincuentenario.

Para nosotros tiene un interés muy particular el Derecho
Social, pues tenemos la conviceidn de que en América y en
México, especialmente, existe una conciencia social del
Derecho, secgin ¢t cual éste es un patrimonio inalienable
de la comunidad latinoamericana, y de cada pais en
particular, como consecuencia de wuna conquista hace
mucho tiempo alcanzada y que conecta los principios
humanisticos, igualitarios y democréaticos de las Leyes de
Indias, con los postulados y realizaciones de nnestra

Revolucién Mexicana. En México son garantias sociales,
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pues estdn situados con el rango supremo de norma
constitucional en los articulos 27 y 123.37
Asi pues, este derecho tiene como fundamento rectores

&l hombre, la integracion social y la justicia social.

37 R. Delgado Moya, op. cit, p. 558
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CAPITULO I1

$1.0. EL DERECHO SOCIAL Y LAS CONDICIONES

GENERALES DE TRABAJO

2.1, EL CONCEPTO DE CONDICIONES DE TRABAJO

El maestro Héctor Santos Azuela, en el Dieccionario Juridico
Mexicano, nos ofrece su particular definicién de las
condiciones de trabajo:
Son las normas que fijan los requisitos para la defensa de
la satlud y la vida de los trabajadores em los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan
las prestaciones que deben percibir por su trabajo.

Entre los pringipios que regulan las condiciones de
trabajo pueden mencionarse:

Primero, la imposibilidad de abatirlas en dectrimento de
los trabajadores y més alld de los minimos reconocidos de
la ley.

Segundo, la necesidad de que sean proporcionales 2 la
importancia del servicio que preste.

Tercero, que sean equivalentes para trabajos legales sin

establecer distingos por razén dec raza, nacionalidad, sexo,
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¢dad, credo religioso o doctrina politica, salvo las
moralidades expresamente consignadas en la ley (Art{iculo
56. Ley Federal del Trabajo).*

Este precepto nos remite a los principios de que el
Derecho del Trabajo es wua complejo normativo de
contenidos minimos en beneficio de los trabajadore's, y de
que a trabajo igual corresponde idéntico salario, axioma
que en c¢ste caso, sc generaliza a la totalidad de las
condiciones de trabajo.

Las disposiciones rectoras de esta figura comprenden
por lo tanto, fa jornada de trabajo, incluyendo sus
limitaciones, los dias de descanso y vacaciones, los
principios que regulan ¢l salario, los que rigen la
participacidén de los trabajadores en la empresa, los
derechos y obligaciones reciprocas entre los trabajadores y
¢l patrén, asi como las demis prestaciones y servicios que
s¢ reconozcan.

Las normas referentes a las condiciones laborales
constituyen la esencia del Derccho del Trabajo, su base y
su fin, pues nacen de las Aexigencias cambiantes de Ia vida
y tienen por objecto la eclevacién de los niveles hasta el
grado que permita la participacién del trabajador y su

familia en los beneficios de la cultura y de la riqueza.

38 an adelante LFT. (La nota es mia)
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Aungue constituye un catdlogo incon¢luso que se vea
ensanchando en consonancia com los reclamos de la
justicia social, para efectos pedagbgicos sc¢ pucden
clasificar en tres categorias:

En primer término las condiciones de raturaleza
individual destinada‘s a garantizar a cada trabajador wun
nivel econémico digno que le permita subsistir en el orden
material e intelectnal, se¢ comprenden también, las
disposiciones destinadas a la preservacién de su vida y su
salud, como por ¢jemplo la jornada mixima de trabajo.

Una segunda categoria de naturaleza colectiva que,
pretende garantizar la seguridad de los trabajadores en
forma general, mediante medidas preventivas de la
existencia y de la salud.

La tercera categoria de naturaleza también colectiva, se
integra con las disposicioncs que garantizan conjuntamente
a los trabajadores el disfrute de prestaciones sociales
como bibliotecas, centros recrecatives o de tipo asistencial,

Entre los criterios de¢ la corte podemos mencionar:
“CONDICIONES DE TRABAJO, VARIACION DE LAS. Si
un trabajador desempeiia en forma habitual un determinado
trabajo por el que recibe un premio fijado de antemano y
la empresa estima que este trabajo le ocasiona perjuicios

econbmicos, para modificar las condiciones de trabajo,



debe plantear el conflicto del caso, pero en modo alguno
csta facultado para variar motu proprio, los extremos
reales de la relacién de trabajo”(SJF, Cuarta sala, Sexta
fipoca, vol. XCIT, Quinta Parte, p. 11).

En virtud de su dindmica especial y el cardcter
pragméatico del Derecho Del Trabajo, las condiciones
generales de trabajo pueden ser modificadas por los
trabajadores como por la empresa.

Los trabajadores podrdn solicitar la educacién de las
c;mdicioncs de trabajo cuando el salario no sea
remunerador; cuando la jornada de trabajo seca excesiva o
las circunstancias econémicas lo justifiquen (articulo 57,
primer parrafo, LFT).

Los patrones en cambio, sélo podrédn solicitarla cuando
las condiciones econdmicas lo exijam (a. 57, segundo
parrafo, LFT).

El criterio de la Corte se ha manifestado a este
respecto, en ¢l siguiente sentido:

“CONDICIONES DE TRABAJO. PRESCRIPCION
INOPERANTE DEL DERECHO A QUE SE IGUALEN LAS.

No puede considerarse susceptible de prescripcién el
.derecho de los trabajadores para exigir que se igualen las
condiciones de trabajo, va que la desigualdad se repite de

momento a momento, por lo que el Derecho no puede

n7



personarse, pues estimar esta cuestién de modo distinto,

equivaldria a que los trabajadores estuvieran siempre

sometidos y condenadoes en el futuro a un ecstado de
desigualdad contrario, que las jurisprudencias que
informan el trato de que debe gozar; lo idnico que esta

sujeto a prescripcidon e¢s el derecho a reclamar los dafios y

perjuicios que dc la referida desigualdad se hubiera

derivado™ (A.D. 120-61 Sindicato de Trabajadores

Ferrocarrileros de la R.M 28 de octubre de 1964, Cuarta

sala Informe 65, p. 16)}".

Estos supuestos corresponden a los llamados conflictos
de orden ccondmico que en linea de principios, se
promueven con el propdsito de pgenerar, modificar,
suspender o terminar las condiciones de trabajo.

En linea gecneral, las condiciones de trabajo se
determinan mediante tres sistemas:

1. A través del acuerdo individual entre empresa y el
trabajador, sistema prevaleciente en la pequeiia mediana
industria o en algunos trabajos especiates, wvgr. el
servicio doméstico o el trabajo de confianza.

2. Mediante la discusidén sindical a través del contrato
colectivo celebrado por la organizacién profesional

mayoritaria, con la ¢empresa.
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3. Mediante sentencia colectiva pronunciada por la Junta
de Cosnciliacién y Arbitraje, a solicitud de los

trabajadores.39

39 Héctor Santos Azuela, Diccdonario Jurtdico Mexicano, Tomo A Ch, novena edicion, Porrta,
México, 1996, pp. 585 y 586
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2.2 LA JORNADA DE TRABAJO

La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposiciéon del patrén para prestar su

trabajo (a. 58, LFT).

Para algin sector de la doctrina mexicana, la jornada de
trabajo debe de entenderse como el tiempo durante ¢l cual
el trabajador presta sus servicios al patrén o se¢ abstiene
de hacerlo por motives imputables a éste, visto el sentido
de nuestra jurisprudencia que en relacién com los
accidentes im itinere, considera que el trabajador se
encuentra a disposicién del patréon desde ¢l momento en
que sale de su casa. Tal situacién, se enfatiza, conduce al
absurdo de considerar que la jornada aumenta o disminuye
en razébnm de la distancia existente entre la casa del
trabajador y su centro de trabajo.

Si tales reflexiones ©pretenden inducirnos a la
justificacidén, de la llamada jornada efectiva de trabajo,
que busca volcar sobre los trabajadores las consecuencias
de su duracién, bajo ningin supuesto las consideramos
compatibles en el espiritu y 1la letra de nuestro

ordenamiento positive del trabajo. Antes bien,
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encontramos irreductibles las razones contempladas en la
exposicién de motivos de la ley: “El trabajador se obliga a
poner su energia de trabajo a disposicion del patrén
durante un numero determinado de horas, por lo que
cualquier interrupcién que sobrevenga en el trabajo no
puede implicar [a prolongacidén de la jornada; esta idea
descansa en el principio de los riesgos de la producciodn

son a cargo del patrén y nunca del trabajador.‘m

Nuestre ordenamiento laboral regula tres tipos de
jornada de trabajo (a.123, apartado A, frs.I y II de la C y
aa. 60 y 61 de 1a LFT).

a) La jornada diurna, cuya duracidn méxima no podrd
exceder de ocho horas diarias y que queda comprendida

entre las seis y veinte horas.

b) La jornada nocturna cuya méixima duracién no podré
sobre pasar siete horas diarias y que queda comprendids

entre las veinte y las seis horas.

c) La jornada mixta de trabajo que podrd tener una

duracién maxima de siete horas y media y que abarca tanto

40 Ibidem, p. 1835



periodos de la jornada diurna como la de la nocturna,
siempre que este Oltimo sea menor de tres horas y media,
pues de comprender un periodo mayor, se tendrd por jornada

nocturna.

Con fundamentos en el articulo 123, apartado A, fr.
XVII, inciso a de la C.5 IIl de la LFT, algun sector de la
doctrina sostiene la existencia de otro tipo de jornada: la
jornada humanitaria de trabajo. Aquella que a criterio de la
junta de conciliacidén y arbitraje respectiva, debe reducirse
sin menoscabo a los derechos del trabajador, en atencién a
que de cumplirse con la misma duracién de las normales,

resultaria excesiva e inhumana. 4

Nuestro ordenamiento laboral contempla por otra parte,
la posibilidad de que la jornada de trabajo se prolongue bien
por trabajo de emergencia o bien por trabajo extraordinario.
De esta suerte, la ley prescribe expresamente, gque en los
casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida
del trabajador, de sus compafieros o del patrén o la
existencia misma de la empresa, la jornada podra
prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para

evitar esos males:

4t thidem, p. 1836
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Habida cuenta que las horas de trabajo habrdn de
retribuirse con una cantidad igual a la que correspenda a

cada una de las horas de la jornada ordinaria de trabajo.

Cuando existan circunstancias r\v.‘:xtraordinarias que asi
lo ameriten, la jornada de.trabajo podrd prolongarse sin que
exceda de tres horas diarias, ni a tres veces en una semana;
por lo que debe pagarse con ciento por ciento mas del
salario que corresponda a las horas que comprende Ila

jornada ordinaria de trabajo (aa. 66 y 67, LFT).

Es evidente que en la especie, la LFT supera en
beneficio a los trebajadores, el contenido de la norma
constitucional que establece que el trabajo extraordinario no
podrda exceder de tres horas diarias, ni de tres veces

consecutivas(a. 123, apartado A fr. XI).

En el supuesto de que el tiempo extraordinario
utilizado rebase las nueve horas semanales permitidas, el
patrén tendréd la obligacién de pagar a los trabajadores el
tiempo excedente, con un doscientos por ciento méas del

salario atinente a las horas de la jornada ordinaria de
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trabajo, sin detrimento de las sanciones establecidas en la

ley (a. 68, segundo pf. LFT). %

De la interpretacidén a contrario sensu del articulo.68
de Ia LFT que establece que los trabajadores no estan
obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del
permitido, algin sector de la doctrina estima que €53
obligatorio para los trabajadores laborar el tiempo
extraordinario, Cavazos menciona dos ejecutorias de la SCJ
confirmado este criterio: los amparos 2923/73 7 3383/73
promovidos por Ernesto Ruiz Guzmén. Sin embargo, el
propio autor considera que tal criterio es erréneo, toda vez
que la facultad de mando del patrono con la correlativa
obligacién de ser obedecido, encuentra dos limitantes: la
j;')rnada de trabajo y los expresamente pactado en el

contrato.

Por nuestra parte compartimos ta tesis de que la
jornada extraordinaria no es obligatoria, en virtud del
principio de libertad de trabajo consignado en el articulo 5°
de la Constitucién. Estimamos que frente a esta
circunstancia, si los trabajadores no lo solicitan, el patrén

podria acudir a los servicios eventuales. En todo caso,

42 fbidem
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pensamos que se trata de un riesgo de empresa que el patrdn

debe prever y cuyas consecuencias ha de soportar 4

En el sector burocrdatico, la regulacién formal de la
jornada de trabajo no varia substancialmente, con respecto
al trabajo en general. En efecto, se estima trabajo diurno el
comprendido entre las seis y las veinte horas, en atencién de
que la jornada diurna de trabajo no podrd exceder las ocho
horas diarias (aa. 123, apartado B, fr. I de la Constitucién,

y 21 y 22 de la LFTSE).

La jornada mixta se define legalmente, como aquélla
que comprende periodos de la jornada diurna y nocturna.
Tomando en cuenta que ¢l periodo nocturno deberéd abarcar
menos de tres horas y media, puesto que de lo contrario
habrd de reputarse como jornada nocturna de trabajo: La
duracién méxima de esta jornada no podré exceder de siete

horas y media (a. 24, LFTSE).

En relacién con el trabajo extraordinario, nuestro
ordenamiento burocritico establece que la jornada méxima
podréd aumentar por circunstancias especiales en un término

gue no podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces

43 Baltazar Cavazos Flores, 35 Jecciones de Derecho Laboral, Editorial Trillas, México, 1982, p, 39
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consecutivas. Las horas extraordinarias se pagardn con un
100% més de la remuneracién correspondiente al servicio
ordinario (aa. 123, apartado B, fr. Y de la Constitucién y 26

y 39, LFTSE).

Aplicando supletoriamente la LFT (aa. 66.y 68), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo il de ia LFTSE,
es de estimarse que las horas que excedan del limite médximo
permitido deberdn ser retribuidas a los trabajadores en un
doscientos por ciento més del salario que les corresponda

durante la jornada ordinaria de trabajo.
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2.3 DiAS DE DESCANSO

Es el derecho del trabajador al disfrute del reposo
necesario para su recuperaciéon psico-fisica, para su
integracidn y convivencia familiar, asi como para la
celebracién de ciertos acontecimientos civicos ]

tradicionales,

Nuestro ordenamiento laboral reglamenta dos tipos de
descanso: el descanso semanal y el descanso obligatorio.
El primero de origen religioso, corresponde a la férmula
legal de que “por cada seis dias de trabajo disfrutard el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos con goce de
salario integro” (2.69, LFT) Este precepto resuelve la
laguna constitucional del articule 123 fraccidn [V, que si
bien reconoce ¢! descanso hebdomadario omite declarar si el
dia debe de o no pagarse. Dicha integracién es valida, toda
vez que ¢l Derecho Del Trabajo es un ordenamiento de
contenidos minimos legales, que puede enriquecerse
mediante las restantes fuentes del Derecho, en beneficio de

los trabajadores.

Para los trabajos que requicren de labor continua, se

abandona a la estipulacién convencional de los trabajadores
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y de los patrones la precisiéon de la fecha de descanso (2.70
LFT), en la atencién de que ese dia de descanso sea el
domingo (a.7! LFT). Para conseguir dicho propésito vy
compensar, en su caso, al sacrificio del tiempo de descanso
natural, de la convivencia familiar y del esparcimiento del
trabajador, el articulo 71, in fine, de la ley, establece que
“los trabajadores que presten servicios en dia demingo
tendrédn derecho a una prima adicional de un veinticinco por
ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios
de trabajo”. Aunque sujeto a las méas diversas
interpretaciones, es criterio dominante que ¢l trabajador que
se vea obligado a trabajar en su dia de descanso dominical,
tenga derecho a percibir un 325% de salario, ¢!l 100% de su
salario ordinario, 200% correspondiente a su descanso

semanal, y un 25% como prima adicional.*

El descanso obligatorio tiene por objeto propiciar que
los trabajadores conmemoren determinados acontecimientos
civicos de caracter nacional o de especial significado para
la clase trabajadora. En el articulo 74 de la ley se
consideran como dias de descanso obligatorios: el 1° de
enero, el 5 de febrero, el 21 de marzo, el 1° de mayo, el 16

de septiembre, el 20 de noviembre; el 1° de diciembre de

4 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Porraa, México, 1988, p.659
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cada seis afios, que corresponde 2 la transmisién del poder

ejecutivo federal; y el 25 de diciembre.

Por disposicion de ley, los trabajadores no se
encuentran obligados a laborar en sus dias de descanso,
habida cuenta que deberid a aquélios un salario triple (un
salario doble, independientemente del que les corresponda
por su dia dre descaqso; a.73, LFT). Esta medida se entiende
como una forma de compensacién al tiempo de descanso
sacrificado por el trabajador y simulténeamente, como una

sancidn para el patrén,

Es criterio comanmente aceptado que cuando exista
coincidencia entre el dia de descanso semanal y el de
descanso obligatorio, los trabajadores no tendrdn derecho a
ninguna prestacidén adicional; sin embargo, ésto es motivo
de serios cuestionamientos e¢n los «circulos obreros.
Evidentemente para c¢asos necesarios, y nos atrevemos a
pensar que sb6lo en aq.uellas empresas que realizan funciones
ininterrumpidas y para salvar la fuente de trabajo, el
articulo 75 de la ley establece que los patrones y los
trabajadores podran pactar libremente el nimero de
trabajadores que laboren en [los dias de descanso

obligatorio; con la salvedad de que en caso gque no llegaran
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a un acuerdo, resolverd la Junta de Conciliacién permanente
o, en su defecto, la de Conciliacidn y Arbitraje respectiva.
Los trabajadores que se vieran precisados a trabajar bajo
estas circunstancias podrdn exigir de la empresa un pago
triple de salario (independientemente del que les
corresponda por el descanso obli.gatorio; un salario doble

por ¢l servicio prestado, a. 75, in fine, LFT).

Partiendo de la reflexidn exegétice del articulo 75 de
la ley cuyo texto reza - respecto al descanso obligatorio-
que los trabajadores gquedardn obligados a prestar los
servicios, algin sector de 1a doctrina estima que tan sdélo
los dias de descanso semanales son imprescindibles para la
salud de los trabajadores; criterio muy objetable, pues los
dias de descanso obligatorios, ademds de Ia; celebraciones
oficiales, contribuyen a la distraccién y recuperacidn mental
y fisica de¢ quienes viven en su esfuerzo mental o

intelectual.

Como no todos los trabajadores se realizan
cotidianamente en una sola empresa-y con jornada laboral
completa o mixima, el articulo 72 de la ley establece que:

Cuandoe el trabajador no preste sus servicios durante todos

los dias de trabajo de la semana, o que cuando el mismo
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dia o en la misma semana preste servicios a varios
patrones, tendrd derecho a que se le pague la parte
proporcional del salario de los dias de descanso, calculada
sobre el salario de los dias en que hubiese trabajado o

sobre el que hubiese percibido de cada patrén. 43

45 tbidem, p. 660
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2.4, LAS VACACIONES

El descanso semanal no es suficiente para que €l organismo
del trabajador se reponga de las fatigas de su labor diaria y,
por ello, es necesario que exista otro reposo que permita

completar aquél.

Surge asi la necesidad y el establecimiento de los
descansos anuales, denominados licencias o vacaciones Yy
cuya incorporacién a la legislacién positiva es bastante

reciente.

En un principio las empresas privadas dieron licencias
a sus empleados y obreros. En 1905, en la ciudad alemana de
Francfort-Mein, doscientas nueve empresas concedieron
licencias de tres a cuatro dias a sus obreros y en Hamburgo,
sesenta y dos también otorgaron la misma concesién. En
1909 Islandia dicté la primera ley al respecto que concedia
sélo a los aprendices, vacaciones. En 19190 Australia las
otorgaba con goce de sucldo a los empleados de comercio,

los obreros fueron incluidos mas tarde.
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El Tratado de Versalles, no establecia las vacaciones
pagadas como una medida necesaria para mejorar las
condiciones de vida de la clase trabajadora, como tampoco
se incluyé entre los principios de la Sociedad de las
Naciones. La cuestién fue propuesta a la Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en Washingtén en 1919
y figurd en el orden del dia de la reunidn del afio siguiente_.
En 1926 la idea fue auspiciada por los obreros frente a la
trigésima sesién del Consejo de Administracién de la

Organizacién Internacional del Trabajo, en Ginebra.

Después de la guerra de 1914, este instituto hea
adquiride un gran desarrollo; casi todos los paises lo han
establecido, si bien difieren en cuanto al personal a que se

otorga y la forma de su concesién.

El principio de conceder vacaciones a los trabajadores
se ha ido afirmando en la practica por la necesidad y/o la
utilidad de conceder al obrero un periodo de tiempo durante
el cual, sin dejar de percibir su salario, pueda descansar
para restaurar sus fuerzas y renovar su capacidad de

trabajo.*

46 Alfredo ] Rupretch, Enciclopedia Jurfdica Omrba, Editorial Driskill, Buenos Aires, 1979, Tomo
28, p. 376
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El trabajo ininterrumpido ya sea fisico o mental.
fatiga, extenia y agota el organismo. El trabajador se
convierte en autémata y, con frecuencia es bestia de carga.
E! agotamiento de un organismo que ejecuta un trabajo no
interrumpido se traduce en una productividad, menor y es
menos e¢ficiente. ¥

Como ha dicho la Corte de Casacidn de Italia:

Las vacaciones han querido proteger el bienestar fisico de

los empleados, reconociendo que la vida orgdnica exige

antes que nada un saludabie reposo para interrumpir el
curso de la prestacidn del trabajo y remplazar las energias

para la prosecucidon del mismo.

Por otra parte la recuperacién de esas energias se
obtiene mejor si el trabajador, sobre todo el urbano, se aleja
de su sede habitual. Puede ir a lugares méds saludables y asi
propiciar un mayor estrechamiento de los vingculos
familiares al convivir con ellos més tiempo que el que le

permiten sus horas libres.

Varios autores han definido las vacaciones.

47 bidem, p. 377
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Asi, Montenegro Baca sostiene que son el derecho del
trabajador a suspender la prestacién del servicio en la
oportunidad sefialada por la ley, sin perdida de
remuneracidon habitual, con el fin de atender a los deberes
de restauracidn orgdnica y de las disposiciones legales.

Seguan Barta:

es el derecho que ¢l empleado de comercio tiene para ser
dispensado de¢ trabajar, anualmente, durante cierto nimero de
dias consecutivos, después de un periodo minimo de trabajo
continuado, conservando su derecho al salaric, si bien éste debe
ser calculado en forma especial.

En el mismo sentido se expide Lobch: .
Constituyen e! derecho del trabajador a ser dispcnsado de
trabajo durante cierto nimero de dias consecutivos, cada
afto, después de un periodo minimo de servicios continuos

y conservando su derecho al salario habitual.48

La Organizacién Internacional del Trabajo definid a la
licencia anual diciendo como:

..un  ohmero previamente determinado de jornadas

conse¢cutivas, fuera de los dias festivos, dias de

enfermedad y convalecencia, durante los cuales, cada afio,

llecando el trabajador ciertas condiciones de servicio,

48 Autores citados por A. J. Rupretch, op. oit, tomo 28, pp.380 y 381
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interrumpe su trabajo y centinua percibiendo su
remuneracién,

Finalmente Cabanellas entiende que
...¢s ¢l derecho al descanso ininterrumpido -variable desde
unos dias hasta mas- que el trabajador tiene, con goce de
su remuneracién, al cumplir determinado lapso de

prestacidn, de servicios. 49

Dadas las caracteristicas que presenta este instituto
varios autores han discutido su naturaleza. Existen tres

teorias al respecto:

1. Las vacaciones son un premio al trabajador que surgieron,
posiblemente, como wuna liberalidad patronal, la que,
recaeria, evidentemente, sobre personal que el empleador

considere habil en el desempefio de sus tareas.

Es esta teoria es totalmente contraria a la realidad. Las
vacaciones deben otorgarse obligatoriamente y se conceden
por motivos totalmente distintos, adn cuando el trabajador
tenga o no un buen desempeffo, pues este instituto tiene en

cuenta la especie en general y no al individuo.

49 Guillermo Cabanellas, Compendic de Derecho Laboral, Editorial Omeba, Buenos Aires, 1988, p-
N9’
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2. Benito Pérez explica la teoria del cardcter asistencial: La
colectividad en compensaciéon del provecho que recibe de
los bienes creados por los operarios con su trabajo,
satisfacen a éstos, indirectamente, ¢l importe de las
remuneraciones correspondiente al periodo de descanso
anual, para que puedan gozar de ese legitimo y preciado
beneficio. De donde se reduce que el importe percibido
por el operario en concepto de vacaciones no reviste el
cardcter remunerador del salario, sino més bien el de una
contribucién asistencial. Este carécter es confirmado por
las circunstancias de que no se puede acumular dos o mis
periodos vacacionales, puesto que, si ¢l operario no usa
de! beneficio en su debido tiempo, pierde el derecho a
ejercerio en lo, sucesivo, por imperio de la tey. Si fuera
de carédcter salarial, no existiria la rarin juris para

impedir su acumulacién. ¥

Esta teoria se basa en el fin social de las vacaciones

que se ejercita por medio del individuo.

3. Teoria del caricter salarial. La licencia es simplemente

un derecho que la ley otorga, una licencia como otras,

50 Autores citados por A. . Rupretch, op. ¢it, tomo 28, p. 336
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con sus caracteristicas propias pero no exclusivas, dado
que, por ejemplo, las enfermedades o los accidentes
incuipables también son remunerados durante cierto

lapso, que marca la ley.

La versién inicial del articulo 123 de la Constitucién
mexicana no hacia ninguna alusién precisa a las vacaciones.
Sin embargo, algunas normas supremas de las entidades
federativas incluyeron el derecho a su disfrute en los afios
inmediatos a 1917 (por ejemplo Durango en 1922). EI
apartado B del articulo 123 de la Constitucién (v., fr. III, y
DO, 5 de diciembre de 1960) incluye un periodo minimo
anual de veinte dfas con el cardcter de vacaciones. La LFT
de 1931 incluye la figura de vacaciones. También la LFT de
1932, aunque no con los alcances ni con la claridad de la de
1970, que recogid la vieja aspiracién obrera de interrumpir
la prestacién de los servicios durante un lapso més o menos

prolongado con la remuneracién correspondiente.®

La LFT de 1970 contiene un compacto grupo normative

en materia de vacaciones eatre los articulos 76-81; en

5! Pidem, p. 337
52 H. Santos Azuela, op. ait, tomo P-Z, pp. 2374 y 2375
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disposiciones aparte permite ajustes en funcién de la
naturaleza de los llamados trabajos especiales. La LFTSE se

refiere a las vacaciones en su articulo 30.

Mientras la LFT abre la posibilidad del disfrute de
vacaciones hasta que se¢ haya cumplido un afio de servicios
(a.76), la LFTSE sélo exige haber rebasado seis meses
consecutivos (a.30). La LFT consigna que durante el primer
afio, el periodo vacacional no podréd ser inferior, en ningin
caso, a seis_dias laborales disfrutadoes en forma continua, y
s¢ aumentara en dos, “hasta llegar a doce, por cada ailo
subsecuente de servicios”; El segundo ordenamiento dice
que habrd “dos periodos anuales, de diez dias laborales cada
uno, en las fechas que se sefialen al afecto”™ La LFT
permite, después del cuarto afio, que el lapso vacacional se

aumenta en dos dias por cada cinco aflos de servicio.

Ubicados en el marco exclusivo de 1a LFT, diremos que
quienes laboren en servicios discontinuos o por temporada
podran disfrutar de vacaciones “en proporcién al nimero de
dias trabajados en el aflo”. La irrenunciabilidad del derecho
apareja la prohibicién de que las vacaciones sean
compensadas con una remuneracién, pero si la relacién de

trabajo concluye antes de que transcurra el primer afio de
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servicios, el trabajador deberd recibir una cantidad
proporcional al tiempo laborado. En virtud de que durante el
disfrute de las vacaciones las necesidades del jefe de
familia y el volumen de satisfactores demandados persisten,
la LFT (a.80) concede el derecho a una prima no menor de
veinticinco por ciento sobre los salarios correspondientes al
periodo vacacional; asf se pretende apoyar a la familia en
los gastos que contleva un periodo de descanso comun. La
expectativa vacacional se refuerza para el trabajador a
partir de “ los seis meses siguientes al cumplimiento del afio
de servicios “ y se apuntaba con la obligacién patronal de
“entregar anualmente a8 sus trabajadores una constancia que
contenga su antigledad y de acuerdo con ella el periodo de
vacaciones que les corresponda y la fecha en que deberédn

disfrutarlo™.

En el caso de los menores, acorde con su etapa de
desarrollo, se corren las fronteras del derecho que
analizamos, puesto gque aquéilos que no hayan cumplido los
dieciséis aitos “disfrutaran de wun periodo anusal de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales, por lo

menos” (a.179 LFT).
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Mencién aparte merece lo establecide para los
trabajadores de los buques, que supera los alcances de las
disposiciones generales, puesto qué tienen derecho a un
periodo inicial minimo de doce dias en calidad de
vacaciones, que se aumentard en dos, hasta llegar
veinticuatro, por cada aflo subsecuente de servicios. Después
de haber obtenido el derecho a disfrutar de veinticuatro
dias, se aumentard en dos el lapso vacacional por cada cinco
afios de servicio. Se complementa la disposicién (a. 199
LFT) en el sentido de gue las vacaciones deber&n disfrutarse
en tierra, “pudiendo fraccionarse cuando 1o exija Ila

continuidad del trabajo”.

LLos trabajadores que formen parte de tripulaciones,
aéreas civiles tienen derecho (a. 233LFT) a un periodo anual
de vacaciones de treinta dias de calendario, no acumulables.
Este periedo podréd disfrutarse semestralmente en forma
proporcional, y se aumentard en un dia por cada seis affos de

servicio, sin que exceda de sesenta dias de calendario.

Los trabajadores a domicilio tienen derecho s
vacaciones anuales conforme a las disposiciones de cardcter
general (aa.76-81 LFT), con la particularidad de que el

salario debe calcularse de acuerdo con lo prescrito por el
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articulo 89
, parrafo segundo, de la LFT (salario p
or unidad

de Obl e]al var
a en en
> g s Cual’ldo la TetrlbUClén s¢ca bl
aria C).
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2,5 EL SALARIO
El articulo 82 de la LFT define al salario como:

Una instituciéon fundamentai del derecho del trabajo
qQue representa la base del sustento material de los

trabajadores y una aspiracién a un mejor nivel de vida.

La integracién del salario se determina en el
ordenamiento mexicano mediante un sistema mixto que, por
una parte, enuncia elementos como el pago en efectivo
cotidiano: <cuwota diaria, gratificaciones, percepciones,
comisiones y prestaciones en especie; y por otra, reconoce
la férmula general de que el salario comprende cualguier
otra cantidad o prestacién que sc entregue al trabajador por

su trabajo (a.84 LFT).

Para la fijacidn de.los salarios nuestro derecho utiliza
también un sistema mixto que abandona a la libre voluntad
de los trabajadores y patrones al monto de los salarios,
amen de introducir un cuerpo de limitaciones tutelares (a.83
LFT). Entre éstas pueden citarse la imposibilidad de acordar
niveles inferiores a los minimos fijados por la ley (a.885

LFT); y la obligacién del pago de salarios remunerados
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sobre la base de la cantidad y calidad de los servicios (aa.
123, apartado A fr. XXVII, b de la C, y 85 LFT). Para la
preservacidén de este derecho converge la intervencidén de las
autoridades laborales para revisar o meodificar las
condiciones de trabajo y en su caso establecer los salarios
remunerados respectivos (a.57 LFT). Otra limitacidn
fundamental es el principio de igualdad de salarios en
trabajos iguales (aa.123, apartado A, fr. VII de la
Constitucién y 86 LFT). Cabe mencionar que aunque Ssu
estudio merezca una voz independiente, el salario minimo
también es entendido como una limitante a la libre fijacidn

de los salarios.

Esta regiamentacién estd inspirada en el principio
democritico de igualdad entre los trabajadores, sin
detrimento de <considerar de manera Simulténea la

mesuracién objetiva del trabajo.

Como figura inherente al salario, nuestro Derecho
reglamenta al aguinaldo, prestacién que comprende cuando
menos quince dias de sueldo, que habri de ser cubierto antes
del dia 20 de diciembre del afio correspondiente,

El salario es la cantidad, en efectivo, que debe percibir

el trabajador por sus servicios, en algunos casos éste se
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adiciona con prestaciones en especie. Uno de los temas mds
polémicos es el establecimiento de las bases para fijar un
salario justo; el salario remunerador es una especie de justo
salario. No puede dejarse a las partes en absoluta libertad
para fijar la cuantia de la contra prestacién mas importante
que recibe el trabajador; para impedir los abusos del patrén,
la ley debe determinar un salario de garantia, que sea el
minimo suficiente para que el trabajador subvenga a sus

necesidades y a las de su familia.

Debo hacer nota que el simple empleo de las palabras
ya implica la necesidad de una precisién: salario justo,
salario remunerador, salario minimo, salario suficiente,
salario necesario, salario vital. La ley, paras efectos de
interpretacién, debe tomar en cuenta tos fines y objetivos
comprendidos en los articulos 2° y 3°, sobre todo en este
ultimo. La dignidad del trabajador requiere un marco de
respete, que sdélo puede lograrse mediante wun trato
equitativo, trato que debe fijarse, entre otras cosas, en el
pago de un salario.

Salario justo es aquel que atiende la dignidad del
trabajedor, toma en cuenta las condiciones objetivas, vy
subjetivas, tanto de la prestacidn de servicios, como de la

empresa, los valora y se adeclia a la convivencia de que el
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trabajador eleve su nivel de vida y el de su familia, en la
comprensién de los aspectos sociales, <culturales y
econémicos. Esta es la especie, que comprende a todas las

otras formas de salario.

El salario remunerador toma en cuenta -cn ¢l ambito de
la empresa- tanto la prestacién de servicies, como las
posibilidades econémicas del patréon, para mantener un
adecuado equilibrio. El salario vital, se equipara a la vieja
Ley de Bronce, de Fernando La Salle, que considera al
trabajador como una méquina a la que se debe dar los
implementos y la atencién necesaria para su funcionamiento.
El salario suficiente -equiparable al wvital- permite

satisfacer las necesidades personales y familiares.®

5% M. de la Cueva, Derecho Mexicano..., p. 765
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2.5.1 EL SALARIO MINIMO

Francisco de Ferrari dice que:

Para

.la idea del salario vital predominé especialmente
durante el siglo pasado, sirviendo de base entonces a la
determinacién de los salarios minimos. Corresponde a un
pericdo de evolucién que ha sido superado, pudiendeo
decirse que en la actuaiidad subsiste como una picza de
museo, exhibida en la doctrina,
este autor

.el saIar‘io minimo corresponde a una concepcidn
puramente formal y juridica. En rcalidad, e¢s un género de
retribucidén que no tiene contenido propio, no responde a
un concepto determinado ni tiene un origen tnico. Por esta
razdn, el salario minimo puede ser desde ¢l punto de vista
material, un salario vital o un salario justo, y su fuente
puede ser la ley, el convenio colectivo o un Organeo
instituido por la ley con ese objeto. Se trata, pues, de un
salario puramente formal; que puede definirse como ¢l méas
bajo que puede pagarse en el pais, en una regidén o en una
industria, segun los gremios, oficios, etc. La ley, en tales
casos, prohibe a los empleados hacer efectivas

retribuciones inferiores a las fijadas para ella o por el
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érgano que ella no puede pagarse una retribucidén inferior

a la fijada, se esta frente a un salario minimo.™

Sin embargo, para Ernesto Krotoschin

...el salario minimo tiene el mismo cardcter de “vital”; es
decir, que se le considers como un salario que tenga
debidamente en cuenta las necesidades vitales, a cuya
satisfaccién debe servir (necesidades del trabajador y de
su familia). Por la misma razén, ¢l salario minimo tiene
necesariamente cardcter de “mévil”; se lo varia segun la
variacién del costo de la vida; la fijacién de los salarios
minimos, estd la mayoria de las veces, a cargo de consejos
o juntas de salarios, que se constituyen con alcance
general {salarios minimos nacionales o regionales) o bien
para cada industria o actividad o grupo de industrias o
actividades conexas o afines.

Luigi de Italia en El Contrato de Trabajo nos dice que:
La cuestién del salario minimo pertenece mas a la politica
y 2 la economia que al Derecho. Salario minimo es aquel
que tiene en cuenta igualmente los dos elementos:
exigencias normales de vida y posibilidad de produccifdn.

Se comprende que una determinacién concreta no puede ser

™ Autores citados en: Alberto Ruiz Briseiio, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla,
Meéxico, 1990, p. 429

1R



hecha mas que caso por caso, siendo dificil, sine
imposible, establecer cudl es el minimo de coundiciones de
¢xistencia que se debe asegurar, tante mds que ias
necesidades varian de un tiempo a otro, de lugar a lugar y
de familia a familia. Y es, ademdas, dificil determinar
hasta gque punto la elevacién de salario pueda ser
soportado por una determinada industria, siendo que el
salario es uno de los cocficientes del costo de produccidn
o la actividad productiva podria disminuir en lugar de
crecer, al aumentar el costo de produccién, lo que se
reflejaria sobre los precios del mercado y, por
consiguiente, a su vez, sobre la produccién y sobre la
determinacién de los salarios. Aqui la cuestién pasa del

campo juridico al de orden econémico.3S

Es frecuente que se pretenda confundir el salario
minimo con el salario infimo. Para esclarecer esta situaciodn,
Guillermo Cabanellas nos muestra las tres maneras en que

...peede entenderse el salario infimo. a) aquel que se

encuentra muy por debajo de la retribucidén general; b) el

que no coincide con la calidad de la labor desempediada,
aunque signifique remuneracién aceptable en otras tareas;

¢} el que no alcanza para cubrir las necesidades del

S5 fhidem



trabajador, entendidas las necesidades con el criterio
social de la época y del lugar, Adn consentido por el
trabajador, cuando el salario no baste para sus
imprescindibles gastos, ha de estimarse que la cldusula
remuneradora de este contrato de trebajo es leonina, y
debe dcclan.irsc nulo el convenio, con reemplazo de ia
retribucidon por la usual o equitativa; ya que el salario
infimo es contrario al interés social, y establece un
sistema de esclavitud. En la Encicicla Rerum Novarum se
proclama: “si obligado por necesidad, o dominado por el
temor de un dafio mas grande, el obrero acepta condiciones
duras que no puede rchusar, porgque se las imponga e!
patrén o el que le ofrece el trabajo, sufre una violencia
contra la cual protesta la justicia, Conservar la existencia
¢s deber impuesto a todos los hombres v al cual no pueden
substraerse sin cometer un crimen. De este deber deriva
necesariamente el derecho de proporcionar las cosas
indispensables para la subsistencia, que no puede adquirir
el pobre mds que mediante el precio de su trabajo. Que ¢l
patrén y el obrero convengan en las condiciones que les
plazca, que se¢ pongan desacuerdo sobre el precio, poco
importa, por encima de su libre voluntad hay una ley de
justicia natural més elevada y mais antigua, a saber: que ¢l

salario no debe ser insuficiente para la subsistencia de un
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obrero sobrio y honrado. El consentimiento dado a unm
salario infimo esta viciade de nulidad por delo del
empresario por falta de la fibertad en el trabajador, pero
no anulal el con‘trato, sino la clédusula inicua. En tal
hipdtesis, el trabajador explotado puede solicitar de la
competente autoridad judicial 1la fijacién del salario
correspondiente, cual si ninguna remuneracién se hubiera
estipulado; salvo liquidar la diferencia tan sdlo en cuan'to
al periodo en que hubiere percibido ya la miserable

retribucidn. 36

Es muy importante ¢l estudio que al respecto formula el
propio Guillermo Cabanellas, por, loes antecedentes
histdricos de esta institucién y los conceptos dgiles que
contiene:

Antecedentes y fundamentos. Nueva Zelandia fue el

primer pais, en 1849, en establecer el salario minimo. Le

siguié el Estado Australiano de Victoria en 1896. La
metrépoli britdnica no lo adopté hasta 1909. En los paises
hispanoamericanos, la primera correspondiente al Perd en

1916. En la actualidad constituye garantia econdmica para

los trabajadores implantada en casi todas las naciones.

56 Ibidem
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Esa expansidn legislativa estd revelando la necesidad de
la medida y los resultados positives de su aplicacidn.
Como fundamento de ia misma aduce la situacién material
lamentable en que se desenvuelven muchos aspectos
laborales cuando no existe limite inferior retributive vy
pucden los empresarios, explotando coyunturas econdémicas
0 el desamparo de los trabajadores, implantar salarios
infimos. E! Tratado de Versalles, en el inciso tercero de
su celebre articulo 427, declara. fundindose en el
descontento, en la miseria y la injusticia social, la
necesidad de garantizar un salario que asegurc condiciones
decorosas de existencia. Esto ha llevado a algunos autores
a denominar salario garantizado al minimo.

En el plane mundial, la Convencién 26, adoptada ¢n
1928 por la Conferencia General de la OIT instituyé los
métodos de fijacion de los salarios minimos. Por aquel
proyecto de convencidn, todo miembro de la OIT que
hubiese ratificado tal convenio se comprometia a instituir
y a conservar métodos que permitan fijar las tarifas
minimas de salarios para los trabajadores empleados en la
industria o en partes de industria; pero solamente cnando
no exista un régimen eficaz para la fijacién de salarios

son excepcionalmente bajos.
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Concepto y terminologia. Se designa como salario minimo
un limite retributivo laboral que no cabe disminuir; ia
suma menos <¢on que pueda remuncrarse determinado
trabajo, en lugar y tiempo fijados. Para la consolidacide
de las Leyes de Trabajo de Brasil, se entiende como
salario minimo la contra pr.estacién minima debida ¥
pagada directamente por el patrén a todo trabajador,
inclusive a los trabajadores rurales, sin distin¢ién de
sexo, por dia normal de servicio y capaz de satisfacer, en
determinada época y regién del pais, sus necesidades
normales de alimentaci6én, habitacién, vestuario, higiene y
transporte (articulo 76).

Salario minimo y salario basico ofrecen apariencia de
sinonimia; sin embargo, conviene no coafundir uno y otro
concepto. El salario minimo existe en una retribucidén vital
que el empresario no puede rebajar, ni remunciar el
trabajador; en cambio, salario bdsico es el que sirve, como
st nombre lo indica, de base remuneradora. Cabe que el
salario bésico comprende la retribucidén minima, m4s
alguna otra.

Salario base es el utilizade, dentro de un convenio o
ley, para la regulacién de todos los sistemas salariales,
quée uro u otro establecen, o que en ellos se fundan. Asi,

puede fijarse un salario base, segin un tanto por hora, y
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un salario minimo que no podrd ser inferior a una suma
determinada. Para fijar cuanto debe ganar un trabajador,
debe sumarse el niumero de horas trabajadas que sirve de
salario base. Si este nomero de horas trabajadas, en la
suma de los porcentajes, no alcanza al minimo, habra una
difc‘rencia que tendrd necesariamente que abonarse.

El salario minime tiene forzosamente que superar al
salario infimo ya que su finalidad consiste precisamente
en remediar la insuficiencia remuneradora. En el extremo
opuesto, por presién de los trabajadores o impulso de los
sectores mis poderosos de la opinién, se tiende a que
coincida con el justo salario.

Ventajas ¢ inconvenientes. La doctrina se muestra

dividida en cuanto a la convivencia. d-c establecer minimos

salarios obligatorios. Los argumentos en contra de una
legislacién sobre salarios minimos pueden resumirse asi:

A.Sin intervencidon alguna del legislador.

B. El salario minimo impide la libre competencia entre los
productores y provoca serias perturbaciones econdmicas
al no tener en cuenta relacién rendimiento-produccidn.

C. Ataca a la produccién en la empresa desde el momento
en que ase¢gura al trabajador un ingreso sin tener en

cuenta cual es su productividad.



D.El salario minimo s¢ convierte de pronto en salario
méiximo e igual a todos los trabajadores en un mismo
nivel, con desprecio asi de las propias condiciones
laborales, la capacidad y el rendimiento individual.

E. No contempla las necesidades del trabajador; porque
éstas varian con mucha mayor rapidez que las tasas
sobre ¢l salario minimo.

F. Se provoca un inmediato aumento en los costos, que
termina por hacer irrisoria la ventaja que pretendia
lograrse con su fijacién.

G.Si ¢l salario minimo es inferior a los que constituyen la
tasa corriente de los salarios, carece de objeto; y si por
el contrario, ¢s superior & lo normal, la aplicacién del
mismo provocari la ruina del empresario.

H. Sefiala una intervencién del Estado que se orienta
muchas veces hacia ¢l salario politico y desvirtia, en
definitiva, la verdadera finalidad de su establecimiento.
Frente a los expresados inconvenientes, se aducen las

ventajas que reporta la fijacidn del salario minimo:

A. Aumenta . el nivel intelectual y moral de los
trabajadores, asi como el poder adquisitivo de éstos,
con lo cual resultan benreficiados, en definitiva, los

propios empresarios.
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B. Un salario inferior al necesario para subsistir provoca
conflictos y malestares en la clase trabajadora y, como
consecucncia, una situacidén de general inestabilidad.

C.Pone en un mismo plano de igualdad a todos los
empresarios y obliga a8 éstos a perfeccionar sus métodos
de trabajo y a wutilizar sistemas técnicos a fin de
obtener las posibilidades para abonar esa retribucidn
minima.

D.Protege ¢l nacleo familiar y a la sociedad toda, y cvita
asi las injusticias que significa abonar una retribucidn
insuficiente.

E. Se justifica, ademés, por ¢l intervencionismo estatal,
que o pueda permanecer indiferente ante la situacidén
de hecho que deriva de retribuciones inferiores a
aquellas que corresponden a 1la produccidén que el

trabajador realiza en beneficio de la cmprcsa.”

Elf salario minimo tiene cardcter juridico-econdmico-
social. Es juridico en tanto que la ley lo establece como
obligatorio en toda relacién de trabajo. Econdmico porque
para su fijacién decben tomarse en cuenta elementos
objetivos gue permitan la atencién a los aspectos

fundamentales de vida de una familiea y sus posibilidades de

57 G. Cabanellas, op. cit, pp. 686-690
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superacién social ya que al atender las necesidades de la

familia cuida y preserva al nicleo social méds importante.

A partir de la Ley de 1931 se establece que: “¢l salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de

trabajo” {(articulo 90).

Nuestra legislacién consigna, en el mismo precepto, los
clementos que deben tomarse en cuenta para la fijacidn de
este salario; “el salario minimo deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacidén-obligatoria de los hijos”.

Ademds de problemas de interpretacién, se han prestado
aspectos de cardcter técnico para fijar la cantidad que debe
comprender en cada caso. No puede entenderse ¢l concepto
sin la instrumentacién adecuada correspondiente. Estariamos
en el terreno de la demagogia si nos fimitdramos a observar
la definicién o tecnologia de esta importante prestacion,
olvidéndonos del aspecto practico material. Si se fracasa en

la instrumentacién del salario y no se consiguen salarios
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decorosos para los trabajadores, de nada sirve el ideal del

legislador, ni lo que doctrinariamente se diga al respecto.

Dos términos del articulo 90 de la Ley pueden originar
interpretaciones erréneas: a)cantidad menor, no se refiere a
cantidad suficiente. Por cantidad menor debe entenderse lo
menos que pueda ganar un trabajador durante una jornada de
servicios, nunca la cantidad infima o indispensable para que
el trabajador pueda subvenir a sus necesidades y 2 las de su
familia. Este articulo dispone que deberéd satisfacer las
necesidades normales del trabajador y de su familia. b) EI
segundo parrafo incluye otra palabra de peligrosa
interpretacidn: suficiente. Estas palabras bien interpretadas

nos conducen a vuna definicidn correcta del salario minimo.

Enr consecuencia, por salario minimo debemos entender
la cantidad menor, en efectivo y bastante, que debe el
patrén al trabajador por los servicios prestadoes en una
jornada de trabajo, para satisfacer las necesidades normales
como el jefe de la familia en el orden material, social y

cultural y para proveer educacidén de los hkijos.

Desde luego, en el terreno préctico, la fijacién de los

salarios obedece a otros intereses ¥y se¢ ha convertido en
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tema de polémica y de convenios, resultado de prestaciones
reciprocas de patrones y trabajadores, méds que en valoracién
objetiva de las necesidades de un trabajador de condicién

modesta.
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2.5.2. LAS NORMAS PROTECTORAS Y PRIVILEGIOS

DEL SALARIO

Nuestro ordenamiento positivo reglamenta el siguiente

sistema de medidas protectoras del salario:

1. Proteccién contra abusos del patrén:

e Obligaciéon de pagar el salario en efectivo (aa. 123,
apartado A. fr. X de la Constitucién, y 102 LFT).

¢ Realizacién del pago en el lugar donde se prestan los
servicios (a.123, apartado A fr. XXVII, de la C, y 5ta. fr.
VIII, y 108 LFT).

e Prohibicién de retencidén de los salarios por conceplo de
multas (a. 107 LFT); compensacién {a. 105 LFT), vy
descuentos (a. 110 LFT).

» En el caso de deudas adgquiridas con el patrén serdn sélo
exigibles hasta por ¢l monto de un mes de salario, en ia
atencidén de que la cantidad que exceda de este l[imite, se
entenderda automéaticamente cancelada (a.123, apartado A,
fr. XXIV de la C y 110 LFT). El monto de descuento
diario no podrd ser superior al treinta por ciento del

excedente del salario minimo (a.110, fr. Y LFT).
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Los descuentos al salario podridn operarse de manera
excepcional, por concepto de cuotas sindicales (a.110, fr.
VI, LFT) -accién que crea gran polémica.

Pago de rentas o abonos al INFONAVIT o al FONACOT
(a.l10, fr. IV, LFT).

Cuotas para cooperativas y cajas de ahorro (a. a. 110, fr.
IV, LFT); o pensién alimenticia (a. 110, fr. V, LFT),
Prohibicién de la reduccién de los salarios que constituye
dentro de nuestro sistema una causa de separacidén (a.51,
fr. VI, LFT).

Prohibicién de hacer colectas en los centros de trabajo (a.
133, fr. VI, LFT).

El lazo semanal para el pago del salario tratdndose de
trabajo material, y quincenal, respecto a las demds
acti-vidades laborales (a. 88, LFT).

Reconocimiento de la libre disposicién de los salarios
(a.90 LFT),; asi como la prohibicién, salvo las situaciones
expresaménte contempladas en la ley, del pago de salarios

en especie (a.102LFT).

Proteccién contra los acreedores del trabajador:
La obligacién del bago directo del salario a los
trabajadores (a. 100 LFT).

La nulidad de la cesién de los salarios (a.104 LFT).
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3.

La inembargabilidad del salario (a.112 LFT).

Proteccién contra los acreedores del patrén:

Fundarﬁentalmente, la preferencia de créditos de los
trabajadores (respecto a los salarios devengados en el
iltimo afio y las indemnizaciones que se les adeuden)
sobre cualquier tipo de crédito (de garantia real, fiscales

o en favor del IMSS, a. 113 LFT).

Proteccién del patrimonio familiar:

La prohibicién de exigir a los familiares el pago de las
deudas contraidas por el trabajador (a. 123, apartado A,
fr. XXIV de la C).

Reconocimiento expreso del patrimonio familiar (a. 123,
apartado A, fr. XXVIII de la C) en los términos de su
regulacidn en las leyes ordinarias.

Finalmente el derecho de los beneficiarios a recibir las
prestaciones ¢ indemnizaciones adeudadas al trabajador
fallecido, asi como a ejercitar las acciones y continuar
los procesos pendientes sin recurrir previamente al

sucesorio (a. 115 LFT).
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2.6. LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN

LAS UTILIDADES.

La Constitucién consigna en el articulo 123, fraccidén IX,
apartado A, el derecho a una participacién en las utilidades
de la empresa. Sin embargo, de 1917 a 1962 no fue posible
aplicar esta prestacién, de ventajas indudables tanto para el

trabajador como el patrén,

Guillermo Cabanellas define esta figura como un
conjunto de sistemas ccondémicos -variados matices de su
unidad- que se inauguran en el siglo XIX y que les concede
a los empleados y obreros una parte del rendimiento positivo
que las empresas obtienen anualmente ¢ en otros periodos

que se establecen.3®

Quien trabaja junto con la persona que aporta el
capital, entrega su capacidad de transformacién, de
creaciaon, de evolucidn, a un mundo mejor. La remuneracion
no puede limitarse al recuento de una jornada ni la
graduacién de un esfuerzo, como si fuera una mercancia més
dentro de un mercado de empleo, porque en el mismo nivel

comprensivo podria ubicarse al capitalista. De ahi la

58 fbidem, p. 610
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necesidad de que el trabajador, que participa en los procesos
de empresa, participe también en los beneficios que su

actividad organizada depara.

Muchas de las prestaciones han sido duramente
criticadas, sus detractores han llegado a afirmaciones tan
violentas como absurdas. Afirman que el capital requiere de
un clima apropiado de inversién y califican como tal aquel
que presenta ventajas que van desde exenciones fiscales 0
establecimiento de infraestructura, hasta la omisidén, o
aplicacién moderada de ciertas prestaciones que pueden

lesionar su economia.

Curiosamente el seguro social {que en méis de una
ocasién ha sufrido estos embates) fue concebido dentro del
espiritu capitalista, en Alemanis, bajo el régimen de
Guillermo I, por su primer ministro Otto Von Bismark -el
“Canciller de Hierro”- para proteger el sistema contra los

ataques de los socialistas.

El reparto de utilidades fue instaurado por algunos
patrones, primero en los Estados Unidos de Norteamérica y
en Francia, sin intervencién o solicitud de los trabajadores,

con el propésito de estimular la produccién.
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Tal vez podemos remontarnos =a algunos destacados
pensadores de Ia Iglesia Catélica, para encontrara la
afinidad, mas que la justificac_ién, de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas. San Clemente
de Alejandria recuerda la frase en donde Jesas, dirigiéndose
@ uno de sus apdstoles le dice: “reparte tus bienes y
sigueme”. Sostiene que es necesario apartar el corazén de
las riquezas terrenales, ya que en la medida en que el
hombre se conforme sélo con lo necesario, vivirdi més

tranquilo y podrd acumular la riqueza espiritual,

El Congreso Constituyente de 1916-1917 consagra las
normas bdsicas de la relacién de trabajo. Entre las
intervenciones que se cxponen el reparto de utilidades
destaca Ia de Carlos L. Gracida:

..mi patrén, no diré mi explotador, porque nunca he

perrmitido que me exploten los duefios de las casas en que

trabajo, preguntaba a algunos compafieros: “;Qué es la

Justicia retribucién?”. Una de las personas contestd: “Que

td hagas participe de tus utilidades a tus trabajadores,

para que éstos obtengan un mejoramiento efectivo, que no
los exprimas, que no los ultrajes”. Soy partidario de que
al trabajador, por precepto constitucion.al, se e otorgue éi‘

derecho de obtener una participacién en los beneficios del
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que lo explota. La participacién en los beneficios quiere
decir, segin la definicién de un escritor, un convenio
libre, expreso o técito, en virtud del cual el patrdén da a su
obrero o dependiente, ademéas del salario, una parte de los

beneficios, sin darle participacién en las perdidas. 39

La comisién encargada de redactar e! futuro articulo
123, integrada por los diputados Mégica, Recio, Colunga y
Monzén, sefialo en su dictamen:

Creemos ecquitativo que los trabajadores tengan wuna

participacién en las utilidades en toda empresa que presten

sus servicios. A primera vista parecerd dsta una concesién
exagerada y reinosa  para los empresarios. pero
¢studidndola con detenimiento, se tendré que convenir en
que ¢s provechosa para amabas partes. EI trabajador
desempefiard sus labores con mas eficacia, teniendo un
interés personal en 1la prosperidad de la empresa; el

capitalista disminuir ¢l rigor de la vigilancia y

desaparecerdn los conflictos entte uno Yy otro, con motivo

de la cuantia del salario.®

52 A. Briseiio Ruiz, op. cit, p. 418
60 Cabanellas Ibidem
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El texto original de la fraccién VI del articulo 123
disponia:

En toda cmpresa agricola, fabril, comercial o minera, los

trabajadosres tendrin derccho & una participacién en las

utilidades, que serd regutada como indica la fraccién IX.
La fraccién IX determinaba gue la par'ticipacién se fijaria
por comisiones especiales, formadas en cada municipio,

subordinadas a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

Los diputados constituyentes, no precisaban el monto
del reparto, considerando que las comisiones podrian
hacerlo tomando en cuenta las posibilidades de cada regidén
y ¢l desarrollo econdémico del pais. La buena fe de los
legisladores obligé a que esta prestacién figurara como letra
muerta, como aspiracién a la que se llegd después de muchos

afios. Ain ahora es dudoso su cumplimiento.

Es necesario limitar el derecho & participar de los
trabajadores de confianza, precisamente por un criterio de
justicia distributiva, ya que los salarios elevados, reales o
nominales, lesionaban el derecho de los demés. Por otra
parte, la huelga, polo procede cuando se da el supuesto
contemplado en la fraccion XVIII del apartado A del

articulo 123 de la Constitucién, por lo que vista la Ley, el
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supuesto podria darse: Cuando el patrén no entregue copia
de la declaracién a los trabajadores (Articulo 123 -Y) y
cuando no ponga a disposicién de la Comisién la lista de
asistencia, de raya y ademis elementos de que disponga

(Articulol25-1). Fuera de estos casos, no procede la huelga.

LA LEY ESTABLECE LA SIGUIENTE OPERATIVIDAD

Empresas exentas de reparto: articalo 126

a) SIN LIMITE:

1. Instituciones de asistencia privada, reconocidas por las
leyes, que con bienes de propiedad particular ejecutan actos
con fines humanitarios de asistencia, sin propésitos de lucro

y sin designar individualmente a los beneficiarios.

2. Instituto Mexicano del Seguro Social e instituciones
descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de
beneficencia.

3. Empresas con capital menor del que fije la Secretaria del
Trabajo previa consulta con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. La resolucién podra revisarse.

b) CON LIMITE:
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1. Empresas de nueva creacién, durante el primer afio.
2, Empresas de nueva creacién, dedicadas a la elaboracién
de producto nuevo, durante los dos primerec aifios de

funcionamiento.

¢) CON CONDICION:
Las empresas de industr-ia extractiva, de nueva creacién,

durante el periodo de exploracién.

Limitaciones de los trabajadores

a) NO PARTICIPAN:

1. Directores, administradores, gerentes generales,
2. Trabajadores domésticos.

3. Eventuales, cuando hayan laborado menos de sesenta dias.

b) PARTICIPAN CON LIMITACION:

1. LosAtrabajadores de confianza que no sean directores,
administradores y gerentes generales. Se toma como base el
salario mas alto del trabajador de planta, incrementado en
20% cuando lo excedan,

2. Los trabajadores al servicio de personas cuyos ingresos
deriven exclusivamente de su trabajo y los que se dediquen
al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de

créditos y sus intereses, no podrédn exceder de un mes.
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c) SITUACIONES ESPECIALES.

l. A las madres trabajadoras en los periodos pre y post
naturales, y a los trabajadores incapacitados por riesgo de
trabajo, se les considera ¢se lapso, como tiempo laborado.

2. En l!a industria de 1a construccién, después de determinar
que trabajadores tienen derecho, la Comisién adoptara las

medidas convenientes para su citacién.§!

Para la sociedad, el reparto de utilidades equivale al
logro de una mejor distribucién de la riqueza nacional;
opera como estabilizador y mecanismo de ajuste a los
pPrecios; permite la supresién de la lucha de clases; ayuda a
resolver el problema de justicia social; estrecha las buenas
relaciones entre patrones y trabajadores; y estabiliza al

personal y crea la paz social.

Claro que para que operen estos objetivos, el reparto
debe ser equitative y justo, sin ¢scamoteo por el obligado y
sin reticencias por quien tiene la facultad de delimitario y
de hacerlo cumpli(r. Los primeros pasos apenas se han dado,
es importante sedialar las fallas y los errores para

corregirlos con criterio solidario.

6 fbidem, p. 422



El logro de la justicia social en la corhunidad, ne sélo
equivale a la incorporacién de los econdmicamente débiles,
$ino, en la misma medida de importancia, al mantenimiento
del sistema que ha permitido a unos cuantos acumular
grandes fortunas, como resultado de la organizacién y

participacion laboral de los demés.

Este medio carente de industria representé un campo
virgen para la fabricacién, el comercio y la imposicién de
medidas y condiciones de intervencidn. Se piensa que los
campesinos y los modestos grupos de no asalariados que
viven en los cinturcnes de miseria en las grandes urbes, han
sido objeto de proteccién ilimitada, que representa graves
cargas al crario. Sin embargo, en una actitud de honesta
reflexiéon, debe reconocerse que también los econdmicamente
poderoses han sido Protegidos: a través de exencidon de
impuestos, creacién de infraestructura, facilidades en la
adquisicién de materias primas, incremento de mercados,
€tc.; cuyo costo, para la cofnunidad nacional ha sido
superior al que implica la raquitica ayuda a los grupos
marginados. Por ello, carecen de razén los que manifiestan
que cualquier carga adicional pone en peligro las fuentes de
trabajo e impide el deéérrollo, motivando que el capital se

aleje por carecer de estimulos Y proteccidon. Por el
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contrario, gracias al esfuerzo y tolerancia de todos se han
podido establecer mas industrias y por ende mds empleos.
Una justa retribucién a los trabajadores repercute en el
medio econémico, los hace sujetos de adquisicién de bienes
0 servicios, con los que incrementan la actividad econbémica
y estimula fundamentalmente su participacién en el seno de
la empresa, en un ambiente de mayor tranquilidad. Es decir,
que en primer lugar se benefician los trabajadores y el
patron, esto es el centro de trabajo considerado dentro de su
complejo de actividades, como unidad organizada y, en
altima instancia, 1a comunidad que recibe la repercusion de

un mayor poder adquisitivo.

También representa el fin de !a lucha de clases; donde
el trabajo serd wunidad y armonfa, dar4 lugar a la
tranquilidad y paz social. Ei poderoso siempre ha buscado la
paz social, sin importarle los medios que deban emplearse
para su mantenimiento. El liberalismo, se pensé en el Estado
gendarme; en el Estado intervencionista, que moderaba
ambiciones, establecia condicienes e impulsaba el
desarrolio. En el socialismo, el estado poderoso cs el que
interviene y determina todo el proceso econdmico. Los
medios de lograr la paz social son importantes, cuando

existe, dentro de cualquier sistema, una paz impuesta, se
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produce en mayor o menos tiempo, un estallido violento que
trastorna todo y que logra, por la fuerza, lo que fue negado

por la razén y el Derecho.

Se requiere de un patrén con un huevo espiritu que no
resulte del deseo exclusivo de acumular més con el menor
esfuerzo, sino que éomparta responsabilidades y enlace la
labor del trabajador, que incrementa las prestaciones, que
exija de sus trabajadores y de la sociedad sélo en la medida
€n que esté dispuesto a dar. La nueva conciencia de patrén,
implicarad el alcance de la justicia social, a través de una

adecuada distribucién de riqueza.
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2.7 LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE

TRABAJO.

En virtud de la dindmica especial y del cardcter
programitico del Derecho del Trabajo, las c-ondiciones
generales de trabajo pueden ser modificadas tanto por los
trabajadores como por la empresa, en un completo acuerdo

enire ambas partes.

Si un trabajador desempefla en forma habitual un
determinado trabajo por el que recibe un premioé fijado con
anterioridad y la empresa estima que ese trabajo le ocasiona
perjuicios econdémicos, para modificar las condiciones de
trabajo, debe plantear el confiicto del caso, pero de ninguna
forma estd facultado para variar los propios los extremos
reales de la relacidén laboral. Los trabajadores podrén
notificar la adecuacién de las condiciones de trabajo cuando
el salario no sea remunerador, cuando la jornada sea
excesiva o las circunstancias econdémicas lo justifiquen, los
patrones en cambio sélo podrdn solicitar la modificacién de
las condiciones de trabajo, cuanrdo las condiciones

econdémicas asi lo exijan.



CAPITULO 111
LA JORNADA DEL TRABAJO
3.1 MARCO HISTORICO DE LA JORNADA DE TRABAJO

La limitacién de la jornada de trabajo por instrumento de la
Ley es un fendmeno social, juridico y econémico
relativamente reciente, Su evolucidén ha sido el

cumplimiento de la ley del menor esfuerzo.

Antigﬂed;d: En 1a época inicial el trabajo se realizaba
para cumplir con las minimas exigencias de la subsistencia.
Los trabajos se reducian a los limites del hogar, que se
desempefiaba c.omo una pequefia fabrica, para satisfacer
todas las necesidades de la familia, de los agregados y de
los clientes. No existia, en esa época, el problema de la
extensién de la jornada, camo no lo hay en ¢l seno actual de
la familia en cﬁa'nto a su prolongacién abusiva, salvo
excepciones. Este tipo de trabajo familiar es propio de toda

sociedad primitiva.

El trabajo, actividad econdmica por terceros, aparece

cuando se incorpora el esclavo como instrumento esencial de
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la produccién. El esclavo se integra al patrimonio familiar
como un objete de valor econdmico {como un arado o un
buey). Su dueiio lo adquiere en el mercado al mejor postor o
por reproduccidn, y para responder a su costo y a su

manutencién debe hacerlo trabajar.

Se¢ trabajaba no sdélo para subsistir, sino también con
propésito de ganancias. Aparece el propésito de lucro y se

busca mayor produccién aumentando la jornada de trabajo.

Sin embargo, la produccién de tipo manual era limitada
y el mercado reducido. Se trabajaba de sol a sol, pero sin
urgencia, no sc rcalizaban trabajos nocturnos por falta de

alumbrado adecuado.

Dejo de lado, en cuanto al trabajo en la antighedad
modalidades de abusos en minas de sal y en explotaciones
similares y me refiero al trabajo del esclavo en si, que
mientras mas cuidado, mds rendia, como todo util de

trabajo. 62

A la caida de Roma, la economia fue aln mas reducida

que en la antigiedad. Los pueblos se aislaban al desaparecer

52 M. de ta Cueva, op. cit, p. 378



la seguridad ofrecida por Roma, como verdadero érgano de
Derecho. La jornada de trabajo no es un elemento esencial

en e€sa produccién reducida y sin exigencias.

Edad Media. La jornada de trabajo del régimen
corporativo aparece sometida a una reglamentacién gremial
con las siguientes caracteristicas:

Su duracidén se fija por los reglamentos y estatutos de
cada gremio.

Al tratarse de una economia cerrada y de consumo
local, las exigencias de dicha produccién no imponian una
jornada prolongada.

El factor religioso es fundamental en el régimen de los
gremios y la asistencia a ceremonias de la iglesia es
obligatoria. La cxistencia de fiestas de guardar o de los

patronos de cada gremio limitan la jornada semanal.

La jornada de sol a sol, variaba segin épocas y paises,
por lo general no pasaba de 10 horas en verano y de 8 en
invierno, La nocturna era casi inexistente por falta de

alumbrado.

Edad Moderna. La mdquina se incorpora en forma definitiva

como factor esencial en la produccién, La igualdad ante la
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ley v la libertad para contratar son los factores juridicos
que incorpora la Revolucién Francesa al desaparecer el
régimen corporativo y con ello surgen jornadas prolongadas
e inhumanas. La produccién e¢s mas intensa por la seguridad
que ofrece las rutas con la creacién de los estados se
necesitan m4s productos, a p.recios reducidos para
conquistar mas mercados. Para abaratar el producto se bajan

los salarios y se prolongan las jornadas.

El Estado, e¢n razén del principio de la libertad para
contratar no interviene y lo sagrado del contrato impide que
la ley limite esa libertad para pactar, llegéndose a fijar las
jornadas de acuerdo con las necesidades de la industria, sin
tener en cuenta a la situacién de la mano de obra. Es la

época que permitié més abusos contra el trabajador.

Edad Contempordinea. A mediados del siglo pasado se
reacciona en contra de estos abusos desencadenados por la
libre contratacién. Decae el principio de la autonomia de la
voluntad y comienza a imponerse la legislacién que reduce,

en forma obligatoria, los limites de la jornada.

Esta reduccién comienza por aplicarse en el trabajo de

mujeres y nifios y en actividades pesadas y peligrosas. Hoy
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se¢ extiende al trabajo de todo individuo ya se trate de
trabajos manuales o intelectuales, y no se hace asi tampoco

distingo en cuanto al lugar de la prestacién.ss

América Espafiola. E! régimen colonial espafiol en
América ofrecia un régimen legal de proteccién, que en

ciertos aspectos e¢s mas avanzado al contemporiénec europeo.

Felipe Il en 1593, limitaba la jornada diaria y prohibié
poner a trabajar a los aborigenes de sus dominios, el sabado
en la tarde y el domingo, dias destinados a recibir la fe
cristiana. Estas restricciones operaban tanto en la
Encomienda de Rio de la Plata como en las reducciones

'

indigenas.

Las ordenanzas del virrey Toledo en 1574 para el
mitayo de las minas de Potodi y de Huancavelica contienen
disposiciones sobre la duracién del trabajo: establecen la
jornada de 7 horas diarias repartidas en dos tiempos, con un
descanso a medio dia. Sin embargo, casi nunca se cumplian

las disposiciones de esta legislaciéon generosa.&

63 Ihidemn, pp. 378380
S [bidem, pp. 380-382
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Orden doctrinario. El congreso de trabajadores
reunido en Baltimore en 1866 planted como exigencia
Previa, la adaptacién de la jornada diaria de 8 horas para la

actividad del obrero industrial.

En sucesivas reuniones de esta naturaleza se reitera

este anhelo del obrerismo.

La postura de la Iglesia incluida por Leén XIII en la
enciclica Rerum Novarum, 1891 se revela en contra de las
condiciones de la prestacién del trabajo subordinado vy
considera que la jornada prolongada es atentatoria a la

dignidad humana.

Para la Primera Guerra Mundial, el problema se plantea
oficialmente y se incorpora como una de las cldusulas de!
Tratado de Paz de Versalles de 1919, se crea la Conferencia
Internacional del Trabajo (OIT). En ¢l Tratado se adoptan
los principios relacionados con las condiciones minimas
anheladas para la futura legislacién a adoptar por los
Estados signatarios entre los cuales se declara la necesidad
de imponer la jornada diaria de 8 horas y el descanso

dominical.
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El problema de la limitacién de la jornada de trabajo’
desde el punto de vista legislativo e¢s un asunto
definitivamente resuelto. A ese fin, ha contribuido en una

forma eficiente las sucesivas reuniones de la OIT.

En relacién con el problema de la jornada de trabajo, la
OIT ha sancionado las siguientes convenciones:

Washington 1919, Fue la primera después del Tratade
de Versalles. Ahf se aprobé el principio de la limitaciéon del
tiempo de. la prestacion de trabajo para el obrero de la
industria sobre la base de la férmula:8 horas diarias y 48
semanales. Sus principios y disposiciones son los de la
actual ley argentina 11.544 de 1929, con algunas variantes,
y en general de la legislacion vigente en el planeta.

Génova 1920. Se ocupaba del problema de la jornada
aplicable al trabajo maritimo y fluvial.

Ginebra 1923. Se refiere a la jornada en Ia agricultura.

Ginebra 1930. Incorpora e! beneficio de su limitacién
al empleado de comercio.

Ginebra 1940. Se trato en esta reunién de la semana de

40 horas. No prospero la iniciativa.

& fhidem, pp. -383-384
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Nos limitamos a consignar estos antecedentes para
poder mostrar la preocupacién que el problema ha tenido en
el orden internacional, dejando de lado otras tan
importantes emanadas de otros organismos semejantes, como
las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados

Americanos, que siguen idéntica orientacidn.
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3.2 NOCION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO

En sentido amplio y general; la palabra jornadsa s'ignifica
circunstancia, ocasién, acto, parte del camino gque se anda
en un dia, expedicién militar, tiempo que dura la vida del
hombre, dia de trabajo, episodio de una novela o pelicula,

trayecto, etc.

El tiempo tiene gran influencia en las relaciones de
Derecho, por ejempllo: al .fijar la duracién de un contrato al
sefialar su naci.miento y final; o al designar la adquisicién o
perdida de derecho y. obligaciones por el simple transcurso
del tiembo; en relacién con la jornada, por ser ¢l limite de
la realizaciéon de la actividad det empleado y ¢! derecho de

exigirla del patrén.

Entendido asi el tiempo, es que han suscitado
verdaderos problemas para determinar el inicio vy
finalizacién de la jornada de trabajo, o lo que es mejor, la
dufacién méxima del trabajo, ya que ésta no puede
establecerse de modo geﬁergl para todas las actividades, ni

para todos los trabajadores,

% Pequerio Larous, Editorial Larous, México, 1997, p. 367
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En la actualidad, las legislaciones laborales de cada
pais son las encargadas de sedalar un miximo legal (segin
la actividad y horario en que se desempeiie ésta) con el

objetivo de evitar abusos.

Ademés de las legislaciones laborales de cada pais, se
cre6 en 1919 la Organizacion Internacional del Trabajo, con
sede en Ginebra Suiza, con el objetivo de mejorar las

condiciones de los trabajadores del mundo.

Esta organizacién publica una serie de convenios y
recomendaciones para que scan ratificados por el mayor
namero posible de sus paises miembros. Los convenios son
acuerdos que al ser ratificados obligan al pais comprometido
a adoptar las medidas necesarias para lograr su efectividad.
Las recomendaciones simplemente orientan en nivel nacional
la politica de los estados y no crean obligaciones formales
porque por su naturaleza juridica no son objeto de
ratificacién, a pesar de que deben adoptarse como
obligatorias.

Segun el articulo 2° del convenio nimero 30 de la OIT.
(relativo a la reglamentaciéon de las horas de trabajo en el
comercio y las oficinas), la expresién horas de trabajo

significa el tiempo durante el cual el personal estd a
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disposicién del empleador; estando excluidos los descansos
durante los cuales el personal no se halle 2 !a disposicién

del empleador. &

La recomendacién 116 de la OIT. en su parrafo once,
precisa que se entenderd por duracién normal del trabajo el
namero de horas fijado por la legislacién, por contrato
colectivo o laudo arbitral, o el nimero de horas en exceso
del cual todo trabajo efectuado se remunera con arreglo a la

tasa de las horas extraordinarias.

Asi, las legislaciones laborales de varios paises tienen
definiciones muy similares, en virtud de las cuales la
duracion del trabajo, que a veces se designa como el trabajo
efectivo o la duracién efectiva, es el tiempo durante el cual
el trabajador estd a disposicién, o a las ordenes del
empleador o espera para ejecutar las ordenes (Bélgica,
Brasil, Costa Rica, Guatemala y Luxemburgo), o todo
periodo durante ¢l cual el trabajador no estd en libertad de
disponer de su tiempo y movimientos (Bolivia y Singapur).

En ciertos paises se indica que la duracién del trabajo

% Convenios y recomendaciones, 1919 -1966, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1966, p-
179
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designa el trabajo efectivo sin que en todos los casos se de
una definicién explicita (Francia).

Otra férmula bastante frecuente consiste en indicar que
las pausas para descanso- y comidas no estdn comprendidas
en la duracién del trabajo (Republica Arabe, Austria,
Colombia, Nueva Zelanda, Sierra Leona, Suecia, Turquia,
URSS).

En algunos casos, ¢l tiempo de trabajo efectivo incluye
las horas de reposo y comidas cuando durante las mismas el
trabajador no puede ausentarse del lugar donde presta sus
servicios (Costa Rica, México Ley Federal de Trabajo,
Articulo 73, Suiza). Finalmente e¢n algunos casos, la
duracién diaria abarca especialmente el intervalo para las

comidas (Afganistdn, Jamaica).

No es raro observar que muchos contratos colectivos de
trabajo prevén pausas de‘ descanso de 10 a 15 minutos,
generalmente una en el curso de la mafiana y otra en la
tarde, contando como tiempo de trabajo(Finlandia y Nueva
Zelanda) o en otros casos, el tiempo de cambiarse de ropa

(en determinadas industrias, Reino Unido).
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El convelnio nimero 46 de la OIT relativo a las horas
de trabajo en las minas de carbén (1935) define asi la
duracién de traba.jo:

Articulo 3. En las minas sublterraincas de hulla se

considerarﬁ como horas de trabajo, el tiempo de presencia

cn la mina, determinado de la siguiente manera:

a) Se considera como tiempd de presencia e¢n una mina

subtcrr&uca.:, el periodo transcurride desde que el

trabajador entra en la jaula para descender, hasta que sale
de la misma, después de efectuada la ascensién,

b) En las minas en las quc. se entre por una galeria, sc

considerard como ticmpo de presencia en ia mina el

periodo transcurrido desde que el trabajador entra en la

galeria de acceso, hasta su rcgresc a la superficie.

De lo anterior podemos concluir que: cuando las
interrupciones o pausas estdn comprendida en la duracién
del trabajo, resultan evidentemente una reduccién a su

duracidn normal.

En México, la Ley Federal de! Trabajo en su capitulo
IT, articulo 58 define la jornada de trabajo como el tiempo
durante el cual el trabajador estd a disposicién del patrén

para prestar su trabajo.
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A esta definicidn la critica -y con justa razén- el
Doctor Baltasar Cavazos Flores%, por ser muy extensa. La
jornada de trabajo abarcaria el traslado de su casa al centro
de su trabajo, es decir, lo que se ha denominado tiempo in

itiner.

La prestacién de servicio durante este tiempo resultaria
imposible, por ser el traslado una actividad no contratada; a
pesar de que por la naturaleza de 1la labor, pueda
desarrollarse en cualquier lugar, porque en la Legislacién
mexicana ¢l concepto jornada de trabajo est4d integrado tanto
por la disponibilidad, como por el hecho de encontrarse en

el centro del trabajo.

Por otra parte, para la indemnizacién de los accidentes
in inter la jurisprudencia anota que el trabajador se
encuentra a disposicién del patrén desde el momento en que
sale de su casa. Sin embargo, insistimos en que el
trabajador en ese tiempo no se encuentra a disposicién del

patrdén para ejecutar sus labores de traslacidn.

68 Baltazar Cavazos Flores, Aplicacién e Interpretacidn de fa Nueva Ley Federal del Trabajo,
Confederacién Patronal de la Repiiblica mexicana, México, 1971, p. 109

1172



El autor peruano Montenegro Baca, de la Universidad
de Trujillo, Perd, en su obra Jornada de Trabajo y Descanso
Remunerados, define la jornada de trabajo como:

La correspondiente al tiempo durante ¢l cual ¢l -trabajador

permanece a ;Iisposicién del empleador que sale de su

domicilio hasta que regrese a ¢&l. Otorgando asi efectos

juridicos al traslado del trabajador.%®

8 Citado por: M. de la Cueva, op. gt, pp. 396 y 397
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3.3 CLASIFICACION DE LA JORNADA DE TRABAJO

En vista de que no todos los trabajadores son iguales,
ni se desempefian con el mismo esfuerzo, la jornada se ha

clasificado de acuerdo con su duracién en:

Jornada ordinaria. Aquélla que no excede de un
determinado limite legal, por ejemplo: ocho horas diarias y
cuarenta y ocho semanales.

Jornada extraordinaria. La que excede de la jornada
ordinaria, se limita también a cierto namero de horas a la
semana. Mario de la Cueva la define como la prolongacién
por circunstancias extraordinarias, del tiempo durante el
cual el trabajador estd a disposicién del patrén.

También existe la jornada extraordinaria de trabajos
de urgencia, estrictamente indispensables y que no implica
la continuacién de las labores, por no tener objetivos
econdmicos, sino morales y sociales: salvaguardar la vida de
un trabajador, de sus compaifieros, del patrén, o ta existencia

de la misma empresa.

Por el momento en que se realiza, la jornada puede ser:
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Diurna. Se efectita durante el dia, en México, el
articulo 60, capitulo II de la Ley federal del Trabajo esta
comprendida ente las seis y las veinte horas.

Nocturna. Se realize durante la noche, en México la
Ley Federal del TraBajo la circunscribe entre las veinte
horas y las seis horas,

Mixta. Se ejecuta una parte en el dia y otra en la
noche. En México el articulo 60, capitulo II de la ley de
Federal del Trabajo, determina que la jornada mixta no
puede exceder las tres horas y media en el periodo nocturno,

porque de hacerio se reputa como nocturna.

Afiado el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, por
ser de cardcter limitativo:

Articulo 16. La duracidén méxima de la jornada serd: ocho

horas Ia diurna, sicte la nocturna y seis horas y media la

mixta. Estas dos Gltimas som més recducidas por haberse

tomado en cuenta la situacién y condiciones del momento

de la prestacién del servicio.
De acuerdo con su distribucidon la jornada de trabajo

puede ser:

Continua: la que se realiza ininterrumpidamente.
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Discontinua: Cuenta con una o varias interrupciones
momentineas, durante la prestacién del servicio.

Semana inglesa: que implica la reduccidn, a la mitad,
det trabajo del sdbado, realizando la labor sélo por la
maflana y compensando las horas restantes durante la

semana.

Dependiendo del é6rgano del cual emana es:
Legal. Que impone un limite médximo.
Convencional. Que puede ser, de acuerdo con la voluntad de

las partes, inferior al limite midximo legal.

Segin la actividad que se ejecute, se divide en:

Jornada inferior., Que por la dureza del trabajo o
condiciones del mismo requiere una disminucién del limite
legal, ejemplo: los trabajadores subterrdneos de las minas.

Jornada mayor. Se¢ establece para aqguellos trabajos
que no requieren gran esfuerzo mental o material, ejemplo:

ios veladores y puestos de vigilancia.

En algunas ocasiones se distribuye la jornada de tal
manera que se labora un determinado periodo en forma
intensiva para posteriormente gozar de un descanso mayor,

como sucede en el caso de algunos cargos pablicos.
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3.4 EL ESTABLECIMIENTO DE LA JORNADA MAXIMA

Del 24 al 27 de febrero de 1973, tuvo verificativo la
LXXXII Asamblea General Ordinaria del Honorable Consejo
Nacional de la Confederacién de Trabajadores de México, en
su domicilic social: Vallarta nimero 8 en la ciudad de
México. En esta Asamblea estuvieron representados los
Sindicatos Nacionales de Industria, las Federaciones
Estatales y Regionales y las Federaciones Femenil y Juvenil,
ahi se examinaron y discutieron diversos y variados
problemas que afronta la clase trabajadora del pais y se
acordéd por unanimidad de votos, Iuchar por establecer en
México 1la jornada médxima de 40 horas semanarias
distribuildas en 5 dias con pago de sueldo integro de 56
horas, el Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacién
quedd a cargo de sefialar Ias tdcticas de lucha del programa
de accidén, adecuados y efectives para lograr la reduccién de

la jornada de trabajo.

El 22 de mayo de 1973, se reunieron en el domicilio
social de la Confedecracién de Trabajadores de México, los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional, los Secretarios

Generales de los Sindicatos nacionales de Industria, de las
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federaciones estatales y Federaciones Femenil y Juvenil de
la propia Confederacién, con el fin de seilalar las técticas
de lucha y el programa de accién a seguir para lograr la
implantacién en nuestro pais de la jornada de 40 horas
semanarias con pago de 56, en la reunién se llegd a los
siguientes acuerdos, tomados integramente del acta
levantada por [a comisién, nombrada al afecto, integrada por
el C. Jests Elias Pifia, el Profesor Bernardo Cobos y el
diputado y licenciado Juan Moisés Callejea;
l.- Que por lo que respeta a la demanda interpuesta que
tiende a establecer en México la jornada méxima de
trabajo de 40 horas semanarias, distribuidas en cinco dias
con pago de¢ sucldo integro de 56 horas, debe sostemerse
irrevocablemente, intensificando la lucha, generalizando
la accién legal que consiste en consignarla en los pliegos
de peticiones que se presentan a las empresas en todo caso
de Contratacién Colectiva, ya 5s5ea al solicitar la
celebracidén y firma, la revisién o por violaciones; y si
fuera necesario haciendo uso del derecho de huelga.- Serén
responsables del acontecimiento a las resoluciones del H.
LXXXII Consejo Nacional, los Comités Ejecutivos de las
federaciones Estatales, regionales y locales, los Sindicatos

Nacionales de Industria, quienes deberidn siempre auxiliar
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a las organizaciones de base de su competencia al

cjercicio de la accién.

En primer lugar debemos observar que esta demanda de
40 horas de trabajo semanario con pago de 56 es
irrevocable, es decir que no se puede renunciar a desistirse
a ella, porque sin duda alguna los dirigentes que trataran de
violar o revocar este acuerdo se harian acreedores a una

sancidn.

Lz mecdnica legal a seguir para solicitar la
implantacién de esta jornada es la consignacién de ests
demanda en los pliegos de_ peticiones, al demandarse la
celebracion y firma del Contrato Colectivo de Trabajo o su
revisidon, lo anterior debe hacerse de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 386, 391, fraccién IV, y 398, 399

de la Ley Federal del Trabajo.

2.- Todas las Orgenizaciones Confederadas se obligan. a
otorgar apoyo moral, material y econdmice, a las que el
cumplimiento del acuerdo anterior y ante la negativa
personal de satisfacer la demanda de la jornada semanal de

40 horas con pago de 56, se vean precisadas a estallar un
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movimicnto de huclga, llegando, en caso necesario, hasta

la de cerdcter solidario local y general.

Este acuerdo impone a todos los sindicatos integrantes
de la Confederacion de Trabajadores de México, la
obligacién de otorgarse apoyo moral, material y econémico
reciprocamente, cuando alguno o algunos de ellos hagan uso
del derecho de huelga que les concede la ley de la materia
para demandar y conseguir la implantacién de la jornada
semanal de 40 horas. El apoyo moral que estidn obligadas a
otorgar todas y cada una de las organizaciones confederadas
puede lograrse mediante la manifestacion de apoyo a la
huelga en los diferentes medios de comunicacién: prensa,
radio y televisién. El apoyo material puede traducirse en
guardias rotativas en las empresas que se encuentren en
huelga. Finalmente, el apoyo econdémico puede consistir en
aportaciones semanales, quincenales o mensuales que ayuden

a solventar los gastos de los huelguistas,

3.- Que <cada Organizacién Confederada proceda de
inmediato, usando sus propios términos y sus formas
particu.;lares, a e¢enviar atenta comunicacién al sefior
Presidente de la Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez,

demandando la promocién de las reformas a la
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Constitucién Geqeral de la Repablica, en las fracciones I,
I, 111 y IV del articulo 123, apart;do Ay ala Ley Federal
del Trabajo, sin perjuicio de que durante el nuevo periodo
de scsiones del Congreso Federal, la Diputacién o 1los
Senadores obreros presten la iniciativa, a efecto de
establecer que la jornada mixima de trabajo a la semana
serd de 40 horas con pago de 56.

Las reformas que deberén pedir los trabajadores al C.
Presidente de la Repiblica son las relativas a la duracién
de la jornada de trabajo, a la jornada mixima de trabajo
nocturno, a ia jornada de trabajo de ios menores de
dieciséis afios y lo rolativo al descanso semanal, que son
los puntos a que se¢ refieren las fracciones I, II, III y Iv
del articule 123 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4.- Que todas 1a Organizaciones Confcdcrada‘s hagan
publicaciones, realicen manifestaciones, mitines,
concentraciones, y en general todos los actos masivos que
hagan sentir a los trabajadores huelguistas y 8 la opinidn

publica al respaldo y fuerza del movimiento obrero.
Efectivamente, la mayoria de las organizaciones

integrantes de la Confederacién de Trabajadores de México,

hicieron pablico en sus rotativos y en los periédicos de
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mayor circulacién en el pais; ademas ¢l 1° de mayo de 1973,
simultdncamente y en toda la republica, se verificaron
mitines o concentraciones de obreros en donde se
manifestaban en favor a las jornadas semanal de 40 horas
con pago de suecldo integro de 56 horas, con esto se
demostré la solidaridad y la fuerza del -movimiento obrero

mexicano.

5.- Que sc pida a las demads Organizaciones Obreras,
pertenecientes al Congreso de Trabajo, cuya solidaridad ya
s¢ ha manifestado hagan lo propio con objeto de que se
generalice la accién legal y sindical anteriormente
sefialada.

Las organizaciones Obreras pertenecientes al Congreso
del Trabajo a quicnes se les solicito su solidaridad en este
movimiento son 1a Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Cempesinos (CROC),; la Confederacién
Revolucionaria de Obreros mexicanos {CROM); la
Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CRT); la
Confederacién Obrera Revolucionaria (COR.); y demés
Confederaciones Obreras que jumto con la Confederacion
de Trabajadores de México, integra el Congreso del
Trabajado; quienes manifestaron piblicamente su apoyo y

adhesién a la demanda de los trabajadores cetemistas por
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lo que hace a la implantacién en México de la semana

laboral de 40 horas.

6.- Que se intensifique la labor dec orientacién a partir de
los niveles de. Sindicatos Nacionales, Federaciones
Estatales, regionales y locales; y por conducto de £éstos a
representantes y representados de todos los organismos de
base; con ¢l d4nimo de llegar a la concicncia misma de los
trabajadores que integran las agrupacionegs, a efecto de que
todos y cada uno de ellos tenga ¢l comocimiento y el
convencimiento pleno del porque la CTM e¢std empefiada en
esta tarea de beneficios indiscutible para la ctase

trabajadora y de impulso al desarrollo econémico dei pais.

Este acuerdo pretendia acallar las demandas de! sector
patronal, que siempre ha tratado de desvirtuar las buenas
intenciones de la reduccién de la jornada de trabajo. Asi
mismo, considero- que se debié encomendar la labor
orientadora al Instituto de Educacién Obrera, tanto de la
Confederacién de Trabajadores de México, como a los
institutos de las federaciones estatales, regionales y locales
de dicha central, que son los 6rganos idéncos vy

especializados en esa tarea.
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3.5 LA JORNADA DE LOS MENORES

El trabajo de los menores debe ser objeto de proteccién, no
s6lo por lo que se refiere a aspectos de salud y formacién,
sino en interés de la sociedad, que pucde resentir el
crecimiento de una nificz débil, cansada y muchas veces
enferma. Pero ain atendiendo estos aspectos, el propiciar el
trabajo a temprana edad, expone a los nifios a realizar
actividades para las que se requiere gran esfuerzo fisico,

inadecuado para su resistencia y preparacién.

El trabajo de los menores fue objeto de explotacién en
las diversas etapas histéricas de nuestro desarrollo. En la
antigua Roma, los colegios de artesanos los admitian, sin
importar la edad. En la Edad media, la figura del aprendiz
constituye una de las expresiones méas nefastas en el

desarrollo del trabajo.

Ademds de E! Periquillo Sarniento, obra que relata lIa
vida de explotacién de un aprendiz, existen etros muchos
ejemplos, dentro de la literatura, que narran en forma

dramdtica el trabajo de los menores; como el vibrante libro

100



que escribiera James Simon, a mediados del siglo XIX: £/

obrero de ochko afos.™

En el siglo XIX se iniciaron en Prusia, Inglaterra y
Francia, estudios relacionados con el trabajo infantil
prestado en fibricas y minas. En todos ellos se destaco que
las condiciones infrahumanas y la escasa edad, traerian
como consecuencia el desarrollo de una raza famélica, el
deterioro de fuerzas productivas y la disminucién de

competencia cn el mercado internacional.

En la industrial textil inglesa los nifios de cinco afios
laboraban en jornadas de 14 o 16 horas diarias. Con el
desarrollo de las industrias, los fabricantes demandaron
mano de obra barata; el Ministro Pitt les contesto: “Emplead
el trabajo de los nifios”. Robert Peel lanzé su consigna de
“salvemos a los nifios” y en 1802 la jornada se redujo a 12
horas. En 1844 se fijo la edad minima para trabajar en ocho
afios. En 1878 la edad aumentd a los 19 afios y ia jornada se

redujo & once horas.

Cuando un nifioc trabaja, lo Thace por necesidad

imperiosa; porque falta el sostén econdémico en el hogar y

7 A, Ruiz Briseiio, ap. oit, p. 474
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debe asumir la responsabilidad de su familia o porque quien

la sostiene econémicamente, obtiene un ingreso insuficiente.

Nuestras calles estdn Ilenas de nifios que buscan, a
cambio de unos centavos limpiar los parabrisas de los autos;
que venden diversos objefos, desde periddicos hasta
golosinas; en los mercados de autoservicio acomodan la
mercancia en bolsas y ayudan a los clientes a transportarlas
a2 los automdviles. No buscan un salario decoroso, sino un

ingreso cualquicra que les permita sobrevivir.

El problema no es de existencia, sino de sobrevivencia.
En este drama cotidiano nos desarrollamos a fines del siglo

XX.

Garcia Oviedo expone los motives por los que se debe
reglamentar y proteger el trabajo infantil:

a) Fisioldgicas, para permitir ¢l desarrollo adecuado y

normal del nifio y del joven, sin los padecimientos que se

derivan de trabajos abrumadores o antihigidnicos, como los

subterrdneos y los nocturnos.

b‘) De seguridad, en virtud de quc la inexperiencia de los

menores los expone a sufrir mas accidentes.



c)'Dc salubridad, 2l apartarlos de las labores en que por el
ambiente o los materiales pueden resentirse su organismo
eﬁ formacién.

d) De moralidad, en'aquellas industrias que siendo licitas,
pue‘den lesionar la formacién del nifio, como la confeccién
de ciertos dibujos, la impresién de libros frivolos y la
¢laboracién de articulos, todo ello que pueda ser
incomprendido por 1a falta de preparacién del menor.

¢) De cultura, para asegurarles una instroccién adecuada,
libre de otras tareas que distraigan sv atencién o su

ticmpo.7]

La Ley prohibe el trabajo de los menores de 14 afos.
por considcrar que antes de esa edad su desarrollo fisico y
mental les impide ser sujetos de una relacién de trabajo. El

Estado ha adquirido Ia obligacién de velar por su educacién.

La Organizacién Internacional de! Trabajo, en la
rcunién de Washington, 1919, aprobé ¢l Convenio 5, que fija
la edad minima de catorce afios para ser admitidos en minas,
canteras, manufacturas, construcciones navales, centralc§

eléctricas, transportes y construcciones. Se exceptoa el

71 Carlos Garciz Oviedo, Tratado efemental de Derecho Social, Editorial Bosch, Barcelona, 1977,
pp- 403y 404
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trabajo en las escuelas profesionales autorizadas y en

empresas familiares.

En 1920 la OIT emitié el Convenio 7, que sefiala los
catorce afios como edad minima para el trabajo maritimo. En
1921, el Convenio 10, prohibié a los menores de catorce
afios el trabajo agricela. Posteriormente, el Convenio 15 fijé
los dieciocho afios de edad para poder emplearse, a bordo de

naves, en calidad de pafioleros o fogoneros.

De todos esos Convenios, sobresale en importancia en
numero 33, que establece ¢l régimen de edad de los menores
en trabajos no industriales, prohibe su actividad laboral en
domingos y dias de fiesta; asi como durante ia noche en el
intervalo de las 20 horas hasta las 8 horas. Si bien
determina los catorce afios como limite inicial de las
prestaciones, acepta que puede trabajar los que cuenten con
doce afios cumplidos, siempre que ¢llo sea compatible con la
asistencia escolar, el cuidade de la salud y el desarrolio

fisico.

En los paises europeos predomina el limite de los

catorce aflos cumplidos. Se eleva a quince en

Checoslovaquia, Gran Bretaiia, Holanda, Islandia, Noruega,
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Polonia, Suecia y Suiza. Portugal tiene la. posicién més
atrasada, con el permiso laboral desde los doce afios. Con
esta altima actitud coinciden los pueblos africanos, donde el
prematuro desarrolto fisico y las pésimas condiciones

econdémicas obligan a los infantes a trabajar.

En los pueblos latinoamericanos se advierten dos
tendencias: la de los doce afios, con predominio en paises
del Caribe, como Costa Rica, Haiti y Honduras; y la de los
catorce afios, que prevalece en México, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panamé, Peraq, Uruguay y

Venezuela.

La ley de 1931 consignaba las mismas protecciones que
la vigente:

a) Los menores de dicciséis aflos y los mayores de catorce,
pueden trabajar, con las condiciones y limitaciones que la
ley marque.

b} Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho pueden
trabajar libremente, exceptorcn aquellas tareas que por
rodeza pudieran impedir sn pleno desarrollo.

c) Los mayores de dicciocho aflos no tienen limitacién

alguna para prestar sus servicios.
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1. Para que un menor de dieciocho afios y mayor de catorce
pueda laborar, debe contar con una autorizacidénm, de sus
padres o de ia pecrsona que cjcrza la patria potestad, del
sindicato al que pertenezca, de la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la autoridad
politica, cn- los términos del articulo 23 de la ley.

2. Cuando se contrata o reciben los servicios de un menor
de catorce afios, deberd pagirsele su salario y este menor
cstard facultado para ejercer las acciones que le
correspondan por dicho pago. No puede considerarse que la
relacién de trabajo sea inecxistente; podrd tener en su
contra un problema de¢ nulidad y ésta ser absoluta, ya que
la prestacién de servicios produce efectos a la edad que la
ley establece para poder prestar sus servicios, con base en
el articulo 154, serd factible que reclame el otorgamiento
de un puesto con el patrém al que hubiere servido con
anterioridad.

3. El articulo 22 reitera la prohibicién de wvutilizar el
trabajo de los menores dec catorce affos y de los mayores de
esta edad y menores de dieciséis, que no hayan terminado
su educacién primaria, salvo los casos de excepcién que
aprucbe la autoridad correspondiente er que a su juicio

haya compatibilidad entre los cstudios y el trabajo.



4. El articulo 174 condiciona la prestacidn de los servicios
& obtener un certificado médico que acredite suvw aptitud
para ¢l trabajo y someterse a los exdémenes médicos que
periédicamente ordenc 1a Inspeccidén de Trabajo.

Estd prohibido la utilizacidén de los menores de dieciséis
afios en expendios de bebidas embriagantes de consume
inmediato, trabajos susceptibles de afectar su moralidad o
sus buecnas - costumbres, trabajos ambulantes, trabajos
subterrdneos o submarines, labores peligrosas o
insalubres, trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puecden impedir o retrasar su desarrollo fisico normal en
establecimientos industriales después de las 10 de la
noche.

5. Son labores peligrosas o insalubres, conforme al
articulo 176, aquellas que por la naturaleza del trabajo,
por las condiciones fisicas, quimicas o biolbdgicas del
mecdio, o de la composicién de la materia prima que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, ¢l desarrollo
y la salud fisica o mental de los menores.

6. Con rvelacién al trabajo ambulante, habria que
determinar en que caso se¢ trata de una relacién ambulante,
para justificar su wbicacién en la ley.

Se ha dado la autoridad administrativa del trabajo, con

base cn la facultas que confiere la Ley a la Inspeccién del
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Trabajo, mds injerencia de la que resulta conveniente. En
ningdn momento la autoridad administrativa del Distrito
Federal, sedalé que los nifios que estdn en los
supermercados, acomodan los comestibles en las bolsas y
transportdndoles, no son trabajadores y recomendd a los
usuarios quec les proporcionen propina. Lejos de proteger a
los menores trabajadores, la autoridad les causaba seria
lesién.

Por otra parte, a los menores vendedores o trabajadores
ambulantes, no sujetos a relacidén de trabajo, se Iles
clasifica dentro de los grupos no asalariados y los
reglamentos y la autoridad, sin base constitucional o
legal, otorga sutorizaciones para que realicen ciertos
trabajos en las calles,

7. S¢ establece como jornada méxima la de seis horas
diarias, que deberd dividirse en periodos no mayores de
tres, con reposo de una hora por lo menos.

Sc prohibe el trabajo en horas extraordinarias, en los
domingos y en dias de descanso obligatorios. Lz violacién
de estas normas obliga al patrén a papgar 200% mi4s de
salario correspondiente a las horas de la jornada.

Los dias de descanso laborados, serdn pagados con un

salario doble, independientemente del normal.
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Gozaran de un periodo anual vacacional pagadas dec
dieciocho dias laborales, por lo menos.
8. Los patrones estdn obligados a exigir de los
trabajadores menores, los certificados médicos que
acrediten su aptitud, a llevar un registro de inspeccién
especial con indicaciones de. la fecha de nacimiento, clase
de trabajo, horario, salario y demds condiciones; a
distribuir ¢l trabajo, a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares, a
proporcionar la capacitacién y adiestramiento en los
términos de Ia Ley y a dar a la autoridad del trabajo los
informes que Ie solicite.
9.- Los menores de dieciocho aifiocs no podridn prestar
servicios en trabajos anocturnos industriales, en los
términos de la fraccién II del articulo 175,

También se prohibe que presenten labores de pafioleros o
fogoneros, en los términos del articulo 19]. Como case de
excepcidn, se prohibe el trabzjo en los buques a los

menores de quince afios. 72

72 Cfr. A. Ruiz Briseiio, op. ait, pp. 474477



3.6 LA JORNADA DE LAS MUJERES

Durante muchos afios la mujer fue sujeta al derecho. En la
vieja Roma estaba sometida a la autoridad absoluta del
marido y, si éste fallecia, a la del hijo mayor. En la Edad
Medié, ¢l Concilio de Trente. discutié la naturaleza humana

de la mujer.

La lucha de las mujeres por alcanzar ¢l reconocimiento
a sus derechos fue y sigue siendo tenaz, a pesar de encontrar

resistencia por parte de los varones.

La vida econémica ha obligado a las mujeres a buscar
trabajos fuera del dmbito familiar. Muchas madres son el
Gnico sustento de la familia, y se encuentran, muy a su
pesar, forzadas a aceptar trabajos dentro de la industria,
bajo condiciones infrashumanas y en competencia desleal con

el varén.

Con el subsecuente reconocimiento de los derechos de
la mujer, éstas han podido. desarrollarse intelectual vy
laboralmente. Hasta hace pocos aiios, las; profesionistas no
eran aceptadas. Aln recuerdo como una valerosa dama, la

ingeniero agrénoma Maria Elena Jiménez, Diputada de la

mnn



XLVII'Legislatura, tuvo que luchar para ser admitida en una
escuela agricola, al lado de varones, bajo disciplina militar,
soportando la discriminacién de sus compaferos. Este
ejemplo se multiplica en todas las actividades y ¢n todos los
centros de trabajo. Muchas mujeres tuvieron que hacer
brecha para ampliar herizontes y nuevos caminos de accién,
Incluse ahora, el uso femenino de las profesiones, resulta
dificil, ne cualquiera habla de una médica, abogada,

ingeniera, arquitecta, etcétera. 7

El Constituyente de 1916 procurdé rodear a la mujer
trabajadora de medidas de proteccién, limitar sus horas de
trabajo, impedirle que trabajara en centros comerciales
después de las 10 de la noche, prohibir tia jornada
extraordinaria y la prestacién de sus servicios en dia de
descanso. El propésito fue noble: se trataba de cuidar a la
mujer como centro moral y formative de los hijos. Sin
embargo, la veracidad de los patrones hizo que esta medida
sirviera sdlo para explotarlas. Trabajaban horas extras sin
recibir el salario correspondiente; laboraban en centros
comerciales después de las 10 de 1a noche, sin remuneracidn

adicional.

73 Ihiderm, pA452
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El arti.culo 133 de la Ley prohibe a los patrones
negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o sexo.
Este mismo principio se encuentra en la segunda parte del
articulo 3°: “No podrdn establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,

doctrina politica, o condicién social ™

El articulo 123 constitucional, establecié las siguientes
medidas de proteccidn:
1. La fraccidén [l prohibia las labores insalubres o
peligrosas, ¢! trabajo nocturno, industrial, el trabajo en los

establecimientos comerciales después de las 10 de la noche.

2. La fracciéon V determinaba que las mujeres, durante los
tres meses anteriores al parte, ne desempefiarian trabajos
fisicos que exigieran esfuerzo materiales considerables; un
mes antes del parto, disfrutarian de descanso con salario
integro. En los periodos de lactancia tendrian dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

amamantar a su hijo.

3. La fraccién XI disponia que las mujeres no serian

admitidas en el trabajo de jornada extraordinaria.

4 Ibidem p- 452y 453
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El 21 de noviembre de 1962, se expidié el decreto que
modificaba algunas de estas disposiciones sin variar el
contenido substancial de las mismas. El texto del articulo
123, en su parte relativa, qued6é redactado en la siguiente

forma;

Articulo 123...

A

I[...

II. La jornada mdxima de trabajo nocturno seré de siete
horas. Quedan  prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis

afios.

Iy IV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la gestacidén: gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores con
la fecha de la fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario

integro y conservar su empleo y los derechos, tendrdn dos
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descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno

para alimentar a sus hijos.

ViaX. ..

XI Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las Horas de jornada, se abonari como salario
por ¢! tiempo excedente un 100% mds de lo fijado para las
horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario
podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no serédn

admitidos en esta clase de trabajos.

XITI a XIV...

XV. El patréon estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacidén, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad, en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las magquinas, instrumentos
y materiales de trabajo; asi como a organizar de tal manersa
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcidén cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrén, al

efecto, las sanciones procedentes en cada caso.
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XVI a XXIV...

XXV: El servicio para la colocacién de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucién oficial o particular.

En la prestacidn de este servicio s¢ tomard en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones tendrdn
prioridad quienes representen la dnica fuente de ingresos en

su familia.

XXVI a XXVIII...

XX1X: Es de utilidad puablica de la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de <cesacién inveluntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y de sus familiares.

XXX y XXXI1 ...
ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 123B,
fracciones VIII y XI, inciso ¢) de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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B...

Ia VII. ..

VIII: Los trabajadores gozarén de derechos de
escaiafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién
de los conocimientos, aptitudes y antipiedades. En igualdad
de condiciones, tendra prioridad quien représcnte le dnica

fuente de ingreso en su en su familia;

IXaX ..

XI...

a) y b)

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacidn con la gestacidn; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquiride por la
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica,. de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d),e) y f)...
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XII a XIV...

En aplicacién a las disposiciones constitucionales
reformadas, el Titulo Quinto de la Ley Federal del Trabajo
relativo al trabajo de las mujeres, fue modificado
substancialmente en sus articulos 164 y 172. Los principios

que se consigan son los siguientes:

l.- Las mujeres y los varones tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones en materia laborsal

(erticuio 164).

2.- La Ley protege a la mujer en cuanto a su funcién de
maternidad (articulo 165). En consecuencia estard limitada a
no llevar a cabo labores peligrosas o insalubres, trabajo
nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de
servicios después de las diez de la noche, asi como en horas
extraordinarias, cuando ellos pongan en peligro su salud o
la del producto, ya sea durante el estado de gestacién o de

lactancia (articulo 166).

3.- En consecuencia durante ¢l embarazo no realizaran
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para la salud en relacidén con la gestacién, tales

como levantar, tirar o empujar grandes pesos que produzcan
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trepidacién, estar de pie durante largo tiempo o que puedan

alterar su estado psiquico o nervioso (articulo 170-Y).

4.- Se les concede un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto, mismas que podrédn
prorrogarse por el tiempo necesario, en el caso de que se
encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del

embarazo o del parto (articulo 170- II y III}.

5.- En el periodo de lactancia tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que

designe la empresa (articulo 170-V).

6.- Podran regresar al puesto que desempefiaban,
siempre que no haya transcurrido méds de un afio de la fecha

del parto (articulo 170-VI).

7.- Durante los periodos de descanso pre-post-natales,
tendran derecho al pago integro del salario; en caso de
prorroga al pago del 50%, por un periodo no mayor de
sesenta dias. Los ;;criodos pre y post-natales contardn para

efectos de antigaedad (articulo 170 - V y VII).
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8.- Para los efectos de la Ley, se consideran labores
peligrosas o insalubres las que por la naturaleza del trabajo;
por las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del medio
en que se presta o por la composicién de ia materia prima
que se utilice, sea capaz de actuar sobre la vida y la salud
fisica y mental de la mujer en estado de gestacién o del
producto. Los reglamentos determinardn los trabajos que

queden comprendidos en esta definicidén (articulo 167).

9.- E1 Seguro Social proporcionard los servicios de
guarderia infantil, de conformidad con su Ley disposiciones

reglamentarias (articulo 171).

10.- En los establecimientos en que trabajen mujeres,
el patron debe mantener un nimero suficiente de asientos o
sillas a disposicién de las madres trabajadoras (articulo

172).

El trabajo de la mujer, sin constituir factor definitivo en
cuantia o calidad, registra una importancia cada vez mayor
en el fenémeno de la produccidén nacional, por lo que neo
resultaria 16gico olvidarlo ni conveniente marginarlo,

En relacién con las limitaciones que com noble animo

proteccionista cstablecid en 1917 ¢l Constituyente, y que
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s¢ refiere a las prohibiciones para la mujer en cuanto a
labores insalubres o peligrosas, al trabajo noctur'no
industrial y en e¢stablecimientos comerciales después de
las diez de la noche y a la jornada cxtraordinaria, cabe
hacer algunas <consideraciones demostrativas de la
necesidad imperiosa de someter las tres limitaciones
sefialadas a cuidadosa revisidn.

Estime muy conveniente quc el problema de las labores
insalubres o peligrosas se examine a la luz de los avances
espectaculares de la ciencia y la técnica de nuestros dias,
que cambian radicalmente la connotacién de tales
conceptos. Es mAéAs, los cambios incesantes que de esta
sttuacién derivan, aconsejan que la norma constitucional
sea de carécter general dejando a su ley, la reglamentacidn
correspondiente.

En cuanto a la prohibicidn rotunda y absoluta del acceso
de la mujer trabajadora a las jornadas ¢xtraordinarias de
labor, se perfila ahora como limitativa a su personalidad y
marcadamente lasciva a sus intereses, dado que limita en
forma considerable ¢ inapelable las posibilidades de
mcjoramiento econdmico, y en c¢iecrta medida, las de
capacitacibén técnica, prestaciones y participacidén sindical.

Pero ademids, precisa recalcar y reiterar por

indiscutible, que la prohibicién al trabajo nocturno
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industrial y al trabajo ¢n establecimicntos comerciales
después de las diez de la noche, resulta claramente
inoperante y hasta en conflicto con la vida moderna que ha
establecido, como normales, horarios'dc trabajo industrial
y comercial que rebasen las limitaciones sefialadas en 1917
como convenicntes al trabajo femenino. Por otra parte, el
desarrollo de los nuc.vos sistemas de comunicacidn e
iluminacién, y de los servicios de transporte y seguridad
piblices, han convertido esas normas constitucionales, que
en aquella época fueron protectoras de la mujer, en
prohibiciones discriminatorias y ofensivas que le vedan
importantes areas de trabajo, incluyeado algunas

especificaciones adecuadas y convenientes para ella, y

pare ¢l nicleo social familiar del que forman parte.?

75 Ibidem, p. 454-458
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CAPITULO CUARTO

4. LAS MODALIDADES DE LA JORNADA DE TRABAJO

4.1 EL HORARIO FLEXIBLE

Cualesquiera que sean las dificultades o los criterios que lo
hayan provocado, todo lo relacionado con la organizacion
del trabajo en la administracién o en las empresas preocupa
hoy en dia a numerosos jefes o responsables en la direccién
y promocién del personal. El problema de horario flexible ¥
horario libre de trabajo, se planteca en todo momento y
lugar, tiene sus partidarios y sus detractores, tan
convencidos los unos como los otros, aunque su informacién
sea suficiente para analizar y juzgar de modo correcto el

tema abordade.

Efecﬁvamente, en la actualidad se carece de una
documentacién concreta e imparcial. Cuando existe es
imperfecta, pues estd constituida por una serie de estudios

fragmentarios y por articulos de prensa mé4s o menos
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documentados. En cualquier caso, ests documentacién es

diffcil de reunir y todavia mas dificil de utilizar.

Los actuales ensayos demuestran que una sola palabra

designa més de un concepto, a veces muy diferentes entre si.

Si las personas son diferentes totalmente entre si,
también las empresas estdn caracterizadas por la
personalidad de sus jefes o por las exigencias propias de su
actividad. Por consiguiente, Yy como en todas las cosa, Ia
verdad absoluta y dnica no existe en el campo de la

organizacién y direccién de personal.

Sin embargo, al haber tenido la ocasién de estudiar y
de organizar diferentes sistemas de horario flexible en el
transcurso de los dos ultimos ados, me permito cefiirnos a
los datos mas concretos y seleccionar lo mas importante,
para as{ poder dar una definicién clara, tan sencilla como
sea posible, con la ayuda de los numerosos ejemplos

vividos,
No se trata de encontrar una receta perfecta y magica,

afrontamos simplemente el resultade de una serie de

experiencias que permitirdan al lector comprender los

711



principales. aspectos del problema, trasladarlos a |la
situacién de cualquier empresa, quizds, aplicar en la

realidad este nuevo tipo de horario de trabajo.

Ante todo, propongo al lector una serie de definiciones
de tipo personal, creadas a medida que desarrollaba trabajos
de organizacidén en las empresas donde he implantado el

horario flexible.

Es indispensable que todos los interlocutores hablea el
mismo lenguaje y que cada palabra sea siempre atribuida al
mismeo concepto, en caso contrario, el andamiaje tan
penosamente creado corre el riesgo de parecerse a la torre

de Babel.

El horario flexible, llamade también mévil, es un
sistema que fija los limites de un tiempo minimo diario de
trabajo, llamado tiempo bloqueado. Fuera de estos limites,
el empleado es libre y responsable de administrar su tiempo
de trabajo, segin un namero de horas determinado, por
semana 0 por mes, seghn la modalidad elegida. El sistema
permite igualmente una gran flexibilidad en la
determinacidon del momento y de la duracién de la pausa del

mediodia.
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Este sistema se empezé a utilizar en Suecia en la
década de 1960-1970, fue una modesta empresa del sector
terciario, dedicada a servicios muy especializados e
integrada en su mayor parte por personal universitario quien
tomé la iniciativa. La mayorfa de sus empleados estaban
obligados a realizar frecuentes desplazamientos, por lo que
se impusieron horarios sumamente irregulares. No es extrafio
que esta experiencia inicial no fuera significativa para los
expertos, quienés la consideraron un caso especial, m4s

original que util.

Aftos mis tarde en Alemania, una importante empresa
de Munich, Bolfow-Messerchmitt AG, instauré la misma
medida. Contra lo que pueda pensarse, la direccién de la
empresa no impulsé la medida obedcciende razones de orden

social, sino econdémico.

El encarecimiento provocado por las Olimpiada de 1972
habfa aumentado la demanda de empleo, era preciso afrontar
la situacién y proteger el valor del trabajo sin caer una
carrera de; salarios. Un 'segundo elemento entré en juego: la
ubicacién de la empresa y el trifico vehicular obligaban a la
mayorfia de los seis mil empieados a desplazamientos cada

vez mayores y mis inolestos. Los mis de mil vehiculos de la
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empresa disponian unicamente de dos vias de acceso
notablemt':nte saturadas. Esto repercutia en retrasos cada vez
mayores; el control se convertia en una verdaderas caza y la
aplicacion de las sanciones previstas en el reglamento era
casi imposible. Una actitud severa sélo hubiese ocasionado
una ola de descontentos de dimensiones perjudiciales. Con
el deseo de evitar cualquier conflicto, la direccién concluyé
que el sistema vigente era inoperante. En condiciones
semejantes se encuentran muchas empresas de las grandes

ciudades.

Los responsables de la Bolfow-Messerchmitt AG, de
Munich, partieron de¢ un principio: suprimir la posibilidad
de retrasos en la entrada a! trabajo. La solucién fue clara y
sencilta: fijar un margen de horario durante e! cual el
persona!l puede ipiciar su trabajo y escalonar del mismo

modo la salida para evitar las aglomeraciones.

Este sistema, eficaz como organizador de la vida.
laboral de la fédbrica, fue puesto en vigor en 1967, y todavia
se aplica hoy en dia a entera satisfacciéon de patrones y
empleados. Debemos sefialar que en Bolk-Messerschmitt no
existe el trabajo en serie, sino que la empresa se especializa

en el desarroilo de prototipos. No obstante, los problemas
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bédsicos y los relativos a organizacién quedaron
perfectamente resueltos. Seis mil empleados, entr‘e los
cuale.s una tercera parte eran mujeres y méis de un millar
universitarios, manifestaron su total aprobacién al nuevo

sistema.

El ejemplo de esta empresz llamé la atencidn de otros
directores, -enfrentados a problemas similares. En 1969, la
Empresa Landy y Gyr, de Zoug, puso aprueba el sistema y no

tardd mucho en adoptario pricticamente.

A partir de entonces este sistema se ha extendido con
rapidez. Establecer un inventario resultaria complicado; los
ensayos se multiplican diariamente; la evolucién es
constante y los modos de aplicarlo son tan dispares como
AUMErFOSOS.

Los motivos para hacer méds flexible ¢l ﬁorario han
aumentado en los Gltimos afios. El horario fijo variable y el
horario mévit resuelven, en gran parte, las dificultades
provocadas por los desplazamientos de los empleados,
escalonando las horas punta de los transportes pablicos,

facilita las tareas domésticas & las trabajadoras, etcétera.
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El horario flexible acentia esta tendencia. Sin
embargo, la diferencia que cxiste entre ambos sistemas es lo
suficientemente notable como para dedicarle un anélisis
profundo. Si cuantitativamente el paso dado parece
insignificante, cualitativamente es gigantesco. Podemos
incluso afirmar que ¢l horsrio flexible es el resultado de
una nueva filosofia, de una nueva ética gue revolucions
ideas que hasta ahora parecian inmutables, en lo relativo a
la gestacién del personal. Ideas que obligan a reconsiderar
la nocidn de rentabilidad dei trabajo en le seno de las

empresas.

A medida que el automatismo y ¢l progreso avanza, los
empleados han visto disminuir sus fatigas y el nimero de
horas de trabajo. En la actualidad la clase trabajadora
cuenta con pensiones de retiro, prestaciones, alojamientos a
precio asequible, etc., que aumentan su poder adquisitivo.
No obstante, si analizamos dectenidamente estas ventajas,
vemos que su principal objetivo no es precisamente la
valoracién del individuo o la consideracién del empleado
como persona realmente responsable. Estas mejoras han sido
establecidas como consecuencia de reivindicaciones de tipo
personal o si.ndical, o incluso establecidas por la cmpresa

con el fin de atracrse y retener al personal.
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Hace treinta afios el capital era caro y escaso en
comparac_ién a l'a mano de obra, abundante y barata. En la
actua.lidad 1a situaciéh €¢s totalmente distinta, las mejoras
son motivadas por problemas econémicos y financieros. Sin
embargo, raramente se han tomado en consideracién los
problemas del individuo, su- responsabilidad, su derecho a
ser informacio y a discutir sus aspiraciones y necesidades

personales.

A nuestro juicio, la participacién no es simplemente
una moda, sino una actividad fundamental para el individuo,

inserto en una sociedad que le despersonaliza.

St el horario flexible ha nacido para afrontar una
situacién concreta, parece también capaz de rendir un
importante servicio a la sociedad industrial. Puede ser la
punta de lanza que ayude a devolver al individuo el sentido
de su autonomia, de su personalidad y de su responsabilidad,
alspectos que beneficiarian a todos los integrantes de la
empresa. La férmula: Nadie gana si otro pierde, no tiene
aqui validez, estamos es presencia de un interés comin a
patronos y empleados, sin que, para probarlo haya de

recurrirse a la dialéctica. Sin embargo, la adopcién del
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horarie flexible es sdlo unrz minima parte de la evolucién

que deben afrontar las empresas.

Muchos de los conflictos existentes en el seno de las
empresas, en relacién con la tranquilidad en el trabajo,
provienen de haberse estudiado los aspectos técnicos sin
tener en cuenta el factor humano. Toda accién provoca una
reaccidn, al generalizarse el horario flexible traeria
repercusiones previsibles o imprevisibles, sorprendentes,
agradables o quizé desagradables. Desde este momento
podemos empezar a analizar los alcances de tan polémica

medida.

La familia es la primera interesada: mejoraria sin duda
la educacidén de los hijos y la armonia del matrimenio, al

disponer de mis tiempo.

Las costumbres de compras se transformarian; se
superarian las dificultades iniciales y las horas se

aprovecharan con mayor eficacia.

Los contactos entre personas de diferentes empresas se
reducirian, por lo contrario, los trabajadores estarian mds y

mejor preparados.
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Muchas empresas ya han advertido a sus clientes no
contactar compras para los que, previamente, se¢ hayan

establecido de un servicio permanente.

Las industrias y comercios dedicados al ocio y a la
diversién pueden beneficiarse, y prever los cambios que
indudablemente traerd esta nueva distribucién del tiempo

libre.

En muchos aspectos, como los comercios al detalle, los
servicios publicos y los transportes, podrén evitarse el
exceso de equipamiento que requiera la aglomeracién de
usuarios en un lapso relativamente corto Sin pecar de
vidente, quisiera simplemente sefialar 'que de aplicarse el
horario flexible se producirian maltiples y complejas
reacciones; asi como advertir -al escéptico como al
convencido- que la verdad dnica no existe y que cualquier
sistema puede convertirse en el transcurso de los afios en
algo totalmente opuesto a lo que era en un principio, sin que
por ello exista contradiccién alguna. Esta forma de ver las

cosas puede evitar una serie de errores y proporcionar una
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provechosa leccién, tanto desde ¢l punto de vista econdmico

como desde el punto de vista humano.™

76 Cff. Baudraz Jean Francoise, E! Horario Flexible de Trabajo, Editores Técnicos Asociados,
Barcelona, 1975, pp- 7-14
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4.2 LOS DIFERENTES GRADOS DE HORARIO
FLEXIBLE

Definiremos a continuacién los siguientes términos: tiempo
bloqueado, tiempo opcional, margen, horario variable,

horario variable por equipo, horario libre.

4.2.1 TIEMPO BLOQUEADO
Periodo durante el cual todos los empleados deben
hallarse en su puesto de trabajo. Supone normalmente de un

60 a un 80% del tiempo total.

4.2.2 TIEMPO OPCIONAL

Periodo durante el cual el empleado no debe
permanecer obligatoriamente_en su puesto. Generalmente
ocupa un 20 a un 40% del tiempo total. Ejemplo: por la
mafiana, segin el grifico, el empleado puede llegar a 1a
empresa a las nueve sin que ello le suponga retraso, por la
tarde, puede salir a partir de las seis y media. La pausa del

mediodia oscila entre el minimo legal y dos horas y media.
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4.2.3 MARGEN

Namero de horas trabajadas por el empleado, méis o
menos, en relacidén con la medida exigida. Ejemplo: media
semanal exigida: 44 horas, margen autorizado: alrededor de

2 horas.

Todo empleado que trabaje 42 o 46 horas se encucntra
en regla con las expectativas de las empresas. El margen
representa, ¢l nimero de horas que el empleado debe a la
empresa o que ¢ésta le debe a él. La acumulacién no esta
permitida y la compensacién debe efectuarse, normalmente,

durante ¢l periodo siguiente.

4.2.4 HORARIO FIJO

Actualmente en vigor en la mayoria de las empresas y
aplicado por igual 2 todos los empleados. Ejemplo:
presencia obligatoria de ocho de la mafiana a doce y de una

treinta a seis de la tarde.

4,2.5 HORARIO DESPLAZADO

Formuila idéntica a la anterior pero, por decisién de la
direccion de la empresa, con entrada adelantada y salida
retrasada en ciertos servicios; en general, por razones

técnicas. Ejemplo: en una administracién de correos, la
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recepciéon, apartado y envié del mismo. En la industria, el

servicio de puesta en marcha de las instalaciones.

4.2.6 HORARIO FIJO VARIABLE

Horarios fijos, estudiados e impuestos por la direccién,
de entre los cuales el personal tiene la posibilidad de
escoger la féormula que mais le convenga de modo definitivo
o bien por un largo de tiempo. Ejemplo: de 7:60 a 12:00 y
de 13:30 a 17:30, o de 7:15 a2 12:00 y de 13:30 a 17:45, o de
7:36 a 12:00 y de 13:30 a 18:00.

4.2.7 ° HORARIO VARIABLE

Horario individual escogido libremente por cada
colaborador segin sus conveniencias o necesidades, dentro
de ciertos limites fijados por un tiempo bloqueado y un
tiempo variable. Se asemeja al del horario fiexible que
estamos estudiando, pero sélo puede ser modificado previo
aviso y mediante autorizacién concedida por motivos
razonables y de peso. Actualmente en vigor de la empresa
Knorr, eb Thg'yngen. Puede ser aplicado sin més control que
un‘a simple indicacién anotada en el lugar de trabajo del

empleado, fijando su horario particular.
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4.2.8 HORARIO VARIABLE POR EQUIFO

Modalidad restrictiva del horario variable. Cuando un
determinado trabajo requiere la presencia simultdnca de
varias personas, éstas deben ponerse de acuerdo con el
objeto de que el trabajo no resulte perjudicado. El grupo
puede, por consiguiente, modificar su horario siempre que

cada integrante esté de acuerdo con ello.

4.2.9 HORARIO LIBRE

Utilizado por quicnes trabejan a destajo, es decir, de
manera independiente, trabajando cuando més les conviene,
en un lapso de tiempo fijado o no por el empresario

{tomando esta palabra en sentido amplio).”

77 Ibidem, pp. 133y 134
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4.3, EL HORARIO RiGIDO

Utilizado cominmente por las empresas para organizar mejor
el tiempo y lograr, asi, una real especializacién entre los
empleados, y cllos puedan conseguir un trabajo que les
permita subsistir, tomando en cuenta la situacién econémica

que se atraviesa en ¢l mundo.

Recordemos el concepto de horario de trabajo: Es Ia
distribucion de la jornada de trabajo impuesta por el patrén,
de acuerdo con los requerimientos de la empresa o
establecimiento donde presten sus servicios los
trabajadores, conforme a las necesidades de la industria o
comercio de que sc trate y segiin el trabajo especial que se
realice. Tiempo reglamentario durante el cual el trabajador
debe atender las obligaciones consignadas en los contratos
individuales o colectivo de trabajo. Se da también ¢l nombre
de horario de labores, a la fijacién de las horas de entrada y

salida del trabajo que se desempeiia.
Derivado del concepto juridico: jornada de trabajo, se

encuentra el concepto: horario de labores que- constituye la

facultad del patrén para distribuir en la forma que estime
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mis conveniente para su negocio o actividad productiva
dicha jornada, y para fijar al trabajador las horas en que
debe estar a su disposicién, de conformidad con las
condiciones que hayan sido establecidas en el contrato de

trabajo.

La legislacién mexicana fija tres tipos de jornadas: la
diurne, comprendida entre las secis y las veinte horas; la
nocturna, comprendida de las veinte horas a las seis horas
del dia siguiente; y la mixta, comprendida en periodos de
tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el
nocturno dure menos de tres horas y media (a.60 LFT),
siendo lo anterior norma para fijar el horario al cual se

sujetara todo trabajador.

Es e¢n el reglamento interior de trabajo, que debe regir
en cada empresa o establecimiento, se establece el horario
de l!abores, en el debe indicarse: las horas de entrada y
salida de los trabajadores, el tiempo destinado para las
comidas y los periodos de reposo que pueden disfrutar
durante la jornada. Por ejemplo, €l horario industrial y el

horario comercial, que definimos enseguida.
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4.3.1 HORARIO INDUSTRIAL

Comprende por regla general dos o tres turnos de
trabajo, que permitan utilizar la capacidad de la fébrica a
sus méximos niveles (para ¢l mejor empleo de la maquinaria
Y equipo y para hacer redituable la inversién). Los turnes
son de ocho horas y se inician a las s.cis, siete u ocho de la
maﬂgnn. Los negocios donde se labora un solo turno
constituyen la excepcién en esta clase de estabiecimientos;
otros lo hacen durante las dieciséis horas. Tratdndose de la
gran industria o de empresa de servicio, el trabajo no se
interrumpe salvo causa de fuerza mayor, por ejemplo, la
industria petrolera, minera, metalargica. sideriargica,

eléctrica, comunicaciones, transportes, etc.
4.3.2 HORARIO COMERCIAL

Es el impuesto a la actividad mercantil por las
autoridades administrativas del trabajo a efecto de evitar
jornadas excesivas o inhumanas.

Desde luego existen negocios que por la indole de sus

actividades sélo emplean unas cuantas horas de labor, por la

mafiana o por ta noche, para elios existen determinadas
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reglas de apertura y cierre (mercados, bafios, restaurantes,
centros nocturnos, e¢tc.); a otros se les sefialan periodos
durante los que pueden funcionar (almacenes, tiendas,
bodegas, teatros, cines, panaderias, peluquefias etc.) y a
algunos se les permite laborar en horas extraordinarias, ya
sea por temporadas de intensa actividad comercial o por la
naturaleza de su giro mercantil (farmacias, hoteles, sitios de
gutomébviles de alquiler, comercios en aeropuertos,

estaciones de ferrocarril, centrales de autobuses, etc.)
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4.4. LA JORNADA ESCALONADA DE TRABAJO

El maestro Santiago Barajas Montes de Oca, nos explica asi

la jornada escalonada de trabajo:
En los idltimos afios, el trabajo burocrético ha quedado
sujeto a horarios que no contemplan las j;)rnadas
ordinarias y cxtraordinarias de los dem#és trabajadores, ya
sea por la naturaleza del servicio piblico o por ¢l cardcter
oficial de algunas de las instituciones gubernamentales, en
particular: el ejercito, in armada, la guardia nacional o Ia
politica proventiva. En la actualidad varios pajses han
promulgado leyes aplicables a los empleados publicos o
trabajadores del servicio civil, como se¢ les conoce en
otras latitudes, o trabajadores al scrvicio del Estado comeo
se le menciona en México. Para estos grupos de personas
es muy variado el horario de¢ labores que les ha sido
impuesto debido a que desempefian actividades meramente
administrativas auxiliares a la administracién pablica; de
ahi que varien sus horas de entrada y salida al trabajo, asi
como las condiciones; abarca jornadas de doce, dieciocho
o vcinticuatro horas. Estas condiciones se encuentran

fijadas en reglamentos especiales, 78

78 Santiago Barajas Montes de Oca, Diocionario Jurfdico Mexicano, Sava.edidon Editorial Porraa,
tomo. D -H, México, 1997, p. 1599
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4.5. LOS HORARIOS DISCONTINUOS

Por disposicién legal, durante la jornada de trabajo, se debe
conceder a los trabajadores un descanso por lo menos de
media hora, para reposo o para ingerir sus alimentos. No
obstante, existen actividades en las que el trabajador no
puede salir del fugar donde presta sus servicios y cuando
¢sto ocurre se estima que el horario de labores que
desempefia es continuo, sin interrupciones, pues el trabajo
ha de atenderse permanentemente. En cambio cuando el
trabajador puede abandonar ¢l lugar donde labora, ya sea
porque disponga de una hora o m#s tiempo para tomar
alimentos, o porque estd dividida la jornada, ¢l horario de
labores es discontinuo. Tal situacién se presenta en el
trabajo del campo o en regiones tropicales, en fas que el

clima hace imposibles las labores al medio dia.

Nuestra legislacién contempla actualmente varios
trabajos en los que ha sido necesario fijar horarios
especiales:

1)El trabajo en embarcaciones que ostenten bandera
mexicana cuando éstas se hagan a la mar y las personas que
prestan servicios a bordo no pueden desembarcar (aa. 193 y

195 fr. VI LFT).
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2) Las tripulaciones aeronéduticas, en las que no sélo se
cuenta ¢l tiempo efectivo de vuelo sino el que se requiere
para operaciones adicionales; a cualquier hora del dia o de
la noche, cuando la necesidad o las caracteristicas de la ruta

a recorrer lo exijan (aa. 221 a 228 LFT).

3) El trabajo ferrocarrilero, cuya caracteristica es que
puede comenzar a cualquier hora del dia o de la noche Yy que
para el personal, no se computa ¢l horario en horas-tiempo

sino cn jornada-kilémetros (2.252 LFT).

4) El trabajo en autotransportes que se contrata por
dias o por viajes o por kilémetros recorridos sin sujecién a

horario {a 275 LFT).

5) Los deportistas a su asistencia a las précticas de
preparacidn y adiestramiento y a los eventos o funciones en

que deben participar (a. 298 LFT).

6) Los actores y misicos, quienes prestan servicios por
tiempo determinado, por tiempo indeterminade o por
temporadas, sujetoes a la indole del espectiaculo en el que

actden (a. 305 LFT).
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7) El trabajo a domicilio y el trabajo domestico, no

sujetos a horarios (aa. 31t y 331 LFT).

Ademids, por disposicién legal, la mujer, durante el
estado de gestacién y durante el periodo de lactancia, tiene
derecho al disfrute de horarios especiales. Finalmente, los
menores de dieciséis ados sélo podrdn laborar en horarios de
seis horas médximo, dividida su jornada en dos periodos de
tres horas con repose de una hora cuando menos (a. 177

LFT).
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4.6 LA REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO

Desde un principic, una de los postulades fundamentales del
movimiento ‘obrero ha sido la disminucién de ia jornada, sin
afectar la cuantia del salario como medio de permitir a los

hombres la participacién en la vida colectiva.

La idea de la reduccién de la jornada na.cié en los
albores del siglé XIX, Ricardo Owen, en su Catecismo,
sugeria la jornada de ocho horas diarias. Los obreros
organizades utilizaron los medios a su alcance -huelgas y
paros- hasta lograr, a finales del siglo, su inclusién en las

leyes laboral.es.

El problema de la reduccién de la jornada, figura entre
los acuerdos del Congreso Obrero Socialista Internacional,
Paris, 1889, y desde entonces toma parte de las
conclusiones de todos los acuerdos de las organizaciones

obreras.
Existia una razén para hacer del problema de la

reduccidén de la jornada, el problema central y mis urgente:

Europa, especialmente Francia e Inglaterra, se habian
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caracterizado por imponer largas ¢ inhumanas. Légicamente

ésta era protesta obrera con mayores adeptos.

El ideal de la reduccién de la jornada de trabajo es
sostenida por varias razones:

{.- La jornada excesiva, hace perder la calidad en el
trabajo prestado, y por lo tanto es contraproducente hasta
para el patrén, pues merma la produccién y crece en

defectos.

2.- Los accidentes de trabajo, son mayores en cantidad
y mds graves en las jornadas excesivas ya que la fatiga
disminuye la atencién y la rapidez de movimientos y por lo

tanto multiplica los riesgos.

Ademés, este afén reduccionista buscaba dotar a los
trabajadores de un periodo de descanso y esparcimiento, y al
mismo tiempo darles la posibilidad de su desenvolvimiento
intelectual y social. Los propagandistas populares de la
Jjornada de 8 horas proclamaron su férmula de distribucién,
manifestando que el dia debia fraccionarse en tres partes
mateméticamente iguales, la primera designada al descanso,

la segunda al trabajo y la tercera a la cultura e instruccién.
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Los oponentes de esta, aducian que los ocios
prolongados del trabajador lejos de ser benéficos, ponian en
peligro la economia de la familia obrera -por los gastos
suplementarios- y al mismo tiempo contribuian a la
corrupcidn fisica y moral del propietario. Estas obligaciones
no podian destruir el argumento principal de los difusores
de la limitaciéon de .la duracidén de la jornada de trabajo; ya
que la personalidad de! trabajador tanto en el orden material
como espiritual ya sea individual o colectivamente no podia
manifestasen desarrollarse con las jornadas excesivas que

existian,.

Al mismo tiempo, la mecanizacién y especializacién del
trabajo hacen que la labor sea cada vez més automédtica y de
mayor cuidado y por lo tanto era indispensablie mayor
atencién y esfuerzo, que produce agotamiento en menos

tiempo.

Ademdas, la introduccién de nuevos procedimientos
industriales aumenté la producciéon en las fabricas, lo que
destruyé otro de los argumentos en contra de la jornada

reducida.
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Poco a poco la reduccién de la jornada fue ganando
espacios entre la opinién pablica de los paises
industrializados. Las ventajas se fueron consiguiendo, unas
veces por pactos colectivos que ponian fin al conflicte del
trabajo, otra por la via legislativa; estos progresos aunque

fentos continuaron hasta la guerra'europca de 1914-1917,
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4.7 OPINION DE LOS LEGISLADORES DEL PRD Y PAN
RESPECTO A UNA REFORMA LABORAL

El l30 de abril de 1998, el Partido de la Revolucidén

Demlocratica, formulé el anteproyecto de Reforma Laboral

cuyos'aspe‘ctos mas importan.tes son los siguientes:
EJES DE LA REFORMA. El disedo de las relaciones
laborafes y de las nucvas instituciones pablicas y sociales
que requiere nuestro pais en los albores del siglo XXI
supone, necesariamente, la transformacién profunda del
mundo def trabajo. Nuestra propuesta tiene como sustento
un diagndstico de la problemitica laboral del pais, de sa
proceso de integracién 2 uwn mundo globatizado, de los
requerimientos de la planta industrial y de servicios, del
movimiento sindical y del papel que hasta hoy han jugado

las instituciones de Estado en la relacién capital-trabajo.

REFORMA CONSTITUCIONAL INTEGRAL. El
anteproyecto de reforma laboral de PRD es una propuesta
intc.gral que implica reformar el articulo 123
constitucional y otros articulos de nuestra Carta Magna,
crcar una nueva Ley Federazl del Trabajo y abrogar la Ley

Federal dec los Trabajadores al Servicio del Estado.
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DERECHOS COLECTIVOS Y LIBERTAD SINDICAL. Ugo
de los ejes dcl anteproyecto es el relacionado con la
ampliacién de los derechos colectivos. En nuestra
propuesta se avanza en la configuracién de um nueve
modelo, dejando atrds la herencia corporativa de la ley en
vigor, en dondec el Estado interviene discrecionalmente en
la vida sindical y niega o conccde et ejercicio de esos

dercchos,

SALARIO Y PRODUCTIVIDAD CON SENTIDO SOCIAL.
En el centro de nuestras preocupaciones legislativas se
e¢encuentran los temas del salario y la productividad. Hasta
ahora ¢l Poder Ejecutivo se ha reservado ¢l control de los
salarios mediante la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, cuyo cardcter tripartito no ha hecho sino
reproducir las reclaciones de sujecién observadas en el
terrence de los derechos colectivos: ¢l Gobierno Federal ha
definido el salario minime sin que trabajadores vy
empresarios puedan incidir en esta variable decisiva para
éste pafs. La determinacién politica de pasar a los
trabajadores el costo social de la crisis, ha significado un
deterioro del salario recal, inédito en la historia de
México. Después de 20 ados de caida interrumpida, es

nccesario restablecer la vigencia del salario minimo

4N



gencral, con un salario suficicnte, tal como lo establece el

articulo 123 de nuestra Carta Magna.

MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE
VIDA. Muy evidente ¢s nuestra preocupacidn por mejorar
las condiciones de trabajo y de vida de los a.salal'iados.
Asf, el nuevo régimen de relaciones laborales que
proponemos, busca imprimir un sentido social a la mcjora
continua de la productividad, y alentar e! crecimiento
ccondémico de manera que todos los factores de produccibn
resultase beneficiados con la estrategia.

En beneficio del trabajador, se propone ¢l pago
catorcenal para el sueldo y las prestaciones de quienes de

acuerdo con la legislacién vigente lo reciben cada 15 dias.

RESPETO ABSOLUTO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO. Er materia de relaciones individuales vy
condiciones de trabajo se propone medida quec pretenden
mejorar la situacién juridica del trabajador y brindar
solucién a preocupaciones quc los principales actores del
universo laboral han sefialade como susceptibles de ser

consideradas por la ley.
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AMPLIACION DE bERECHOS COLECTIVOS PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS. E| anteproyecto de reforma
laboral abroga la Ley Reglamentaria del apartado B, del
articulo 123 Constitucional que mantiene ¢n un régimen de
exencién a los trabajadores al servicio del Estado. Con
ésta decisidén, se pr-ctcnde devolver a dichos trabajadores
el cjercicio de sus derechos colectivos y ecliminar la

intervencién estatal cn el proceso de agremiacién.

TRABAJO Y EQUIDAD DE GENERO. Para ¢l Partido de
la Revolucién Democratica es vital formular cambios en el
derecho laboral que le pcrmi.tan a la mujer trabajadora
intcgrarse al mundo productivo y de servicios, en igualdad
de condiciones frente al hombre. La desigualdad histérica
dc género ubica a las mujeres en una posicidn de cpresidn
y desventaja para incorporarse plepamente a la vida
productiva. No cobstante, las mujeres participan cada vez
mas en mercado de trabajo y en conjunto de las actividades
productivas, cnfrentando problemas novedosos que la
legislacién actual no contribuye a resolver y en algunos

casos shonda.

DERECHOS DE PREFERENCIA, ANTIGUEDAD Y

ASCENSOQ. En cl anteproyecto se¢ amplian derechos y se
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precisan obligaciones de trabajadores y patrones. Por
cuanto a los segundos,- s¢ dispone que tienen la oblrigacién
de remunerar a los intcgraﬁtes de la directiva sindical con
licencia, con el salario que éstos percibian antes de
ejercer las funciones sindicales. Los trabajadores por su
parte, tienen la obligacién de recibir la capacitacién que

imparta la Empresa o ¢l Establecimiento.

AUTONOMIA Y EFICACIA EN LA IMPETRACION DE
JUSTICIA. Las reformas al derccho procesal del trabajo
contenida en el anteproyecto, buscan hacer realidad Ila

autonomia y ¢ficacia en la impetracibébn de justicia.

En el titulo denominado de! Derecho Procesal del
Trabajo se destaca la sustitucién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, tanto federales como locales por
Juzgados Laborales, Federales y Locales, dependientes del
poder Judicial cuyos titularcs en consecuencia, serian los

jueces laborales. 79

Por su parte, el Partido de Accién Nacional en su

proyecto activo de reformas integrales a la Ley Federal del

7 Anteproyecto dé Reforma Laboral, Partido de la Revolucién Democritica, México, D. .F., 30 de
abril 1998, pp. 1,3, 4,7,8,9,10,12, 15
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Trabajo, sostiene que las mismas se hacen, a efecto de
impulsar la generacién y preservacién de empleos y Ila
produccién de bienes y servicios psara contribuir al
desarrollo nacional, siempre com base en beneficiar al

trabajador.

La iniciativa sefiala que es wurgente y necesario
reformar nuestro derecho laboral, en particular la Ley del
Trabajo para educarla a la realidad actual del pais y para
que la ley laboral se fundamente en los principios de

justicia y el respeto a la vida humana.

En el primer capitulo la iniciativa propone incluir la
promocién y la preservacién del empleo entre los principios
més importantes del derecho del trabajo, porque en la
actualidad la preocupacién por evitar la desocupacién
alcanza un valor tan alto como el del equilibrio y la justicia

social en las relaciones laborales.

Se regula de manera flexible la prestacidn de servicios
en forma discontinua, llenando asi una laguna de la ley
vigente, y permitiendo que este tipo de contratos atiendan a

las necesidades de la empresa y al mismo tiempo garanticen
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la permanencia del trabajador en la medida de que sus

SEervicios sean necesarios.

En el capitulo segundo, se cambia ¢l nombre de jornada

de trabajo por el de tiempo de trabajo, por ser mas preciso.

Igualmente {a iniciativa indica que es necesario
cambiar el nombre y atribuciones de las juntas de

conciliacién y arbitraje, por el de Juez de lo social.®

80 Anteproyecto de Reforma Laboral, Partido Accién Nacional, México, D. F., 12 julio de 1995, pp.
14-26
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CAPIiTULO V
LA INSPECCION DE TRABAJO
5.1 LA INEFICACIA DE LA INSPECCION DEL TRABAIJO

La inspeccién de trabajo es, sin lugar a dudas, una quimera
en nuestra legislacién. A través de la  historia, la
dependencia encargads, no ha cumplido -en ningan
momento- con el objetivo para el que fue creada, y se ha
limitado a efectuar inspecciones a grandes empresas en
contubernio con los sindicatos, con el fin de obtener
argumentos para la negociacidon de los contratos colectivos

de trabajo.

Por poner un éjemplo, entre los 12 mil restaurantes
registrados ante la Cémara de la Industria Restaurantera?dl;
he tenido la oportunidad de asesorar a treinta y cinco, que
tiene constituidos y afiliados mds de veinticinco afios, en
todo ese tiempo (aunque resulte inverosimil)no han recibido
una sola visita por parte de los inspectores del trabajo. Si

se realizara un andlisis serio de las funciones de esta

81 goletin Informativo. Camara de la Industria Restaurantera, México, D. F,, 12 de enero de 1999,
base de datos
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inspeccién, caeriamos en la cuenta de que no

cumpliendo con la funcién secial para la cual fue creada.

esté
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5.2 LA INSPECCION DEL TRABAJO Y SU REGLAMENTO

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El titulo nimero once de la Ley Federal del Trabajo, se
encuentra contemplada bajo el rubro: AUTORIDADES DEL
TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES, en su articulo 523 hace
mencién de la aplicacidén de tas normas del trabajo, su
competencia y jurisdicciones:

Articulo 523. La aplicacién de las normas de¢ trabajo

compete en sus respectivas jurisdicciones:

I.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

I1.-

VI.- A la inspeccién del trabajo.32

Tal y como se puede apreciar la Ley Federal del

TraBajo trata un capitulo entero a esta autoridad.

E! capitulo quinto de Inspeccién del trabajo nos indica
en su articulo 540 lo siguiente:

Articolo 540. La inspeccidén del trabajo tiene las funciones

signientes:

1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de¢ trabajo.

8 Ley Federal .., p. 283
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Il.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas cfectiva
de cumplir las normas de trabajo.

III.- Poner en conocimiento de la autoridad las
dcficie-ncias y las violaciones a las normas de trabajo quec
observe en las empresas y establecimientos.

IV.- Realizar los estudios y acopiar los datos quec le
soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente para
procurar ia armonia de las relaciones entre trabajadores y
patrones,;

V.- Las demés que l¢ confieren las leycs.83

El primer apartado nos indica que la inspeccion del
trabajo se encargard de vigilar el cumplimiento de las
normas del trabajo, le cual no hacen minimamente.
Desgraciadamente, en este articulo no se especifica en que
términos se aplicard. En su fraccién segunda indica gque
asesorard a trabajadores y patrones;, es decir,
supuestamente debe orientarlos acerca de sus derechos y
obligaciones, cosa que nunca, puesto que ni siquiera esté
enterada del nimero de empresas existentes; Jla dnica

informacidén que obtiene es por conducto de las Cdmaras de

® Ihidem, p. 294299
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la !ndustria y del Comercio, v no todo comerciante, ni

industrial, estad inscrito en ellas.

La segunda fraccion se refiere al asesoramiento de
trabajadores y patrones a fin de cumplir las normas de

trabajo, una vez méas, éstas nunca se realizan.

En tercer lugar habla de las violaciones y deficiencias,
la autoridad sélo impone multas cuando media la denuncis
de algiun trabajador o sindicato; sin embargo, estas
denuncias no se hacen por temor a represalias. En el mejor
de los casos, si se llega a levantar la infraccién, no se
realiza un debido seguimiento de las causas que originaron
la multa; es decir, la infracciéon se paga y no se revisa el
arreglo al que llegan las partes. En otros casos la sancidén

nunca se lleva a cabo, gracias a la “mordida™.

El cuarto hace referencia a la realizaciéon de estudios y
acopio de datos que le soliciten las autoridades, este padrén
¢s amen de arcaico, insuficiente para la sociedad en que

vivimos.

Los maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba

Barrera nos comentan:
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Los inspectores de trabajo son autoridades administrativas,
federales o locales, que vigilan el cumplimiento de los
contratos de trabajo, de la l‘c‘y‘y sus reglamentos. Ticnen
una importante funcién social, gue desgraciadamente no
cumplen, pues sus actividades se concretan rutinariamente
-a levantar infracciones. No puede pasar inadvertida la
importancia social que concede la ley a los inspectores del
trabajo, no sélo para la vigilnn‘cia de las relaciones entre
trabajadores y patrones, sino también para ejercer
funciones jurisdiccionales en lo relacionado con la

participacién de utilidades. 84

8 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, TRUEBACOMENTADA, Editorial Porrta, Febrero 1997,
México D.F., pagina 295
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5.3 REGLAMENTO PARA EL PROCEDIMIENTO Y LA
FORMA DE EJERCICIO, PARA LA PRACTICA DE
VISITAS DE INSPECCION Y LA APLICACION DE
SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION
LABORAL EN LOS CENTROS DE TRABAJO

A continuvacién, plasmo en su totalided ¢! reglamento que

norma la inspeccién del trabajo.

Titulo primero

De las disposiciones generales

Capitulo Gnico

Del dmbito de aplicacién y principios generales

ARTICULO 1°.- El presente ordenamiento rige en todo ¢!
territorio nacional y tienc por objcto reglamentar la Ley
Federal del Trabajo, en relacidén con el procedimiento y la
forma de ejercicio para }a préctica de visitas de inspeccidn
y la aplicacién de sanciones por violaciones a la
legislacién lzboral, en los centros de trabajo a que se
reficre este Reglamento. Su splicacién corresponde tanto a

la Seccretarie del Trabajo y Previsién Social, como a las
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autoridad-es de las enti-dades federativas y del Distrito
Federal, en ol 4mbito de sus respectivas competencias.

i.is disposiciones conducentes de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y de fas leyes que regulen el
Procedimiento administrativo de las entidades federativas
‘o del Distrito Federal, segan la competencia fedcral o
local respectivamente, se¢ aplicaran supletoriamente a este

Reglamento.

ARTICULO 2°.- Para los efectos de este Reglamento, sc
entenderd por:

I. Ley. La Ley Federal del Trabajo;

Il. Normas oficiales mexicanas. Las relacionadas con la
materia de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo,
expedidas por la Secrctaria del Trabajo y Previsién Social
u otras dependencias de la Administracién Piablica Federzal,
conforme a 1o dispuesto en ls Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn:

IIT. Sccretaria: La Secretaria del Trabajo y Previsibén
Social;

IV. Autoridades del trabajo: Los &6rganos o unidades
administrativas, federales o locales, quec cuentan con
facuitades para vigilar ¢l cumplimiento de la legistacion

laboral y aplicar sanciones en los casos que procedan;
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V. Centro de trabajo: Todo aquel lugar, cualquicra que
sea su denominacidn, en el que se realicen actividades de
produccién, comercializacidon o prestacion de servicios, o
en ¢l que taboren personas que cs-tén sujetas a una relacién
de trabajo, en términos del Apartado “A”™ del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VI. Inspector: El servidor pablico e¢ncargado de practicar
visitas de inspeccién para comprobar ¢l cumplimicnto de la
normatividad laboral er los centros de trabzjo y que
cuente con ¢l nombramiento correcspondiente expedido por

las autoridades dcl trabajo, en los términos de la Ley.

ARTI{CULO 3°.- La Secretaria, los gobiernos de los estados
y el del Distrito Federal, podrédn celebrar convenios para
establecer la coordinacién, auxilio y wunificaciéon de
criterios, programas, sistemas y procedimientos de
inspeccidén y aplicacion de sanciones que permitan la
adecnada vigilancia y cumplimiento de los preceptos

juridicos ¢n materia de trabajo.
Las autoridades del trabajo de las entidades federativas y

del Distrito Federal, remitirdn a ta Secretaria la

documentacidn y las actas cn las que se hagan constar
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presuntas violaciones a la legislacién laboral, cuando
¢orresponda a las autoridades federales conocer dichos
asuntos, en términos de las disposiciones legales

aplicables.

A_RTiCULO 4°,- Las autoridades del trabajo en ¢l dmbito
de sus respectivas jurisdicciones, promoverdn la
integracién de padrones de centros de trabajo, con el
objeto de planear y controlar los programes de ianspeccién

a los centros de trabajo.

ARTICULO 5°.- Las notificaciones de las actuaciones que
s¢ rcalicen para la prictica de inspecciones y 1a aplicaci6n
de sanciones por violaciones a la legislacién laboral, se
practicardn ¢n la forma y términos que al efecto seiiale la
ley que regule el procedimiento administrativo que resulte

aplicable.

ARTICULO 6°.- Seran objeto de notificacidn:

I. Las comunicaciones por virtud de las cuales se concedan
plazos a los patrones, para que adopten las medidas
procedentes respecto de¢ violaciones a la legislacién
laboral en materia de seguridad ¢ higiene en ¢l trabajo, y

capacitacién y adiestramicento de los trabajadores;
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II. Los requerimientos que tengan por objeto constatar el
¢umplimiento de las obligacionecs derivadas de la Ley y
demas disposiciones aplicables en la msateria;

III. Los empiazamientos a los presuntos infractores, a
efecto de que concurran a Ia audiencia o, em su caso,
comparezcan al procedinﬁcnto administrativo para la
aplicacién de sanciones;

IV. Los acuerdos dictados dentro del procedimiento
administrativo para la aplicacién de sanciones

V. Las resoluciones en las que se imponga la sancidn
correspondiente;

VI. Las resoluciones absolutorias;

VII. Las resoluciones que s¢ cmitan com motive de la
substanciacién dec los recursos administrativos, y

VIil. Cualquier otra orden o0 requerimiento que se
relaciones con la aplicacidn de los ordenamicentos juridicos

cn materia laboral.

Titule segundo

De las visitas de inspeccidén

Capitulo primero

De los inspectores del trabajo
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ARTICULO 7°.- Para ser imspector se¢ requicre satisfacer
los requisitos que sefiala la Ley y aprobar los exémenes
correspondientes de aptitud que apliquen las autoridades

del trabajo, en ¢l d4mbito de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 8°.- Los inspectores tendrdn las siguicates
obligaciones:

I. Vigilar, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones,
el cumplimiento de las disposiciones en materia de trabajo
que establecen los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones; las de seguridad ¢ higienc en el
trabajo, incluidas las contenidas en las normas oficiales
mexicanas; las que reglamentan el trabajo de las mujeres
e¢en estado de¢ gestacidon y en periodo de lactancia; las de
los menores; las de capacitacidn y adiestramiento de los
trabajadores, y ias que regulam la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas;

II. Levantar las actas en las que sc¢ asistente el resultade
de las inspecciones efectuadas o aquellas ¢n las gque sc
hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la
causa sea la negativa del patrén o de¢ su representante, asi
como rendir los informes en los que se hagan constar las

circunstancias que impidieron 1la practica de una
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inspeccidn por causas ajenas a la voluntad del patrén o de
Su representante u otras causas;

[II. Turnar a sus superiorces inmediatos, dentro de un plazo
no mayor de tres dias hdbiles, las actas de inspeccién que
hubieren levantado y la documentacidn correspondiente;
1V. Sugerir la adopcidén de las medidas d-e seguridad ¢
higiene de eplicacién inmediata em caso de peligro
inminente, incluso proponer a las unidades administrativas
competentes de la Sccretaria la clausura total o parcial del
centro de trabajo;

V. Proponer alternativas que favorezcan el mejor
entendimiento entre los trabajedor¢s y patrones, cuando
asi se¢ 1o soliciten éstos, a fin de buscar la armonizacién
de sus intereses, sin perjuicio de las facultades conferidas
al respecto por la Ley a otras autoridades;

V1. Recabar para ser examinadas, en caso necesario,
muestras de las sustancias y dc materiales que se¢ utilicen
en los centros de trabajo durante los procesos productivos;
VII. Rcalizar las diligencias de¢ notificacién relacionadas
con la préactica de inspecciones y la aplicacién de
sanciones por violaciones a la legislaci6on laboral;

VIII, Verificar los establecimientos y subsistencias de

huelga en los centros de trabajo;
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[X. Vigilar que las agencias de colocacién de trabajadores
cuenten con la autorizacidén y el registro correspondientes,
otorgados en los términos del Reglamento aplicable;

X. Verificar que el servicio para la colocacién de los
trabajadores sca gratuito para éstos;

X1. Denunciar ante el Ministerio Publico co.mpetcnte. los
hechos que se susciten o conozcan en las diligencias de
inspeccién, cuando los mismos puedan configurar algin
delito previsto ¢n la Ley, vy

X1l. Las demés que les confieran otros ordenamientos

juridicos.

ARTICULO 9°.- Los inspectores estén obliga;los en las
diligencias que efectiuen a vigilar que:

I. Los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones,
permisos o certificados a que se refieren en la Ley, sus
rcglamentos y las normas oficiales mexicanas;

II. Los trabajadores que asi lo requieran, conforme a la
Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas,
cuenten con las constancias de habilidades laborales
correspondientes, expedidas conforme a las disposiciones
legales aplicables;

IIT. En cada centro de trabajo sc encuentren integradas las

comisiones a que se refiere la Ley, sus reglamentos y las
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normas oficiales mexicanas, asi como su correcto
funcionamiento;

IV. Los patrones cumplan con las disposiciones juridicas
laborales vigentes, ¥y

V. Los patrones realicen las modificaciones que ordencn
las autoridades .del trabajo, a fin de adecuwar sus
establecimientos, instalaciones, maquinaria y equipo a lo
dispuesto en la Ley, sus reglamentos y las normas

oficiales mexicanas.

ARTICULO 10.- Los inspectores, en ¢l Ambito de¢ sus
respectivas competencias y sin perjuicio de las facultades
que la Ley otorga a otras avtoridades, brindardn asesoria y
orientacién a los trabajadores y patrones respecto a los
lineamientos y disposiciones relativas a:
I. Condiciones gencrales de trabajo;
II. Seguridad ¢ higiene en cl trabajo;
I1l. Capacitacién y adiestramiento de los trabajadores, y
I1V. Otras materias reguladas por la legislacidén laboral que
por su importancia asi lo requieran.

La informacién técnica que los inspectores proporcionen
a los trabajadores, patrones ¢ a sus respectivas
organizaciones, en ningin caso y bajo ninguna

circunstancia incluiréd la revelacibn de secretos
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industriales o comerciales ni de procedimientos de
fabricacién o explotacién de que tenga conocimicnto la

autoridad por el e¢jercicio de¢ sus funciones.

ARTICULQ 11.- Leos inspecteres practicardn las
inspecciones que se les ordenen en el lugar deo su
adscripcidén y serdn seleccionados de acuerdo con un
sistema aleatorio, salvo en los c¢asos c¢r que se trate de
inspecciones que requicran un cierto grado de
especializacion. En este daltimo caso el titular de Ila
Inspeccién del Trabajo de la autoridad competente podré
asignar libremente a los inspectores que deban reslizarlas,
siempre y cuando se refieran a:
I. Participacidén de los trabajadores e¢n las utilidades de las
cmpresas;
II. Enteros de los descuentos al Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores;
ItI. Generadores de vapor o calderas y recipicntes sujetos
4 presiodn;
IV. Accidentes de trabajo;
V. Trabajos ¢n las minas, y
VI. Materias que por su especificidad asi lo requieran.

Las autoridades del trabajo, en el 4mbito de sus

respectivas competencias, podrén comisionar a los
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inspectores a otras regiones, de acuerdo «con las

necesidades del servicio.

Capitulo scgundo

De la prictica de las inspecciones

ARTICULO 12.- Serin objeto de inspeccitn todos los
centros de trabajo y aquellos lugares dedicados a la
colocacién de trabajadores, sin importar la denominacidn

que éstos tengan.

ARTICULO 13.- Las autoridades decl trabajo deberén
practicar cn los centros de trabajo visitas de inspeccién
ordinarias, mismas gque podrén ser:

I. Iniciales.- Las que sc realizan por primera vez a los
centros de trabajo, o por ampliacidn o modificacién de
éstos;

11. Periddicas.- Las que se efectian con intervalos de doce
meses, plazo que podré ampli/arsc o disminuirse de acuerdo
con la evaluacién de los resu-ltados que se¢ obtengan
derivados de iaspecciones anteriores, tomando en

consideracién la rama industrial, la anaturaleza de las
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actividades qt.le realicen, su grado de riesgo, namero de
trabajadores y ubicacién geogréfica.

La programacidn de estas inspecciones se hard por
actividad empresarial y rama industrial e forma
periddica, estableciendo wun sistema aleatorio para
determinar anualmente el turno En que deban ser visitados
los ceantros de trabajo. El &4rgano de control interno
verificard el correcto funcionamiento de dicho sistema.

I1II. De comprobacién.- Las que s¢ realizan cuando sc
requiere coastatar ¢l cumplimiento de las medidas u
bdrdenes en materia de seguridad ¢ bhigiene, dictadas

previamente por las sautoridades del trabajo.

ARTICULO 14.- Las autoridades del trabajo podrén
ordenar la préctica de visitas extraordinsrias co cualquicr
tiempo, mismas que procederédn cuando:

I. Tengan conocimiento, por cualgquier conducto, de
posibles violaciones a la legislacidéa laboral;

I1l. Al revisar la documentacién prescantada para obtcacr
antorizacionecs, sc¢ percaten de posibles irregularidades
imputables al patrén o d¢ gque 4£ste se condujo con
falsedad;

I11. Tengan conocimiento de accidentes o siniestros

ocurridos ¢n algdo centro de trabajo;

IR



IV. En una visita de ingpeccion ordinaria, ¢} patron
vigitsdo proporcione informacién falss o se conduzca con
dolo, mala fe o violencia;

V. Teagan comocimicnto de que existe inminente peligro
para la integridad fisica o la salud de los trabajadores;

V1. Existan actas derivadas de una wisita que carezcan de
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
-aplicables, o .en .agquellas. de las. .que se .desprendan
elementos. para presumir que el inspector incurrid .en
<¢onductas. irregulares, y

VII. Se realice. la supervisidn a que. se refiere ¢l .articulo

.26..de .este. Reglamento.,

ARTICULO 15 - Las -autorideades -del trabajo tambidén
podein comprobar el cumplimiento de las disposiciones-
juridicas en materia laboral, a través de formularios,
exdmenes o requerimientos andlogos que enviarédn a los
centros de¢ trabajo para que los patrones o sus
representantes, los trabajadores y los integrantes de las
comisiones respectivas, proporcionen la informacién
requerida, mismas que podrdn ser verificada a través de

una inspeccibn.
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ARTICULO 16.- El cumplimicnto de las normas oficiales
mexicanas en los centros de trabejo podré acreditarse
oficialmentc a través de los dictdmenes de evaluacidon de
la conformidad expedidos por las unidades de verificacién,
laboratorios de pruebas u organismos de certificacion,
acreditados y aprobados en los términos de ia Ley Federal
sobre Mectrologia y Normalizacién, los c¢uvales serdn
reconocidos por la Secretaria de acuerdo con dicha ley vy
los reglamentos aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de
las facultades de¢ las autoridades del trabajo para realizar
las visitas de inspeccién a que se¢ refiere el articulo 14 de

este ordenamiento.

ARTICULO 17.- Los inspectores, para practicar las visitas
ordinarias correspondientes, lo hardn previo citatorio que
entreguen en los centros de trabajo por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacién a 1a fecha en que se
realizardn, en ¢l que se especificard ¢l nombre del patrén,
domicilio del centro de trabajo, dia y hora en que se¢
practicard la diligencia, el tipo de inspeccién, ¢l nimero vy
fecha de la orden de inspeccién correspondiente,
acompadando un listado de documentos que deberd exhibir
‘el patrén, los aspcclcs.a revisar y las disposiciones

legales en que se fundamenten.
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Tanto en las visitas ordinarias como en las
extraordinarias, al inmicio de la visita de inspecccibn, el
inspector deberd entregar al patrén visitado o a su
represcntante o a la persoma con quien se entienda, la
diligencia, original de la orden escrita respectiva, con
firma autégrafa del servider piablico facultade pars ello,
asf como una guia que contenga los principales derechos y
obligaciones del inspeccionado. Dichas érdenes de
inspeccién deberdn precisar e! centro de trabajo a
inspeccionar, su ubicacién, el objeto y alcance de la
diligencia, su fundamento legal, asi como los nimeros
telefénicos a los que el patrén visitado podrad comunicarse
para constatar los datos de Ia orden corrcspondiente.

El inspector‘deberﬁ exhibir c¢redencial vigente con
fotografia, expedida por ls autoridad competente que lo
acredite para desempeflar dicha funcién. Las credencizles
dec los inspectores deberdn contener, de manera clara vy
visible, la siguiente leyenda: “Esta credencial no autoriza
a su portadoer 2 realizar visita de inspeccién alguna, sin la
orden cerrespondicnte”.

Las autoridades del trabajo utilizardnm un sistema de
informacidén telefdénico, que podri contar con métodos de
registro de llamadas e incluso asigna{'les clave de

identificacién. E! patrén podrd utilizar este sistema para
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corroborar la autenticidsd del inspector, asi como los
datos contenidos en la orden de visita de inspeccién. En
caso de que la informacién no coincida, la visita de
inspeccién correspondiente no podra realizarse y ¢! patrén
podré formular su queja por esa misma via o por cualquier
otro medio para 'quc se realice la investigacién
conducente. En el supuesto de que el patrén faltare 2 1a
verdad respecto a los datos que le sean proporcionados por
el sistema de informacidn telefénico, se hard acreedor &
las sanciones que procedas de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables. La negativa del patrén
o la imposibilidad para corroborar la autenticidad de ia
orden en los términos de este pérrafo, no impiden la
ceclebracién de la visite de inspeccidn, lo cual se asentars

por el inspector en el acta correspondiente.

ARTICULO 18.- Al momento dc llevarse a cabo una
inspeccidn, tanto cl patrén como sus reprecsentantes, estén
obligados a permitir el acceso del inspector al centro de
trabajo y a otorgar todo tipo de facilidades, apoyos y
auxilio de cardcter administrativo, para que la inspeccién
s¢ practique y para ¢! levantamiento del acta respectiva,
asi como proporcioner la informacién y documentacién que

le sea requerida por el inspector y a que obligan la Ley,
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sus reglementos, las normas oficiales mexicanas y demés
disposiciones aplicables en la materia.

De toda visita de inspeccidén se levantard acta
circunstanciada, con la intervencién del patrén o su
representante, asi como el de los trabajadores, en
presencia de dos testigos propuestos por la parte patronal,
o bien, designados por el propio imspector si ésta se
hubiere negado a proponerlos.

En caso de que el patrén o su representante se oponga a
la préctica de la inspeccidén ordenada, ¢! inspector lo haré
censtar en un acte. La autoridad del trabajo, previo
acuerdo de su titular, lo¢ haré del conocimiento del
Ministerio Publico competente para los cfectos legales
procedentes, independientemente de la sanciden

admipistrativa que proceda.

ARTICULO 19.- EI inspector podrd solicitar el auxilio de
las comisiones existentes cn el centro de trabajo o del
personal de mayor experiencia del! mismo, o bien hacerse
acompafiar de expertos o peritos en la rama comercial,
industrial o de servicios que se inspecciona, designados
previamente al efecto por las autoridades del trabajo.
Picha designacidn deberd estar cspecificada en la orden de

inspeccidn respectiva,

TR



ARTICULO 20.- Durante la visita, el inspector efectuars
lo's interrogatorios a que alude la Ley, quedando facultado
para separar a los trabajadores y al patrén o & sus
representantes, con objeto de evitar la posible influencia
sobre los interrogados. Los resultados que se obtengan de
los interrogatorios efectuados se¢ hardn constar er el acta

respectiva.

ARTICULO 21.- El inspector requerird a los visitados para
que en las actas de inspeccidén que levante, se acompafie,
en su caso, una copia del contrato colectivo de trabajo y
del reglamento interior de trabajo que regulen Ias
relacioncs obrero-patronales en el centro de trabajo de que
se trate, <cuando de la inspeccién se¢ desprendan

violaciones a los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 22.- Si durante la inspeccién se identifica gue
la documcntacién con que cuenta el centro de trabajo
desvirtia las violaciones detectadas o acredita el
cumplimicnto de las obligaciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demés
disposiciones aplicables, ¢l inspector deberd asentar que

la teve a la vista, haciendo las transcripciones y
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snotaciones conducentes e¢n ¢l acta, y de resultar
procedente, agregard a ésta copias de tal documentacidn.
Asi mismo, deberd hacer del conocimie¢ento del patréon o su
representante ¢l derecho que tieme para formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
contenidos en ella, o hacer uso dec tal derecheo por cscrito.,
dentro del término de cinco dias siguientes a 'a fecha e¢n
que se hubiere lecvantado el acta respectiva. Igonalmente,
los representantes de los trabajadores que hayan
intervenido en la diligencia, podréin manifestar lo que a su
derecho c-:onvenga, debiendo el inspector asentar dichas
manifestaciones en ¢l cuerpo del acta de inspeccidn.

Antes de concluir cl levantamiento del acta
correspondiente el inspector invitarda a que le firmen y la
reciban las personas que hayan intervenido en la
diligencia; en caso de negativa, se hardn constar tales
hechos, sin que e¢sto afecte la validez de la misma., Ei
inspector deberd entregar copia del acta al patrén o a su
represcntante, asi como al de los trebajadores, haciendo

constar en ¢l propio documento tal circunstancia.
ARTICULO 23.- Cuando se trate de inspecciones

orientadas a vigilar e! cumplimiento de las disposiciones

en materia de seguridad e higiene en el trabajo, si el
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inspector detecta deficiencias que impliquen un peligro
inminente para la seguridad del centro de trabajo o para la
salud o secguridad de las personas que se encuentren ¢n £l
deberd sugerir en la propia acta la adopcidén de medidas de
aplicacién inmediata que considere necesarias para evitaer
accidentes vy enfermedades de trabajo y, em su caso,
propondrd a las unidades administrativas competentes de la

Secretaria la clausura parcial o total del centro de trabajo.

ARTICULO 24.- Con excepcién de lo dispuesto en el
articulo anterior, la Secretaria, al otorgar plazos a los
patrones para que corrijan las deficiencias que se
identifiquen en materia de seguridad e higiene y efectien
las modificaciones necesarias, lo deberd hacer atendiendo
al riesgo que representan para los trabajadores y a la
dificultad para subsanarlas. Dichos plazes se fijardn
tomando en consideracién la rama industrial, tipo y escala
econbémica, grado de riesgo, nimero de¢ trabajadores,
ubicacién geogrifica y los antecedentes del respectivo

centro de trabajo.
ARTICULO 25.- Las autoridades del trabajo podrén acordar

el archivo definitivo de las actas de inspeccién, cuando no

contengan los requisitos cstablecidos en las disposiciones
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juridicas aplicables. Una copia de dichoe acuerdo se

enviard al interesado.

ARTICULO 26.- Las autoridades del trabajo c¢n matcria de
inspecciéon quedan facultadas para llevar a cabo |la
supervisién de las actividades realizadas por los
inspectores, mediante la constatacidén directamente en los
centros de trabajo, de los hechos asentados en las actas,
para lo cual los patrones deberdn otorgar todo tipo de
facilidades. Dicha supervisién se realizard a través de un
sistema aleatorio de seleccién de actas de inspeccidn, cuyo
correcto funcionamiento serd verificado por ¢l drgano de

control interno.

ARTICULO 27.- Los -hechos certificados por los
inspectores del trabajo cn 1las actas que levanten en
ejercicio de sus funciones, se tendrén por ciertos mientras
no s¢ demuestre lo contrario, siempre que dichas actas se
hubiesen levantade con apego a las disposiciones de este
Reglamento y de la ley que regule ¢! procedimiento

administrativo que resulte aplicable ¢n forma supletoria.
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Capitulo Tercero

De las responsabilidades y sanciones 2 los inspectores

ARTICULO 28.- Son causas de responsabilidad de los
inspectores:

[.- Intervenir de cualquier forma en las inspecciones a
centros de trabajo en los que tengan interés personal
directo o indirecto;

1I.- Revelar los secretos industriales, comerciales o de
seérvicios y los procedimientos de administracidén, de
fabricacién o de explotacién de que sc coteren en el
ejercicio de sus funciones;

Ill.- Representar, patrocinar o constituirse en gestor de
trebajadores, patrones o de sus organizaciones;

IV.- Asentar hechos falsos en tas actas de inspeccién;

V.- Recibir obsequios, daddivas o gratificaciones de
trabajadores, patrones, sus representantes, gestores o
apoderados;

VI.- Suspender o diferir las visitas que se les ordene
practicar sin causa justificada o sin la autorizacidon de sus
superiores inme;!iatos;

V[].— Reproducir para fines propios o de terceras personas,
la informacién o documentacién que sc¢ les exhibaz o

entregue en los centros de trabajo;
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VIII.- Abstenerse de aplicar !a normatividad laborasl y de
ejecutar las 6rdeses de sus superiores jerdrquicos em ¢l
desempefio de sus funciones;

IX.- Abstenerse de hacer del conocimiento del Ministerio
Piblico competente, los hechos, actos u omisiones que se¢
susciten o conozcan en las diligencias de inspe‘ccién que
puedan ser constitutivoes de delitos;

X.- Omitir asentar en el acta de inspeccién
correspondiente, las incidencias que durante la diligencia
se susciten y que impliquen violaciones a la normatividad
laboral, y

XI.- Las andlogas a las ecstablecidas en las fracciones
anteriorcs y de consecuencias semejantes en lo que a sus
funciones se recfiere, asi como las demis que se
establczcan en otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 29.- En términes de lo dispuesto por la Ley y
las leyes en materia de responsabilidades de los servidores
publicos aplicables, las autoridades del trabajo quedan
facultadas para aplicar a los inspectores las siguientes
sanciones:

[. Amonestacién, por violacién a los articulos 10,
fracciones I a IV, 18, segundo pérrafo, 20, 21 y 22,
segundo parrafo de este Reglamento, con apercibimiento de

sancidén mayor e¢n caso de reincidencia;
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II. Suspensién hasta por tres meses por viclacién a los
articulos 8°, fracciones [ a IIl y V a X, 9°, fracciones I a
V y 22, primer pirrafo del presente Reglamento, con
apercibimiento de sanr_;_ién mayor en caso de reincidencia;
IT. Destitucién, por violacién a los articulos 8°, fraccién

v, 23 y 28 dc este Reglamento.®

5.3. LA INSPECCION EN EL DERECHO DEL TRABAJO

a) Concepto

Mario de la Cueva define a la inspeccién del trabajo desde
dos puntos de vista: como actividad y como érgano del
Estado; en el primer sentido, la inspeccién del trabajo es la
actividad del Estado destinada a vigilar e! cumplimiento del
Derecho protector del trabajo, y en el segundo, es el érgano
estatal a quien compete aquella actividad. Es una actividad
y un 6rgano estatal que derivan de la naturaleza del Derecho
del Trabajo y que forman la parte principal de lo que

pudiera denominarse Derecho Administrative del Trabajo.

Sobre el mismo tépico, Luis Mufioz seflala:

85 bidem, pp.
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La inspeccién del trabajo es una institucién administrativa

que puede prevenir o ain solucionar los conflictes.

El Diccionario UTEHA, da la siguiente definicidn:

La inspeccidn del trabajo ejerce sus funciones en todos los
centros laborales y tiene a su cargo el que se cumplan las
diferentes medidas de proteccién a Ila clase obrera:
sanitarias, de previsidén social, en los casos de accidentes

del trabajo.

La tercera conferencia del trabajo de los estados de
América miembros de la Orgenizacién Internacional det
Trabajo, celebrada en abril de 1946, ¢n la ciudad de México
definio la inspeccidn del trabajo de la siguiente forma:

Es asegurar la efectiva inspeccibe, a intervalos regulares y

frecucnte, de los lugares de trabajo, para asegurar Ia

aplicacion de las leyes y reglamentos concernicntes a las
condiciones de trabajo y proteccitén de los trabajadores en
¢l ejercicio de su profesién, as{f como que ¢cualquiera otras
misiones qune puedieren encomendarse al servicio de
inspeccidn, no scan de naturaleza tal que dificulte en

modo alguno ¢l cumplimiento de su misién esencial.
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De conformidad con el convenio nimero. 81 adoptado
en la trigésima reunién de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra en 1947, se puede delimitar la inspecciéon del
trabajo de la siguiente forma:

La inspeccién del trabajo ¢s wna actividad y un érgano d.el

Estado a8l que corresponde:

a) Velar por el cumplimiento de las disposicienes legales

relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de

los trabajadores en el ejercicio de su profesidn tales como
las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y bienestar, empleo de meneres y demés
disposiciones afines,'en la medida en que los inspectores
del trabajo estédn encargados de velar por su cumplimiento,

b) Facilitar informacioén técnica y asesorar a los empleados

y a los trabajadores sobre la manera méas efectiva de

cumplir las disposiciones legales;

¢) Poner en conocimiento de la2 autoridad compectente las

deficiencias o los abusos que no estén especificamente

cubicrtos por las disposiciones legales ecxistentes.

b) Requisitos para inspector de trabajo
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A diferencia de la Ley de 1931, en donde no se consignaba
ningin requisito para ser inspector del trabajo, el articulo
546 enumera los requisitos para ello. E! reglamento para la
Inspeccién del Trabajo que con apoyo en el articulo 406 de
la Ley, el 25 de octubre de 1934 dictd el Presidente de la

Repiblica, el C. Abelardo L. Rodriguez.

El reglamento para la Inspeccién Federal del Trabajo,
en sus articulos 2 y 10, clasificaba en categorfas a los
inspectores de trabajo:

I. Inspectores auxiliares.

II. Inspectores.

III. Inspectores especialistas.

IV. Inspectores honorarios.

Y estipulaba los requisitos necesarios:

I. Los inspectores auxiliares debian ser mexicanos, mayores
de edad, no haber sido condenados por delitos graves, no
depender econémicamente de algin patrono o sindicato, ni
formar parte de éste y haber cursado la instruccién primaria,
en la inteligencia de que, hasta donde fuere posible, deben
exigirse los estudios secundarios. En la fraccidn quinta del
articulo tercero se exige gue antes del nombramiento, se
presente un examen de admisién en el Instituto del Trabajo

y que durante el ejercicio de la funcidén se tomen los cursos
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que prevenga ¢l reglamento respectivo. Estos inspectores
auxiliares forman la categoria inferior y dependen de otros

de mayor categoria.

II. Los inspectores titulares o regulares. El articulo
cuarto exigia que hubieran desempefiado, durante un ailo,
con eficacia y honradez las funciones de inspector auxiliar,
por lo que a este tipo de inspector ademds de exigirle los
requisitos del inspector auxiliar, se le exigia un requisito

mas.

III. Los inspectores especialistas que segin el articulo
octavo eran los encargados de examinar las normas
industriales que requerian conocimientos especiales. De
acuerdo con el articulo quinto, debian haber desempafiado el
cargo de inspector o haber seguido los cursos que organizara
el reglamento del Instituto del Trabajo o tener titulo
profesional en la especialidad. Esta disposicién fue la mas
acertada, yz que exigia la preparacién adecuada para la
realizacién de una inspeccién y en la cual daba resultados
positivos la inspecciéon. Esta disposicion fue tomada de la

legislacién méas avanzada,.
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IV. Inspectores honorarios. Eran designados por la
Secretaria del Trabajo para determinados asuntos de interés
general, y eran inspecteres de confianza nombrados por

algin funcionario de la Secretaria del Trabajo.

Todas estas disposiciones tenfan como base el Instituto
del Trabajo, que también tenia a su cargo la preparacion
técnica de los inspectores,

Desgraciadaménte esos requisitos sélo se mantenian en
el reglamento, en la préctica las plazas se utilizaban para
zacomodar a amigos o recomendados de los funcionarios de la
Secretarfa, y la dependencia, al no contar con personal

capacitado, operaba con muchas deficiencias.

La nueva Ley Federal del Trabajo consigna los
requisitos para un inspector del trabajo -neo emn un
reglamento como sucedia-, y no los divide en categorias. En
el articulo 546 secfiala los requisitos: los inspectores deben
ser mexicanos, mayores de edad, estar en pleno ejercicio de
sus derechos; haber terrﬁinado la educacidén secundaria; no
pertene.cer a las organizaciones de trabajadores o de
patrt;nes; demostrar conocimientos suficientes de derecho
del trabajo y de seguridad social, tener la preparacién

técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones; no
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pertenecer al estado eclesidstico y no haber sido condenado

por algan delito internacional sancionado con pena corporal.

En este sentido, la Nueva Ley Federal del Trabajo
muestra un gran progreso técnico y juridico, al requerir de
los aspirantes cierte nivel educativo y cultural. Ademdés,
é¢stos deben mostrar conocimientos suficientes de Derecho
del Trabajo y de Seguridad Social y tener la preparacién
técnice necesaria para el ejercicio de sus funciones, a
diferencia con el anterior reglamento que ponia como limite
la educacidén primaria y supeditaba al inspe.ctor a2 tomar los
cursos que seflalara el Instituto del Trabajo. Ademéas, ia
nueva Ley. permite que los inspectores que pesean titulo
profesional‘ estén en posicién de sugerir soluciones a las
violaciones, a las condiciones irregulares de trabajo, a los
defectos que existan en instalaciones y a los métodos de
trabajo -cuando éstos constituyan alguna violacién a las
normas de trabajo, un peligro para la seguridad o salud de
los trabajadores-; ademds, puede adoptar medidas de
aplicacién inmediata en caso de peligre eminente, y cuando
se trate de trabajos peligrosos, puede examinar las

substancias y materiales utilizados en la empresa,

™



Estas funciones se encuentran reguladas por los

articulos 540 y 541 de la Ley Federal del Trabajo en vigor,

c) Diferentes clases de inspeccién

Aunque la Ley Federal del Trabajo no especifica claramente
las clases de inspeccién, en el articulo 541, fracciéon |
otorga a los inspectgres deberes y atribuciones y seiiala el
deber de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
dando prioridad a2 los derechos y obligaciones a los
trabajadores y patrones, a las normas que reglamentan el
trabajo de mujeres y menores, y las que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e
higiene. Puede decirse que el articulo establece tres clases
de inspeccitén:

1. El cumplimiento de derechos y obligaciones tanto de
trabajadores como de patrones.

2, El cumplimiento de los derechos de las mujeres y menores
en ¢l trabajo, y

3. las medidas preventivas de riesgos del trabajo, seguridad

e higiene.
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Sin embargo, ia hoy Direccién de la Inspeccién del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
realiza -quizéd por la fuerza de la costumbre- inspecciones
mediante su propia clasificacidn:

1) Seguridad industrial.
2) Higiene.
3) Trabajo.

A su vez la inspeccidén de seguridad industrial abarca
dos 4reas: 1) Equipo y maquinaria y 2) Generadores y
recipientes a presién. La primera vigila que equipos y
maq;ninarias se encuentren en condiciones absolutas de
seguridad. La segunda supervisa que calderas, compresoras y
tanques & presién brinden la maxima seguridad a quien los

manejen.

Cuando en alguna de las dos 4reas el inspector no
certifica la seguridad requerida, de inmediato levanta una
sancidén, decretada en el articulo 878, fraccién V de la
Nueve Ley Federal del Trabajo, que establece una multa que
va de los quinientos a los diez mil pesos; ademss, dicta las
medidas necesarias para corregir las irregularidades. Esta

clase de inspeccidn se realiza periddicamente.
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Sin embargo, la Direccién de la Inspeccién de! Trabajo
no cuenta con un padrén real de empresas de jurisdiccién
federal, ya que no todas las empresas notifican la apertura

de operaciones de la maquinaria.

La inspeccién de higiene tiene <como funcién
inspeccionar el medio ambiente de la localidad de las
empresas y el aspecto fisico de los trabajadores para que

estas condiciones no repercutan en su salud y riesgo.

La inspeccién del trabajo tiene como tarea vigilar el
cumplimiento del reglamento interior de trabajo, del
contrato individual o colective y de la Ley Federal del
Trabajo. Esta clase de inspeccidén sélo se realiza a peticidn

de parte o de autoridad,

d) La inspeccién laboral como funcién social

Esta funcién se encuentra principalmente en el capitule II,

titulo quinto de la Ley Federal del Trabajo y reglamenta el

trabajo de los menores y la vigilancia y cumplimiento de las

disposiciones legales al respecto.
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En voz de Alberto y Jorge Trueba:

La vigilancia y cumplimiento de las disposiciones sociales
de cardcter laboral y educativo para menores y mujeres
quedaréd a cargo de la inspeccién del trabajo, per lo que, si
ésta no procede con ceclo, atingencia y con 1a franca
colaboracién de ios padres, organizaciones sindicales y

patrones, la proteccidn resultard negatoria.

No dudamos que el inspector federal de trabsjo,
necesite apoye de los padres y de las organizaciones de
trabajadores y patronales para cumplir con éxito el cometido
de vigilar la seguridad de los menores. No sucede asi con el

trabajo de las mujeres, que no considera bajo su tutela.

Bajo este precepto los menores quedan sujetos a la
vigilancia estricta del inspector federal del irabajo:

Los menores de 14 a 16 afios estdn sujetos a una vigilancia

estricta, por medio de los inspectores del trabajo en

cumplimiento de la funcidn social que les encomienda la

ley a estas funciones administrativas del trabajo, 8%

8 Alberto y Jorge Trueba, Nuevo Derecho Internacional Social, editorial Porria, Meéxico, 1979.
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Al mismo tiempo, el articulo 174 de la Ley Federal del
Trabajo exige que los mayores de catorce aflos y menores de
dieciséis afios posean un certificado médico que acredite su
capacidad para el trabajo y los obliga a someterse exémenes
médicos periddicos. Sin estos requisitos ningin patrdn

puede utilizar los servicios de ningin meneor.

El certificado médico tiene por objeto acreditar el
estade fisico del menor, situacién que muchas veces no
importa ni a sus padres, quienes, bajo presiones econémicas,
ven en €l sélo una aportacién productiva para la familia.

El certificado médico puede expedirlo ¢l Seguro Social,
mas no es su obligacién. Yo sugiero que éste deberia ser
expedido de manera obligatoria por una institucién de
cardcter social (IMSS), y que a la vez, ésta quedara obligada
con dicho certificado, ya que una vez que esté trabajando
dicho menor entrarfa dentro de sus asegurados. En este
asunto los licenciados Alberto y Jorge Trueba estan de
acuerdo conmigo:

El certificado a que se refiere el precepto (Articulo
174), podré ser expedido por cualquier médico, pero
seréd mAs conveniente que €ste sea el Instituto

Mexicano del Seguro Social,
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Si no se obtiene el certificado, la ley sanciona al
menor y ordena a los patrones no contratarlo. Pero la ley no
se conforma sdlo con el certificado, sino que obliga a que el
inspector vele por su salud fisica (obligando al nifio a
practicarse eximenes médicos), asi se procuraria que el

menor trabajador se encuentre en perfecto estado de salud.

La Ley Federal del Trabaje también autoriza al
inspector del trabajo & cuidar el lugar donde laboran los
menores de 16 afios. El articulo 175, fraccién C), prohibe la
utilizacién del trabajo infantil, en trabajos ambulantes,
salvo que la inspeccién del trabajo dé unz autorizacién
especial. Y en el titulo quinto, capitulo sexto, capitulo XIV
reglamenta el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos andlogos. Ademdas, la inspeccién del
trabajo estipula que el trabsjador debe recibir alimentos
sanos, abundantes y nutritivos; que las propinas recibidas
correspondan en su totalidad 2 los trabajadores y también
que les sean respetados los horarios que sobre jornadas de
trabajo se hayan estipulado en el contrato de trabajo. Esta
funcidén se encuentra expresamente en el articulo 350 de la

Ley Federal de Trabajo.
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Otra funcién de tipo social la encontramos en el titule
sexto, capitulo XV, en lo que se refiere a la industria
familiar y en la cual la inspeccién del trabajo debe vigilar
el exacto cumplimiento de las normas relativas a higiene y
seguridad, tal y como lo ordena expresamente la Ley Federal

del Trabajo en su articulo 353.

Otro aspecto relacionado con la defensa social, lo
encontramos en ¢! titulo noveno: riesgos de trabajo que
otorga facultades a la inspeccidn federal del trabajo para
vigilar estrictamente el cumplimiento de las normas legales
y reglamentaciones sobre la prevencién de los riesgos de
trabajo y seguridad, de 1a vida y la saled de los
trabajadores. Ademéds, ordena que cuando se encuentren
violaciones a las normas o reglamentos, las deberdn asentar
en “actas especiales”, También, deberdn colaborar en una
funcidén educativa con los trabajadores y con el patrén en la
difusién de las normas que sobre prevencién de riesgos,
higiene y salubridad existan. Asi lo estipula el articulo 511

de la Ley Federal del Trabajo.

e} La inspeccién laboral como prueba
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Antes de examinar el valor probatorio tiene una inspeccién

laboral, examinaremos qué es la prueba.

En el derecho procesal civil, nos dice José Becerra
Bautista, la doctrina acepta que la prueba es una carga, una
actividad optativa para las partes, pero que si no la
desarrollan sufren las consecuencias de su improcedencia,
bien sea de su accidn, bien sea de la excepcidén opuesta. Y,
agrega, gue el juez, al tener ante si las pruebas aportadas
per las partes, debe darles el valor que las mismas tienen
legalmente y cuando puede sacar conclusiones que le
permiten llegar de los hechos conocidos al descubrimiento

de los hechos desconocidos,

Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga dicen que la
prueba en su sentido gramatical, expresa accidn y efecto de
probar, y razdédn, argumento, instrumento u otro medio con
que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad
de una cosa (este sentidoe constituye el fundamento del

concepto cientifico de la prueba).
La palabra prueba -dice Vicente y Caravantes-, por su

etimologia, proviene del adverbio probe, que significa

honradamente; por considerarse que obra con honradez el
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que prueba lo que pretende. Segiun otros, es de la palabra
probandum, que significa recomendar, probar, experimentar,
patentizar, hacer fe, segin expresan vartas leyes del

Derecho Romano.

La Ley de Partida define a la prueba como: Ia
averiguacidn que se hace en juicio de alguna cosa dudosa:
ley I, III, XIV, Articulo 3a., o bien, la preduccién de los
actos o elementos de conviccién que somete el litigante, en
forma que la ley previene, ante el juez del litigio, y que son
propics, segun derecho, para justificar la verdad de los

hechos alegados en el pleito.

Segin otras aceptaciones, la palabra prueba designa los
medios probatorios o elementos de conviccién considerados
en si mismos; en este sentido, se dice que una parte se
encuentra o no asistida de prueba, y se distinguen los
diversos hechos prebatorios admisibles en juicio, a los

distintos géneros de pruebas judiciales.

La prueba se dirige al juez, no al adversario, por la
necesidad de colocarfo en situacién de poder formular un
fallo sobre la verdad o falsedad de los hechos alegados,

puesto que debe juzgar justa allegata et probata.
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Para Carnelutti, las pruebas son un instrumento
elemental, no tanto del proceso como del Derecho y no tanto
del proceso de conocimiento, como del proceso in genere;
sin ellas -dice el Derecho- en el noventa y nueve por ciento

de los casos, no podria alcanzar su fin.

Por eso se ha podide decir, exactamente, que quien
tiene un Derecho y carece de los medios probatorios para
hacerlo valer ante los tribunales en caso necesario, no tiene

mas que la sombra de un derecho.

La fundamentacién legal de las pretensiones de las
partes-es, sin duda, trascendental, pero la prueba de los
hechos alegados lo es en mayor grado, puesto que siendo
¢stos desconocidos para el juez, al contrario de lo que
sucede con el Derecho, el fracaso en este punto lleva
aparejadas las consecuencias mis lamentables para la parte a

quien afecta la prueba.

Ahora examinemos los elementos de los medios de

prucba que existen.
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Son medios de prueba reconocidos por la ley: la
confesion, tode documento piblico, asi como también
document(;s privados; dictamenes periciales, el
reconocimiento o la inspeccidén judicial, los testigos, las
fotografias, copias fotostdticas, registros dactiloscépicos vy,
en general, todos aquellos elemcnt.os apartados por los
descubrimientos de la ciencia, asi como también la fama
piblica, las presunciones y todos los demis medios que se
encuentran expresados en el articulo 289 del Cédigo de

Procedimientos Civiles en vigor,

El Derecho Civil, Penal, Administrativo, Internacional
y, en general, todas las normas del Derecho, requieren, para
l2 actualizacién de sus fines, de wun procedimiento
determinado en donde la prueba también ¢s fundamental.
Naturalmente, existen puntos de contacto entre la prueba
laboral y la prueba caracteristica de las normas del Derecho
citadas; basta tener presente que, a través de las pruebas, se
pretende llegar a conocer la verdad y ésta va dirtgida, en

términos generales, a quienes intervienen en el proceso.
La prueba laboral tiene una fisonomia propia que la

distingue de lo civil, penal, administrative en el proceso.

En efecto, las pruebas en la jurisdiccién del trabajo no
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estan sujetas a ninguna arquitectura  jurfdica ni
conformacidén especial para producir eficacia, 2 mis de que
su valoracién en conciencia, implica en observancia de

formulismos legales.

Todo lo relativo a medios de prueba, en generzal, y a la
falta de disposiciones expresas en la Ley Federal del
Trabajo, la prueba se rige por las disposiciones respectivas
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aunque por
ningdn motivo la aplicacidn de este coédigo puede contrariar

al contenido y esencia propios de la prueba laboral.

Son medios de prucba laboral derivados de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, pero con
caracteres especificos, incompatibles con requisitos
curialescos, las siguientes:

a} Confesidn.

b} Documentos publicos.

¢) Documentos privados.

d) Testigos.

e) Peritos.

f} Objetos.

g) Inspecciones de las juntas.

h} Copias fotostdticas cotejadas por notario.
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i) Fotografias.

Jj) Pelicutas.

k) Presunciones humanas y legales.

1) Actuaciones.

m) Cualquier otro medic que produzca conveccidén en

las juntas

La prueba laboral, en su funcién pura, es el alma y
esencia del proceso, pero materializado ¢éste como

instrumento de justicia social.

Dentro de la clasificacién anterior podemo§ afirmar que
la inspeccién laboral queda comprendida en el inciso b),
como documento privado. E! licenciado Alberto Trueba
Urbina en su tratado tedrico priactico de Derecho Procesal
del Trabajo, al referirse a la prueba documental dice que:
Son documentos piblicos aquellos en que intervienen
funcionarios que tienen fe piblica o los notarios, en tanto
que son privados aquellos documentos en que no
intervienen =ni funcionarios que tienen fe pablica ni

notarios.¥

87 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Internacional Social, editorial Pornia, México, 1979.
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De lo que deducimos gque, al no ser los inspectores
funcionarios que tienen fe publica, los hechos certificados

son documentos privados.

Los licenciados Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, seftalan que las actas levantadas por los iﬁspectorcs
de trabajo tienen un alto valor juridico y hacen prueba
plena; ademés, basta la firma del inspector para que tenga
pieno valor ta certificacién de los hechos de que se trate,

salvo que se demuestre que lo asentado en ellas es falso.

Yo estoy de acuerdo con los licenciados Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Deduzco de la ley, que los
hechos certificados por los inspectores del trabajo en sus
gctas -levantadas en el ejercicie de sus funciones- se
tendrdn por ciertos mientras no se demuestre lo contrario,
en esta forma como lo estipula ¢l articulo 543 de la Nueva

Ley Federal del Trabajo.

Desgraciadamente el amparo directo 7103/58 nos indica
lo siguiente:

INSPECTORES DE TRABAJO, VALOR DE LAS ACTAS

LEVANTADAS POR LOS. Las actas que levanten los

inspectores del trabajo deben ser ratificados por quiencs
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intervinieron en cllas, no sélo para dar oportunidad de
defensa al trabajador si no concurre a 1a diligencia
respectiva, sino para confirmar el contenido de ¢llas, pues
de no ser asi quedan en la categoria de meras
presunciones, que pucdan servir a la parte que ofrece Ia
prueba para los fine.s que s¢ he propuesto pero que pucden
¢ no ser tomadas er consideracién por las juntas
respectivas.

f) La inspeccién como auxiliar

Para nosotros, la inspeccién laboral como auxiliar significa
que no siendo ésta una funcidn que por su naturaleza le
corresponda; por mandato de ley amplia sus facultades para
intervenir en ayuda de otros érganos laborales, tal v como
lo expresa el titulo noveno denominado “Riesgos de
trabajo™, para el pago de la indemnizacidn en caso de
muerte por riesgo de trabajo: cuando el inspector de trabajo
reciba el aviso de muerte ocurrida a un trabajador, debera
mandar practicar dentro de la2s veinticuatro horas siguientes,
una investigacién encaminada a averiguar qué personas
dependian econémicamente de él, ordenard se fije un aviso
en lugar visible del establecimiento donde prestaba sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que

comparezcan ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en

YOR



un término de treinta dias para ejercitar sus derechos; pero
si la residencia de dicho trabajador er2a menor de seis meses
en el lugar de la muerte, deberd girar exhorto al inspector
del trabajo del lugar de la iltima residencia, a fin de que se
practique la investigacidn antes mencionada y se fije el
aviso; as{ mismo, la ley faculta al inspector federal del
trabajo que para convocar a los beneficiarios del de cuyus
podrd utilizar los medios publicitarios que juzgue
conveniente. Una vez que hayez terminado <con Ia
investigacién, remitird el expediente a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, para que se lleve a efecto el pago
de la indemnizacién en el caso de muerte por riesgo de
trabajo. El inspector federal de trabajo auxilia a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje a entregar ¢l expediente
mediante la investigacidn de los que dependian
econémicamente del trabajador. Toda esta funcién se
encuentra dentro del articulo 503 en sus funciones Y, II, III

y 1V de 1a Ley Federal del Trabajo.

Los autores en mencidn anotan:

La investigacién de la dependencia ecordémica para
percibir la indempizacién en los casos de riesgos de
trabajo, s'e encomicnda a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje, inclusive a les Juntas de Conciliacidén e
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inspectores de trabajo que son autoridades administrativas

de trabajo.

El titulo catorce del Derecho Procesal de! Trebajo,
capitulo IV, del procedimiento ante las Juntas de
Corciliacién, indica que de no existir Junta de Conciliacién
permanente los trabajadores o los patrones deberdan recurrir
ante el inspector federal del trabajo o ante el presidente
municipal 2 fin de que se integre la llamada Junta de
Conciliacién accidental. Para la integracién de dichas juntas
accidentales, el inspector federal del trabajo prevendrd a
cada una de las partes para que, dentro del término de 24
horas, designen sus representantes y hagan saber al
inspector federal del trabajo ¢l nombre del representante del
gobierno. Si alguna de las partes no hiciera la designacién
de su representante, el inspector federal del trabajo -por
rebeldia- hard la designacién correspondiente, la cual
deberé recaer entre los trabajadores o los patrones. Esta
funcién queda supeditada, por mandato expreso de la ley, al
inspector federal del trabajo -y sélo si se lo permiten sus
funciones-, para poder presidir las juntas, ésto estd
claramente consignado en la Ley Federal del Trabajo y lo

localizamos en sus articulos 746 y 747.
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g) La inspeccidén como funcién administrativa

La inspeccitén laboral como 6rgano administrativo tiene unsa
gran funcién administrativa dentro de la Nueva Ley Federal
del trabajo. Independientemente de su natﬁraieza, la Nueva
Ley Federal del Trabajo le confiere actividades de tipo
netamente administrativo.

Consideramos que esta funcidn reviste gran importancia
en los casos siguientes:
1) Cuando aprueba la compatibilidad entre los estudios y el
trabajo, en caso de menores de 16 afios, o0 cuando autoriza la
celebracién de contratos de trabajadores menores de 16
aflos, como se aprecia en el titulo segundo de las relaciones
individuales de trabajo en su capitulo I, Disposiciones
Generales, articulos 22 y 23 de la Nueva Ley Federal del

Trabajo que 2 continuacién comentamos:

La ley prohibe, tajantemente, en su articulo 22 que se
utilicen los servicios de los menores de catorce ailos., Para
los mayores de catorce o menores de dieciséis afios que no
hayan terminado su educacidén obligatoria, existe la
excepcién de que la autoridad correspondiente (que bien

puede ser el inspector federal del trabajo) debe aprobar su
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inciusién en la vida laboral si considera que existe

compatibilidad entre los estedios y el trabajo.

El articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo indica que
los mayores de dieciséis aflos pueden prestar libremente su
trabaje; pero que' los menores de esta edad pero mayores de
catorce afios s56lo pueden hacerlo mediante la autorizacién
de sus padres o tutores, y si no los hubiera, la del sindicato
A que pertenczcan la de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
o la del inspector del trabajo, o bien, la de la autoridad
politica. Adcméé, les otorga a los menores trabajadores el
derecho de recibir ¢! pago de sus salarios, asi como el de
poder ejercitar las acciones que por derecho le

corresponden.

Al respecto, los auteres que hemos analizado en este
apartado, dicen:

El drgano administrativo que debe aprobar la
compatibilidad entre los estudios y el trabajo, en caso de
menores de 16 afios, es la inspeccién del trabajo, local ¢
federal, segin el caso.

Es obligacién de esta institucién social velar por el
cumplimiento efectivoe de esta disposicién, evitando que

los menores de catorce afios laboren como actualmente
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acontece igualmente gozardn de ¢sta garantia los mencres
de 16 afos que pro hayan terminado su ecducacién
obligatoria.

Los mayores de 16 afios tienen capacidad plena para
celebrar conrtratos de trabajo y capacidad procesal para
intentar ante las autoridades del trabajo las sanciones que
nazcan de la relacién o del contrato de trabajo. También
los mayores de 14 y menores de 16 afios pueden celebrar
el contrato de trabajo mediante la avtorizacién a que sc
reficre la ley, _de donde se¢ deriva a su vez la capacidad

procesal de los mismos.

Otra funcién administrativa se eancuentra en el titulo
tercero, que habla de las condiciones de trabajo; en su
capitulo octavo titulado de “Participacién de los
trabajadores en las utilidades de la empresa”, y en el
articulo 125, en su fraccién segunda, hallamos que para
determinar la participacién de cada trabajador se integrara
una comisién con una igualdad de representantes tanto de
los trabajadores como del patrén, dicha comisién hari un
proyecto que determinard 1a participacién de cada
trabajador; pero si los representantes obreros y/o patronales
ne se pusicran de acuerdo, ¢l inspector federal del trabajo

tomaré la decisidn.
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Los catedrdticos Alberto y Jorge Trueba comentan:

El precepto contiene normas de Derecho Procesal
Administrative del Trabasjo para determinar, sin ulterior
recurso, la forma y términos en que debe hacerse el
reparto de utilidades, facultiandose al inspector federal o
local del trabajo para dirimir los conflictes que pucdan
surgir en relacién con la integracion de la comisién vy
determinacién de la participecién que le corresponda a

cada trabajador.

Bajo el titulo sexto: “Trabajos especiales”, capitulo
ITI, denominado de los “Trabajadores de los bugues” se
estipula en sus articulos 194, 211, 21, (los cuales se
refieren a que las condiciones de trabajo se haridn constar
por escrito, quedando un ejemplar en poder de cada unaz de
las partes, otro se remitird 2 la Capitania del Puerto o al
consul mexicano més cercano, y el cuarto ejemplar debera
ser enviado a la inspeccidén del trabajo del lugar donde se
estipularon. Asi mismo, nos indica que las violaciones al
reglamento interior del trabajo se denunciardn al inspector
federal del trabajo, quien, previa averiguacidon, las pondr4,
juntamente con la opinién del capitdn del puerto, en

conocimiento de la autoridad del trabajo. También se otorga
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a la inspeccién del trabajo el deber de vigilar el
cumplimiento de las leyes y dem#is normas de trabajo,
atendiendo a las leyes y disposiciones sobre comunicaciones

por agua, cuando los buques estén en puerto.

Otra funcién importantc'cn la que se reglamentan
atribuciones y deberes de la inspeccién de! trabajo, desde un
aspecto netamente administrativo, se encuentra en el titule
sexto denominado “Trabajos especiales™ en el capitulo XII
denominado “Trabajo a domicilio”, en sus articulos 317,

318, 319, 320, 321, 324, fracciéon V y 330.

En este capitulo y en el articulo antes mencionado, la
ley establece wun registro de patrones del trabajo a
domicilio, en el cual deberdn inscribirse los patrenes que
ofrezcan trabajo. As{ mismo, las condiciones de trabajo se
hardn constar por escrito y un cjemplar le ser4 entregado a
la inspeccién del trabajo en un'término de tres dias, quien
lo revisard, y en un término también de tres dias harg las
observaciones necesarias para que las partes hagan las
notificaciones necesarias. Todo Libro de registro de
trabajadores a domicilio, deberd estar autorizado por la

inspeccibébn del trabajo,.
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El inspector del trabajo, también tiene la facultad de
solicitar al patrén los informes necesarios para el mejor
desempeiio de su funcién. Asi mismo, tiene la obligacién de
comprobar si las personas que proporcionan trabajo =a
domicilic se encuentran inscritas en el “Registro de
batrones del trabajo a domicilio” y, en caso de no estarlo, le
ordenark se registre en un plazo de diez dias, de no hacerlo
se le sancionard. También comprobard si se llevan
correctamente y al corriente los “Libros de registro de
trabajadores a domicilio”™ y las Libretas de trabajo a
domicilio. Vigilard que la tarifa de salarios se encuentre en
lugar visible en los locales de donde se reciba y proporcione
el trabajo, que los salarios se paguen de acuerdo con la
tarifa respectiva; que los salarios no sean inferiores a los
que se paguen ¢n la empresa a trabajador similar. Ademds,
visitara los locales donde se ejecute el trabajo, para vigilar
que se cumplan las disposiciones sobre higiene y seguridad
¢ informaréd a las comisiones del salario minimo, las
diferencias de salarios que admitan, en relacidn con lo que

se pague a trabajadores que ejecuten trabajos similares.
Otra funcién de tipo administrativo la encontramos en
el titulo noveno denominado “Riesgos de trabajo”, en el

articulo 504, fracciones V, VI y VII, en las cuales se
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impone como obligacién a los patrones avisar a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje o al Inspector, dentro de las
setenta y dos horas siguientes, de los accidentes ocurrides;
pero en caso de muerte por riesgos de trabajo, tan pronto
como tengan conocimiento de ella, deberdn proporcionar los
datos y elementos que dispongan; especialmente: el nombre
y domicilio del trabajador, el de la empresa, el lugar y la
hora del accidente, el nombre y el domicilio de las personas
que lo presenciaron, el lugar en que estd siendo atendido el
accidentado, el trabajo que desempefiaba, el salario que
devengaba y el nombre y domicilio de las personas a quienes

puede corresponder la indemnizacién en caso de muerte.

Esos datos, no tienen otra finalidad mas tlevar unsa

estadistica de los accidentes de trabajo en las empresas.

Otra funcién administrativa la realiza el inspector
cuando certifica la carta poder otorgada por el patrén
independiente 2 otra persona, para que la represente en las
convenciones para elegir representantes de los patrones en
la Juntas Federales o Locales de Conciliacién permanente;
asi mismo, el inspector de trabajo comprobara y certificard
la exactitud de los padrones formados por sindicatos de

trabajadores, trabajadores independientes, los sindicatos de
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patrones y patrones independientes. Todo esto lo
c¢ncontramos regulado en el titulo trece denominado de los
“Representantes de los trabajadores y de los patrones en las
Juntas Federales de Conciliacién permanente”, Articule 653,

fraccién Il y 657.
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bh) La inspeccién en las empresas

La inspeccién en las empresas debe llevarse vigilando el
cumplimiento de las normas de trabajo, durante las horas de

trabajo diurno y nocturno.

Las inspecciones en las empresas pueden ser ordinarias
y ecxtraordinarias. Son ordinarias las que se realizan en
forma periddica, y extraordinarias cuando son requeridas
por sus superiores o cuando hay alguna denuncia respecto de

violaciones a las normas de trabajo.

Para que la inspeccién se¢ pucda llevar a cabo en una
empresa o establecimiento, ¢l inspector de trabajo deberd
identificarse, ante el patrén y los trabajadores, con la
credencial expedida por 1la Secretaria del Trabajo vy
Prevision 'Secial; una vez notificado el motivo de la
inspeccién, levantard un acta, que deberin firmar —aunqu;:
no necesariamente- ¢l patrén y los trabajadores. En el acta
se hardn constar las deficiencias y violaciones a las normas
de trabajo y se¢ entregard una copia a las partes que hayan

participado.
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i) Proyecto del reglamento de inspeccibn

De acuerdo con el articulo 550 de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, los reglamentos determinarén las atribuciones, la
forma de su ejercicio y los deberes de la inspeccién del
trabajo; considero que el legislador cometié un error al dar
cabida a diversos reglamentos que originarian la
desintegracion reglamentaria de los inspectores y no su total

unificacidn.

Sin embargo, creo que se pueden verificar las
atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la
inspeccién del trabajo en un sélo reglamento, para lo cual
trataré de dejar en este proyecto, sino en su totalidad, si en

su mayoria reglamentada la inspeccién del trabajo.
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5.4 PROPUESTAS

Ante las circunstancias de ineficacia de la dependencia, mi

propuesta ¢s Ia siguiente;

Empresas de nueva creacibn:

Todas las empresas de nueva creacién tiemem como
obligacién, como personas fisicas, dar de alta su
establecimiento mercantil ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; solicitar apertura de su negocio ante la
autoridad correspondiente dependiendo su giro. En el caso
de Sociedades Mercantiles, éstas deben de constituirse ante
notario, o corredor piablico, solicitar permiso a la Secretaria
de Relaciones Exteriores en cuanto a la patente de! nombre,
y conjuntamente darse dec alta ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en la cual se menciona el giro al cual se

dedicaran.

Propengo que estas empresa, también debersn pedir
permiso 2 la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi
como 2 la inspeccidn del trabajo, con el fin de verificar el

nimero de empleados gque se contratarin, el tipo de
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emplcados que necesitardn, los horarios que tendrd la
jornada de trabajo; revisardn la inspeccidn del trabajo, las
medidas de proteccién con que contar4n fisicamente los
trabajadores; as{ como la relacién contractual por la cual

estarén unidos patrén y trabajador.

Bajo este sistema obtendriamos las siguientes ventajas:

l.- Un padrén efectivo de empresas que deberan
inspeccionarse frecuentemente,

2.- Una vigilancia adecuada a los horarios de la
jornada de trabajo.

3.- Una proteccion adecuada de los derechos del
trabajador en cuanto a su contratacién,

4.- Las que 1a autoridad crea convenientes.

Empresas establecidas

En mi opinién, la inspeccién del trabajo deberia pedir a las
Cémaras de Comercioc establecidas en la Republica
Mexicana, un listado veraz de sus agremiados. Por medio de
estas listas se realizard un censo de trabajadores real;

ademds se podria tener un control real sobre las
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declaraciones de apertura, no <como el que existe
actualmente, que dista mucho de la funcién para lo cual fue
creada la inspeccién de trabajo. Esta oficina se¢ encargaria
de verificar todas y cada una de las empresas, certificando
en primer término, el nuimero de trabajadores que se
desempefia en ese momento en el lugar de trabajo,
interrogando a los trabajadores individualmente sobre las
condiciones de trabajo, su contratacién; asi come su
jornada, se verificard igualmente Ia hora de entrada y salida
de los trabajadores estipulada en la empresa, con estos datos
se baria un arquec y verificariamos las condiciones de los

trabajadores en esa empresa.

Personas fisicas

De todo mundo he sabido que los lugares donde més
transgresiones sufren los trabajadores sonm en las
microempresas, sobre todo en las que una persona es dueiia
del total de una negociacién mercantil. Muchas de ellas no
realizan contratos entre trabajador y patrén, firman
renuncias anticipadas vy pagarés en blanco; imponen

jornadas extraordinarias sin otorgar el pago estipulado.
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El caso de los empleados de restaurantes es una clara
muestra de las transgresiones a las normas del Derecho
Social y del Trabajo. Estos no perciben salario alguno,
Unicamente las propinas, no se encuentran en némina, y no
s¢ encuentran asegurados. Ademés, no cuentan con las
normas minimss de seguridad, ni con las prestaciones
minimas de ley. Por todo esto urge que se reforme la Ley
Federal del Trabajo, 2 fin de que se cumpla cabalmente con
la funcién de Derecho Social para la cual fue creada la

inspeccidn del trabajo.
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CONCLUSIONES,

Primera.- La verdadera justicia social, radica en conceder al
trabajador una jornada de trabajo acorde con las necesidades
laborales y la cepacidad de trabajar, lo que debera redundar
en beneficio del trabajo y en la valoracién que haga de ello

el patron.

Segunda.- La jornada de trabajo, es el tiempo en el
cual el trabajador estd a disposicién del patrén, debe estar
en relacién estrecha con el salario; el mismo que ha quedado
plenemente absoluto, pues ¢! salario minimo es justo cada
vez mis generando plusvalia en favor del patrén y una

injusticia para ¢! trabajador.

Tercera.- El menor y la mujer son los mas clares
ejemplos de discriminacién laboral, el primero sufre abuso
de los mayores; las mujeres son susceptibles de abusos por
parte de los patrones, son despedidas con el pretexto de ﬁue
sus labores domésticas y familiares no les permite
concentrarse debidamente en su trabajo. Ello en perjuicio
del patrén, seglin la opinién de la clase poderosa en el

mundo, el capitalismeo.
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Cuarta.- El horario flexible en sociedades moderrnas
resulta muy atil para fomentar el desarrollo individual del
sujeto, y representa més ventajas de rendimiento que los

individuos que estdn sujetos a una jornada rigida.

Quints.- La justicia en el salario y la jornada de
trabajo aumenta el rendimiento de los trabajadores, la
produccién se eleva y los frutos de dicha comunién son
mayores beneficios econémicos pars la clase patronal y un

mayor reparto de utilidades para los trabajadores.

Sexta.- Una relacién laboral intepra, debe fomentar la
justicia social, partiendo de un punto bisico, la
concientizacién del trabajador y del patrén; para exigir un
sucldo adecuado, que rebase del minimo, el trabajador debe
trabajar siempre mas y mejor, ¢l patrén debe valorar esto y
estimular el esfuerzo del subordinado, a efecto de que entre
ambas partes dignifiquen su quehacer en beneficio mutuo.
Un pais productivo serd un pais libre y préspero que no
dependerd de nadie, mds que de su esfuerzo continuo y real,
basado en el trabajo que genere justicia al patrén y al

trabajador.
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Séptima.- La tendencia laboral en la época moderna es
propiciar el mayor desarrollo de las potencialidades del ser
humano; éstas se desarrollardn con mayor facilidad si 1la
parte salarial se encuentra debidamente compensada. Por
esta razén consideramos que la justicia social no debe ser
un mero concepto, sino una realidad. Basta recordar que ex;
los paises productivos el rubro salarial estd debida y
ampliamente cubierto, y quienes ganan bajo salario, aspiran
a los altos sueldos, y quieren obtenerlos, tralﬁjando. Asi,
los mexicanos que van a trabajar a Estados Unidos,
transforman su esquema mental; en aquel pais si trabajan, y
su esfuerzo les permite ser parte importante del desarrollo

econdmico.

Octava.- En México, el problema salarial se encuentra
inmerso en un circulo vicioso: el patrén se niega a mejorar
los salarios y en respuesta, los trabajadores -de manera
tdcita- dejan de producir lo que se debe. Los segundos
argumentan, algunas veces con razén y algunas veces sin
ella, que el salario no es el adecuado y con su apatia, llevan
(tarde o temprano) al patrén a la ruina. Al cerrarse las

fuentes de trabajo, ellos también son afectados.
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Ademas, en la actualidad, los patrones se comportan
como si se tratara del gobierno, en el cual corre una
conseja: E! gobierno “hace™ como que paga y el trabajador
“hace” como gque trabaja. He ahi el grave problema que
padece nuestro pais: una numerosa burocracia, que significa
una seria carga para el paiQ, y convierte a las oficinas
publicas, en una especie de albergues, donde la
productividad y la inclinacidn del trabajador a mejorar no se
observan de manera clara. Este problema se ha trasladado a
la iniciativa privada, donde dia =2 dia la productividad
disminuye, las huelgas aumentan, y aumenta el ntimero de
satisfactores que importamos para satisfacer un alto nimero

de necesidades de 1a poblacién mexicana.

Novena.- En consecuencia, la justicia social que ofrece
el gobierno federal es insuficiente; si bien es cierto gque el
trabajo les proporciona un modus vivendi a los ciudadanos,
éste opera bajo condiciones deplorables, que se encargan de
crear trabajadores con tendencias evidentes a perder el
tiempo y sin una real motivacién para ser mejores. Por ello
proponemos que se lleve a cabo un cambio radical en las
relaciones que se presentan en los centros de trabajo de las
Secretarias y Departamentos del Estado, fomentdndose el

trabajo, la responsabilidad y la productividad de los

A



trabajadores al servicio del Estado, misma que se traducird

en mejores servicios hacia los gobernados en nuestro pafs

Décima.- Importante y digna de reconocimiento es la
labor de los partidos de oposicién, como el PRD y el PAN,
quienes preocupados por la situacién laboral existente en
México, se han dado a la tarea de proponer reformas
trascendentes e integrales a la obsoleta ley del trabajo -que
data de 1970-. No obstante, proponemos que los institutos
politicos de oposicién, no se detengan y por el contrario que
intensifiquen las reformas, a2 efecto de que las relaciones
obrero-patronales, sean productivas justas y apegadas & la
ley, todo en aras de alcanzar lo que proponemos: JUSTICIA

SOCIAL.

Décima Primera.- Por lo anteriormente propongo que se
cumpla cabalmente con los lineamientos de derecho social
para la cual fue creada la inspeccién del trabajo y se
obligue a la dependenciz a cumplir con su objetivo con las

propuestas que se han sefialado en el presente trabajo.
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