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INTRODUCCION.

La economia por definicion es el estudio de las distintas estructuras de refribucion
entre las que la sociedad puede etegir; asi como tambien del funcionamiento de
dichas estructuras en el Estado, los derechos y la opcién por determinados mercados
en la configuracion de oportunidades para el individuo, y ademas en qué medida
tienden a funcionar bien o mal. El que funcionen bien o mal debe tener un aicance de
responsabilidad de quienes la aplica 0 la gjecutan.

De io anterior, el presente trabajo pretende fograr determinar, desde el punto de vista
juridico, el alcance de !a responsabilidad en que incurren por su ejecucién quienes
realizan la planeacion econdmica en término de! articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos, al destacarse un Estado rector del desarrollo nacional que
persigue los fines de un mayor fortalecimiento de la soberania y del régimen
democratico de la nacién, ello, a traves de la planeacion de la actividad economica
nacional.

Para lograr el proposito de la investigacion se pretende abordar el planteamiento bajo
enfoques propios de la Teoria General del Estado, Derecho Costitucional, Derecho
Administrativo y de Economia Politica, ademas de fas legislaciones que interviene
directamente en ta materia como o es la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de Planeacidn,
asi como del decreto que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Por lo que corresponde a la Economia, se expondra los elementos determinadores
que dan clasificacion a la economia de mercado, la planificacion o socialista y la
mixta, destacando ésta Gltima por e! hecho de estar implicita su participacion en el
articulo 25 de la Constitucion Politica Mexicana

La planeacion es 0 puede ser vista como un acto jurido, un politico, un acto de
gobiemo, un acto administrativo o un acto material. El Derecho administrativo nos
dara los elementos necesarios para precisar en cual de elflos se adecla y por io
mismo sefialar si hay o no responsabilidad de quiene la realizan. El analisis y
vinculacion que se haga a la Ley de Planeacion respecto a su capitulo sexto que
refiere a la induccion de acciones de los particulares en materia econémica por ef
Poder Ejecutivo Federal nos dara respuesta.



CAPITULO PRIMERO.- EL ESTADO MEXICANO Y LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

1.1. PANORAMA HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO

La independencia de México tiene como causas internas la explotacion a indios,
mestizos y castas; pugnas entre espafioles y criollos; monopolio espafiol a todos los
niveles; la lucha por las tiemras y crisis econémicas. Como elementos extemos que
influyeron de forma determinante fue el Enciclopedismo Francés con sus ideas
revolucionarias, ia independencia de los Estado Unidos de Norteamérica y ta
Revolucion Industrial que promueve el auge del capitalismo en Europa, provocando
el estanco del desarrollo econémico de la Espafia monarquica, sin desconocer los
efectos de la Cédula de Vales de 1804,y la invasion de Napoledn Bonaparte a
Espafia en 1808.

De las causas internas en et orden sefialado, se acent(a la pugna que existia entre
los indios, mestizos y castas contra los espafioles por el hecho de la explotacion de
que eran objeto, sin pasar por alto la circunstancia de que entre mestizos y criollos,
se daba esta situacion particular de lucha. Los primeros, hijos de espaiioles y las
naturales de la Nueva Espaiia, realizaban labores de sirvientes, cargadores,
limosneros, ladrones, mientras los segundos, hijos de espafioles nacidos en Ia
Nueva Espaiia, se les privaba de ocupar altos cargos en lo politico, militar y en lo
eclesiastico, lo que se les permitia era poseer haciendas, minas o se dedicarse al
comercio; la clase media de criollos o componia profesionistas e intelectuales ast
como funcionarios medios en la milicia o en fa administracion, estos rechazaban a
los naturales y odiaban a los espafioles. Las castas, producto de varias mezclas,
recibian un trato aun mas cruel que los mestizos.

En una la primera etapa del proceso de independencia, se hace destacar como una
guerra entre clases, tiene amplia participacion popular y de criollos de clase media,
que estaban de acuerdo con una independencia persiguiendo controlar los altos
cargos.

La conduccién econdmica de la monarquia espafiola repercutio con sus efectos en
la Nueva Espaiia, regida por el monopolio en el que participaban los espaiioles mas
ricos luchaban entre estos y ios criollos por la conquista de as tiemas, se dieron a la
misién de desplazar a tos naturales de sus tierras comunales, colaborando en esta
labor la iglesia, tratando se consolidar un sistema econdmico basado en la



agricultura ya anacrénico para ese tiempo en Europa.

En el siglo XVIIl, surge en Francia una fuerte corriente politica e ideoldgica
denominada Enciclopedisma Francés, influyendo ideologicamente en los criollos de
Ja Nueva Espafia, toda vez que critica fa injerencia del clero en el Estado y combate
el absolutismo monarquico, propugnando por un gobiemo repubficano, es decir
renovable periddicamente, y por la division de poderes, sus principales autores son
Rousseau, Montesquieu y Diderot, éste Glitimo fue quien dirigié la obra.

En 1776, las colonias que poseia Inglaterra en Norteamérica se rebelaron a causa
de Ia absorbente politica econdmica del gobiemo y de la burguesia inglesa, rebeldia
que se convirtio en una lucha que culmind con la independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica organizandose la Confederacion Americana, que adaptaron
el régimen republicano, democratico y representativa de gobiemo, lo que fue de
gran trascendencia para las colonias espafiolas que deseaban llevar a cabo una
revolucién semejante.

La revolucion Francesa de 1779, tuvo por objeto el acabar con ios abusos de la
monarquia absolutista, de ia nobleza y el clero, para lograr establecer un gobiemo
que favoreciera las pretensiones politicas y economias de la burguesia francesa;
tras la violenta revolucion popular que dio al traste con la monarguia, se establecio
un régimen republicano.

El movimiento revolucionario francés, se sustento en las ideas de los economistas
y de los fiidsofos que sustentaban la libertad del comercio y de la industria sin la
intetvencion del Estado, asi como !a doctrina de fa soberania popular como origen
del poder publico, en contra de la teoria del derecho divino, en que apoyaban su
legitimidad los monarcas.

Mientras en Inglaterra ta Revolucion Industriat triunfé como sistema econémico al
quedar reconocido en su sistema la produccion capitalista, es decir trajo por
consecuencia su proteccion legal a través del sentido juridico que se ie dio a la
propiedad privada y lo que motivo que se buscara nuevos mercado para la venta de
sus productos fabriles asi como la adquisicion de materias primas de aquélfas
colonias, con tales circunstancias, los politicos ingleses se propusieron dominar
economicamente las colonias espafiolas de Ameérica, que les abrian un amplio
campo para las operaciones de sus industriales y comerciantes.

El desarollo capitalista de Inglaterra y el desamollo de la democracia,



principaimente de Francia, hace que se denote la decadencia de la monarquia
Espafiola. !

Espafia a principios del siglo XIX es invadida por Napoleén Bonaparte, con el
pretexto de hacer frente al blogueo economico impuesto a Francia por Inglaterra,
ocupando militarmente las principales plazas en 1808. Se presiond para gue ef rey
Carlos 1V abdicara la corona en favor de su hijo Fernando VI, a quien no se logra
designar como rey por estar supuestamente cautivo por Napoledn en Bayona,
Francia, donde se obligd a abdicar en favor de su padre Carlos [Vy de éste a José
Bonaparte. Las Cortes de Bayona sancionaron una Constitucion que elaboraron en
el contexto de armonizar las ideas Napolednicas y de la revolucion con las
tradiciones Francesas.?

Ahora bien, teniendo en cuenta estas generalidades de eventos tanto intemos como
externos es posible apreciar la manera en que fueron utilizados en pro de la
independencia de la Nueva Espafia. Al saberse de la noticia de fa invasion, un
grupo de intelectuales de Ayuntamiento de la Ciudad de México, integrado por
criollos, como el Licenciado Francisco Primo de Verdad, hicieron del conocimiento
del virrey, José de Iturrigaray, la posicion que guardaba respecto de la situacion que
vivia Espafia invadida, destacando que en ausencia de! monarca legitimo la
soberania recafa en el pueblo, por consiguiente el virrey debia seguir gobemando a
la colonia pero sin depender de Esparia, reforzando estos argumentos, se sefialo
que no era posible obedecer al invasor pues seria un desastre y que proximamente
se recibiria al nuevo virrey invasor.

En el intento de independizarse de la metrépoli, la Nueva Espafia, se planteaba que
tal accion fuera temporal hasta volviera al trono Femando VH; pacifica, sin
revolucion ni hechos armados; legal , por esta fundada en leyes espafiolas; politica,
porgue se planteaba el cambio de ciertos nombramientos sin alterar la estructura

politica.

Gabriel de Yermo, rico hacendado espafiol y apoyado por los comerciantes realiza
un golpe de Estado desbancando a Iturrigaray, quien habia ya generado el
descontento entre los. latifundistas, comerciantes y mineros por la ejecucién de la
Cédula de Consolidacion de Vales, que tenia por objeto que la iglesia, acreedora de

1Angel Miranda Basurto; La evolucién de México, Editorial Herrero, S.A. de C.V., 1972,
P 268

2 Selecciones del Readers-Bigeest, Enciclopedia llustrada , Tomo 2, XXl edicion,
Reader’s Digest México, S.A de C.V, México, 1984, p.392



ios sectores indicados, enviara a la metropoli los ingresos correspondientes por €l
cobro de dinero, de este golpe se impone a Pedro de Garibay, fracasando los
intentos de llevar a cabo una independencia bajo los supuestos sefialados en el
parrafo anterior, ademas de fracasar el movimiento del Licenciado Primo de
Verdad.

Las conspiraciones de los criolios se formaliza cuando se den cuenta de los
fracasos pacifistas, por lo que fratan de expandir su idea invitando a clérigos,
abogados y comerciantes criollos para llevar a cabo €l movimiento.

Se coincibia que al proyecto politico le faltaba madurez, hasta que el 15 de
septiembre de 1810 son denunciados y encarcelados el Corregidor de Querétaro
Miguei Dominguez por su participacion en esos eventos conspiradores.

De las circunstancias se da inicio el 16 del mismo mes y afio, por el cura Miguel
Hidalgo y Costilia, el segundo movimiento de insurgencia, quien destaca como lider
del movimiento por sus relaciones con territorios cercanos, esta guerra de
independencia, que como al principio de menciond, se destaca por una amplia
participacion popular, es una guerra de clases donde el enemigo a vencer era los
espafioles y los criollos ricos; por caracteristicas de su composicion es un
movimiento mal armado sin disciplina lo que orient¢ hacia acciones no esperadas y
que provocaria que las reacciones de fos dos bandos de radicalizaran y se
extendieran con rapidez.

Con la captura y muerte de Miguel Hidalgo, Allende y Aldama, continiia la segunda
etapa de este movimiento emancipador de la monarquia Espaiiola, José Maria
Morelos y Pavén, Nicolas Bravo, Mariano Matamoros, Hermenegildo Galeana y
Vicente Guerrero (mestizo), como sus principales participantes.

Morelos organiza fa lucha en forma de guerillas, basado en la experiencia de
mestizos, negros , mulatos, armeros y chinacos que conocian la region.

Morelos en su aspecto politico fue mas radical que los iniciadores, primeramente
abandona como insignia de la causa de batalla el nombre de Femando VII, crea un
nticleo dirigente politico y de guerra, dicta decretos mas extremos que los de
Hidalgo, asi como realizar la convocatoria ai congreso a fin de que se elaborara una
constitucion con el cual se diese nacimiento y reconocimiento del independiente
Estado Mexicano, dando lectura en la apertura de la sesion del congreso a suy
documento llamado Sentimiento de la Nacidn. Fiel a sus principios, se dedica al



cuidado del Congreso, descuidando lo militar por lo que cae prisionero en 1815 en
Ecatepec.

A fa muerte de este gran personaje, los insurgentes entraron en decadencia, la
nueva politica del virrey Juan Ruiz de Apodaca era el indulto a quienes dejaran la
lucha. Vicente Guerrero continud peleando pero con la estrategia de la defensiva,
mientras Espafia, en 1813, se liberaba de la invasién Francesa. Liberales
Espafioles restituyen en el poder al Fernando VI, durante la lucha por la liberacion
de Espafa, un grupo de intelectuales y politicos, se dan a la tarea de realizar I3
Constitucion Liberal de Cadiz de 1812, a la cual el monarca le restd valor politico, lo
que provoca que en 1820, se originara una lucha civil en Espafia, encabszada por
Rafael Riego, quien logra e! triunfo y lo obliga a prestar juramento para el
cumplimento de Ia disposiciones que la misma contenia.

Lo destacado de esta constitucion es el hecho de que en sus articulos 28, 29, y 30,
se le reconocia a la Nueva Espaiia la oportunidad de enviar diputados a la Vieja
Espafia para participar en el ejercicio de! gobiemo, de io cual se acentua la
participacion del Diputado Miguel Ramos Arizpe, destacéndose, ademas, que éstos
harian las gestiones para la designaciéon de don Juan de Q' Donoju, de ideas
liberales y enemigo del absolutismo.?

Ante este panorama, en México un grupo de espafioles, clérigos y eurocriollos,
partidarios del absolutismo, llamados Conjuros de la Profesa, decidieron promover
la independencia de la Nueva Espafia con el fin de conservar los beneficios
particulares de la monarquia, es decir retomaban la validez de fa conquista del
territorio para poder establecer un Estado independiente, bajo el contexto de que el
virrey siguiera gobernando con entera independencia de Espafia, mientras el rey se
hailara obligado a cumplir los principios de la revolucion civil liberal espaiiola, pues
el nuevo régimen de la Constitucion de Cadiz de 1812 imponia que también el virrey
tenia la obligatoriedad de jurar ta Constitucion.

Este grupo, se presuré para que el virey combatiera al insurgente Guerrero, Victoria
y otros, que seguian la causa armada de sus antecesores Hidalgo y Morelos, es
decir, trataban de extinguir a los insurgentes, para tal efecto promovieron ante el
virrey Apodaca a Agustin de lturbide para que los combatiera.

Por su parte Guerrero ya habia tenido acercamiento con algunos oficiales de ias

3Felipe Tena Ramirez; Leyes fundamentales de México 1808-1891, México, Porria 1991
P. 64



fuerzas reales para convenceros de su causa, lo que motivo a lturbide ante la
imposibilidad de vencer a los insurgentes de entablar platicas personales con este
caudillo, lo que arrojaria el Plan de Iguala.

E! Plan de iguala tenia un sentido conciliador y reaccionario, toda vez que Ilturbide
elabord este pacto que se apartaba de lo proyectado por ia Profesa, en él fundaba
la necesidad historica de la independencia de la colonia por el desarrollo que esta
habia alcanzado, y agregaba que &l remedio para evitar los males de la revolucion
iniciada por Hidalgo consistia en unir a espanoles y americanos en una sofa nacion,
bajo fo cual Guerrero asi como otro jefes se adhirieron, nombrando a iturbide primer
jefe del ejército de la tres garantias.

De esto, Apodaca es rebasado junto con a Profesa en su proyecto de lograr su
proyecto de independencia, por (0 que los espanoles de Ia Ciudad de México veian
derumbarse e! poder y el proyecto de no obedecer lo dispuesto por la Constitucion
de Cadiz de 1812, atribuyeron a torpeza del virrey el avance de las fuerzas
trigarantes, y proyectaron destituirlo, aprovechando el descontento de los oficiales
del ejército en contra de Apodaca, nombrando sucesor a Francisco Novella.*

E! Plan de Iguaia tenia por contenido un gobiemo monarquico constitucional;
Femando VIl y en su caso los de su dinastia o de ofra reinante seran los
emperadores; el clero conserva fueros y propiedades; todos los ramos del Estado y
empieados publicos subsistiran como hasta hoy y sélo seran removidos los que se
apongan ai plan.

Como se destacd en su momento, los diputados de la Nueva Espaiia lograron que
Juan O" Donoju fuera designado virrey ante fa caida de Apodaca, este al liegar a
Veracruz se dirgié a [turbide para conocer el Plan de Iguala, lo que llevé a una
reunion e! 24 de agosto de 1821, por e cual se celebro el Tratado de Cérdoba
donde capitulaba la rendicion del ejercito realista y la caida de! antiguo regimen, que
ambos firmaron, a su vez, se confirmaba el citado plan con la modificacion del
articulo 4° en el sentido de qus, en caso de que el rey Femanda VI! y los demas
infantes de Espafia no aceptaran el trono de México, podrian elegir libremente al
nuevo monarca. El vimey hasta entonces Novella se mostraba indispuesto a
obedecer a 0" Donuju, pues se dirigié a él haciendo de su conocimiento que las
tropas espafiolas saidrian de la Nueva Espafia mediante una capituacion honrosa
para dar por terminada la guerra, pero posteriormente el 13 de septiembre 1821, se

‘Angel Miranda Basurto; La evolucion de México, Op. cit. 308



allanaron las dificultades, por lo que se acord6 que el 27 del mes y aiio citado, el
gjército  Trigarante entraria a fa capital, concretindose asi la supuesta
independencia de la Nueva Espafia

A la cierta independencia del Imperio Mexicano, las potencias europeas se
encontraban con bastantes ventajas de cardcter econdmico, industrial y de
capitales, Inglaterra, Francia y Estados Unidos de América, estaban en un proceso
de desarrollo muy avanzado.

En el aspecto econdmico se estaba en un estancamiento general, fuga de capitales
espafioles, déficit presupuestario, inversién inglesa en minas, intentos de
colonizacion, competencia de productos extranjeros y de contrabando.

En el aspecto internacional, el Imperio Maxicano es inestable, mas se da la
situacion de la caida de lturbide entre 1823, lo que provoca que inglaterra y Estado
Unidos de América, en el mismo afio dieran reconocimiento al naciente Estado
Mexicano que se desligada de toda nocion de organizacion monarquica,
estableciendose con el primero relaciones de amistad y comercio, que se
concretaron por la presencia de los sefiores O'Gorman , Harvey y Ward,
comisionados del gobierna inglés para reconocer la situacion del pais. El segundo
derivado de la doctrina Monroe.

Esparia en 1829 reintentd la conquista, Roma no da el reconocimiento intemnacional
al naciente Estado Mexicano.?

De lo antes sefialado se precisa que el Estado Mexicano nace e! 27 de septiembre
de 1824, al obtener mediante los tratados de Cérdoba el reconocimiento de la
independencia de Meéxico que O Donuji firmé con el caracter de vimey,
circunstancia que no reconocia Roma, es decir, el pontificio no reconocia fa
independencia al igual que Espafia, pero se considera independiente, soberano y
con capacidad de autodeterminacion al darse una constitucion, aun cuando esta
fuese de corte monarquico, y por lo tanto tiene desde ese momento personaiidad
juridica.

5,-Vicente Riva Palacios, Compendio general de México a través de los Siglos, México,
Editorial Valle de México S.A. de C.V., 1974, Tomo V, P. 103



1.2 CONCEPTO DE ESTADO

Como se puede apreciar en México se da una suerte comun sobre la poblacion que
no era espafiola, es decir, todos los demas sectores sufrian explotacion por parte de
aqueélios o de los criollos que incluso éstos que descendian de su misma estirpe
sufrian los efectos raciales por haber nacido en territorio conquistado.

Este agiutinado de diversas razas, asi como los criollos de clase media, se
perfilaron en contra de los crioilos ricos logrando una unidad por la concordancia
étnica e idiomatica, ademas de los padecimientos de tal sometimiento.

Esto origino la lucha que finalizé en triunfo de la independencia de México, por lo
que se puede apreciar que primeramente se da una identificacion de nacionalidad
bajo una circunstancia social racial comun , influenciada por una situacion politica
también comun, al no tener participacion en el gobiemo, aunque no se desconoce
que por a existencia de un régimen monarquice no hacia posibie un ejercicio de la
democracia, mas si se alegaban linajes y fueros de los “otros espaiioles”.

Como se puede apreciar, el Plan de Iguala, parte de tal nocion de unir a espafioles y
las demas razas existentes para terminar la guerra entre los defensores de la
corona y los insurgentes, y es bajo esta circunstancia de disfrazada fratemidad
nacional mexicana que es que se reconoce la independencia del Imperio Mexicano.

Pero lo importante es que bajo la nocién de nacionalidad se da base al Estado
independiente Mexicano, reconociendo que la nacion sirve de base al Estado y
viceversa.

Ahora bien, se puede apreciar que al surgir como unidad de poder, se da una
Constitucion, pues no se coincibe un Estado como formacion puramente natural,
sin un orden juridico, por lo que es éste por consiguiente, una propiedad esencial
del Estado.

Es importante destacar que en el régimen monarquico absolutista, apreciada desde
la nocion de la teorias juridicas acerca del Estado, predominaba la teoria del Estado
como objeto de derecho, es decir, donde existe un poder dominador exterior al
mismo, un verdadero tercero juridico. La tierra y el pueblo pertenecen al sefior o
soberano, que puede disponer de ambos con la misma amplitud caracteristica de la
propiedad privada donde se niega al Estado personalidad distinta de la del
soberano, considerando como encamnacion de aquél (estado) al que por derecho
propio ejerce et poder politico(soberano). Esto implica la concepcion de los siglos



XVil y XVill acerca def poder absoiuto y su origen diving.

La primera constitucion mexicana tiene corte monarquico, no sélo por el hecho de
reconocer la figura del monarca, sino por la permanencia de los fueros politicos
reconocidos a la iglesia catélica reconociendo su destacada intervencion politica
para efecto del reconocimiento como monarquia independiente por parte del
pontificado romano.

Conforme se evoluciond la nocion del naciente Estado Mexicano respecto a su
constitucion politica, deshaciéndose de su idea monarquica por una liberal, se
puede apreciar la modificacion del propio Estado, ya que la constitucion politica es
una consideracion juridica del concepto de Estado y de sus funciones, ( fines).

De esta modificacion, es claro que también se alterd la nocion del concepto del
Estado hasta liegar a la nocion de que el Estado una persona juridica, partiendo del
supuesto de que sobre gobemantes y gobemados existe una personalidad que
incluye a unos y otros, formando juntos una persona colectiva asentada en cierto
temitorio. Esta doctrina esta en el ideario juridico modemo.

Ante la clasificacién de las personas juridicas, no hay inconveniente para incluir
entre las primeras al Estado, que ocupara naturalmente el puesto sefialado que le
corresponde como a grado supremo de las asociaciones humanas, pues posee el
poder soberano, no solo de hecho, también de derecho.

De lo anterior, se puede hacer notar que materialmente los Estados son porciones o
sectores de la superficie terrestre que sirven de campo a la actividad de ciertos
puebios erigidos como unidades de poder.

Asi, se comparte la definicion de que el Estado es una asociacién de hombres
establecidos sobre un territorio determinado y sometidos a un poder supremo (poder
juridico), es decir como aquella organizacion que tiene por contenido total la
regulacién de la vida colectiva de un determinado pueblo y la constitucion de una
voluntad superior del conjunto de los ciudadanos. Por lo que de todos estos
elementos se llega a la sefializacion de que el Estado es un ente politico - juridico.

La comunidad creada de este modo no sdlo se propone garantizar en lo posible la
seguridad de los individuos, sino también hacer posible el logro de ciertos fines
econdricos y culturales, siendo la organizacion potitica de la comunidad la que
presta la necesaria eficacia a las relaciones tanto privadas como piblicas,
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manteniendo su fuerza.

Asi, la presencia del Estado se manifiesta principaimente en la presencia de un
poder ordenador y en ia eficiencia de una voluntad, limitada con relacién hacia los
particulares por preceptos juridicos autonomos, contenidos principalmente en la ley
constitucional.

Aungue la constitucion mexicana contempla los elementos poblacion, articulos 39,
40 y 41; territorio 4248 y 115; poder juridico articulos 49-107 se puede dar una
definicién del Estado mexicano, para quedar como sigue “ El Estado mexicano, es
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta por estados libres y
soberanos con gobiemos republicanos, representativo, popular, que divide el
ejercicio del poder juridico en legislativo, ejecutivo y judicial.

1.3. FINES DEL ESTADOQ: SUBJETIVO, OBJETIVO

El fin del Estado, debe sefialar los limites de la actividad politica de éste,
refiréndose, no a lo que el Estado hace, es decir detenerse en determinado punto,
sino a lo que debe hacer, es decir a una vocacion, logro de un propdsito o meta,
Asi, de conformidad con el tema que se investiga, se observa que en ef articulo 25
de la Constitucion Politica Mexicana, al Estado le comesponde alcanzar el
fortalecimiento de la soberania y del régimen democratico mediante la rectoria
sobre el desarrollo nacional, asi como fomentar el crecimiento econémico, el
empleo, la justa distribucion de la riqueza e ingresos.

También le comesponde reguiar y fomentar las actividades que demande el interés
general dentro del marco de libertades que sefiala la constitucion; mantener de
manera exclusiva las areas estratégicas en cuanto a su propiedad y control sobre
los organismo que se establezcan para a produccion de los bienes y servicios que
se consideran en este rubro.

En el contexto de lo que debe hacer el Estado se contempla, ademas, principios de

equidad social y de productividad para poder apoyar a las empresas privadas y
sociales de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés
publico, teniendo injerencia en cuanto al uso de los recursos productivos que se
consideran de beneficio general.

Establecer mecanismo para facilitar la conformacion de cualquier forma de
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organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios, con acentuacion sobre la iniciativa privada por
considerarse como factor importants a la contribucién del desarrollo econémico
nacional.

La parte complementana de las anteriores nociones, 1a da el articulo 26 de la
Constitucion Mexicana, pues en tal precepto hace mencion que el Estado debe
organizar un sistema de pilaneacion democratica del desarrolio nacional dirigido al
crecimiento de la economia.

La planeacién sera democratica, en la cual se fijaran los procedimientos de.
participacion y consulta popular; se determinaran las bases para gue haya
coordinacién con los entidades federativas, asi como induccién y concertacién con
los particulares de las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

De lo anterior, se hacer notar que el Estado es ante todo una unidad finalista o
teleoldgica, ain cuando su fin pueda experimentar profundas alteraciones a través
del tiempo y aun cuando puedan ser perseguidos también los fines particulares mas
diversos, nunca dejara de ser exacto que su mision, en cuanto comunidad
teleoldgica, consiste en promover los intereses colectivos frente a los intereses
particulares o de las diversas clases sociales.

Este tipo de fines que se propone en general el Estado es realzado y puesto de
manifiesto en la infroduccién ¢ preambulo de las Constituciones Politicas, como el
de aicanzar el desarrollo nacional, a través del crecimiento econémico

El contemporaneo Estado de Derecho pretende medir el progreso del desarmolio
poliico por las restricciones impuestas al poder del Estado, fimitando
considerablemente el albedrio politico.

Respecto a los distintos fines que puede tener el Estado encontramos que puede
haber fines aspecto subjetivo y en objetive, asi se plantea que el primero viene a ser
la suma de tendencias que determina la actuacion del gobiemo. E! segundo es la
resultante historica de los factores politicos, economicos y culturales que influyen en
el rumbo del Estado.®

%Oscar G. Fischbach; Teoria General del Estado, Barcelona, Editorial Labor S.A., 1928,
P30 .
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Puede distinguirse con Jellinek las teorias de los fines absolutos del Estado y las de
ios relativos; el fin absoluto del Estado es el que generaliza a todas las formas de
éste; el relativo es el que se circunscribe a determinado Estado o a los existentes en
una misma época.”

Asi como el fin de toda asociacién humana consiste en promover los intereses
materiales o culturales de sus miembros por la union de los esfuerzos individuales,
también y en mayor escala todavia, debe ocurrir en el Estado. Pero solamente la
historia (sentido objetivo) puede dar a conocer cual sea en cada periodo, el fin
capital del Estado, al cual queden subordinados los demas.

Precisar cual pueda ser el fin absoluto del Estado es casi imposible; ya que solo se
puede generalizar, de tal manera se puede sefialar el fomento del bienestar general
, como también lo puede ser el progreso social, el perfeccionamiento la libertad,
todo ellos tan relatives, es decir, diversamente interpretados por cada individuo y
cada partido. Por esto, el resultado de todo intento de definicién del fin absoluto del
Estado, viene a ser una acumulacion de los mencionados conceptos generales.

Las teorias de los fines relativos del Estado, parten de la situacién real de éste en
un momento dado y tratan de sefialar, atendiendo a la realidad politica, los limites
de su eficiencia y sus posibles fines. Es claro que el caracter de tal investigacion ha
de ser propiamente histérica.

1.4. VINCULACION DE POLITICA COMO CIENCIA Y COMO ARTE DEL ESTADO
CON LOS FINES.

La politica como arte del Estado, se propone prever tan exactamente posible el
sentido en que haria actuar a los demads en un determinado conjunto de
circunstancias. La politica como ciencia de aquél, tiene coma abjeto la comprension,
a través de la observacion y del estudio de los fendmenos del Estado, de como se
puede influir en la vida poilitica.?

Partiendo de la idea de que el Estado puede tener fines subjetivo y objetivo, y que
son éstos los que marcan lo que debe hacer en su actividad politica éste ente
juridico, hace propicio destacar la relacion que se da entre el fin subjetivo con la

7Ibidem, P. 31.
8 ibidem, p 16.
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politica como arte y el fin objetivo con la politica como ciencia del Estado.

De tat forma, si la politica como arte pretende conducir a las masas hacia la
satisfaccion de los intereses colectivos, incluso apoyandose con el compromiso
como posibitidad de gran importancia para este arte o el pacto entre discrepantes en
lo interno, se estara frente a un fin subjetivo, pues es en éste donde se manifiesta
las tendencias de la actuacion del gobierno.

Por su parte, si la politica como ciencia se basa en al analisis de los fendmenos det
Estado para influir en la vida politica, cuando se esté en presencia de que se
desarrollan acciones de consulta de datos, desde su fase historica hasta sus
proyecciones, se estara ante un fin objetivo ya que se valoraran resultados para
determinar ia linea de direccion.

1.5. ATRIBUCIONES DEL ESTADO

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales, juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.
El oforgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales. 9

En este apartado es necesario retomar las ideas que dieron origen al Estado
Modemo, ya que no hay que olvidar que éste nacio con la influencia de absoluta
libertad poiitica y econdmica y que su triunfo lo fue también para la burguesia del
siglo XVIl que desintegré todo tipo de control comercial, politico y de estructura
econdmica basada primordialmente en |a agricultura, de donde provenian las rentas
que daban sustento y que sostenian al régimen monarquico.

Si bien se habia derocado al absolutismo por un gobiemo representativo que
garantizaba la participacion popular, este tuvo terreno muy estrecho en sus inicios
como para poder ser la solucién a todos los problemas que padecia la poblacion
como ciudadanos y como organizacion social, las ideas liberales no aceptaban
ninguna otra intervencion del Estado que estuviese dirigida a la proteccion de la
vida, la libertad y la propiedad privada, libertades suficientes para la clase burguesa
ahora en el poder, pero no asi para la poblacién o para el cuarto estado general el
de los proletariados.

9 Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Editorial Pormia, México, 1990, p 13.
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Estas cuestiones de los ideales liberales y de los gobiemos representativas tenian
limitados las atribuciones del Estado Modemo y es en el desamolio de las
atribuciones del Estado donde se da la aparicion de dos tendencias doctrinales que
emiten su apologia sobre los convenientes o no, de darle al estado cierto tipo de
aglribuciones, asi tenemos al liberalismo o individualismo y estatismo o
intervencionismo.

En cuanto al nimero y extensién de las atribuciones varian al variar los fines, ya
que estos se formulan no por cuestiones juridicas sino por cuestiones politicas. La
actividad de! Estado puede ser realizada bajo el contexto de actos materiales,
juridicos, operaciones y fareas, ya que tal denominacion de atribucion se da cuando
se encuentra ya sancionado y establecido en Ia legislacion positiva.

Partiendo de esta idea, es oportuno retomar la situacion de que los fines del Estado
delimitan la actividad politica del mismo, aquélios se configuran como preceptos
juridicos autonomos, es decir en atribucion del Estado, pero seran siempre
precedido aqueilos por la politica, que es donde se proponen diversos
planteamientos bajo los supuestos del interés colectivo, el bienestar y ei orden,
determinandose las relaciones que el Estado tiene con sus ciudadanos.

Ahora bien, Ia ley al otorgar una atribucion al Estado, es porgue él procede de forma
distinta de como proceden ios particulares en sus mutuas relaciones, es decir no
actua bajo el contexto de lo que enmarca relaciones regidas por el derecho privado,
ya que el Estado en sus relaciones requiere del derecho pablico como un régimen
especial, es exigido en la organizacion y funcionamiento del Estado, en tanto que
éste tiene atribuciones diversas de las que corresponden a los particulares y que
deben realizarse por medios que éstos no disponen, como es el uso del poder
publico, de que el Estado dispone como derecho de la soberania, ademas de que
también la comesponde prestar servicios que, o bien no tienen un caracter
remunerativo pero que son indispensable para satisfacer las necesidades piblicas.

Por ello la consideracion de que el Derecho es una unidad de valoracion, es decir,
todo precepto normativo o prohibitivo es la resultante de una ponderacion previa de
fines e intereses en la cual consiste la funcidn del legislador, por lo que se entiende
que la elaboracion de! derecho es considerada como un proceso de tutela que se
otorga a los fines e intereses segun su valor juridico.

Sobre la forma en que su primera etapa evolutiva y hasta nuestros dias ha
prevalecido para la doctrina fiberal o individualista el criterio de que el estado debe
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solo tener atribuciones respecto a la realizacion de actividades tendientes a prestar
senvicios publicos que implica una actividad continua, que no puede desarrollarse
sin la intervencion de la fuerza gubermamental para lograr satisfaccion de
necesidades de interés general, se pasa por alto que son actividades que no
asumirian porque son problemas econdmicos en los que no se obtiene una
adecuada retribucion,

Independientemente de haber sefialado de manera descriptiva la actividad del
Estado, se hace preciso destacar que elia se realiza de dos maneras dando Ordenes
o0 prestando servicios, en el entendido que las 6rdenes provoca problemas de
caracter legal y la prestacion de servicios suscita problemas de economia y
eficiencia; ademas, dar ¢rdenes puede ser discontinua y prestar servicios publicos
es constante.

El estado asumia atribuciones compatibles con la libre actividad privada, cuando
ésta era insuficiente o no remunerativa, pero si exigida para la satisfaccion de
necesidades colectivas.

El sistema econoémico individualista con los progresos de orden técnico provoco el
desplazamiento de la mano de obra de los individuos por el maquinismo ( trabajo
acumulado) y con en el aumento de la poblacion trajo un desajuste en la vida social
que se agudizo en la ostensible desigualdad de las clases sociales.

Estos acontecimientos generados por el sistema liberal, derrumba la tesis de que la
libertad de los individuos en el libre juego de ias leyes econdmicas, habria de
satisfacer {as necesidades individuales y colectivas dentro de sociedad, por lo que
se va desarrollando una tendencia intervencionista o estatista en la que se
considera al Estado que, respetando en buena parte ta actividad privada, impone
restricciones para armonizaria con el interés general.

De tal forma surge una reaccion contra el sistema liberal, que se apoyé en el nacido
socialismo y ia creciente conciencia de las clases asalariadas, que habria de hacer
perder toda su importancia todavia mantenida en el siglo XVIII, XIX e inicios de XX,
principalmente por ef liberalismo francés, que consideraba como fin esencial det
Estado la proteccion de la vida, libertad y propiedad de sus ciudadanos (Estado
Gendarme}.

Con el proposito de estructurar la sociedad de acuerdo con el ideat de justicia social
que no habia logrado el capitalismo, se pasa del “Estado Gendarme™ al “Estado
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Providencia o social de derecho™.'0

Las atribuciones, segun Gabino Fraga, que a través del tiempo se han venido
asignando al Estado y , que en los momentos actuales conserva, son las siguientes:

a) atribuciones de mando, policia o de coaccién que comprenden todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la seguridad, 12
salubridad y ei orden publico;

b) atribuciones para regular las actividades econdémicas de los particulares;
¢) atribuciones para crear servicios publicos;

d) atribuciones para intervenir mediante la gestion directa en la vida econdmica,
cultural y asistencial det pais;

Continuando con el mismo autor, sefiala que la doctrina ha distribuido las
atribuciones del Estado respecto a los particulares en los tres grupos siguientes:

a) atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada;
b) afribuciones que tienden al fomento , limitacion y vigilancia de ia misma actividad,

c) atribuciones para sustituirse total o parciaimente a la actividad de los
particulares o para combinarse con ella en la satisfaccion de una necesidad

colectiva.!

En esto, es importante destacar que el articulo 25 y 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuadran en lo refativo a las atribuciones que el
Estado a través del tiempo se han venido asignando y, que en ios momentos
actuales conserva.

Asi, en cuanto a la atribucién para intervenir mediante la gestion directa en la vida
econdmica, cultural y asistencial del pais refiere el primero de los articulos
mencionados, mieniras que el segundo, mediante la planeacién que lleva implicito
cuestiones de politica economica se da la atribucion de reguiar las actividades

12 jbidem, p 14.
¥ Ibidem, p 14 v15
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econdmicas de los particulares, en cuanto a que en la ejecucién de las acciones
que se establecen para el logro de los objetivos y pricridades del Plan Nacional de
Desarrolio se jerarquizan a tales acciones del dmbito econdmico, convirtiéndose en
un instrumento que regula a las actividades de los particulares en la materia
economica.

Por lo que corresponde a la atribucién para crear servicios publicos, en el articulo
25, se destaca fa importancia de los sectores estratégicos donde se mantiene la
propiedad y el control de los organismos que se establezcan.

Asi se destaca que la atribucion a cargo de! Estado respecto a intervenir mediante
la gestion directa en la vida economica, cultural y asistencial del pais, es la que
mejor se adecua a la idea o nocion de la atribucion de la ptaneacion de la actividad
econdmica nacional, donde interviene directamente en la vida economica

Por otra parte, las atribuciones del Estado respecto a los particulares el articulo 25 y
26, contienen elementos de la atribucion que tienden al fomento , limitacion y
vigilancia de la actividad de éstos, asi se hace notar que si al Estado se le
encomienda fa rectoria del desarrollo nacional es para que, ademas de fortalecer la
soberania de la nacion, fomente el crecimiento econdmico, el emplec y una mas
justa distribucién del ingreso y de la riqueza, es para que fomente ias actividades
que demande et interés general, circunstancia que es posible cuando se tiene
elementos objetivos que denotan cuales son las actividades donde la planeacion del
Estado a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, permite
conocerlas por la participacion de todos los sectores del orden publico y privado,
como se seiiala en el articulo 26 Constitucional, del 12 al 20 de la Ley Planeacién.

En ¢l contexto de atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad
de los particulares o para combinarse con elia, en la satisfaccion de una necesidad
colectiva, al Estado se le da la atribucion de la planeacion, para que facilite la
integracion de cualquier forma organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Para dejar claro sobre si esto es 0 no conveniente que al Estado se le de
atribuciones de tal magnitud, Fischbach hace notar lo siguiente respecto a los fines
que el Estado a través de las atribuciones pretende alcanzar, “estos - refiriéndose a
los fines - s6lo pueden buscarse y alcanzarse por el individuo bajo el supuesto de
la existencia de un orden juridico que seala a cada cual los limites de sus acciones
y encamina fa voluntad particular hacia los intereses comunes en direcciones



18

determinadas de antemano'.

De tal consideracion, en la situacién particular de la Planeacion Nacional, el
responsable de conducira es el Poder Ejecutivo Federal, articulo 4° de la Ley de
Planeacion; es obligatorio para la Administracién Publica Federal, dependencias y
entidades, articulo 9 y 32 del mismo ordenamiento inmediato anterior, y también lo
sera para las Entidades Federativas con las que se celebren convenios, como con
los particutares que se adhieran con similar formalidad, articulos 33, 35, 37 y 38 de
la ley citada.

Por lo hace referencia a la atribucion del Estado de fomentar, limitar y vigilar la _
actividad privada es con el proposito de que se coordinen esos intereses
individuales con e! interés publico.

La doctrina individualista sustenta que debe de extinguirse el fomento hacia la
actividad privada, porque hay que colocar al individuo en situacion superior en la
lucha econdmica, puede presuponerse como aislado 0 encumbrado pero sin nada o
aislado de todo apoyo, para que pueda alterar de cualquier manera fa libre
concurrencia, guiado por su instinto natural en la busqueda de lograr u obtener algo.
Las posturas estatistas sostienen que el fomento y ayuda de la actividad privada
constituyen medios necesarios para corregir las desigualdades que crea la lucha
econdmica

Ahora bien, en la sefializacion de la dlitima atribucion, de las que segun la doctrina,
el Estado al sustituirse total 0 parcialmente a la actividad de los particulares o para
combinarse con ella, en la satisfaccion de una necesidad colectiva. Los iiberales
solo toleran la situacion de la intervencion del Estado cuando la actividad sea tan
general, de tal magnitud o tan desprovista de una compensacién economica
adecuada , gue no hay empresa privada que pueda interesarse en realizarla.

Los servicios publicos admitidos por los liberales en los que el Estado debe
intervenir son los de defensa nacional, policia, de comunicaciones, de prestaciones
exigidas por la vida urbana, de puertos maritimos y aéreos. Estos servicios se
realizan en unos casos por gestion directa del Estado, en otro por concesiones y en
un buen ndmero por los organismos descentralizados.*?

Existen empresas economicas, comerciales o industriales que ef Estado maneja

12 thidem, p 20
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dentro de su programa de evitar que actividades basicas para el desarrollo
economico del pais puedan ser manejadas por particulares en perjuicio del interés
social, en tal grupo se encuentran los organismos descentralizados, las sociedades
de economia mixta, que nuestra legislacion denomina empresas de participacion
estatal.”

1.6. LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y EL ACTO JURIDICO

intimamente relacionado con el concepto de atribuciones del Estado, encontramos
el de las funciones del mismo, por ello hay que recordar que la atribucion tiene las
siguientes caracteristicas:

o obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para
alcanzar los fines estatales.

= en cuanto al numero y extension de ias atribuciones varian al variar los fines, ya
que éstos se formulan no por cuestiones juridicas sino en las ciencias politicas.

¢ ia de atribucién no excluye, por el contrario se compagina con la nociones de
Poder del Estado y servicio publico, ya que si la ley otorga la atribucion al Estado
es por una parte puede proceder de forma distinta de como proceden los
particulares en sus mutuas relaciones (poder del Estado)

» por la otra, porque solo el propio Estado puede prestar servicios que, o bien no
tienen un caracter remunerativo pero que son indispensable para satisfacer las
necesidades publicas.

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del Estado, es
lo que el Estado puede o debe hacer, el concepto de funcién se refiere a la forma
de la actividad del Estado, es decir, como las desamolla o se manifiestan esas
atribuciones. En una primera forma, y dentro de la nocidn de que el Estado puede
proceder de forma distinta que los particulares por no contar éstos con el poder
publico, el Estado crea leyes, resuelve controversias y administra, asi las funciones
constituyen la forma del ejercicio de las atribuciones que se dan al Estado.

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales, juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de ias atribuciones que la legislacién positiva le otorga,
mientras que la funcidn implica desarrollar determinadas actividades, dentro del

13 [dem
1 [bidem, P. 26
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marco juridico las atribuciones, por los érganos que se han establecido para el
ejercicio del poder del estado, es decir por medios poderes Legislativo, ejecutivo y
judicial.

La funcién es una operacion teleologica, en el sentido que siempre es subordinada
a la realizacion de un objeto o de una finalidad que se manifiesta en una atribucion.
De manera mas concreta, ella sirve a designar una actividad o una accidn que no se
puede concebir sin objeto o un fin.

Asi, encontramos respecto a los articulos que se estudian diversas atribuciones a
cargo del Estado como ser rector del desarrolio nacional, planificador y organizador
de este sistema. Para ello entraran en actividad los érganos del Estado para que
con su funcién den cumplimiento a esta atribucion.

Es importante recordar ia teoria de la division de poderes, que expuesta como una
teoria potitica, tuvo el objeto de combatir el absolutismo y establecer un gobiemo de
garantias, lo que permite sefiafarla como un principio que garantiza alcanzar
atribucicnes con finalidades dirigidas a el bienestar de la nacién y no atribuciones
derivadas de caprichos del monarca o gobernantes sin ninguna direccidn o fin
objetivo. Esto no quiere afirmar que no sea vélido los fines subjetivos que el
gobernante quiera utilizar, mas si su tendencia de acciones no se dirige a conducir a
las masas hacia fa satisfaccion de los intereses colectivos, sera censurada su
politica como demagdgica, ya que incluso, como se sefiald en su fespectivo
apartado, tiene el pacto entre discrepantes en lo interno.

Ahora bien, en México, el supremo poder de la Union, lo ejerce el Poder Legislativo,
el Poder Judiciat y el Poder Ejecutivo.

Rousseau, establecido que debia existir con todo rigor la separacion de los poderes,
mientras Monstequieu sefiala la participacion entre los mismos y que estima
conveniente, del ejecutivo en la legislacion.

La divisién de poderes no significa una descomposicion de la unidad del poder del
Estado, sino solamente una organizacion para el mejor ejercicio y desenvolvimiento
de la voluntad de aquél.

La consecuencia practica de la separacion de poderes viene a consistir en que todo
poder debe reconocer y aceptar los actos de los demas poderes en cuanto no sean

nulos.
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Pues, se hace notar que en la practica no hay coincidencia entre fa divisién de
poderes y la division de funciones, o sea que a cada poder no comesponde una sola
categoria de actos de naturaleza semejante u homogénea, es decir, que solamente
al Poder Legislativo le corresponde la creacion de derecho objetivo, aunque siendo
muy estrictos en 1a orientacion tedrica de la division de poderes debiese ser asi,
como también al Poder Ejecutivo realizar actos materiales o crear situaciones
juridicas concretas, es decir administran; o que al Poder Judicial le corresponde
exclusivamente resolver las controversias con actos juridicos también concretas con
la nota diferencial respecto a la ejecutiva en que aquélla tiene como virtud terminar
un conflicto, restituir y respetar et derecho , en ofras palabras, hay una circunstancia
preexistente de conflicto e interviene con el fin de resolveria.

Para los efectos de investigacion de este trabajo se tiene preferencia por considerar
a la teoria del acto juridico, en funcién de los efectos juridicos que produce el acto
en el orden juridico, ya que el acto juridico se ha definido como un acto de voluntad
cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir crear 0 modificar el orden
juridico, constituido por el conjunto de situaciones de caracter juridico. Asi las
situaciones juridicas se pueden separar en dos grupos: las situaciones generales
juridicas y la individuales.

Cierto es que cuando un organo del Estado desarrofia sus funciones, pudiese
estimarse que toda (o que produce 0 que se obtiene como resultado de la
realizacion de su funcion se materaliza en actos juridicos que debiese
denominarsele acto legislativo, ejecutivo o judicial, y ello es exacto desde el punto
de vista formal, es decir, el reconocimiento de que se cumple el principio de la
existencia de poderes, como garantia para impedir el absolutismo, entendido como
el ejercicio del poder por una sola persana.

Pero es importante destacar que muchos de estos actos juridico denotan caracteres
que no se vinculan o relacionan con ef poder u organo que normalmente debiera de
hacero, asi si al Poder Legislativo le corresponde la creacion del leyes o del
derecho objetivo, no le comresponderia determinar el cambio de residencia de los
poderes de la federacion; al Poder Ejecutivo, realizar la ejecucion de actos
materiales y puede crear legislacién, como es el reglamento.

De fo anterior, se hace destacar que los actos juridico se pueden denominar actos
formalmente legislativo, ejecutivo o judicial por provenir del drgano que lo hace, y
materiaimente, cuando el acto denote caracteres de la ley, ejecucion de actos
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materiales o resolver controversias.

Para dar una mejor concordancia con lo anterior se hace necesario recurrir a la
nocion de que significa orden juridico y como se integra.

El orden juridico esta constituido por ef conjunto de situaciones también de caracter
juridico, que existen en un momento dado en un medio social determinado.

Siguiendo al Licenciado Gabino Fraga, estas situaciones juridicas pueden ser
generales o individuales, que pueden contener derechos y obligaciones, asi como
facultades y deberes,

La situacion general juridica, es por su naturaleza misma, abstracta e impersonal,
es decir, al ser creada se refiere a un nitmero indeterminado e indeterminabie de
casos; su caracter abstracto es decir, una descripcion de cualidad con exclusion del
sujeto; es permanente, ya que por el hecho de que se de cumplimiento de ella, ya
sea en el ejercicio de un derecho 0 en el cumplimiento de una obligacion, no la
extingue; es modificable, ya sea por ley o reglamento.

En la situacion juridica individual encontramos los caracteres contrarios, es personal
y concreta; los derechos y obligaciones que fa constituyen solo existen para una
persona determinada con una extension y contenido que varian, es temporal, pues
el cumplimiento si extingue la situacion individual y puede ser medificable por un
acto de la misma naturaleza.

Ademas de esto, es necesario tener en consideracion que hay actos creadores de
esas situaciones juridicas individuales que al mismo tiempo son condicién para que
se apliquen normas de situaciones juridicas generales.s

Asi, es posible hacer una clasificacion de los diversos actos que, relacionados con
los efectos juridicos que producen, realizan los diversos oOrganos paliticos
reconocidos en la Constitucion, en el ejercicic def Supremo Poder, dando
cumplimiento exacto de la atribucion dada al Estado, a través de la funcion que
desarrolta cada uno de ellos, como se sefialo anteriormente, se puede imputar a
cualquiera de aquéllos, aun cuando no exista a la simple vista vinculandose a ellos,
por lo tanto tenemos los siguientes actos:

15 Ihidem, p 31
16 {bidem, p32
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a) Actos regla, actos legisiativos o reglamentarios o derecho abijetivo, pues siendo
las situaciones juridicas generales una parte del ordenamiento juridico existente, se
encuentran los actos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica
general, estos actos constituyen ef derecho objetivo

b) Acto unilaterales o contractual, como actos creadores de situaciones juridicas
individuales, donde los derechos y abligaciones que la constituyen sofo existen para
una persona determinada, con una extension y contenido que varia de conformidad
con una ley.

c} Actos condicion, cuyo efecto es el de condicionar {a aplicacion de una situacion
juridica general a un caso particular, esto porque para que sea aplicada la situacion
general debe existir un acto juridico intermedio.

1.7. LA FUNCION LEGISLATIVA

En México la funcion legislativa del Estado realiza el Poder Legislativo: Camara de
Diputado y de Senadores. Entra también el concepto de funcion legislativa formal
el conjunto de actos que cada una de las Camaras puede realizar en forma
exclusiva.

En ef articuio 70 constitucional, se sefala el aspecto formal toda vez que todo io
que se resuelve en el Congreso General tiene el caracter de ley o decreto, aunque
se dejo sefalado que materialmente realiza otros actos diversos a la ley.

La funcion legistativa también puede apreciarse desde el punto de vista material, o
sea prescindiendo de su autor y de la forma de como se realiza y s6lo se considera
la naturaleza del acto en el cual se concreta y se exterioriza: la ley, que como acto
juridico crea, modifica, o extingue una situacion juridica general.

La ley, esta constituida por una marifestacion de voluntad encaminada a producir
un efecto de derecho, es decir, Ia ley sustanciaimente constituye un acto juridico
que crea, modifica o extingue una situacion juridica general.

En la situacion juridica general se debe de apreciar los siguientes elementos para
su consideracion come-tal, abstraccion, impersonalidad, permanencia ( generalidad
de la ley) y su refomabilidad por un acto de {a misma naturaleza.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado en el principio de la
generalidad el elemento qe determina la caracteristica esencial de que se irata de
una ley, asi como en los elementos de abstraccion e impersonal, pues en ellos se
verifica que !a disposicién normativa no va a desaparecer, toda vez que cuando se
apligue sin consideracion de especie o persona sobrevivira {a disposicion para todos
los casos idénticos al que previenen,

De lo anterior, tenemos que el Poder Legislativo, desarrolid la legistacion de
planeacion que contempla como se debe conducir el Estado para ser rector, como
desarollar fa planificacion, como habra de ser la participacion de la Administracion
Publica Federal , las Enfidades Federativas, los organizaciones sociales y de las
personas en este sistema de planificacion, la obligatoriedad para la administracion
para los funcionarios publicos de cumplir con los objetivos y metas de la planeacion,
considerando que se le esta permitido esta atribucion en virtud de que fortalezca la
soberania de la nacién, y su régimen democratico, asi como el crecimiento
economico, el empleo, y la justa distribucion de la riqueza entre los individuos,
grupos y clases sociales.

1.8. FUNCION JURISDICCIONAL

Formaimente esta actividad es la desarrollada por el poder judicial, encargado de
los actos judiciales. Considerada materialmente la funcion en estudio se concreta y
exterioriza en la sentencia, indicandose por algunos doctrinarios que no tiene
caracteristica de acto juridico sino un silogismo, es decir, una operacion de la
inteligencia.

Esto se desvirtan cuando se plantea la posibilidad de que ese silogismo, es decir
la declaracion de que existe una controversia, contradiccion o incertidumbre, no
tiene los mismos efectos que cuando se realiza por el Estado. -

Por lo que corresponde la Poder Judicial Federal, intervendra cuando por motivo de
los convenios de coordinacion que suscriba con las entidades federativas se
presenten controversias en tomo al incumplimiento del propio convenio, conociendo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como también cuando se presente la
situacion de que funcionarics federales se hagan merecedores de sanciones
directas como medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion € incluso ia
suspension y remocion del funcionario que contravengan la Ley de Plangacion, los
objetivo y prioridades del plan y los programas, claro es que se trata de cuestiones
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en la orbita de justicia administrativa, pero la misma ley destaca que ésta
responsabiiidad es sin prejuicio de las responsabilidades de orden civil, penal u
oficial que se deriven de los hechos, ademas de que a quien se le apercibe también
puede recurrir al Poder Judicial Federal combatiendo fas resoluciones de fa justicia
administrativa en el aspecto de las sanciones impuestas de manera directa,
independientemente de que también podra combatir las responsabilidades del
orden civil, penal u oficial.

No se considera a los particulares en el aspecto de la induccion, pues el sistema de
planeacion es democratica, es decir, bajo el contexto su contexto es el gobiema
todos y en favor de todos, es decir la facultad de autodominacion de todos los que
participan en la planeacidn democratica, mas si existe un convenio con éstos, al
momento de sucitarse una controversia por incumplimiento, las partes pueden
acudir a los tribunales federales.

Asi, de entrada, este poder se pondra en marcha cuando existe una situacion de
conflicto o duda preexistentes; supone generalmente dos pretenciones opuestas
cuyo objeto es muy variable y muy personal. Este conflicto puede ser un hecho,
actitud o acto juridico que se estime contradictorio con el derecho o una norma
legal, ¢ 2 un estado de incertidumbre sobre [a interpretacion, alcance o aplicacién
de una norma o situacion juridica.

(Gabino Fraga sostienen que la funcidn jurisdiccional se caracteriza, no
precisamente por el efecto juridico que origina: situacion juridica general, individual
0 acto condicion, ya que ese mismo efecto lo puede producir la funcion legislativa y
administrativa, sino por el motivo y fin de la propia funcion jurisdiccional. 7

Retomando las ideas del Licenciado Gabino Fraga, citando a Duguit, sefiala “No hay
acto jurisdiccional sino cundo el agente publico, juez, interviene para resolver una
cuestion de derecho, si su fin es tomar una decision que implique la solucion previa
de una cuestion de derecha, no hace un acto jurisdiccional; no lo hace mas que si
interviene, al contrario para resolver una cuestion de derecho.

* La decision del juez es la consecuencia lbgicamente necesaria de la solucion
dada a fa cuestién de derecho, y por tal se establece un caracter material del acto
jurisdiccional, puesto que la voluntad del agente no aparece con el mismo carcter
que en un acto juridico ordinario y sobre todo en un acto administrativo: que, por

V7 lbidem 50
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otro lado, el fin que determina la voluntad del juez aparece también con un caracter
particutar”, 18

De lo anterior, la funcion jurisdiccional solo puede caracterizarse por su motivo y fin,
es decir, por el elemento que provoca dicha funcion y por el resultado que con ella
se persigue. La finalidad de la funcion jurisdiccional es dar proteccion al derecho,
para evitar la anarquia social para evitar ta justicia por su propia mano.

La funcion jurisdiccional no puede limitarse a declarar que existe una situacion de
conflicto, por lo que se debe atender a la sentencia, que como consecuencia logica
de la declaracion tiene que completarse con una decision que haga cesar el
conflicto y que ordene restituir y respetar el derecho ofendido, la sentencia si
produce un efecto de derecho.

1.9. FUNCION ADMINISTRATIVA

Formalmente, la funcién administrativa se define como la actividad gue el Estado
realiza por medio del Poder Ejecutivo. *°

Gabino Fraga, da un concepto completo de Ia funcién administrativa desde el punto
de vista de su naturaleza intrinseca, diciendo que es la que el Estado realiza bajo
un orden juridico, y cansiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales.?

Por su parte, el Poder Ejecutivo se le encomienda la planificacion, es decir realizar
un acto juridico unilateral con referencia al ambito economico, teniendo como limite
el respeto de las libertades que se consagran en la constitucién y que se vincula
directamente con el pamafo primero del articulo 5° de fa constitucidn Politica
Mexicana, es decir, garantizar la libre dedicacién al oficio o profesion que le
acomode. En esta funcion administrativa se puede apreciar que la planificacion, de
conformidad con la Ley de Pianeacion, es temporal, es decir tiene su vigencia
sexenal, que podria sefialarse como el programa puramente economico, ademas de
su caracteristica republicana de los gobiernos federales, pues cada sexenio formula
esta planificacion de temporalidad sexenal o de mediano plazo.

18 idemn
19 Ibidem, p53
20 [hidem, p. 63
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CAPITULO SEGUNDO. ECONOMIA POLITICA

2.1. ECONOMIA POLITICA Y LIBERALISMO.

Segiin Oscar Lange, en su libro de economia politica, traduccion al espafiot de la
version Polaca e Inglesa, por Silverio Ruiz Daimiel, quinta reimpresion 1974, del
Fondo de Cultura Econdmica, respecto al capitulo que hace alusion a ia historia de
la denominacién de “Economia Politica®, sefiala que el término economia, proviene
de la significacion de Aristbteles, quien la designa como la ciencia de las leyes de la
economia doméstica.

La expresion economia politica, empezé a usarse a principios del siglo XVIl, la
introdujo Montchrétien al publicar en 1615 un libro titulado “tratado de la economia
politica”.

La novedad que se presenta en esta nueva designacion, es el adjetivo politica, que
indica que se trataba o refiriere a ias leyes de la economia del Estado, esto se
confirmé, segun Oscar Lange, porque el personaje citado anteriormente ia utilizé en
un libro que hacia referencia a las finanzas del Estado. De {al manera que en las
posteriores investigaciones se extendid ésta denominacion, pues se abocaron a los
problemas de la actividad econdmica social.

En Francia, la expresion economia politica, se remonta a 1615 y a Montchrétien, por
lo que efo influyd en Inglaterra. De la conjuncidn Franco-inglesa, proviene la
denominacion sefialada y que Marx adopt6 para designar a la ciencia que frata de
las leyes sociales de la produccion y de la distribucidn de los bienes, con la
particularidad de que este personaje en sus trabajos literarios se inclind por la critica
de la economia politica, estos es, por a critica a las doctrinas de lo que se llamaban
economia politica, desde entonces la expresion economia politica se ha empleado
universalmente en la literatura Marxista.

Esto también se reflejo en la ya desaparecida Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, donde primeramente se aplico y empled siguiendo la tradicion Franco-
inglesa, posteriormente en virtud de! triunfo de su revolucion civil, se conservé tal
denominacion en funcion de que se aplicaran las ideas de Marx, y en la actualidad,
esta expresion es empleada universalmente en la literatura Manxista.

Posteriormente, se suplantd la expresién antigua por ei de economia sin el adjetivo
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de politica, esto derivado de las investigaciones de Alfred Marshall, de su obra
publicada en 1890 “principios de economia”, desplazandose el objeto central de las
investigaciones economicas, ademas de la circunstancia que se extendio en la
ensefianza universitaria de los paises anglosajones, de tal manera, en la actualidad
de los paises anglosajones, el término economia politica se emplea exclusivamente
en la literatura Marxista, que se opone a la economia universitaria, ademas que del
desarrollo de este capitulo se denotaran ias diferencias que se mencionan.

La economia politica segin Maurice Dobb en su libro “Introduccién a la Economia,
séptima reimpresion de 1976, del Fondo de cultura Econdmica, traduccién al
espafiol por Antonio Castro Leal, tiene su origen y su fuerza como una franca
defensa del individualismo capitalista, este fenomenc adquiere mayor auge en
Francia, hacia finales def siglo XV}, cuando |a balanza en la economico y politico
se inclinaba a favor del “Tercer Estado’.

En ia naciente corriente de la economia politica, predominaba el lenguaje de las
ciencias naturales lo que permitid desarroilar conceptos dentro del ambito de tal
ciencia, buscando la economia politica liberarse dei control y de la direccion
economica que imponia el orden mercantilista, orden sustentado por el Monarca y
por los sefiores feudales, pues no hay que olvidar que ambos eran la clase
gobernante, que culminaron en pugna y que fracciond el poco poder que ya habia
fraccionado e! rey a favor de aquellos: funciones jurisdiccionales, administrativas y
legisiativas.

En ese tiempo predominaba interés agrario y el comercial, pero también se va
formando una nueva clase de capitalistas industriales, cuyos intereses estan en
contra el sistema vigente establecido.

En Francia, la revolucion s6lo habia tenido como resultado la liberacién del tercer
estado, el estado llano. La igualdad y fraternidad no habian pasado ain de ser
teoria para el cuarto estado, el de los asalariados. 2!

Esta idea de la economia politica tiene como contenido el concepto de una
sociedad econdmica, pues es de destacar que el sistema mercantil era el sistema
econdmico vigente, mismo que propugnaba que, un sistema econdmico, sdlo existia
como tal en virtud de una reglamentacion minuciosa del Estado y que faltandole tal

21 Qscar G. Fischbach, Teoria General del Estado, Editorial Labor, S.A,, Barcelona, 1938, p. 53.
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confrol, caeria en el caos. 2

Asi, la economia politica ofrecia la concepcion de un orden economico regido por
una ley natural que marcharia sola si se le dejaba sola, sin ninguna sujecion, pues
daria los mejores resultados si operara libremente y sin estorbos.

El individuo tenia un derecho natural de buscar su propio interés. Porque at hacerio
asi, ayudado por la “mano invisible’, fomentaba el bien comun, asi este
pronunciamiento fue una justificacion para alejar la intervencion de la clase
gobernante, o sea el Estado, de su constante intervencion economica.

De ello, se destaca que el consejo que la economia politica ofrecié al soberano fue
como dejar de reglamentar los negocios econémicos a fin de fomentar la mayor
riqueza de la nacién. £n el mercantilismo, la agricultura era la principal actividad
economica y la renta de la tiera era la base esencial de ingresos de fa clase
gobernante. La economia politica ya presionaba con la idea de que la tributacion se
fijara en funcion de la base de la renta, no que toda ésta se fuera directo a la clase
gobernante.

Es importante precisar que el origen de estas ideas no son origen de [a revolucion
francesa, como quedo indicado, fue en aquélla cuando adquirio mas fuerza, pues
estas conceptos se desarrollaron dentro del sistema feudal y ain antes de la
revolucion civil y de ia manufactura de tipo capitalista. Su origen esta en la sociedad
anistocratica def pasado, por su insistencia en la importancia de fa agrficultura y de la
renta de la tierra, como la principal actividad que generaba progreso.

2.2. CIENCIA ECONOMICA DESDE LA ECONOMIA POLITICA

Los Fisiocratas son los primeros que al orden econdmico lo determinaron como algo
analogo a un organismo natural, asi la sociedad econémica era un sistema de
circulacion de riqueza, el sistema economico (proceso econdmico global:
produccion, distribucion, intercambio, consumo) es la base para el desamoilo de
funciones mas elevadas, y era condicion del progreso social gque el sistema
economico fuera capaz de producir al Estado y a la clase gobernante el mayor
excedente posible con el que el desarrolfo del Estado y de la cultura pudiera

2 Mayrice Dobb, Introduccién ala Economia, traduccidn de Antonio Castro leal, octava reimpresion, Fondo de
Cultura Econdmica, Colombia, 1976, p. 12
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realizarse. 23

Los abusos en el aspecto econdmico a que llegaron los sefiores feudales asi como
la reaccion de la burguesia industrial en contra de la actividad agricola, como (nica
y predominante, Ia denotaron los fisidcratas y su principal propugnador Quesnay, en
su “tableau economique’, aunque la investigacion nunca tuvo esa orientacion sino
mas bien la defensa de la estructura juridica del sistema feudal, pues la burguesia
industriat aun estaba en su principios de manufactura, es decir no se habia
desarrollado como gran industria.

Quesnay, demostrd con su indagatoria, que del rendimiento anual de la agricultura,
una parte de ella tenia que intercambiarse por otras mercancias, en especifico por
manufacturas, mas o que usa para subsistencia y simientes, no agota el total de lo
producido por la tierra para recomenzar un nuevo ciclo de produccion y circulacion,
sino que quedaba como un excedente, surplus o produit net; el frabajo se juzgaba
productivo en tanto que podia crear un excedente.

Lo que consumian de los productos agricolas las demas actividades como el
comercio y la manufactura, era fo que necesitaban para alimentar sus actividades,
|la industria cambiaba los productos que no utilizaba por la agricola que requeria de
matefia prima pues aquella requeria subsistencia de los obreros.

Ce esta actividad la industria al realizar el intercambio no hacia mas que dar un
equivalente por un equivalente recibido y por tanto, no producia un excedente. La
agricultura por su parte, cambiaba parte de sus productos por manufacturas que
necesitaba para el sostenimiento de la agricultura y de su poblacion, y todavia tenia
una parte sobrante que va a la clase terrateniente o feudal en forma de renta, sin
que se obtuviera en cambio ningun equivalente, lo que fundamentaba que la
agricultura fuese la principal actividad; el sistema garantiza a través del dispositivo
estatal su fuerza sobre las demds actividades, que se veian desfavorecido por el
apoyo que obtenia por parte de la clase gobemante.

Esta parte era el excedente esencial o produit net del sistema econdmico, y la
agricultura era la dnica que producia dicho excedente; el progreso consistia en e
continuc incremento de produit net Los fisibcratas descartaban que otras
actividades como el comercio o la industria manufacturera fuesen capaces de
producir excedente, situacion que en nuestro tiempo no es.

4 ibidem p. I3
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El empeno de esta clase aristocratica iba encaminada a que desaparecieran las
restricciones feudales al desarrollo agricola y a la inversion de capitales en los
trabajos del campo, libertad en el comercio y que la renta de la tierra se considerara,
como base apropiada para la tributacion, 24

Como se puede apreciar, el analisis fisiocratico descansé sobre la distincién entre el
excedente, el costo - lo que intercambiaba para su subsistencia como actividad - y
sobre la nacion de equivalencia. Aungue de manera no muy acaba ¢ perfeccionada
estaban determinados los puntos referentes al costo y excedente en la actividad
agricola, la problematica basica se desarrollo sobre la nocion de la equivalencia,
porque se trataba de precisar cual era el valor del mercado de una cosa o objeto
para poder ser intercambiado por ofro y a su vez tener excedente en todas las
actividades, por lo que la economia clasica centré en la teoria del valor su interés
supremo y estructura esencial.

Los primeros economistas identificaron al costo con ¢l valor de las mercancias, lo
que era necesario para mantener en movimiento el sistema econémico, ¢ sea el

alimento indispensable de la maquina econémica.

Los analistas de esta teoria det valor, denotaron que se fijaba en una sola
mercancia que era el triga como elemento de valor para fa equivalencia y sobre el
cual se debian realizar el intercambio, como también lo habian formulado los
fisibcratas con la agricultura respecto a que era la unica actividad que producia
excedents, pues se consideraba al trigo que era necesario para financiar su
produccién, y en consecuencia, se le consideraba como valor natural de la

mercancia.

Esto se desvirtud cuando se reflexiond que no se consideraban otras mercancias
también necesarias para la subsistencia necesaria de la maquina econdmica (came,
zapatos, ropa), por lo que se tendria que evaluar a éstas diversas mercancias con
sus respectivas equivalencias frente al trigo puesto como la principal equivalencia,
lo que provoco que se causara imprecision para lograr la medida de valor de cada
mercancia.

Posteriormente se dio el cambio del patron de medida basado en el trigo por el
trabajo real, como constitucion del costo fundamental y base del valor natural. Esto

24 ibidem, p 16.
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parte de que el trabajo, es por excelencia la accion creadora de toda produccion y
transformacion de jo que ofrecia la naturaleza en lo que el hombre necesitaba en
realidad. &

En este contexto se puede apreciar que el costo era el valor natural , es decir el
valor que la mercancia pudiese tener en el mercado.

La humanidad que ganaba su vida trabajando, consistia en la cantidad de trabajo
que era necesario invertir, y parecid natural que las diversas cosas fueran
estimadas o valuadas en proporcién al frabajo que requeria su produccién.

Marx, le sefialé a Ricardo, que confundia que el trabajo fuese ia base de valor de
las mercancias y que se manifestaba en los salarios pagados a los trabajadores,
pues el trabajo objetivamente se expresa en una ciefta cantidad o unidades de
productos terminados que implica el empleo de una cierta energia humana ( la
fuerza de trabajo ) empleada en el proceso de trabajo.

Los economistas clasicos fueron incapaces de descubrir el crigen de la explotacion
capitalista al sostener que el salario era el precio de trabajo realizado por et obrero,
pero cuando calculaban cuanto debian pagarle se olvidaban de tal enunciamiento, y
en vez de calcular ef precio del trabajo realizado (numero o cantidad de productos
elaborados), calculaban el precio de los objetos que el trabajador debia consumir
para recuperar su fuerza de trabajo; objetos materiales: comida, techo y demas
objetos.

Bajo tal nocién lo que pagaban era la subsistencia para recuperar la energia
perdida, cuestion que no apreciaron y que no lograban desarrollar aun en concepto
romper la identificacion del costo con el valor de las mercancias en un mercado (

precio ).

Ricardo al fijar en algo comun como lo hizo respecto al trabajo trataba de determinar
a cada objeto 0 mercancia un valor, ello en funcion a la proporcionalidad de trabajo
invertido, que se reflgjaria en lo que se tenia que pagar al humanidad por su
subsistencia y por lo tanto se lograria la equivalencia que debiera prevalecer en ef
mercado.

25 jbidem, p 23.
6 Marta Hacnecker, Los Conceptos Elementales del Materialismo Histérico, LV siglo
veitiuno editores, México, 1988, p 38.
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Asi, para producir “x" cosa u objeto se tendria que invertir cierta cantidad de trabajo
como tambien lo iba a ser para un otra mercancia y de acuerdo al trabajo invertido
se fijaria a equivalencia del mismo para poder realizar el intercambio.

Su argumento consistio en que el costo real es el costo en dinero - lo que se
pagaban para la subsistencia del trabajador- identificado como salario, asi los
precios del mercado serian proporcionales al costo en dinero (salarios), y éste tenia
que ser proporcional al trabajo invertido.

La coincidencia del valor normal del mercado con el valor en el trabajo era valida
mientras el capital fijo, representado en maquinaria y edificios, guardara la misma
relacion con el capital empleado en tos salarios en todas las industrias.?”

Esta situacion trajo ciertas contradicciones a David Ricardo, pues se le cuestionaba
que si los valores de mercado se identificaban con el valor en el trabajo invertido,
entonces la agricultura, actividad en que se invertia demasiado trabajo producia
equivaientes mayores, a diferencia de ios que se producian con maguinas donde la
inversidn del trabajo era menor, sefiald que esto era una excepcion, pues en
realidad las mercancias se intercambian en el mercado, no en cuanto a la
proporcién al trabajo invertido para producirias, incluyendo el trabajo acumulado que
representa la maquinaria, ya que aun con ello unas tenian un valor mas aito y otras
mas bajo.

En nuestro tiempos, se hace notar que en los casos en que una cantidad
relativamente considerable esta inmovilizada en edificios y plantas existe la
necesidad de que este capital obtenga un tipo normal de beneficio exigira que éstas
se cambien a un valor mas alto, por mercancias producidas con menos maguinaria.

La coincidencia en que e! valor de trabajo es el valor del mercado cae por tierra,
pues si ef frabajo constituyera el costo real fundamental, entonces ia equivalencia
que el mercado expresa no seria en el sentido de que los valores de! mercado son
iguales a los salarios mas el tanto normal de ganancia sobre €l capital empieado. 2

Habiéndose analizado lo relativo a la manufactura respecto 2 la renta de 1a tierra, se
continuaba planteando diversos cuestionamientos respecto a su mayor equivalencia
en el mercado sobre la manufactura, pues se planteaba que si ello era por una

%7 Maurice Dobb, Introduccion ala Economia, Op. Cit. P 26
28 {bidem, p. 27
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mayor inversion del trabajo que la manufacturas, asi como porque la actividad de la
agricuitura implicaba salario mas ganancia y méas renta.

David Ricardo sehalé respecto a estos dos planteamientos que la renta de la tierra
se producia debido a ias diferencias en la fertilidad de los diversos suelos.
Conforme aumentaba el mercado del trigo y una vez que estaban labrados los
stielos mas fértiles, obligaba a recurrir a suelos que menos lo eran, donde el gasto
del trabajo necesario para producir trigo era mayor que en las tieras mejores.

Partiendo de que el valor del trigo era fijado por el trabajo invertido, sin considerar lo
referente al cultivo las condiciones naturales que favorecen a los suelos mas
fértiles, no necesitaban cantidades elevadas, de trabajo y como el precio del trigo en
el mercado se nivelaba hasta el costo de las tierras inferiores, asi el trigo cultivado
en ias tierras mejores permitia que el costo por producir trigo sea menor respecto a
los que no les favorecen en fertifidad y de tal manera se producia el excedente.

Asi el crecimineto de la sociedad aumentaba el valor a escasas cualidades de la
naturaleza habia que recurrir a tierras menos fértiles, con lo que el trabajo realizado
para delf cultivo se ampliaba y habia necesidad de considerario en el costo y, la
renta como consecuencia tendia a subir.

A la renta no se le consideraba dentro del valor de las mercancias, pues se
sehalaba que si el precio de un objeto se igualaba al costo y éste se manifestaba al
pagar salario por inversion del trabajo, o sea costo en dinero, entonces la renta de la
tierra no encontraba espacio para ser considerada y a su vez ser agregada al
precio.z

La renta de la tierra aparecia en funcion de Ia fertilidad de ciertas tierras, porque la
cantidad de equivalentes que concurren en un terreno fértil sera en promedio medio
¥ su costo sera medio de aquellos que carecen de fa cualidad natural, situacion que
en las manufacturas no se manifestaba; aparecia, la renta, una vez que el precio del
trigo se elevaba por encima del costo medio de la produccion del trigo,
destacandose que [a razon de la elevacion de este precio agricola obedecia a los
limitantes de tiemras fértiles, y no a una institucion o restriccion formuladas por el
hombre, la aparicion de la renta estaba de acuerdo con le postulado de orden
natural de relaciones de intercambios ¢ de valores.

2 ijbidem, p. 30
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Ricardo fue un claro defensor del nuevo orden industrial, si habia analizado la
cuestion de la renta, fue para demostrar que la renta era un excedente obtenido a
expensas de la clase industrial y como una carga sobre sus ingresos, fue una idea
que influyd fuertemente a los intereses terratenientes y confra la propia legistacion,
fue el economista burgués por excelencia, pues presentd al orden econdmico
natural como una unidad conceptual, y el progreso economico basado en el proceso
de industrializacion capitalista.

La fradicion que venia desde ios fisiocratas a través de David Ricardo no paso a sus
descendientes directos de éste, sino a Marx (1818-1883), tomo el sistema de
Ricardo, lo despojé de su armazén de ley natural, 3

Independientemente de que Marx, tenia su concepcion filoséfica al desamollar el
materialismo historico, corong al sistema de la economia clasica y a la vez era
propiamente una reaccidn contra la misma, se destaco por responder la clase de
cuestiones que la economia politica se preocupo por contestar, y también sefiald los
errores de tal corriente, por lo que su estudio implico dos situaciones.

Marx no partio del concepto de orden natural como base del sistema capitalista, el
capitalismo no significaba para €l punto final del progreso economico. El trabajo en
su sentido objetivo, es lo que se expresa en una cierta cantidad de productos e
implica ef empieo de una cierta energia humana (fuerza de trabajo), que constituia
el valor; ésta fuerza de trabajo, era la valoracion social que habia que apiicar a fas
mercancias que eran fruto del trabajo.

La fuerza de trabaijo era el equivalente fundamental desde el estudio critico que este
personaje habia realizado a la doctrinas de la economia politica, la norma por la
que podiamos juzgar la significacion de las relaciones de pracios establecidas por el
mercado, bajo distintas clases de condiciones, entendiendo que al referirse a esto
se contempla los diversas industrias en cuanto a su maquinizacion.

En la presecencia 0 ausencia de esta fuerza de trabajo se podria determinar si
cierto acto de intercambio representaba un cambio de equivalencia o no y asi sin
elila no tenia sentido o justificacion la existencia del excedente y el concepto
fisiocratico, como algo acumulado sin que ringun equivalente fuera absorbido en
cambio, es decir constituia la norma Ultima,.

Marx no identific el valor del mercado con el vator del trabajo como Ricardo, pues

30 Maurice Dobb, Introduccidn a la Economia, Op. Cit. P. 38
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sefialaba gue las mercancias no se cambiaban a sus valores, esto es a la fuerza de
trabajo, sino a lo que el llamaba “costo de produccion”, y esta cantidad se integraba
por los salarios mas un tanto normal de beneficio sobre ef capital fijo empleado, y
ademas era distinto def valor, ya que este se fijaba en {a proporcion de la refacion
existente enfre maquinaria y trabajo sobre una mercancia mismo gue variaba en las
diversas categortas de industrias.

Marx, determind que el beneficio sobre el capital empleado no aparece en el
infercambio de equivalentes (fuerza de trabajo intercambiado con el salario). Su
repuesta fue que aparecia de la particularidad de la fuerza de trabajo, sefialando
que es una mercancia que produce mas mercancias de las consumidas para
producir la fuerza de trabajo original, 0 sea el consumo de los medios de
subsistencia necesarios para reemplazar la energia gastada.

El capitalista podia apropiarse como su beneficio la diferencia entre el valor de la
fuerza de trabajo (salario) y el valor bruto que producia el ejercicio del trabajo
manifestado en un numero de unidades terminadas. El salario era el pago de
equivalente por equivalente: la subsistencia del obrer¢ reemplazando la energia
que este gastaba al servicio de su patron.

El beneficio nacia de la cualidad particular de la mercancia fuerza de trabajo, que al
entrar en operacion, el trabajo creaba un valor mayor que su propio valor, la
ganancia nacia de una explotacién, de la diferencia entre e! valor del trabajo y el
producto de este.

De aqui, lo gue Marx designaba con el término de plusvalia, donde se desprendia
que existia quienes lo producian y quienes lo recibian. La fuerza de trabajo figuraba
COmo una mercancia, comprada y vendida en el mercado de trabajo, bajo una serie
- de condiciones histdricas, ya que estos procesos habian creado un proletariado sin
bienes y sin medios de vida y una clase propietaria.

El beneficio no era una categoria natural que tuviese sus raices en un orden natural
de cosas: era una categoria de ingresos propia de una etapa particular de
instituciones historicas y de una clase particular de la sociedad de clases.

En las etapas finales de su analisis, Marx preciso las condiciones que eran motivo
de que los precios del mercado difirieran de los equivalentes de valor, una de ellas
era la necesidad impuesta por la competencia de capitales en busca de beneficios.
Esto hacia que fas mercancias que habian sido producidas con una proporcion
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relativamente grande de capital fijo {maquinas y edificios) respecto al trabajo (piezas
0 cantidad de ellas) fueran vendidas por encima del equivalente de su valor, y las
mercancias que habian sido producidas con una proporcion relativamente pequeia
de ese capital fijo respecto al trabajo, fueran vendidas por debajo del equivalente de
su valor.

Esto provocaba una distribucion distinta del excedente entre las diversas lineas de
la industria y cambiaba las proporciones de la produccion en las diversas lineas,
pero no afectaba la magnitud de la plusvalia en el conjunto de ellas. 2! i

Aproximadamente por 1870, la economia politica sufrid una transformacion
importante. De modo independiente y simultaneo, la #amada escuela Austriaca con
Menger y Jevons construian el nuevo armazon, detras de ellos le seguian Marshall
en Inglaterra, Walras y Pareto de la escuela Lausana.®?

La nueva escuela se hace llamar de la “utilidad marginal”, para destacar ias dos
caracteristicas mas importantes de las nuevas teorias. Entre las diferencias con los
antiguos economistas clasicos, se desplazaba la atencion que se tenia respecto a
la oferta y al costo por fa demanda del consumidor y a utilidad como determinantes
del valor del cambio. 3

Ahora el valor se veia en tomo a la capacidad de una mercancia de dar satisfaccion

a los_consumidores, es decir por su utilidad. Por lo tanto el valor de uso es todo
objeto que responde a una necesidad humana determinada (fisiolégica o social).
Aunque todo producto representa un valor de uso, no siempre puede ser definido
como producto, pues no sufren un proceso de transformacion; ejemplo, el aire.
Cuando se produce un objeto, no para el consumo directo, sino para su intercambio
por otro en el mercado, se habla de mercancia. Desde el punto de vista de los
deseos de los consumidores, esto representaba una posicion psicologica vy
hedonista ante el problema. 3

La ofra caracteristica, fue subrayar el efecto de fos cambios en el margen, por
ejemplo, la pérdida o ganancia de utilidad que provenia de un poco mas o un poco
menos de cierta mercancia producida porel propretario-para ser oferfada, y era la
utilidad de este un poco menos ¢ un poco mas (utilidad marginal}, [0 que se

81 jbidem, p. 43.
32 Thidem, p. 44

32 idem

3 Marta Harnecker, Los Conceptos Elementales del Materialismo Histdrico, Op. Cit,p 38
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consideraba importante en la determinacion del vaior.

No les preocupaba conceptos como el costo real y excedente, no estaban
interesados en un principio de valor intrinseco como una clave para ef problema de
la equivalencia.

Les interesaba una investigacion mas empirica: la causa de las variaciones en los
valores del mercado, asi la investigacion marcaba su horizonte respecto a la médula
tedrica de la economia, reduciendo todos ios principales problemas economicos a
estos términos.

Con este punto de vista, algunos algunos economistas, se inclinaron por ocupar una
teoria del equilibrio, sugerido por la mecénica. Partian de que el ‘valor
representaba cierta posicién o nivel que, en equilibrio, ocupaba una_mercancia
respecto al resto de las mercancias. Considerado asi el “valor”, era siempre reiativo.

El proposito de esta teoria economica era fijar la serie de equilibrios que resuftarian
de diversas clases posibles de condiciones, pues permitia calcuiar la existencia de
un conjunto de fuerzas obrando sobre cierta situacion, sefialando que las cosas se
detendran en una cierfa posicién de equilibrio. Para lo anterior, se deberian de
conocer todos los hechos que generaban fas condiciones de la situacion estudiada.

Mientras, otro sector de economistas se orientd sobre la nocion de ecuaciones
funcionales: una cantidad se expresa como funcion de otra si aquelia se mueve con
la otra en algun sentido particular.

En la nueva economia no se trataba ya de buscar una causa unica de valor, un
principio o elemento primario al que pudieran ser referidos todas las cuestiones de
cambio y distribucion. No se necesitaba analizar todo en términos de lo que era
virtualmente un factor (nico de produccion como lo fue Ia tiema en el sistema feudal:
un término comiin del costo real en relacion con el cual pudieran ser resueltas las

diferencias cualitativas.

Se trataba de agrupar ciertas relaciones funcionales, todas las cuales, combinadas
y simultaneamente, determinan el valor. Era sélo una cuestion de conveniencia el
numero de factores de produccion que hubiera, siempre que pudiéramos con
bastantes supuestos respectos a la existencia de ellos, pudiendo apreciar que se
daban vinculacion las teorias de ecuaciones funcionales y la de! equilibrio.
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Todo lo gue se necesitaba era poder dar por sentado un nimero suficiente de
condiciones y descubrir el nimero justo de variables independientes para que se
alcanzara un determinado equitibrio.

En la busqueda de estos factores independientes, Jevons y los austriacos
transfirieron su atencion de las condiciones de produccion al consumo, y buscaron
cual era el principal factor determinante de lo que sostenia la demanda de!
consumidor.

El hedonismo, fue base para ias respuestas a esta cuestion, pues sostenian que la
demanda de! consumidor era un reflejo del deseo del mismo, y el deseo, tenia sus
raices en el placer que daba el objeto deseado; Jevons llamé utilidad a esta
capacidad de dar placer.

Ante esta situacion, los anteriores economistas habian indicado que el valor no
podia estar en funcién de la utilidad, porque alguna mercancias, como el agua, eran
de gran utilidad y poco o ningiin valor, y otras, como los brillantes tenian poca
utilidad pero un gran valor; por su parte se hace destacar sobre esta nocion que
manejaba los nuevos economistas lo que Marx habia pronunciado respecto a la
utilidad, sefialando que no era una cantidad y que no podia, tener relacion con un
valor cuantitativo.

El descubrimiento que Jevons y los austriacos afirmaban haber anunciado, fue que
el precio era una funcién, no de una suma de utilidad, sino de! incremento de
utilidad, de la utifidad adicional que ofrecia la unidad marginal de una oferta dada.

Maurice Dobb citando a Jevons, decia: ‘repetidas reflexiones e investigaciones me
han llevado a la opinion aigo nueva de que el valor depende por completo de la
utilidad, se encuentra con frecuencia que el trabajo determina el valor, pero sélo de
manera indirecta al variar el grado de utilidad de las mercancias por medio de un
aumento o de una reduccion de la oferta”.

Asi, de una reduccion de la oferta de una mercancia que es considerada de aita
utilidad (deseo), el precio del trabajo para producirla también tendera a elevarse, o
en ¢aso confrario permanecera estable para que se obtenga un excedente al
productor.

35 Maurice Dobb, Introducciéon a la Economia, Op cit, p. 50 ¥ 51
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La utilidad de una cosa aumentara generatmente con la cantidad que de ella se
posea y goce, pero normalmente hacia una escala descendente; el incremento de la
utilidad producido por un incremento de la oferta tendera hacia cero en un punfo
cercano o distante: el punto de la saciedad. %

Era este incremento de utilidad, partiendo de una pianeacion en la produccién a
realizar o a poseer, que en cualquier punto dado lo que determinaba el valor, ya que
esto fijaba ef poco mas o el poco menos de la cosa que la persona propietaria de la
mercancia o bien en cuestion poseia, y de esta manera determinaba el tanto at que
estaba dispuesto a cambiario por alguna otra cosa, dinero 0 por ofras mercancias.

Cuando dos personas intercambien sus mercancias io haran hasta el momento en
que la utilidad del intercambio traiga como resuitado que de lo que se desprenden
cada uno de ellos, de su respectiva mercancia, sea igual a lo que obtiene de la
mercancia que recibe en el intercambio, o que generara la posicion de equilibrio,
punto en que cesa el intercambio entre ellos.

Como este equilibrio se razona sobre funciones, al momento de realizar 1a grafica se
expresara una curva, donde el punto de equilibric se denotara cuando se de el
punto de interseccion de ambas curvas.y

Algunos economistas se apresuraron a sefialar, como un corolario de este
razonamiento, que este grado de equilibrio de intercambio que las condiciones de
un mercado libre tienden a establecer, es lo que da la maxima acumufacion comun
de utilidad a las personas que intervienen en el cambio; en ofras palabras, lo que
coincide con lo sociaimente deseable desde un punto de vista hedonista.

Cualquier interferencia en un mercado libre y en los precios que éste tiende a
establecer, mas que aumentar, reducira naturalmente este provecho comin. Los
precios, son considerados como el resultado de las valoraciones subjetivas en la
mente de fos individuos interesados, pero ello sera en el sentido de que las
mercancias se intercambia entre propietarios de una por ofra.

Como se hace destacar el intercambio que se sefialo anteriormente, se observa que
la actividad de intercambio se hace entre propietarios de la mercancia, pero en el
mundo economico no se realiza de tal manera, pues en este ambito lo hacen el

% Ihidem, p 52.

37 lbidem, p 54.
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productor y el consumidor o cansumidores.

Asi, en el mundo comercial modemno, no tiene una utilidad directa para al vendedor
las mercancias que vende: valen para &} sélo lo que le han costado, es decir no
entra en el intercambio entre propietarios de mercancias como anteriormente se
destacod; su determinacion de vender es una actividad, no de utilidad que las
mercancias tienen para €|, sino del costo de ellas.

Con ello, parecia que los nuevos economistas volvian a la cuestion que preocupé a
sus antecesores clasicos. El costo de una mercancia acabada, lo constituye el
precio que se paga por los factores de produccién necesarios para producirias. £
problema se reduce a determinar el valor de los factores de produccion: tiema,

trabajo y capital.

La cuestion clasica, fue principalmente la participacion dei producto total que tocaba
a las diversas clases sociales, es decir las relaciones sociales de produccion asi
como las técnicas, es decir se contemplaba a los propietarios y los que no lo eran,
los directivo de la produccion y los que trabajaban con normas de la division del
trabajo, perdiendo el control directivo de ta produccion,

La nueva cuestién era el precio del mercado por unidad de las mercancias
componentes que entraban en la produccién de las mercancias acabadas, donde
los factores de produccion ( tierra, trabajo y capital ), fueran tres o més, eran
simplemente mercancias componentes.

Los austriacos utilizaron una condicion sencifla para resolver el problema,
supusieron que en la cantidad de agentes de la produccion se determinaba de
manera independiente: la oferta de la tiema, del trabajo, del capital, pudiera
considerarse como constante o fija para cualquier problema, et valor de cada factor
podia entonces expresarse sencillamente como una funcion de los precios de las
mercancias que producia.

Walras y Cassel, introdujeron ademas el concepto de coeficientes técnicos. La
produccion de las diversas mercancias exigira que los factores de produccion se
combinen en diversa proporciones, asi la produccion de trigo necesitara mas tierra
que capital, en contra de lo que ocurnira en la produccién de pafio.

Los coeficientes tecnicos para una mercancia determinada, era lo que representa
las cantidades de cada uno de los factores necesarios para producir una unidad de
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la mercancia en cuestion. Ei promedio de la suma de todas estas mercancias, nos
dara entonces los coeficientes técnicos para el sistema economico general.

Asi, se destacd que cada cambio en ia técnica de produccidn, cambiara estos
coeficientes técnicos en 1as industrias, asi cuando de una invencion que aumente la
proporcion de la fuerza mecanica en relacion con el trabajo humano, afectara a los
precios de las mercancias como a ios precios relativos de los factores de
produccion.

Jevons, utilizd consecuentemente lo relatvo a la nocion hedonista que habia
aplicado a lo relativo a la demanda de los consumidores. Consideraba gue si la
utitidad de una cosa aumenta generalmente con la cantidad que de ella se posea y
goce, partia que al trabajo podia expresarse como una funcion de desutilidad, para
el individuo que la ofrecia, era la energia de ia fuerza de trabajo la que se
consideraba como desutilidad, pues era dolor o aversion provocados en la persona,
por lo que Jevons consideraba que la desutiidad, era la magnitud independiente
con la que se resolvia el problema del costo de una mercancia acabada, es decir lo
que constituye el precio que se paga por los factores de produccién necesarios para
producirias.

Asi, concluia que el trabajo continuara hasta que e! salario se nivele o lo rebase
hasta que ei incremento de utilidad de alguno de los empleos llegue a equiiibrar
incremento del dolor o desutilidad.

Con lo anterior, se hacia notar que la idea variaba hacia un contenido puramente
subjetivo, 1a desutifidad de Jevons y los esfuerzos y sacrificios de Marshall,
determinaron los consideraciones esenciales respecto a los economistas
subjetivistas, con ello el contenido exclusivamente psicoldgico de la vida fue por
demas evidente.

Marshall, se destaca por la nocidn de que el sacrificio no se media por ninguna
cantidad objetiva, sino por el dolor o aversion provocados en el espiritu de fa
persona agente de este esfuerzo o abstinencia.

E! trabajo del obrero, el ahorro del inversionista y el asegurador de los riesgos de
un negocio, implicaba dicho costo real del mundo comercial modemo, donde la
mercancia no tiene una utilidad directa para al vendedor las mercancias que vende:
valen para él sélo lo que le han costado. Por lo que se planteaba que para
convencer al trabajador de que trabajara, al inversionista de que ahorrara y al
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asegurador de que asumiera su funcion, era necesaric una compensacion
equivalente al sacrificio: una utilidad para compensar la desutilidad. 38

Asi, la compensacion necesaria que se requeria para atraer cantidades diversas de
trabajo, capital y empresa, podia considerarse como una funcion para ditigir fa
oferta 0 como una tabla de los precios de la oferta de tales factores.

Marshall decia que e} esfuerzo de todas las distintas clases de trabajo que estan
directa o indirectamente involucradas en su produccion, junto con {a abstinencia: las
esperas necesarias para ahorrar el capital que ha de ser utilizado en la produccion,
seran llamados costo real de produccion de las mercancias, pues implica todos
estos esfuerzos y sacrificios. La suma de dinero que hay que pagar por estos
esfuerzos y sacrificios se llamara costo de produccién en dinero o gastos de
produccion; éstos son los precios que hay que pagar para obtener una oferta
adecuada de los esfuerzos y esperas requeridos para producir la mercancia, o sea,
son los precios de oferta de mercancia producida.

39

Esta diferencia entre el sacrificio y la compensacidn constituia varias especies de
excedentes para los productores - un excedente de utilidad sobre desutilidad -, era
sencillamente otra faceta de llamado excedente de los consumidores que un
consumidor obtenia de la diferencia entre fa utilidad marginal y la utifidad total: la
diferencia entre lo que se pagaba y lo que se obtenia.

Marshall al referise a la renta de la tiera sefalaba que permanecia
cualitativamente distinta de los demas factores de produccion: capital y trabajo,
debido a que la oferta de ia tiera era fija, pues era independientemente de la accidn
humana y que ningun esfuerzo o sacrificio estaba implicito en la oferta de ella.

La renta econdmica podia ser gravada o suprimida de cualquier otro mado sin que
la oferta de la tierra fuera menor, mientras que disminuir los salarios o el interés, o
sea, reducir la compensacion por debajo del precio de la oferta necesario del trabajo
y del ahorro, acamearia una contraccion de la oferta de estos factores de

progduccion. ¥

Marshall y su escuela han sido llamados lo neo-clasicos, en oposicion a los
austriacos, que se separaron de la primitiva economia politica, pues ello por

38 Thidem, p 61,
%9 jbidem, p 62.
*0 jbidem, p 63.
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conservar las concepciones clasicas del costo real y de la renta.

Mientras tanto, ia escuela austriaca sustentd que la oferta de todos los factores de
la produccion se supone dada, no hay porqueé discutir una relacion funcional entre la
oferta de ellos y su compensacion. Para hacer mas claro la postura de ésta escuela,
Gustavo Cassel, en postura contraria, lo refiere al principio de escasez, como base
comun para las recompensas de todos los factores de produccion.

2.3. POLITICA ECONOMICA

Segin C. Bresciani Turroni, en su libro denominado “Curso de economia politica:
problemas de poiitica econémica”. Fondo de Cultura Econdmica, México-Buenos
Aires, 1961, Sefiala a la politica econdmica, como ta rama de la ciencia economica
que estudia las diferentes formas y multiplicidad de los efectos de la intervencién del
Estado en las relaciones econdmicas.

Esta intervencidn en la vida econdmica, puede realizarse por {os entidades
federativas en una republica federal, por entidades federativas, los municipios e
incluso por ia supranacionales, como las organizaciones de caracter internacional o
las poderosas asociaciones obreras que tienden con su accion a ejercer infiluencia
sobre ios salarios.

En el contexto de la intervencion del Estado se hace destacar que la extension o
intensificacion de la actividad del Estado modemo se evidencia en el imponente
crecimiento de sus ingresos y egresos o gastos publico, situacion que se presenta
en la mayoria de los paises en los ultimo decenios, pero esta situacion también se
denota en el porcentaje que ocupa los presupuestos del Estado, en relacion con el
producto interno bruto del mismo.

Se trata de grandes sumas que ingresan a las cajas del Estado, y por otro, salen
rapidamente de ellas; tan amptio movimiento de fondos no pueden dejar de ejercer
una profunda influencia sobre la vida economica de! pais.

El slo hecho de que requiera gastos publicos a fin de satisfacer determinadas
necesidades colectivas: defensa militar, seguridad interior, exige ingresos
equivalentes, que provienen de los ciudadanos que se ven afectados en sus
patrimonios con ta! necesidad de sostener actividades esenciales del Estado. Segun
el sistema de ingresos y egresos publicos se organice de una forma u otra, los
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efectos seran totalmente distintos.

El verdadero problema lo constituye la forma de regular esta intervencién, con el fin
de que la misma resulte lo mas Uil posible a la colectividad, presentandose el
prablema de los limites de la accion del Estado.

Existen tres corrientes opuestas de pensamiento respecto al tema: la doctrina
liberal, los partidarios de una economia planificadora y los mantenedores de un
tercer camino, entre liberalismo y socialismo, es decir, una politica econémica que
aunque niega al liberalismo, que algunos confunden con capitalismo, se halla
bastante lejos del comunismo.

Muchos criticos de la doctrina liberal creen errdneamente que esta supone la
abstinencia del Estado de toda intervencion de caracter econdmico, pero como ya
se apunto, siempre ha intervenido. Se hace destaca Ia etapa de sigio XIX, donde
existid una escuela de economistas que llevo ias teorias liberales a extremos de
absurdas consecuencias, afirmando que la libertad economica habria de eliminar
todos los desequilibrios y armonizar intereses contrarios y lograr una cura de las
plagas sociales.

La doctrina liberal modema diversifica y amplia fos deberes del Estado: el Estado
debe crear aquellas condiciones generales, juridicas y sociales, que forman una
especie de marco dentro del cual el ciudadano puede desarrollar sus iniciativas en
forma libre y productiva y esto se encuentra establecido en el articulo 5° de Ia
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Es evidente la necesidad de un orden juridico, creado por el Estado, indispensable
para la actividad de los individuos. Asi, si adopta el régimen de libre competencia el
Estado distinguiendo la competencia licita de la desieal, aporta el ropaje juridico
necesario a fal sistema, por lo que dictando leyes contra los monopolios, se
esfuerza por garantizar la libre competencia. #!

De tal creacion de un orden juridico que estructure el Estado, se puede apreciar la
distincion entre un régimen propiciado por fa doctrina liberar, que hace distinta su
intervencion, de cdmo esta regida por la doctrina planificada o controlada.

11 Bresciani Turroni, Curso de Economia Politica: Problemas de Politica eEconémica,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, p 13
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Sobre los fines con que se realiza fa intervencion economica del Estado, siguiendo
a Brescciani Turroni, nos explica cual es el objetivo central que cada uno de eflos se
propone, distinguiendo tres categorias:

A) Fines politicos. El objetivo de! fin politico, tiene por principal caracteristica es la
independencia politica del pais, que en términos de la Teoria del Estado se
identifica con la soberania de aquél en su autorregulacion juridica, tanto como
nacion reconocida como independiente en la comunidad intemacional, como la
afectacion que se da en la relacion politica con sus ciudadanos, por ello, muchos
pueblos soportan graves sacrificios en la paz. La independencia del pais explica
porgue los gobiernos toman frecuentemente medidas que no estarian justificadas
desde un punto de vista estrictamente econdmico.

B) La prosperidad econdmica del pais. Los antiguos tratadistas liberales se
resistian a admitir que el Estado ejerciera funciones econdmicas, considerando que
éstas debian dejarse a la iniciativa privada, mucho mas rapida y eficaz, mas la
historia hace destacar que después de la Sequnda Guerra Mundial, le correspondié
a aquel la reconstruccion de la economia nacional, que los particulares no tenian
para la reconstruccion en infraestructura por los dafios materiales o para la pussta
en marcha de la empresas.

C) Equilibrio social. He aqui un conjunto de fines practicamente desconocidos por
el Estado liberal de ofro tiempo. Hoy por el contrario, el equilibrio social esta
seflalado expresamente en las constituciones mas modernas, como una de la
tareas del Estado.

Como se destacd en el parrafo inmediato anterior, {a historia, demuestran que hasta
principios del siglo XX, tendié a aumentar la desigualdad de ingresos y de los
patrimonios individuales, como consecuencia del desamollo industrial y del
capitalismo.

El Estado social modemo, consciente de los peligros derivados de esta tendencia
que podra terminar en una revolucion civil, trata de combatifla valiéndose de

medidas oportunas.

Asi se puede notar como el articulo 28 parrafos segundo de la Constitucion Politica
de México en concordancia con el articulo 6° de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales da la pauta para entender esta nocion de como el Estado ha buscado
a través de los ordenamientos juridicos ia situacion de lograr el equilibrio social que
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se plantea en parrafos anteriores y se anota a continuacion.

Articulo 28.-

...En consecuencia, 1a ley castigara severamente, y las autoridades persiguiran con
eficacia, toda concenfracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes 0 empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una_ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del plblico en general o de alguna clase social...”

Articulo 6°- Para efectos de esta ley, se consideraran &reas estratégicas las
expresamente determinadas en el parrafd cuarto del articulo 28 de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congresa de la Union.

Se consideraran d@reas prioritarias las que se establezcan en los términos de ios
articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente las tendientes a la
satisfaccidn de intereses nacionales y necesidades populares

Se hace destacar que fue en los paises que habian alcanzado, en los inicios del
actual siglo un desarrolio industrial y econoémico como inglaterra y Estado unidos de
Norteamérnica, quienes aplicaron estas medidas de transferir ingresos de las clases
mas pudientes a fas mas desfavorecidas, apoyandose la politica econémica en la
materia fiscal.

Con la idea de que gran parte del ahomo nacional proviene de los ingresos
individuales elevados y de las ganancias de las empresas. Las inversiones, posibles
gracias at ahorro, impulsan la produccién y el crecimiento del ingreso nacional y, por
io tanto, favorecen a la clase trabajadora.

Se parte, entonces, de que el ahorro se ha considerado como la principal fuente
para la inversion, por lo que quién esta dispuesto a realizarla correra el riesgo de
una inversion sélo si cuenta con que aumentara asi su propio ingreso, por lo que si
es el Estado quien, amparado y sustentado, bajo el objetivo de querer resolver la
desigualdad de la distribucion de ingresos, a través del fisco se apodera de una
parte muy fuerte de tal incremento, no serd estimulo suficiente para la nueva
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iniciativa del empresario.

El Estado, al transferir cuantiosos ingresos a finalidades sociales, favorecen al
consume en perjuicio de las inversiones, mejora la situacion actual de algunas
clases, pero a costa de un mas lento progresa en el provenir. +2

La gran industria revoluciond los sistemas productivos, desplazands la dependencia
de ia fuerza del trabajo, pues ahora, el trabajo acumulado ( la méaquina) sélo
necesita a un simple operario que puede ser reemplazado inmediatamente cuando
se presente desacuerdo con las ganancias del empresario lo que obligaba a ese
sector aceptar las condiciones presentes de anarquia mecanica.

No se puede cuestionar que resolvio en su inicial marcha, en el mundo accidental,
el problema de asegurar a una poblacién en répido crecimiento, un nivel de vida
cada vez mas elevado, debido al continuo aumento de la produccion y a su
distribucion de los bienes.

En un mercado libre existen fuerzas econdmicas que tienden a determinar un
equilibrio economico y a restablecerio inmediatamente cuando se encuentra roto.

No hay duda de que el mercado tiene la fuerza para encontrar su propio equilibrio
cuando se ve afecto por un desequilibrio soccial tiene esa capacidad de que fa
alterada la armonia social por cualquier perturbacion social, el elemento econdmico
se desempefia con eficiencia en la continuidad de su marcha de intercambio o
distribucion de bienes, pues si se analiza se puede observar como en condiciones
nomales tiene un precio fijo o estable por la misma armonia, mas la variable
economica, representado en las fuerzas econdmicas, no se detiene & impone
nuevos precios ante tales condiciones logrando restablecer su equilibrio, entonces
se presenta el desequilibrio social con ia nueva imposicion de precios ya que los
precios del mercado libre aumentan y la demanda necesariamente se contrae y
llega a un nuevo equitibrio con un nivel de precios mas elevades, qua implica que
no toda la poblacion podra pagar, solo las mas pudientes ( desequilibrio social), por
tanto el Estado interviene con el objeto de que las escasas mercancias se
distribuyan mas equitativamente entre 1a colectividad.

En este aspecto se encuentra de nueva cuenta en la Constitucion Palitica de los

42 Bresciani Turroni, Curso de Economia Politica: Problemas de Politica Econdmica, Op,
Cit,p 17.
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Estado Unidos Mexicanos la intervencion del Estado para evitar este tipo de
desequilibrios en perjuicio de la poblacion mismo que se encuentra en el pamafo
terccero que se transcribe a continuacion,

Articulo 28.-

“...Las leyes fijaran bases para que se senalen precios maximos a los articulos,
materias o productos_ que se consideren necesarios para ia economia nacional 0
el consumo popular, asi como para imponer modalidades a ia_organizacién
de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones_innecesarias © excesivas provogquen insuficiencia en el
abasto, asi_como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses...”

En condiciones normales, et aumento del precio provoca el inmediato aumento de la
oferta y el restablecimiento de un equilibrio social, ademas del econdmico.

Frecuentemente se requiere una accion reguladora externa, ya sea con la
intervencion del Estado (a través de leyes) o bien un acuerdo libremente convanido
entre varios individuos, para poder crear una situacion satisfactoria, a la que nunca
podria llegarse mediante acciones independientes unas de otras. 4

La produccion se regula por la comparacién entre el costo y el valor de los
bienes y servicios. En un sistema de libertad econémica, el costo individual, o
costo de una mercancia para el empresario privado, comparado con el precio
de venta, constituye ef criterio que determina fa conveniencia de producir una
mercancia dada, La problemética se presenta cuando hay que determinar si
hay coincidencia entre el costo individual con el costo social, esto es el que
soporta la colectividad. #

En el contexto del planteamiento anterior, suele suceder Que hay bienes que se
producen causando graves daios o perjuicios a la sociedad en su medio de vida o
habitad, que puede acrecentar el costo de produccion al empresario y que su precio
en el mercado o consumidor no esta dispuesto a pagar, su presentara el interés de
la sociedad en desplazar a ofra produccion de bienes o servicios los factores de
produccidn que fueron empleados en fabricar esa mercancia.

Asl, cuando se denota que el costo social de una mercancia es mayor 0 menor que

2 ibidem, p 20.
41 ibidem, p 24.
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el costo individual, se considerara a esta divergencia de la distribucion de los
factores de produccion que no es la mejor desde el punto de vista social, entre
todos los posibles empleos, por lo que el producto social no producira el maximo
posible. De tal forma, el Estado intervendra con el fin de lograr una mejor
distribucion de los factores entre las diversas empresas, equilibrando el costo
individual con el social.

Al Estado generalmente le corresponde realizar inversiones donde el costo
individual es inferior, aumentando el valor social a obtener. Las investigaciones
cientificas, es un factor importante donde se denota el equilibrio exacto entre los
costos enunciados, éstos progresos para ia obtencion de nuevos materiales,
maquinas mas perfeccionadas, nuevos métodos de produccion, requieren
inversiones muy costosas, pero el interés que hay sobre ellas no es sélo de las
empresas en particular, sino de la colectividad general, cuyas necesidades y deseos
se satisfacen cada vez mas eficientemente y con menores costos.

La formacion de monopolios denotd Ia importancia de regular sobre la libre
concurrencia por ser causa de profundos desequilibrios econdmicos y sociales, ya
que se tenia la idea anteriormente entre los propugnadores del liberalismo que era
la mejor forma de obtener ganancias y hacer crecer a sus industrias.

La doctrina destaco que lograr esta consolidacion como Unico productor para
someter a sus condiciones el consumo lo que generaria seria, en primer momento
la no aceptacion de los produccion al no poder consumirlo, y en sequndo momento,
la sociedad misma, arrancar a esa industria los factores de la produccidn con fos
que preduce para que se tienda que se logre el beneficio colectivo, por ello se
comprende fa razén de que en muchos paises se hayan dictado leyes en contra de
los monopolios y los trust no siendo fa excepcidn Mexico en este aspecto pues se
pueve ver que mediante estas intervenciones, el Estado, procura restablecer las
condiciones de la libre competencia como se encuentra en el articulo 28 parrafo
primero.

Articulo 28.- En los Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de los impuestos en ios
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades persiguirdn con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articufos de
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Consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del publico en general o de alguna clase social.

Cuando no es posible la fibre competencia entre numerosas empresas por la
naturaieza especial de los bienes y servicios producidos, interviene el Estado fijando
un limite maximo a los precios o a las tarifas , 0 asume directamente ei control de la
empresa monopolica, incluso la propia doctrina liberal justifica plenamente fa
intervencion estatal. Sin embargo, son frecuentes los casos en que la propias
medidas estatales provocan monopoiios privados o por lo menos los favorecen. 4

En este aspecto ha de notarse que si bien se han liberados sectores donde el
Estado tenia el contro de tales servicios o productos no han podido consolidar las
empresas que hoy en dia manejan taies bienes dando origen a fallas en cuanto a su
eficacia como empresa lo que trare como consecuencia que los bienes y servicios
proporcionados se eleven respecto a como se obtenian hasta antes de la
privatizacion, ello denota en la poca consolidadacion con la que participan frente a
otras empresas que se desincorporaron y que pasaron a otras manos con toda una
impresionante estructura funcional generando debilitamineto del poder adquisitivo
de la poblacion por su transicion tan ienta hacia una verdadera competitividad con
las demas empresas existentes en el ramo y ademas de estar fuera de las
condicionantes que por érden constificuional deben tener quienes obtengan la
concesion y si bien se utiliza esta palabra que no coincide con la desincorporacion
de tales servicios es porque se partde que tal acontecimiento esta sustentado bajo
tales bases como lo sefiala el articulo 28 en su antepenuitimo parrafo que se inserta
a continuacion.

Articulo 28.-

“..El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que

las mismas prevengan._Las leyes fijaran Ias modalidades v condiciones que

15 Ihidem, p 27
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aseguren la eficacia_de la prestacion de los servicios v {a utilizacion social de los

bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés piblico...”

Respecto al modo como se verifican las intervenciones del Estado en la vida
economica, se consideran en cada problema econémico:
A} Los datos del problema mismo implican:
1.- Los multiples factores gue influyen sobre la demanda y la oferta de
mercancias; gusto del consumidor y de sus ingresos.
2.- Las condiciones de produccién.
3.- Las condiciones de la libre competencia, competencia limitada o
monopolio,  en que se desenvuelve el mercado.

B) La fijacion de los precios y la magnitud de la produccion; gue en un mercado libre
son consecuencia idgicamente necesaria, dentro de determinados supuestos.

Como se puede apreciar en los dos incisos anteriormente sefialados, el Estado
podra intervenir en el marco de la modificacion de los datos del problema
econdmico que se presente o en la fijacion de los precios y la magnitud de fa
produccion, destacando que siempre su proposito de intervencién se orientara a:
modificar los precios 0 a modificar las cantidades, dentro de un contexto que
favorezca, segun Turroni, a la economia por to que el Estado realizara: '

1.- La modificacion de los datos y dejar que el mercado fije después libremente los
nuevos precios y cantidades, conforme a esos datos.

2.- Intervenir directamente en el mercado y sefalar, de acuerdo con los fines que se
persigan, precios distintos de los que daria dei libre juego de las fuerzas det
mercado.

En los supuestos de lo sefialado en el numero uno, generalmente se concreta en
acciones que materializa el Estado, como construccion de carreteras, ferrocarriles,
puertos, es decir, en la infraestructura del pais en cuestion, asi tendran influencia
sobre los costos de produccion de las mercancias en el momento del intercambio
que se realice en el mercado intemo 0 externo y a su vez, sobre la demanda de
mercancias. También se puede modificar en el orden juridico (acto juridico),
comprendiendo los tres supuestos de implican la modificacién de los datos, es decir,

6 idem
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puede darse una disposicion juridica donde se modifique la demanda y oferta de
ciertas mercancias, que generalmente se apoyan en el sistema fiscal, en el
segundo, se apoya en convenios intemacionales o en disposiciones que permiten
el fomento a [a tecnologia; en el tercer supuesto, se realiza afectando fa situacion
juridica sobre fa propiedad de un medio de produccion.

En el inciso B}, se hace destacar que el Estado no permite que el mercado fije los
equifibrios econémicos, las intervenciones en el mecanismo del mercado fijando
directamente, en contraste con la situacion del mercado, determinadas
magnitudes econémicas, como los precios de las mercancias, cantidades
producidas, importadas 0 exportadas, provoca desequilibrios.

Pantaleoni, sefiald que fa sabiduria de ios hombres responsables de dirigir la

politica econémica de un pais consiste en |a capacidad para distinguir los factores
del desarrollo economico modificables en cierta medida por la accion del Estado (
hecho material o juridico), y los factores sobre los cuales éste, en cambio, no puede
ejercer influencia alguna. Existen, pues, aun en este campo, limites a la accién del
Estado; por cierto, no son fijos, y una politica que hermane audacia a la sabiduria
puede ensancharias, al reaccionar ante las condiciones desfavorables del medio. 4

Estado que modifica los datos que podria ilamarse genéricos: desarrollo de los
recursos explotables del pais, instruccion técnica, investigaciones cientificas,
prepara las condiciones generales favorables para el desamollo econdmico dei pais,
pero en los especificos, donde interviene el Estado se puede llegara provocar
desequilibiio a ftravés de impuestos, aranceles, subsidios y demas datos
especificos, referentes a la industria general.

En una economia de mercado una vez modificado los datos, el Estado que deja que
el mercado mismo restablezca el equilibrio, permitird que se determinen las
cantidades econémicas que comesponde a los nuevos datos pero en el presente
tema se vuelve a reiterar que las empresas que manejan los ahora sectores
liberados no han logrado un equilibrio de los precios en los bienes que producen o
porporcionan.

Otra intervencion del Estado, tiene como finalidad fijar las retribuciones de los
factores de la produccion a niveles que no corresponda a la situacion de
mercados. Situacion que se presenta cuando uno de los factores de la produccion
resulta insuficiente y por lo tanto, su precio se eleva en el mercado libre; el aumento

+7 ibidem, p 29



b4

funciona como freno que impide el uso excesivo del factor, y obliga a reservario
para empleos mas importantes.

Este freno no funcionara si la autoridad interviene para evitar el aumento del precio;
quien hace uso del factor no lo econamizara como 1o haria en situacion de un precio
aumentado. Por otra parte, otros empresarios no lograran procurarse cantidad
necesaria que de ese factor requiera, se tiene pues, un desequilibrio.

Otra intervencion del Estado, tiene como finalidad fijar las retribuciones de factores
a niveles que no corresponde a la situacion de mercados, es el salario. Cuando se
determinan por contratos colectivos, esto es, por acuerdos concertados entre las
asociaciones obreras y sus influencias politicas con los patronales. La fuerza de
estas asociaciones amenazan casi siempre con la huelga si sus demandas no son
aceptadas, la resistencia de los empresarios ahora dependen no de las leyes
economicas y politica, sino de una relacion de fuerza.

No obstante, aun el ejercicio de !a fuerza tiene determinados limites que le sefialan
las leyes economicas, si los salarios aumentan mas alla del nivel indicado por la
productividad marginal del trabajo sobrevendrd una serie de desequilibrios
economicos cada vez mas graves, cuyos efectos perjudiciales recaera sobre los
mismos trabajadores.

Para comprender fo anterior, se retoma la nocion del ingreso nacional es la fuente
det salario, y ef ingreso presente hinca sus raices en el pasado, pues el actual flujo
de bienes de consumo emana de la estructura productiva que, gracias ai ahorro, se
formé lentamente con el transcurso de los afios y decenios.

Para obtener un aumento de los productos, es necesario realizar costosos trabajos
de mejoras nacional de sus factores de produccion. Por lo tanto, el ingreso nacional
no puede aumentarse rapidamente, de manera que los salarios no pueden
aumentar a saltos, antes deben adaptarse al ritmo necesario del ingreso del pais, tal
ritmo sera mayor mientras mas grande sea la masa de capital acumulado.

Asi existe una extraordinaria variedad de las intervenciones estatales en la vida
economica del pais. La ciencia econémica reconoce la importancia y la necesidad
de las funciones econdmicas dei Estado. No rechaza la intervencién estatal; todo lo
contrario, aunque hace una distincidn, en ciertos casos, no sélo 1o acepta sino la

4 ibidem, p 38
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exige, en otros sefiala sus contradicciones y consecuencias desfavorables,

La ciencia economica propende a una intima cooperacion entre la accion del Estado
y la iniciativa privada dentro del campo economico, reconaciendo en la primera el
presupuesto necesario para que la segunda pueda desarrollarse en forma util a la
colectividad, pero sefala limites a la accion del Estado, que no deberan rebasarse.
La politica econdmica abarca un campo muy amplio: la industria, el comercio, los
SEIVICios.

24. DIFERENCIAS ENTRE LA ECONOMIA POLITICA CON LA POLITICA
ECONOMICA.

Se puede precisar que desde el analisis que Quesnay, realizo en su Tableau
Economique, la economia politica tiene como principal finalidad demostrar y aplicar
las maneras, formas o métodos que se tenian que desarroilar en cada actividad
para lograr para obtener excedente, surplus, produit net, plusvalia y renta, ya que
con el estudio realizado se despertd la inquietud que también otras actividades,
tenian la capacidad de lograr tales consecuencias.

Mientras que ia politica economica sefala fa intervencion del Estado con le
propasito de lograr un equitibrio social ya que este se debe a la poblacién en
cuanto a la mejor calidad de vida y tendra que hacerio mediante acciones que no
ataque los derechos reconocidos a los ciudadanos.

Como se pudo apreciar en las lineas anteriores, el sefialamiento acerca del
intercambio de mercancias a sus equivalentes, fue el detonador que permitio
destacar los abusos que la clase gobemante manifestaba en la actividades
economica, actuaba de manera radical con el ropaje juridico con que habia dotado a
la actividad agricola, justificando tal proteccion bajo la premisa de que era la tnica
actividad que generaba el excedente del que se apropiaba la clase gobemnante.

Los primeros economistas en pro de la industrializacion, no aceptaban la idea de
que todo e sistema estatal se moviera a favor de solo la agricultura y por lo tanto
tener preferencias. Estos economistas burgueses, profundizaron sobre la cuestion
del valor de cada mercancia para determinar el equivalente al cual ser

intercambiada y a su vez general excedente.

En tal sentido, fue que se desarrolld entre los economistas, métodos que se dirigian
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a estudiar con detenimiento la nocion del costo de las mercancias, dejando claro
que no expresaba precisamente los valores del mercado, pero si desvirtuaria la
vieja nocion del costo de las mercancias, que hasta entonces se entendia sobre lo
que era necesario para ia subsistencia en cada ciclo de produccion; garantizar los
simientes para la nueva produccién asi como los alimentos de la poblacion que
poseia los feudos. Esto era el equivalente al cual se tenian que sujetar todas las
actividades econdmicas para ef intercambio.

La nueva economia subjefiva sirvio asi a un doble proposito. La primera, dio una
nueva justificacion al orden burgués y justificd en forma convincente una época que
no creia ya en la menos invisible ni tampoco en 1a ley natural. Al mismo tiempo, con
un analisis del precio del mercado, proporciond una técnica mas adecuada para los
problemas mas detaliados.

Sobre fa circunstancia de desplazar esta situacion se encargo David Ricardo, Marx,
Jevon's y Marshall, por sefialar a los mas importantes. Marx, al criticar a David
Ricardo, descubrié la procedencia del excedente en la industria o plusvalia,
demostrando al mismo tiempo, que la fuerza de trabajo constituia ofro de los
elementos o factores de la produccion que se tenian que considerar en el costo de
las mercancias.

Jevon's, destaco por la idea de la utilidad como la determinante del valor de
cambio, para eilo desarrolld la nocién de que la mercancia que demanda el
consumidor es en relacion al ptacer o utilidad que obtiene con fa posesion de
determinada mercancia. Esta nocién se sustenta bajo criterios psicologicos.

Marshall, siguiendo esta tendencia precisé que el costo real lo constituia el dolor o
aversion provocados en el espinitu de la persona, es decir, el agente que se obtenia
o sobre el que recaia el esfuerzo. De tal manera, el frabajo no produce tal placer y
por ello, para hacer trabajar al obrero, es necesario compensar esa aversion en su
espiritu asi como incorporar lo necesario para su subsistencia; consideracion similar
se presentaba con el inversionista, quien tenia que abstenerse para ahorrar y poder
destinar su capitai a lo que le produzca ganancia.

En el desarrollo de estos métodos para determinar para determinar el valor de
cambio y crear excedente, no se consideraron los desequilibrios a que puede fievar
la aplicacion de los migmos, pues se generaron desigualdades econdmicas y
sociales.
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Se sefiald que el triunfo de la Revolucion Francesa, colocd al Tercer Estado:
burgueses, profesionistas, comerciantes y demas personas que de alguna manera
tenian ciertos bienes o podian proporcionar ciertos servicios independientes, en una
situacion propicia para desplegar sus actividades de manera libre, mientras el
Cuarto Estado, el de los pobres, quedo en la misma situacion que antes del triunfo
de la revolucion civil, desprotegido de bienes y dependiente a una clase social de
nivel superior a la suya, por lo que se hizo necesario la participacion del Estado en
términos de poder eliminar estas desigualdades y es aqui donde se tuvo como
finalidad en los Estados contemporaneos del siglo XX la idea de lograr el equilibrio
social.

De tal circunstancia se plantea que desde el sistema feudal, la clase gobemante o
Estado, interviene en la actividad econémica a través de la recaudacion para su
propia existencia, primera forma de intervenir en la economia

La clase gobemante recaudaba los excedentes de la actividad agricola, o sea la
renta que producia la renta de los feudos otorgados que afectaban a los ingresos de
los que intervenian en esta actividad, que origind la reaccion contra tales medidas
propugnando porque el tributo se fijase en relaciéon de lo que se obtuviese del
excedente.

La recaudacion desde los feudos, pasando por la etapa de fa revolucion Francesa,
la det industrialismo y hasta nuestros dias no se ha extinguido, cierto es que las
modalidades que hoy existen en cuanto a sus formas para obtener ingresos es
diversa.

Como se describic en lineas anteriores, el Estado empezd a ensanchar su
participacién en la economia, de acuerdo con los fines que persigue, estos pueden
ser politicos, buscando la independencia interior; de prosperidad, en la que el
fomento a la economia es esencial por un ente superior a los particuiares y; el
equilibrio social, elemento que antafio no se consideraba y que en la actualidad es
uno de los mas importantes en los Estados.

Es sobre estos fines para que intervenga el Estado y donde encuentran campo de
accién las diversa doctrinas de paliticas econdmicas, como la liberal, la planificada o
socializada y la mixta o tercer camino, es decir, que niega al iiberalismo pero que se
encuentra alejado del comunismo.

Los desequilibrios en que interviene el Estado son de indole econdmico o social, por
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las generalidades, encontramos que interviene en los desequilibrios sociales
cuando se forman fas desventajas excesivas entre las clases sociales, tanto en sus
ingresos como en aquelios bienes que son benéficos para toda la colectividad y que
poseen algunos cuantos.

Cuando se presentan desequilibrios econdmicos estamos ante situaciones en
donde alguno de los factores de ia produccién no esta obteniendo una retribucion
comecta o se detecta que se esta aplicado un meétodo de la ciencia economica que
no permite a determinado factor de la produccién dar lo mas éptimo posible en
cuanto a su utifizacion.

Respecto al modo de como se verifica la intervencion del Estado, se debe
cuestionar si es con el proposito de modificar los datos del problema o si es para
determinar precios y cantidades.

2.5. SOCIALISMO.

Este se desarrollara sobre la llamada concepcion materialista de la historia, que
contiene en si el problema de ia cuestion social, ha tenido una influencia
extraordinaria sobre la elaboracion intema de los Estado modemos.

El influjo decisivo de la economia en el desarrollo de los fines y formas del Estado,
es realzada por Marx con las siguientes palabras de su obra “Critica de la economia
politica”, citado por el Doctor Oscar Fischbach, en su libro titulado “Teoria general
del Estado”, editorial Labor, Barcelona, 1928, “..mi investigacion tiene por
consecuencia, que fas relaciones juridicas, como las formas de Estado, no pueden
explicarse ni por si misma ni por la llamada evolucion general del espiritu humano,
sino que arraigan mas bien en las relaciones de la vida material..."El conjunto de las
refaciones de produccion forman la estructura econémica de la comunidad, base
real sobre fa que se eleva una superestructura juridica y politica, y que determina
las formas concretas de la conciencia colectiva’.

En este sentido se destaca la diferencia que tiene con &l socialismo ideolégico que
parte del ideal de la igualdad de los hombres y la justicia sacial, basado en doctrinas

del derecho natural y del contrato social.

Segun Martha Hamecker, en su libro “Los conceptos elementales del materialismo
histérico®, Mexico, Editorial sigio XXI, Quincuagesima quinta edicion,1988. Sefiala
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que el socialismo plantea no la supresion de los medios de consumo: bienes que se
consumen 0 se usan en forma individual, o que busca es el establecimiento de un
régimen social juridico, en el que aumente la capacidad de produccion de bienes
para que toda la poblacion tenga mas bienes de consumo. Pero para ello es
necesario suprimir la propiedad privada de los medios de produccion.

Se hace tal mencion, por que los medios de produccion son las condicicnes
materiales de toda produccién, y quien han logrado acaparar y mantener en sus
manos estos medios pueden obligar a quienes no lo poseen a someterse a las
condiciones de trabajo gue ellos fijen, a través de la afectacion a la normatividad
que implique la propiedad de alguno o todos los medios de la produccidn.

El razonamiento parte de la condicionante de que si en un pais, existe determinada
riqueza natural que extrae et ser humano, le deberia corresponder el fruto obtenido,
pues es con su trabajo humano que arranca las riquezas de la naturaleza y las
transforma en objetos Utiles. Asi, el proceso de trabajo se da cuando el objeto sufre
un proceso de transformacion, para llegar a convertirse en aigo util.

Ahora bien, destaca la investigacion que realiza sobre el proceso de transformacién
de un objeto determinado, sea éste naturai 0 ya trabajado, en un producto
determinado, transformacion efectuada por la actividad humana determinada,
utilizando instrumentos de trabajo determinados, que no le pertenecen al individuo y
que provoca a quienes se ostentan como propietarios obtienen un beneficio.

Se considera fundamental destacar que el proceso de trabajo, segtin como lo indica
Martha Harnecker, se conforma de el objeto sobre el cual se trabaja, primer
elemento, que puede enconfrarse como  materia bruta cuando proviene
directamente de fa naturaleza o puede ser materia prima una vez que ya ha sufrido
una transformacion previa por el trabajo humano.

El segundo elemento, lo conforma los medio sobre los que se frabaja, es decir las
cosas o conjunto de cosas que ei trabajador interpone directamente entre él y el
objeto sobre el cual se trabaja, es decir l[as herramientas. Son intermediarios entre
el trabajador y el objeto. Ademas de los medios ya sefialados, se contempia
también en un sentido .amplio a todas las condiciones materiales, que sin intervenir
directamente en el proceso de transformacién, son indispensables para Ia
realizacion de éste, local, terreno donde se instala el taller, por mencionar algunos.

Debido a que la produccion de bienes materiales no puede realizarse si no
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participan en ella tanto la materia prima como a los medios sobre los cuales se
trabaja, Marx llamé a estos elementos, medios de produccién.

El tercer elemento, es la actividad humana realizada en el proceso de produccion
conocido como trabajo mas es importante destacar que Marx precisd que la
definicion de trabajo equivale a decir que es lo que se expresa en una cierta
cantidad de productos y para ello se hace implicito el empleo de una cierta energia
humana, conocida como fuerza de trabajo, que es empleada en el proceso de
trabajo. Si hace tal distincion, es porque al realizar fa observacion en la industria
observd gue la maguina al estar en marcha, su produccion se mide por la cantidad
de piezas que expulsa, no por la cantidad de energia humana que intervenga.

También sefiala que se denominaran agentes de Ia produccion, todos los individuos
que de una u otra manera participan en el proceso de produccion.

Martha Hameker, citando a Marx, sefiala que fue en lo que los economistas clasicos
fueron incapaces de descubrir el origen de la expiotacion capitalista, sosteniendo
que el salario era el precio de trabajo realizado por el obrero, pero cuando
calculaban cuanto debian pagarle se olvidaban de tal enunciamiento, y en vez de
caicuiar el precio del trabajo realizado (niimero, cantidad de productos elaborados),
calculaban el precio de los objetos que el trabajador debia consumir para recuperar
su fuerza de trabajo; cbjetos materiales: comida, techo; objetos culturales: teatro,
deporte, cine.

El ultimo elemento es el producto, objeto finai creado en el proceso de trabajo, y
éste tiene un valor de uso u objeto Util, que responde a una necesidad humana
determinada (fisiolégica o social).

Aunque todo producto representa un valor de uso, no siempre puede ser definido
como producto, pues no sufren un proceso de transformacion; ejemplo, el aire.
Cuando se produce un objeto, no para el consumo directo, sino para su intercambio
por otro en el mercado, se habla de mercancia. 4°

De tal analisis, se sefialo que cuando los medios de produccion estan en manos de
unos pocos, los duefos, se apoderan del frabajo ajeno, explotan a los trabajadores,
es decir, se establecen relaciones de explotacion entre estos grupos, ya que
siguiendo la nocién de los economista clasicos y de los fisiéeratas, en tomo al

%9 Marta Harnecker, Los Conceptos Elementos del Materialismo Histérico, Op. Cit, p 38.



61

intercambio de las mercancia a sus equivaientes, |a fuerza de trabajo intercambiada
por el equivalente saiario, produce mas de lo recibido por el salario.

En el proceso de trabajo se establecen determinadas relaciones entre los
propietarios de los medio de produccion y los productores directos o trabajadores.
Los que son duefios de los medios de produccion expiotan a los gue no tienen esos
medios.

A estas relaciones que se establecen entre los hombres, determinadas por la
relacion de propiedad, que éstos tienen con los medios de produccion se
denominan relaciones sociales de produccion.

Siguiendo los criterios rectores por los cuales se origina la explotacion, ademas de
la anomalia que se presenta en el intercambio de equivalentes y por ia propiedad de
fos medios de produccion que son las condiciones materiales de toda produccion,
de quienes ostentan la propiedad y quienes no, asi como quienes son los directores
de los que no la tienen de toda la produccion, es decir se guian bajo la nocidn de la
division def trabajo.

Esta situacién, aparece cuando un grupo de individuos de la sociedad logra
concentrar en sus manos los medios de produccion fundamentales: tierra, trabajo,
capital, despojando de estos medios a ia mayor parte de la poblacion, la forma de
desaparecerla es cuando se elimina la propiedad privada de los medios de
produccion, y estos pasa a ser propiedad colectiva de todo el pueblo.

Hay que dejar asentado que el socialismo pretende considerar la propiedad de los
medios de produccion mientras que el comunismo llega mas iejos al poner ia
produccion entera, o sea, los frutos del trabajo 2 disposicion de la comunidad.

Al hacerto asi, el comunismo es mas consecuente que €l socialismo, en el gue no
basta para determinar una igualdad econémica entre los individuos, porque es claro
que si quedase a los individuos la posibitidad de formar y aumentar sus capitales
mediante el trabajo, subsistiria la desiguaidad, a pesar de la socializacion de los
medios de produccion.

Asi, segun el socialismo, los tipos de relaciones sociales son explotador sobre
explotado, que se da cuando los propietarios de los medios de produccion viven del
trabajo de los productores directos, los trabajadores que no poseen loe medios de
produccién o de colaboracion reciproca, que se establecen cuando existe una
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propiedad sociai de los medios de produccion, y cuando ningun sector explota a
otro.

Para ello, se debe considerar cuando los capitalistas, propietarios juridicos de ios
medios de produccidn, tienen la propiedad real de ellos, los productores directos
(obreros) pierden todo dominio sobre ios medios con los cuales trabaja y sobre ef
proceso de trabajo global, es decir existe un orden juridico que desplaza a los
productores directos sobre los medios de produccion, indicando quienes bajo queé
condiciones sociales se ies debe considerar que poseen la propiedad.

El sociatismo se propone la supresion de la propiedad privada de los elementos de
produccion, o expresandolo positivamente: sélo debe existir propiedad personat
creada por el trabajo, pero no por la propiedad. Sélo es productivo el trabajo que
crea riqueza.

Ei Estado socialista se propone realizar ya el ideal del Estado del Trabajo. Asi en el
actual Estado individualista o de clases, es ejercida la actividad econdmica directora
por determinados individuos, en le Estado socialista, es en poder de la comunidad,
cuyo propdsito no es proteger los intereses particulares sino los de la masa del
pueblo.

A la tendencia de realizar {a socializacion de los medios de produccion, se logra
cuando la legistacion general, implica fa estatizacion de riquezas naturales o
empresas econdmicas asi como a produccion, fabricacion, distribucion y fijacion de
precio de toda ciase de productos para la economia general. En su virtud se han
promulgado leyes que sin llegar a realizar la socializacion inician un criterio que
permite a la Administracion Publica llegar a conseguirla gradualmente.

2.6. ECONOMIA MIXTA

Todavia hasta las dos anteriores décadas, existian dos sistemas econémicos
prevaleciendo en la actualidad uno, el liberalismo basado en el capitalismo,
mientras que el otro, el socialismo, subsiste su metodo en la naciones satélites que
giraba en tono a fa Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, que generaba la
fuerza necesaria para aquellas naciones, tanto politica, econdmica e
ideoldgicamente.
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En Europa, independientemente de reconocer estos dos sistemas, se ha
desarrollado una corriente denominada “tercer via”, donde se aparta del liberalismo
pero se encuentra alejado del comunismo.

La economia mixta, recibe el nombre de economia neoliberal, economia
socializada, ello en virtud de que en la actuaiidad casi todos los paises aplican
principios del modeio liberal capitalista por el fenomeno de ia globalizacion, pero sus
sistemas economicos permiten la injerencia del Estado en la economia, realizandolo
en el contexto de lograr €l equilibrio social que se menciané en el punto referido a fa
politica economica.

Desde la dptica de la politica economica, el Estado con e propdsito de alcanzar el
fin propuesto se vale de diferentes medios, donde la ciencia economica exige la
intervencion del ente juridico, en otras lo contradice y le sefiala las consecuencias
desfavorables.

La economia mixta tiene detenninados caracteres que Ila hacen identificabie,
destacando de antemano que (a participacion del Estado y la iniciativa privada se
realiza bajo un crecimiento simbiético, donde hay reciprocidad en ellas para existir
econémicamente.

Asi, se reconoce que el estado es el rector de la direccion del sistema econdmico,
que en México, se reconoce la libre iniciativa de las personas, al pemmitirseles
dedicarse al oficio o profesion que le acomode siendo licitos.

También encontramos los limites a esta fibre iniciativa cuando se presentan las
areas economicas catalogadas como estratégicas, en la que Unicamente puede
explotaras, sefalandose que no constituyen monopolios, que a su vez tienen la
responsabilidad de garantizar la libre concurrencia.

De lo anterior, se observa principios mas caracteristicos del liberalismo, pero como
se aclara, un liberalismo basado en el capitalismo, que bajo las limitantes
mencionadas, tienden a crear condiciones donde €l individuo pueda desarrollar sy
iniciativa en una economia de toda [a sociedad, es decir, una economia socializada.

Ademas de ser rector de una economia socializada, ello hace pesible al Estado,
crear un sector publico estratégico. Es en este punto donde se formulan las
principales objeciones de los antiguos liberales, sin percatarse que el Estado ha
siempre intervenido en pro de sus necesidades: defensa exterior, seguridad interior,
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donde fue necesarios exigir ingresos suficientes para el sostenimiento de estos
SErvicios.

Pasan, igualmente por alto la situacion de que después de la Segunda Guerra
Mundial, le correspondié¢ al Estado ser reconstructor de la economia nacional,
donde fue necesario nacionalizar industrias claves, ademas de que se apartan de
querer participar en los servicios de salud publica e infraestructura.

La justificacién mas contundente sobre la vigja nocion de que el estado no debe
convertirse en un sujeto econdmico , es que los sectores estratégicos en México si
lo han sido, y ademas actuan de frente al mercado, como to menciona Witker, en su
libro de las Economias Mixtas, “para el derecho comparado Europeo el caracter
concurrencial es clave, pues se excluye a los entes que prestan sus servicios
mediante tasas, pero se mantienen y engloban aquéllas que operan con o sin fines
lucrativos”.

La empresa publica siempre lleva implicito lograr que sea concurrencial, aunque
opere con subsidios. La empresa privada se orienta con los fines de lucro o
ganancia, mientras la publica, una cuando puede obtener ganancias, tiene como
mision satisfacer determinadas necesidades, a la cual los particulares recurren
para adquirir voluntariamente, aunque los precios se determinen o controlen
publicamente.

Las empresas publicas que para el derecho comparado europeo se excluyen son
aquellas que prestan sus servicios bajo tasas, esto quiere decir que impone
diversos precios, maximos o minimos de acuerdo con fas cantidades de consumo
por parte de los particulares, que lo referido a la economia tiende a aplicar medidas
para la moderacion en el consumo de cualquier bien o servicio y no la libre
adquisicion.En México, tenemos que las empresas publicas que prestan bienes y
servicios como la electricidad y el petréleo, operan sin fijacion de tasas.

Las iniciativa privada en México se desarrolia en todos las areas economicas que
no le coresponda de manera exclusiva desarollar al Estado, asi tenemos en
articulo 28 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos el catalogo
de las citadas areas: correos, telégrafos, petrbleo y los demas hidrocarburos |
petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad.

Ahora bien el Estado cuenta con otras areas en las que si es factible la participacion
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de los particulares o los sectores sociales, otorgando permisos ¢ concesiones
donde mantendra o establecera el dominio.

Se puede observar la diferencia entre las dreas estratégicas con las prioritarias,
donde las primeras no se otorgaran ninguna concesion 0 permiso, pues la explotara
el Estado, mientras las prioritarias es factible la participacion de los particulares y
las demas actividades econdmicas se podran desarrollar sin impedimento alguno
mas que por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, ¢
por resolucién gubernamental cuando se ofendan los derechos de la sociedad,
como se establece en el articulo 5° de 1a Constitucion Politica Mexicana.

Las notas definitorias de la economia mixta contemporanea se dirigen a equitibrar el
papel protagénico del Estado, con las exigencias minimas de un funcionamiento de
un mercado que refleja en mayor o menor medida garantias individuales para
producir, distribuir y consumir bienes y servicios. %

Esta nocion que se presenta, hace propicio retomar {o que en parrafos anteriores se
mencionod respecto a la politica econémica de los modemnos liberales, donde se
sefiala que al Estado le corresponde crear aqueilas condiciones generaies, juridicas
y sociales que forman una especie de marco dentro del cual el ciudadano puede
desarroltar sus iniciativas de forma libre y productiva.

Asi, podemos hacer notar que en México se ha podido dar tecnicamente buena
adecuacion a los criterios de teorias economicas y politicas econdmicas de
conformidad con nuestra realidad, desde luego que se hace notar la preferencia de
un régimen con direccion liberal.

Jorge Witker, en su libro anteriomente citado, sefala que el principio de
subsidiaridad es el otro de los caracteres por lo cual se da sustento a la economia
mixta, pues hace acentuar que este tiene su origen en doctrinas de corte liberaf que
tiene vigencia en los Estado intervencionistas.

Esto es asi en funcion de que va unido a ias modalidades de la accibén
administrativa que implica una atribucion estatai respecto a los particulares, es
decir, prestando servicios publicos y produciendo bienes, quedando atrés 1a nocion
de fas atribuciones de policia y fomento.

Derivado de lo anterior , es de acentuar dos importantes aspectos, el primero de

50 witker, p 8
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que al distinguirse de subsidiaridad de ias atribuciones de fomento, es parque este
tiene implicito el coordinar intereses individuales con publicos; el segundo, porque
tiene implicito sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares o
para combinarse con efla en la satisfaccion de una necesidad colectiva, por otra
parte hay que mencionar que el coordinar intereses es con el propdsito de reducir el
tramo de las desigualdades que crea la lucha econdmica. De esto se deriva el
porque el Estado se configura como sujeto economico.

En ios paises con economia mixta, la relacion Estado - Sociedad en el ambito
econdmico se incorpora en la constitucion politica, !a ley secundaria para evitar
deficiencias e intervenir en la economia y evitar discrecionalidad se apoya en la
Palitica Econdmica, donde armoniza la injerencia en la economia,

Esta ciencia jerarquiza los mecanismos de intervencion estatal, sectorial y regional,
hasta integrarios a un plan indicativo nacional que generado consensualmente
somete a la economia a esquemas razonables, garantizando a todos espacios y
derechos limitados con la participacion de la sociedad civif por el interés general def
Estado.

Del consenso obtenido, el estado, como regulador de las relaciones econdmicas,
asumira tareas de rectoria y planificacion, donde la empresa publica viene a ser una
estructura basica de la economia. Asi ya no solo es la superestructura politica de la
sociedad, sino un factor de funcionamiento y desarrollo de las empresas privadas.

La politica econémica y la planeacién son instrumentos quedan cuenta de dicho
proceso, ademas de considerarse como disciplinas y técnicas explicativas a nivel
cientifico.

De la existencia simbidtica de la participacion econémica del Estado y de los
particulares, la estructura de la economia mixia, esta conformada por posiciones a
un mismo nivel 0 subordinadas, de competencia o monopolio, por relaciones
juridicas o facticas diversas.

En tal estructura hay mediacion entre grupos de presion que mediante el
compromiso o ei pacto se superan los conflictos que se presentan.

Se ha precisado que la economia mixta es una fase historica que atraviesan paises
no colectivistas, dentro de un amplio abanico de especificidades, de mayores o
menores acentuaciones de tendencias, con un mayor u menor nimero de
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institciones publicas o privadas.

Independientemente de que el Estado como sujeto economico ya no es sdlo la
superestructura, este se apoya en el sistema juridico, afectandolo respecto a la
propiedad de ciertos medios de produccion estratégicos, ademas de regular ias
actividades economicas en general.

El Estado para actuar como productor de bienes y servicios de explotacion
exclusiva utiliza fa iniciativa publica, como reserva constitucional para determinadas
medios de produccion, que sera realizado por organismos publicos o empresas del
mismo ramo.

En la economia mixta se hace destacar cuando existe la empresa publica,
planeacién indicativa y cierta garantia de la libertad de los consumidores.

Asi tenemos que la empresa publica es una unidad de organizacion auténoma del
Estado, donde se organizan los elementos humanos, materiales y financieros para
producir y distribuir bienes y servicios para el mercado, esta autonomia se da
cuando se crea esta, ya que def tipo de gestion que asuma la empresa, adquirira el
tipo de derechos y obligaciones a su cargo: empresa paraestatal, organismo publico
descentralizado o empresa mixta, cooperativas e incluso holding’s, con le propésito
de que tengan movilidad y libertad de cambio y decision en el proceso econémico,
generando interdependencia entre intereses publicos y privados para evitar
autontarismo y autocracia en el ambito de productividad y comercio.

El ofro elemento que es la planeacion, quedd anotado como ,la técnica e
instrumento o medio para la intervencion en la economia por parte del Estado, esto
porque como técnica analiza todos los efectos de su intervencidn o abstinencia, y
como instrumento jerarquiza prioridades econdmicas, en otras palabras, parte del
diagnéstico socioeconomico, politico, o de leyes del pais en cuestion.

Asi, se puede apreciar que en México se contempla en los articulo 25y 26 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que a continuacion se
transcribe:

Articulo 25.- Cormresponde al Estado la rectoria del desarollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortaleza la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el plena
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ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos vy clases sociales,
cuya seguridad protege esta constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la reguiacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad sociai el sector
publico, el sector social y el sector privado,. sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuya al desarrollo de la nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafa cuarto de la constitucion, manteniendo siempre
el gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujentandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y fa expansion de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, fas organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritara o
exclusivamente a los trabajadores y en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
praveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta constitucion,

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion, la planeacién sera democratica, mediante Ia
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo,
habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de! plan y los programas
de desarrollo, asi mismo determinara los érganos responsables del proceso de
planeacion y tas bases para gue el ejecutivo federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativa e induzca y concierte con los
particufares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion, en el sistema
de planeacidon democratica el congreso de la union tendra la intervencion que
sefiale fa ley.

Como se destaco, ademas de la organizacion de los recursos, tiene la mayor parte
del capital sociat o la direccion y control, es sabido que en la empresa privada el
control de la decisiones recae en la persona o accionista que posee la mayor parte
de capital social o por via democratica, en la empresa publica también se puede
presentar esta situacion en la empresa publica, pero se hace notar que el control
de la misma no se funda sobre la propiedad, pues tiene el control desde la ley, de
momento extendera sus dominios sin recurrir a medios financieros , por que en
ultima instancia quienes tendran que sufragarios seran los contribuyentes.

En cuanto a su actividad econémica se debe orientar no es del todo elemental si
alcanza una ganancia o lucro, tiene que satisfacer necesidades asumiendo en este
aspecto el caracter concurrencial, aungue opere con subsidios o subvenciones.

La planeacién econémica es una técnica de intervencion, parte del diagnostico
integral del proceso sacioecondmico y politico y del al leyes de un pais.

Se inserta en la carta fundamental, definiendo un proyecto nacional en funcién de
objetivos derivados de la ideologfa constitucional y politica. Asi, Ja planeacién
contiene tres aspecto fundamentales: el politico, entendido como la actividad que
consiste en coordinar las conductas del cuerpo social hacia un objetivo; el
economico, el plan como técnica que somete a la economia; el juridico; que regula
el plan y la integra al concepto de estado de derecho, sancionandolo en ei orden
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normativo.

Profundizando en los tres aspectos, se hace notar en el politico gue la facuitad
planificadora se configura por el tipo de sistema econdmico establecido por la
constitucion y por los limites impuestos al orden piblico, se da la convergencia y
armonia de los intereses generales de la sociedad y el ambito de autonomia y
libertades individuales.

Segun como se organice dichas orbitas de actuacion, interés general sobre el
individual o viceversa, se estara ante planificaciones de corte indicativas 0
persuasivas, en contrario, pianificacion imperativa o socialista, en Ia actualidad al no
considerar lo indispensable que es los bienes que son necesarios para la economia
nacional y al omitir acciones tendientes a fortalecernos no lo hace
persuasivamente sino con ia intencion de imposisicon para crear la faisa idea de
que son una carga para el Estado y dificuitad para el desarrollo cunado en ellos se
han benificiado politicos def gobierno que se ha mantenido por mas de 70 afios.

Esta dicotomia se denota también el la territorialidad, pues en un Estado unitario
serd imperativo, migntras que en una federacion, le corresponde planificacion de
corte indicativa.

En el aspecto econdmico, el plan es una estructura o modelo de precision de la
politica econdmica de un gobiemo que, dotado de una estrategia, asigna de manera
imperativa o concertada (indicativa) con fos agentes productivos tareas y objetivos
cuantitativos por atanzar en un piazo determinado.

En cuanto a la variable juridica, la viabilidad del pian, tanto en sus momentos de
generacion y elaboracion, como de implementacién y elaboracion, debe ser
legitimada por el estado de derecho vigente y no desorbitar sus estructuras, que
puedan caer en la ilegalidad o ilicitud por parte de los encargados de llevar a cabo
la tarea de planificacion.

El plan se define como un conjunto complejo de diversos actos juridicos y no
juridico, legales y administrativos, generales y particulares, que sustentados en el
consenso de los agentes econémicos orientan a fa sociedad civil hacia objetivos
sefialados, progreso, modemizacion social y politica.

En toda planeacion indicativa se requiere fa participacion y consenso de las
diversas fuerzas sociales, economicas y politicas que pluralmente requieren
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participacidn y consenso de diversas fuerzas sociales, economicas y politicas que
pluratmente actian en una economia de caracter mixto.

Dicha premisa democratica y no imperativa, responden en general a esquemas de
planeacion en economias mixtas contemporaneas, a las que suman verticalidad
autoritaria a los sectores de la administracion publfica, cuyos funcionarios deben
supeditar sus actuaciones a las metas y estrategias del plan.

Asi, el plan es concertado para los grupos sociales e imperativo para la
administracion, imperatividad que se instrumenta en responsabilidades de
servidores publicos, sefalados en |a ley.

El ultimo de los elementos que dan los perfiles definitorios de la economia mixtas es
la garantia de la libertad de iniciativa privada o de soberania parcial de los
consumidores, como rector econdmico y planificador de las acciones que los sujetos
deben asumir, el Estado, con el propdsito de lograr la realizacion del proyecto
disefiado, se encuentra limitado por las Hlamadas garantias individuales que
otorgan a los ciudadanos derechos para actuar como productor y consumidor.

La libertad del consumidor tiene dos caracteristicas: elegir dentro del sistema de
mercado libre, los bienes y servicios que les brinde mayor satisfaccion, derivado de
la libertad de comprar lo que el consumidor quiere e influir, mediante la demanda
que requiera, en los planes de produccion, encauzandolos hacia las actividades
donde se da mayor demanda.

Se acepta, limitadamente, la racionalidad de producir y consumir, dicha
racionalidad se frena por elementos de racionalidad social que, via planeacion
democratica, se ha convenido consensualmente.

Se busca producir y consumir satisfactores individuales y sociales enmarcadas en
aspiraciones de interés general y social.
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CAPITULO TERCEROQ. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

3.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SUS RELACIONES.

El Lic. Teodosio Lares, senala al Derecho Administrativo como “la ciencia de la
accion y competencia del Poder Ejecutivo, de sus Agentes y Tribunales
Administrativos, en relacién con los derechos e intereses de los ciudadanos, y con
el interés general®; la definicion, comenta Antonio Carrilio Flores escritor del priogo
en la edicion fascimilar que reimpreso la Universidad Nacionat Autonoma de México,
vale en el entendido del derecho -administrativa como una disciplina y no como el
conjunto de normas legisiativas.

Siguiendo a este autor, se destaca la nocion de que al Poder Ejecutivo hay que
distinguirlo, en poder ejecutiva puro y administracidn activa, en el primer supuesto le
comesponde al primero la accién de gobierno. Derivado de lo anterior, podemos
denotar que en los articuios 83 y 90 de fa Constitucion Politica Mexicana, se
contemplan estas situaciones.

La definicion del Lic. Teodosio Lares nos indica con precision y distincion lo que
realiza el Poder Ejecutivo como poder de un Estado y como administrador, ya que
en calidad de éste uftimo hace clara mencion a que se trata de la-accion y
competencia del Poder Ejecutive en relacion con los derechos e intereses de los
ciudadanos y con el interés general; mientras que el Poder Ejecutivo puro en el
contexto de la trilogia de poderes existente en ios Estados que tienen un régimen
representativo, es aquel que hace uso del ejercicio de la parte de soberania del
pueblo que a su vez ejerce éste a fravés de los poderes constituidos.

De tal situacion se desprende que como administrador tiene que combinar en su
accionar el interés publico con los derechos e intereses del ciudadano para que el
interés general sin ofenderlos prevalezca.

También es notable que en ambas consideraciones se plantea por una lado la
calidad de ciudadano que implica el reconocimiento de los derechos politicos de los
ciudadanos traducido en el estableciendo de una la alianza entre el poder publico y
los derechos de los particulares, mientras que por la caracteristica de pueblo se
precisa como organizacion social que se traduce a sociedad politica que se da una
constitucion y una organizacion social dentro de un territorio determinado.
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La accion del gobiemo ( gobernar) se manifiesta en los reglamentos, decretos ¥
drdenes que expide para el mejor cumplimento de la Constitucion y ejecucion de las
leyes, en las negociaciones diptomaticas, tratados y convenciones, en fos
nombramientos de diversos empleados superiores de la administracion y en ofros
actos de alta politica, es decir dirige, da direccién y sentido al gobierno det Estado.

Asi se puede destacar que el gobiemno como una parte sustancial del Estado
comprende a tos drganos constituidos y reconocidos en la constitucion politica que
ejercen el poder publico del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como se
sefiala en el articuio 49 de la Constitucion Politica de México.

De lo antes expuesto, en Mexico se denota la existencia de un gobiemo con
régimen representativo en donde el Poder Ejecutivo recae en su sola persona, con
la circunstancia de que es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Jefe de la
Administracion Publica y hasta Jefe de un Partido Politico a segin de las
conveniencias de los politicos del instituto politico al que pertenezca, que a la vez,
tiene preponderancia sobre los otros dos poderes sociales: legistativo y judicial, en
el sentido que aquellos son cuerpos colegiados que ante todo tiene que
previamente conciliar y preponderar intereses y fines, mientras que el poder que se
analiza es unipersonal.

Este fendmeno de concentracion da ia consecuencia de tener decisiones
trascendentales de politica exterior e interior, de poder de nombramiento de ios
funcionarios del Estado, aln los del Poder Judicial con aprobacién del Senado,
articulos 76 fraccion VIt 89 fraccion XVIIi y 96 de la Constitucion Mexicana.

En el caso de México, el sustento de la Administracién Publica Federal lo
encontramos en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que vinculado con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
encontramos en su ariculo 1° las bases de organizacion de la Administracion
Piblica Federal, y donde la “ley organizativa’, respetando tal esencia, menciona
como primer elemento a la Presidencia de ia Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica de fa Federacion como
las partes que integran 12 Administracién Publica Centralizada.

Sobre esta noclon, es del todo necesario destacar que, de conformidad con el
articulo 80 de la Constitucion Mexicana, el Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unidn,
se deposita en una sola persona denominada ‘Presidente de los Estados Unides
Mexicanos”, bajo tal contexto ejerce el Supremo Poder de ia Federacion del Estado,
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pero recae en un sdlo individuo, por lo que retomandolo y transladandolo al
contenido organizativo de que parte la Ley que organiza a la Administracion Federal
se acentua la situacion de que el Presidente de fa Republica, es el primer elemento
jerarquico sobre tal organizacion y también es el primer elemento como Jefe de
Estado al hacer uso del ejercicio de la soberania con la preponderancia que se tiene
sobre los ofros dos poderes.

Por lo que respecta a la Administracion Activa, se manifiesta en la proteccion de
intereses generales de la sociedad, vigilando la accion de cada ciudadano,
deduciendo que el ejecutivo administra, reforzando esta nocién, aplica siempre. el
interés general a los casos especiales en oposicion con una accion individual asi se
puede apreciar al articulo 90 de la Constitucion Politica de México en que hace
mencion literal referente a los negocios del orden administrativo de la Federacion.

Retemando las ideas del Lic. Teodosio Lares se hace indispensabie resaltar que fa
administracion se ejerce sobre personas o sobre las cosas de fos individuos y que el
ejercicio de las acciones administrativas que realiza el Poder Ejecutivo como
administrador se pueden ofender infereses ¢ herir derechos de los particulares, si
bien no se tiene preferencia sobre alguna corriente ideolégica en cuanto a cual
nocién de economia debe prevalecer o cual tiene la autoridad suficiente sobre las
demas ayuda para la comprension del planteamiento del tema desarmollado la
definicion que sobre economia da Marx en ef sentido de ser la ciencia que trata de
las leyes sociales de Ja produccién y de la distribucion de los bienes.

En la definicion se rescata lo referente a la distribucion de bienes y es gue no hay
que olvidar que la corriente marxista criticaba a la economia clasica por que nunca
reconocid que hay quienes tienen la propiedad de los medios de produccion y otros
que estan desposeidos de todo bien material y que en ello colaboraba el sistema
poiitico a través de su régimen juridico dado a Ia propiedad en proteccion de esos
intereses.

En tal contexto en la Constitucion Politica de México se pueden vincular con el
articulo 27 y 28 de tal ordenamiento aspecto referentes a la propiedad sobre tierras
y aguas y sus matenales insertado en tales elementos donde fa nacion es
propietaria originaria pero que a su vez puede constituir Ia propiedad privada; ahora
bien en cuanto al articulo 28 se destaca que las autoridades tienen que combatir
todas aqueflas actividades que tengan por objeto el alza de precios, se atraque la
libre concurrencia donde una o varias personas determinadas saguen una ventaja
con perjuicio del pdblico en general o de alguna clase social, utilizando a los
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entidades paraestatales para favorecer al interés general.

Si la nacién es propietaria original de objetos bien delimitados y de ciertas
actividades que se realizaran a través de las entidades paraestatales es
indispensable ahora retomar la definicion de politica economica ya asentada en este
trabajo en su respectivo apartado y que la da Turroni, destacando que [a poliica
econdmica es la rama de la ciencia econdmica que estudia las diferentes formas y
multiplicidad de los efectos de la intervencion del Estado en las relaciones
economicas.

Asi de lo anterior se puede hacer notar que si se tiene garantizado en el supremo
ordenamiento del pais lo relativo a la propiedad y ademds se protege aquellos
bienes y actividades sin vulnerar la libre ocupacion u oficio si queda precisadc que
si en su politica econdmica se ve desfavorecido la poblacion, si el Ejecutivo Federal
ataca, dafia 0 no considera los efectos sociales sobre los bienes y actividades del
interés general se esta ya no faltando a los principio de la planeacion nacional sino
a derechos bien reconocidos en la constitucién.

El Licenciado Teodosio Lares destaca que para dar a cada uno de lfos atributos de
la administracion activa un caracter distinto y propio y por eflo a ésta se le han
dividido en poder gracioso y poder contencioso.

Respecto al poder gracioso, fa administracién obra y razona para ifustrarse y
determinar lo mas conveniente para los intereses generales.

Por lo que commesponde al contencioso, forma averiguaciones para juzgar y decidir,
combinando el interés general con le derecho de cada uno, sin dafiar este derecho
o sacrificandolo si asi fuere indispensable.

En cuanto al poder gracioso, su campo de accién es ei de los simples intereses
particulares que pueden ser heridos sin recursos posibles cuando la administracion
puede acordar o rehusar un acto usando del albedrio ( actuacion por reflexion y
eleccion)necesario para atender las exigencias del interés publico.

Ahora bien, segiin el Licenciado Teodosio Lares, en materia administrativa, se llama
interés a aquella ventaja, comodidad o conveniencia que puede sacar tal individuo
de una medida administrativa o de conseguir una concesion gratuita, que no ha sido
reconocida como derecho a un particular.
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Por otra parte, se llamara derecho, la que es inherente a la cualidad de propietario
de una cosa raiz o mueble, corporal o incorporal, a ia cualidad de natural o
ciudadano.

Tiene especial importancia la Administracion Publica Federal, en el contexto de la
investigacion que se realiza, en virtud de que es |a infraestructura juridica por donde
se apoya el Poder Ejecutivo Federal, para la distribucion de los negocios del orden
administrativo y, ademas, porque de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, aquélia se debe
conducir con base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional del desarrollo, establezca el ejecutivo federal.

Ahora bien, en atencion a lo anotado en el parrafos anteriores, hay que considerar
lo que desde el dmbito de la constitucion se piantea para el Plan Nacional de
Desarrollo y que es referente a una relacion entre la administracion publica con los
particulares, para resaltar esto, se transcribe a continuacion fragmentos de los
articulo 25 y 26 de la Constitucion Mexicana donde se especifica tal circunstancia:

Articulo 25.- ...El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
economica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande e! interés general en el marco de libertades que otorga esta constitucion...

Articulo 26.- ... Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion, la planeacion sera democratica,
mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas
de desarrollo, habra un plan nacional de desarollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

..La ley facultara al Ejecutivo para establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica...; ...e induzea y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion...

En tal nocién se aprecia la actuacion del Estado, materializada en la Administracion
Publica frents a los particulares lo que conduce a determinar los derechos
subjetivos e intereses que éstos tienen frente a aquélla. De lo anterior, podemos
destacar la existencia de una relacion administracién publica-particulares, cuando
se senala que ésta tiene que recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad
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para integrarlas en un plan y sobre éste se debe orientar y sujetara su marco de
actuacion. De igual sentido, se sefiala una relacion administracion publica-
particulares en el contexto de que el Ejecutivo debe establecer los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema de planeacion democratica, esto,
en virtud de la nocion del poder ejecutivo como administrador, derivado de que se
articulara y se desarroliara en la Administracion Publica no el contenido del Poder
Ejecutivo puro.

El Licenciado Gabino Fraga, citando a Bonnard, respecto a estos derechos
subjetivos menciona: “...el derecho subjetivo esta constituido por un poder de exigir
una prestacion, este poder se constituye por tres elementos:

1.- Que haya para el sujeto pasivo (la administracion publicajuna obligacion juridica,
resultante de una regla de derecho;

2.- Que esa obligacion, haya sido establecida para dar satisfaccidn a ciertos
intereses individuales y;

3.- Que el sujeto activo del derecho { particular) sea precisamente titular de uno de
esos intereses, en atencion a los cuales se ha establecido una obligacidn 3!

Da un valor importante a la nocion de derecho subijetivo la nocion “poder de exigir’,
sefalando que sobre tal base no se cae en ia cuestion de fa idea de voluntad del
particular, ya que esta pondria en situacion de iguales con el Estade quien no dejara
de ser una voluntad superior que la de aquéllos.

Si se admitiera tal principio de voluntades iguales para poder entablar una relacion
administracion-particulares y bajo la idea de “poder de exigencia®, se derivaria en
que una voluntad, 1a del particular, se impone sobre la de la Administracion Publica,
lo cual resuitaria inadecuado.

Ademas del anterior elemento, también se hace necesario que exista el derecho
subjetivo es necesario la conjugacion de dos elementos inseparables, una facultad
de exigir y una obligacion cormeiativa, entendida, en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia, es decir la obligacion comelativa se forma de: que haya para el
sujeto pasivo (la administracidn publica)una obligacion juridica, resultante de una
regla de derecho y que esa abligacion, haya sido establecida para dar satisfaccion a
clertos intereses individuales, mientras, la facultad de exigir comprende que el
sujeto activo del derecho ( particular) sea precisamente titular de uno de esos

51 Gahbino fraga, Derecho administrativo, p 410.
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intereses, en atencion a los cuales se ha establecido una obligacion.

De lo anterior se puede fijar que si la esencia de un derecho subjetivo es el "poder
de exigir’, 1a esencia de este poder es el interés.

La adopcion por parte de los Estado de gobiemos representativos, la organizacion
de los -poderes publicos y ef respeto a los derechos del hombre y del ciudadano
fueron las lineas directrices que permitieron caracterizar y dar esencia a la
necesidad de combinar la accion de los poderes piblicos con los derechos
reconecidos.

3.2.CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Antas de pasar a una definicién es importante destacar que ante la estructura que
tiene el Poder Ejecutivo para el mejor despachos de los negocios de la Federacion
esta tiene una finalidad u objetivo especifico sl cumplimiento de las obligaciones o
facultades que la ley donde se cumplen los principios filosoficos, metas, fogros y
objetivos que se establecen en la constitucion, y es que no hay que olvidar que uno
de los principios filoséficos bajo las cuales esta sustentado el derecho administrativo
desde su origen fue la realizacion de los principios de la razén plasmados en la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano que gand terreno
rapidamente en la instauraclén de los regimenes representativos y democraticos asi
como el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos ante el poder publico,
principios que al menos en la Constitucion Politica de México estan ptasmados.

Asi tenemos que no solo la Administracion Piblica es una estructura sino que la
consecuencia para la realizacion de los elementos de la razén que se materializan
en la Ley misma que contiene una finalidad de interés general y que es de jerarquia
superior esa finalidad cuando se encuentra asentada en la Constitucién Politica
coma se deja ver en los articulos 25 y 26 del maximo ordenamiento politico-juridico.

En tal sentido se puede denotar que cuando el Estado asume su papel de rector de
la economia es con Iz finalidad de que fortalezca fa soberania de la nacion y su
regimen democratico para lograr el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales.

Cuando el Estado es planificador tiene como insignia la independencia y
democratizacion politica, social y cultural, con la directriz de dar cumplimiento a los



SURPRN
sﬁ".a{mﬁ BALTERR

fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Poiitica.

Para dar mejor comprension a lo manifestado se hace notar que el Poder Ejecutivo
es el elaborador dei Plan Nacional de Desarrollo como se precisa en el articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es el responsable de
la conduccion, articulo 4° de la Ley de Planeacién, es ademas quien dicta y
establece las politicas a !a estructura que le apoya en ef mejor despacho de los
negocios de la Federacion para el logro de los objetivo y prioridades de la
pianeacion nacional a la vez que reciprocamente esta estructura tiene que conducir
sus actividades hacia tal consecucion de logros, articulo 9° de la Ley Organica de fa
Administracion Publica Federal y 9° de la Ley de Planeacion.

De lo anterior se deduce que el titular del Poder Ejecutivo Federal es el (nico
responsable en que los fines de la planeacion nacional no sean los de la vision
personal de éste sino los de los fines del proyecto nacional prescritos en la
Constitucion

La administracion publica segin el Lic. Gabino Fraga, en su libro de Derecho
Administrativo refiere a un documento de la UNESCO para sefialar a la
administracion publica formal y material. En el aspecto formal se sefiala que "es el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de intereses generales”. Desde el punto de vista
material es “ la actividad de este organismo en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como
con los particulares para asegurar la ejecucién de su mision”.

El mismo personaje destaca el aspecto formal, sefialandolo como la parte mas
importante de uno de los poderes en que se halia depositado la soberania del
Estado, es decir el Poder Ejecutivo puro.

Por ofra parte, el Doctor Miguel Acosta Romero, en su libro de Teoria General del
Derecho Administrativo, identifica a la administracién publica como ia parte de los
organos del Estado que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de intereses generales”.

En los dos autores mencionados se hace denotar aspecto importantes al punto de
estudio, pues se denota la parte de un poder, que ha recibido def poder palitico del
Estado ta competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de intereses
generales,
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_El Doctor Acosta Romero, sefiala también la estructura que ha recibido del poder
politico la competencia y fos medios necesarios para la satisfaccion de intereses
generales, este ultimo considerado como un principio de derecho administrativo en
el sentido de que con la actuacién de la administracion que se vera ofendido los
intereses o heridos los derechos de los particulares pues ésta aplica siempre el
interés general a los casos especiales en oposicion con una accion individual.

Consecuentemente con el método propuesto por el Doctor Acosta Romero para
estudiar con mas precision a la administracion publica, es importante seftalar el
punto de vista organico y el dinamico o funcional. En el organico se identifica a la
administracién pablica con ef Poder Ejecutivo y todo los drgancs o unidades
administrativas sobre las que de manera directa e indirecta dependen o estan
subordinadas a él, Administracion Publica Federal: que es central y paraestatal. La
central compuesta por ia Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica; la paraestatal por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos publicos.

Ahora bien por lo que toca a su punto de vista funcional la administracién publica
se entiende como Ia realizacion de la actividad que corresponde a los 6rganos que
forman ese sector, en tal sentido administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada, que bien pueden ser los fines del Estado,
también comprendido como el interés general, que se logra a través del enlace y
coordinacion jerarquizados entre ellos.

3.3. FORMAS DE ORGANIZACION PUBLICA

Por organizar segun el Diccionaric Enciclopédico de Selecciones del Reader'S
Digest, lo sefiala como disponer de las partes de un todo de manera que puedan
funcionar, Acosta Romero en su libro ya citado lo significa como ordenar y
acomodar sistematicamente, desde un punto técnico, un conjunto de elementos
para llevar a cabo un fin u obtener un objetivo, Gabino Fraga aunque no da una
concepcion sefala a la organizacion como la ordenacién que da unidad a la
administracién pubfica.

Como elementos esencial se destaca {a unidad de la administracion piiblica para la
consecucion de los fines o satisfaccion de intereses generales y esa unidad
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necesita tener cooperacion para que en el desarrolio de alguna actividad sea rapida,
eficaz y convenientemente.

Tanto el Doctor Acosta Romero como el Licenciado Gabino Fraga sefalan a la
centralizacién, la desconcentracion, la descentralizacion y a las empresas del
Estado y sociedades mercantites como las formas de organizacion administrativa,
mas el primero sefiala que la realidad administrativa impone muchas variantes y no
existe una precision absoluta, mientras que el segundo menciona que son ias
aceptadas por la legisiacion mexicana en la Ley Orgénica de fa Administracion
Publica Federal.

Por organizacion administrativa se entiende la forma o modo en que se estructuran
y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo
directamente o indirectamente a fravés de relaciones de jerarquia y dependencia,
para fograr una unidad de accién, de direccion y de ejecucion en la actividad de la
propia administracién encaminada a la consecucion de los fines del Estado,

La centralizacion administrativa, como un sistema de unidades politico-
administrativas que realizan una parte de la actividad del Estado, con
responsabilidad directa frente al jefe de la administracion y también implica
centratizacion de poder pero ademas una division del trabajo y de responsabilidad
del Estado en érganos subordinados directamente ai jefe de la administracion.

En este apartado es importante destacar como esta organizacion administrativa que
agrupa a la dependencias y a las entidades paraestatales que jerarquicamente
estan subordinadas al jefe de la Administracion Publica Federal, esto es al
Presidente de la Republica, tiene que dingir su actuacion hacia las directrices que
se marca en Plan Nacional de Desarrollo y los programas que hayan sido
aprobados, asi s& puede denotar que en el articulo 32 de la Ley de Planeacion se
sefiala la obligatoriedad del Plan y los programas para las dependencias y
entidades paraestatales, asi como también sustentado en el articulo 4° de la Ley
antes citada donde es el responsable de la conduccion de la planeacion nacionat

de desamoilo.

Estas directrices y obligatoriedad puede ser la resultante de una imposicion en
cierta medida determinada por el Ejecutivo Federal toda vez que las dependencias
tienen que formular su planeacion en el ramo que les corresponde con sujecion a
los objetivos y prioridades determinados en la planeacion nacional de desarrollo.
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Anteriormente quien formuia el Pian Nacional de Desarrollo era ia Secretaria de
Programacion y Presupuesto ya no existente y hoy relevada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como se puede ver en el articulo 31 fraccién | de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, toma en consideracion las
propuestas de la dependencias y entidades de la administracion publica federal , de
los gobiemnos de los Estados, asi como los planteamientos que formulen los grupos
interesados, como anterior a la supresion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto ésta realizaba.

De aqui se destaca que las acciones que las dependencias tienen que considerar
para la elaboracién de sus programas sectoriales parten de los establecido en el
Plan Nacional de Desamollo y que también sera de base lo consignado ahi cuando
aquellas como coordinadoras de sector tengan que coordinar las acciones de las
entidades paraestatales cuando estas tengan elaborar sus programas
institucionales de conformidad con et sector al que estén agrupadas.

Hoy en dia existen los siguientes sectores coordinadores: agropecuario, de
desamollo social, econémico, politica interior, politica exterior, salud, seguridad
nacional, turismo. Asi en tomo a estos sectores el Presidente de la Republica es
quien determina enfre todos sus secretarios al coordinador de sector de las
entidades paraestatales hasta hoy existentes.

En términos de lo que seala la Ley en fa materia por Planeacion se entiende como
la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base de la atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica,
social, politica y cultural, tiene como propasito la transformacion de fa realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.

El Programa Sectorial, refiere a las previsiones sefiatadas en el Plan respecto a los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades de las
dependencias que funjan como coordinadoras de sector de determinadas entidades
paraestatales, tomando en cuenta las opiniones de éstas y de los gobiernos de los
Estados y grupos sociales interesados

El programa Institucional, es aquél que debe elaborar las entidades paraestatales,
se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y al programa sectorial
comespondiente, ademas de ajustarse a la ley que reguie su organizacion y
funcionamiento como entidad y que previamente tiene que ser determinados su
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elaboracion por el Presidente de la RepUblica siguiendo los lineamientos del
programa sectorial.

El programa Regional, refiere a las regiones que se consideren prioritarias ©
estratégicas en el Plan Nacional de Desarrollo, en funcion de los objetivos
nacionales en aqueél y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de
una entidad federativa, en este programa se contempia la siempre participacion de
los gobiemos de los Estados y de los municipios, su base de existencia en la
consideracion que de ellos se haga o no en el Plan Nacional de Desarrolio

El Programa Especial, refiere a fas prioridades del desarrollo integral del pais .
fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos a mas dependencias

coordinadoras de sector.

Todos estos programas se desarrollaran a través de programas anuales; asi el
programa regional serd elaborado por las propias dependencias que sean
coordinadores de sector; las entidades paraestatales tratandose de los programas
sectoriales también podran realizar su programa anual para dar cumplimiento a
aquél y cuando tenga autorizado su programa institucional también podra realizar el
anual,

La excepcion fa marca los programas regionales y especiales que tendran un
programa global anual que seran elaborados por la Secretaria de hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con los gobiemos Estatales.

Asi tenemos que el Plan Nacional de Desaroilo como el instrumento principal o
primero que determina y consigna objetivos, metas, estrategias, prioridades,
asignacion de recursos y de responsabilidades asi como tiempos de ejecucion, para
ello se han de considerar y articular casi siempre a través de los programas
sectoriales para ser desarmollados, aplicados y matenalizados a través de los
programas anuales.

Lo importante es sefalar que todos se articularan por programas anuales, que
sirven para la ejecucion, congruencia y sistematizacion de las acciones contenidas
en el Plan y programas que de él derivan, mismos que contendran los aspectos
administrativos y de politica econdmica y social correspondiente como se sefiala en
el articulo 27 de la Ley de Planeacién.

Se sefialé como elemento fundamental de la organizacion administrativa la unidad
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para ef logro de ,los objetivos sefalados, incluso historicamente fue indispensable |a
unidad administrativa y ésta se logra mediante Ia relacion de subordinacion que se
da entre los distintos 6rganos de la administracion , ello permite el vinculo juridico
y el ejercicio a los de los titulares o superiores jerarquicos de los poderes que fa
misma jerarguia genera la agrupacion de ios 6rganos centralizados, sus diferencias
por grados O categorias que inide en las o afecta en las atribuciones de
campetencia que le son permitidas.

Asi de lo anterior, se debe considerar que para lograr fa unidad y subordinacion
administrativa es prescindible el ejercicio de poderes dentro del ambito
administrativo para que el sistema de unidades politico-administrativas que realizan
una parte de la actividad del Estado se realice con responsabilidad, estos poderes
son de decision, de mando, de nombramiento , de revision, de vigilancia,
discipiinarios y para resolver conflictos de competencia.

El de decision, es la facultad o potestad de sefialar un contenido a Ia actividad de la
Administracion publica, ejecutar un acto volitivo, para resolver en sentido positivo o
negativo o de abstencion; el poder de mando, es la facultad de ordenar a los
subordinados a realizacion de actos juridicos © materiales que estan dentro de la
competencia y facultades; el poder de nombramiento, es una de las caracteristicas
del regimen centralizado para hacer por medio del nombramiento o la designacion
de los titulares de fos drganos que le estan encomendados.

El poder de revision, es la facultad administrativa que tienen los superiores para
revisar en trabajo de los inferiores, se puede ejercer a través de actos materiales o
disposiciones juridicas, trae como consecuencia encontrar fallas que van desde fa
revocacion, modificacion o confirmacion de esos actos, se actua de oficio; poder de
vigilancia, implica supervisar el cumplimiento de asistencia a labores de los
inferiores; poder disciplinario, facultad de imponer sanciones: llamadas verbales,
apercibimiento, suspension o cese; poder para resolver confiicto de competencia,
facultad que es utilizada para dirimir controversias competenciales entre las
unidades u drganos administrativos del mismo nivel jerarquico.

La desconcentracion administrativa consiste en la delegacion de ciertas faculiades
de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de los 6rganos que le
estan subordinados jerarquicamente.

La descentralizacion tienen lugar cuando se confia la realizacién de algunas
actividades administrativas a organismos desvincutados en mayor o menor grado de
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la administracion central.

L.as empresas del Estado o sociedades mercantiles con mayor participacion piblica,
es una forma de organizacion a la que le Estado recurre como uno de los medics
directos de realizar su intervencion en la vida economica del pais.

Asi sefialadas las forma de organizacion administrativa en México se mencionara
en un apartado especial la situacion de los organismos descentralizados y de las
empresas publicas que como se sefiala en el parrafo que anterior interviene ¢
influye en la vida econémica del pais.

34. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SU SITUACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA.

Se describe a partir del articulo 80 al 93 de la Constitucion mexicana lo relativo al
Pader Ejecutivo Federal, depositandose en un sélo individuo que se denominara
‘Presidente de la Republica’. Es de acentuar que como unico titular tiene varias
cualidades pues es Jefe de Estado, Jefe de Gobiemo, Jefe de la Administracion
Publica y hasta Jefe de un Partido Politico a segun de las conveniencias de los
politicos def instituto politico al que pertenezca.

Su caracteristica de érgano politico deriva de la relaciéon que guarda con el Estado
y con los otros poderes politicos o sociales del mismo, dentro de la esfera que le
senala sus atribuciones o facultades por la ley constitucional.

Esta particularidad que propiamente refiere al concepto de soberania, se
fundamenta en los articulos constitucionales que a continuacion se destaca, articulo
39, que dispone “ la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo®; 40 y
41 "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa’,
“que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union, en los
casos de competencia de éstos y por los de los Estados en lo que foca a sus
regimenes interiores, Articulo 49 “El supremo poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, y el 80 que preceptia el supremo
poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denominara “Presidente de
los Estado Unidos Mexicanos”.

Ahora bien, considerando a ia soberania como un poder, que no tiene a nadie por
encima de él ningun otro, y que constituye un derecho cuyo titular es el pueblo, al
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organizarse en una republica representativa lo ejerce a través de los poderes de la
union, resultando que el Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la esfera de
competencia que la constitucion le sefiala, esta representando al pueblo en el
ejercicio de la soberania por elio cuando realiza este poder sus alguna de las
atribuciones que le estan sefaladas su voluntad constituye la voluntad del Esfado.

Por ofra parte, como organo administrativo anotar que tal caracter se configura al
realizar la funcién administrativa bajo el orden juridico establecido por el pader
legislativo, a sea cuando ejecuta leyes, pero no como tnica tarea sino como una
tarea mas amplia y general.

Cuando el Presidente de la Republica actila como autoridad administrativa esta
realizando o siguiendo la voluntad del legislador, a diferencia cuando actua como
organo politico, caso en el que realiza su voluntad predeterminada por la
consfitucion, {a cual es entendida como voluntad del Estado dado el caracter
también representativo y que esta senalado como poder social que ejerce el
supremo poder de la Union. Como jefe de la Administracion ocupa el lugar de mas
alta jerarquia, conecentrando en sus manos los poderes de decision de mando y
jerarquico necesario para mantener la unidad en la administracion.

3.5, ANTECEDENTES FEDERALISTA Y CENTRALISTA DEL SECRETARIO DE
ESTADO Y MINISTRO

Las Secretarias aparecen en la Constitucion de apatzingan de 22 de octubre de
1814, en el articuto 134 que sefalaba la existencia de tres Secretarios: uno de
Guerra, de Hacienda y de Gobiernoc. A partir de esta constitucion se pueds dividir
los sistemas de acuerdo en las constituciones: Centralista y Federalista.

En las centralistas hasta el imperioc de Maximiiano se sefald el nimero de
Secretarios y su ramo. La Constitucién Centralista de 1836 establecio cuatro
ministros: Interior, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina; la Constitucion de 12 de
junio de 1843 establecia sl mismo nimero, ef imperio Establecio nueve Ministros.

La Constitucion de 1917 deja en atribucion del Congreso de la Union la slaboracion
de la ley secundaria para la disttibucion de los negocios de la federacion. En ia
actualidad se puede notar que los Secretarios de Estado tienen una responsabilidad
como servidores publicos al desempeiian un cargo en la Administracion Piblica
Federal y que ademas también tiene cierta responsabilidad politica junto con el
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Presidente de la Republica, pues si bien se le puede formuiar juicio politico por su
actuar quiza de manera no acertada en cuando incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su buen
despacho.

Asi puede tambien sefalarse que el Plan Nacional de Desarrollo no lo formulan los
particulares, ni los grupos sociales, sino los Secretarios de Despacho y que el
mismo impone ciertos objetivos a cumplir en pro de dar cumplimiento a los fines del
proyecto nacional contenido en la constitucion y que adquieren el rango de vitales
que si se dejan de observarse bien podrian considerarse como acciones que
redunden en perjuicio de los interese publicos.

De lo anterior no hay que pasar por alto que los secretarios de despacho asi como
los directores de las entidades paraestatales comparecen ante el Congreso de la
Union para dar cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos y que
tratandose de! Plan Nacional de Desarrollo el Ejecutivo Federal al informar de!
estado que guarda la administracion del pais hard mencidén expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucién del Plan y los programas sectoriales y en el
mes de marzo de cada afio tiene que remitir a fa Comision Permanente del
Congreso de ia Union el informe de las acciones y resultados de la ejecucion de
del plan y de los programas, como lo establece el articulo 6° de la Ley de
Planeacion

En las comparecencias que sostengan los Secretarios de Estado dando cuenta de
sus respectivos ramos deben de informar del avance y grado de cumplimiento de
los objetivos y prioridades fijados en la planeacién nacionat que por razén de su
competencia les comesponda, asi también informaran sobre el desarrollo y los
resultados de la aplicacién de los instrumentos de politica econdmica y social en
funcion de dichos objetivos y prioridades.

De tal situacion se desprende que las acciones que realizan en funcion de
planeacion tiene vinculacion con el tema de la politica econdmica mismo que se
analiza en este estudio y que se encuentra relacionado con el articulo 25 de la
Constitucion Politica de México en donde la concurrencia del Sector Piblico esta
siendo mal dirigida en perjuicio de poblacion toda vez este sector, manifestado en
las entidades paraestatales, a aplicado politicas econdmicas que no tienden al
fomento de las deméas actividades ni de manera individual ni de manera colectiva
asi como tampoco van dirigidas hacia el principio constitucional de lograr el
crecimiento economico ni hacia una mejor distribucion del ingreso y de las tiquezas
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nacionales y tampoco cumpien con el principio de la ley en la materia que establece
la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria , en todos los
aspeclos de la calidad de vida, ya que estas se encuentran lejos det alcance de la
poblacion por lo dafiado que se encuentra su poder adquisitivo y un gobiemo que no
sabe que argumento ya dar para deshacerse de las entidades paraestatales que no
cumplen con su cometido porque parece ser la temética del Ejecutivo Federal
fracturar a estos para que se vuelvan inoperativos e ineficaces provocando el alza
en precios de productos y servicios publicos tan necesarios para la movilidad
econdmica, tratando de demostrar que la mejor opcion es que estas riquezas solo
sean administradas por unos cuantos que puedan obtener los mejores beneficios
economicos de los medios de ios que son propietario la nacidén misma.

Por Secretaria de Estado se entiende un érgano politico administrativo, que auxilia
al Presidente de la Republica en e despacho de los asuntos de una rama de la
actividad del Estado. Por Secretario de Estado como la persona fisica, titular de la
Secretaria, nombrado y removido iibremente por e Presidente de la Republica, que
tiene un cargo en la Administracion Piblica Federal, nombrado de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, es un funcionario politico
y administrativo, en tal orden la Secretaria viene a ser la estructura y el Secretario,
el funcionario que lo encabeza.

3.6. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La descentralizacidén administrativa tuvo su origen y desarrollo tedrico en Francia a
través de la institucion que denominaban establecimiento publico descentralizado y
que obedece a ia necesidad practica de atender un servicio publico, con personal
técnico especializado, con independencia presupuestaria, gue diera flexibifidad a las
necesidades econdmicas del servicio y libre de los factores que impone la
burocracia centralizada.

En estricto sentido la descentralizacion administrativa es una forma de organizacion
que adopta, mediante una ley , la administracion publica para desarrollar
actividades que competen al Estado, que son de interés general en un momento
dado y a través de organismos creados especialmente para ello, dotados de
personalidad juridica, patrimonio propio y régimen juridico propio.

Se tiene especial interés en el estudio de los organismo descentralizados por su
participacion en areas econdmicas, que un sector importante de la sociedad civii
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menciona que pueden eflos también pueden administrarlo, mas pasan por &ito la
circunstancia de que en la mayoria de la existencia de los organismos
decentralizados se haya o encuentra un interés general, principio que es de gran
importancia en el desarrollo del derecho administrativo.

En este apartado es del todo conveniente retomar lo que seiiala Bresciani Turroni,
respecto a las funciones que ha tenido los organismos descentralizados en las
economias de los Estados, éste autor haciendo un recuento historico sefiala que los
paises en Europa tuvieron sus gobiemos que hacer uso de sus potestades para
incursionar en industrias basicas para dar movilidad a la economia en crisis y que
una vez recuperados o superados tales fases los particulares peleaban la liberacion
sobre los bienes y actividades que el Estado ejercia sobre aquéllos bienes que
eran def dominio publico y que como finalidad era proteger los intereses generales y
evitar destrdenes sociales consecuencia de la distribucion de los bienes de
produccion.

En el caso de México quedd asentado la situacion la situacion operativa y de los
fines que persiguen los organismos descentralizados en cuanto a proteger el
interés publico sobre los productos, materias o productos que se consideran
necesarios para la economia nacional 0 el consumo popular e incluso siendo un
poco mas atrevido las medidas de proteccion del interés publico se llega a que se
tiene facultades para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de
los articulos, materias o productos, bases todas las anteriores que se encuentran el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es cierto que en tomo al la palabra descentralizacion se puede decir que puede ser
politica o administrativa y de las cuales se tiene identificada en México, asi cuando
se plantea la cuestién politica hay que considerar que existe la Federacion, y que
esta se componen del pacto de ofras entidades que se han unido formando
Entidades Federativas, ello da origen al Municipios.

La palabra descentralizacion en cuanto a la Administracion Publica Federal o en
ofras palabras en cuanto hace a los negocios que se le encomienda al Estado trata
de aquellos estructuras funcionales denominadas organismos que tienen una
personalidad propia, patrimonio que tienen como finalidad apoyar una cierta
actividad en que los particulares no se hayan en posibilidades de desarollar o que
teniendo las posibilidades se observa que puede generar desequilibrios ecendmicos
y a su vez sociales, esta idea suela ser la que tiene mas adhesion cuando el
Congreso de ta Unidn es quien propone ia creacion de los mismos, sin desconocer
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que tambien el Ejecutivo Federal tiene esa facultad de creacion de tales
organismos.

La idea planteada la refuerza Ia Ley Federal de Entidades Paraestatales ya que en
articulo 6° de la ley citada sefiala qué se considerardn areas estratégicas las
expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber comeos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petréieo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales
radioactivos y generacion de energia nuciear y electricidad ademas de las que de
acuerdo a las leyes que expida el Congreso entren en tal consideracion; También
enconframos que se sefialan a las actividades consideradas prioritarias destacando
ellas seran las que tienden a la satisfaccidn de intereses nacionales y necesidades
populares. Ahora bien todas las que se consideran que tiene como objeto lo
anteriormente citado son las que se podran constituir como entidades paraestatales.

La descentralizacion bolitica no corresponde a la adminisirativa, pues la politica
corresponde a la foma de Estado o forma de gobierno y , la administrativa
exclusivamente a los drganos del Poder Ejecutivo, ya sea Estado Federal, Local o
Municipal.

En la descentralizacion politica mexicana existe una autonomia de decisién, de
actuacion y hasta fijacion de politicas interiores o dentro de su limite territorial, ya
sea del Estado o del Municipio. La designacion de sus funcionarios politicos
administrativos se hace por eleccion directa y por nombramiento que realiza la
administracion,

3.7. REGLAS COMUNES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Las reglas comunes a las unidades que forman parte de la Administracion Publica

Federal Central son las siguientes:

« Tienen igual rango entre si y no hay entre ellas preeminencia alguna.

» Pueden formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdo, en
asuntos de su competencia, que emita el Presidente de la Republica.

« Al frente de cada unidad administrativa, estara el titular, quien sera auxiliado por
una serie de funcionarios y dependencias subordinades, que sefialen en cada
caso, las leyes organicas, los reglamentos interiores o las disposiciones legales
que les atribuyen competencia.

e A los titulares de las Secretarias de Estado les corresponde en tramite de los
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asuntos de la competencia de su dependencia, para la mejor organizacion del
trabajo podran delegar en funcionarios subordinados, cualquiera de sus
facultades, con excepcion de aquellas que por disposicion de la Ley o reglamento
interior, deban ser ejercidas precisamente por ios titulares '

Las dependencias del Ejecutivo podran contar con ¢rganos administrativos
desconcentrados, que les estaran jerarquicamente subordinados

El régimen de suplencia de determinara en el reglamento interior de cada una de
las dependencias

Cada dependencia deberd expedir los manuales de organizacion, de
pracedimientos y de servicios al piblico, necesarios para su funcionamiento, los
que deberd mantenerse actualizados, y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion

todas las unidades u oérganos de fa administracion estableceran los
comespondientes sefvicios de apoyo administrativo, en materia de planeacién,
programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos,
materiales, contabilidad, fiscalizacion.

Cuando alguna Secretaria necesite informes, datos o cooperacion técnica de
cualquier ofra unidad administrativa 0 organo tendrd la obligacion de
proporcionarlos.
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CAPITULQ CUARTO. PLANEACION NACIONAL Y -DISPOSICIONES DE ORDEN
INTERNO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

4.1. EL DECRETO.

Sobre este tema a tratar en este apartado, se va a desarollar nociones en cuanto a
su definicion y a sus caracteristica, el decreto como una situacién juridica concreta
que no implica que su contenido material puede ser distinto del drgano que lo
realiza 0 tomé su resolucion.

En el capitulo, primero se dejo anotado las consideraciones y la preferencia en la
utilizacion de ia nocidn del acto juridico en razon del efecto que producen, asi se
retoma la idea de que e} efecto de un acto juridico puede ser generar una situacion
juridica general o bien una situacion juridica particular o individual.

E! acto juridico se ha definido como un acto de voluntad cuyo objeto es producir un
efecto de derecho, es decir crear 0 modificar el orden juridico, constituido por e
conjunto de situaciones de caracter juridico. Asi las situaciones juridicas se pueden
separar en dos grupos: las situaciones generales juridicas y la individuales.

La situacion general juridica es por su naturaleza misma, abstracta e impersonal, es
decir al ser creada se refiere a un nimero indeterminado e indeterminable de
casos; es permanente, por el hecho de que se de cumplimiento de ella, ya sea en el
ejercicio de un derecho o en el cumplimiento de una obligacién, no la extingue; es
decir se esta en presencia de la Ley misma.

Relacionado con el tema del subtitulo en cuestion se hace precisar que segun la
doctrina el decreto tiene como caracteristica esencial ser un acto unilateral de un
poder constituido o autoridad competente, creador de una situacion juridica concreta
e individual.

Esto es reforzado con las nociones que el Doctor Miguel Acosta Romero respecto al
tema del decreto utiliza de Guillermo Cabanelas de su Diccionario de Derecho Usual
y del Lic. Felipe Tena de su libro Derecho Constitucional Mexicano que a

continuacion se sefialan.

Guillermo Cabanelas sefiala que dacreto por antonomasia, significa !a resolucion o
reglamentacion que el Poder Ejecutivo, con la firna del Jefe de Estado, dicta
acerca de toda materia en que no sea obligatoria la forma de ley, pero siempre que
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por su importancia rebase |z esfera de simples ordenes.

Por ofra parte, el Doctor Migue! Acosta Romero, apoyandose en la literatura del
Licenciado Felipe Tena Ramirez, retoma de su libro lo  prescrito por el articulo 43
de la Constitucion de 1836, donde se destaca una diferenciacién que se da respecto
a la Ley y el decreto; articulo 43.- Toda resolucion del Congreso tendra el caracter
de ley o decreto, el primer nombre corresponde a los que versen sobre materias de
interés comun, dentro la drbita de las atribuciones del Poder Legislativo, el segundo
corresponde a los que dentro de la misma orbita, sean relativos a determinados
tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o personas.

Asi se contempla que el Plan Nacional de Desarrolio se adecua a las nociones de
diferenciacion de una ley con un decreto, siendo el érgano politico el Poder
Ejecutivo Federal en el que se puede denotar que de ninguna forma tiene ei grado
de una situacion juridica general, sin desconocer que éste cuando elabora un
reglamento se ubica en esta situacion general, sino que se trata de una situacién
juridica concreta.

Ademas de lo anterior, €l Plan Nacional de Desarrollo es mas que una simple
instruccion es decir en conjuncién con  Guillermo Cabanetas por su importancia
rebasa la esfera de simples ordenes ya que es una obligatoriedad por asi sefialarse
en la Constitucion de 1917 la formulacion de un Plan Nacional para lograr la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacién y ademas
para lograr los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. Reforzando a algunas de las cualidades del perque se
frata de un decrefo presidencial se hace notar un determinado pericdo de vigencia o
de temporalidad ya que éste unicamente tiene vigencia por un tiempo de seis afios,
tiempo que dura el gobiemo federal.

En la situacion juridica individual, encontramos los caracteres contrarios, es
personal y concreta; los derechos y obligaciones que la constituyen solo existen
para una persona determinada, es temporal, pues el cumplimiento si extingue la
situacion individual y puede ser modificable por un acto de la misma naturaleza de!
que le ha dado origen.

La nocion de decreto, refiere a determinacion, decision o resolucion de un drgano
de un poder plblico competente, el decreto se le consideraria como un acto
unilateral de autoridad competente, creador de situacion juridica concreta, individual

o particular.
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Esta afirmacién es resultado de que en México, la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Méxicanos en su articulo 70 sefiala que toda resolucidn del
Congreso tendra e! caracter de Ley o Decreto.

Es conveniente sefialar que el articulo 92 del mismo ordenamiento, sefiala a los
Decretos del Presidente, que deben ser firmado por el Secretario de Estado o Jefe
del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda pero siempre en
términos del articulo 89 fraccion | de la Constitucion Mexicana, ya que este articulo
consigna la facultad de expedirios al Ejecutivo Federal.

Asi, la existencia del Decreto no solo es para el Poder Legisiativo sino también al
Ejecutivo Federal y para el Judicial Federal, por lo que se hace valida la
circunstancia de que el decreto es una decision o resolucion de un organo de un
poder pablico constituido con atribuciones reconocidas por el superior ordenamiento
juridico-politico como lo es la Constitucién

4.2. DECRETO LEGISLATIVO, ADMINISTRATIVOQ, EJECUTIVO Y JUDICIAL

El decreto legislativo esta determinado en los articulo 70 del Constitucion Politica
Mexicana, puede provenir de cualquiera de sus Camaras, mediante el cual se crea
situacion juridica particutar o concreta.

Articulo 70.- toda resolucion del Congreso tendra el caracter de Ley o decretos se
comunicaran al Ejecutivo... y se promulgara en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto ley o decreto).

De esta consideracion se puede denofar que el Ejecutivo Federal cuando da
cumplimiento de hacer la promulgacion de las leyes esta utilizando ta acepcion
Decreto, es con e objeto de cumplir con la formalidad de la promulgacién, por lo
que es factible denominario decreto promulgatorio de leyes o decretos del Congreso

de la Unidn.

Esta situacién la encontramos sustentada en el articulo 83 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en el articulo 13, parafo 2°
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que a continuacion

transcribo para su mejor nocion:

“Articulo 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
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.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia...”

“Articuio 13.-...Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn, sélo requerira el refrendo del titular de la
Secretaria de Gobemacion...”

El decreto ejecutivo se sefiala que es una decision que expresa un acto
administrativo puro y simple, dictado de acuerdo con Ias facultades establecidas en
la ley que crea situaciones juridicas individuales.

En lineas anteriores se destaco que en este tipo de Decretos se destaca la situacion
de alguna situacion cancreta que debe ser obedecida por sus subaltemos
inmediatos, es decir, los Secretarios de Estado.

Ante tal circunstancia, se estara ante un decreto ejecutivo, denominacion que se
asume de lo que se puede verificar en el articulo 92 de la Constitucion Politica
Mexicana y 13 pamrafo 1° de Ia Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
que a continuacion transcribo:

“ Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretarioc de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda , y sin éste requisito no seran
obedecidos.”

“‘Articulo 13.- ...Los reglamentos , decretos y acuerdos expedidos por ef Presidente
de la Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales ir firnados
por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias o
Departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de los mismos..."

Asl el Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de desarroilo 1995-2000, es
un decreto ejecutivo, aunque se hace notar que correctamente toma como
fundamento constitucional el articuto 89 fraccion |, lo cual es adecuado respecto a
que se enmarca en [as atribuciones constituciones que este poder tiene.

El decreto judicial, en la Constitucién no le reconocieron ia.Poder Judicial Federal el
alcance del Decreto, en termino de como lo ostentan {es-otres dos poderes, se le
recongoce como una resolucion que emite ese poder.
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Los decretos judiciales son una especie de resolucion que pueden dictar los
tribunales conforme lo disponen los codigos de procedimientos. Asi en el articulo 89
y 90 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala son simples
determinaciones de tramite.

4.3. IMPLICACION DE LA NOCION DEL ACUERDO ADMINISTRATIVO Y DE
CIRCULAR EN EL DECRETO PRESIDENCIAL QUE CONTIENE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

Iniciaremos por seguir los concepto que, dentro del ambito administrativo, se da a
las circulares y a los acuerdos. Las circulares contienen un conjunto de
disposiciones de caracter intemo, dirigidas por los Grganos superiores a los
inferiores para especificar interpretacion de normas, de acuerdos, de decisiones o
procedimientos, en la practica administrativa contiene decisiones, normas generales
de apreciacion, procedimiento interno.

El acuerdo es 1a expresion de ta voluntad de un 6rgano colegiado sobre materias de
su competencia; también es conformidad de voluntades enfre varias personas,

La circular es expedida por drganos o autoridades jerarquicamente superiores de
los que dependen ofras unidades administrativas, la cual debe de estan
subordinada a la ley o la reglamento.

El fundamento juridico y constitucional de ios acuerdos radica en los principios de
coordinacion, flexibilidad y eficacia administrativa, en los poderes de decision,
mando y revision que impone 1a relacidn jerdrquica administrativa, asi como en los
articulos 89, fraccion | y 92, ya que a fravés de los acuerdos el Ejecutivo concreta,
gjecuta, y lleva a cabo las tareas especificas que le impone la constitucion.

Asi, 1a circular administrativa deriva de las facultades de decision y mando de los
érganos superiores, dentro de la relacion de jerarquia hacia los inferiores, éstas
pueden ser intemnas si Gnicamente se refieren a asuntos de la competencia intema
de la unidad administrativa, extema si van dirigidas a los particulares; generales si
su aplicacién tiene esa caracteristica, y concreta si su objeto es determinado a una

instruccion.

En cuanto a los efectos de la circular, comunmente tienen diversos efectos, cuando
son reglamentarias o afectan a los particulares, pueden ser objeto de impugnacion
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por via de recurso administrativo o por via de amparo.

El acuerdo Administrativo tiene diversos sentidos, pues puede estar dirigido a las
jerarquias subordinadas en el orden interno de la dependencias, puede ser una
decision que resuelva una promacion de un particular como lo puede ser una
resolucion que afecte a los administrados; en materia procesal es el acto por el cual
¢l juez dicta resoluciones de tramite a peticion de las partes.

El acuerdo también se comprende en el contexto de la reunién de funcionarios de
diversas jerarqulas para tratar asuntos de su competencia y que el superior resuelva
las medidas que se deben de tomar en casos concretos, en este supuesto el
acuerdo se celebra periddicamente.

Se puede contemplar que el contenido del decreto por el que se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, como un acto unilateral que contiene una
determinacion, decision o resolucion de un poder competente no puede adherirse a
la nocién de acuerdo presidencial, pues se puede apreciar como la Administracian
Publica Federal expresada en las Dependencias y Entidades Paraestatales y que
fos titulares de las Secretarias de Estado son quienes de acuerdo al ramo de sus
competencia son quienes proponen las acciones que han de ser aprobadas por ta
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser integradas al Plan Nacional de
Desarrollo sin  tampoco desconocer que las dependencias formaran parte del
Sistema Nacional de Planeacitén Democratica que es donde se llevaran a cabo los
aspectos de la planeacion nacional que corresponda a ias dependencias y
entidades de fa administracion publica federal, encausando posterior a su
aprobacién sus actividades en torno a la planeacion, entendida como la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, en base de las atribuciones dsl Poder
ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad economica,
social, politica y cultural, tiene como propésito Ia transformacion de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
constitucion y la ley establezcan.

Asi, si partimos que éste drgano colegiado gue reconoce como jefe jerarquico, al
titular del Poder Ejecutivo Federal, y al cual se le han asignado, a través del
Congreso de la Unidn, los negecios del orden administrativo de la Federacion como
indica el articulo 90 de la Tonstitucién Politica Mexicana, y vinculado con el articulo
2° de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, se hace ver que la
palabra "acciones® dentro de la definicion de planeacion, hace referencia a las
actividades que ‘os Secretarios desempefan para el despacho de los asunios del
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orden administrativo de la federacion,

Se aclara que estas “acciones”, son las que estan reconocidas por Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal a cada Secretaria, que como se destaca en el
definicion de planeacion, son fas atribuciones que se le asignan a cada una de las
Secretarias de Estado, destacando que el Poder Ejecutivo, es el superior jerarquico
en la administracién en estudio, y que para reforzar lo anterior, de conformidad con
el articulo 14 de la ley antes sefialada, el Presidente de la Republica en los juicios
de amparo, podra ser representado por el titular de la dependencia a que
corresponda el asunto.

Por lo que toca a {a circular se descarta también lo relativo a que pueda ser una
circular el Pian Nacional de Desarrollo, pues si bien se pueden elaborar y expedir
para el mejor desempeiio de las acciones a desarrollar por las dependencias y
entidades paraestatales estas también seran posterior a la aprobacion det Plan y
que incluso los titulares de las secretarias de estado en su calidad de coordinadora
de sector tiene las facultades de proveer las medidas necesarias para e mejor
cumplimiento de los plan y de sus programas, como se sefiala en el articulo 9° de la
Ley de Planeacion, superando los obstaculos de desviaciones o medidas
correctivas.

4.4. EL ASPECTO ECONOMICO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1995-2000.

Con fecha 31 de mayo de 1995, se publicé en el Diario Oficial el decreto ejecutivo
por ef que se aprueba el Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000. El decreto se
compone de punto considerando, asi como de siete articulos y articulo transitorio
Unico, en su contenido trata cinco rubros o puntos generales, que sefialo de
conformidad como aparecen en el Plan Nacional 1995-2000.

1.- Soberania

2.- Por un estado de derecho y un pais de leyes.
3.- Desarrollo democratico.

4.- Desarrolio social.

5.- Crecimiento econdmico, y

Anexo de listado de programas sectoriales .

E! punto nimero 5, es el que se analiza en el presente trabajo, donde se aprecian
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temas de politica economica.

En su parte de antecedentes, destaca que entre los afios 50 y 70 del presente siglo,
Mexico logro tasas de crecimiento econémicos elevadas que promediaran 6.6%,
pero entre 1970 y 1994 ha registrado crisis econémicas recurrentes con la
periocidad sexenal.

Destaca que con el problema del insuficiente crecimiento econdmico, el pais tiene el
problema de desempleo o empleo de baja productividad, es decir, se aplican
métodos de produccion que implica producir articulos cuya fabricacion requiere
menos trabajo acumulado, reduciendo el ingreso nacional de trabajador que se .
resiente en el ahomo y que alcanza a la estructura productiva, formando una cadena
de repercusiones por la interdependencia con que funcionan.

Sefiala que la estructura econémica que se formd hace 25 afios se basé con
sectores paraestatales, que tienen en la mision de producir bienes y servicios que
por su naturaleza especial que se dirige a lograr el equilibrio social y en la que hay
no hay posibilidad a aceptar la inversion privada; asi como la inconsistencia del
fomento de ahomo intemo y amplia disponibilidad del ahorro externo para financiar
deficits crecientes, en una cuenta corriente de la balanza de pago, vinculado con un
proceso de sobrevaluacion del tipo de cambio.

Al parecer se confunde porque si es posible la inversion mas la falla existente se da
en el sentido de que no se ha dado cumplimiento de que sean eficientes lo que crea
incompetitividad y fallas, epr no hay que olvidar que estos son dirigidos por
funcionarios que son designados por el Presidente de la Republica y que tienen com
fiscalizadores a las dependencias coordinadoras de sector pues desde la misma
Constitucion Politica Mexicana se sefiala que la ley secundaria ha de determinar
las relaciones que se dan entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal y
con las Secretarias de Estados e incluso con los Depertamentos Administrativos.

En la ley secundaria o sea la Ley Federal de Entidades Paraestatales en su
articulo 21 se destaca que los directivos de los organismos seran designados por el
Presidente de fa Repubfica o a indicacién de éste a través del coordinador de
sector, sin desconocer que la administracion de los organismos descentralizados
esta a cargo de un érgano de gobierno o junta de gobiemo y de un director general
como lo indica el articulo 17 de la Ley en cita.

Reforzando las ideas anteriores, en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
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Federai se sefiala en su articulo 48 que facilitando la intervencion del Presidente de
de la Republica en la operacion de las entidades paraestatales las agrupara por
sectores definidos considerando el objeto de tada una de ellas y relacionandola con
su esfera de competencia que tiene con io que ofras leyes atribuyen a las
secrefarias de Estado y departamentos administrativos.

En el articulo 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se sefiala
que fa intervencion se realizara a través de la dependecnia coordinadora de sector
quien coordinara la programacion y presupestacion, conocer la operacion, evaluar
los resultados y participar en los drganos de gobierno de fas entidades agrupadas
en el sector a su cango

De lo anterior se deja notar que los directivos de tales entidades han carecido de
una fiscalizacion objetiva sobre {a operatibilidad por parte de los secretarios de
Estado, coordinadores de sector, respecto a tales organismos, asi como también
una falta absoluta de evaluacion sobre las decisiones adoptadas por los directivos
en funcién de los fines que tienen encomendados lograr, pues se ha dado a
conocer por medios de comunicacién como han sido objeto de botin para politicos
o familiares de éstos quienes los han manipulado a favor de enriquecerse, en otras
palabras, se ha enviciado su estructura por la ineficacia en los controles sobre los
directivos haciéndoia a su vez ineficiente en la producccion o prestacion de
servicios y de carga, pero ha de destacarse que esto también se ha fomentado por
el Ejecutivo Federal en el sentido de quererios desincorporarios para entegarios &
Sus amigos y no a estructuras que comprueban la capacidad técnica, financiera y
humana que fomente competitividad sobre los bienes y servicios entre ias demas
sociedades tambien legalmente constituidas y con capacidad operativa, que la
repercusion se da a conocer cuando se hace del conocimiento publico que muchas
de las desincorporadas han fracasado en su incursién por no contar con esta
capacidad que en lineas anteriores se menciono recayendo el perjuicio sobre la
poblacién que a diario necesita de estos bienes que solo los han manifestado su
evolucion respecto a la alza en sus precios.

En los 25 afios que se sefialan existieron cuatro gobiernos que apoyaron su objetivo
en algunas de las medidas que el actual sexenio reprocha. Asi, en la etapa del
presidente José Lopez Portillo, destaca que se mantuvo intocable la estructura
econdmica, en énfasis, impresionante sector paraestatal, manifestado en empresas
de participacion estatal mayoritaria y en organismos publicos descentralizados que
explotaban ciertos factores de la produccion, hidrocarburos y sus derivados, en los
gue no se obtuvieron la retribucion que correspondiera al al mercado, también fue
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grande la disponibilidad de ahorro externo y cuenta corriente deficitaria.

Durante el periodo de Miguel de Ja Madrid Hurtado, se destaca que el ahomro interno
crecio, pero no fue la suficiente para que se diese la inversion, ya que el existente
se le dispuso para pagar el servico de ia deuda externa contraida en el sexenio
pasado, lo que provoco un estancamiento. La estructura econdmica seguio intacta
hasta mediados de la decada de los ochenta, se seguia la politica de fijar precios,
restricciones al comercio internacional y aumento al subsidio al sector parestatal.

Con el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, reconoce el actual gobierno el ajuste
estructural se modifico de manera acelerada, la apertura comercial se generalizé, lo
que hizo factible que se abriera fa participacion de la inversion privada, se inicio la
privatizacion de las empresas publicas, aligerando la carga y fortaleciendo las
finanzas del Estado y el ahorro piblico, con la deficiencia de no realizar o modificar
los datos economicos es decir, modificar las condiciones de produccion en sus tres
supuestos permitidos, desde la vision de la politica econdmica, a saber 1.
influyendo  sobre la demanda y oferta de mercancias, 2.- influyendo en las
condiciones de produccin y 3.- modificacion del mercado. Destacando que fue en
lo refativo a modificar las condiciones preduccion donde no se tuvo modificacion.

Esta modificacion en la estructura econdmica no ha logrado su mayor eficiencia en
el sentido de que no ha sido posible lograr una transicién hacia una consolidada
competitividad por lo que el precios de varios de los bienes y servicos que antes
producia, manejaba o0 explotaba al Estado y los que tenia acceso ia poblacion hoy
en dia han sido mas elevados sus precios y el poder adquisitivo actual los aleja mas
de ser adquiridos por la pobiacion.

El ahorro externo, no se tradujé en mayor inversion y crecimineto del producto
interno, ya que para que una economia se mantenga viable y solvente debe
generar, a través del crecimiento, los recursos necesarios para retribuir al ahorro
interno y externo.

Se hace destacar también en el Plan Nacional de Desarrollo, que el ahorro intemo
decayd por la evolucién por las condiciones favorables del ahoro extermo y del
cambio estructural de fa economia, asi como del ahorro publico.

La caida del ahomro, también fue fomentada por la baja en los impuestos a los
consumos, lo que generd la elevacion del consumo y disminucion al ahorro. Con el
cambio estructural e/ margen de la utilidades en las empresas se redujo por la
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apertura que de daba a la mayor competencia a nivel interno y externo.

En consideracion de Plan se hizo la transformacion de la economia, resultado del
proceso de desregulacion y apertura econbmica, que contribuyd a elevar la
eficiencia del aparato productivo y, en esa medida, fue consecuencia natural
observar un proceso de apreciacion real de la paridad, ya que se denotan en las
exportaciones e importaciones que hace un pais, la maenra sugerible es que sean
equilibradas, favorable sera cuando se exporte mas de lo que se interna al pais.

Cuando la paridad real se aprecia por encima del nivel que puede sustentar la
mayor productividad del pais, se genera un fendmeno de sobrevaluacién cambiaria
que a su vez resulta en desequilibrios que inhiben el crecimiento econdmico, como
la retnbucion de los trabajadores.

La estrategia general para el crecimiento que sefiala el Plan Nacionat del
Desarrollo, es gue la economia del pais debe crecer a tasas elevadas e inducir una
forma de crecimiento que favorezca la absorcion de la mano de obra.

La expansion de la capacidad productiva puede alcanzarse cuando los factores de
la produccién se incrementen a si mismos por via inversion y elevando la
productividad de esos factores apoyado en mejores tecnologias.

La estratégia def Plan Nacional de Desarrollo en esta materia va encaminada a que
la optimizacion de los factores de la produccion se realice a través de tecnologia,
realizar nuevas infraestructuras, que los agentes productivos, es decir ia mano de
obra, se capacite anticipadamente antes de estar en la calidad de incorporarse al
mercado [aboral y en esto se proyecta en el fomento a [a educacion de tipo técnica.

Propone que para lograr el fomento al ahomro intemo, el saldo de ia cuenta comiente
de la balanza de pagos del comercio intemacional sea sostenible a largo plazo, ello
implica negociar esta situacion con los acreedores internacionales.

La disponibilidad que existe para el ahorro externo por parte del Estado, requiere de
un uso prudente que sea dirigido a la planta productiva y a la oferta de productos
comerciales, es decir modificara los datos el Estado, realizando inversiones para
mejorar las condiciones de produccion, realizar infraestructura, y fomentara et
comercio exterior, apoyandose en la elevacion del ahorro interno para disefiar los
proyectosde inversion interma, con el objetivo de hacer crecer ia capacidad de pago
de la economia.
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Con toda esta justificacion, es sobre el ahorro como base de despegue, que
propone el Plan Nacional, reducir el costo del empleo, es decir el Estado se
anticipara para que una vez que estén las personas en edad de integrarse a la
economia activa sea altamente capacitado tecnolégicamente y que no sea el patron
el que lieve a cabo esta accion, con lo que el Estado cumplira reducir el costo al
empresario en este rubro, y por lo cual se aumente la remuneracion real al trabajo.

Ei Plan Nacional, contempla que deberan ser intensas las acciones en el ambito
internacional en el aspecto comercial, la inversion y la transferencia de tecnologia.

De la actividad comercial, se debe contar con un mecanismo que permita un
distribucion mas equitativa del ingreso y la creacion de mas y mejor empleo, por lo
que se requerird que estan asegurados las premisas que se sefialaron para
lanzarse a la apertura comercial de México y con la suscripcion de acuerdos
comerciales con otros paises de manera que se asegure el acceso de los productos
nacionales a mercados dinamicos.

Sotiene, que através de la apertura, se equilibrara las condiciones en que vienen
comercializandose los productores nacionales en el mercado intemo sus productos,
pues entraran la competencia externa, que participan con productos con precios
mas accesibles, por lo que tanto empresas internas como extremnas tendran que dar
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas para garantizar calidad a aguelos
productos a los que se este en posibilidad de adquirir.

Advierte, que la recuperacion de la actividad econdmica estard apoyada en el
dinamismo de los sectores de los bienes y servicios comerciables
internacionalmente.

El ahorro inteno, serd base de principal del crecimiento, se promueve su
recuperacion y fortalecimiento, para que sea fuente primordial del financiamiento
del desarrollo, se continuara recurriendo a los recursos del exterior para fortalecer
la inversidn y que se desempefie como complemento, por lo que hace necesario
dirigifo a una mayor inversion global, de manera que no desplace la inversion
financiera con recursos intemos.

En este punto se hace notar que ef ahorro intemo se ha inhibido por el hecho de
que los bienes en que se producian por las Entidades Paraestatales hasta antes de
la desincorporacion hacian factible que se diera ef ahorro intemo por precios con
accesibilidad pero al perder terreno el poder adquisitivo la poblacion no tiene no hay
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posibilidad de que se ahorre.

Se propone una reforma fiscal para el ahoro y la inversion privada, pues el sistema
tributario debe de evitar que los impuestos se conviertan en obstacuios para la
actividad econdmica y para la generacion de empleos productivos y bien
remunerados.

En cuanto al sistema financiero para impulsar el ahorro y la inversion productiva, se
destaca que éste es el que capta parte importante del ahorro de la sociedad y lo
canaliza a inversiones productivas, el Plan Nacional de Desarrollo propone que
ofrezca mas instrumentos y servicos que fomenten el ahorro de la poblacién y de
las empresas.

Al sistema financiero le corresponde hacer una correcta asignacion y una eficaz
analisis de riesgo, por lo que se sugiere que existan instrumentos de cobertura de
riesgos.

En la actiualidad no se puede apreciar tal optimismo que plantea e! Ejecutivo
Federal pues este ha sido un fracaso en sus funciones sustanciales que la misma
poblacién ya no tiene confianza en este sistema financiero destacado por ia banca
mexicana.

Por lo que corresponde al ahorro publico para el crecimiento, éste se debera lograr
con adecuadas politicas tributarias y de gastos, es decir, que se gaste lo que se ha
recaudado, racionalizacion del gasto y consolidacion de fuentes de ingresos
estables.

El ahorro logrado se destinara al financiamiento de la inversion en infraestructura,
de manera que haya expansion de la capacidad instalada de la economia, por tal
motivo lejos de desplazar la inversion privada, se fomentars su inversion en
infraestructura fisica, en la dotacion eficiente y oportuna de insumos de uso
generalizados que provee el sector plblico, este aspecto se ha dado tanta
ineficiencia que ha originado corrupcién en tales sectores que no ha sido posible
que verdaderamente contribuyan a tales propésitos

Por lo que toca a la inversion y ahomo externo, México requiere del uso
complementario del ahorro extemo, que debe dirigirse a la inversion productiva que
a la obtencion de altos rendimientos de corto plazo, para evitar las consecuencias
del retiro repentino de tales capitales que acrarrea peligro en la estabilidad
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financiera y en el crecimiento economico.

La direccion que pretende darle esta lejos de tal objetivo y es que las empresas
que actualmente manejan, comercian o explotan los bienes desincorporados han
elevado sustancialmente los precios de los mismos derivado de fas insuficiencias
como para lograr competitividad.

Se cuenta con una dotacion de capital que, en relacion con fa dotacion de mano de
obra, es inferior a la de los paises avanzados. En consecuencia la rentabilidad del
capital sobre el trabajo es superior que en los demas paises por lo que el capital
fiuira def resto del mundo hacia nuestro pais; se observara un saldo superavitario en
la cuenta de capitales de la balanza de pagos, su contraparte debe ser un deficit en
la cuenta corriente 0 un proceso de acumulacion de reservas interacionales en el
Banco de México.

Para contrarestar esta acumulacién, el gobierno buscara que se den condiciones de
estabilidad y certidumbre en la evolucion econdémica mediante ias politcas fiscal,
monetaria, cambiaria y que el tipo de cambio real sea estable, conguente con una
expansion dinamica de las exportaciones.

En algo no se aprecia erroneamente el Ejecutivo Federal en que las medias de
austeridad y racionalizacion del gasto piblico en sectores no prioritarios, pues el
gasto publico tendra orientacion primordial hacia el desarrilo social y la inversion de
sectores estratégicos. Para los organismos y empresas paraestatales se les fijara
metas cuantitativas y financieras cuya responsabilidad y cumplimiento sea atribuida
exclusivamente a sus directivos. Si su actividad no da autonomia financiera, se
determinarén fos mecanismos para las tranferencias, con la consigna de no
disminuir {a operatibilidad con eficiencia.

Aqui es donde se coincibe la principal falla referente a que las entidades
paraestatales que no han sido correctamente fiscalizadas y controladas, pues se le
han tolerado errores y acciones equivocadas que no son justificables y que son del
todo contrario a lograr su eficacia como organismo creado para satisfacer un
objetivo especifico en funcidn del mejor desarroilo de la economia. Pero esas fallas
al parecer son propiciadas para justificar la necesidad de que sean liberados bienes
que son nedesarios para lograr los fines del articulo 28 de la Constitucion Politica de
México, sin embargo ya he sefialado como han propiciados otros efectos que son
del todo contrario a lograr un equilibrio social.
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Cuando la operacion de los organismos conlieve un elemento de subsidio a los
consumidores finales de los bienes y servicios que se produzcan, se procurara que
el subsidio incida directamente en los consumidores que pretende beneficiar.

El Gobiemo Federal desconcentrara administrativamente funciones, para que
Estados y municipios las realice. Con refacion a la politica de precios y tarifas de
bienes y servicios que provee el sector publico, esta se normara por criterios de
eficiencia y equidad, no con propdsitos meramente recaudatorios o por su impacto
sobre el nivel de precios.

Se contempla que las finanzas puablicas estaran ante presiones por la atencion al
gasto que se tiene que realizar en materia social e infraestructura, pues se
contempla que en los presupuestos subsiguientes se contemplen erogaciones por
decisiones o insuficiencias de afios anteriores, asi como el desequilibrio financiero
en sistema de seguridad social, reestructuracion de la cartera crediticia de Ia banca
que originara crear reservas presupuestales preventivas, o considerar las obras
concesionadas que no han dado los resuitados esperados, lo que apoyara el
gobierno federal.

También se sutenta el criterio de que una economia abierta promueva la eficiencia
al sujetar a laos productores, mediante la competencia con el exterior, a la
necesidad de mejorar sus productividad, calidad y precio de sus productos.

Se requiere que la competencia con el exterior se desarolle sobre bases justas y
uniformes  para los productores nacionales, es preciso evitar que una
sobrevaluacion del tipo de cambio sujete a los productores nacionales a una
competencia desigual e injusta al abaratar arificialmente el precio de las
mercanctas que provienen del extranjero.

En cuanto a la infraestructura e insumos basicos, quedd acentuado la problematica
existente en el rubro de infrestructura con un secto de comunicaciones y transportes
altamente insuficiente. Por lo que comesponde a los insumos que de sector
energetico: electricidad e hidrocarburos, requieren los productores, deben darse en
condicones de adecuada calidad y precio.

En el sector eféctrico, se hara necesario [a participacion de Ia iniciativa privada en la
generacion de energia. Los bienes y servicios producidos por el sector energético
deberan alcanzar estandares de calidad comparable a los internacionales.
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La politica cambiaria deberd evitar sistematicamente una sobrevaluacion de! fipo
cambiario real que neutralice el ahorro intemo y la produccion nacional, al mismo
tiempo de procurar, en combinacion con ofros instrumentos de fa politica economica
que coadyuve la evolucion cambiaria a la estabilizacion del nivel de precios.

El nivel reat del tipo de cambio que atiende a tales consideraciones, es ef que se
proporciona en base en la evolucion de la balanza comercial, el ahorro y el nivel de
" precios.

En el corto plazo, es conveniente el régimen de flotacion libre del tipo de cambio,
asi lo aconseja el nivel de reservas internacionales del pais y la conveniencia de
que sea el porpio mercado de divisas el que revele el tipo de cambio real.

Por lo que corresponde al uso eficiente de los recursos para el crecimiento que
demanda el desarrollo nacional, es necesario aseguarar ¢l uso amplio de los
recursos humanos y materiales de qu dispone el pais. Debe propiciarse un aumento
sistematico de la eficiencia general de la economia la cual sigue esatndo limitado
por insuficiencias de la infraestructura y en la calidad de los insumos basicos,
letraso tecnologico y pesadas reguiaciones e inequidades en la competencia.

El Plan Nacioanal de Desarrollo destaca que la desregulacion y fomento de
competencia intema vy extemna, el estado asume su respeto de no interenir en la
actividad productiva de los particulares, por le contrario, sera el promotor de
normatividad que deje ser contoladora y fomentar la actividad de los particulares.

Sefiala el Plan Nacioanal de Desarrollo, que se combatira las practica monopdlicas
de empresas privadas y publicas, fortaleciendo la acciones para hacer cumplir la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

En cuanto a ta promocon de la exportaciones de bienes y servicios, se desamollaran
en el margen de un frato justo en las relaciones comerciales en el exterior, que los
distintos niveles de apertura no propicien abuso de empresas que no se ajustan a la
competencia externa, mediante precios excesivos o defectuosa calidad de bienes y
servicos que ofrecen.

4.5. LA INDUCCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION EN MEXICO

Preciso es que antes de sefalar la finalidad de Ia induccién y como en términos de
la Ley de Planeacion se da ésta, es imporiante sefialar que por Planeacion Nacional
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del Desarrollo se entiende la ordenacion racional y sistematica de acciones que
tiene como propésito a transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas y principies y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen,
haciendo uso del ejercicio de [as atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de las actividades economica, social, politica y cultural.

En el articulo 21, se sefiala que ef Plan Nacional de Desarrollo, debera elaborarse ,
aprobarse y publicarse dentro del plazo de seis meses a partir de la fecha de la
toma de posesion del Presidente de la Republica, su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda.

La Ley de Planeacion, derivada de las disposiciones juridicas, contenidas en los
articulo 25, 26, y 73 fracccion XXIX-D de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, plantea:

* Las normas y principios sobre las cuales se llevara a cabo Ia Planeacion
Nacional del Desamollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la
Administracion Pablica Federal;

¢ Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Ptaneacion Democratica;

» Las bases para que el Ejscutivo Federal coordine sus acciones de planeacion
con la Entidades Federativas;

* Las bases para promover y garantizar la participacion de los sectores sociales y,

* Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del Plan y de tos programas.

Ahora bien; la planeacion debera llevarse como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolio integral del pais y tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucién Politica, para eilo, estara basada en principios de:

e Fortalecimiento de la soberania,

e Pressrvacion y perfeccionamiento de la democracia como sistema de vida,

La igualdad de derechos,

Satisfaccion de necesidades basicas,

» Majorias en todos los aspectos de la calidad de vida para lograr una sociedad
mas igualiaria,

Respecto de la garantia individuales, de las libertades y derechos sociales y

* o
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politicos,
s Fortalecimiento del Pacto Federal,
* El equitibrio de ios factores de la produccion, que protega y promueva el empleo

De tal circunstancia, al destacarse que la planeacion para el desarrollo integral del
pais, debe tender hacia los fines y objetivos que ya tiene sefalados la propia
Constitucién, los principios antes sefialados solo varian en cuanto a hacer mas
descripfivo los principios del ordenamiento juridico superior, por tanto se puede
decir que lo destacado en la Constitucion es que es un Plan General de la Nacion, y
es en virtud de sus principios y normas que el Plan Nacionat de Desarollo, en su
contexto:

Precisara:

» QObjetivos nacionales

¢ Estrategias

e Prioridades

Contendra:

» Previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines

Determinara;

e Instrumentos

¢ Responsables de ejecucion

Establecera:

» Lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional

En sus previsiones:
» Referira al conjunto de la actividad econémica y social, rigiendo el contenido de
los programas que se generan en el Sistema Nacional de Planeacion

Democratica

Estos puntos, contenidos en le articulo 21 de la Ley de Planeacion, denotan la
diferenciacion del Plan General de la Nacion con el Plan Nacional de Desamolio,
pues éste ultimo se debe dirigir hacia el ambito econdmico, ya que los principios de
la Planeacion Nacional de Desarrollo que se destacaron anteriormente, deben ser
observados en el Plan y en los programas; asi como congruentes y exactos con los
objetivos y fines contenidos en la Constitucion, ya que en tat ordenamiento implica
lo politico, social, cultural y economico, es decir, todos tos aspectos de una nacién.

Esta situacion podria contradecir la afimacion que se hizo respecto a ia
diferenciaccion del Plan General de la Nacion con el Plan Nacional de Desarroilo,
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situacion que no acontece, pues es dentro del marco de los fines y objetivos que la
Constitucion especifica y esto garantiza la que la Planeacién Nacional de Desarroilo,
no debe contradecir los principios y normas de la Constitucion, ya que la Ley de
Planeacion, en términos del articulo 2°, enmarca principios que son existententes y
que no va en contra de la Constitucion Mexicana, pues la planeacion no puede ser
un medio que se desborde o que se salga del marco legal, no teniendo validez la
justificacion de apartarse del marco normativo y de los principios la consignia para
cumplir o fograr sus objetivos o prioridades; pues se puede transformar la realidad
con apego a los principios rectores que se destacan en la Constitucion, como el
ordenamiento superior.

Cierto es que de lo que contiene el precepto 3° de la Ley de Planeacion, se hace
destacar que el Ejecutivo Federal, puede hacer uso de las atribuciones que tiene en
el ambito econdmico, politico, social y cultural, para transformar la realidad, pero
ello debe de realizarse en el marco que contiene los principios y normas de la
Constitucion, con el propésito de garantizar que no vulnere la legafidad y se exceda
en el gjercicio de sus atribuciones, y en relacion con esto, el precepto nimero 10,
de la Ley citada, se destaca que el Ejecutivo, cuando realice un proyecto de
iniciativa de ley, reglamento , decreto o acuerdo que formule, senalara las
relaciones que puedan exitir entre el proyecto de que se trate y el Plan y los
programas respectivos.

El Plan Nacional de Desarrolio y los Programas sectoriales se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion, de tal manera que los programas institucionales,
regionai, especial, asi como ef anual no seran publicados en el periddico oficial del
Gobierno de los Estado Unidos Mexicanos.

En el articuio 32, se reitera que el Plan y los programas; una vez aprobados seran
obligatorios para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, sobre las entidades
paraestatales el ftitular de la dependencia en ejercicio de las atribuciones de
coordinadores de sector que les confiere la Ley, proveeran lo conducente ante los
organos de gobiemno y administracién de las propias entidades.

Ahora bien, comesponde destacar que la Ley de Planeacion indica que el Plan
Nacional de Desamrollo, sefalara de manera especifica los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados, ademas de que
deben guardar congruencia cada uno de ellos con el Plan, para mejor comprension
y de manera especifica el programa institucional debe guarda congruencia con el
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programa sectorial y éste a su vez debe serlo directamente con el Plan como
también sucede con ef programa regional y especial.

Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo contara los siguientes programas de
conformidad con la Ley de Planeacion:

El Programa Sectorial, refiere a las previsiones sefaladas en el Plan respecto a
los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeiio de las
actividades de las entidades que se agrupen en determinado sector
administrativo.

El' programa Institucional, es aquél que debe elaborar las entidades
paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y al programa
sectonal comespondiente, ademas de ajustarse a la ley que regule su
organizacion y funcionamiento como entidad.

El programa Regional, refiere a las regiones que se consideren prioritarias 0
estrategicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan y cuya
extensién ternitorial rebase el Ambito jurisdiccional de una entidad federativa.

El Programa Especial, refilere a las prioridades del desarrolio integral del pais
fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos a mas dependencias
coordinadoras de sector.

Por otra parte en cuanto a la aprobacion de! Plan y de los programas que de él se
deriven, el articulo 29 de la Ley de Planeacion indica los siguiente:

El Plan y los programas regionales y especiales, deberan ser sometidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica,

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion y
aprobacién del Presidente de la Republica por la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y,

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el drgano de gobiemo y
administracion de fa entidad paraestatal de que se trate a la aprobacion de
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titular de la dependencia coordinadora de sector.

Tados estos programas se desarollaran a través de programas anuales que sirven
para la ejecucion, congruencia y sistematizacion de las acciones contenidas en el
Plan y programas que de é! derivan.

Estos programas anuales incluiran  aspectos administrativos y de politca
econémica, que regiran durante el afioc de que se frate las actividades de la
administracion publica, esta situacion se precisa en el articuio 27 de la Ley de
Planeacion.

En cuanto al contenido del Plan Nacional de Desarrollo comprendera:

¢ Objetivos

¢ Metas

s Estratégias

¢ Prioridades

» Se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion
o Se coordinaran acciones

o Se evaluaran resultados

Ademas, se puede precisar que en el marco de lo que se define por Planeacién,
siguiendo a la Ley de tal materia, se trata de la ordenacién racional y sistematica de
las acciones que, en los ambitos indicados, debe hacer para transformar la realidad
del pais, es decir, la Planeacion debe ser contemplada como el marco de
ordenacion de las acciones, da la referencia también de en qué tiempo y con qué
prioridad, el Ejecutivo Federal habra de hacer uso de tales facultades, que pueden
desenbocar en proyecto de iniciativa de ley, reglamento , decreto o acuerdo.

En relacién con lo anterior se sefiala en et articulo 4°, que el Ejecutivo Federal es
responsable de conducir la Planeacion Nacional dei Desarroilo, con fa participacion
democratica de los grupos sociales, en este precepto se reconoce Ia
responsabilidad del Ejecutivo Federal y la participacion de la sociedad, mientras que
en el articulo 20 se reconce la participacion de aquélla en la elaboracién,
actualizacion y ejecucion del Plan y de los Programas que se generen.

En funcién de lo anterior, la Ley de Planeacion, en su articulo 9°, detaca que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan planear y
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conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de! Plan
Nacional de Desarrollo. Los tifulares de las Secretarias de Estado, que sean
coordinadores de sector, proveeran lo conducente , en el ejercicio de las
atribuciones , que le confiere fa Ley.

Todos los programas anuales incuyen aspectos administrativos y de politica
econdmica, también deberan ser congruentes entre si y regiran durante el afio de
que se trate, asi se puede denotar su vinculacion con el articulo 2° de la Ley de
Planeacion, en cuanto a que éste precepto refiere a que la Planeacion es un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desamoilo
integral def pais y deberé tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica.

Si en articulo 4° se hace notar la garantia de la participacién de la sociedad, en
articulo 14, encontramos que al elaborar el Plan la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico, debera considerar a las Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los Gobiemos de los Estados y a los grupos
sociales interesados; por lo tanto, ésta disposicion hace efectiva la garantia de la
participacion, ya reconocida en el mencionado articulo 4°.

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, tendra lugar la
participacion y consulta los diversos grupos sociales, con el proposito de que la
poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Plan y los programas a que se refiere la Ley de Planeacion.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares;
de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion, organismos
empresanales y ofras agrupaciones sociales, participaran como drganos de
consuta permanentes, en los aspectos de planeacion democratica, relacionados
con su actividad a traves de foros de consulta popular, como se sefiala en el articulo
20 de la ley en {a matenia.

En el articulo 8, se preveé que los Secretarios de Estado, el Jefe del Gobiemo del
Distrito Federal, los Directores y Administradores de las entidades, que formulan los
programas anuales antes referido, con las caracteristicas sefaladas, informaran al
Congreso de la Union del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijados en el Plan, en razon de su competencias que les corresponda,
pues en tales programas anuales, se sefiala las acciones que desarrollaran esos
servidores plblicos , ya que contienen instrumentos de politica econdmica sobre los
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Que hay que dar resultados de su aplicacién.

Es importante sefialar que la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico, de
conformidad con le articulo 14 fraccion IV, es quien cuida que que el Plan y los
programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
mantengan congruencia en su efaboracion y contenido.

De tal manera, el Plan tiene eficacia como instrumento para medicion del
desempefio respecto la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, que
también se vincula con el articulo 4°, que destaca que el Ejecutivo Federal es
responsable de conducir la Planeacion Nacicnal del Desarrotlo con la participacion
democratica de los grupos sociales.

La participacion del Congreso de Ja Unién se dara cuando el ejecutivo formule y
presente para aprobacion de éste los proyectos de iniciativa de las leyes de
ingresos y de presupuestos de egresos de la Federacién, pues como se sefiald se
le tiene que asignar recursos para que ejecute Ias acciones previstas en el Plan y
los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

Teniendo en cuenta que los programas anuales es por donde se articulan las
acciones de los demas programas y es en funcion de éstos por el cual el Ejecutivo
solicita asignacion de recusos para ser ejecutados adquieren relevancia porque de
ia ejecucion que de elios se hagan los secretarios de Estado al informar del estado
que guarda su ramo tiene que informar del avance y cumplimiento de los objetivos
y prioridades fijados en la planeacién nacional que por razén de su competencia le
corresponde asi como también como coordinador de sector, pues como quedd
anotado tienen que informar sobre el desarrolio y los resultados de los instrumentos
de poliica econdmica y social que hayan aplicado en funcion de los objetivos y
prioridades prescitos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi, los programas anuales que contienen las acciones por las que la
Administracion Publica Federal desarrollard aquélios programas, serviran para la
integracién de anteproyectos de los presupuestos anuales que elabora el Poder
Ejecutivo Federat, mientras que el Poder Legisiativo recibira en el mes de marzo de
cada afio el informe de las acciones y resultados de la ejecucion del Plan vy los
programas y donde realizara las observaciones que estime pertinentes durante ia
ejecucion, revision y adecuacion al propio Plan.

Tanto el Plan y los programas, en su ejecucion, p_odré concertarse con los
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particulares con las representaciones de los grupos sociales o con los interesados.
Mediante el ejercicio de las atribuciones que la confiere la Ley, el Ejecutivo Federal,
induciré las acciones de los particutares y, en general, del conjunto de la poblacion,
a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan y de los
programas.

" Ademas de concerta e inducir le esta permitido ia coordinacion en fa ejecucion del
Plan y los Programas debera proponerse a los Gobiemos de los Estados, a través
de los Convenios respectivos.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Planeacion, en el Plan Nacional de
Desarrolio y los programas antes referidos, se especificaran las acciones que seran
objeto de coordinacion con los gobiernos de los Estados y de induccion o
concertacion con los grupos sociales interesados.

En tal situacién se puede conocer en el contenido del presente trabajo como el
gjecutivo poco ha realizado en materia de induccion donde no existen las
condiciones ecnomicas para que la poblacion puede encamir sus acciones hacia
donde el ejecutivo centra su proyecto y tal es el caso de que no se ha podido
fomentar el ahomo, como tampoco los articulos que eran explotados,
comercializados 0 producidos por el Estado ahora desincorporados y manejados por
los particulares no han logrado el proposito de ser competitivos entre las empresa
particulares que fos manejan, puede notarse que esa transicién de los bienes del
Estado a particulares ha sido demasiado lenta por lo que al no existir una
competitividad consolidada se han elevade los precios de esos bienes y no han
tendido hacia la baja por consecuencia logica a que obliga la eficiencia de la
estructura respecto a los que no Ia tienen, pues resultan que todas estan a un solo
precio que por apreciacion real es mas alto al que prevalecia hasta antes de su
liberacion dafiando todavia més el poder adquisitivo de la poblacion.

Por o que respecta a los organismos descentralizados aun en manos del Estado el
Ejecutivo Federal se manifiesta a terminar por los monopolios tanto pubiicos y
privados y tal manifestacion no puede ser valorada mas gue de inexacta porque se
trata de bienes estratégicos que tienen la situacion de ser bienes necesarios para la
economia nacional y aun cuando no se obtenga una ganancia cumplen con el fin de
lograr un equilibrio social manifestado en que todos Ios sectores de la poblacion
tengan acceso a tales bienes.

Al parecer es del todo perverso el hecho de que sobre este tipo de organismo se
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fomente Ia debilitacion de estos sectores a través de los presupuestos para
garantizar como minimo su mantenimiento y mejora, pues son sectores demasiados
castigados mediante las restricciones presupuestales que no les permite afrentar
necesidadeds basicas de operatibilidad, por ello es cada vez més reiterado como se
ha desmentido at Ejecutivo en tumo por las manifestaciones de las agrupaciones
sindicales de esos sectores cuando sefalan las deficiencias, y a esto el Ejecutivo
Federal en cada ocasion que tiene la oportunidad se manifiesta por desincorporar
estos bienes por ser una carga y una estructura que si bien es funcionai no es
eficiente, a sabiendas que esta deficiencia &l mismo la fomenta para crear ante Ia
opinion publica una imagen negativa.

El otro aspecto a considerar del porque es imposible inducir a la poblacion es por el
hecho de que los bienes que han sido desincorporados cuentas con previlegios que
se consideran exagerados pues cada vez que fracasan entra el gobiemo a
rescatarios con dineros del pueblo y por sefialar algunos puntos se encuentra las
carreteras, el sistema bancario.

Poe estas decepciones administrativas que se le presetan al ciudadano no
encuentra espacio como para querer participar en las acciones que propone y
aungque esto es meramente moral, de manera material no ha encontrado con la
situacion actual lo medios posibles como para enrolarse a los objetivos que plantea
y celebrar formaimente un acuerdo con el Ejecutivo Federal en términos del Plan
Nacional de Desarollo no da muy buenos antecedentes salvo que se pueda adquirir
privilegios como los que actualmente tiene la banca o fas carreteras.

En los supuestos anteriores, se formalizan convenios o contratos de cumplimineto
obligatorio en los que las partes que los celebren, ademas de establecerse las
consecuencias o sanciones que deriven de su incumplimiento, asi en el caso del
convenio con las Entiades Federativas, cuando haya controversia o incumplimiento
conocera la Suprema Corte de Justicia de la nacion, mientras por el lado de los
particulares se sustanciaran en los tribunales federales.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Nueva Espafia antes de su independencia habia consolidado una
economia monopdlica respecto del acaparamiento de tierras a razon de que los
conquistadores en su pais de origen seguian {a practica de la agricultura como la
principal actividad economica, sin olvidar que en Europa encontré solida repercusion
las ideas y estudios realizados por Quesnay antes de la revolucion Francesa de
1789, en el sentido de que la agricultura era la Onica actividad que tenia la
capacidad de producir excedente o produit net y generar los mayores beneficios a
la clase gobemante, éstas ideas incidieron fuertemente sobre los nuevos
colonizadores por elio no fue extrafio que en transcurso del tiempo las nuevas
generaciones de espariofes nacidos en el territorio conquistado (criollos) Jucharan
por las tierras despojando a los naturales de sus propiedades, siempre con el
respaido del régimen politico establecido en la Nueva Esparia sobre tales acciones,
pues como se preciso en el punto denominado la ciencia econdmica desde la
economia politica previsto en el capitule economico de este estudio, la agricultura
era [a base del desarrollo y progreso social capaz de producir a la clase goberante
el mayor excedente asi como el sostenimiento de la estructura feudal , mientras
Inglaterra, Francia y ofras naciones de Europa tendieron a la evolucion de mejores
técnicas de produccion con la utilizacion de maquinaria incursionando primeramente
en el ramo agricola que después se expandié hacia la mineria y a los talleres
manufactureros artesanales proceso que se dio a partir de 1750, este
acontecimiento historico conocido como revolucion industrial tuvo como  propésito
fundamental acabar con la idea predominante y los privilegios que gozaba la
actividad agricola desde la percepcién que Quesnay le habia dado y también a su
la estructura juridica-politica que la servia de ropaje contra las acciones de otras
actividades economicas, en su mayor auge de la revolucién Industrial los
propugnadores de este movimiento vieron friunfar su sistema econémico en
Inglaterra al ser reconocido en su sistema juridico, derrocando la preponderancia
que tenia la agricultura por el solo hecho de fa innovacién tanto en ia produccion de
nuevas mercancias como en su cuantia lo que trajo consigo ia situacion de que tales
productos fabricados con maquinaria se intercambiasen por ofras obteniendo
también excedente respecto a las que no eran producidas con maquinaria, asi de la
manera casi similar encontré su justificacion como lo tuvo la agricultura en su auge
respecto a la nocién de la renta de la tiema que sostenia que los precios del
intercambio se daba a partir del costo basado en la utilizacion de tierras fértiles de
las que no lo eran, pues en éstas Ultimas se incrementaban los costos por cultivo
mientras en las que la naturaleza les habia dotado de mejores cualidades no se
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contemplaba este tipo de costos, sin embargo los precios eran fijados a razon del
costo total, es decir se fijaba a partir de producir en tierras menos fértiles.

Segunda.- Et México independiente si bien encontré bases para su independencia
en el fenémeno de la revoiucion Industrial también se encontraba subsumida en las
antiguas estructuras feudales y con la latente invasion de las mercancias europeas
elaboradas con las innovaciones tecnologicas del maquinismo, a razon de que tales
paises mencionados en la conclusion anterior tenian la imperiosa necesidad de
comercializar sus productos sobre todos los demas paises y regiones pero mas
directamente sobre aquélios que todavia sustentaban a la actividad agricola como -
preponderante, en el caso particular de México antes de su independencia tenia
tales caracteristicas, sus pobladores se encontraban desposeidos de todo tipo de
bienes y ios que les pertenecian ya les habian sido amebatados, lo Gnico que tenian
en comdn era et sufrimiento de la expiotacion por parte de los espafioles, lo que da
una identificacion de nacionalidad bajo circunstancias raciales comunes, pasando a
la formacién de un Estado independiente, es decir una asociacion de hombres
establecidos sobre un territorio determinade y sometidos a un poder supremo dado
por ellos mismos, y cuando ello se dio se encontré que los que tenian capital ya se
habian retirado del pais dejando ia misma estructura pero ahora sin financiamiento
necesario como para sostener la funcionalidad de la economia agricola y
paulatinamente transitar hacia una incorporacion al maquinismo ya consolidado en
Europa; pues hay antecedentes de que Inglaterra si se acercé y tuvo intenciones de
hacer tratos de esta incorporacion con autoridades de la naciente nacién
independiente

Tercera.- Que el Estado es aquella organizacion que tiene por contenido total la
ordenacion y regulacién de la vida colectiva de un determinado pueblo asi como ia
constitucion de una voluntad superior dei conjunto de los ciudadanos, garantizando
la seguridad de los individuos para hacer posible el logro de fines tanto econdmicos
como culturales, asi se ha podido observar que el gobierno de aquéllos tienden a
diversificar y ampliar las estructuras que favorezcan las actividades economicas que
proporcionen primeramente el sustento econémico de la estructura politica-juridica
bajo la cual tiene el sustento de legalidad para después considerar el desarrollo y
progreso def Estado en general, es decir, que los beneficios se den también hacia
sus demas elementos integradores como lo es su poblacion y su teritorio, pues a
presencia fisica del Estado se manifiesta principalmente en fa existencia de un
poder ordenador manifestada en la autoridad legalmente constituida y en Ia
eficiencia de una voluntad limitada con relacién hacia los particulares por preceptos
juridicos autonomos contenidos principalmente en la ley Constitucional.
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Cuarta.- El articulo 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas contiene fines subjetivo y objetivo que se configuraron en atribuciones
otorgadas al Estado, ya que en este sentido aplica la palitica como arte y la pofitica
como ciencia del Estado en el ambito econdmico desde el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 , pues por una parte pretende conducir a las masas hacia Ia
satisfaccion de los intereses colectivos sefialados en los objetivos y metas del
mismo, en reconociendo su participacion en la elaboracion def Plan y de su
ejecucion, asi como también en la induccién que se reconoce en los articulos 20, 32,
40, y 41 de la Ley de Planeacion, por otra parte, se aplica la politica del estado
como ciencia ya que en una planeacion indicativa como lo es el Plan Nacional de
Desarrollo, este se encuentra sometido a la evaluacién anual cada mes de marzo,
donde el titular del Poder Ejecutivo Federal informa de las acciones y resultado del
Plan y de los programas ademas de que cuando rinda el informe que guarda ia
Administracion Publica Federal, en ia apertura del primer periodo de sesiones del
Congreso General, debe hacer mencion expresa de las decisiones adoptadas para
la ejecucion del Plan y derivado de eflo tiene la obligacion de relacionarlas con el
contenido de las cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal con el proposito
de permitir a la Camara de Diputados el analisis de las cuentas, como se destaca en
los articulos 6° y 8° de la Ley de Planeacion, y asi con ello el Poder Ejecutivo
Federal ejercer las atribuciones que le estan permitidas en relacién al fomento y
regulacion de la actividad economica social, politica y cultural, considerando en el
articulo 3° para tener conformidad con los objetivos y fines que establece la
Constitucion Mexicana, por lo que influira en la vida nacional a través del analisis de
los fendmenos del Estado.

Quinta.- Que si bien en cuanto al nimero y extensién de las afribuciones éstas
varian al medificarse los fines que el Estado pretende alcanzar no hay que olvidar
que a partir de la Segunda Guerra Mundial varios de los pueblos Europeos
permitieron al Estado que asumiera atribuciones econémicas ante el desequilibrio
social y econoémico predominante donde una vez superados tales etapas empezé a
perder fuerza ante los particulares su justificacion de constituirse como agente
economico ante una situacion ya de equilibrio y prosperidad econdmica, por el caso
mexicano el dltimo de los desequilibrios sociales se presentd con la revolucion de
1910 y hasta la fecha no ha podido la poblacion mexicana en general transitar a una
prosperidad economica donde el Estado y el gobiemo tienen esa mision de generar
esas condiciones pues su intervencion es por demas necesaria y en ello puede ser
realizada bajo el contexto de actos materiales, juridicos, operaciones y tareas, ya
que tal denominacion de atribucion, se da cuando se encuentra ya sancionado y
establecido en la legislacion positiva.
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Sexta.- En el articulo 25 y 26 del al Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra atribuciones del Estado respecto con los particufares que
tienden al fomento, limitacidn y vigilancia aquéllos; sin dejar de considerar que
también se reconocen atribuciones en cuanto a sustituir total o parcialmente & la
actividad de los particulares o para combinarse con ella, con el proposito de la
satisfaccion de una necesidad colectiva.

Séptima.- Que de conformidad con la teoria del acto juridico el Plan Nacional de
desarrollo 1995-2000, es un acto formal y materiaimente administrativo. Es un acto
unilateral, creador de situaciones juridicas individuales, donde los derechos y
obligaciones que lo constituyen, sofo existen para una persona determinada, con
una extension y contenido que varia de conformidad con una ley.

Ociava.- Para que se genere un cambio en la estructura juridica econémica
existente se parte de considerar los fenomenos de desequilibrio social, pues la
politica econémica ha manifestado que si bien puede presentarse este tipo de
perturbaciones la economia siempre podra por si sola lograr recuperar nuevamente
su equilibrio, pues de los eventos acontecidos la actividad econémica en cualquiera
de sus etapas ya sea en la produccion, distribucion y el consumo, volvera a la
normalidad por el hecho de que en la retribucion recobrara lo perdido ya que en ia
adquisicion de ciertos bienes se elevaran sus precios y solo los que tengan
suficiente capacidad economica los podran poseer, pero no asi la colectividad y sera
a través de los elementos que proporciona la economia politica para destacar
respecto al intercambio de equivalentes el predominio de una actividad sobre otra ya
que hay que tener presente que un gobierno no disefiara una estructura juridica que
no garantice mejores resuitados de la ya existente, como en el pasado io fue la
escuela liberar que forjd la frase dejad haced, dejad pasar, tratando de restarle
fuerza a la actividad de la agricultura.

Novena.- El Estado empezd a ensanchar su participacién en la economia, de
acuerdo con los fines que persigue, estos pueden ser politicos, de prosperidad y de
el equitibrio social, éste Glitimo elemento que antafio no se consideraba que en la
actualidad es uno de los mas importantes en los Estados, siendo sobre el desarollo
de estos fines donde fa politica econdémica hace su intervencién el Estado sin llegar
a conducirse con discrecionalidad, y donde encuentran campo de accidn ias diversa
doctrinas de politicas econdmicas, como la liberal, la planificada o socializada y Ia
mixta o tercer camino, es decir, que niega al liberalismo pero que se encuentra
alejado del comunismo.
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Décima.- EI Estado interviene en lo economico o social cuando se presentan los
desequilibrios sociales que generan las desventajas excesivas entre las clases
sociales, tanto en sus ingresos como en aguellos bienes que son benéficos para
toda la colectividad y que poseen aigunos cuantos.

Décima Primera.- También se da esta intervencion del estado cuando se presentan
desequilibrios econémicos, respecto de situaciones donde alguno de los factores de
la produccion, no esta obteniendo una retribucion correcta o se detecta que se esta
aplicado un método de a ciencia economica que no permite a determinado factor de
la produccién dar lo mas dptimo posible en cuante a su utilizacién, por lo que el .
Estado afecta la esencia de propiedad de tal factor.

Décima Segunda.- El materialismo historico da la referencia de que de las
relaciones de produccion que se da entre los individuos dentro de un Estado,
formara la estructura econémica de la comunidad, base real sobre la que se eleva
una superestructura juridica y politica, presentandose en las relaciones sociales,
respecto de Ia produccion, la situacién de generar a un explotador y a un explotado,
es decir, los que son duefios de los medios de produccion explotan a los que no
tienen esos medios, determinadas por la relacion de propiedad, ademés, las
relaciones técnicas de la produccion también se ven afectadas, pues hay quienes
tienen la direccion de la produccion y los que no la tienen de toda la produccion, es
decir, directores y dirigidos, que se guian bajo la nocion de fa division del trabajo.

Décima Tercera.- En la economia mixta participa el Estado y la iniciativa privada, se
desarrollo realiza bajo un crecimiento simbiético, donde hay reciprocidad en eilas
para existir econdmicamente, pues parte de la nocion de que al Estado le
corresponde crear aquéllas condiciones generales, juridicas y sociales que forman
una especie de marco dentro del cual el ciudadano puede desarroliar sus iniciativas
de forma libre y productiva, la libre iniciativa encuentra limitantes cuando se
presentan las areas economicas catalogadas como estratégicas, en la que
unicamente aquél puede explotarias.

Décima Cuarta.- La empresa publica no constituyen monopolio, siempre lleva
implicito el objetivo de lograr que sea concurrencial respecto de los bienes y
servicios que produce o genera el sector publico , es decir, aunque opere con
subsidios, tiene como misién satisfacer determinadas necesidades de los
particulares, recurriendo de manera voluntaria para adquiririos, aunque los precios
se determinen o controlen pblicamente y que en términos del Plan Nacional de
Desarrollo éstos se fijaran de acuerdo a fa polifica de eficiencia y equidad y no con
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propdsitos meramente recaudatorios o por su impacto sobre el nivel general de
precios.

Décima Quinta.- La relacion Estado-Sociedad en el dmbito economico, en una
economia mixta, se incorpora en la Constitucién Politica, la Ley secundaria y para
evitar deficiencias e intervenir en ta economia sin discrecionalidad se apoya en la
Politica Economica, donde armoniza la injerencia en la economia, jerarquizando los
mecanismos de intervencion estatal en un plan indicative nacional, generado
consensualmente, sometiendo a fa economia a esquemas razonables, garantizando
a todos espacios y derechos limitados con fa participacion de Ia sociedad civil por el
interés general del Estado. Asi, ya no sélo es la superestructura poliica de la
sociedad, sino un factor de funcionamiento y desarrollo de las empresas privadas.

Décima Sexta.- La politica econdmica y la planeacion son instrumentos que dan
cuenta de fa intervencion del Estado en la economia, ademas de considerarse como
disciplinas y técnicas explicativas a nivel cientifico que permiten evaluar la
ejecucion de las acciones contenidas en la planeacion y el logro de los objetivos y
fines de caracter nacional. De tal circunstancia, la planeacion para el desarrollo
integral del pais, debe tender hacia los fines y objetivos que ya tiene sefialados [a
propia Constitucion, en cuanto a que en ella se contempla los principios del
ordenamiento juridico superior, por tanto se puede decir que lo destacado en ia
Constitucién es que es un Plan General de la Nacion, y es en virud de sus
principios y normas que el Plan Nacional de Desarrollo debe orientarse.

Décima Séptima.- Que es la Administracion Plblica Federal, la infraestructura
juridica por donde se apoya el Poder Ejecutivo Federal, pues es la parte de un
poder, que ha recibido del poder politico del Estado la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de intereses generales sefialado en los negocios del
orden administrativo y, de conformidad, con el Plan Nacional de Desamollo 1995-
2000 y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, aquélla se debe
conducir con base en las politicas que para ei logro de los objetivos y prioridades de
la Planeacién Nacional del Desarrollo no debe contradecir los principios y normas de
la Constitucion, ya que la Ley de Planeacion, en términos del articulo 2°, enmarca
principios que son existentes y que no va en contra de la Constitucién Mexicana,
pues la planeacion no debe ser un medio que se deshorde o que se salga del marco
legal, no teniendo validez la justificacion de apartarse del marco normativo y de los
principios que aquélla consigna para cumplir o lograr sus objetivos o pricridades: ya
que si se realiza alguna transformacion de la estructura juridica que modificara (a
realidad sera con apego a los principios rectores que se destacan en la Constitucion,
como el ordenamiento superior.
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Décima Octava.- En la organizacion administrativa, a diferencia de la organizacion
de los poderes para el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, e Poder
Ejecutivo Federal como poder que se le ha dotado de un poder politico, se
estructura y ordena en diversas unidades administrativas que dependen del Poder
Ejecutivo por relaciones de jerarquia y dependencia, donde el titular de tal poder, el
Presidente de ia Replblica, es el Jefe de tal estructura, es decir, es el Jefe de la
Administracion Publica Federal, donde se lograr una unidad de accion, de direccion
y de ejecucion en la actividad de la propia administracion, encaminada a la
consecucion de los fines del Estado, pues el Ejecutivo visto como parte que ejerce el
Supremo Poder de la Federacion, tiene relacién con los otros dos poderes pero no
de manera subordinada como lo es en cuanto a la administracion piiblica-ya que la
Ley de Planeacidn, en su articulo 9°, destaca que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal deberan planear y conducir sus actividades con
sujecion a los objetivos y prioridades de! Plan Nacional de Desarrolio. Los titulares
de las Secretarias de Estado, que sean coordinadores de sector, proveeran lo
conducente , en el ejercicio de las atribuciones , que le confiere la Ley; esta
situacion se vincula o relaciona con el articulo 1°, fraccion | de la Ley en estudio,
pues seiiala las normas y principios sobre las cuales se llevara a cabo la Planeacién
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la
Administracion Pablica Federal

Décima Novena.- Que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se reconoce el
poderes de decisién, de mando, principales elementos en cuanto a que los objetivo ,
metas y logros que consigna aquél, se pueden hacer ejecutables en virtud da tales
poderes, pues implica ejecutar un acto volitivo, para resolver en sentido positivo o
negativo.

Vigésima.- Que la nocion de decreto, refiere a determinacion, decision o resolucion
de un drgano con un poder publico competente, asi el Decreto por el que se
aprueba el Plan Nacional de desarrollo 1995-2000, es un decreto presidencial,
aungue se hace notar que se tomé como fundamento constitucional el articulo 89
fraccion |, lo cual es adecuado respecto a que se enmarca en las nociones de un
decreto presidencial, situacion que se acentua en el articulo Gnico transitorio donde
se destaca la rubrica de cada uno de los titulares de las Secretarias de Estado,
destacandose que la ribrica del Procurador General de la Repiblica no se
encuentra en tal documento, por lo que en términos del ariculo 92 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tiene la obligatoriedad de
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrolto.
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Vigésima Primera .- Se destaca que la estructura economica, que se formd hace 25
afos, se basd con sectores paraestatales mientras que con el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, se modifico la estructura econdmica e inicio la privatizacion de
las empresas publicas, aligerando la carga y fortaleciendo las finanzas del Estado, y
el ahorro plblico pero no asi de ia poblacion que al apreciarse lo lento que ha sido
que las empresas que ahora manejan esos bienes han generado elevacion en‘los
precios de los mismos y solo han propiciado dafiar mas su poder adquisitivo y esto
es grave por que entre las empresas parece existir un convenio en ese sentido para
obligar a pagar esos precios y por lo mismo la profecia del gobiemo de que ia
competitividad genera precios bajos o accesibles ha sido una falacia con la cual ha
engafiado a la poblacion y de la que es responsable por causar pefjuicios a la
poblacion, a la economia nacional y al abasto popular.

Vigasima Segunda.- Para el actual gobierno, es esencial el sistema financiero para
impulsar el ahorro y la inversion productiva, misma que no se dara por los hechos
preeminentes en que se encuentra la poblacion para que pueda tener fomento en el
ahorro de la poblacion y de las empresas y ai parecer {a infraestructura no podra
crecer de manera que haya expansitn de la capacidad instalada de la economia ya
que en la insuficiente dotacion de presupuesto para hacer eficiente a los organismos
descentralizados que producen insumos de uso generalizados que provee el sector
publico no se pueden lograr

Vigésima Tercera.- Las finanzas plblicas estaran ante presiones por la atencion al
gasto que se tiene que realizar en materia sociat e infraestructura, se contempla que
en los presupuestos subsiguientes se contemplen erogaciones por decisiones o
insuficiencias de afios anteriores, asi como el desequilibrio financiero en sistema de
seguridad social, reestructuracion de la cartera crediticia de la banca que originara
crear reservas presupuestales preventivas, ¢ considerar las obras concesionadas
que no han dado los resultados esperados, lo que apoyara el gobiemo federal,

Vigesima Cuarta.- A los particulares y a la poblacién en general se le deja como
opcion la induccion ante situaciones den todo desfavorable, mientras que a las
agrupaciones se le deja el convenio para concertar las acciones del Plan y de los
programas que de éste se deriven; por lo que corresponde a los Gobiemos de los
Estados, tienen el convenio de coordinacion de aciones que se sefialan en el Plan y
de los programas que se deriven,

Vigésima Quinta.- La concertacion con Entidades Federativas o con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados, se
formalizan con convenios o contratos de cumplimiento obligatorio en los que las
partes que los celebren, en las que podemos notar la existencia de derechos
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subjetivos que pueden ser lesionados, ademas de establecerse fas consecuencias o
sanciones que deriven de su incumplimiento, asi en el caso del convenio con las
Entidades Federativas, cuando haya confroversia o incumplimiento conocera la
Suprema Corte de Justicia de {a nacion, mientras por el lado de los particulares se
sustanciaran en los tribunales federales. -

Vigésima Sexta.- Como se puede apreciar el Plan Nacional de Desarrollo 1995
2000, cumple en cuanto a sus formalidades de ser instrumento por el cual ordenar y
por la que encuentra justificacion el Estado en su funcion de ser rector y dirigir la
economia global a través de la planificacion, armonizando la injerencia estatal en la
iniciativa privada, en el entendido de que armonizar es conservacion de! conjunto.
un concierto universal y por tal se trata de un instrumento de politica econémica.
Habiendo ordenado la economia la va regular a través de los mecanismos de las
técnicas de policia, licencia y fomento que se expresan como control de precios,
prohibiciones, salvo licencia o permiso, controles de salario, proteccion ai
consumidor.

Vigésima Séptima.- La economia mixta siendo la forma de como el Estado tiene
presencia en la economia y que se manifiesta en tres factores la empresa publica, la
planeacion indicativa y la garantia de la iniciativa individual v la libertad de los
consumidores, Se puede apreciar que en este sexenio se ha visto demasiado
afectado este sector de la empresa publica donde ya se dejo anotado la faita de
controles que exijan su mayor efectividad en la produccién de bienes y servicios
necesarios para la poblacion y para la economia, ya que es en el contexto de que
este sector participa en donde hay insuficiencia por la fuerzas del mercado y que se
refigja en cualquiera de su etapas del proceso economico: produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios que se encuentran en manos de los particulares en
cuanto a lograr una optimizacion deseada en el proceso productivo se denota que
en la actuaiidad ambos sectores tanto privados como publicos no han logrado tal
optimizacion, por su parte las estructuras privadas que se posesionaron de las
muchas de las empresas plblicas que se desincorporaron por la justificacion de que
no eran eficientes en sus procesos productivos y que era ya una carga pesada para
el Estado no han podido consolidar un eficaz marco de competitidad entre ellas io
que ha generado elevacion de precios afectando !a etapa de consumo pues la
poblacién se ve ante precios comunes que salen del margen posible para adquiririos
e incluso pareciera que existe un acuerdo entre tales dirigido a que tengan una
ventaja exclusiva indebida causando perjuicio al plblico en general. Mientras que
por el sector publico esta gravemente dafiado por no ejercer sobre ellos controles
eficaces de productividad incursionando en falta de responsabilidad de hacerlo
eficientes por parte de los directores, a coordinadores de sector y asi mismo el
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Poder Ejecutivo Federal, atacando asi las garantias que exige la economia es decir
praporcionar {as exigencias minimas de funcionamiento de mercado donde los
particulares tengan espacios verdaderos de participacion en la actividad econdmica,
s decir en la actividad organizada para la produccion o el cambio de bienes y
servicios satisfaciendo necesidades tendientes al fomento del ahomo y de la
inversion como lo propone el Ejecutivo Federal a través def Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, ya que también no hay hacia las estructuras particulares que
se han beneficiado de fa liberacion de tos sectores una fiscalizacion que permita
conminarlas a que sean eficaces sobre ios medios que productivos que ahora se
encugntran en su manejo.
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PROPUESTA DE REFORMA.

Se propone que sea modificado el articulo 30 y 31 de la Ley de Planeacion en virtud
de que si la planeacion esta sustentada en los principios que se destacan en el
articuio 2° a saber:

Fortalecimiento de la soberania,

Preservacion y perfeccionamiento de la democracia como sistema de vida,
Laigualdad de derechos,

Satisfaccion de necesidades basicas,

Mejorias en todos los aspectos de la calidad de vida para lograr una sociedad

mas igualitaria,

¢ Respeto de la garantia individuales, de las libetades y derechos sociales y
politicos,

e Fortalecimiento del Pacto Federal,

» El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo

Y en funcién de lo anlerior;

Retomando la nocién de que el Plan Nacional de Desarrolio asi como sus
programas se tiene que desarrollar por medio de un programa anual para la
gjecucion del Plan y que en razén de los mismo se autoriza un presupuesto y se
realiza una evaluacion anual cada mes de marzo, donde el titular del Poder
Ejecutivo Federal informa de las acciones y resuitado del Plan y de los programas
ademas de que cuando rinda el informe que guarda la Administracién Piblica
Federal, en la apertura del primer periodo de sesiones del Congreso General, debe
hacer mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan y
derivado de ello tiene la obligacién de relacionarlas con el contenido de las cuentas
anuales de la Hacienda Publica Federal con el proposito de permitir a la Camara de
Diputados el analisis de las cuentas

Destacando que la planeacion debera llevarse como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad det Estado sobre el desarrollo integral del pais y
que debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica,

Considerando que el Plan tiene eficacia como instrumento para medicion del
desempefio respecto la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, y
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que esto se vincula con el articulo 4°, que destaca que el Ejecutivo Federal es
responsable de conducir la Planeacion Nacional del Desarollo con la participacion
demacratica de los grupos sociales,

Sefialando que éstos programas anuales incluiran aspectos administrativos y de
politica econdmica y que regiran durante el afio de que se trate las actividades de la
administracion publica que se precisa en el articulo 27 de la Ley de Planeacion, -

Acentuando que ef Presidente de la Reptiblica remitira el Plan al Congreso de-la
Unién para que en el ejercicio de la atribuciones Constitucionales, legales y en las
diversas ocasiones previstas por la Ley de Planeacion haga las observaciones que
estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones al Plan,

Indicando que la participacion que tiene el Congreso de la Unién se da una vez
aprobado el Plan y los programas que se deriven de aquél no asi en su elaboracién,
su intervencion se dara cuando se evalie las acciones y resultado del Plan en el
mes de marzo asi como cuando rinda el informe del estado que guarda la
Administracion Pdblica Federal y cuando se revise el contenido de las cuentas
anuales de la Hacienda Publica Federal con el proposito de permitir a la Camara de
Diputados el andlisis de las cuentas Ejecutivo Federal formule los proyectos de
iniciativa de las leyes de ingresos y de presupuestos de egresos de la Federacion.

Se hacer notar que:

» Por disposicion legal determinada en la Ley de Planeacion solo el Plan Nacional
de Desarrolio y los Programas sectoriales se publicaran en ei Diario Oficial de la
Federacién

¢ Los programas institucionales, regional, especial, asi como €| anual no seran
publicados en el periédico oficial del Gobierno de ios Estado Unidos Mexicanos.

» En términos del articulo 74 fraccién |V, parrafo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, la revision de la Cuenta publica que tendra por objeto conocer los
resultado de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

¢ La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto plblico y su reglamento no
contempia la circunstancia publicar en el Diario Oficial de la Federacién, los
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resuttados de la revision hecha la gestion financiera del presupuesto de egresos
de la Federacion.

¢ Los programas anuales tienen una funcién importante en el desarrollo de las
acciones de la Administracion Publica Federal para el logro de los objetivo metas
y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo pues es por donde se
articulan las acciones especificas de politica economica y social de forma anual
convirtiéndose en un instrumento previsor tanto para todos los sectores de la
poblacion como para los agentes econoémicos, ya que en ellos se pueden dar a
conocer las proyecciones que el Ejecutivo tiene para lograr los objetivos dei Plan
Nacional de Desarrollo, ademéas de que siempre seran realizables pues cuentan
con recursos econdmicos, poder politico y legal para su consecucion ademas de
gue en esticto sentido al momento de evaluacion poder determinar
responsabilidades cuando existan desviaciones, iregularidades o incumplimiento
por parte de los funcionarios de la Administracion Plblica Federa derivado de los
resultados de los programas anuales ya ejecutados.

Lo que trae por resultado que:

Al no conocer tanto los programas anuales como sus resultados se vulnere el
principio sefialado en el articulo 2° fraccion |l de la Ley de Planeacion, que refiere a
la preservacion y perfeccionamiento de la democracia como sistema de vida, ya que
entendida la democracia desde este ambito como la autodominacion de todos por
todos para el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
Porque al no publicarse los programas anuales en el Diario Oficial de la Federacion
asi como tampoco conocer los resultado de las revisiones hechas al Plan y los
Programas Sectoriales por la Camara de Diputados a través de la revisién de la
cuenta publica o cuando el Congreso de la Unidn cita a comparecer a los
Secretarios del Despacho para informar del estado que guardan sus respectivos
ramos y como responsables del programa que este a su responsabilidad, no es
posible determinar de manera real cuales seran las acciones especificas que
habran de tomar para cada dar cumplimiento a los propdsitos que el Ejecutivo se
obliga a través de la Planeacion Nacional, asi como conocer de las desviaciones
ocurmidas en la ejecucion y determinar responsabilidades administrativas y politicas
a los encargados de la ejecucion, pero en esencia conocer respecto a la eficacia de
la gestion y ejecucion del Estado sobre el desarroilo integral del pais y el grado de
consecucion de los fines y objeto econdmicos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, quedando en duda la misma autodominacién del
Estado en el dmbito econdmico, pues en términos del ordenamiento juridico superior
de México, como lo es la Constitucion Politica, serd a partir del efectivo
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cumplimiento de la Planeacién Democratica como entonces se tendra la plena
concurrencia al desarrollo econdmico nacional del sector social y privado con bases
seguras de que el Estado habra de cumplir con sus metas, objetivos y prioridades
sin vuinerar o incurrir en violaciones a las disposiciones legales procurando siempre
el interés general sefialado en el articulo 25 de la Constitucion Mexicana.

Considerando lo antes expuesto, se propone que el articulo 30 y 31 de la Ley de
Planeacion sea modificado para quedar como sigue:

‘articulo 30.- Ei Plan Nacional de Desarollo y los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales y anuales se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion”.

‘articulo 31.- El Plan y los programas programas sectoriales, institucionales,
regionales, especiales y anuales seran revisados con la periodicidad que determinen
las disposiciones reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso las
adecuaciones consecuentes al Plan y a los programas, se publicaran iguaimente en
¢! Diario Oficial de la Federacion”.
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