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A quien por su innc.: :hle existencia.
impide que sea yo .. propio Dios:
a quien me escusiao para vivir,
a quien he cuestioir.io sin mala fe.
a quien le he solicii.ilo tan solo dos
cosas en mi vida: encarnar la herencia
de sus sueflos, v perd..: por nis desvios.
A él, que esta conmigu vt la felicidad y en
tas dificultades le p:.io iuna cosa mds:
orientarme con su cosefo en la tierra
mientras viva, para scr uigno de él cuundo
exhale miiilting respiro.

A Dios mi compariero, n: amigo y mi maestro,
le rindo tributo con ex.. peguedio esfuerzo.
Nos veremos algiin dia. exe dia pretendo
entregar mis mefores c..cutus. Hoy, ran sélo
le doy gracias.

A mis padres y mi hermana, reflejo ~vo de la exisiencia del amor, la
lealtad. la solidaridad v la generosi i en ellos se encarnan los mads
nobles valores de la bondad humana.  :racias a esto. cuando pierdo la fe
en el ser humano, son ellos quiencs :.:v devuelven lu confianza hacia el
resto de la humanidad. Eflos son el c.iento de mi pasado, el pilar de mi
presente v la solidez de mi futuro. Sivi cllos simplemente no existiria, sin
ellos no daria cuenta de la existencia, .1 ellos yo no tendria pasado, y por
ende ni presente, ni futuro. Por ellos . vida, mi pasado, mi presente y mi
Jutnwra. Por ellos, mds alla de la mueri



A mi pure en especial, a él que me exhorté

en su fesis a no escatimar esfuerzos para obtener

un logro similar. a ¢l le digo que tengo como centro

de mi esfucrzo, » v 1an sélo un poco de lo majestuoso

que él es. El ha .o mi guic. mi idolo, mi orgullo. El

ha sido mi conciencia. :ni cjemplo. 4 mi padre mi esfuerzo
Y, mi compromiso d. 1w defraudar el suyo. Confia en que
te rendiré buenas cuentas,

A mi madre gue rompio fas leves natur.'cx v de

la ciencia en el momento en que ine hic. wresente
y.antes de cualguier diagndstico médy - 1lla me
supo en el mismo momento de la conce i un
incomparable reflejo del amor que sicis. «re me ha
demostrado. A ti madre, mi amor ingucasrwitable.
mi amor eterno. A ti madre, un amor clcurificamente
imimaginable.

A mi hermanito. “abi <. que me salio nifia; lejos estaba
de poder uhorr.: - on una alcancia lo suficiente como

para poder camypa u a alguien tan invaluable como lo

eres. Tenia ganas ac que Hegaras. En la vida, mi papa,

mi mama y yo no éranios suficientes. La felicidad completa
nacic contigo. No lnihia fortuna que me hiciera tan rico
como el hecho de tu icyada, v tengo en mi vida la mayor
Jortuna, la de c.. vir todos estos afios contigo. Vive
hermanita todos I iax para ser feliz. tu felicidad serd
lamia, y te aviso qu.  aque algin dia te diga “abit y ya™
Yo seguiré velando pour ti - ovde que Hegaste te guiero mucho.



A quicnes no flegaron, pero que flevaro..

mi sangre durante algunos meses, a el

mi compromiso de sangre de honrarios .usta
minierie.

A g es va se han ido, Florita v Benito,

mis a. wolos queridos. a Florita agradezco

los mejores recucrdos de mi infancia y adolescencia,
tenia faiit is afios como buenos sentimientos;

a Benite: =0 le ofrezco la tercera generacion

de abo wius Pliego, en mi se mantiene viva

fa dinas. .« que tu iniciaste. Tus aspiraciones
politicas 1ann. 1. istoy en eso Sefior Gobernador.

A mi familia que aun me sobrevive
mi respeto, mi carifio y mi solidaridad.
A todos ustedes les ofrezco mi lealtad.

< aii exposa y mis hijos, que llegaran
a i dhia, 1odo mi amor, toda mi vida,
. devocion. Son ustedes el motor de

lan. . Son ustedes el ingrediente exacto
de te. . o lo que un hombre suefia, y que
e puede tener. Son mi espiritu.

A quien ha hecho posible mi proyecto ; irico.

a el que sin conocerme me abrio lus p... s,

que. ademds. me ineluyo en su propio ;- siecto

v deposito toda su confianza en un “nifi

et Oscar Levin le reitero mi lealtad, v u.
inquebrantable decision de continnar . 1 s lncha
I generacion mds.




A mi Pais, mi México. que me vio na. .
duda me verd morir: a mi tierra tan g
nacionalismo, honestidad, patriotisy
republicana para lograr ser un digu
mestizo v proseguir con la fucha de |
Patria v Libertad, hasta fograr el cii
nacionales y aspiraciones de mi pucehi. .

A Javier Fuentes un abrazo hasta ¢l ¢!
por su generosidad y apoyo. A Tvan K
mti pesar por no poder estar con él en 1.
reforma politica que juntos construiric.:.

Am

escolar, .
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e fe:

A mis amigos de la politica. mi amisi,
v compromiso a la altura def mds bel.,
provecto nacional,

A

A mis sinodales, amigos rodos,

QUC COmpArten conmigo este paso
irascendental de mi vida, Mauricio QOs.
Enrigue Salcedo, Maria de los Angele:
Vietew Yarela v Juan Gutiérrez.

gie me lia visto crecer v que sin
s e ofresen valor,

vocacion de servicio v lealtad
nieredero de mi pasado historico
woiiwes v anujeres que nos dieron

odimiento de los mas altos valores
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o micfores amigos, de la etapa
wibriela, Lroesto, Roberto y Omar;
nres intesrantes de mi gabinete,
<ucha comperencia con mis amigos

silitica. rescato su lealtad probada

mientras fui estudiante.

« profesores ¥ compafieros que me
~aurdaron consideraciones, respeto
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INTRODUCCION

“Las obras... que se publican en esta Coleccidn, no tienen otro objeto, por mi parte, gue
presentar al pueblo mexicano el total de mis ideas politicas y administrativas. Ellas son la
historia de mis pensamientos, de mis deseos y de mis principios de conducta, y se reimprimen
tales como se publicaron en los periodos diversos que corresponden a la revolucion

constitucional de mi patria™. JOSE MARIA LUIS MORA.

Este es un parrafo de algunos que citare de José Maria Luis Mora; en el fondo, cada uno de
nosotros., Mexicanos, tenemos algo de lo que en su momento €l fue y represento; todos
tenemos algo de sacerdote, periodista, politico, historiador, diplomdtico y liberal por
excelencia, José Maria Luis Mora represento en su momento los ideales que dieron pauta a las
reformas posteriores que habrian de conformar a la nacién. Nacido en 1794 en Chumacero,
Gto. . hoy Comonfort, entre otras cosas se recibe de ébégado en 1825, pugno por la
desamortizacion de los bienes del clero, lucho pﬁr la libertad de expresion y por que el
matrimonio se considerara un acto civil, fomentd la propiedad privada; actos todos

considerados de vanguardia en su época, hasta que fallece el 14 e julio de 1850 en Paris.

n el fondo. ¢ presente trabajo pretende, de manera similar a la investigacion que desarrollo
la Secretaria de Educacién Publica al integrar en 8 volimenes la obra de losé Maria Luis
Mora, ¢l darles a conocer a ustedes, el actual pueblo de México, y a la historia, la mayoria de
mis ideas politicas ¥ administrativas, ellas son la historia de mis pensamientos, de mis deseos

y de mis principios de conducta.

Me considero el orgulioso resultado del mestizaje entre des mundos, el antiguo y el nuevo. un
MEXICANQ. conocedor de su historia. de sus raices, de su presente, del estadio cxistencial
reducido. casi imperceptible dentro de la existencia misma del universo. un hombre. un
heredero en ¢l umbral det siglo veintiuno que recoge el fruto de mas de cuatro y medio

millones de afios de empirismo v ciencia desde que aparecio el hombre sobre la tierra, v quien
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pretende asimilar los mas de seismil afios de historia desde la mesopotamia antigua hasta la
globalizacion moderna. para que. de ser posible. contribuya al engrandecimiento de nuestro

ceosistema natural v social.

A 1o largo de todo este proceso del andar humano cientos de niles de mujeres v hombres han
transformado con sus inquietudes, con sus suefios, con su vida, con su lucha, el destino de sus
pueblos. el sentido de la justicia. de la economia, de la equidad, de la teologia: le han dade
diversos matices y rumbo a la ciencia, al arte, a la musica. a la pintura, a la arquitectura; han

investigado v escrito de la filosofia, del derecho, de la medicina. de la literatura.

En suma. durante ¢l desarrollo de la especie humana siempre han existido, mujeres y hombres
a la alwra de la exigencia y del compromiso histdrico que en su momento les fue planteado. v
respondieron sin duda con la {rente en alto a cada una de las responsabilidades que les fueron
encomendadas, mi reconocimiento, mi admiracidén y mi respeto cada une de ustedes que desde
el norte y hasta el sur, desde donde nace el sol y hasta donde se duerme, EXISTIERON PARA
ENTREGAR SU UNICA VIDA AL SERVICIO Y BIENESTAR DE LA VIDA DE LOS
DEMAS. GRACIAS.

México. mi amado Pais, no es la excepcion, su sangre mestiza ha gestado en casi sus
duscientos afos de vida a hombres v mujeres gigantes por la majestuosidad de sus obras. sus
acciones v sus luchas por aquelios que no conocian pero que sin embargo amaban. doscientos
aios de riqueza individual, conocidos y desconocidos, ambos pilar del proceso historico de

nuestra patria; no tengo duda, sin ellos mi amada nacidn seria distinta.

México encierra un misticismo clevado, profundo, pasional; de naturaleza salvaje. romantica,
fibre. de lucha. de justicia, y una ternura al mismo tiempo de generosidad y paz. tan solo
reeordar un parmafo del himno que da sustento a mis afirmaciones: “antes patria que inertes tus

hijos. bago ¢l yugo su cuello dobleguen, tus campifias con sangre se rieguen”, bipolaridad.

A usted. que comparte en la lectura este trabajo le invilo a que se deje Mevar por la

imaginacion. por la pasién, por la vida y la muerte de la sangre de aqueltos que hoy le dan a
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usted vidi. sangre mestiza, que corre por sus venas, que oxigena cada célula de su cuerpo, que
l¢ dan identidad fremte a las demas naciones del mundo, que lo hacen auténtico, que lo
imdividualizan y diferencian orgullosamente de todos los demds, usted es mexicano. al jgual
que vo. al igual que muchos. v fe advierto que pesa sobre su existencia la herencia histérica de
la vida v muerte de otros que entregaron su vida y derramaron su sangre por nosolros para
darnos como dijo Emiliano Zapata “patria y libertad”. Lo invito a que reflexionemos juntos
sobre la responsabilidad histérica que tenemos enfrente, sobre ta responsabilidad de EXISTIR
PARA ENTREGAR NUESTRA UNICA VIDA AL SERVICIO DE LOS DEMAS. de nuestro
pucblo. de los que cohabitamos e interactuamos con la misma sangre, con la misma herencia,

con ¢t mismo ideal. transformar para bien el futuro de este, nuestro pais.

A todos ustedes. que desde hace doscientos afios transformaron la vida del Pais, mi
compromiso de sangre, de ser un orgulloso heredero de sus luchas, de sus suefios, de sus
ideales. de sus vidas, y de sus muertes, mi compromiso de contribuir con mi vida y hasta mi
muerte. con la responsabilidad de servir a la Republica, a su pueblo y a los més nobles ideales

de la nacion y de la humanidad. A todos ustedes mi lealtad, a todos ustedes gracias.

Esie trabajo simplemente rinde tributo al esfuerzo de muchos, informa también sobre la
situacion juridica que guarda hasta el momento EL JUICIO POLITICO encontra de quien esta
oblivado constitucionalmente a “guardar v hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella
craanen’”. encontra de quien contrario a los principios de equidad ¢ igualdad entre los poderes
de lu union es. sin duda. quien encabeza los ideales del pueblo mexicano, el Presidente de la

Ruepublica.

Sobre la marcha reflexionaremos sobre el marco juridico que sustenta el juicio politico, sus
antecedentes constitucionales e historicos. su marco juridico actual, y lo que particularmente
para mi. verdaderamente representa; una figura que mas alld de la legatidad ticne
implicaciones de otra indole, de amor a la patria, de lealtad republicana, de nacionalismo, de

ética politica v élica de gobierne.
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TITULO PRIMERO

EL JUICIO POLITICO EN MEXICO

SU ORIGEN Y DESARROLLO
LEGAL DURANTE LA ETAPA
COLONIAL E INDEPENDIENTE
HASTA LA
REVOLUCION MEXICANA DE 1910
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"Ll interés y curiosidad que México desde su conquista y descubrimicnto ha inspirado en toda
la Europa. progresa asombrosamente, y es tal la demanda de noticias y la inquietud de
adquirirtas. que no basta cuanto se ha escrito para saciarla, ni apagar los deseos de conocer a
fondo esta parte interesante del continente americano... hemos resuelto escribir una obra que
de alguna manera pueda contribuir a fijar el juicio de los pueblos civilizados sobre esta parte
interesante de nuestro continente, desengafiandolos de los multiplicados errores en que los han
imbuido las relaciones poco exactas de los viajeros, los resentimientos de aigunos, y el

entusiasmo exagerado de no pocos™ JOSE MARIA LUIS MORA.

Norberio Bobbio realizé algunas reflexiones sobre lo que €l llamé “las dos caras de la
historia™ antes habré de referirme un poco a este personaje de la historia con quien talvez
encontré cierla similitud personal. no esta de sobra mencionar que plasmaré en este trabajo

parte de su pensamiento.

Norberto Bobbio, de quien se dice nunca le gustd hablar de si mismo en piblico, escribe que
nacié cn el seno de una familia citadina que se esmeré en su educacién desde la primaria hasta
la universidad. . sefiald que permanecié la mayor parte de su existencia entre las cuatro
paredes de un estudio ¢ en diversas bibliotecas; un matrimonio feliz al tado de Valeria Cova,
una vida cn su conjunto pacifica, en uno de los periodes mas draméticos de la historia europea,
estas observaciones son clave para entenderlo: con base en una sétida formacion académica y
una vida personal sosegada pudo desplegar una vision penetrante del periodo que le ha tocado
presenciar. No obstante, su perspectiva no se limita a ese lapso, cubre, sin exagerar la mayor
parte de la cultura occidental. En su persona, se acumula 1a mejor herencia del pensamiento
antiguo. medieval y moderno. Bobbio es una mente bien cultivada, por decirlo de alguna
manera. osta compuesta por todas las mentes de los siglos anteriores, es como una sola ¢

idéntica mente que se ha educado durante todo ese tiempo.
Nacio ¢l 18 de octubre de 1909 en Turin Italia, le toco vivir las dos guerras mundiales, la

suerra Iria v 1a llamada Guerra de liberacion entre septiembre de 1943 y abril de 1945. Su

formacion tiene una profunda raiz juridica, ya que se gradud en derecho en 1931.
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El estudio de 1a politica ha sido una preocupacién constante a lo largo de la historia del
hombre ¥ de las sociedades. En la antigiiedad Platon y Aristoteles, entre otros, buscaron
establecer paradigmas que explicaran la realidad del quehacer politico. Afortunadamente esa
buisqueda se mantiene vigente y varios autores han dedicado su vida y sus reflexiones a
entender el arte y la ciencia de gobernar, aunque pocos han sabido alcanzar ese objetivo con el
rigor. la profundidad y la claridad de Norberto Bobbio, sin duda una de las mentes mas

notables del pensamiento politico contemporaneo.

Volvamos a las dos caras de !a historia, toda época presenta dos caras, v la observacién de una
u otra depende de la posicién en la que nos ponemos. De aqui la extracrdinaria ambigiiedad de
la historia de) hombre, donde ¢ bien y el mal se contraponen, se mezclan y se confunden,
afirmo. que ¢l mal siempre ha prevalecido sobre el bien, el dolor sobre el gozo, el sufrimiento
sobre el placer. la infelicidad sobre la felicidad, 1a deslealtad sobre la lealtad, la muerte sobre
la vida. Personalmente me he cuestionado permanentemente a fin de encontrar una respuesta
sobre esta verdad aparente pero real; me muestro renuente a aceptar las contradictorias
explicaciones tcoldgicas, esta oscura explicacion de nada se mueve sin la voluntad de Dios,
pero con una extensa elasticidad v maleabilidad de la cultura del libre albedrio, o decidimos
nusotros o lo hace Dios. en fin no entiendo, prefiero decir ne sé, aunque pretendo saber que lo
s¢.  Imeracuamos en un universo en donde el pez grande se come al chico, recardando a
Spinoza. v ¢l mas chico parece no tener otra razén de existir mas que la de dejarse comer. El
mundo humano no parece seguir un curso muy diferente, mas que cuando alguna vez los peces
pequeiios al unirse logran eliminar al pez prande, pero a costa de cuantos sacrificios,
sutrimicnios v pérdidas. afirmo una vez mas que la parte oscura es mucho mas grande que la
clara: lambién alirmo que existe un rostro claro, hay razones de luz que seria injusto
desatender. Ja abolicion de la esclavitud, la emancipacién femenina, la instauracidn en algunos
paises del régimen democratico como la mejor forma conocida en direccién de una sociedad
no violenta v como régimen que permite a un grupo organizado gobernarse, v el esfuerzo
cotidiano, diario, permanente de cientos de miles de mujeres y hombres que pretenden la

armonia. la paz ¥ 1a buena convivencia.
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Nuestro México. en la globalidad. v en su desarrollo interno posee su lado oscuro y su lado
claro. debo ser muy enfatico. México, es, ha sido v serd el resultado del actuar oscuro o claro
de lox hijos de... sus cntraiias, de cada mexicano, de los que lo vivieron dos siglos antes, de los
yue lo vivimos ahora. de quienes lo viviran después, ni mas ni menos, no por voluntad divina.

o por fuerzas inexplicables, sencillamente por nosotros mismos.

A los Mexicanos claros de la historia, 1a de ayer y la de hoy, la de mafiana, una vez mas mi
agradecinmiento. mi lealtad y mi compromiso,; a los oscuros que encuentre durante mi fugaz

estancia en suelo sagrado, toda la fuerza de mi ira.

La reflextén historica parte de cada uno de nosotros, de lo que cada uno de los cien millones
de mexicanos decida hacer por su patria y por sus hermanos mestizos, de lo que ancianos,
mujeres. hombres. jovenes, nifios y homosexuales emprendan en beneficio del pueblo de
Meéxico. desde todas las trincheras. desde todas las responsabilidades, desde el norte y hasta el
sur. del oriente al poniente, en una lucha sin tregua por la grandeza de todos los mexicanos, sin
exclusiones, sin prejuicios, sin.oscuras intenciones; al final todos somos hermanos de la

misma familia. de la misma sangre. de la misma madre, 1a madre patria.

Paratrasco al Presidente norteamericano Kennedy, y agrego que el gobierno yanqui no es de
mi agrado. no se pregunten que ha hecho el pais por ustedes, pregintense que hardn ustedes
por el pais. La responsabilidad v el buen rumho del lugar donde vivimos es entcramente
nuestra. no perdamos la oportunidad de hacer las cosas bien, y en beneficio de los demas.
Elegado ef desenlace de nuestro existir, serd demasiado tarde. evitemos ser arrancados de aqui
sin haber lograde algo, seamos dignos herederos de los claros que nos antecedieron y

ensefiemos que hay futuro a quienes nos sustituiran. La historia nos reconocera,

"I futuro no nos lue heredado por nuestros padres, sino prestado por nuestros hijos™.

1.UIS BONALDO COLOSIO
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CAPITULO SEGUNDO
SU DEFINICION HISTORICA
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] texto original de la constitucion de 1917 mencionaba lo siguiente: "... no gozan de fuero
conslitucional los altos funcionarios de la federacion, por los delitos oficiales, faltas u
omisiones en que incurran en el desempefio de algin empleo, cargo o comisién pablica que
havan aceptado durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo
sucederd respecto a los defitos comunes que cometan durante el desempeiio de dicho empleo,

cargo o comision,'

La censtitucion es la ley fundamental de un estado en la cual se establecen los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y los gobernantes. Es la norma juridica suprema y ninguna ley
0 precepto puede estar sobre ella. La Constitucion o Carta Magna, es la expresion de la

soberania del pueblo y es obra de la asamblea o Congrese Constituyente.

México ha tenido diversas constituciones a lo largo de su historia. Algunas han sido
centralistas. es decir, que establecen el poder en un solo érgano que controla todas las
decisiones politicas del pais, y otras federalistas, como la actual, que reconocen la soberania
de los estados pero cuentan con mecanismos de coordinacién para asuntos de la repiblica

como un todo.

' Nuestra Constitucion. Historia de la fibertad ¥ soberania del pueblo mexicano; De las
responsabilidades de los servidores Pablicos; Numero 22; Institute Nacional de estudios histéricos de
la revolucion Mexicana; Secretaria de Gobernacion; p.39.
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CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E
HISTORICOS
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Haremos brevemente un recuento de las Constituciones Mexicanas, antes de pasar a la materia
que verdaderamente nos ocupa, es decir, los principios juridicos histéricos, tratados aqui como
antecedentes historicos v constitucionales de lo que ahora han dado forma a lo que conocemos

como UICIO POLITICO.

Nos resulta importante hacer este ejercicio de repaso juridico e historico de los ordenamientos
que dieron origen a la Constitucién que actualmente nos rige, con la sola finalidad de

complementar cl presente capitulo y rendirle homenaje a mi querido asesor de tesis.

A usted. que me acompaiia en la lectura, le recomiendo simplemente seguir con entusiasmeo y
con aguda imaginacién ilustrativa las siguientes piginas del documento, ya que deseo
tansportarto ¢n unos cuantos minutos durante los doscientos afios de la historia de las abuelas
de nuestra actual Constitucion; antes de incursionar en el primer antecedente, ya que una vez
ahi. simplemente me limitare a transcribir lo que decian los textos que se consultaron,

acompafieme a este viaje en el tiempo.

L.a primera constitucién propiamente mexicana es la de 1824, ya que en ella se descarta todo
tipo de legislacion extranjera y se proclama el ejercicio absoluto de la soberania y la

autodeterminacion.

f.os antecedentes fundamentales para la elaboracion de la primera Constitucion mexicana
fucron ta Espafiola de Cadiz de 1812, los Sentimicentos de la Nacion de José Maria Morelos, y
¢l Deereto Constitucional para la fibertad de la América Latina, o Constitucion de Apatzingin

de 1814,
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CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucion Politica de la monarquia Espafiola, o de Cadiz, que tigié en Espafia y sus
colomias. tuve vigencia en lo que era la Nueva Espafia durante dos breves periodos: a partir de
septiembre de 1812 por un aito, y de mayo de 1820 a febrero de 1822. En su elaboracion
participaron 15 diputados novohispanos, entre ellos José Miguel Ramos Arizpe y José Miguel
Guridi v Alcocer, quienes después serian Constituyentes en 1824, en el ya México
Independiente. Este ordenamiento establecia que la soberania reside esencialmente en la
nacion v que a ella pertenece el derecho de establecer sus leyes, asi como la igualdad de todos

los habitantes del imperio.

CONSTITUCION DE APATZINGAN

También un documento con imponantes principios politicos que reflejaban la necesidad de
Jograr una organizacién propia y auténoma fue el concebido por Morelos en 1813, los
“Sentimientos de la Nacidén”, donde exponia, entre otros puntos, que América es libre e
independiente de Espaiia y de cualquier otra nacién, gobierno o monarquia, y que la soberania
dimana esencialinente del pueblo.

Morelos conjuntd esfuerzos de diversos grupos que desde 1810 habian emprendido la guerra
por la independencia y, asi, en un Congreso Constituyente itinerante, se expidié en octubre de
1814 ¢l Decreto Constitucional para la Libertad de la América Latina, mejor canocido como
Constitucion de Apatzingan.

121 documento recogia algunos de los principios politicos y aspiraciones de independencia de
los “Sentimientos de la Nacidn “. aunque no pudo estar en vigor un solo dia, porque
amenazaba los imereses de los Espaiioles. que aun dominaban el Pais, la Constitucion de
Apatzingan cstablecia los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad. v libertad, la
religion catdlica como la dnica reconocida en ¢l Pais, asi como a division de poderes. Para

fines del sufragio instituia juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.
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ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION Y CONSTITUCION FEDERAL DE
LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS, 1824.

Tras 12 consumacion de la independencia, se instald el primer congreso Constituyente en
febrero de 1822, en el cual se proclamd emperador a Agustin de Iturbide. Este lo disolvié tres
meses después pero. ante la posibilidad de ser despojado del trono debido a la inestabilidad
politica que provocd su autaritarismo, lo reinstalé en marzo de 1823 y ahi se declard la
nutidad de su coronacion.

I’n enero de 1824 un nuevo Congreso establecié el Acta Constitutiva de la Federacién, que
instituia el sistemna federal. Dos meses después inicié el debate que llevé a la promulgacion, ¢l
3 de oclubre de ese afio, de 1a Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
Valentin Gomez Farias fue uno de los impulsores del federalismo.

La Constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre sus disposiciones figuran:
- la soberania reside esencialmente en la nacidn;

- se constituye una Repiiblica representativa popular federal;

- division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial;

- lareligion catdlica es la iinica oficialmente autorizada;

- libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa;

- Congreso integrado por las Camaras de Diputados y Senadores;

- Sc deposita el poder ejecutivo en una sola persona y se instituye la vicepresidencia.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES, 1835-1836

Con la caida de lturbide se habian empezado a gestar las pugnas entre las corrientes
{tderalista, republicana y de inspiracién democratica, y centralista o monarquica. El conflicto
polilico entre ambas se recrudecid al instituirse en la Constitucién de 1824 el cargo de
presidente (e la Repiblica para aquel que resnitara ganador en las votaciones, y de
vicepresidente para el vencido, lo que provocd numerosos enfrentamientos entre federalistas y
centralistas.

iZsa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales, nulificacion de elecciones y
presidencias interinas que incluyeron a Guadalupe Victoria, Manuel Gémez Pedraza. Vicente
Guerrero. Anastasio Bustamante. Antonio Lapez de Santa Anna y Valentin Gomez Farias

enlre olros.
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1:n enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda ocasidn, el congreso, de
mayoria conservadora centralista, inicié la elaboracion de las bases para una nueva
Constitucion. conocida como las Siete Leyes, que pondria fin al sistema federal. La primera
ley se promulgd en diciembre de 1835, la segunda en abril de 1836 v las restantes en
diciembre de ese afio.

Con este ordenamiento se dividia al Pais en departamentos, éstos en distritos, y los distritos en
partidos. Entre otras disposiciones fij6 el periodo presidencial en 8 aiios y establecio un
supremo poder conservador, s6lo responsable ante Dios, con atribuciones para declarar la
nulidad de una ley o decreto, la incapacidad fisica o moral del presidente de la Repiblica y la

clausura del Congreso.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1843,

Las revueltas internas entre federalistas del partido liberal y centralistas del partido
conservador no cesaron. Ademas sacudid al Pais la separacién de Texas, el intento que en
1840 se hizo para proclamar la independencia de Yucatdn, la amenaza de invasion extranjera,
¢l descontento popular por las arbitrariedades de Santa Anna y la posibilidad de que €ste
intentara establecer una monarquia constitucional,

Fn abril de 1842 ei congreso formulé un proyecto para una nueva Constitucién. en el cual el
diputado Mariane Otero propuso un gobierno republicano, representativo, popular y federal,
asi coma un sistema de representacion de las minorias, lo que ocasiond gran descontento de la
{raccion conservadora que derivé en diversos enfrentamientos, por lo que ¢l Congreso fue
disuelto. Sélo hasta junio de 1843 se sanciond una nueva carta Magna, llamada bases
organicas de la Republica Mexicana.

Estas bases. que s6lo estuvieron en vigor tres aflos, reiteraron la independencia del Pais, la
organizacion politica en Repiblica centralista, y suprimieron al supremo poder conservador
que cncabezaba ¢l propio Santa Anna. Se instaurd la pena de muerte y se restringi6 la libertad
de imprenta. ratiticando que el pais protegia y profesaba la religion catélica.

La cleceion de los representantes era indirecta, esto es, se dividio a la poblacion en secciones
de 300 habitantes. mismos que elegian a un elector primario, este nombraba a los clectores
sccundarios. los cuales formaban el Colegio Electoral que a la vez clegia a los diputados al

Congreso. El gjecutive wnia un desmesurado derecho de veto de leyes.
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ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS, 1847.

Con el pais dividido en grupos politicos antagénicos, y ante los levantamientos a favor de
poner en vigencia nuevamente los ordenamientos constitucionates del federalismo, el 10 de
mayo de 847, en Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobé ¢l acta constitutiva y de
Refermas. De esa manera se restablecia el federalismo, pero con diversas modificaciones para
evilar caer nuevamente en situaciones de conflicto politico. Por ejemplo contemplaba que los
poderes legislativo, ejecutivo y judiciat “solo pueden y deben hacer lo que la Constitucion
atorga como facultad e impone como obligacién™,

El acta constitutiva y de reformas establecié las garantias individuales para todos los
habitantes de la Repiiblica, suprimié el cargo de vicepresidente y adopté elecciones directas
para diputados. senadores, presidente de la repiblica y miembros de la Suprema Corte.
Ademis facult al Congreso para anular las leyes de los estados que implicasen una violacidn
al pacto federal, e implanté los derechos de peticion y de amparo. No esta por demas

mencionar que Benito Judrez fue diputado en el Constituyente de 1847.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1857

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez (honro al apellide de aquel
ilustre mexicano. mas nunca de otro, oscuro), y que concluyo con la firma del plan de Ayutla,
en ¢l que se desconocia al gobierno de Santa Arna, se convocd a un Congreso Extraordinario,
reunido en la ciudad de México en febrero de 1856,

LIn aio después, el § de febrero de 1857, fue aprobada y jurada la nueva Constitucion por el
Congreso Constituyente y el Presidente Ignacio Comonfort.

Ei sentimiento plasmado en el manifiesto impregna de emocidn su lectura: "El Congreso ha
sancionado la Constitucidn mas democrdtica que ha tenido la Republica; ha proclamado los
derechos del hombre: ha trabajado por la hibertad; ha sido fiel al espiritu de su época, a las
inspiraciones radiantes del cristianismo, a la revolucion politica y social a que debi6 su origen;
ha edificado sobre ¢] dogma de la soberania del pucblo. y no para arrebatdrsela, sino para dejar
al pueblo ¢l ciercicio pleno de su soberania.... los derechos del hombre son la base y cl objeto

de las instituciones sociales”.
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Se mantiene el federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades de trabajo, de
propicdad. de expresion de ideas, de imprenta, de asociacién, de peticion y de comercio.
Igualmente. se establece que son ciudadanos con derecho a voto todos los mexicanos varones
yue havan cumplido 18 aiios si son casados y 21 si no lo son.

Sin embargo la nueva Carta Magna no logro estabilizar al Pais. El propio Comonfort la
desconocié unos meses después de su promulgacién, al sumarse a la rebelion de Ignacio
Zuloaga. dar un golpe de estado y encarcelar a varios ciudadanos, entre ellos 2 Benito Judrez,
entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la
Presidencia en un caso como éste.

La rebelian derivo en la llamada Guerra de los Tres Afios o Guerra de Reforma, entre los
conservadores que desconocian la Constitucion y los liberales que la defendian. A la postre,
los liberales. encabezados por Benito Juirez, triunfaron. En el curso mismo de la guerra, se
emilieron una serie de ordenamientos conocidos como leyes de reforma, entre las que destacan
las que establecen la separacién entre la iglesia y el estado.

|a constitucion de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en ja defensa nacional ante la
invasion Francesa v el imperio de Maximiliano de Habsburgo. Tuvo vigencia plenamente tras
la expulsion de los extranjeros y permanecio en vigor hasta 1917. Una de las figuras

importanies. a de Francisco Zarco, diputado y cronista del Congreso Constituyente de 1857.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1917,

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucién mexicana, a causa de las
condiciones. sociales, econdmicas y politicas generadas por la permanencia de Porfirio Diaz
en el poder por mas de treinta afios.

Eske movimiento s justamente ¢l contexto en el que se promulga la Constitucion que rige en
Mdxico hasia la fecha,

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado
del poder ejccutivo, convocd en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un proyecto de
retormas a ta Constitucion de 1857. El documento sufrié numerosas modificaciones y
adiciones para ajustarse a la nueva realidad social dei pais.

Asf. s promulgd el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna Vigente, en el teatro de la Repiblica

de ta eiudad de Querétaro, que conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que
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par su cantenido social ha sido definida como la primera Constitucién social del siglo XX en
el mundo,

El Congreso Constituyente contd con diputados de todos los estados y territorios del Pais, con
exeepcion de Campeche y Quintana Roo, y estuvieron representadas ahi diversas fuerzas
peliticas: los Carrancistas o renovadores, come Luis Manuet Rojas, José Natividad Macias,
Alfonso Cravioto y Felix F, Palavicini; los progresistas o radicales, como Heriberto Jara,
Francisco J. Mugica. Luis G. Monzén y también los independientes. Habia en el Constituyente
hombres de lucha, conocedores de los problemas del pueblo mexicano: generales. ex ministros
periodistas. obreros, mineros, campesinos, ingenieros, abogados, médicos, profesores
normalistas.

La nueva Constitucion inclufa una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,
especialmente lo referente a derechos humanos, ya como “garaniias individuales™. La forma de
vobierno siguio siendo Republicana, representativa, democrética y federal; se refrendd la
division de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este Gltimo dejo de ser
unicameral para dividirse en las Camaras de Diputados y Senadores.

Se ratificéd el sistema de elecciones directas y se decretd la no-reeleceion, suprimiendo la
vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los estados. En
este marco se creo el municipio libre, v se establecié un ordenamiento agrario en el pais
relativo o la propiedad de la tierra.

Esta Constitucion ha experimentado multiples modificaciones a fin de responder a los cambios
puliticas v sociales de nuestro pais; entre ellas son particularmente importantes las referidas a
la oreanizacion electoral.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en que se otorgd derecho de voto a las
mujeres. y de 1969, en que se decidi6 establecer la ciudadania a todos los mexicanos mayores
de 18 afivs. ahora las elecciones federales son organizadas por una institucion antonoma, el

Instituto federal Electoral.
Llcgamos linaimente a ta etapa donde dejo a usted lector decidir si me acompaiia en la lectura

de los siguientes veintiuno antecedentes donde simplemente transcribiremos ¢l contenido

juridice de algunos de tos principios que dan forma al JUICIO POLITICO.
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Ojald me acompafie.

ANada hay mas difici! de referir de una manera exacta y que interese la atencion de los lectores
que la insurreccion de México. El gobierno espaiiol tenia el interés mas vivo en su descrédito.
en ocultar lo bueno y noble que en ella habiz, ¢ igualmente en abultar cuanto malo podia
pertenecerle. Las publicaciones pues, que se hacian bajo la autoridad de la colonia relativas a
la insurrcccion eran y debian ser, inexactas, parciales, e incompletas, alin en el ramo de guerra

{inico que se ponia 4 la vista del publico™. JOSE MARIA LUIS MORA
3.1. PRIMER ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

El 14 de marzo de 1807 se emite una Orden Real que sobre peculado o descubierto en el
manejo de caudales piblicos, mencionaba:

Excelentisimo sefor. Del olvido e inobservancia de las sabias y justas disposiciones
contenidus en las leyes de Indias para la mejor recaudacion y adminisiracion de la Real
Hacienda, se han seguido enormes perjuicios y los mds escandalosos alcances en las cajas
reales. administraciones y subdelegaciones, particularmente de la América Meridional: y a
fin de aplicar ¢f remedio conveniente para lo sucesivo, ha resuelto el Rey que vuestra
excelencia ohserve y haga observar exactamente en el distrito de su mando la fey 43, titulo 4.
libro 8. v el Real Decreto de 17 de novientbre de 1790, expedido por iguales causas para esios
reinos, cive tenor es el siguiente:

" Las repetidas y eseandalosas quiehras que se experimentaban en las tesorerias de mis rentas
redates. a pesar de las insirucciones y estrechas drdenes dadas para que semanalmente se
pusiesen sus productos en dreas de tres llaves. y que los intendentes las reconociesen
mensualmente, para asegurarse de si existian en ellas los caudales, que segin el cargo
correspondiese. hucerlos pasar sin dilacién a mi Tesoreria General o u las del Ejercito; y a
pesar tambicn de la providencia tomadu por el Superintendente  Gereral de mi Real
Haciendo, para gue semanal y mensualmente se fe remitiesen de todo el Reina lox estados de
cobranza. pagos v existencia: obligaron a mi augusto padre, que esté en gloria. a declarar
wernrinemtemenie por su real decreto de 3 de maye de 1764, cual era la obligacion de los

fesoreroy. arqueros, receptores, administradores y demay empleados que tiviese en su cargo
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en todo o en parte fu custodia de las rentas Reales, y las penas en que incurririan los que
faltasen a sus deberes por malicia, omision o de cualquier otro modo, no habiendo producido
esta Jinta v necesaria providencia los fines a que se dirigia, y si continuando con mayor
repeticion v escandulo las quiebras referidas: he mandado a mi suprema junta de Estado que
examine con la atencion debida este punto; y conformdndome con su dictamen, he venido en
resolver v declarar, para cortar de raiz semejante exceso que la obligacion de los expresados
iesoreros, arqueros, receptores, administradores y demds empleados que tengan a su cargo en
todo o en parte la custodia de mis reales haberes, y es y debe estimarse, seguin se declaro en
el citado decreto, como de verdaderos regulares depositarios, sin que puedan usar de etlos
s que para hacer los pagos de los salarios establecidos, y de To que en virtud de mis reales
drdenes o de las de mi superintendente general se les mandase, recibiendo y entregando por
citenna y no por factura los caudales de mi real hacienda, con absoluta responsabilidad de la
quichra o falta que resultare; prokibiéndoles como les prohibe expresamente, el uso de ellos
para otros fines; ... y para que en lo sucesivo se verifique asi inviolablemente y sin la mds
minima contravencion, declare y mando, que si faltando alguno a obligacion tan precisa e
indispensable. abusase de mis reales haberes para otras fines, aunque sea sin dnimo de
Inrtarlos, v si con el de reponerlos y aprontarios, y aunque los apronle, quede por el mero
hecho privado del empleo y de poder obtener otro alguno de mi real servicio: que si no
reintegrase ol descuhierto que por este abuso resultase en el preciso término de tres meses
contaelos desde el dia en que se descubriese la quiebra, y se empezare a proceder en la causa,
se etfivddes o foe pena insinnada de privacion de empleo la de presidio en uno de los de Africa o
de América, septn parezca, por el tiempo de dos hosta nucve afios, segin el perjuicio que
hava causado « mi real hacienda, aumentando la calidad de que no salga de ellos sin mi real
licencia, cuando la malicia o gravedad del abuso lo requiriese: que si la quiebra o falta
procediese de haber los tesoros sustraidos, alzado u ocultado dolorosamente los candales, se
les impongu lu pena de galeras no siendo nobles, y a los que lo fueren, se les condene a los
trabajos de bombas de los arsenales; debiendo extenderse este castigo a los que cooperasen y
anxiligsen af hurto, olzaniento u ocultacion,... que quiero y mando se observe inviolublemente
con ahsoluia responsabilidad de los jueces y ministros de los tribunales que la alterasen: que
ni se liberten de estas penas, ni hava minoracién de ellus porque la quiebra o fulta haya

dimanada de puras v leyes omisiones suyas. o de confianzas prudentes y racionales, conque
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conciben tener o la mano la satisfuccion de los alcances, ni tampoco los contadores de
provincic. que dehen intervenir las arcas, los intendentes y subdelegados que deben
presenciar estos actos. ni los administradores y oficiales mayores interventores, fos cuales
hun de 1ener iguales responsubilidades en la parte pecuniaria, exceplo el administrador, que
se qendrd por principal en donde esié unida la tesoreria a la adminisiracion, aunque no fenga
clinunbre de tesoreria.

¥ pera gue nadie pueda alegar ignorancia de esta mi resolucion y declaracion, mando se
pusen capias de ellas al Consejo de Hacienda, a los intendentes y demas subdelegados de
rentas. quictes la hardn infimar a los empleados y que se emplearen, para que rodos se hallen
enterudos. ¥ complan puntual y exactamente con su tenor.

Para que se observe con todo rigor la citada ley y el Real Decreto inserto, dispondrd vuesira
excelencia gue se haga saber a cuanto corresponda actualmente, y sus sucesores anfes que
tomen posesion de sus destinos, para que nunca puedan alegar ignorancia. Todo lo cual
participo « vuesira excelencia de orden de su majestad para su puntual cumplimiento. Dios
e o viestra excelencia muchos afios. Aranfuez 14 de marzo de 1807. Soler. Sefior Virrey

- - 2
de Nueva bspafia..”

3.2. SEGUNDO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Fn 1a Constitucion Politica de 1a Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de
1812 se establecian Facultades de las Cortes en relacidn con las responsabilidades de los
servidores pablicos. estableciendo lo siguiente:

wrtferto 131, Las faculiades de las Cortes son

vigesimaguinta: hacer efectivas la responsabilidad de los secretarios de despacho y demds
empleados priblicos.

articudo 226. Los seerciarios de despacho serdn responsables a lus Cortes de las ordenes que
antoricen contra la Constitucién o lus leyes, sin que les sirva de excusa haberlo manedado ¢l
Rev

Articude 228 Para hacer efectiva la responsabilidad de los secreiarios de despacho.

decrotaran ante todas cosas las Cortes que ha lugar a la formacion de causa.

2 |hidem: pp. 800, 801y 802.
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Artictto 229 Dade este decreto, gquedard suspenso el secretario del despacho; y las Cortes
remitiran of Tribunal Supremo de Justicia todos los documentos concernientes a la causa que
fuver de formarse por el mismo iribunal, que la substanciard y decidird con arreglo u lus
leves.,

Articulo 232, Lus magistrados y jueces no podrdn ser depuestos de sus desiinos. sean
temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probada y sentenciada. ni suspendidos

sino por acusacion legalmente intentada. H
3.3. TERCER ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

La Ley de responsabilidades de magistrados, jueces y empleados piblicos, del 24 de marzo de
1413 establecia las reglas para que se hiciera efectiva la responsabilidad de los empieados
ptiblicos. a saber:

“Las Cortes Generales y extraordinarias, queriendo que se haga efectiva la responsabilidad
de todos los empleados piblicos cuando falten al desempefio de sus oficios, reservindose
determinar por decreto separado acerca de la de los infractores de la Constitucion decreta:
Cupinido /.

Articulo 1 Son prevaricadores los jucces que a sabiendas, juzgan contra derecho por afecto o
desafecto hacia alguna de los litigantes u otras personas.

Articuto 11, E} magistrade o juez de cualguiera clase que incurra en este delito serd privado
de st emplen. e inhahilitado perpetiamente para obtener oficio ni cargo alguno, y pagard a lu
parte agroviada todas las costas y perjuicios. Si cometiese la prevaricacidn en alguna causa
criminal, sufrird ademdas la misma pena que injustamente hizo sufrir al procesado.

Artictto HI Si el magistrado o juez juzgase contra derecho a sabienduas, por soborno o por
cohecho, esto es. porque a é o a su familia le hayan dado o prometido alguna cosa, sea
dintero 1 efros efectos, o esperanza de mejor fortuna, sufrira ademds de las penas prescritas
en of precedente articulo. la de ser declarado infame, y pagar lo recibido. con el ires tanto

pare los establecinientos priblicos de instruccion.

3 Ibidem; pp.803.
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Articulo W El magistrado o juez que por si o por su familia, a sabiendus. reciba o se
convenget en recibir alguna didiva de los litigantes, o en nombre o ¢n consideracion de éstos,
anque o Hegue por ell a juzgar contra justicia. pagard tamhién lo recibido, con el wres
wante pure ¢l mismo objeto, y serd privado de su empleo, e inhabilitado para gjercer otra ve:
lu judicatira, Quedan prohibidos para siempre  los regalos que solian dor algunas
corporaciones, comunidades o personas, con el nombre de tabla, u otro cualguicr titulo.
Articido V. EI magistrado o juez que seduzca o solicite mujer que litiga, o es acusada ante ¢él,
o cituda como testigo. sufrird por este hecho la misma pena de privacion de empleo ¢
inhahilitacion para volver a ejercer la judicatura, sin perjuicio de cualguiera otra que cono
particufar merezea su delito. Pero si sedujese o solicitase a mujer que se halle presa, quedard
adems incapaz de obtener oficio ni cargo alguno.

Articuto VI Si un magistrado o juez fiese convencido de incontinencia piiblica, 0 de
embriagues repetida o de inmoralidad escandalosa por cualquier otro conceplo, o de
conocida ineptitud o desidia habitual en el desempefio de sus funciones, cada una de estas
causas verG suficiente de por si para que ¢l culpado pierda el empleo, y no pueda volver a
clminixtrar lo justicia, sin perjuicio de las demds penas a que como particular le hagan
dorecdor SHS eXcesos. '

Articulo VI El magistrado o juez que por fulta de instruccion o por descuide falle contra lev
expresa. v o que por contravenir lus leyes que arregla el proceso dé lugar a que el gue hava
formada se reponga por el fribunal superior compelente, pagard todas las costas v perjuicios,
v yerd suspensa de empleo y sueldo por un afto. Si reincidiese, sufrird ignal pago. y serd

privado de empleo, ¢ inhabilitado para volver a efercer la judicatura.

Articute NI Los tribunales superiores y los jucces serdn responsables de las faltas que
comeian ent el servicio sus respectives inferiores v subalternos, si por omision o tolerancia
diesen tgar o ellus o dejasen de poner inmediatamente para corregirlas el oportuno remedio.
Articulo X1V En su consecuencia, fodo tribural superior que dos veces haya reprendido o
corregida a un juez inferior por sus abusos, lentitud o desaciertos, no lo hard por lercera,
viner mendando ol mismo tiempo gue se forme contra él la correspondicnie causa pura
suspenderlo o separarlo, si lo mereciese. Pero también cuidaran los tribunales de 1o

incomodar o fos jneces inferiores con multa. apercibimientos ni otras condenas por errores de
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opinion ei casos dudosos, ni por leves v excusables descuidos les tratardn con el decoro que
merece su cluse. y no podran dejar de oirles en fusticia. suspendiendo la represion o

correcchion gne st lexs impongan siempre que represenien sobre ellos. .

Artienlo XX Loy magistrados y jueces cvando cometan alguno de los delitos de que tratan
los seis primeros articulos, podran ser acusados por cualquier Espaiiol, a quien la ley no
prahiha este derecho. En los demds casos no podrdn acusarles sino las partes agraviadas y
fos fiscales.

Articulo AXIL Lox Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, en todos los delitos

relativos af dexempedio de su oficio, no seran acusados sino ante las Cortes.

Articuto XXIV, Por los mencionados delitas serdn acusados ante el Rey o ante el Tribunal
Supremo de Justicia, y juzgados por éste privativamente los magistrados de las audiencias y

los de los tribunales especiales superiores.

Capirido 1.

Articulo I Los empleados piiblicos de cualquier clase. que como tales y a sabiendas abusen
de suaficio para perjudicar o la casa publica o a los particulares, son también
prevaricadores, ¥ se les castigard con la destitucion de su empleo, inhabilitacion perpetua
pera obtener cargo alguno, y resarcimiento de todos los perjuicios, guedando ademds sujetos
a cualquicr otra pena mayor que les esié impuesta por las leyes especiales de su ramo.
Articuta I Sioel empleado piblico prevaricase por soborno o por cohecho en la forma
prevenida con respecto a los fueces, serd castigado como estos.

Articulo 11 El empleado pablico que por su descuido o ineptitud use mal de su oficio, sera
privado de empleo. y resarcird los perfuicios que haya causado, quedando ademds sujeto a
las stras penas que le estén impuestas por las leyes de su ramo.

Articulo V. Loy empleadas publicos de todas clases serdn también responsables de las faltas
gue cometan en ol servicio sus respectivos swbalternos, si por omision o tolerancia diesen
Hissar o cllay o dejasen de poner inmediatamente para corregirlos el oportuno remedio.
Articnio U Lt fentitud en enmplir v hacer cumplir las leyes. decretos y érdenes del gobierno,

serat castigada... .
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Articuda VL Tadas los empleados priblicos de cualguiera clase. ciando cometan alguno de lox
delitos referidos. podran ser acusados por cualquier espafiol a quien la ley no prohiba este
dereche.

Articido VI Loy regenies del reino. cuando hayan de ser juzgados por delitos cometidos en el
wso de su aficio. no podrdn ser acusados sino ante las Cortes, y solo ante las mismas o ante el
Rey o la regencia fo seran los secretarios del despacho y los individuos de las diputaciones
provinciales por delitos de la propia clase.

Articilo VIHL Unos y otros serdn juzgados por el Tribunal Supremo de Justicia, en el caso de
que laxy Cortes decloren que ha lugar @ la formacién de causa; con lo cual quedardn
suspensos los regentes y secrelarios cuipables, y lo mismo los individuos de las diputaciones
provinciales. si va no lo estuviesen por el Rey o la regencia,... . Para que las Cortes hagan la
expresada declaracion con respecto a wna diputacion provincial que haya sido acusada ante
el Rev. o suspendida por éste, se les dard parte de los motivos... .

Articilo IX. Por los mencionados delitos serdn acusados ante el Rey o anie el Tribunal
Suprema de Justicia, y juzgados por éste privativamente los Conscjeros de Estado. los
Embajadores y Ministros de Estado, los Embajudores y Ministros en las Cortes Extranjeras.
fux Tesoreros Generoles, los Ministros de la Contaduria Mayor de Cuentas, los de la Junta
Nuciend de Crédita Priblico, los Jefes politicos v los Intendenies de las provincias, los
Bircctores Generales de Rentas, y los demds empleados superiores de esta cluse que residen

an fa Corte, v no dependen sine inmediaiamente del gobierno.

Articido X1 Los empleados piiblicos de las demas clases, serdn acusados o denunciados por
los propios delifos anie sus respectives superiores, o ante el Rey, o ante los jueces
competentes de primera instancia: pero si hubiese de formarseles causa, serdn Juzgados por

éstox v par fos ribnnales o que corresponda el conocimienio en segunda y fercera instancia. .

* Idem p.p. 803 a 809.
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3.4. CUARTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

11 Deercto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingéan
¢l 22 de octubre de 1814 decia:

“drdcnta 39 Los diputados serdn inviolubles por sus opim'aﬁc.v, ¥y en ningtin fiempo ni caso
pedren hacerseles cargo de ellas: pero se sujetardn al juicio de residencia por la parte que
lex taca en la administracion publica, y ademds, podrdn ser acusados durante el tiempo de su
diputacion.... por los delitos de hergjia v por los de apostasia, y por los de Estado,
seialadamente por los de incidencia, concusion y dilapidacién de los caudales publicos.

Al Supremeo Congreso pertenece exclusivamente:

Artieutor 103, Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal de
Justivia. los del de residencia, los Secretarios de estas corporaciones y los Fiscales de la
segunde.... v recibirles a todos el juramento correspondiente para la posesion de sus
respectivas destines.

Articila 120, Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del mismo Congreso y de los
fincionarivs de las demds supremas corporaciones,... .

Artivily 143, Los secretarios seran responsables en su persona de los decreios, drdenes y
demdys que autaricen contra el tenor de este decreto o contra las leyes mandadas observar y
e en udelante se promulgaren.

Articido 147, Dado este decreto, quedard suspense el secretario, y el Congreso remitird todos
lox documenios que hubiere al Supremo Tribunal de Justicia, quien formard la causa, la
suhstanciara y sentenciard conforme a lus leyes.

Articulo 196, Conocer en las causas para cuya formacion deba preceder, segin lo
semeionade, o declaracién del Supremo Congreso: en las demds de los Generales de Divisién
v Secretarios del Supremo Gobierno: en lus de los Secreiarios y Fiscales del mismo Supremo
Tribunal: en las del Intendente General de Hacienda, de sus Ministros, Fiscal y Asesor: en las
de residencia de todo emplee piblico, a excepcion de tas que pertenecen al Tribunal de este
mennbre,

Articito 198, Follu o confirmar lus sentencias de deposicion de los empleados piblicos
sujetos a este Tribunal: dprobar o revocar las semtencias de mwerte y destierro que

promuncien oy iribunales subolternos, exceptuando las que han de cjecutarse en los
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prisioneros de gnerra v otros delincuenies de estado. cuyas ejecuciones deberdn conformarse

et tus leves v reglamentos gue se diclen scpamdameme.6
3.5 QUINTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

21 Decreto del 25 de abril de 1823 decia:

“ Reglamento del Soberano Congreso:

Articulo 46. Toda queja contra wi diputado, o la falta de éste en el ¢jercicio de sus funciones
prieda merecer castigo, se tomard en consideracion por el Congreso, en sesion secrela, y con
to gue en el acto exponga el diputado, se pasard a una comision especial. Qido su dictamen. y
cranto de palabra o por escrito quicra exponer el diputado, se procederd enseguida a
declarar si ha o no lugar a la formacion de causa, y si la hubiere se pasard el expediente al

tribanal.
3.6. SEXTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Reptas para gue se haga efectiva la responsabilidad de los servidores publicos del 15 de mayo

de 1823:°
1.7. SEPTIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824

mencionaba: R

“drticulo 38, Cualyuiera de las dos camaras podrd conacer en calidad de gran jurado sohre

fax acusaciones:

i Del Presidenie de la Federacion, por delitos de traicion contra la independencia
naciondl, o lu forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cametidos

durante el tiempo de su empleo.

5 |gem. Pp. 810 2 813,
7 idem. pp. 813.
% idem. pp. 813 a 818.
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i Del mismo Presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan lus
clecciones de Presidente, senadores y diputados o a que éstos se presenlen a servir sus
destinos en lus épocas sefialadas en esta Constitucion, o a impedir a lus Cdmaras el
uso de cualquiera de lus facultades que les atribuyen la misma

i De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios del despacho,
por cualquicra delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.

. De los gobernantes de los Estados, por infracciones de lu Constitucion Federal, leyes
de la Unidn. u ordenes del Presidente de la Federacion, que no sean manifiestamente
contrarias a la Constitucion y leyes generales de la Union, y tambicn por la
publicacién de leyes y decretos de las legislaturas de sus respeciivos Estados,

contrarias a la misma Constirucion y leyes #

3.8. OCTAVO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

{ Repitié simplemente la fraccion 1 anterior).'?
1.9. NOVENO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

“ I'n las sicte leves Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 se le asignd al
Supremo poder conservador la facultad de nombrar a dieciocho juristas que no fueran
servidores pablicos para juzgar a los Ministros de la Alta Corte de Justicia y de la Militar
{scgunda Jey. articulo 12). XII); scfialo qué el Supremo Poder Conservador solo tenia
responsabilidad ante Dios y la opinién publica (segunda ley, articulo 17); sin embargo, los
micmbros de ese poder que incurrieran en el delito se someterian a la decision del Congreso
(ieneral. quien iviciaria la causa ante la Suprema Corte de Justicia (segunda ley, articulo 18);
establecio la inmunidad por delitos comunes del Presidente y otros funcionarios; ¢n el caso
del primero. desde su nombramiento hasta un afio después de haberlo concluido. En cuanto a

los delitos oficiales del Presidente de la Repiblica y de otros importantes servidores publicos

? ibidem, Pp. 820
9 |pidem. Pp. 820 a 822.
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otorgo at Congreso la facultad de examinar la procedencia de la acusacion y de ser ¢l caso. de

sostenerla ante los tribunales {tercera ley, articulo 48).” "

3.1, DECIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

En ¢l primer provecto de Constitucién Politica de la Replblica Mexicana de 1842 se
establecia

" Articulo 168, Todo funcionario publico estard sujeto al juicio de residencia en los casos v
Sorma gue dispongan las leyes, El Congreso Nacional dictard las que fueren  conducenics
para hacer efectiva la responsabifidad de los que quebrantaren ésta Constitucion o las leves

-2}
venerales.

3.11. UNDECIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Decreio del gobieno, sobre que la Junta Nacional Legislativa organice su jurado, del 16 de
marzo de 1843:

" Antonio Lopez de Santa Anna.... sabed: Que debiendo ser considerados los miembros de lu
Haonorable Junta Legislativa coma representantes de la nacion, y siendo mmy convenienic
asegurarios lo independencia de que necesitan en el desempeiio de sus funciones, para ¢l
mavor acierto; usendo de las facultades que me concede la séptima de las bases acordadas
en Tucuhava, ¥ furadas por los representantes de los departamentos. he fenide a hien decretar
{0y sigutente;

Let hanorable Junta Nacional Legistativa organizard desde Iuego su jurado, y establecerd los
rminos en gue hayan de ser juzgados sus miembros, siempre que se hallen en ejercicio
actual de xuyx fiinciones.

Por fo tenno, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimicnto. 3

¥ Sanchez Bringas. Enrique; Derecho Constitucional; Sequnda edicion actualizada y aumentada;
editorial Porroa, México 1997, pp.695 y 696.

# Op. Cit. Supra nota 1; pp 823.

" Ibidem. Pp. 823
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3.12. DUODECIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Bases de oreanizacion politica de ta Repablica Mexicana del 13 de junio de 1843:

“ddrticulo 77 Cuelynicra de las dos camaras podrd conocer en calidad de Gran Jurado, para

el efecto de declarar si ha o no lugar a formacién de causa, en las acusaciones por delitos

aficiales o comunes de los secretarios de despacho, ministros de la Corte Suprema de Justicia

v Muarcial, consejeros de gobierno y de los gobernadores de departamento.

Articilo 78, Lay dos cdamaras reunidas formarén jurado, con el objeto arriba expresado, en

fuy acusaciones contra el Presidente de la Repiblica por los delitos oficiales, ..., y en las que

se hagean por delitos oficiales contra todo el ministerio, o contra toda la Corte Suprema de

Justicia o la Marcial,

Articule 191, EF Congreso General, por si. o excitado por el Presidente de la Republica,

padrd decretar con respecto a la Suprema Corte de Justicia 'y a la Marcial, las mismas visitas
o v siode la visita resultare que debe exigirse la responsabilidad de alguno o algunos

mugistrados. se pasaran los datos conducentes a la seccion del gran jurado de alguna de las

+ -1
CHTereds.

3.13. DECIMOTERCERO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO.

Vata particular de Mariano Otero de 1847:

" En el poder Ejecutivo considero preciso zanjar multitud de cuestiones delicadas y fijar el
verdudero cardacter del jefe del poder Ejecutivo, declarando que era inviolable siempre que
obrase por condicio de un ministro responsable, y que éste lo era por toda infraccion de ley.
Vet consistiese en aclos de comision, o en una mala omision. Respecto de la forma, segin la
Constitucion Federal, cualguiera de las dos Camaras podia conocer de la acusacion, segiin se
necesitahan das tercios del Gran Jurado para decidir sobre la formacion del proceso, y el
negovio posaha despuds o fo Suprema Corte de Justicia. Este sistema ha hecho ilusoria lo
responsabilidad. A la Cdmara de Dipuados, como mds exaltada en su amor «a las
institnciones. dehe corresponder la declaracion de si ha o no lugar a la formacion de causa; y

pure estr dehe hastar la simple nayoria; porque el respeto debido a las leyes y el interés de la

" ibidem. P 824..
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socicdud. divectamente afectado en los casos de responsabilidad de los funcionarios publicos,
demandan que los actos u omisiones de los mismos, sean examinados siempre que pueda
suscitarse alsung duda respecto de la infraceion; exigen que se instruya enfonces un proceso,
v éste puse ox el dimico efecto de aquella declaracion. Al senado. que reunird la justicia af
amor de las. instinuciones. toca fallar sabre el hecho, pues que por su naturaleza misma, los
delitos politicos deben ser juzgados de diversa manera que los comunes: se necesita en ellos
menos difacion en las formas y mds prestigio y amplitud de accion en los jueces: la inocencia
queda garantizada con exigir ires quintos para la condenacion, y al Poder Judicial se deja la
designecion de la pena, o todo el proceso en los delitos comunes.

Tades estus formas estan contenidas en tres articulos. Debo, por fin, advertir a la cdmara,
que en esta materia he diferido de algunos de mis compafieros de comision. que querian
extablecer wi Juicio Politico. no solo para los delitos designados por la ley. sino en general
para deponer v declarar incapaces de otro empleo al Presidente y sus Ministros por ineptitud
o mala conducta, funddndome en dos ruzones En primer lugar, no creo que a estos altos
funcionarios se les debe hacer de una condicién inferior a la del vltimo hombre. violando en
eltus ¢l principio de justicia natural, conforme al cual a nadie se puede castigar por un hecho.
i aontex no se ha definido éste con exactitud, y prohibido como un delito. En scgundo lugar.
me parece gue esa facultad arbitraria seria un arma tremenda en manos de los partidos. un
abstienlo s gque separarg del poder a los hombres con honradez y sin ambicion y un
wermen de incesantes convulsiones. En una nacion donde ha habido tantos crimenes y ningtin
castize, feliciemonos si llegamos a consegnir  que no queden impunes los yue se hallan
claramente definidos.

Cdrticuda 12, El Presidente es responsable de los delitos comunes que cometa durante el
viercicio de su encarge; y aun de los de oficio exceptuados por la Constitucion. siempre que
of acto en ol cual consistan, no esté autorizade por la firma del secretario responsable.
Ministros responden de todas las infracciones de ley que cometan, ora consistan en actos de

L T ]
comisian, o sean de pura omision”.

"> jwdemn . pp. 824 y 825.
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3.14. DECIMOCUARTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Acta constitutiva y de reformas sancionadas por Congreso Extraordinario Constituyente de los
1:stados Unidos Mexicanos e! 18 de mayo de 1847, Jurada y promulgada el 21 del mismo afio:
“ Articulo 17, Los secretarios del despacho responden de todas las infracciones de ley que

. P Py -6
comeidn, ora consistan en actos de comision, o0 sean de pura omision.

3.15. DECIMOQUINTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HIST ORICO

Dictamen v proyecto de Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1856:

" Hasta hoy la responsabilidad no solamente de los altos funcionarios de la Federacién, sino
también de sus agentes inferiores, ha sido ineficaz, imposible. De un lado la influencia de
ellos. foriificada tras de formulas dilatadas y embarazosas, y de otro la facultad nacida de
complicar la suspension o destitucion del funcionario acusado, con la pena comtin o criminal,
hut hecho que unas veces el jurado de acusacién tema declarar la formacion de causa, y otras
de culpahilidad. o ¢l de sentencia, se resistan a calificar el hecho, o a la aplicacion de la
pena. Sioel juicio politico no se conirae exclusivamente a los delilos de este género. sino que
comprende 1mbién cualesquicra ofros. con tal que hayan sido cometidos en el ejercicio de
lus  funciones oficiales, tiene por lo menos la ventaja de que su sentencia debe limitarse a
retirar del poder. o de las funciones de su encargo, al funcionario acusado, reduciéndolo ala
condicion de individuo particular, y sometiéndolo a los tribunales ordinarios para el castigo
de fos delitos comunes en que haya incurrido. o bien para la indemnizacion de los perjuicios
que haya cousado. El juicio politico es ademds el juicio de la opinidn y de la conciencia
priblica, pues sucede frecuentemente en todos los gobiernos, que sin que un magistrado o
ministro haya incurrido en delitos palpables y notorios, que se puedan calificar y probar en
un proceso con todas sus formas, por omisiones o descuidos, por ineptitud ¢ por otras causas
negativas, ha perdido la confianza pepular, infunde recelos y sospechas, es un estorbo a las
mejoras v progresos. o guarda una conducta, o sigue una politica incompatible con la

rranguilidud, con las instituciones o con el bien del pais.

' ibidem. Pp. 825
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En todos estos eventos el juicio politico resuelve las dificultades, porque reducido a un objeto
solo. ¢l de quitar del poder al responsable, en vez obtenido este objeto, la sociedad sale del
conflicter ¥ el arden se restablece. Afiddase a todo esto, que la sentencia en un esiricto Juicio
politico ne infama, no irroga perjuicio, no causa un dafio irreparable, si no es la destitucion o
la imhahilitacion para efercer otre cargo, es decir, una infamia. un perjuicio o daiio del orden
politico.

~ sois ineplo; no merecéis la confianza del pueblo; ro debéis ocupar un puesto piblico: es
mejor gue volvais « la vida privada. He aqui lo que en resumen dice una sentencia del juicio
politico. sin impedir por eso, que los delitos del orden comin sean juzgados y castigados por
lu jurisdiccion ordinaria. EI voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas pueden frustrarse,
venirfe males imprevistos de quien le prometié crecidos bienes, y es logico y muy justo que
por un medio legral, sin conmociones ni turbulencias, pueda retirar el poder a su delegado. Asi
of vastigo serd. si se quiere, mds leve; pero en todo caso, mds seguro. Asi los encargados de
lax fimciones publicas son mds fieles y mds celosos en el cumplimiento de sus deberes.

El seivor Story después de establecer como garantias que debe prestar un tribunal politico, la
imparcialidud, la integridad, ef saber y la independencia, de sostener que el senado mas bien
que ningin ofro ciierpo es ef que ofrece estas garantias; ..., " como las faltas que se tiene ef
proposito, de castigar por medio del juicio politico, son de una naturaleza politica, era de
suponierse que muy frecuentemente serian exageradas por el espiritu de partido, que los
procedimientos participard del resentimiento de las pasiones en lugar de ser dictados por el
semtimicnto del hien priblico. Se debia temer que en caso de condenacion el castigo fuese
desproporcionado o la ofensa, y sin embargo, por la naturaleza misma de tales ofensas era
impoxihle determinar con exactitud tanto la gravedad de la falta como la de la pena: por
consiguicnte, era necesario dejar of tribunal politico la mayor latitud en este punto, y por otra
parte. si era necesario pretender graduar los delitos y las penas, también era muy peligroso
conceder ol tribunal facultades  discrecionales 'y absolutas. Para evitar este  doble
inconveniente, se creyo que era mds acertado limitar el poder del Senado al derccho de
pronunciar solamente la destitucion del acusado, y la pérdida de su copacidad politica.
gquitdndole usi 1odu tentacion de sacrificar la inocencia al Suror de los odios politicos o de las
exivencias populares, Asi era un acto de prudencia, de sana politica, y aun de justicia.

sepurar de esta clase de procesos lo gue era politico, de lo que era puramente civil. consignar
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fo uner of pader pelitico del gobierno, lo otro al poder judicial ordinario; confiar al Senado el
Juicio ¥ lu condenacién politica, y al ~ jury " o tribunal comtin el juicio y la condenacicin civil.
La utilidend de esia division se percibe, considerando todos los inconvenientes que resullan de
someter a un ribunal las funciones politicas. En la marcha ordinaria de la administracién
criminal. un sribunal comin no puede pronunciar una destitucion; si ésta tiene lugar a raras
veces, mix bien es como efecto de la sentencia y no como parie de ella misma. ~

El seior de Tocqueville, comparando el juicio de Estados Unidos con el acostumbrado en
Francia y wiros paises europeos dice: ™ En Europa los tribunales politicos pueden aplicar
todas lax disposiciones del Codigo Penal; en América cuando har quitado al culpable el
cardcter miblico de que estaba revestido y le han declarado indigno de ocupar cargos
politicos en lo sucesive, estd extinguide su derecho y principia la incumbencia de los
iribunales ordinarios. ~ " En Europa el juicio politico es mds bien un acto judicial que una
providenciu administrativa. Lo contrario se ve en Estados Unidos, y es facil de convencerse
de que ef juicio politico es alli mucho mds lo segundo que lo primero. El blanco principal del
Juicio politico en Estados Unidos es por consiguiente retivar el poder al que hace mal uso de
él. ¢ impedir que este mismo civdadano esté revestido de el en lo sucesivo...

" Los tribunales politicos europeos han tenido por principal objeto castigar a los culpables; y
tos americanos quitarles el poder. El juicio politico n Estados Unidos es como providencia
prevestiva. No hay necesidad  de aherrojar a los jueces con definiciones criminales muy
exactas... Nada hay mds espantoso que lo vago de las leves americanas, cuando defienden los
crimenes politicos... Pero lo que en esta materia las hace tan tremendas es su misma
henignidad... En Ewropa los tribunales politicos, revestidos de facultades terribles, no
castigan. remerosox de castigar demasiado... En América no se arredran delante de una pena
quee no hace gemir o la humanidad. ™

" Por consigiente, ¢l juicio politico de Estados Unidos ejerce en el rumbo de la sociedad un
influjer tanto mayor, cuanto menos terrible es. No obra directamente en los gobernadores,
pero hace a la mayoria enferamente duefia de los que gobiernan; no da a la legistatura un
inmenso poder que solo podria cjercer en un dia de crisis: le deja tomar una potestad
moderada y regular, de que puede estar usando todos los dias. ™

Resta solamente manifesiar gue, una vez acordadu la supresion de la Camara de Senadores.

ciercera sus airibuciones como jurado de sentencia, ef Congrese de la Union, necesitandose

43



44

peara 1 fullo condenatorio las dos terceras paries de votos de lus diputados presentes: que el
Jurado de acusacion se formard de los ciudadanos elegidos al efecto por las legislaturas de
fox estados, v no tendrd sesiones sino solumenie un mes cada afie. para lomare en
consideracion v resolver las acnsaciones que se les dirijan. Ast estos cindadanos. extraitos en
cierto mado o las fempestades que siempre se agitan en los grandes Jocos de actividad
palitica, libres de la influencia de las pasiones populares y del contagio de los partidos. sin
espiritn de cuerpo, ni aspiraciones de otro género, tendrdn en su favor, sino por el espacio de
nn mes improrrogable. a fin de que lus acusaciones y juicios politicos, realmente garantias de
wr gabicrne republicano y libre. no se conviertan en amenazd continua, e motive de

agitacion perpetna. en arma permanenie de sedicion y de escandalo.'”
3.16. DECIMOSEXTO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856:
Articulo 110. Ni el gobierno general, ni los de los estados o territorios, ni las corporaciones
municipales, hardn ningiin gasto que no csté comprendido en sus presupucsios; toda

infraceien imporiara responsabilidad. 8
3.17. DECIMOSEPTIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Provecto de Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana de 1856:

Articnto 103, Esuin sujetos  al juicio politico por cualguier falta o abuso cometido en el
cjercicio de su encargo! lus secretarios del despacho. los individuos de e Suprema Corte de
Justicia. los jreces de eircuito y distrito, y los demds funcionarios publicos de la Federacion,
cuve nombramiento sea popular. El Presidente de la Repiiblica estd sujeto al mismo juicio por
fos prapios delitos ¥ por otros grenes del orden comun.

Articwdo 106, Para la substanciacion del juicio politico habrd jurado de acusacion y
semtencia, El urade de acusacion serd compuesto de un individuo por cada estado, nombrado

par las legislaturas respectivay y pagadn por ¢l estado.

Y ibidem. Pp. B25a 828
®idem. p. 828.
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Ariiculo 107, El jurado de acusacion se reunird en el lugar de la residencia de los poderes
federales. una vez al ato y durante un mes, que seré el correspandiente al primero del primer
periode de sesiones del Congreso. 4 este jurado deberdn presentarse las quefas que por actos
en o ejercicio de suy fimciones, hubiere contra los funcionarios publicos, y los datos que las
comprichen. El jurado se encargard de examinarlos, oyendo al funcionario contra quicnes sc
reficren. v lu acusacion tendrd efecto cuando los dos tercios de los miembros del Jurado
declaren que hay lugar a ella. La declaracion de haber ligar a la acusacion contra un
frncionario priblico, produce en el acto la suspensicn del acusado.

Articuto 108, Serd jurado de sentencia el Congreso de la Union y conocerd de las acusaciones
que le diriju el de acusacion, y en su fullo se limitard a absolver o destituir al acusado. En los
ceesas graves podrd declararlo incapaz de obtener empleo o cargo de honor, de confianza o de
provecho que dependan de la Federacion. En todo caso, el funcionario condenado queda
sujeto a ser acusado y juzgado conforme a las leyes, ante los tribunales ordinarios.

Articido 109 Para el fallo condenatorio se necesita dos terceras partes de voios de los
individuos presentes. Cuando el acusado sea el Presidente de la Republica, presidird sin voio

ef presidente de la Suprema Corte de Justicia '’
3.18. DECIMOCTAVO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Constitucion Politica de ta Repiiblica Mexicana de 1857:

Articide 103, De los delitos oficiales conoceran: el Congreso como jurado de acusacion, y lu
Suprema Corie de Justicia como jurade de Sentencia.

Fi jureedo de veusacion tendrd por objeto declarar mayoria absoluta de votos, si el actsudo es
o i culpahle. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario continuard en el ejercicio de
su encargs, Sifuere condenatoria, quedard inmediatamente separada de dicho encargo. y
serd puesto o disposicion de fa Suprema Corte de Justicia, Esta, en Tribunal Pleno, erigida en
Jurado de semrencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd

; . .
a aplicar « mayorida absoluta de votos, la pena que la ley designe.

¥ |demn. p. 828 y 829.
® 1dem. p.829.
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3.19. DECIMO NOVENO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Adiciones v reformas introducidas en la Constitucién de 1857: ¢1 13 de noviembre de 1874:
Articalor 103, Los Senadores, los Diputados, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y
lox secretarios del despacho. son responsables por los delitos comunes que contetan durante
el tivmpo de s encargo. y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en ¢l efercicio de
exe mismo encargo. Los Gobernadores de los estados lo son igualmente por infracciaon de la
Constitucion v leves federales. Lo es también el Presidente de la Repiblica; pero durante el
tiempao de su encargo sélo podrd ser acusado por delitos de traicién a la pairia, violacion
expresa de fa Constitucion, ataque a la liberStad electoral y delitos graves del arden comin.
No gozan de fuero Constitucional los altos funcionarios de la Federacion. por delitos
aficiules. fultas u omisiones en que incurra en el desempefio de algin empleo. cargo o
comision piblica que hayan aceprado durante el periodo en que conforme a la ley se disfruta
de aquied fuero. Lo mismo sucederd con respecte a los delitos comunes que comeian durante el
desempeiio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa puedd iniciarse cuando el
alta fincionario hava vielto a cjercer sus funciones propias... .

Artictdo 104, Si el delito fuere comiin, lu cdmara de representantes, erigida en gran jurado,
declarard. o mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En
caso negativo no habrd Ingar a ningiin procedimiento wlterior. En el afirmativo el acusado
gredu. por of mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accidn de los Tribunales
CONNINES.

Articulo 103, De los delitos oficiules conocerdn: la Cdmara de Diputados come jurado de
acusacion. v la de Senadores como jurado de sentencia.

Il jurade de acusacion tendré por abjeto declarar, a mayoria absoluta de vortos. si el acusado
ex o o culpable, St la declaracién fuere absolutoria, el funcionario continuardg en el ejercicio
de s encargo. Sifuere condenatoria, quedard inmediatamente separado de diche encargo. y
serd puesto o disposicion de la Camara de Senadores. Esta erigida en jurado de sentencia y
con audiencia del reo v del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar, a mayoria absoluty

o
de voros, la pena que la ley designe™.

2! |dem. pp.B29 v 830.
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3.20. VIGESIMO ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO

Deereto reformando algunos articulos de la ordenanza General de Aduanas vigentes del 2 de
abril de 1901, Porfirio Diaz.

Articulo 643, Los jucces del distrito incurren en responsabilidad:

Fraceion IV, Por no absolver al fisco de la demanda en los casos que procedu y les fuere
pedida por sus legitimos representantes.

Por 1anio, mundo se imprima, publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Detder vn el Palacio del Poder Ejecutive de la Unién, en México, a dos de abril de mil
novecientos uno. Porfirio Diuz. Al secretario de Estado y del despacho. Hacienda y Crédito
DPiiblico. licenciado José Limantour. Presidente. Y lo comunico a usted para su conocimiento y

. . il
demas fines.”

3.21. VIGESIMO PRIMER ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL E HISTORICO.

Mensaje v Provecto de Constitucion del primer jefe Venustiano Carranza, fechados en la
ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916:

Articulo T16. No gozan de fuero Constitucional los altes funcionarios de la Federacion. por
los delitos oficiales. falias u omisiones en que incurran ¢n el desempefio de algiin empleo.
carve o comision publica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a lu ley. se
dixfruia de aquel fuero. Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes que comefai
durante el desemperio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse

cndo ef alto fincionario hava vuelto a ejercer sus funciones propias, deberd procederse...

23

2 idem. p. 830.
2 |dem, p. 831.
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CAPITULO CUARTO
CONCLUSION HISTORICA
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Scamos rellexivos, honestos. utilicemos el sentido comiin v preguntémonos. las razones por
fas yue los hombres del estado. del gobierno, o de la politica, durante la histeria, debaten y
legislan subre la actzacion de sus colegas cuando alguno de ellos. sabiendo que todos, se
encuentran al [rente de las altas responsabilidades de la administracién piblica, la legistacion
o la impanticion de justicia. (2l menos partiendo de 1a tesis de la division de poderes), debaten
v legislan, sancionan. persiguen. destrozan, los otros, los mismos, los amigos, los cercanos, el

provecto.

Debemos buscar las razones juridicas, talvez politicas, incluso morales, no sé, el origen, las
ruzones que scan, tas razones que llevan a los individuos del sistema politico a regular la
conducta. la legalidad de los propios individuos del sistema, y una vez ahi, en el origen, talvez
preguntarnos el destino; a lo largo del presente trabajo indagaremos. investigaremos lo que
personakmente pensamos hay detras del JUICIO POLITICO, algo mas cercano a lo diverso, el

dominio. personalmente insisto, lejano al espiritu juridico.

I21 juicio de responsabilidad del que conoce la Camara de Senadores en su actuacién de gran
jurado. es un acto pensamos eminentemente politico. No busca la justicia ni castigar con vista

a enmendar.

No es imparcial nt estd exento de prejuicios. No busca la verdad; no siempre castigard al
culpable v absolverd al inocente. Es. ante todo, un instrumento de poder; tiende a hacer

Hevaderas tas relaciones de sometimiento y obediencia. Responde a una moral: la del dominio.

n casos extremos. cuando una clase politica se encuentra en peligro, cuando existe el riesgo
de un desplazamiento inesperado del poder o en un grado mas alla de lo politicamente
aceplable, una formua de salvar ¢l establecimicnto es recurrir a una medida extrema y
extrzordinaria: se prescinde temporalmente, del principio de solidaridad y se opta por
sacrilicar & uno de sus miembros prominertes. Es la amputacion llevada al campo de las
relactones de poder, Un organo se automutila con el fin de sobrevivir en su conjunto. Eso es
todo. 1o denuis: el imperio del derecho. el principio de igualdad ante la ley, la invidencia de la

Justicia, ¢) mundo del deber ser. quedan como meras wiopias, figuras retéricas. vanas ilusiones:
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poce o nada tienen que ver con ese mundo de 1a ” veritd effecriuale * de que habla Maquiavelo.

pal

En condiciones normales una clase gobemnante no sacrifica a uno de sus miembros
prominentes: se niega a hacerlo aun en los casos en que hay motivos fundados. Permitirlo o
hacerlo es contrario al principio de solidaridad, de lealtad a | grupo, contrario al proyecto: este
es el que da cohesion a una clase: el elemento de inseguridad se usa, no abusa: ¢l es inherente
at ejercicio det poder ¥ necesario a todo gobernante avizor. En condiciones normales, cuando
alguien falla. simplememe debe ser preterido. temporal o definitivamente; ésta de por medio
su anuencia. ticita o expresa, recuerdo bien la frase de un dirigente politico manifestada en
una de esas charlas “en corto *, palabras mas, palabras menos: en el equipo, el proyecto, puede
haber una personan con todos los errores personales, y del mundo, del tinico que no puede

adolecer es ¢l error de la deslealtad, “esta se paga muy cara”, concluyé.
g y

Formal y temporalmente se pierde la posibilidad de intervenir en el ejercicio del poder; hay
contraprestaciones. por lo general, son de indole econdmica, no me pregunten porque lo sé,

simplemente lo sé.

Un sacrificio piiblico v abierto es anormal. Es contrario a la ética del poder. La regla es la
permanencia. sin mayores alteraciones. durante cierto lapso, de los miembros de la clase
zobernante. Una sociedad que funciona de otra manera, que con frecuencia exige el sacrificio
de su clase dirigente. que conmina a su cuerpo legislativo y a sus tribunales a juzgar y
condenar a sus lideres, sc torna inestable y andrquica; corre el riesgo de caer en el caos o en el

Cesarismo,

IZs un extremo que rara vez favorece al aparato gubernativo. La funcién de juzgar, que sdlo
por excepeion debe recaer en el organo legislativo ordinario, debe ser ejercida con mesura v

tcto politice.

Y pe principatibus. cap. XV, 3, en la obra Niccolé Machiavelli, opere politiche, A Cura di Mario Puppo,
Le Monier, Florencta, 1969.
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No puede prescinditse de ciertos sacrificios rituales: son necesarios en ¢l culto civico.
Conducen a los fieles a la catarsis, a la purificacion por el dolor y el terror, Oficiar uno
ocasionalmente confirma el liderazgo; pone en evidencia la fragilidad humana. Sera mis
clectiva en el grado en que dependa de la voluntad de quien manda y menos si depende de
grupos periféricos, recordemos a Joaquin Galicia, La Quina; o al “negre” Durazo, por
mencionar algunos. que ciertamente no tienen nada que ver con el JUICIO POLITICO que nos
vcupa. pero si con la lectura de este momento, se confirmé el liderazgo del Presidente Salinas

v del Presidente Miguel de la Madrid respectivamente.

Es aconsejable un proceso de responsabilidad cuando existe una opinién pablica informada o
inconforme. Se impene cuando existe o se presume infidencia de clase.
s procedente cuando se ha cometido un error grave, notorio e inexcusable, que perjudica

inoportunamente, propicia descontento o malestar generalizado.

Cuando. finalmente, de manera excepcional, se llega a la conclusién de que no existe mas
alternativa v se adopta la determinacién de sacrificar a un prominente miembro de la clase
gobernante. es preeiso sacar de la ocasidn el maximo provecho. Es una oportunidad para
consolidar y no menguar el dominio. El procedimiento no puede ni debe llevarse en secreto; es
preciso exponer a la victima al escamnio puiblico; se alienta a la opinién publica a criticarla: se

debe Nitrar a la prensa informacion intima y confidencial relacionada con ella.

Se permite a un piblico adverso la entrada a las galerias de los recintos en que sesiona el
tribunal: no solo eso, también se le deja o tolera que insulte a la victima y que clame por un
castigo cjemplar: el presidente dc la asamblea debe aparentar ser incapaz de controlar el
desorden. Debe amenazar con expulsar o sancionar a los escandalosos; se ha hecho asi desde

yue se tiene memoria: asi sucedio en el juicio seguido al Rey Carlos 1.2

** Antonia Fraser, Cromweil, the lord protector, Dell publishing, Co., Inc. Nueva York, p. 310; Gerard
Walter, La Revclucién Inglesa, Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1971, p. 166; George Maculay
Trevelyan, Historia politica de Inglaterra, Fondo de Cultura Economica, México, 1984, p. 260.
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I ¢l momento oportuno para eliminar o neutralizar a los lideres opositores; existe una buena
razon: la justicia es igual para todos. La mds grande obra de ingenieria del teatro y la farsa, la
mentira, la amenaza, cuando se ha sacrificado a un grande, nadie 0 muy pocos se opondran a
que se someta a proceso a disidentes grandes, medianos o pequeiios. Es preciso aprovechar el
viaje. Todo gobernado debe temer horrorizado por su suerte, el Imperio del estado, el Imperio
de quienes gobiernan. el imperio del derecho, se ha cumplido, malditos todos aquellos que
vulneren al estado. al derecho, a la clase gobernante, pagaran. El acto de expiacién debe

terminar siendo util a la clase gobernante.

La victima, previamente aleccionada o atemorizada, debe prestarse al sacrificio. Se espera de
ella un comportamiento institucional. Es contrario a ja moral del poder actuar de manera
diversa. Hay muchos valores de por medio. No puede oponerse ni enlodar al resto de a clase

vobernante.

Pasadas reticencias han hecho dulcificar el sistema punitivo aplicable. No es lo mismo
enlrentar un proceso del que pudiera derivar como pena la de muerte o el destierro a uno,
como ¢ mexicano, que tiene como consecucncias la destitucién y la inhabilitacion.

También se ha modernizado ef derecho penal politico. Gracias por evitar el sufrimiento de

unos cuantos. o de ung a costa de todos los demas, que por cierto, son los mas.

Solo la falta de prevision, el inoportuno sentimiento de solidaridad o la falta de autoridad.
puede Hevar a un tribunal politico a no condenar, cuando cllo es necesario; a absolver cuando
lo aconsejable es condenar. Es defraudar a un pablico sediento de innovaciones. Es correr
riesgos innecesarios. Oliverio Cromwell asi lo entendié; obtuvo una sentencia condenatoria ™
manu militari ~ en el proceso seguido al Rey Carlos. Es peligroso defraudar las esperanzas

populares. Deben entenderlo todos. especialmente las victimas.
En 1a csfera del poder se pecaria de ingenuo sentirsc obligado a abrir un juicio de

responsabilidad a pesar de que  haya razones para hacerlo; es un error imperdonable no

plantearlo o exigirlo. aun cuando no haya razones, si la oportunidad politica asi lo requiere.
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Quicn detenta el poder siempre podra esquivar el golpe; tiene muchos expedientes a su
disposicion: puede provocar una renuncia, cesar al cuestionado en forma vergonzosa, buscar
una victima sustituta que asuma su responsabilidad, inventar un conflicto internacional ©
conferir un cargo diplomatico. Tode es valido si se hace en forma correcta y en el momento
aportuno, El que sean minimos los procesos que se abren v nulas las senlencias condenatorias
que se emiten. son testimonios de ta sabiduria de una clase gobernante; prueba su habilidad y

prevision.

Los principios que regulan el enjuiciamiento de los altos funcionarios deben tener una doble
virtud: ser lo suficientemente estrictos y téenicas, como para impedir un proceso no descado; y
lo suficicntemente latos y discrecionales, como para permitir un juicio que sea necesario 0

conveniente.

Se impone el sacrificio cuando existe una opinién publica informada y se muestra inconforme
con la actuacion de un prominente miembro de la clase gobernante; cuando se ha cometido un
crror grave v notorio; en los casos en que una medida adoptada por el grupo gobernante afecta
0 se presume perjudica inoportunamente a sectores bajos de la poblacién, propiciando
descontento vy malestar peneralizado. Se recurre a esa medida también como castigo: se
impone la expulsién cuando un prominente miembro traiciona; se presume su infidencia o
connivencia con grupos periféricos o su identidad con causas populares a espaldas dc la clase
aobernante. En todos los supuestos anteriores la situacién tiende a agravarse cuando estdn de
por medio Iactores o elementos religiosos; en estos casos se llega a situaciones extremas,

desenlrenadas. hasta sus ultimas consecuencias.,

Tio Livio refiere et caso de Gneo Marcio: “erat tum in castris inter primores iuuenum.
Marcius. adulescns et consilic et manu promptus, cui cognomen postea Coriolano fuit.® El
Senado romano. no obstante los altisimos méritos militares de Coriolano. ante la furia de la
plebe, permitio que tuera condenado en rebeldia y encontrara refugio dentro de los volscos,

enemigos de su pueble. El mismo Livio razona: ” Mas era tal la indignacién que alentaba en

% Tito Livio, Historia romana, primera decada, libro segundo, cap. XXXII.
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¢l corazdn del pueblo. que los patricios para escapar al peligro, se vieron obligados a sacrificar

i uno de los suyos_27 El todo. en busca de salvacién, prescindid de una de sus partes.

Lo mis bello de todo este planteamiento, v permitanme liberar mi perversion tHamandole
belleza o esta obra faraénica de mentira, radica en que la plebe se dejo engaiiar. en lugar de
atreverse a acceder al poder en forma total, se conformé con una simple presa. El sacrificio fue

idomeo v oportuno.

Carlos 1 de Inglaterra inicio su camino al cadalso, en el que perdié la cabeza, en el momento
en que se dejo envolver en persecuciones religiosas. Estas radicalizaron al parlamento: la

sospecha de su convivencia con la iglesia catélica, llevaron a formarlejuicio.“

Cn los Estados Unidos de América una opinidn publica informada y una prensa vigilante

dieron inicio a un ~ impeachment “en contra del presidente Nixon; lo orillaron a renunciar.

La certexa de que en el sistema normativo na existen los conductos para fincar responsabilidad

a los titulares del poder, ha llevado a ciertos sectores de la poblacién a fa rebelian.

Zapata. Villa v Cairanza estuvieron ciertos de que legalmente no era imposible enjuiciar a
Vietoriano Huerta por el homicidio de Madero y Pino Suarez; de ahi, talvez. su movimiento

armado,

Irrores graves cometidos por el presidente Andrew Johnson llevaron al congreso de los

listados Unidos de Ameérica a juzgarlo en 1868.

Iis impolitico que mediante un recurso ordinario, tramitado ante los tribunales comunes, se
pucta modificar una resolucion dictada en un proceso de responsabilidad oficial. La simple
posibitidud de que pueda ser modificada restaria valor y efectividad al sacrilicio. Atn en los

casos de que exista alguna irregularidad en el procedimiento. la victima propiciatoria no debe

¥ Tito Livio, 0p. Git. Libro segundo, cap. XXXV,
 yease la gran amonestacion del parfamento a Carlos | sobre el estado del reino, presentada al rey
el 1° de diciembre de 1641, de gerard walter, op . ciit. P. 107.
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reclamarlis. Pocos tribunales estarian dispuestos a jugarse su seguridad, en defensa de un

derecho ta ilusorio. como Jo es el del debido proceso legal.

I.os atores de la Constitucion establecieron un proceso eminentemente politico: integraron el
jurado con elementos humanos netamente politicos. El conminar a no juristas a determinar con
vista a tipns estrictamente determinados, seria atribuir a gente no especializada una labor de
dificil realizacién. Se traté de proporcionar un amplio campo de accién a un ente no
especializado. Por 1o mismo es inadecuado e incongruente establecer tipos claramente
determinados. Lo que es mds, con el uso de 1a formula ~faltas graves”, se ha dejado un amplio
campo de accién al senado para que, con vista a la oportunidad politica, determine, en un
momenio dado. yue tal o cual conducta es grave y dejar a su discrecion o a la de otra nueva
cdmara. en otre momento, el determinar que la misma conducta no lo es. Se trata ante todo, de

un juicio de vportunidad.

los constituyentes. sin comprender la profundidad def modelo, el norteamericano, se limitaron
2 copiarlo: inconscientemente previeron ilicitos abstractos; se habian abstenido de determinar
qué debe entenderse por delitos graves no obstante que la doctrina habia conminado a los
legisladores o hacerlo.™”

También ha impedido una enunciacién, el atacar al presidente, al Tlatoani, originando la
lortaleza que ¢l ciecwive ha demostrado cuando menos durante la vigencia de las

constituciones de 1837 v 1917.

La decltracion de procedencia, una institucién paralela y complementaria, se ubica dentro de
cste mismo contexio: no es suficiente conque un servidor piblico de los enumerados en ¢l
articulo 171 constitucional. sea presunto responsable de la comisién de un delito del orden
comiin, para gue se entila una resolucion por virtud de la cual se le ponga a disposicion de los
iribunates ordinarios; no basta que existan los elementos probatorios, para que se autorice su

enjuiciamicnto. No. Se requiere algo mas, es preciso que el servidor piiblico haya caide en

 Manuel Herrera y Lasso, Estudios, 1964, pp.31 y siguientes; F. Tena Ramirez, op.cit. 570 y
siguientes

55



56

desgracia o que la gravedad de su delito sea tal que ponga en peligro al sistema o que sea

inaporiung sostenerlo en su posicion.

1 juicio politico y la declaracién de procedencia son instituciones que, cuando menos
ledricamente. tienen alguna importancia en los estados con sistema federal de gobierno; son
instrumentos de intervencion y sometimiento; por conducto de ellas los poderes del centro, el
Presidente  pienso. conslitucionalmente, estan facultados para destituir e inhabilitar
temporalmenie a los servidores publicos mds importantes de los estados o para someterlos a
juicio unte los tribunales federales, por acusaciones que formulen agentes dependientes del
Procurador General de 1a Republica. Los servidores ptiblicos locales no previstos en los
articulos 110 v 111 constitucionales pueden ser encausados, directamente v sin requisitos
previos. por las autoridades federales. Los poderes de los estados no cuentan con instrumento
de accion con caracteristicas parecidas. No pueden recurric a una forma similar de
intervencion en refacion con los titulares de los érganos federales. Lo que mas pueden hacer es

acusar o solicitar se emita una declaracion de procedencia.

El juicio politico v la declaracion de procedencia son dos formas en que se manificsta la
actividad legislativa. Son en sentido lato, actos legislativos. Comienzan con una iniciativa con
caracleristicas especiales; acusacion o solicitud; provocan la actuacién de las cimaras que
integran ¢f congreso de la unién, de sus comisiones y personal; finalmente derivan en un
deereter declarativo, Son instituciones de naturaleza constitucional que, en salvaguarda de
ciertas funciones. establecen excepciones al sistema ordinario de persecucion de ilicitos. de
chcalsamiento v castigo de sus autores. Introducen criterios politicos, en relaciones netamente
politicus. que se dan entre los hombres pablicos. No estan encaminados a hacer prevalecer el
principio de justicia ni a la sancién del delincuente ni a procurar su enmienda y su

reintegracion a la sociedad.™

i Arteaga Nava, Elisur; Derecho Constitucional; Coleccion Juristas Latinoamericanas; Oxford
Unwersity Press, Harla México, pp. 956 a 960.
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Lmpezaré haciendo la reflexion actual planteando que las siguientes paginas serin de
biisqueda sobre lo que yo llamo {a ética politica y la ética de gobierno, ética que nutre como
alirmo ¢l verdadero espiritu del juicio politico. ética que protege a los gobemados de los malos
gobernantes: regreso a lo que senalé en el noveno parrafo de la introduccidn, México encierra
un misticismo clevado. profundo, pasional: de naturaleza salvaje, romantica. libre. de lucha, de
justicia. ¥ una termura al mismo tiempo de generosidad y paz; hablé en la reflexion histérica
de las dos caras de la historia, donde el bien y el mal se contraponen, se mezclan y se
confunden. v conclui que detras del juicio politico hay zlgo mas cercano a lo diverso y lejano

al espiritu juridico, afinnaciones todas creo interesantes,

En el México del elevado misticismo, la historia de los claroscuros ha dejado su huella
irremediablemente. por 1o que el juicio politico, exijo, debe dejar de ser un instrumento de
dominio vy orientarse, a lo profundo, a la lucha, a |z justicia, acorde a la esencia que motivo a
que cientos como nosotros, hermanos mestizos, derramaran su sangre en tos campos nuestros,

del norte al sur. de oriente a poniente, para darnos Patria y Libertad.

Recupero la idea de los claroscuros. no tengo duda que mujeres y hombres valiosos, claros
como les llamo. han existido y seguirdn cxistiendo eternamente; no tengo duda que los malos,
los oscuros. elernamente coexistiran con los primeros, para ellos, cuando encarnen la
investidura 1'residencial propongo la modificacion al articule 110 Counstitucional. dentro del

coutexto v el supuesto de que todos los demis sean claros. sean éticos.

Reflexionemos juntos primero, que ¢l juicio politico en realidad tiende a sancionar, de alguna
forma. a la chpula de los hombres y mujeres que toman las grandes decisiones republicanas,
todo ¢l capiwulo tercero de este titulo esta dedicado a enumerar las disposiciones legales que
dan sustento &l juicio politico, pero regresemos a la reflexidn, no les parece una aberracion
weorica  que debamos sancionar a quienes tedricamente estdn  obligados a cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes que de ella emanan, que no en teoria cllos son los que
encarnan el esfuerzo de realizar los mas hermosos ideales de la nacion en los que creen
millones de mexicanos. que no ensend Vicente Guerrero que ~La Patria es Primero”, reflexion

primera Hena de interrogantes y vacios; ahora reflexionemos lo segundo. de donde vicnen los
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ascuros. esus que se infiltran en la realidad a la cdpula del poder y que me confunden Ia teoria.
Reflexion sceunda también liena de interrogantes y vacios. Ambas reflexiones emotivas. son
un reto al intelecto. Yo les preguntaria si creen ustedes que el juicio politico es un juicio de

mas moral, v menos legislacion. Trataremos de descubrirlo.

Sov un mexicano en et umbral del tercer milenio, de lo que algunos irresponsables han
“pensado” en denominar la Generacion de la Crisis, si mucho de este trabajo pretendo sea un
reto al intelecto. la anterior concepeién de lo que mi generacion representa es un insulto al
intelecto mismo: manifiesto mi molestia encontra del audaz pensador que llamé a mi
generacion la “generacién X, un pensador grande, un gran pen...; que mentalidad tan

aberrante. si de que los hay, los hay.

Mi generacion ciertamente adolece de un problema, de entrada sefialo que no me planteo el
problema de si hoy existe una crisis moral, una crisis de valores, ni, si la hay. de que depende.
No sov ni historiador ni socidlogo. incluso, aunque soy hombre de politica, no soy politologo.
Para dar una respuesta adecuada a una pregunta de este tipo, que muchos se plantean de
manera emotiva. no tengo suficientes datos. Nadie tiene datos suficientes. Una crisis de
valores. ¢ en México. en Europa, en una parte del mundo, en todo ef mundo? Al presentar de
esta manera la pregunta uno inmediatamente se da cuenta que la respuesta es dificil, si no
imposible. En una materia como esta nuestros juicios son extremadamente subjctivos: hay
pesimistas eronicos y optimistas a ultranza. Como c] gptimismo y el pesimismo son estados de
dnimo. no hay arglmento racional o constatacion empirica, en el supuesto de que puedan

darse. que logren superarlos.

Esian los tradicionalistas. para los cuales todo era bello en el pasado y todo es feo en la
actualidad. estan los desconfiados y los fiados, y asi por ef estilo. La misma palabra crisis es la
expresién e un estado de animo mds que de un juicio basado en argumentos derivados de la
razon o de ko experiencia. Por lo demas. no hay periodo histérico que no haya sido juzgado.
por una parte @ por otra, como un periodo de crisis. Siempre he puesto en duda que el
cancepto de crisis sivva para definir usa sociedad o una ¢poca. No hay época que no hava

enida sus moralistas, predicadores religiosos o laicos, lamentandose de que las costumbres se
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corrompan, de ka carrera desenfrenada hacia los placeres, de la bisqueda de lo efimero que

procede al parcjo de 1a indiferencia frente a lo eterno.

Dudo que se pueda hablar de un progreso moral de la humanidad, tesis necesaria desde mi
punto de vista para darle su verdadero sentido al juicio politico, su verdadero origen. su
destino. también dudo que se pueda hablar efectivamente de un retroceso. Que quede claro, no
tengo intencidn de criticar el pasado para absolver el presente ni de deplorar el presente para
ensalzar los buenos tiempos de antes. Es cierto que hay épocas mds turbulentas que otras, pero
¢s aventurado decir si la mayor turbulencia depende de una crisis moral, talvez sean otras sus

Casas.

Asi pues suspendo el juicio sobre la existencia o inexistencia de una crisis moral, dentro de
una sociedad secularizada como la nuestra, donde comparto el interés de no muy pocos de la

manera de plantear el problema moral, una moral ajena o distinta a la teologia, una moral

laien.

L. historia de la ¢tica moderna, comenzando por la teoria del derecho natural, es una serie de
inkentos por establecer una ética objetiva, racional o empirica, o al mismo tiempo racional y
empirica. a fin de cuentas laica. Ciertamente, aqui no es el lugar apropiado para recorrer toda
la historia de este debate secular. atin supcniendo que fuese capaz de hacerlo, algin dia entrare
al estudio reflexivo de esa élica no entrelazada a una fe religiosa, laica, fio confesional, que

ubligue también a los ateos, y plantearé mis aportaciones.

Parecerfa ser que cualquier intento por dar un fundamento racional a los principios morales
esta destinado al Iracaso. De la problematica de la ética racional brota continuamente Ia
exigencia de fundar la ética sobre la religion y retoma fuerza la afirmacion deacuerdo con la

cual no hay una ética independiente de la religion.

Reflexiono sobre 1a ética por 1a simple y sencilla razon de que para mi, el juicio politico trae

consigo una inguebrantable vocacién de exigencia ética, no religiosa. no laica. talvéz politica.
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Volverd después a lo que lfamo ética politica, pilar fundamental de reflexion del presente
trabajo. una nueva ética politica, una nueva ética de gobierno, y sigo en este momento con la
d¢tica religiosa. tema yue tiene casi nada que ver con el juicio politico pero necesario en la
busqueda de la ética politica de la que hablo, ademas, es mi trabajo y autoritario como a veces
soy les comento que me gusta personalmente mucho, ya que aseguro como es mi estilo que la
religidn es un método mas de control politico y de dominio de masas.

L.a ética religiosa se rige por dos principios:

1. - la ética religiosa se limita a la doctrina del llamado voluntarismo teoclégico. deacuerdo con
-la cual es justo lo que Dios manda, e injusto lo que esta prohibido, pero la consecuencia es que
af grito de "Dios lo quiso” se puede justificar toda accidn, aun la mas cruel e inhumana.

2. - otra tesis comentada es segin Ja cual no es justo lo que Dios ordena, sino dios manda lo
que es justo. y entonces el criterio de lo justo y de lo injusto no es la voluntad de Dios, sino su
naturaleza. que siendo por esencia buena no puede mas que ordenar acciones buenas. Se sale
de éste circulo abandonando el voluntarismo ético, el ractonalismo teclogico, segin cl cual tas
acciones ordenadas por Dios son buenas no porque estén ordenadas, sino porque son
intrinsecamente buenas. Dicho esto, no se ha resuelto todo. La razén profunda de la
vinculacion de la moral a una visidn religiosa del mundo no radica tanto en la necesidad de
fundar la moral. sino en la necesidad, en términos practicos mas importante. de favorecer su
observancia. 1.o que es absolutamente indispensable para toda convivencia humana no es tanto
la cxigencia de reglas de conducta bien fundadas, sino su observancia. Como juristas.
aprendimos en la introduccién al estudio del derecho 1a validez de la eficacia de una norma:
transportando este lenguaje a la teoria moral, podemos decir que no basta que sea demostrada
la existencia de normas, o sca, su validez, sino que ¢s necesario que las normas establecidas
sean observadas efectivamente. Y entonces, observando las cosas con detenimienio, sc ve que
la apelacion a Dios sirve normalmente, y sirve muy bien, no tanto para justificar la existencia
de normas de conducta obligatorias, sino para inducir a quienes van destinadas a no violarlas.
En suma. ta referencia a Dios esta mds dirigida a el cémo juez, infalible, y ejecutor severo de
Ia transgresion que a ¢l como legisiador. Con esto quiero decir que para mostrar la validez de
una regla puede ser suficiente una buena razén; pero esta misma buena razén no es suficiente

para hacerla observar.
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CAPITULO SEGUNDO
SU DEFINICION ACTUAL
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EEn este capitulo empezaré por transcribir lo que sefiala textuatmente €l actual ordenamiento
juridico:
“ I"addidin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los secretarios de despacho, tos jefes
de departamento administrativo; los representantes a la asamblea del Distrito Federal, el titular
del érgano u érganos de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Repiblica.
el procurador general de justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito v jueces de
Distrito. los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los directores
generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos.
l.os pobernadores de los estados, diputados locales y magistrados de los tribunales superiores
de justicia tocales. s¢lo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
¢l manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serd
tmicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas locales para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.
Las sanciones consistirn en la destitucion del servidor pablico y en su inhabilitacién para
desempenar {unciones. empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
pablico.
Para [a aplicacién de las sanciones a que sc refiere este precepto, la Camara de Diputados
procederd a la acusacidn respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracidn de la
mavoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella cimara, después
de haber substanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
Conociendo de [a acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara
fka sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesidn, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputados y Senadores son inatacables. ™
3

%' Derechos del pueblo mexicano; México atraves de sus Constituciones: H. Camara de Diputados LV
lLegislatura; Tomo X; Arts. 95a 110; pp. 793y 794.
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Desde mi punto de vista falta un personaje, talvez falten algunos mas, sin ecmbargo recordemos
gue no es mi planteamiento de tesis el abundar sobre si faltan algunos otros, simplemente soy
enfdtico al sedalar que me interesa que el Presidente de la Republica. nuesira Republica, se
incluya en I lista enunciativa de los funcionarios a quienes les es aplicable este precepto

constitucional .

Recupero la idea planteada en la refiexién actual, esta que me confunde la teoria. La idea de la
aberracion tedrica donde sancionamos a quienes tedéricamente estan obligados a cumplir y
hacer cumplir fa Constitucién y las leyes que de ella emanan, cuando en teoria eflos son los
que encarnan el esfuerzo de realizar los mas hermosos ideales de l1a nacién en los que creen
millones de mexicanos, en los que creemos usted y yo. La prictica de nuestros altos
funcionanios. ;no le confunde la teoria?, y, no le confunde ain mas que el Presidente de la

Repiiblica no aparezca en el precepto Constitucional.

A mi, no me confunde. simplemente me reafirma la hipétesis de que el precepto en estudio
responde a la moral del dominio y del sometimiento, consolida la fuerza del Presidente de la
Republica en lugar de menguarla, somete a los otros dos poderes de la unidn a uno sélo de

eflos. ¢l cjecutivo.

Ya abundaremos sobre estas afirmaciones, por lo pronto sélo nos queda entrar al estudio del

marce Juridico vigente que e da forma al juicio politico.

Soo =1 es usied. quien lee en este momento un jurista, le recomiendo me acompaiie a lo largo

del siguiente capitufo,
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CAPITULO TERCERO
CARACTERISTICAS LEGALES DEL JUICIO
POLITICO EN MEXICO
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A.1. COMO PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION.

I3l juicio palitico es un procedimiento de excepeién. Lo es en muchos sentidos: por cuanto a
que se sigue a funcionarios que se encuentran al margen del sistema ordinarie de persecucion
v castigo de ilicitos; porque solo en forma aislada y ocasional el congreso de la unidn
abandona sus funciones naturales de legislar, vigilar y ratificar y se aboca a la de juzgar; por
cuanto a gue es un juicio entrc partes: la misma clase gobernante juzga a unc de sus
micmbros: v por cuanto a que es de esperarse que los servidores piblicos, por virtud de la
protesta que han rendido de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanan, se

conduzean en forma apropiada.

3.2. COMO PROCEDIMEIENTO UNINSTANCIAL.

[l juicio politico es uninstancial; se inicia con el acuerdo que emite el presidente del senado
en el sentido de declararse en gran jurado y concluye con la resolucién que condena o
absuelve al reo. No hay instancia posterior. No hay primera ni segunda instancia. No hay

recursos ni guien conozea de elblos,

3.3. COMO PROCEDIMIENTO SUMARISIMO.

Tanthién tiene la caracteristica de ser sumarisimo; no existen ni admite excepciones dilatorias;
no puede haber incidentes de previo y especial pronunciamiento.

En la teoria ox factible la  promocion de un incidente en los procesos de responsabilidad
sextiddos a los servidores publicos, tanto en la etupa que se sigue ante la cdamara de
dipmados. coma ¢en la que se sigue el gran jurado; es factible hacerlo cuando durante la
secnela del procedimiento se desprenda que no se ha dade cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 38 de la LERSP; si lus partes hacen notar al gran jurado que no fueron citadus
debidpmente v de las constancias del expediente se desprende fehacientemente esa
circunstancia, el wribunal, a pesar del acuerdo de erigirse en gran jurado, debe dar marcha
ertray v ordenar, segun sea el caso, tanto a la camara de diputados o a su propia secretaria, se
hava ef citatorio en los términos de la ley.  Mientras la acusacion obre en la camara de
dipiteddas, xi se Hegare a acreditar el mismo extremo, son las partes fas que deben solicitar se

suspenda el procedimiento y se reponga en su totalidad incluyendo el citatorio indebido.
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fil primer pirrato del articulo 114, ademas, ratifica fa regla general que deriva de la fraccion
VIIE del articuto 20 constitucional; reitera que adn el gran jurado esta obligado a sentenciar
lus causas antes de un afio; también establece una excepcion: no obstante que se trata de penas

relativamente leves, se pueden imponer mas alla del plazo de cuatro meses.

En los términos del articulo 12 de la LFRSP debe tomarse como fecha de inicio del
pracedimiento, para los efectos de computar el plazo de un afio a que alude el primer parrafo
del articule 114, dentro del cual debe dictarse resolucién, aquella en que la seccion instructora
de kb cimara de diputados recibe de las comisiones unidas de gobernacidn, puntos
constitucionales y justicia, el dictamen afirmativo de incoacién del procedimienta; ese debe
ser el momento para que comience a correr el término, por cuanto a partir de él un servidor
pliblico queda sujeto a lo que determine dicha seccién instructora. No puede ser considerada
como fecha de inicio aquella en que la cdmara de diputados, agotada la instruccion, pone al
acusado y al expediente a disposicion de la camara de senadores para que lo juzgue; no es
factible que lo sea en virtud de que la instancia ante €] gran jurado, por disposicion de la ley.
(arts. 22 v 24 de la LFRSP), debe agotarse cn un plazo perentorio no mayor de nueve dias

naturales.

En el aniculo 114 constitucional y el articulo 9 de la LFRSP, que en cierta forma es
reilerativo. cxisten algunas variantes; estas son innecesarias:  dos son relativamente
indispensables. una. la que existe en la ley y que al términe dei cargo, adiciond empleo o
comision: la otra. que afina el germen constitucional y que determina la procedencia del juicio

politico aun dentro del afio posterior a la conclusién de las funciones.

3.4. COMO PROCEDIMIENTO ABSORVENTE.

IZl juicio de responsabilidad €s un juicio absorbente. Una vez que la cdmara de senadores
recibe una acusacion v acuerda constituirse en gran jurado para conocer de ella, eso debe ser el
(nico objew de su atencion: no puede distraerse en otras tareas; no puede conocer de diferente
negocio mientras tanto no emita su resolucion final. La razon para que ¢l juicio sea absorbenic

es obvia: estd en juego un allo inierds nacional; ta indefinictdn perjudica a las instituciones y
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afecta al orden piblico; es una determinacién politica que interesa a la sociedad. Urge una

definicion. No importa en que sentido.

La resolucion de la cdmara de dipuiados por virtud de la cual acuerda proceder contra el
acusado tiene un doble efecto: delermina que el reo se encuentra “subjudice” y conmina al

senado a constituirse en gran jurado.

Yara el senado la resolucién implica: si estd en receso, el tener que reunirse en un periodo
extraordinario de sesiones a convocatoria de la comision permanente (art. 79, frac. 1V);

la fraceion 1V del articulo 79 originalmente disponia lo siguiente: "Convocar a sesiones
extraordinurias. en el caso de delitos oficiales o del orden comiin cometidos por secretarios
de Estado o Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y delitos oficiales federales, cometidos
por fos gohernadores de los Estados, siempre que esté ya instruido el proceso por la Comisidn
del Gran Jurado, en cuyo caso no se tralard ninguin negocio del Congreso, ni se prolongardn
las sesiones por mas tiempo que el indispensable para fallur ;

s1 se encuentra en un periodo ordinario, el que no se pueda dar por parte de la cimara de
diputados ¢l consentimiento para que suspenda sus sestones por mas de tres dias (art. 6); el
que. ¢n forma forzosa. tenga que constituirse en gran jurado, lo que pudiera significar que
para poder reunir el quérum indispensable se tenga que convocar inmediatamente a los
suplentes (art. 63. parrafo 3); el que pueda dictar todas las providencias. allegarse todos los
clementos que le sean indispensables para juzgar y esté en aptitud de recurrir a todos los

medios de apremio que sean necesarios para hacerse obedecer.

121 que ¢l senado tenga que constituirse en gran jurado, no es algo potestativo; no queda a su
discrecidn: estd obligade a hacerlo; lo esta por virtud de la resolucion que emite la camara de
diputados: esta es la consccuencia logica que deriva del principio que regula el
funcionamicnto de las cdmaras que integran el congreso de fa unidn; su actuacion es sucesiva
v coordinada: se falta a ese principio cuando una de ellas, en el caso ¢l senado, no esta

expedito para conocer de una acusacidn,
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la Constitucion ha previsto que las dos camaras que integran el Congreso de la Unidn
funcionen ¢n forma coordinada; una y otra tienen que estar expeditas para actuar como

revisoris,

No les es dable suspender sus sesiones por mas de tres dias sin consentimiento de la
colegisladora (art.68). El principte de coordinacién rige la vida de ellas, no sélo la funcién
legislativa, comprende también la actividad jurisdiccional. La decisién de la camara de
diputados en el sentido de acusar, ¢l hecho de que ponga el reo a disposicién del gran jurado ¥
de gue se presente la comision nombrada para sostener la acusacion, determinan la actuacion
del senado. Por tratarse de una materia absorbente, nada que no sea el conocimiento ¥
resolucion  del proceso de responsabilidad puede ocupar su atencién. La competencia que
sobre una universalidad de materias tiene el senado queda suspendida, no puede aprobar
tratados. ratificar nombramientos ni dar permisos. La recepcion de la comunicaciéon de la
cimara de diputados tiene los mismos efectos que en materia procesal se awribuyen a las
excepciones de incompetencia o recusaciones. S6lo puede actuar como jurado. Una negativa a
hacerlo tracria graves repercusiones: implicitamente seria una forma de absolver sin juicio:

obstaculizaria el flujo parlamentario y provocaria un enfrentamienta entre las camaras.

Siempre que ¢l senado se constituye en gran jurado debe presumirse su competencia tanto para
juzgar, conto para castigar; nada ni nadie pueden impedir su accion. No hay recursos contra

sus resoduciones ni tribunal competente para conocer de ellos.

3.5. COMO PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO.

Ef juicio de responsabilidad tiene la caracteristica de ser restringido; lo es por muchas razones:
solo se sisue a determinado nimero de servidores priblicos; se refiere a tipos delictivos
especiales: ptiede derivar sdlo en dos tipos de penas; Unicamente pueden acusar un nimniero

restringido de personas; v la competencia de quien juzpa es limitada.
3.6. COMO PROCEDIMIENTO MIXTO.

Se trala. ademds. de un proceso mixto. ¢s escrito y oral; se integra con los escritos de

denunein. dictamenes, prucbas v documentos que se allegan al juicio en via de informes o
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alegitos: pur otra parte. exisle una sceeion oral. que si bien con el tempo se consigna en
actas v en el diario de debates, al momento de dictarse 1a resolucion definitiva, los miembros

del jurado sentencian con vista a to expuesto de viva voz.

Aun considerando el juicio politico como un acto de oportunidad politica, no puede dejar de
darsc entre las partes, acusadora y defensa, la actividad contradicioria, la funcién de proponer
la duda. de tal manera que el juzgador esté en posibilidad de escoger uno de los dos puntos de

vista: por més prejuicio que exista, no puede omitirse cubrir e] expediente de dejar hablar y

.32
ulr.

Las partes no tienen la limitacién de excederse de media hora, tal como lo dispone el articulo
103 del reglamento; no se requicre de acuerdo expreso de la cimara para continuar en el uso
dc 1a palabra; se trata de permitir una defensa cabal. La inaplicabilidad de! indicado precepto
no significa que se pueda hablar en forma indefinida; en todo caso, es el pleno quien
determina si han quedado lo suficientemnente expuestas las posiciones de la acusaciéon vy la

defensa. Es cn este tipo de juicios orales en que se es indispensable que el defensor sea un vir

hanus dicendi peritus. 3

En los procesos penales ordinarios el munisterio piblico goza de amplia faculiad para
investigar v perseguir los delitos; dentro de su competencia lo puede hacer en todo momento
v sin limitacion alguna. Esta amplitud desaparece cuando resuelve ejercitar la accién penal
ante una awtoridad judicial, a partir de ese acto su intervencion queda circunserita a probar
solo el o dos ilicitos objeto de la consignacidn (ants. 19 y 20, frac. [I}). En los juicios de
responsabilidad oficial la funcién acusadora, aunque en el fondo es idéntica a la ordinaria,
tiene caracteristicas propias; una de ecllas es que quien la desempefia, la comisién nombrada

por la ¢imara de diputados, no tiene una facultad amplia para acusar; sélo lo puede hacer por

* crancesco Carnelutt, Principios del proceso penal, Ediciones Juridicas Europa - América, Buenos
Aires. 1971, T.1i, p. 43.

BE Carnelutti, op. Cit., T.1, pp. 121 @ 124 y 240. ~ Por eso no hay oficio mas delicado, peligroso y
cargado de responsabilidad que el de defensor; aqui debe venir de nuevo en ayuda la primera parte
de la formula antigua: vir bonus. | mala cosa si el defensor no es asi ;. En aque! grave desorden que
es ia litis. & puede hacer mucho bien, si es bonus; pero también mucho mal si no lo es. Algunas

veces, si nolo es, enturbia las aguas en vez de aclararlas. Alguna vez hace mas dificil en lugar de
mas facil el oficio del juez ~ .
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lo que hace a los delitos determinados expresamente por la propia caimara de diputados; aun
en ¢l caso de que aparezean nuevos ilicitos con posterioridad a la resolucion de la cdmara de
diputados. no puede ampliarse la acusacion ni el senado tiene la facultad para conocer de otros

delitos mas que los acordados por su colegisladora.

i2} de responsabilidad es un juicio en el que no solo se presume la inocencia del acusado, sino
que. ademas. se le conceden tadas las posibilidades de defensa a fin de que resulte inocente: la
oporiunidad de probar y alegar se da en todas las etapas del procedimiento, desde que se abre
fa instruecién v hasta antes de que se formulen las conclusiones por la seccion de

enjuiciamiento.

3.7. COMO PROCEDIMIENTC EXCEPCIONAL.

Tienen la caracieristica de ser excepcional, ademads, por cuanto a que se trata de intromisiones
de un poder: el legislativo, en los restantes y en los de. los estados, como salvedad a los
principios de separacién de poderes, de igualdad entre ellos y de funcionamiento armonioso y
de colaboracion que derivan de la Constitucion general. Es, a la vez, instrumento de defensa y
de agresion a disposicion de un cuerpo colegiado, encaminado a preservar ¢ cimulo de
facultades que le han sido atribuidas, permitir su efectivo ejercicio y de hacer obedecer sus
determinaciones.  Por ello el juicio politico, al fin de cuentas, es uno de los sistemas de

defensa de 1a Constitucion.
L1 que un funcionario de un estado sea sometido a un juicio de responsabilidad oficial, si bien

no alecta la autonomia de la entidad, cntendida esta ¢n su aceptacién fimitada de darse

asimismo leves, si significa una interferencia en sus asuntos domésticos.

72



73

CAPITULO CUARTO
INSTITUCIONES PROCESALES.
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4.1, COMPETENCIA DEL GRAN JURADO.

[La actuacion del gran jurado. como se ha afirmado, es excepcional; lo es por muches
CORCEPLos: por cuanto a que se rige por principios especiales: pueden ser sujetos activos ¥
pasivos de ¢l solo un reducido nimero de servidores publicos: per cuanto a que hay
limitaciones ¢n cuanto a funcién y tiempo; por lo que hace el tipo de sanciones en que

pudieran derivar los procesos y por lo relativo a la competencia.

Hay circunstancias que explican ese régimen de excepcidn: reducir al minimo los casos en que
¢l drpano legislativo puede ser distraido de sus funciones ordinarias de legislar y controlar ¥
ser llevado a aswmir la de juzgar; evitar que los servidores piblicos sean perturbados durante
¢l gjercicio de sus encargos para atender reiteradas acusaciones y evitar enfrentamientos entre
los micmbros de los poderes legistativo o ejecutivo con la rama judicial en los que la parte
débil sera esta va que, al fin y al cabo, si bien se trata de personas a las que se denemina

servidores publicos. no puede dejar de reconocerse que gozan de un poder mas alla de lo

ordinario.

L.a competencia del gran jurado se determina con vista a cuatro elementos: por el sujeto; por la

materia. por el tempo y por cuantia o gravedad.

4 1L1LCOMPETENCIA POR RAZON DEL SUJETO

[l gran jurado. de conformidad con el articulo 110 conslitucional, es competente para juzgar 2
lus siguwientes servidores pablicos federales: senadores y diputados al congrese de la unidn.
ministros de la suprema corte, consejeros de la judicatura federal, secretarios de despacho.
jefes de departamentos administrativos, diputados a la asamblea legislativa del Distrito
Federal. ¢l Jefe de gobiemo del Distrito Federal, procurader General de la Republica.
procurador General de Justicia del Distrito Federal, magistrados de circuito, jueces de distrito.
magistrados v juZeces del fuero comun del Distrito Federal, consejeros de la Judicatura del
Distrite Federal. conscjero presidente, consejeros electorales, secretario ejecutive del instituto

lederal clectoOpral. directores generales o equivalentes de los organismos descentralizados.
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cmpresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y
tideicomisos pablicos.

Por lo que hace a funcionarios de los estados puede juzgar a los gobernadores. diputados
locakes. magistrados de fos tribunales superiores de justicia y miembros de los consejos dc la

Judicatura locales,

el anticulo 110 y su contexto constitucional se derivan las siguientes consecuencias:

Son susceptibles de ser enjuiciados por el gran jurado nicamente los funcionarios aludidos:
carece de competencia para juzgar, por ejemplo, a un subsecretario de estado; en las entidades
federativas, existe una limitacién adicional para el gran jurado: solo puede juzgar a los
servidores publicos a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 110, carece de
competencias para juzgar de las violaciones graves a la constitucién que cometan los restantes
funcionarios locales, a estos se les puede exigir responsabilidad directamente ante los
tribunales federales. Aunque en el ambito local existieran senadores, para lo que no existe
impedimento constitucional, y existen magistrados de los tribunales contencioso electoral y
tribunales administrativos, ellos no pueden scr objeto de un procedimiento ante la cimara de

senadores.

LExiste un doble impedimento para ello: primeru. el principio que determina que todas las leyes
quv establecen un privilegio son de interpretacion estricta, no es posible comprender casos no
previstos expresamente; y el otro, el gran jurado es un tribunal de competencia restringida, lo
¢s en su doble aspecto, por cuanto a los delitos que puede conocer, como por lo que hace a

quicnes son susceptibles de ser sujetos del proceso.
Nola:
No es dable al legislador ordinario adicionar con otros servidores piblicos la lista que en

forma limitativa consigna la constitucién.

Las autoridades judiciales, federales y locales, carccen de competencia para juzgar a los

servidores piblicos ames mencionados cuande cometen algan ilicito de los previsios en la
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L.FRSE. La ley establece los medios para hacer respetar la competencia exclusiva ( art, 61

constitucional v arts. 1, 12 y 13 de la ley organica del congreso).

4.1.2, COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA

l.os servidores publicos federales a que alude el articule 110 pueden ser enjuiciados cuando en
el cjercicio de sus tunciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicios de los
intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho y que, se presuma. se encuentran
tipilicados en el articulo 7° de la LFRSP,

Tratandose de los servidores piblicos federales no se determina en el ambito constitucional,
como se hace por fo que toca a funcionarios locales, que son susceptibles de ser enjuiciados
ante ¢l gran jurado por violaciones a la constituci6n y a las leyes que de ella emanan; se utiliza
la farmula general antes mencionada; pere, al fin y al cabo, con la tipificacion que se hace en
el articulo 7°, como conductas que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales v de su buen despacho, todas, con excepcion de las violaciones previsias en la
fraccion V1L son formas concretas o especificas de violaciones a la constitucion; incluso en
esta fraccidn se pretende sancionar a quienes en forma indirecta la violan, porque, quiérase o
no. infringir en forma sistemdtica y grave los planes, programas y presupuestos de la
administracion pablica, federal y relativos al asiento de poderes, por presumirse que se trata de

actos tundados en la constitucidn, se trata de una falta que se hace a esta.

Es una violacidn grave a la constitucion. por ejemplo, atacar las instituciones democraticas, la
iorma de gobierno republicano, representativo y federal, las violaciones graves v sistematicas
a las garantias individuales, etc. Por ellas pueden ser enjuiciados los servidores publicos
mencionados en el articulo 110, pero, coma se ha sostenido anteriormente, se trata de figuras
delictivas abstractas. intangibles y ambiguas; por mas que la intencién sea proveer al gran
jurade de un amplio  campo de accion a fin de usar su discrecidén politica. con vista a
momentos v oportunidades, por tratarse de figuras delictivas, es preciso darles cierta

cireunscripcion que evite el abuso y la arbitrariedad,

Tratindosce de los ilicilos consignados ¢n el articulo 7° de la LFRSP la regia es: los atague,

violaciones. infmcciones, ustirpaciones y omisiones a que se hace mencion en el indicado
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preeepto. pueden dar lugar a un juicio politico siempre y cuando tengan la caracteristica de scr
vraves v. ademas, no scan enmendables por cualquiera de las vias de impugnacion, control o
defensa que establezca la constitucion: o que se reitere en la falta habiéndose emitido

declaracion e inconstitucionalidad {arts. 105 y 107, fracs. XVI y XVII}.

Los motivos por los que los servidores publicos locales que pueden ser encausados por el gran
jurado son reducidos; cstdn emunerados en forma limitativa; se ha hecho con una intencidn:
restringir. en respecto del sistema federal, el nimero de injerencias de los poderes federales en
los estados. Esta conclusion tiene en su apoyo un texto fundamental, el articulo 110 parrafo
segundo: no lo es la que se ha sostenido en algunas acusaciones formuladas por miembros de
los partidos politicos con vista al articulo 6° de la LFRSP:  Es procedente el juicio politico
crando los actos y omisiones de los servidores piblicos a que se refiere el articulo anterior,
recdunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. ™ El
precepto atude al articulo 5° y en él se comprenden como sujetos de juicio politico a los
servidores pibiicos indicados en el articulo 110 constitucional, como a los de los estados, por
lo que pudiera dar lugar a suponer que también estos pueden ser enjuiciados por las razones
mencionadas en ¢l articulo 7°, lo que es inexacto. El articulo 5° de la LFRSP. que con algunas
variantes transcribe ¢l parrafo segundo del articulo 110, se encarga de precisar y limitar la

competencia del gran jurado en relacion con los servidores publicos de los estados.

En este orden de ideas podran ser sujetos de juicio politico los funcionarios locales por
violaciones graves a la constitucion y a las leyes federales, con las limitaciones que se han

precisado anteriormente, asi como por ¢l manejo indebido de fondos y recursos federales.

4.1.2.1. Violacién a leyes emanadas de la Constitucion.

Fn la LFRSP: al tratar la responsabilidad de los servidores publicos de los estados. se
abandona la casuistica y se recurre a una formula general: “... podrdn ser sujetos de juicio
politico por vieluciones graves a la constitucion General de la Republica, a lus leyes federales
qiie de efty enanen .. 7, con Yo que aparentemente se pretendié dar bases a una intervencidn

mas amplia. Esto no es asit debe estarse al contexto constitucional; este, por una parte, cs el
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yue se ha indicado: la violacién grave debe no ser enmendable por cualquiera de las vias de
impugnacion que establezca la constitucion; por otra, debe recordarse que el juicio politico.
por 1o que toca a los funcionarios locales, es un control adicional de la constitucionalidad.™
s0lo se puede recurrir a él cuando se da una violacion grave que no sea reparable por el control
indircew de da constitucionalidad: el juicie de amparo, o por los de control directo. que son la
controversia y {a aceién de inconstitucionalidad previstas en los articulos 104. frace. [V v
103. El enjuiciamiento tiene el cardeter de excepcional, procede sélo en defecto del amparo v

ante la improcedencia de la controversia y la accion.

41211 Awuna LEY FEDERAL.

Ese criterio ¢s aplicable en los casos en que esos mismos servidores publicos violen una ley
federal: aunque se impone hacer una precision. En el segundo parrafo del articulo 110.
siguiendo la terminologia de! articulo 133, se utiliza la férmula: " ... y a las feyes federales
gque de ella emanen ... " Es de derecho explorado que una ley emane de la constitucién cuando
esta de acuerdo con ella, no cuando la contradice; por lo mismo, para que proceda el juicio
politico contra servidores publicos locales, cuando violen una ley federal, se requiere que el
acto no sea cnmendable por los medios ordinarios de defensa o control de la
constitucionalidad v que, ademas, no haya sido declarada inconstitucional por la rama judicial
federal. Quicn, en acatamiento de la obligacion general que deriva de los articutos 128 y 133.
de respetar Ja constitucion. viola una ley federal declarada inconstitucional. no incurre en
responsabilidad: seria cuestionable la responsabilidad de un servidor publico local. incluso. si
viola vravemente una ley federal, en los casos en que, sin mediar declaracion judicial de
inconstituctonalidad por parte de los jueces federales, existan elementos que hagan presumir

¢sla.

La excluyente de responsabilidad debia operar plenamente en el caso de que una ley federal
sea declarada inconstitucional, por las cjecutorias necesarias para formar junisprudencia o por
resoluciones dictadas en controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad:

serd suficiente una sola resolucion en tal sentido, para declarar improcedente una acusacion o

* Herrera y Lasso. Manuel, Estudios Constitucionales, 1964, p. 257.
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para conminar al pran jurado a absolver. Existiria duda fundada, en estos casos debe estarse a

lo yue favorezea al reo.

4.1.2.1.2 Alos TRATADOS INTERNACIONALES.

Lina violacién a los tratados internacionales celebrados por México por parte de las
autoridades locales no puede dar lugar a su enjuiciamiento por el gran jurado; tanto la
constitucion. como la LFRSP, tipifican la figura penal circunscribiendo las violaciones a dos
cuerpos normativos: la constitucién y a las leyes federales; los tratados, técnicamente, no son
ni una ni otras: esios no estan comprendidos. La enumeracion del articulo 110 es exhaustiva,
ne enunciativa: son normas de naturaleza penal; no es posible penar a alguien por analogia o

mayotia de razon.

4.1.2.1.3. A las CONVENCIONES INTERNACIONALES:

I.a violacion a las convenciones intemacionales tampoco puede dar lugar a enjuiciamientos
ante el gran jurado; independientemente de las razones invocadas anteriormente debe
recordarse que ellas, contrariamentc a lo que sucede con los tratados, no tiemen la

caracteristica de ser iey suprema, por ne eslar mencionadas en el articulo 133 constitucional.

4.1.2.1.4. A los CONVENIOS DE COOLABORACION ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL
Y LOS ESTADOS.

l.os servidores publicos de los estados también pueden ser enjuiciados por el gran jurado por
manejo indebido de fondos y recursos federales; se imponen ciertas precisiones. No se trata de
fondos v recursos que pertenezcan a los estados; la disposicién indebida de ellos si da lugar a
ta responsabilidad. pero esta debe exigirse ante las inslancias locales, siguienda los sistemas

de enjuiciamicnto estatal.

Asimismo. no se lrala de los recursos que corresponden a los estados por virtud de los
convenios de coordinacion fiscal. Estos, aunque los aporta la federacion a las entidades
lederativas. legalmente pertenecen a estas. Una vez que ingresan a la tesoreria o hacienda

estital S€ CONVIerien en recursos propios.

ESTA TESIS RI BEBE
SALR BE LA Gioil8TECA
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Tumpoeco se wrata de aquellos fondos que por disposicion constitucional debe entregar la
lederacian o los estados y derivados de las contribuciones especiales a que alude el punto 3, de
fa fraccion XXIX del articulo 73, que son relativos a energia eléctrica, produccion y consumo
de 1abucos labrados. gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos v fosforos.
agummiel v productos de su fermentacidn, explotacién forestal vy produccion v consumo de

cerveza. cllos. ellos por mandato constitucional pertenecen a los estados.

Se trata de aquetlos fondos que la federacién entrega a los poderes locales con vista aun fino
provecto determinado que aquella conciba y confia a estos para su realizacién. Se trata de
fondos federales a disposicién de los estados afectos a un fin. Como son los que se entregan
por virtud de! programa nacional PROGRESA, lo que en su momento fue SOLIDARIDAD
los rubros educacién para todos, television educativa, apoyos especiales y cantidades que son

entregadas para el pago de expropiaciones especificas.

Por lo que hace a los recursos debe entenderse como tales aguellos elementos que la
federacion pone a disposicion de los estados o por virtud dec los convenios a que alude la
fraccion VI del articulo 116 constitucional: ™ La Federacion y los Estados, en los términos de
la fev. padran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
efecucion y operacion de obras v la prestucion de servicios publicos, cuando el desarrollo

ceonomico v social I haga necesario ™. Q por virtud de cualquier otro acto.

Su disposicidén indebida son ilicitos que pueden dar lugar a un encausamiento de funcionarios
locales ante ¢l gran jurado en los érminos def articulo 110 constitucional. De los demas
delitos. oficiales y comunes, son competentes para conocer las autoridades locales: gran jurade
o rama judicial cstatales, en los términos que dispongan las leyes; elios gozan de una

compelencia genérica.

4.1.3. COMPETENCIA POR RAZON DEL TIEMPO
En ¢l articulo 114 constitucional se establecen reglas de competencia con vista al tiempo,

plazos para segwir v concluir procedimientos de responsabilidad oficial y bases para que opere
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la prescripeidn. por delitos y faltas administrativas cometidos o en que incurran los servidores
piblicos.

I primer parrafo alude a la competencia del gran jurado con vista al elemento tiempo: puede
Iuzgar o cualquiera de los servidores publicos enumerados en el articulo 110, durante el
periodo en el que se desempefie el cargo o dentro del afio que siga a la fecha en que lo
abandond, carece de competencia para hacerlo fuera de esos supuestos. La norma establece
términos para el ejercicio de una competencia que es excepcional. Pasado un afio la
responsabilidad es exigible ante los tribunales federales con base en las normas procesales

ordinarias,

Izl indicade pamalo no establece una prescripeion especial de un afio para los ilicites por los
que pueden ser encausados los servidores pitblicos aludidos; contiene sélo una regla de
competencia. ¢Porqué sc atribuye al gran jurado competencia para conocer de
responsabitidades de ex servidores publicos?. A primera vista no tendria objeto distracr la
atencién de un 6rgano colegiado, con miltiples ocupaciones, y obligarlo a juzgar a alguien que
vil no ocupa un puesto de alta responsabilidad. La razdn ya se ha dicho: se trata, al fin y al
cabo, de alguien a quien, fundadamente aun se considera poderoso y que dificilmente podria
ser juzgado en forma imparcial y adecuada por una autoridad judicial ordinaria; finalmente la
sentencia pudiera responder a un sentimiento de temor o venganza. Hay una razén adicional,
tiene que ver con el ejercicio del poder, se pretende evitar se entablen juicios infundados o de

represalia de parte de los nuevos titulares del poder en contra de los salientes.

Cuando se llama o juicio a un ex servidor publico se juzga por ilicitos cometidos durante et
desempeno del cargo; ese es el principio que se desprende de la fraccién 1 d3el articulo 109
cunslim—cionalz “... criande en el ejercicio de sus funciones incurran en aclos u omisiones gue
redunden en perjuicios de los intereses piiblicos fundamentales o de su buen despache °. No
son de la competencia del gran jurado los delitos cometidos antes de entrar al cargo ni los que
comela posteriormente a la fecha en que lo abandoné y durante el afio que siga. De ellos deben
conocer los wibunales ordinarios. Esta regla es aplicable aun en los casos en que desempefie

unt cargo ohicial, pero que no sea de los previstos en el articulo F10 constitucional.
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En lus procesos abiertos a ex servidores pablicos el gran jurado sdlo puede imponer una de las
dos sanciones aplicables, la de inhabilitaci-én. Cuando se abandona uno de los cargos
previsios en el articulo 110 y se asume otro de categoria inferior. pero dentro de la
addministracion poblica, federal y local. también cabria se aplicara la pena de destitucion.

siempre v cuando se tratara de ilicttos cometidos en su primera funcion.

[:] actual articulo 114 y su antecedente inmediato, el articulo 113 original, son notablemente
diferenmes. este aungque repulaba con cierta claridad lo relativo a la prescripcion de la
responsabilidad derivada de los delitos y las faltas oficiales, no era lo suficiememente claro
par I que se referia a la definicion de la competencia para conocer de ellos. ™ La
responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo podrd exigirse durante el periodo en que ¢l

Suncionario eferza su encargo, y dentro de un afio después .

Don José Becerra Bautista, sostenia: * Debido a que es una jurisdiccion especial, ninguna
artoricdad puede resolver cuestion alguna reservada a ese Cuerpo. En esa virtud. el hecho de
gue ¢l fincionario esté desempefiando o no su cargo en nada afecta a la jurisdiccion privativa
del Senado, P'or tanto, aun cuando concluya el desempeiio del cargo o por una licencia esté
Sfiera del servicio, ¢l Senado es la dinica autoridad competente gque puede juzgar af reo,
imponidndole coma es fdcil comprender, una pena acorde con la situacion real gue existe. En
otras palabras, al que ya cesé en su encargo, no puede privarly de él, pero si inhahilitarlo
para obicner otro por el tiempo gue determine la ley . Y mas adelante afirma: ~ se trata de
wna jurisdiccion especial y privativa para enjuiciar al reo; por ello, sélo el Senado puede
Juzganr ol rea en cualgquier época. siempre que el delito oficial no haya prescrite. esté o no en
funcianes ef ucusado ™ *7 En cambio para don Felipe Tena Ramirez tenia una imerpretacién
diferemte: 7 Por o que toca a la inhabilitacion, nuestro texto, a diferencia del
nortecnmericano. remite a la ley ordinaria, por lo que el juez comun estaria en aptitud de
aplicur esta pena, ademds de cualquicra otra que determine el ordenamiento contun, segnn lo

dispone expresamente fa Constitucion. Llegamos  pues, a la conclusion gue durante el aito

* Becerra Bautista, José, El fuero constitucional, Editorial Jus, México, pp. 131 a 134,
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posterior u e terminacion del encargo del alte funcionario, su responsabilidad por delitos y

. - - . . o 36
feiltas oficiales ex exigible ante la potestad judicial comin ™.

Con posierioridad don Radl F. Cdrdenas se adhirid al punto de vista del maestro Becerra
Buutisue: * Cree ademas, que la conelusion del maestro Tena, en el sentido de que durante el
aiier posterior o la wrminacion de su cargo, la responsabilidad de los altos funcionarios, por
delitos v falias oficiales, es exigible ante la potestad comin, no tiene ninguna base juridica, ni
es posible que par hechos, que son propiamente delitos, se pueda exigir ninguna
responsabilidad al alto funcionario, ni es posible que los jueces comunes, conozcan de
sitnaciones politicas en que el acusador es la Camara de Diputados y no el Ministerio
Priblico. por la simple razon de que no se trata de hechos delictuosos propiamente dichos.

. . - o . - 37
sino de siruaciones ,')(Jh”(.‘{l’b’ como hemos sostenido .

4.1.4. COMPETENCIA POR RAZON DE GRAVEDAD

Los actos u omisiones de que conoce el gran jurado son aquellos que pueden ser calificados de
graves: csta calidad aparece en forma expresa en la Constitucion por lo que toca a los
servidores pihlicos de los estados ( art.1 10, parrafo 2): también aparece explicita (art. 7. fracs.
i VIOV VI v titimos parrafos de la LERSP) o implicita en la LFRSP, por lo que respecta

a los funcionarios federales: 1as que no lo son quedan fuera del conocimiento del gran jurado.

[ coneepto gravedad ¢s algo relativo: lo que para uno puede ser una omision grave. pudiera
no serlo para otro. Se ha recurrido a un concepto genérico y vago a fin de contar un
instrumento adicional. para controlar a los miembros de la clase gobernante y contener a los de
fa oposicion. La calificacion final recacra en la mayoria de las dos terceras partes de los

mdividuos que integran el tribunal.

415 COMPETENCIA ESPECIAL

* Derecho Constilucional Mexicano, op. Cit supra nota . p. 565,
*" Ccardenas, Raul F | Responsabilidad de los funcionarios pablicos, Editorial Porraa, México, 1982,
p 368
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Dentro de un rubro especial debe quedar ubicada la regla contenida en el sepundo parrafo det
artiewlo 108 constitucional, en relacion con el cuarto parrafo del articulo 111. que atribuye
competencia exclusiva al gran jurado para conocer de juicios que se entablen con el fin de
tincar responsabilidades al presidente de la repiblica. La competencia se fija con vista al

sujeto. la materia. ef tiempo v la gravedad. a la vez.

4.1.6. PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIR COMPETENCIA

Por tratarse de un tribunal de excepcién, dificilmente, en la practica, pudiera darse ¢l caso de
yue siga un juicio de responsabilidad oficial sin que se reinan los cuatro supuestos
mencionados: mas bien cabria esperar que los lepisladores busquen elementos para eludir
cjercer su {uncion jurisdiccional; pero, para el caso de que no obstante existir una causal de
incompetencia. el senado se constituya en gran jurado, no le seria aplicable ninguna de las dos
vins que para substanciar competencias establecen ordinariamente los codigos procesales; hay
una razon: como se ha dicho, se trata de un procedimiento lineal y sumario, sin incidencias ni

dilaciones. Ni la constitucion ni la ley dan lugar a ellas.
1.2. ACUSACION, TITULARES DE LA FUNCION ACUSADORA.

Tratandose de ilicitos cometidos por servidores piblicos en el desemperio de sus encargos, la
ttudaridad de ta funcién acusatoria es difusa; ha sido asignada a diferentes drganos y entes.
Por razones de satud pablica se abandond el virtual monopolio que la constitucion y las leyes
conficren sobre la materia al ministerio piblico; se ha previsto la intervencidn de otros
titulares de {a accion penal; ellos actdan en forma concomitante con €l

La acusacion puede provenir de:

4.2.1. FL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y LOCAL.

Ll ministerio pablico. tanto federal como local, en ejercicio de una facultad y en cumplimiento
de una obligacion que deriva del articulo 21 constitucional. El ministerio publico federal lo
puede hacer respecto de cualquiera de los funcionarios a que alude el articulo 110 y por lo que
o o cunlquicra de los ilicitos previstos en fa LFRSP; el ministerio publico local también lo

puede hacer. pero su actuacion es limitada, solo puede hacer por lo que se refiere a servidores
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piblicos locales cuando manejan indebidamente fondos y recursos federales; no lo puede
laeer por fo que toca a violaciones graves a la constitucion y leyes federales. En el sistema
constitucional mexicano el investigar delitos. perseguir y acusar a sus autores en una funcion
yue s¢ ha confiado al ministerio piiblico. Esa es laregla general que deriva del articulo 21; esta
es aplicable tanto tratindose de delitos del orden comin, como por lo que toca a los ilicitos en
que puedan incurrir los servidores piblicos en ¢l ejercicio de sus encargos. Ni la constitucién
ni la ley establecen excepciones por lo que toca a ellos. El que se permita a diversos
funcionarios v a los particulares que lo hagan directamente no es con el fin de excluir su
injerencia en la materia; sélo se trata de una intervencién concomitante que se da por virtud de
los ilicitos v sus autores. El Ministerio piiblico es el ente previsto para investigar y
perseguir ilicitos de los servidores publicos. Pero hay imperativos tedricos y practicos que
dificultan o impiden el desempefio de sus funciones. Administrativas y presupuestalmente es
parte de la administracién piblica; su jefe, el procurador general de la repiblica, eds
nombrado por el presidente de la repiblica, con aprobacién del senado o de la comisién
permanente. pero puede ser removido libremente por el propio presidente; lo mismo sucede en
el Ambito estatal con los procuradores locales. El ministerio piblico, en su totalidad, estd
supeditado a la awtoridad ejecutiva. No es factible, en la prictica, que investigue actos de su
superior v ejerza su facultad persecutoria. Es dificil que sin aliento oficial acuse a sus colegas
de la administracién piblica. No goza de autonomia en el ejercicio de la funcion que se le
encomicnda. Esto explica la injerencia que en la funcidén acusatoria se confiere ¥ reconoce a

olros entes.

422 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LOS DIPUTADOS Y LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

El presidente de la repiblica, los diputados y las legislatras de los estados en uso de la
fucultad que de iniciar deriva a su favor del articulo 71 constitucional. Acusar es una forma de
iniciativa. por ella se provoca la actuacién del drgano legislativo, se le conmina a ¢jercer una
de sus funciones: la de juzgar. Los Senadores, como tales, no pueden acusar; permitirlo seria
contrario 2 la sistemdtica constitucional y al principio de la justicia. Si bien los senadores
aozan de la tacaliad de iniciativa. solo lo pueden hacer ante su cdmara; permitir gue lo hagan

en la colegisladora es desvirtuar el principio operativo del sistema de dos camaras que
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contemplan un estudio v debate independiente y sucesivo de una miciativa, que se desprende
de los articwlos 51 y 72 constitucionales. Se haria nugatorio el principio de pesos y
contrapesos gue explica el sistema de dos camaras. Independientemente de lo anterior.
permitir gue quien acuse sea quien. llegado el caso, pueda juzgar, es atentar contra el principio

de imparcialidad v justicia,

4.2.5. LOS PARTICULARES

También pueden acusar los particulares; lo hacen directamente ante la cdmara de diputados; €l
fltimo parrafo del articulo 109 lo autoriza; no es cierto que recurran a la mediacidn del
ministerio publico. Se trata de un derecho; también es un deber. Lo hacen en forma
concomitante con el ministerio piiblico, no lo desplazan ni excluyen; séto lo pueden hacer las
personas [isicas mayores de edad, que sean ciudadanos mexicanos. La de acusar,
cuando la ejerce un particular, es una funcién dificil y peligrosa; es enfrentarse al aparato
represivo oficial. Hay todos los riesgos. En un sistema de dominacién como el mexicano no €3
admisible que se acuse impunemente a un poderoso. El orden normativo expone a quien
denuncia a consecuencias juridicas: "..bgje su mds estricta responsabilidad... ~ . En los
sistemas politicos sanos se estimula la funcién acusadora y se reconoce cierta inmunidad a
quien la asume. Pueden investigar, acusar, aportar pruebas y alegar. La LFRSP
regula su papel en todas fas etapas del procedimiento. La ciudadania se debe acreditar
previamente; se puede hacer de diferentes maneras: Mediante la exhibicion del acta de
nacimicnto de la que se desprenda que el acusador es mexicano y mayor de cdad; mediante la
presentacion de la credencial de elector o de cualquier otro documento oficial al que la ley dé
¢l cardcter de fehaciente. Tratdndose de
delitos de los servidores piblicos no es factible que acusen las personas morales. No lo pueden
hacer los partidos politicos, no obstante que son entidades de interés publico, no existe texto
yue lo permita; no lo hay a pesar de que etlos si pudieran contar con los elementos, el interés
para lormular ¥ sostener una acusacion. Es una de las aberraciones de! sistema: no se permite
yue Jo haga quien puede y se autoriza a hacerlo a quien, por lo general, esta imposibilitado a
hacerlo. El denunciar. para efectos politicos o juridicos, es una de las funciones de los partidos
cn anépticos sistemas democraticos. En Inglaterra el 6rganc encargado de examinar y revisar

las cuentas ol select comitte on public accounts, que mira si esta justiticado o no el empleo de
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los caudales pablicos y de confonmidad con los {ines autorizados por el pariamento, se integra

por parkamentarios de todos los partidos y su presidente es normalmente un miembro de la

Lol 3R
aposicion,

4.2.4. FORMA DE LA ACUSACION

La forma de la acusacidén se determina en funcioén de quien la presenta. En todo caso, de
conformidad con el articulo 12 de la LFRSP, debe ser formulada por escrito, referirse a alguno
de los ilicitos previstos en los articulos 5 y 7 de esa misma ley, no a conductas ilegales en
general. a fin de que el acusado, en los érminos del articulo 21 constitucional, conozca

exactamente ¢t hecho punible y esté en posibilidad de defenderse.

Cuando la acusacion proviene del ministerio piblico, federal o local, independientemente de
que se cubran los requisitos que derivan del articulo 12 de la LFRSP, debe atenerse a lo que

. C s . . .. 9
respecto al ejercicio de la accidn penal determinen sus respectivas leyes organicas.?

Si quien acusa es el presidente de la Republica o los diputados al congreso de la union, debe
estarse a lo que sobre el ejercicio de la facultad de iniciar y acusar prescriben tanto la ley
organica. como el reglamento para el gobierno interior y usos del érgano legislativo.

Legalmente es factible que el presidente de la republica, directamente, sin recurrir al
ministerio piblico, acuse a un servidor publico en los casos de ilicitos previstos en la LFRSP.
1Debe hacerlo en los casos en que el informe que rinda una comision investigadora nombrada

en los términws del articulo 93, sea adverso a un servidor publico.

Las lcaislawras de los estados deben atenerse a lo que dispongan tanto las leyes indicadas,
como sus leves orgdnicas, reglamentos y usos partamentarios. Su facultad de acusar se podra
¢jercitar cuando asi lo determine la mayoria del quérum. El documento acusatorio debera ser

firmado por los funcionarios en quienes recaen la funcidn de representacion y certificacion.

* |vor Jennings, E! régimen politico de la Gran Bretafia, Editorial Tecnos, Madrid 1961, p.156.

¥ £n Io relativo a procesos penales competencia de las autoridades federales, es factible que la
denuncia se formule verbaimente o per escrito { art. 118 def codigo federat de procedimientos penales
)
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Cuande la acusacion verse sobre un servidor publico local, la resolucidén del gran jurado,

cuando es condennoria, debe hacerse del conocimiento del cuerpo legislativo local.

Cuando la acusacion la presente un particular, este debe proporcionar su nombre completo v
su domicilio. Ella debe contener Ia propuesta de ley: que se hace bajo protesta de decir verdad;
que s¢ tiene plena conciencia de lo que se esta haciendo; que el acusador esta dispuesto a
ratificar. sostener, probar y alegar su acusacidn; que asume las consecuencias para el caso de
gue ks misma sea infundida o no probada. Los abogados o licenciados en derecho. dada su

profesion. no estan obligados a formular dicha protesta.
4.3. LA DEFENSA Y SUS CARACTERISTICAS.

En los juicios de responsabilidad oficial, en forma concomitante con la institucion de la
acusacién. se encuentra la de la defensa; una y otro deben su existencia a preceptos
constitucionales. Su funcionamiento adecuade permite alcanzar un verdadero proceso
cognoscitivo. La defensa estd encaminada a salvaguardar la persona, la libertad. dignidad y

patrimonio del acusado.

La constitucion v las leyes han organizado la defensa de tal manera que se cumpla con el
abjetivo de salvaguarda mencionado, sin menoscabo de que sc encuentre la verdad y se
castigue al delincuente en la justa medida. La defensa es un derecho que interesa a la sociedad.

EL defensor es un asesor téenico del acusado. En los juicios de responsabilidad oficial la

detensa tiene las siguientes caracteristicas:

431, ES IRRENUNCIABLE

Ni antes del proceso ni durante su desarrollo puede el acusador rehusar esc derecho, sc ejerce
con su conscitimiento. sin €l v atin contra su voluntad; es responsabilidad de la camara de
diputados. durante 1a instruccion v del gran jurade, durante el juicio. velar por su respeto.
Teoricamente pudiera darse la posihilidad de que el reo no tenga quien lo defienda, en este

caso. T seceion instructora de la cdmarn de diputados y et gran jurado, en el momento precesal
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aportuno. en los términos de la fraccién 1X del articulo 20 constitucional, deben presentarle fa
lista de tos delensores de oficio del fuero federal; en esto es aplicable el cddigo federal de
procedimicntos penales. sepin lo determina el articulo 45 de la LFRSP. También pudicra
Presentarse oo supuesto: que ¢l reo se niegue a nombrar defensor, en este caso se le debe de
nombrar uno de oficio. La designacion inicial la debe hacer la seccion instructora; el momento
oporiuna ¢s aquel en que, en los términos del articulo 13 de la LFRSP, se notifica al servidor
piblico fa existencia de la denuncia formulada. Por to mismo, la notificacién de la denuncia
debe ser hecha personalmente, a fin de que la camara de diputados esté en posibilidad de
requerir al acusado nombre defensor y, para el caso de que no lo haga, lo informe asi a la
mismi seccidn instructora para que le nombre uno de oficio. El acusado, en cualquier
momento. puede dejar sin efecto esta designacién al nombrar un defensor o at asumir él
mismea su defensa. Por su parte, el gran jurado, puede ratificar al defensor nombrado por la

seecion instructora o designar otro.

432 ES INDELEGABLE

Cuando ¢l nombramiento lo hace el acusado, lo es por cuanto estd de por medio la confianza,
¢l de defensa es un contrato intuitu personae.

Contrariamente a lo que sucede en los procesos penales ordinarios, es factible que actien por
paete de I defensa uno o varios abogados, en un proceso de responsabilidad sélo es factible
gue lo haga uno. eses es el principio que se desprende de los articulos 18, 20, 23, 24, 38 y 39
de la LERSI: en todos ellos se utiliza la formula de su defensor; por tratarsc de una
intervencion que cn forma excepcional se concede a alguien que no es miembro de la
asambien. efla debe quedar limitada a una sola persona; esto no impide que en Ja sesidn
respectiva. quien actita como defensor, tenga como sus asesores, sin derecho a hacer uso de la
palabra, un nlimero indeterminade de profesionales del derecho.

l.a (iniva excepcidn es la consignada en el articulo 15, que dispone que una vez terminada la
instruceion del procedimiento. se debe poner el expediente a la vista del denunciante y del
servidor poblico y sus defensores; la razon del plural pudiera deberse a lo perentorio del plazo
que se concede para analizar el expediente y formular alegatos. Pero, como se puede observar,
i hien se da injerencia a un numero indeterminado de profesionistas, se trata de un acto ¢n el

ue los sutarizados a intervenir no lo hacen directamente ante el pleno del gran jurado. mi ante
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los miembros de la seecion instructora; se trata de darles injerencia en el estudio de un
expediente. La vista a que alude la norma, es poner a disposicion de las partes en expediente
en las olicinas de 1a comisién instructora, mas no implica la posibilidad de extraer fucra de
ese lugar. tal como sucede en los términos ordinarios.

La funcion dél denunciante concluye en la audiencia en que se da lectura a las conclusiones y
se formulan alegatos, ante el pleno de la cdmara de diputados ( art. 20 de la LFRSP ), en lo
sucesivo. de existir acuerdo favorable a la acusacion, la encargada de sostener esta ante el gran
jurade es 1a comision de tres diputados { art. 22 de la LFRSP ); por lo que hace al acusado su
defensor continiia en funciones hasta el momento en que formula ante el pleno sus alegatos
finales v junto con el servidor piiblico procesado se retiran a esperar la resolucion definitiva (
art. 21, norma 2 y 3 de la LFRSP ).

4.3.3. ES IRRESTRICTA O SIN LIMITACIONES

Por cuanto a que la constitucién, con vista a lograr una efectiva y oportuna defensa, permite
que ella sca cjercida por cualquier persona, sea o no profesional del derecho. ( art. 20, frace.
1X ). con la (nica condicién de que se trate de una persona de la confianza del acusado; puede
sur ejercida directamente por este o en forma concomitante con €l o en forma alternada. El
proceso de responsabilidad oficial, aunque de naturaleza politica, es también penal, la
institucion de 1a defensa esta regulada por los mismos principios que operan en [os procesos
criminales: el reo puede designar como su defensor a un profesional de! derecho o a alguien
que 1o o sea. s aplicable la fraceidn [X del articulo 20 constitucional; puede asumir por si la
defensa,

Existe tambicn la posibilidad de que el propio reo designe como su defensor a un diputado o
un senador ( art, 39 de la LFRSP ); este es uno de los pocos casos en que un senador puede
hacer uso de la palabra en la cdmara de diputados. No es del todo claro la facultad que pudiera
tener ¢l gran jurado de designar a un legislador como defensor, haciendo caso omiso de lo
dispuesto por la fraceién IX del articulo 20 constitucional, que conmina a los jueces a designar

comu defensor a uno de tos que de oficio aparece en la lista oficial correspondiente.

4.3.4. 1S OBLIGATORIA
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Una vez que alguien acepta hacerse cargo de una defensa, no puede rehusarse a desempeiiarla,
4 Menos que exista justa causa, en caso diverso incurre en responsabilidad que se sanciona
penalmente.,

Para ol caso de que con causa o sin ella el defensor renuncie, conocido ese supuesto, tanto la
seecion instructora, como el gran jurado, deben requerir al acusado o reo, en su caso, haga la
designacion de. otro; procediéndose como se ha dicho para el caso de no hacerlo. La
designacion remocién y renuncia son actos de los que deben de tomar conocimiento aquellas
autoridades v ser asentados en el expediente respectivo. Son también elias las que deben
iniciar los trdmites necesarios a fin de fincar responsabilidad profesional a la defensa cuando
hava uctuado contra ta ética profesional.

La falta de defensor es una de las pocas incidencias que puede suspender la secuela de un
procedimicnto de responsabilidad oficial. No puede iniciarse un proceso ni continuarse sin

curplirse los imperativos constitucionales en relacion con la defensa del acusado.

4.3.53. ESINTEGRAL

En los juicios de responsabilidad oficial se ejerce desde el momento en que se abre la
instruccion. durante todas las etapas de esta y en el proceso que se desarrolla ante el gran
jurado.

£ reo ticne derecho a que su defensor se halle presente en todas las diligencias que se realicen
tanto en la camara de diputados, como en la de senadores.

e los 1érminos del articulo 14 de la LFRSP no parece factible que el defensor por si. y sin la
intervencion del encausado, pueda comparecer ante la seccién instructora a ofrecer pruebas,
desahogartas v formular alegatos, al parecer son actos procesales que s6lo pueden desahogar
este.

Una vez designado defensor ni la seccion instructora ni el gran jurado pueden realizar
diligencia alguna sin la presencia de €l; no es del todo claro que lo actuado en violacin a este
principio sca nulo. tal como suceden los procesos penales ordinarios ( art.431, fracc. 11i del
CPPDF ). El de defensa es un derecho que corresponde en forma exclusiva al acusado; este lo
puede cjercer directamente o recurriendo a terceras personas. Es solo la negligencia o la
renuneia a delfenderse. lo que hace que opere la institucion del defensor de oficio.

4.3.0. 'S REVOCABLE
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Ll acusado en cualquier etapa de su proceso puede desautorizar un nombramiento hecho Y
hacer nueva designacién de defensor. El acusado puede nombrar defensor desde el momento
en gue ke es notiticada oficialmente, por la seccién instructora, la existencia de la denuncia v la
materia de clla. De conformidad con el articulo 13 de la LFRSP, la notificacién debera hacerse
dentra de los res dias naturales que sigan a la ratificacion de la denuncia.

El defensor no puede sustituir al procesado, coadyuva con él; el que se le designe no dispensa
alreo de comparecer personalmente ante la seccién instructora o de firmar el escrito en el que,
en forma inicial. se defienda de la acusacion formulada en su contra. No existe impedimento
para que el defensor firme en unidn del reo el escrito respectivo.

La revocacién del nombramiento de defensor puede hacerse hasta antes de que el gran jurado

proceda a discutiv v votar las conclusiones en los términos de la norma 3 del articulo 24 de la
LFRSP.

4.3.7. ESUNIVERSAL

IZn virtud de que es un derecho ejecutable ante todo tipo de tribunales, sean federales o locales,
de primera ¢ segunda instancia. menores o de paz, jurado popular, gran jurado e incluso, ante
lvs tribupales administrativos o ante la cdmara de diputados, cuando conoce de una

declaracion de procedencia (art. 26 de la LFRSP ).

4.3.8. ES ONEROSA

Cuando deriva de un contrato de prestacion de servicios.

4.3.9. ES GRATUITA

Cuando fa realiza un defensor de oficio.

+4.3.10. ES CONFIDENCIAL

PPor cuanto a que el profesor se encuentra obligado a guardar como secreto profesional tedo
agqueto que le ha sido confiado por el acusado; la ley protege el silencio o secreto con una
causal excluvente de respensabilidad.

|.os juicios de responsabilidad oficial han sido raros en la historia constitucional mexicana: es

uni exeepeicn poco reiterada. Pocos son los que se pucden jactar de haber intervenido en mas
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de une de ellos. ya sea como jurado, como acusador, como defensor o acusado. Hay
inexpericencia en el ¢jercicio de cada una de esas funciones. No hay ventaja de unos sobre
otros. Estoe tedricamente, pudiera contribuir a la celebracion de juicios imparciales y justos.

L} delensor. por cuanto a que se pone su capacidad profesional y humana a disposicidn del
acusado, de su seguridad juridica, de su libertad, se allega elementos que excluyen o
disminuyan su responsabilidad, busca se defina su situacion juridica, contribuye a la bisqueda
de Ta verdad. coopera en la continuidad y celeridad del proceso, directamente es un auxiliar de

L justicia

4.4. LAS NOTIFICACIONES

Dentro de los tres dias naturales sipuientes a la radicacion de la denuncia en la seccidn
instructora. se debe informar al acusado de su existencia y de que debe informar o comparecer
( arl. 13 de la LFRSP ). No se trata de un emplazamiento a juicio con apercibimiento para
contestar dentro de un determinado plazo. Es un citatorio a declarar en una averiguacién
penal: en mérito del acusado, la ley, en forma expresa, conmina a la seccién instructora a
hacer saber la garantia de defensa y dispone que el acusade puede comparecer personalmente

o informar por escrito.

4.4.1. LA FE PUBLICA DE ELLAS.

En la fase de investigacion quien debe hacer las notificaciones y citaciones es la seccién
instructora { art. 13 de la LFRSP ); dado a que sus miembros no han sido dotados de fe
publica. en Ja diligencia tespectiva debe darse intervencidén a uno de los secretarios o
prosceretarios de la cémara de diputados, a fin de que actie como fedatario v certifique lo que
se asienta en €l acta que se levante (art. 36, inciso k de la ley orgdnica. Esa certificacién, en
los 1érminos del articulo 38 de la LFRSP, comprueba fehacientemente que el servidor piblico,
st defensor. el denunciante o querellante y el ministerio pablico, han sido debidamente citados

para los efectos del juicio politico.

NDel articulo 33 de la LFRSP y va que en la seccién instructora hay un presidente y un

secrelario, pudiern estimarse gue este estd dotado de e piblica: esta deduccion es bastante
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rzonable: no o serd tanto si se 1oma en cuenta el principio de que toda la auteridad actia solo
en cjereicio de facultades que les han sido atribuidas expresa o ficilmente en las cimaras.
guienes han side facultados de una facullad genérica para actuar como fedatarios. son los
seeretarios: 10s restantes funcionarios sélo lo pueden hacer en los casos en que se les awtoriza
expresii v concretamente. Quicn se intcresa en dar fimmeza a un procedimiento de

responsabilidad oficial no puede exponerse a una nulidad por defectos en los citatorios.

Es practica que las notificaciones las haga el oficial mayor de la cdmara de diputados: no hay
fundamento para cse proceder. Ni la ley organica ni el reglamento lo autorizan. tampoco lo
invisten de fe piblica. Lo actuado por ¢l carece de valor probatorio pleno; en todo caso, para
acveditar o realizacién de un citatorio, tendrd que recurrirse a pruebas adicionales que

corroboren o asentado por €t  art. 47, frace. 11l de la ley orgdnica ).

4.4.2. EL DOMICILIO PARA HACERLAS.

Pudieran existir algunas dificultades para determinar el lugar en donde debe hacerse ¢l primer
citatorio al acusado. Un servidor piiblico, para cfectos electorales y politicos. puede tener més
de un sitio como domicilio o principal asiento de sus actividades. Por ejemplo. un dipuiado.
puede tener su casa habitacion en un sitio determinado, su domicilio, para efectos electorales.
en otro fugar y. per virtud de su representacion, durante algunos meses del afio. tener como
principal asiento de sus actividades el recinto de su cimara. No hay problema si el servidor
piblico estd localizable para los miembros de la seccién que lo citard. S lo hay si opta por
vculturse. Sobre cualquier consideracion de indole personal. la autoridad instructora debe
preferic v optar por el domicilio que para efectos electorales sefialé el servidor publico al
momento de inscribirse en el padron correspondiente; este es ¢l elemento que fija tanto su
arraigo o un fugar determinado, como el vinculo para cumplir sus deberes y derechos de
civdadano. Por lo mismo, se dcbe prescindir de cualquier otro criterio para hacer tal
determinacion como. por ejemplo, el que existe para determinar el domicilio previsto en los
cadigos civiles.

1 acusador debe sefalar domicilio en donde recibir notificaciones, lo debe hacer desde el
momento ¢n e presenta por escrito su denuncia; es en el donde deben hacérscle las

netilicaciones o citsorios subsecuentes: €l acusado y su defensor deben sefialar domicilio para
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los mismos fines en su primera comparecencia personal ante la seccion instructora o en el
eserito que en calidad de informe formulen y entreguen a dicha seccidn; es en ese lugar en el
que. para Jos lines del proceso y en lo subsecuente, deberdn hacérsele las restantes

notilicaciones y citatorios. Los poderes, federales y locales, legalmente tienen un asiento legal;

s en ellos donde deben hacérseles las notificaciones correspondientes,

Cuando se ha seguido un juicio politico a un servidor piliblico de un estado y se dicia
resolucion condenatoria, de conformidad con la constitucion ( art. 110 ) y la LFRSP ( art. 24,
parte final ). clla debe ser comunicada a la legislatura respectiva; la forma de hacerlo es la
ordinaria. mediante despacho que firme el presidente y el secretario ( art. 85, incisos h, e i de

la lex orgdnica ). La notificacién no tiene razon de ser cuando la sentencia es absolutoria.

4.4.3. EL QUE DEBE NOTIFICAR Y EL NOTIFICADO

Cuando el expediente obra en el senado los emplazamientos los hace la seccidon de
enjuicimientio; debe hacerlo ante la fe de un secretario o un prosecretario de la camara ( ari.
De la LFRSP ). Cuando el senado se erige en gran jurado las citaciones, por disposicién
expresa, las hace la secretaria ( art. 24 de 1a LFRSP ). No se dispone nada en relacion con la
natificacion de la resolucion final y de las providencias que se dicten para gjecutarla; debe

estarse a la regla general que se desprende del citado articulo 24.

Las reglas anteriores tienen aplicacion preferentemente, per lo que toca a procesos seguidos a
servidores publicos que legalmente residen en el distrite federal. Hay dificultades para que
ellas se apliguen en las diligencias que se realicen con motivo de acusaciones formuladas
contra servidores publicos de los estados por ilicitos previstos en la LFRSP. La via de solucion
esta consignada en ¢l articulo 33 de la LFRSP, las citaciones, notificaciones y emplazamientos
se deben hacer por conducto del juez de distrito competente en el lugar en que se encuentre el
acusado. En ¢ste caso es necesario la expedicion de un despacho que debe firmar el presidente
v el secretario de la seccidn respectiva. La autoridad judicial actuara con vista a lo que dispone
st lev orgdnica. formard expediente o expedientille, ordenard Ia prictica de la diligencia, esta

1a reatizan ¢l actuario v una vez diligenciado sc develvera a la seccion instructora,
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Los citaorios que no son personales. los requerimientos y notificaciones a quienes no son
parte cn 1a averiguacion o en et juicio deben hacerse mediante oficio ( art. 34. inciso i de la ley
orgimea ¥ art. 44 de ke LFRSP ). ¥ al publico en general el medio adecuado v legal s el

diario oficial de 1a federacion.

En los tribunales. tanto federales como locales, es comun que las notificaciones se hagan
mediante los estrados del juzgado. Esto es lo procedente en los casos en que las partes no
sufalen domicilio en donde oir notificaciones. Esta practica no es aplicable en los juicios de

responsabilidad: no tendria fundamento legal. La via de solucidn es el diario oficial.

4.4.4. LA FINALIDAD DE LA NOTIFICACION.

Nada la naturaleza inatacable de la resolucion final del gran jurado. el que la misma le deba
ser notificada debidamente al reo, es con el objeto de que quede enterado, si es condenatoria,
de la destitucion e inhabititacion, para los efectos de que no realice acto alguno en €l
desempeno de la funcion que ha perdido, bajo riesgo de incurrir en un delito adicional, el
previsto en la fraccion I del articulo 214 del cédigo penal; y ademds, prevenirle no acepte
encargo, conusion. empleo o funcién de a federacién o de los estados, en violacidn de la

fraccion | del articulo 214 del cédigo penal.

IZs por csas razones que la resolucion debe ser notificada debidamente al reo v dentro de un

perentorio plazo: a mds tardar el dia siguiente en que la misma se emita ( art. 103 del CFPP ).

IZs de suponcrse que mientras la notificacidon no sea hecha, el reo no incurre en los delitos

anles mencionados. ello a pesar de que por otros medios haya tenido conocimiento de la

resolucion condenatoria

En los términos del articulo 38 de la LFRSP la notificacién de la resolucidén debe hacerse al
acusado v a su defensor: mientras el reo no sea notificado, aunque lo hava sido su defensor, es
de dudarse que se incurra en alguno de los ilicitos previstos en el articulo 214 del cédigo penal

ames mencionado.
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Nuo ¢s necesario que la notificacion sea personalmente, aunque es aconsejable que lo sea; lo
ordimuio ¢s que haga y surta sus efectos mediante su insercion en el diario oficial de la
federacion. Se entendera notificado el reo en el momento en que, de conformidad con los
articulos transitorios, surta efecto la publicacion, ya se escoja el sisterna simultineo o el
sucesiva. Cuando se trata de un servidor publico estatal es aconsejable bien dar un plazo
amplio. para que se entienda becha la notificacion o bien se respete en forma estricta el
sistema sucesivo. Si bien la resolucion en si no es recurrible, st es factible que el acusado
ocurra al juicio de amparo para et caso de que no respete en su caso eso que, a falta de un

término apropiado. pudiera denominarse vacatio legis.
4.5. LOS TERMINOS

En los juicios de responsabilidad, en observancia del principio de seguridad juridica, la ley ha
establecido plazos perentorios para la practica de las diligencias y para cubrir cada una de las
elapas procesales, Los términos son obligatorios para las partes: acusador, defensa, secciones
y gran jurado. Quicnes actian como autoridad no pueden hacerlo mas alla del tiempo que la
lev concede. s0 pena de nulidad; ni los particulares actuar fuera de los términos, para esto
existe la [ipura de la preclusidn o sea " la pérdida de una facultad procesal por el solo hecho de
haberse alcanzado los limites sefialados por la ley para su ejercicio ~.* Las partes estin
gravitdas {recuentemente con cargas procesales, una de ellas son los términos; estos imponen

un ritmoe o lus partes: son la partitura a 1a que se deben atener los que intervienen.

La existencia de términos se observa desde el momento en que es presentada una acusacién o
denuncia: debe ser ratificada dentro de tres dias ( art. 12 de la LFRSP ); concluye su presencia
coincidiendo con el fin de actividades del gran jurado, en el momento en que s¢ conmina a

este a dictar sentencia dentro de un plazo de tres dias ( art. 24 de ia LFRSP ).

Con los términos se busca la celeridad del proceso, en economia del tiempo de un cuerpo

colegiado. que tiene como luncion primordial no la de juzgar, sino la de legislar; desde el

“® Becerra Bautista, José, El proceso civit en México, Editorial Porria, México, 1982, p. 435.
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punte de vista del acusado, respecto del derecho a seguridad juridica, procura poner fin a la

indefinicion ¢ inseguridad en que se halla por virtud de la acusacion.

la aworidad puede ejecutar lo mandado por la ley antes del plazo que ella fija v con ello se
agota su facultad: ¢s un méaximo que no se puede exceder. No sucede to mismo por lo que toca
al acusado. los términos para ¢l son irrenunciables; respecto de su garantia de defensa puede.
incluso. no obstante haber cumplimentado lo que se le ordend, adicionar su intervencion
originl una v otra vez, mientras tanto no concluya el término que ta ley lc concede para
hacerlo: la autoridad estd obligada a admitir las actvaciones suplementarias. omando en
consideracion que esta obligada a admitir todos los elementos que conduzcan a enconirar la

verdad.

Creemos que de los articulos 12, 13, 14, 15, 18, 19, 22, 24 y 35 de la LFRSP se desprenden

dos principios generales:

Uno. que los términos se componen de dias naturales, que no hay dias inhabiles o feriados. por
lo mismo. no se intecrumpen. Este principio, gue implica una desventaja para el acusado. debe
tener como complemento el que existan en el congreso de la unidn oficinas que estén
expeditas v abiertas las veinticuatro horas de todos los dias del afio. No puede existir como
obligatorio ¢l principio de dias naturales, si no se establecen los medios para que las partes o

lus autoridades cumplan con lo que se les ordene u obsequien conforme a la ley.

Lt oo principio. cs el de que todos los términos son fatales e improrrogables, que los
derechos, las acciones, las garantias se pierden por el simple transcurse de los plazos que la
lev o las sccciones o el gran jurado conceden, sin necesidad de acusar de rebeldia o acucrdo.
Este principio trae aparcjadas obligaciones para esas autoridades, como el de consignar
fehactentemente la hora en que se hizo la notificacion de la resolucidn respectiva, el que s¢
certifique que las partes no hicieron uso de la concesion otorgada, o no cjercieron el derecho

reconecido v. por titimo, ¢l que se haga constar el dia y 1a ora en que concluyo el término.
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Sobre ambos principios la LFRSP se ha atenido al criterio que se desprende de tos articulos 71

v 72 del eadigo federal de procedimientos penales, que es de aplicacion sapletoria ( art. 45 de
la LIRSP Y,

4.6, LAS PRUEBAS

Lina acusacién debe ser probada. Hacerlo implica dificultades. Por ello se llama carga de ia
prucba. La responsabilidad de hacerlo recae en el acusador: particular, ministerio piblico o
comision de diputades. El acusado, aunque se encuentra en la situacion privilegiada de que se

presume st inocencia. también puede ofrecer pruebas en su descargo.

4.6.1, OPORTUNIDAD PROCESAL
Ei momento procesal oportuno para ofrecer pruebas varia en funcién del sujeto; esto es lo que

se desprende de la ley.

4.6.2. EL ACUSADOR

(rien acusa debe acompafiar a su denuncia los elementos que acrediten la probable
responsabilidad del acusado; debe allegédrselos oportunamente y exhibirlos al momento de
presentar su denuncia. Una vez presentada no puede allegar nuevos elementos; las comisiones
unidas resuelven con vista a lo que se desprende de las constancias exhibidas ( art. 12 de la
LEFRSP ).

Se da de nueva cuenta la posibilidad de ofrecerlas en ¢l momento en que la seccion instructora

abre un periodo de prucbas, gue es comiin a las partes. ( art. 14 de la LFRSP).

4.6.3. L. ACUSADO
No le os dable ofrceer pruebas cuando la acusacién se encuentra en las comisiones unidas; lo
puede hacer solo cuando la seccién instructora abre el periodo probatorio. Al defensor no le es
dable ofrecer pruchas.
L2 luncion de probar también es factible que recaiga en el ministerio pablico. Lo debe hacer
cuandoe ¢t es quien acusa. Lo puede hacer en coadyuvancia con el particular cuando este. en

tos Wirmines del articulo 109 constitucional, sea el acusador: funda su intervencion el articulo
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21 de fa carta magna. Con este mismo fundamento puede auxiliar a la comisién que la camara
de diputados nombre para sostener Ia acusacidn ante la seccion de enjuiciamiento. En este

vuso no fe es dado comparecer direclamente.,

4.6.4. SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Uina ver que una acusacion obra en poder de la seccidn de enjuiciamiento de la camara de
senadores. ella. si lo considera necesatio, puede disponer la prictica de diligencias adicionales
que se estimen indispensables; por virtud de ello existe la posibilidad de que aquella por si

pueda allegarse elementos probatorios no ofrecidos por las partes { art. 23 de la LFRSP ).

+.6.5. PERIODO PROBATORIC

La LFRSP establece como periodo probatorio el de’ireinta dias naturales; este es comin a las
partes: en ¢l se deben ofrecer, admitir y desahogar las prucbas; es susceptible de ser ampliado
cuando asi lo acuerde la seccion instructora y en la medida que sea estrictamente necesario. (
art. 14 de laLLFRSP ).

La admision y desahogoe de una prueba dependera de su oportuno ofrecimiento. Una probanza
serd adimisible si es factible desahogarla dentro del plazo marcado por la ley o de su
ampliacion. Quien esté interesado en la practica de una diligencia que pueda llevar dias en su
preparacion. yva sea por las dificultades que implique o per la distancia, debe ofrecerla en los
primeros dias del 1érmino concedido a las partes. Hacerlo estando por concluir este es
exponerse a que sea desechada o que no se desahogue.

Quien abre v concluve el término probatorio es la seccion instructora. Ella, st asi lo considera
necesario. también puede alleparse elementos probatorios adicionales y diferentes a los
ofrecidos por las partes ( art. 14 de la LFRSP ); también recibe, califica y desecha las pruebas.
Pucde. asi mismo. encomendar su desahogo a un juez de distrito { art. 33 de la LFRSP ) y por
si ¢ a solicitud del acusador o servidor publico, puede pedir se le remitan los documentos o
expedienies originales de asuntos va concluidos. Traténdose de asuntos contables existe la
pusibilidad de que recurra a la contaduria mayor.

Para ¢l caso de que exista negativa de una autoridad puede la secctén instructora aplicar
medidas correcciomies ( ari. 37 de la LFRSP ) y. para el caso de que el funcionario remiso

dependa del presidente de la repablica (ait. 89 del reglamento).
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4.6.6. TIPOS DE PRUEBAS

Tanto [a seccion instructora como la de enjuiciamiento estdn obligadas a admitir como pruebas
lodas agquellas que olrezcan las partes, siempre que en verdad lo sean ( art. 206 ). El cddigo
federal de procedimientos penales admite como pruebas especificas la confesion, ( art. 207 ) la
inspeceidn { art. 208 ), la pericial ( art. 220 ), testimonial ( art. 240 ), confrontacion ( art. 258 ),
carcos ( art, 265 ) y documental ( art. 269 ). En todo esto es de aplicacién supletoria el CFPP
en virtud de lo dispuesto por el articulo 45 de la LFRSP.

Las pruebas anteriores son admisibles en la medida en que no atenten contra el principio de
divisidn de poderes y de relaciones de ellos entre si; en este contexto no es valido ofrecer ni
admitir la confesional a cargo del presidente de la republica, ni exigir que se presente ante las

comisiones a testificar.

4.7. QUORUM

El término quérum sélo puede estar referido a cuerpos colegiados; es el niimero de miembros
cuva presencia es necesaria para que una asamblea pueda sesionar validamente y ejercer las
faculiades o atribuciones que legalmente se le atribuyen; por lo general se alude al minimo; es
ldgico que asi sea. son los menos ¥ no los mds quienes pudieran suplantar la voluntad de un
cuerpo colegiado.

El quérum se determina con vista a dos elementos: el nimero de miembros que integran el
cuerpo colegiado v las caracteristicas de las facultades que se le atribuyen. En las asambleas
numerosas lo comun es que se fije como quorum un numero reducide de miembros; en
derecho privado es usual que en segunda citacion se sesione con los miembros que asistan a la
reunidn. sin nmportar su nimero. Los remisos no pueden obstaculizar, con su ausencia, la

buena marcha de un negocio.

4.7.1. EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

FEn derecho constitucional, por lo que toca a la cdmara de diputados, que esta integrada por un
nimero crecido de miembros. se ha fijado un quérum bastante alto: mas de la mitad, se ha
heche asi por dos razones, una, impedir que los partidos o los legisladores, con su ausencia.

impidan ¢l tuncionamiento de esa cdmara; la otra, no permitir que una camarilla suplante la
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voluntad de o mayoria, Para evitar este tipo de riesgos, en forma adicional, se ha creado la
figura de Ta suplencia v previsto la posibilidad de que, en determinados casos. cuando es sélo
un ntumero reducido de diputados los asistan a la sesion, de que sea cual fuere ¢l ndmero de fos
asistentes, puedan actuar, pero en esos supuestos lo que pueden hacer es sélo dictar las

medidas indispensables para poder integrarse legalmente ( art. 63 constitucional ).

4.7.2. EN LA CAMARA DE SENADORES.

El quérum de la camara de senadores fue de las dos terceras partes del total de sus miembros;
para determinarlo se tomaron en cuenta los dos elementos antes aludidos: se trataba de un
cuerpo colegiado con un reducide nimero de miembros, dos por cada estado y el distrito
tederal: dado o que originalmente v durante muchos afios los miembros de esa cdmara alta
fucron considerados como representantes de los estados y que estos temieron se adoptaran
medidas que les perjudicaran estando ausentes sus senadores, se fijo un quérum elevado; esta
precaucion tiende a evitar suplantaciones. La regla no tenia excepciones; en cambio la relativa
al quérum de la de diputados si, hay una, la consignada, en los articulos 84 v 835, cuando
actaan como parte del colegio electoral, se requiere que concurran cuando menos las dos

lerceras partes de los miembros que la integran.

NOTA:

Por reforma de 1993, dado que el nimero de senadores se duplico. el quorum de ambas
camaras se ha uniformado. es de mas de 1a mitad de sus miembros.

No hay un quorum especial y diferente para que las cAmaras que integran el congreso de la
%ﬁni('\n pucdan ejercer las facultades, como acusadora y de gran jurado, se les confieren; es
aplicable la regla general, la ya mencionada.

[xiste la posibilidad que una sesién se inicie contando con quérum y que. en el desarrollo de
clia. por ausencias. ¢l nimero se reduzca y exista duda de que no hay el minimo que establece
la constitucién. en este caso, con fundamento en el articulo 45 del reglamento, los miembros
presentes pueden reclamar dicha circunstancia a la presidencia; para el caso de resultar ello
cicrto, se debe suspender la sesion, La regla es que siempre debe existir quorum.

Tambicn cxiste la posibilidad de que por excusas y por recusaciones peligre el quérum, en

estos casos la solucion es llamar a los suplentes. No existe salida posible ¢n los casos en que ni
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aun con estos no se integre quorum. Los miembros de la seccidn de enjuiciamiento deben ser
computados como presentes en la asamblea para los efectos de determinar el quérum. No es
licito 1omar en cuenta a los miembros de la seccidn instruclora, que son diputados, para los
mismos fines. En teda suma se adicionan factores iguales, nunca los diferentes. El inico caso

de excepetones es el previsto en el articulo 84 constitucional.

4.8. RECUSACIONES Y EXCUSAS

'or disponerlo asi expresamente a tey ( art. 34 de la LFRSP ) los miembros de las secciones
instructoras de la de diputados, de enjuiciamiento de la de senadores y de! gran jurado podian
ser recusados v debian excusarse de intervenir en algiin acto del procedimiento en los
supucstos previstos en el articulo 82 de la ley organica del poder judicial de la federacién; la
entimeracion contenida en esa era amplia y detallada; podia haber dificultad para encontrar
diputados que no se¢ vieran impedidos para intervenir como miembros de aquellas. La referida
fey orgdnica ha sido abrogada; en la nueva no existe una relacion de impedimentos; si la hay
en la ley de amparo { art. 66 ); el problema esta en que ¢l articulo 34 de la LFRSP remite 2 un

precepto determinade de una ley especifica.

4.8.1. LA EXCUSA,

La excusa se tramita a través de un incidente que se sustancia ante la propia seccidn; se debe
escuchar al acusado 0 a quien se excusa, se reciben pruebas y, para el caso de estimarse
lundadas fas razones invocadas, se debe emitir acuerdo favorable a la excusa. En caso

contrario. rachazarse y mandarse continie en el ejercicio de su comision.

482, LA RECUSACION.
LLa recusacion se tramita también a través de un incidente; de él conocen los restantes
miembros de la seccién; en este se debe oir al acusado y al miembro recusado, se reciben

prucbas v emile la resolucién correspondiente.
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4.8.5, CONSIDERACIONES.

Una vez que se reciben por la secretaria del senado las conclusiones acusatorias v antes de que
se adopte el acuerdo de constituirse en gran jurado, es el momento para hacer valer excusas v
recusaciones: no se puede hacer antes, por cuanto a que no existe certeza de que habrd
acusiacion: lampoco se puede hacer después, en virtud de gue el senado, una vez que se declara
constituido en gran jurado, no puede conocer de otra cuestidn que no sea de la
responsabilidad: se trata, como se ha dicho, de un procedimiento lineal, sin incidentes.
Conlirma este punto de vista el articulo 35 de la LFRSP, determina que quien conoce de las
excusas v recusaciones son las cmaras; el senado deja de serlo cuando determina constituirse
cn gran jurado.

Los autores de la norma ignoraron la realidad. Olvidaron que se trata de un tribunal politico y
secciones integradas por politicos abocados a realizar una tarea politica. Un senador cuando
aclla como juzgador, dificilmente podré ser recusado. Existe un precedente al respecto. En el
juicie seguido en 1868 en los Estados Unidos de América a Andrew Johnson, no tuvo
empacho en actuar como jurado y emitir un voto condenatorio, su rival y presidente de la
camara alta el senador Ben Wade; este, de haberse dictado sentencia condenatoria, hubiera
asumido fa presidencia en sustitucién del depuesto; lo que es mds, ante la seguridad que habia
de que caeria el presidente, el senador Wade, durante la tramitacién del juicio. ya habia
elegido a los miembros de su gabinete.*!

En una institucion de naturaleza politica, no pueden operar instituciones netamente juridicas
come lo son fa recusacion y la excusa. A lo que mas se puede aspirar es a que con vista a
excusas se alcance a un juicio lo menos parcial posible. Un diputado que es propuesto para
integrar la comision instructora que sostenga una acusacidn, si considera que no puede
desempeiiarse en el contenido con imparcialidad debido a los vinculos de amistad, negocio o
dependencia o por odio v enemistad, debe excusarse. Lo mismo debe hacer un senador cuando
actia como jurado. Cuando el nimero de excusas es crecido se puede correr el riesgo de
desacompletar el quérum, ain recurriendo a los suplentes. Es dificil que en un juicio sumario

lineal pueda vperar la recusacion.

*!1saac Asimov, Los Estados Unidos de la guerra civil a la primera guerra mundiat, Alianza Editorial,
Madrid, 1986, p. 25.
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Independicntemente de las razones que marca la ley para excusarse, salta a la vista una no
contemplada en ella: no debe intervenir como jurado. en el caso de juicio contra un senador,
los restantes representantes por el estado. Hay otros casos obvioes, estos se derivan del sistema
dc partidos v la rivalidad natural a que da lugar,

Sise busca un juicio imparcial, ello no es posible. Es ilusorio esperar objetividad en
individuos que hasta escasas horas antes del procedimiento fueron colegas, amigos. o
enemigos: que han convivido juntos gran parte de su vida, que se han aliado mediante
diferentes vinculos afectivos. que se han prestado mutuamente servicios, respecto de los cuales
existen nexos de negocios, son socios, etc. De permitirse a un abogado defensor recusar por
los motivos indicados tanto a acusadores como a juzgadores, con mayer ¢ menor razon, habria
fundamento para hacerlo con la mayoria de ellos. La imparcialidad seria imposible tratindose
del presidente de la repiblica pues este, durante su mandato, ha visto como dependientes a

todo funcionario de la administracion pablica, tanto federal como local.
4.9. VOTACIONES

En cuerpos colegiados, como lo son las cdmaras que integran el congreso de la union, sus
determinaciones se adoptan por mayoria; esta puede ser relativa, cuando hay de por medio
mits de dos opeiones. o mayoria absoluta, cuando sélo se trata de una disyuntiva; en el primer
caso prevalecerd aquella que obtenga mayor nimerc de votos; en el segundo aquella
aliernativa que obtenga mas de fa mitad de los votos emitidos. Esta es la regla general ( art.
1538 del reglamento ), que tiene excepciones, estas son en el sentido de aumentar, mas no
disminuir ¢l ntimero de votos.

Tratandosc del ejercicio de las facultades que a las camaras se confieren en la constitucion, en
los mds de los casos. se aplica la regla general { art. 43 de la LFRSP ), sdlo excepcionalmente
se aptica la particular. Asi, la determinacion de la camara de diputados por virtud de la cual
acuerda acusar ante el senado a un servidor piblico y el acuerdo de la cdmara de senadores por
el gl se constituye en gran jurado, s¢ adoptan por mayoria absoluta (art. 110).

El voto alirmative de las dos terceras partes tiene aplicacidon sélo por lo que hace a la
aprobacion de la resoluctén condenatoria final. Lo es por existir texto expreso que asi lo

requivre { arl. F10 parrafo quinto de la constitucion ). El que no se relina tan crecido numero
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dv voios implica. tieitamente. la declaracién de inocencia. Pero el que se dé ¢l caso contrario.
que si se rednan los votos necesarios para aprobar las conclusiones acusatorias formuladas por
fa seecion de enjuiciamiento. puede significar: que es culpable, que efcctivamente pudiera
serlo. pero también. mas que otra cosa, que el acusado ha caido en desgracia 0 que es
necesario ¥ oportuno so sacrificio.

El presidente ‘Andrew Johnson de los Estados Unidos de Ameérica, en el proceso gue se le
sigutd en 1868, al momento de iniciarse la sesién final, el 26 de mayo en la que se declararia
su culpabilidad o inocencia, se enfrenté a una realidad: que habia 35 votos por condenarle v 18
por absolverle y sdlo un voto, el del senador Edmund G. Ross, de Kansas, estaba indeciso, este
cra <l necesario para condenarlo o absolverlo. La incégnita se disipd en ¢l momento de
levantarse la votacion y tocar el turno del indicado senador; voté por la absolucion. Todos
cotnciden que ese volo salvo al presidente de la destitucién y a ese pais de Ia anarquia.*? Un
clevado niimero de votos evita precipitaciones y neutraliza infundadas malquerencias.

De los tres lipos de volaciones previstos por el reglamento ( art. 146 ) en un juicio de
responsabilidad se pueden dar todos ellos; por cédula, para elegir a los miembros de las
secciones instructora y de enjuiciamiento; econémicas, por lo que toca a las resoluciones
ordinarias que se emitan durante la secuela del proceso. Deberdn ser nominales las votaciones
que se levanien para aprobar o reprobar las conclusiones o dictamen de las secciones. las que
resuclvan incidental o definitivamente el procedimiento ( art. 49 de |a LERSP ). cuando asi lo
pida un miembro de la cdmara respectiva ( art. 148 del reglamento ) y cuando la diferencia
entre los que aprueben y los que reprueben no excediere de tres votos { art. 152 del reglamento
3

Cuando las conclusiones y los puntos de acuerdo son en el sentido dc absolver. no se requiere
<l voto de las dos terceras partes de los senadores, en funciones de jurade, presentes, Este solo
s necesario cuando se condena y sanciona ( art. 110 constitucional. quinto parrafo ). La
misma mavoria simple es suficiente en los casos en que el gran jurado dicta acuerdo de

sobreseinnento.

* véase Raoul Berger, Impeachment, the constitutional problems, Harvard Universily Press,
Cambridge. Mass. 1974, pp. 252 y siguientes; Emilio Rabasa, La constitucion y 1a dictadura, p. 228:
Isaac Asimov. los estados unidos de la guerra civil a la primera guerra mundial, Alianza Editorial, p.
26.
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Es fuctible que el reo fallezca durante la etapa procesal que se sigue ante el gran jurado; en
sle caso. no se puede absolver ni condenar, lo procedente es sobreseer la causa.

Por disposicion expresa no podrdn votar, en ningln caso, los diputados y senadores que
hubiesen presentado [n acusacion o hubiesen aceptado la defensa, aun cuando la renuncien
despucs. {art. 39 de la LFRSP ).

En fa sesion a que se someten a votacion las conclusiones y puntos de acuerdo formulados por
la seccion de enjuiciamiento, deben permanecer en el recinto del gran jurado la comisién de
tres diputados nombrados para sostener la acusacion ( art. 24, parrafo tercero de la LFRSP ),

¢lios. cerrada la instruccion, no pueden volver a hacer uso de la palabra ni votar.

NOTA:

El articulo 33 del reglamento disponia que debian ser presentadas en sesion secreta las
acusaciones que se hicieran contra diputados, senadores, presidente de la repiiblica, secretarios
de despacho. gobernadores y ministros de la corte. Debe entenderse que dicha norma se
encuentra derogada; existe una posterior ( art. 41 de la LFRSP ), que dispone que en el juicio
politico los acuerdos y determinaciones de las camaras se tomaran en sesion pablica, excepto
en la que se presente la acusacién o cuando las buenas costumbres o el interés general exijan

que la audiencia sea secreta.
410 LOS RECURSOS

Las resoluciones que dictan los 6rganos que intervienen en un proceso de responsabilidad son
inatacables ¢ inmod'iﬁcubles ( art. 110 in fine ). Lo son, en principio, 1odas, tanto las que
dictan ka cdmara de diputados. las comisiones y seccidn instructora; como aquellas que dicta el
senado o partir del momento en que acuerda erigirse en gran jurado e, inclusive, la resolucién
final. absolutoria o condenatoria. Esta es cosa juzgada. También lo es aquella que, de tcita
inocencia. indireclamente se deriva del hecho de no reunirse el minimo de votos necesarios
pary aprabar una condena,

El de responsabilidad. como se ha dicho, es un procedimiento lineal, carece de incidencias o
difaciones. s unistancial: las resoluciones que en €l s¢ dictan causan estado por ministerio de

lev. I2sio os inherente a los juicios de naturaleza politica. Esta excluida la institucion de los
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recursos que s propia de los tribunales ordinarios. No es dado a las partes recurrir ante los
propios Grganos que componen el poder legislativo o ante cuerpos extrafios. como sucede en
los tribunates ordinarios.

La constitucion ( art. 110 parrafo final ) y la LFRSP ( art. 30 } declaran que son inatacables las
resoluciones que emiten las cdamaras en los juicios de responsabilidad. pero no hacen
declaracion alguna respecto a los acuerdos que emiten las secciones; debe considerarse que se
trata de resoluciones inatacables, lo son por cuanto a que no se establece medio para
impugnarlas o recurrirlas.

l.a existencia de medios para recurrir las resoluciones que dictan las autoridades judiciales
5010 se explica en un contexto: que hay tribunales jerdrquicamente organizados. que uno es
inferior y otro superior; que lo que uno resuelve puede ser revisado por otro; que hay una
primera v una segunda instancia; que la ley determina los momentos, establece las condiciones
v I¢rminos park impugnar, tramitar y resolver los recursos.

Los recursos existen para enmendar errores, evitar ilegalidades y excesos, anular favoritismo y
parcialidades en los procesos. El que el hombre sea falible explica su aparicion en los codigos.
Por lo general son tramitados y resueltos por autoridades diversas de aquella que emite el acto
recurrido: solo los de revocacidén y reposicién son substanciados y dictaminados por la
autoridad judicial que emitié el acto cuestionado.

En materia de responsabilidad oficial no existe un aparato judicial ordinario que funcione
rezularnmente. ni hay superior o inferior; en la ley que regula su funcionamiento ne existe un
aparato relativo a recursos; en esie aspecto se aparla de la estructura y funcienamiento de la
justivia ordinaria. Se trata de un trdmile con caracteristicas excepcionales. Lo es por
disposicién constitucional. Comprende sus dos etapas, la primera, la que se sigue ante la
camara de diputados y 1a segunda. la relativa al juicio de! que conoce el senado ( art. 30 del
codigo federal de procedimientos penales ).

I:n lus procesos parlamentarios no puede operar la institucion de los recursos. Los medios a
{os que se recurre pura evitar el error, la violencia o el dolo tienen caracteristicas especiales.
¢llos cstin acorde con la naturaleza de integracion y funcionamiento de un cuerpo colegiado
numeroso. La consiitucion v 1a lev hacen integrar el proceso legislativo de diferentes etapas:
esias existen en funcidn del autor de la iniciativa. Es principio general que el plenoe solo

discuta fa indciativa que previamente han sido estudiadas y dictaminadas por las comistones:
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en eslits. sus miembros hacen valer sus puntos de vista; finalmente se resuelve lo conducente
por mavoria de volos.

Una vez que la iniciativa y el dictamen pasan al pleno se ponen a consideracion de la
asamblea: se habla en pro y en contra; cerrade el debate se procede a la votacion; en los casos
de aprobarse una determinacion de proceder a acusar a un servidor piblico por la comisién de
un delito oficial. Ia misma es firme. Para ser modificada se requiere seguir los mismos tramites
yue se siguicron para su adopcion ( art. 72, inciso £ ). Dado a que se trata de una resolucion de
¢jecucion inmediata esto no es posible. La prohibicién expresa que existe que la hace
inatacable. aunque innecesaria, es pertinente con vista a eliminar cualquier género de duda que
pudiera surgir,

En la camara de senadores constituida en gran jurado el tramite es diverso: se dictan acuerdos,
autos. se reciben pruebas y se oyen alegatos. No obstante ello el principio ¢s el mismo. Dado a
yue se trata de un procedimiento lineal y sumario no cabe su impugnacién ante el propio
tribunal que conoce ni ante otro diferente. Del dltimo parrafo del articulo 110 se deduce la
regla ueneral de que son inatacables todas las resoluciones del gran jurado.

Teoricamente la regla pudiera tener excepciones. Es imposible que se lleguen a dar en ia
realidad. Juridicamente es factible impugnar una resolucién del gran jurado en diferentes
supuestos: cuando la resolucidn de destitucién e inhabilitacién no se adopta contando con €l
vato de las dos terceras partes de los senadores presentes; cuando se imponga al reo una
sancion diversa a la establecida por la constitucidn; cuando haya sido objeto de un proceso un
servidor publico no mencionado en el articulo 110; cuando no se hubiera respetado el derecho
de audiencia v defensa; cuando la acusacién no la haya sostenido una comision de la camara
de diputados: en fin, cuando no se observen los trimites prescritos por el titulo cuarto de la
constitucion.

n materia procesal, tanto penal como civil, las sentencias son recurribles. En el dmbito
criminal existe una limitacién: no puede haber mas de tres instancias { art. 23 ). Es explicable,
esta de por medio la seguridad y ia libertad del reo. Solo en los procesos que se siguen ante la
justicia de paz. las sentencias causan ejecutoria por ministerio de ley; no hay recurso ordinario
gue hacer valer en su contra. Se busca la economia procesal en materias de poca monta, tanto

eriminal como civil. Se admite su impugnacion por la via del amparo.
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Son inatacables la resolucion de la camara de diputados por virtud de la cual acuerda no acusar
a un servidor pithlico v el dictamen de improcedencia y archivo que emitan los miembros de
las comisiones { La posibilidad de que una resolucion sobre el no ejercicio y el desistimiento
de Iy uccion penal prevista en el parrafo curto del articulo 21 sea impugnable, solo tiene que
ver con ¢l ministerio pitblico, no con la cdmara de diputados ). Cuandeo, existiendo acusacién,
se abre |a instancia respectiva por ¢l gran jurado y no se retine el voto condenatorio de mis de
las dos terceras partes de los presentes, no se puede afirmar que exista una resolucion. No la

hay. 2312 ausencia de voluntad no es recurrible ni modificable por las vias analizadas.

4.11. LOS ALEGATOS

Ll alegato fue una figura procesal que corrido parejo con el juicio oral; se trataba de una
exposicion verbal que se hacia ante los jueces; con vista al expediente cada parte razonaba y
fundaba sus pretensiones y solicitaba se dictara una resolucion favorable a sus intereses. El
momento para formularlos era al concluir el proceso, la vista y antes de la citacién para
sentencia. Con el tiempo adquirieron la forma escrita, se dio oportunidad a las partes a replicar
v duplicar { José Becerra Bautista, op. Cit. P 155 y sig. ). Es una de las garantias que a favor
det acusado consigna el articulo 21 constitucional, es una de las formas de oirse en defensa (
frace. [N ): por lo mismo aparece nombrada en el CFPP (art. 306).

En los juicios de responsabilidad que se siguen a los servidores publicos se reconoce v
reglamenta el ejercicio de este derecho. El acusador y el acusado pucden alegar una vez que ha
conciuido la instruccion ( art. 15 de la LFRSP ); primero lo hace aquel y luego este; para ello
se pone el expediente a su disposicion por ¢l término de tres dias a cada uno v vencido e plazo
comignza a correr ¢l término para alepar, que es de scis dias naturales,

De los términos del articulo 16 de la LFRSP parece desprenderse de los alegatos deben
presentarse por escrito ” Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos. se hayan o no
entregado éstos ... 7. legalmente no existe impedimento para que sean orales ni para que se
recurra a las dos formas.

Pueden alegar tanto el acusado directamente como sus abogados ( art. 15 de la LFRSP ).

Dado a que en este tipe de procedimicntos no hay la posibilidad de que ¢l acusado o su

defensor tormulen conclusiones gue rebasan las formuladas por la seccion instructora. es
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fuctible que cllos aleguen lo que convenga a su derecho en la audiencia que se celebre ante e}
plene de la camara de diputados ( art. 18 de le LFRSP ). ’

También s¢ puede alegar ante la seccién de enjuiciamiento; lo pueden hacer fa comisién de
diputados encargada de sostener la acusacién, el acusado y su defensor. El término, que es -
comin o lodos ellos. es de cinco dias naturales; comienza a comer al dia siguiente del
emplazamiento  art, 20 ). En esta etapa del proceso los alegatos deben de ser presentados por
eserile.

s posible que alguno de los obligados no formule alegatos. Esta circunstancia no impide que
el procedimicnto siga adelante ( art. 23 ). La omisién por parte de la comisién de diputados
pucde ser causal de responsabilidad. Para los efectos de la causa, la {alta de alegatos debe ser
tomada como una insistencia en la acusacién y en las pruebas que la fundan. Por lo que hace al
acusiclo el hecho de que ne aleguc debe interpretarse como una negativa ficta ( art. 33 de la
LFRSP ): cuando la omisidn es del defensor, la consecuencia es la misma, independientemente
de que como profesional incurra en responsabilidad.

Una vez presentados los alegatos por escrito, st lo solicitan los miembros de la comision
acusadora, ¢l acusado o su defensor, y si asi sc estima conveniente, 10s miembros de la seccién
de enjuiciamicnio pueden ser oidos directamente { art. 23 de la LFRSP ). La duracién de la
infervencion la determinara la propia seccién.

L.a altima posibilidad de alegar se da ante el gran jurado; una vez leidas las conclusiones
formuladas por 1a seccidn de enjuiciamiento, se concede el uso de la palabra primero a la
comision de diputados vy enseguida al acusado o a su defensor 0 a ambos. Son alegatos
verhales.

Dado a que se trata del ejercicio del derecho de defensa, en el ¢aso no opera la limitacion
prevista en ¢ articulo 109 del reglamento, de que una intervencién no puede durar mas de
media hora: se requeriria de acuerdo expreso de la asamblea para que cese de hacerlo.

Ulna vez que han alegado deben retirarse el acusado y su defensor; el gran jurado debe

proceder a discutir y a votar las conclusiones formuladas.
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1.12. LA PRESCRIPCION

Lat constitucion ( art. 114 ) y ta LERSP ( art. 78, frace. 1) establecen reglas especiales
relativas a ka prescripeidn de los delitos cometidos por los servidores piiblicos: difieren de las
previstas en el capitulo VI del titulo 1V del cédigo penal; los ilicitos que cometen. en ningun
caso. prescriben antes de tres afios; la prescripcion no se inicia a través de su ejecucion o
consumacion. sino a partir de la fecha en que se ha abandonado la funcién. La salvedad tiene
su razon de ser: se trata de personas fuera de lo comiln que gozan de poder. ascendiente e
influencia: no pueden ser puestos en igualdad de condiciones que los ciudadancs comunes y
CoTrientcs.

" La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo de cualquier servidor
piblico. serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripeion considerados en la ley penal.
que nunca seran inferiores a tres afios. ” La constitucién no distingue; no determina que los
ilicitos previstos en la fraccién I del articulo 109, que son del conocimiento del gran jurado,
cstén sujetos a reglas de prescripcion especiales. Es aplicable la regla genérica. 1anto en ellos.
como en otros casos previstos en la ley de responsabilidades.

i.os autores de la reforma constitucional tuvieron dos alternativas para dererminar qué
funciones impedian para que comenzara a correr e} plazo de prescripcion, la amplia, prevista
en el articulo 110 o la timitada, prevista en el articulo 111, optaron por esta dltima, la menos
afortunada; por virtud de esa eleccion, en 1o sucesivo, por ejemplo, un ex secretario de estado
que haya sido designado como director de una empresa, coro lo es PEMEX. o magistrado o
juez. con idéntico 0 mas poder que el que tenia en su anterior funcidn, ha sido beneficiado con
lu gracia de que corra a su favor la prescripeion.

En el Gltimo parrafo del articulo 114 se obliga al legislador ordinario a regular la prescripcion
du la responsabilidad administrativa: este, en la LFRSP (art. 78. fracc. 1), establecié un plazo
general de tres mescs en los casos en que el beneficio obtenido o el dafio causado no exceda de
dicz veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal o si la responsabilidad no
fuese estimable en dinero. Quien puede sancionar y, en su caso. inlerrumpir la prescripcion, es

¢l superior jerdrquico o la secretaria de la contraloria y desarrollo administrativo.
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413, LAS PENAS

Los costizos que el gran jurado puede imponer son limitados: destitucion ¢ inhabilitacion; no
pucds aplicar otro tipo de penas: en esto difiere de los jueces o tribunales ordinarios, ellos
cucntin con una gama amplia de sanciones a su disposicion que pueden utilizar con miras a
enmendar v castigar { art. 24 del codigo penal ). En el derecho comparado se ve una evolucién
notable ¢n esta materia. Originaimente e} gran jurado o el tribunal supremo de justicia,
dependiente del parlamento, podia imponer como pena la pérdida de la vida. Lo hizo en el
caso del rey Carlos 1. Podia también castigar con prision.

Lu facultad de castigar esta en relacion directa con la competencia de que se ha dotado al gran
jurado. esta. como se ha dicho anteriormente, es limitada, sélo puede conocer de un numero
muy limitado de ilicitos. Lo demds es competencia de las autoridades judiciales ordinarias,
cllas pueden juzgar al servidor piblico nuevamente y sancionarlo por otros delitos no

canocidos por el gran jurado.

4.13.1. LA DESTITUCION

Destruir ¢s privar a alguien de su empleo, carge, comision o encargo; €l término alude a que
guicn lo hace es ina autoridad competente; de otra manera no se esta frente a una destitucién.
121 gran jurado tiene competencia, mediante el juicio politico, para destituir; lo puede hacer por
lo que hace a los servidores piblicos mencionados en el articulo 110 constitucional. Carece de
competencia para hacerlo en otros ¢asos.

.t destitucion priva de la funcién, los emolumentos privilegiados y demds prerrogativas que le
son inherentes. Lo hace a partir de la fecha en que la resolucidn le es notificada o del momento
en que sc entiende que ha surtido sus efectos.

Il destituido esta obligado a entregar el despacho o cargo a su sucesor y a rendir un informe.
pormenorizado o no, de su gestién.

Dehe. ademas, entregar todos los bienes gque le fueron confiados para que prestara el servicio.
L4 lev no prevé nada en relacion con su estancia en determinade sitio, por ejemplo, en ¢l
distrito federal © en el lugar donde legalmente se ejerce la funcion durante determinado

ticmpo. o fin de que responda de diversas acusaciones que se formulen. algo similar a la
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instilucion de juicio de residencia. Hacerlo es competencia de la autoridad judicial, via la
institucion del arraigo o det del enjuiciamiento.

La natificacion de la resolucion destitutoria al drgano al que pertenece cl enjuiciado 0 a su
superior jerdrquico es un aclo que tiene particular importancia. El enjuiciado ha perdido la
calidad de servidor piiblico por virtud de la sentencia del gran jurado y que cualquier acto que
haga en ejercicio del cargo implica la comision de un ilicito. Pero la misma resolucion debe
ser nutificada al drgano o al superior para los efectos de que, dentro de su competencia, le dé

cumplimiento ¥ provea lo relativo a la suplencia. Se puede presentar varias posibilidades:

4.13.1.1. 5i el destituido era miembro de alguna de las cimaras.
Si el destituide era miembro de alguna de las cimaras que integran el congreso de la unién, el
presidente de 1a camara respectiva debe tomar nota de la resatucion y llamar al suplente ( an,

('3 constitucional ¥ art. 34, inciso e de la ley orgdnica ).

4.13.1.2. Cuando el secrvidor publico fue nombrado por el Presidente de la Republica.

Cuando el servidor publico haya ocupado un puesto de libre designacion de parte del
presidente de la republica, la resolucion destitutoria debe comunicarse a este para los efectos
de que proceda a cubrir fa vacante. mas no con el fin de que lo prive de su cargo, esto es
innecesano va que por virtud de Ia sentencia del gran jurado ha siso separado de él. Seria un
serio desacato el conservarto en su posicion o cambiarlo de adscripeién. Politicamente daria
fugar & un enlrentamiento entre poderes. Dada la relativa responsabilidad del presidente de la
repitblica, tratindose de directores o sus equivalentes en organismos descentralizados, no hay

duda e que habria sertas dificultades para el secretario cabeza del sector correspondiente.

4.13.1.3. Cuando es un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cuando se rata de un ministro de la suprema corte la resolucion destittoria debe notificarse a
su presidente para los efectos de que este dé cuenta al pleno. En forma simultanca debe
hicerse dei conocimiento del presidente de la republica, a fin de que proceda a presentar una
terna al senado a clecto de que designe nuevo ministro { art. 96 ). La destitucién de
magistrados v jueces federales deberd hacerse del conocimiento del eonsejo de la judicawra

tedernd para los etectos de que se designe nuevo titular (art. 97 ).
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4.13.1.4. Cuando es un magistrado de! fitero comin det Distrito Federal.

Siv¢l destiwido es magistrado del fuero comun del distrito federal, la notificacion debera
hacerse al jele de gobierno a fin de que él proponga a la asamblea legislativa de un nuevo
candidato { art. 122, base cuarta, fracc. | ), al presidente del pleno, para que provea la
suplencia en la sala respectiva; cuando se trata de un juez, al consejo de la judicatura del

disirito federal. a fin de que se provea lo relativo a su sustitucion.

4.13.1.5. Cuando es un servidor publice de alguno de los Estados.

Por o que se refiere a los servidores piblicos de los estados, una resolucién condenatoria del
gran jurado implica la destitucién inmediata y firme; pero la misma se debe hacer del
conocimiento Gnicamente de la legislatura respectiva para los efectos de que, por su
mediacion. se provea lo relativo a la suplencia del destituido. Si es diputado local se debe
llamar al suplente; si es el gobernador, se debe recurrir a los sistemas de suplencia o
sustitucién que existen en las constituciones locales; si se trata de un magistrado, la misma
legislatura deberd solicitar al gobernador someta a su consideracién un nuevo nombramiento.
El que una lepislatura insistiera en sostener como servidor piblico, no obstante 1a resolucién
destitutoria. implicaria una violacién grave de 1a constitucién y leyes que de ella emanan;

podria dar lugar al enjuiciamiento de los diputados locales responsables.

4.13.2. LA INHABILITACION

En la constitucion de 1917 se establece como pena la suspensién de derechos ( art. 38, frac. VI
). implica la pérdida temporal de los derechos politicos, activo y pasivo. y de los derechos
civiles: wtoria, apoderado defensor. albaceazgo, etc. ( art. 46 del codigo penal para el distrito
federal ). La inhabilitacién es una de las formas en que se manifiesta la suspension de
derechos.

Es la pena usual en los casos de responsabilidad de los servidores puiblicos; en forma reiterada
se¢ ha confiado su aplicacion a los tribunales: gran jurado o jueces de distrito. Esto lo confirma
la LFRSP: ¢lla la prevé como sancidn { art. 533, fracc. V) y que su aplicacion corresponde a las
autoridades judiciales ( art. 56. frace. V ) "La inhahilitacién para desempefiar un empleo,
cargo o conision en el servicio piiblico serd aplicable por resolucion jurisdiccional que

divtard el drgano gque corresponde segiin lay feyes aplicables ™
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4.13.3. DOCTRINA EXTRANIERA

La doctrina extranjera se ha pronunciado en forma reiterada en considerar a la inhabilitacion
camo una pena. que sélo la puede aplicar la autoridad judicial. Asi lo afirma J. Ortolan.* En ¢l
mismo sentido se pronuncia Giuseppe Bettiol en su diritto penale,” Todo esto es como una
derivacion de la eapitis diminutio del derecho romano. "

También don Eugenie Cuello Caldn, en su derecho penal, la considera conto pena y que la

faculiad para imponerla corresponde a losjueces.“’

4.13.4. DOCTRINA MEXICANA

Don Juan Sela, en 1833, en su obra ilustracion del derecho real de Espaiia, comentaba: "La
infaniia. o disfamamiento, como la llama la ley de partidas, es profanamienio que es hecho
comtrt o famua del hombre, la cual, segin la misma ley, es buen estado del hombre que vive
derechamente segin ley y buenas costumbres... Por sentencia deben serlo los que son
condenados por raicion, falsedad, adulterio, hurto, robo, engafio, ¢ tuerto, esto es, infuria, 1
otrn delito piblico segin la opinion de Gregorio Lipez... Los condenados a infamia no
preeden ser testigos, solo en causa de traicién: no pueden acusar y son inhdbiles para obiencr
empleos”. -

También consideraron la inhabilitacién como una pena, que solo pueden aplicar los jueces don
Demetrio Sodi en su obra nuestra ley penal *, don Ricardo Abarca®; v don Rat! Carranca v
Trujillo™

Como puede observarse de este panorama general y rapido, tanto la legislacion, fundamental v
secundaria, como la doctrina, extranjera y nacional, ha considerado a la inhabilitacion como
una pena v que su aplicacion corresponde a los jueces y como consecuencia de un proceso.

) articule 21 constitucional dispene: ™ La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial ™.

3 Elaments de droit pénal, Paris, 1886, T. 2, p. 183.

* padova, 1976, pp. 738 y siguientes.

“ vease a Pietio Bonfante, Storia del diritto romano, A. Giuffre Editore, Milano, 1859, ... 252 y 486.
“% Editora Nacional. Méxica, 1953, p. 740.

** |mprenta de Galvan, México, 1833, pp. 347 a 350.

& Carranza y cia. México, 1905, p. 353.

“® Derecho Penal mexicano, Editorial Jus, México, p. 387.

® Derecho penal mexicano, Antigua tibreria Robredo, México, 1956, p. 250,
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De todo o anterior resulta claro que por tratarse de una pena, fa inhabilitacion, sélo puede ser
aplicada por una autoridad judicial, sea ella gran jurado o sea un jucz federal o local; no la
pucde imponer ninguna autaridad administrativa, como pudiera serlo la secretaria de
contraluria v desarrollo administrative olas secretarias de la contraloria de los estados.

NOTA:

Ll que tanto a nivel federal como focal haya impuesto como sancién o pena la inhabilitacién
una autoridad administrativa, independientemente se tratase de una violacién a la constitucion,
s una usurpacion de facultades que pertenece a los jueces.

La inhabilitacion que deriva de una resolucion condenatoria del gran jurado comprende
funciones. empleos, cargos o comisiones, tanto de la federacion, come de los estados; el texto
constitucional alude a un término genérico, pero limitado, el servicio pablico sin agregar nada
mas. por 1o que por este debe entenderse que comprende los puestos que existen en los tres
poderes federales, en los tres poderes de cada una de las entidades federativas, los 6rganos de
autoridad del distrito federal e, incluso, los municipales. No tiene los alcances generales de las
inhabilitaciones que dictan los jueces,

Una inhabilitacion dictada por una legislatura local en funciones del gran jurado, respecto de
un servidor publico estatal, tiene los mismos efectos; Ja federacion estaria impedida a contratar
los servicios del funcionario inhabilitado, en virtud de que estd obligada a dar crédito a lo
actuado por autoridades locales dentro del ambito de su competencia, esta es una de las
consecuencias del articulo 124: las restantes entidades estarian imposibilitadas a hacerlo en
virtud de lo dispuesto por el articulo 121: ™ En cadu estado de la federacion se dard enteru fe
v erédite a los actos miblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros * . La
resolucion del gran jurado es un acto piblico que deriva de un procedimiento de naniraleza
Jurisdiccional y tiene que ver con uno de los atributos de la persona, la inhabilitacion politica
acompaiia al reo en dendequiera que se encuentre. Esta solucion de alguna forma choca con el
principio de territorialidad estricta que caracleriza al derecho penal; habrd impedimentes para
su aplicacion en aquellos estados que determinan gue la capacidad vy el estado civil de las
personas se rigen por la ley del domicitio. Una forma de hacer que se cumpla es notificarla a

las dependencias federales y a los gobiernos de los restantes estados.

** “Trigueros, Laura, La ejecucion de sentencias interestatales en los estados de Ia federacion.
Analisis comparativo, en revista de investigaciones juridicas, nimero 6, México 1982, p, 99.
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;. qué sucede si no obstante a resolucion de inhabilitacion el ex scrvidor publico llega a
ingresar de nueva cuenta a cualquicra de las ramas de la administracién piblica ¢ . Esta
hipotesis genera dos especies dc responsabilidad: para quien lo contrata. si sabe de la
inhubilitacién. o que to sostiene en el puesto, después de saber la resolucién del gran jurado.
Comeie el dclilon de abuso de autoridad previsto en el articulo 213, fraccion X[ del codigo
penal 7 erundn awiorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
arioridad competente para desempediar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico.

siempre yue lo haga con conocimiento de tal situacion ™.

NOTA:

E] inhabilitado incurre en el ilicito previsto en el articulo 214, fraccién [ del cédigo penal,
jercicio indebido de servicio piblico: ~ ¢jerza las funciones de un empleo, cargo o comision,
sin haher tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales ~ En la ley
penal existe una laguna que puede dar lugar a una trresponsabilidad, no alude a una cuarta
forma de ocupacion que estd prevista en la constitucion: las funciones; quien desempefie una
de ellas o contrata a un inhabilitado para desempefiarla técnicamente no comete los ilicitos
antes mencionados. La ley penal es de aplicacion estricia.

.o relative a delitos oficiales. su conocimiento y castigo. ha sido regulado de manera
netablemente diferente por los constituyentes de 1857 y 1917. Difiere a la sancién. En 57 una
sentencia condenatoria del gran jurado implicaba sélo la separacion del cargo. El reo quedaba
a disposicion de la suprema corle de justicia y esta, en nuevo juicio. imponia la pena. En 1874,
al restablecerse el senado se le confi6 a este las funciones que se habian atribuido a la corte.

L3I primer jefe Carranza, en el proyecto de constitucion, propuso cambiar el sistema. por lo que
hace o T sentencia sugeria: ~ este quedard privade de su pueste por virtud de tal declaracion,
¢ inhahilitacion para obtener otre por el término que determine la Iey ™.

[:l proyecto paso para su dictamen; en la sesion vespertina correspondiente al dia jueves 18 de
encro de 1917, los miembros de la segunda comisién de la constitucion, dictaminaron: ~ Los
actos indebidos de un fuicionario pueden estar previstos o no por una ley especial que fije
unet penediderd del orden comuin, es decir: prision, multa. etc., o hien no tener penalidad del

arden comin; en este caxe se preve nna penalidad general, que consiste en fa privacian del
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ciiplea o en fu inhabilitacion para obtener orro, segiin establezea la ley secundaria respectiva

En consceuencia. la comisidn en relacién con el juicio de responsabilidad oficial previsto en el
articulo 11 propuse lo siguiente: ™ ... éste quedard privado de su puesio por virtud de 1al
declaracion. o inhahilitadeo para obtener otro, por el tiempo que determinare la ley .

Entre ¢l provecto del primer jefe v el de la comisién de constitucién existe una variante
aotable: en ¢l primero se utiliza la conjuncién copulativa e, lo que permitia la posibilidad de
yue @ un reo, en un juicio oficial, e fueron aplicadas las dos penas: la destitucion y la
inhabilitacion. En cambio, en el proyecto de la comisién se utiliza la conjuncion disyuntiva o,
gue denota. segin los diccionarios de la lengua, alternancia entre dos cosas e ideas. Se
proponia que el gran jurado impusiera una u otra pena, pero no las dos.

2l proyecto de la comisién se puso a la consideracion del pleno en la sesién vespertina
correspondiente al domingo 21 de enero; no se dio debate; s6lo hubo una minima observacion.
Por lo que se reservo para su votacion, la que se verificd en esa misma sesion.

No obstante lo anterior, en el manuscrito original, el que fue firmado y saticionado, aparece la
copulativa ¢. En la primera version publicada en el diario oficial de la federacién
correspondiente al dia 5 de febrero de 1917, aparece nuevamente la disyuntiva o.

En fa edicion oficial del diario de los debates del congreso constituyente 1916-1917, publicada
en 1960, se insiste en la disyuntiva 0.

La voluntad deb constituyente fue desvirtuada; en forma ilegal a quienes fueron sometidos a
Juicio politico se les aplicaron dos penas. La irregularidad fue subsanada en 1982, sin saberlo

por el leaisiador. al reformar totalmente el titulo cuarto de la constitucion.
1.14. ABSOLUCION DE LA INSTANCIA

La practica de la absoluctén de la instancia fue abolida por el constituyente de 1857. para
explicarla v motivar el dictamen que proponia su eliminacién, se recurrié a la autorizada
upinion de don Joaquin Escriche. Este la define: 7 ... cuando por una parte no se pruebu bien

st inovencia { del procesado ). y por otra parte se ve que la acusacidon, aunque no probuda,

21 1, p. 1210
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mr se ha imenmado sin algin fundamento, porque en semejunie caso, segun dicen los
crimimdistas. no hay méritos para darle por libre absolutamente ni para condenarle . 3

Mas adelante asiente ... deja o puerta abierte a nuevas pesquisas. y suspende mas hien que
i el juicio, ef cial puede abrirse & instaurarse si después sobrevienen nuevas pruehas. a las
que s junian las antignas reproduciéndolus de nuevo . Lra contraria al principio de
seguridad juridica. Por mandato conpstitucional un juicio penal debe concluir con sentencia que
absuclva o condene al reo. No hay mas alternativa ( art. 23 ). El principio obliga 1anto a jueces
federales como estatales.

Dada la naturaleza del juicio politico no existe la posibilidad de que opere la absolucion de la
imstancia. Si el proyecto de resolucion formulado por la comision del gran jurado es
condenatoria ¥ no reune el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros
presenies. debe entenderse que el reo es inocente. En acatamiento del principio de que nadie
puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito, no puede ser sometido a juicio por los
mismos hechos ain en el caso de que hubiera dejado de ser servidor piblico. Si se retne el
numero de votos condenatorios necesarios el reo declarado culpable es destituido ¢
inhabilitado.

Lt constitucion impide que por otras vias se intente desvirtuar una resolucion del gran jurado.

concretamente son inoperantes €} veto, el indulto y la amnistia,
415 VETO

El presidente de la repuablica no puede hacer observaciones a la resolucién que emita el gran
Jurado en un juicio de responsabilidad ( art. 72, inciso j ).

Autn para el caso de que no existiera texto expreso, la prohibicidn se desprenderia de la
naturateza constitucional del veto; este s6lo se puede ejercer respecto de actos del congreso de
la union cuando actua cormo legislador ordinario; es improcedente por lo que hace a los actos
que son de la competencia exclusiva de cada una de las camaras. No se puede vetar la
resulucion de la cdmara de diputados por virtud de la cual delerimina acusar a un servidor
publico, ni la que 1a niega. Es también improcedente respecto de las determinaciones que

adopie ¢! gran jurado: en este caso existiria un impedimento adicional: la resolucion final del

* Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia.
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eran jurado se debe adoptar por ¢l voto de mas de las dos terceras partes de los miembros del

gran jurado presentes y eses mismo porcentaje es el que se requiere para superar €] veto,
4.16. EL INDULTO.

Bl presidente de la repiblica goza de la facultad de indultar; lo puede hacer en dos niveles
diferentes: 1 nivel nacional, por lo que hace a sentencias que dicten los tribunales federales. v
a nivel local. por lo que respecia a sentencias que dicten los tribunales comunes del Distrito
Federal { arn. 89, fracc. XIV ). No puede hacer uso de esa facultad por lo que toca a las
resuluciones condenatorias del gran jurado. Varias razones lo impiden:

Primeramente razones politicas. Su accion provocaria un enfrentamiento entre poderes.

Serin ilduico que lo hiciera en los casos en que €l hubiera iniciade o apoyado la accién
acusatoria.

Existen también razones de indole juridica: de admitirse su procedencta, seria hacer nugatorio
¢l principio que establece que las resoluciones de ambas camaras son inatacables.

Por otra parte. el gran jurado no es parte de los tribunales federales ni de los del distrito federal
» fa constiucion determina que su ejercicio se circunscribe a dispensar los castigos que
imponen clos: no es licito ampliar el campo de su ejercicio a casos diversos.

Ung dliima razén: hasta 1982, afio en que se modificd el titulo cuarto de la constitucion,
existio una norma, la contenida en el articulo 112 que disponia: "Pronunciada una sentencia
de responsahitidad por delitos oficiales. no puede concederse al reo la gracia del indulto”. El
principio no fue reiterado. Era innccesario hacerlo. Su no procedencia se desprendia de la
naturaleza de ambas instituciones. Huboe voluntad por evitar la reiteracion, mas no hubo
voluntad de eliminar la prohibicién. La norma derogada subsiste como una reminiscencia

constitucional.
4.17. LA AMNISTiA
Por virtud de la amnistia ¢l congreso de la unidén beneficia a un ndmero indeterminado de

personas o quienes dispensa de la aplicacion y cumplimiento de una pena. Esia facultado a

hacerlo por Lo gue hace a los delitos cuya competencia corresponde a los tribunaies federales (
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art, 73, frace. XXII ). También lo puede hacer por lo que toca al distrito federal. eso se
desprende de la formula genérica prevista en el articulo 122, inciso A, fracc. [ No lo puede
lueer en los casos que se someten a la consideracion del gran jurado. Hay varias razones para
soslener eses punto de vista:

L amntistia cs un acto genérico que comprende a toda la universalidad de infractores.

No hay ammnistia que se limite a beneficiar a una sola persona. Hacerlo seria actuar contra del
principio de economia legislativa. La figura apropiada es el indulto. El gran jurado no conoce
en forma simultanea de maltiples juicios de respensabilidad ni dicta sentencia condenando a
un niwmero indeterminado de servidores plblicos. Por otra parte, seria incongruente que las
camaras se aboquen al conocimiento de un juicio de responsabilidad y, una vez emitida la
resolucion respectiva, se involucren en ¢l estudio y aprobacion de una ley de amnistia que
benelicie al reo. No seria logico hacerlo. Independientemente de lo anterior, con la ammistia se

atacaria la reselucion destitutoria.
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CAPITULO QUINTO
EL PROCEDIMIENTO
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5.1. TRAMITE EN LAS COMISIONES UNIDAS

A los miembros de las comisiones unidas de gobernacién, puntos constitucionales y justicia,
unit vz que les es turnada la acusacidn, deben dar respuesta o determinar si se rednen los
siguientes elementos:

I.- Si el ilicito por el que se acusa al servidor publico es alguno de los enumerados en los
articulos 5° v 7° de la LFRSP, por lo que hace a funcionarios locales o federales,
respectivamente.

2.- Si el inculpado es alguno de los servidores piblicos enumerados en el articulo 110
constitucional v. para el caso de que lo sea, debe certificar que no goza de licencia o esté
scparado del cargo: en este supuesto el gran jurado es competente para conocer de una
acusacion siempre ¥ cuando se trate de un delito que se haya cometido en el desempefio de la
funcién v no haya transcurrido mas de un afic a partir de la separacién.

3.- Si la denuncia es procedente; no lo serd en los siguientes casos: cuando ia acusacién no
haya sido formulada por alguno de los titulares de la facultad o del derecho: cuando se trata de
uma depuncia andnima; cuando se trata de una denuncia andnima; cuando se acuse al
presidente de la repiblica por un delito que no sea grave o traicidn a la patria; cuando no haya
sido ratificada o 1o haya sido fuera de los tres dias naturales que sigan a su presentacion;
cuando no se acompaiien pruebas; cuando la acusacion verse sobre un delito que no sea de los
comprendidos en los articulos 5° y 7° de la LFRSP; cuando, tratdndose de servidores publicos
tocales. se les acuse de diverso delito que no sea violaciones graves a la constitucion y leyes
federales v disposicion indebida de fondos y recursos federales; tratindose de un servidor
piiblico local. cuando la violacioén a la constitucion que se le atribuya sea reparable por otras
vias: cuando el acusado no sea uno de los comprendidos en el articulo 110 constitucional;
cuando. en forma evidente, de las pruebas aportadas, no se desprenda la culpabilidad del
acusado: cuando de las pruebas aportadas no se desprenda una responsabilidad personal y
direeta det acusado; cuando se compruebe que el ilicito ha prescrito en los érminos del
articule 114 constitucional en relacion con el capitulo VI del codigo penal y cuando el
cangreso se halke en un periodo extraordinario de sesiones y la acusacién no sea objeto de la

CONVOCHOTL
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Cuando se retnen los elementos procede emitir, a mayoria de votos de los miembros de las
comisiones unidas { art. 64 de la ley orgénica y art. 88 del reglamento ), resolucion por virtud
de ta cual se declare que la acusacién merece la incoacién del procedimiento; ella debe ser
formulada y presentada dentro de los cinco dias que sigan a la recepcion de la acusacion,
deberd contencr una parte expositiva y la propuesta de acusar ( art. 87 del reglamento ); existe
1a posibilidad de que se den votos particulares en que se disienta del parecer de la mayoria (
art. 64 de la ley orgéanica y art. 88 del reglamento ); los diputados que no sean miembros de las
tres comisiones unidas pueden asistir a las sesiones, pero no tendrén derecho a voto ( art. 92
del reglamento ); las sesiones de las comisiones no son publicas ( art. 62 de la ley organica );
¢l dictamen no pasa al pleno. debe turnarse a la seccién instructora de la camara de diputados (
antepeniittimo parrafo del art. 12 de la LFRSP).

No cs factible que las comisiones unidas reciban del acusador pruebas supervinientes, ni le
esta permitido allegarse por si elementos probatorios adicionales; resuelven con vista a la
acusacion v a las pruebas que se acompafian,

La parte final del articulo 12 de la LFRSP dispone que la denuncia debe turnarse a la seccion
instructora de la camara, lo cierto es que lo que debe serle entregado es el expediente formado:
acusacion pruebas. ratificacion y dictamen.

$i no sc reinen los elementos antes mencionados, también por mayoria ( arl. 64 de la ley
orginica ). debe declararse que es improcedente la acusacion. No hay dictamen que deba
turnarse a la seccién instructora. Una reselucion de esta naturaleza no impide que con
posterioridad. contando con nuevos elementos probatorios, se acuse de nueva cuenta al
servidor publico. No hace las veces de sentencia ejecutoriada que impida se abra un proceso
penal una vez que haya abandonado ¢l servicio piblico.

Iil que pase la denuncia a comisiones es congruente con el sistema de operar del 6rgano
legislativo: coma se ha dicho, por economia de tiempo, las asambleas no discuten asunto
alguno que no haya pasado a comisioncs y haya sido dictaminado favorablemente.

La resolucién que emitan las comisiones unidas, afirmativa o negativa, no es recurrible.

E1 articulo 12 de la LFRSP supone que son tres las comisiones las que tienen intervencidn en
el estuddio v dictamen de 1a acusacion; el reglamento { art. 66 } suponc que la de gobernacién y
la de puntos constitucionales son dos comisiones diversas; no obstante ello. la ley orgdnica (

arl. 53 ). dispone que estas dos actividades se depositan en una comision. En la practica se
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stuue esle punto de vista a pesar de que la LFRSP ( 1982 ), es posterior a {a ley organica (
1979 ).

En el articulo 12 de la LFRSP se utitiza el término incoar; su uso es relativamente frecuente en
la legislacion secundaria, especialmente en materia de procedimientos penales ( art. 136.
frace. | del codigo federal de procedimientos penales ); etimologicamente el término deriva del
kwin inchoare. de in: en, v chaos: caos; para la sefiora Maria Moliner significa ™ Abnr.
Comenzar. Empezar. Indicar. Principiar. Llevar a cabo la primera gestion o tramite en un
proceso. pleito, expediente u otra actuacién oficial semejante ... ¥ as raices de la que deriva
el 1érmino aluden a una idea descriptiva: antes de adoptarse la determinacion de iniciar el
proceso. todo es caos, confusion y vacio; una de las finalidades que se persiguen al iniciarlo es
poner orden. alcanzar la claridad, encontrar ta verdad. Ciertamente se reconoce el estado de
incertidumbre. Se abre o inicia un procedimiento cognoscitivo. De alguna forma responde a la
idea que se maneja en los primeros versiculos del capitulo primero del génesis. La sentencia
que finalmente se dicta en la causa tiene la caracteristica de ser definitoria. Las conclusiones a
que llega la seccién instructora, cuando son de inocencia, tienen la misma caracteristica.

aunque su efecto es temporal, no hace las veces de cosa juzgada ( art, 17 de 1a LFRSP ).

La determinacion de fas comisiones, cuando es de culpabilidad hace las veces de resolucion de

ejercicio de la accion penal que adopta el ministerio piblico.

iJ

. SECCION INSTRUCTORA
.1 DEFINICION DE INSTRUCCION.

5

5.

-2

t término instruir surgié comeo un concepto netamente juridico; “Cosi all’ attivitta® del
winreconsulto si aggiunge, da un lato, i' instituere in via elementare, o i’ instruere, che
rappresenia i grado pui alto, dall” altro. lo scribere *. Afirma Pietro Bonfante, * Alude a la
acepeion del término que tiene que ver con la idea de formalizar un proceso o expediente

. . .- s &
conlorme a las reglas de derecho y practicas recibidas.’

¥ op. Cit., T. L.
5% Storia del diritto romano, A Giuffre editore, Milano, 1959, T. 1. Pp. 274 y 275.
% Diccionario de la lengua espafiola, T. IV.

126




127

IPara Carnclutti ta instruecion es la prosecucion del didlogo iniciado con la citacion y el escrito
de contestacion. 7 ... ¢s ante todo una secuela de compases -3

Jubio A, Quevedo Mendoza sostiene: “Con esta voz se ha designado tanto la faz preparatoria
del proceso como la etapa definitiva, para lo cual se ha partido de la base que las dos se
encuemran dominadas por la finalidad de averiguar la verdad acerca de la existencia de un
hecho punible. de la participacion de sus autores, complices y encubridores, y de la
culpabilidad de los mismos ~. Mas adelante sigue diciendo: “La instruccién puede ser
vonsiderada como aquel estadio del proceso penal en el cual se buscan, recogen y aseguran
odos tos elementos utiles al descubrimiento de la verdad acerca del delito y del delincuente y
yue puedan scrvir de base al juicio plenario o a una decision de sobreseimiento... Del concepto
que hemos dado a la instruccidn respecto del juicio plenario... Consecuencia necesaria de ese
cardcler, es que la instruccién preceda indispensablemente al juicio "%

De conformidad cen la LFRSP en la etapa de instruccidn quienes intervienen en ella acusan,
prueban. se defienden, informan, alegan y formulan conclusiones; por ello esta etapa es un
instrumento preparatorio del juicio y de la acusacién;” la ley ubica a la averiguacion, defensa

y proceso. en la instruccion.

3.2.2. Dehinicion de seccidn instructora.

Seccidn instructora o comisién para sustanciar procedimientos de responsabilidad { art. 11 de
la LFRSP ). En el aniculo 61 de la ley organica se prevé la existencia de comisiones
jurisdiccionales. se integran para los efectos de las responsabilidades de los funcionarios
publicos: se 1rata de organismos transitorios diferentes de la seccidn instructora: tienen como
mision investigar posibles responsabilidades, no solo de los servidores publicos que se
mencionan en ¢l articulo 110, sino de muchos otros. Existen come complementos a la funcion
de investigar delitos que se atribuye al ministerio piblico y como coadyuvancia de los

particulares. por lo gue hace a ilicitos de tos servidores publicos.

% Derecho y proceso, Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1971, T. |, p. 211.
% Enciclopedia Juridica omeba, T. XVI, pp. 154 y 155.
* Enciciopedia juridica omeba, T XVI, p. 156.
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3.2.3. Fecha en que se nombra a los integrantes de la seccién instructora.

s unit comision permanente; se nombra en la primera quincena del mes de noviembre def ano
en que se inieia una legislatura, La ley organica, por un anacronistno. determina que debe ser
numbrada en la primera quincena del mes de septiembre del inicio de una legislatura. EI
reelamento precisa que e nombramiento de sus miembros se debe hacer en la primera sesion

ordinaria { art. 65 y también el articulo 11 de la LFRSP ). Sus miembros duran tres afios.

5.2.4. Nombramientos de los integrantes de la seccion instructora y de enjuiciamiento.

A los miembros de la seccién instructora los propone al pleno de la cimara de diputados la
grin comision y a los miembros de la seccidn de enjuiciamiento los propone al pleno de la
camara de senadores también la misma comisién ( art. 47, frace. IV, de la ley orgénica, art. 11
de la LFRSP y art. 74 del reglamento ); las faltas definitivas que sc producen son cubiertas por
designacion que hace la gran comision, debiéndose escoger al sustituto de entre las comisiones
{ art. 11 de la LFRSP ); y los vacios que se producen por recusacion o excusa se cubren con

los suplentes { art. 35).

h

2.3 Integracion y funcionamiento de los miembros de la seccién instructora.

S¢ integra per cuatro micmbros ( art. 11 de la LFRSP ), por cada uno de ellos se nombra un
suplente ( ari. 35 de la LFRSP ), toma sus decisiones por mayoria de votos, su presidente tiene
votoe de calidad y el miembro que deciente del parecer de la mayoria puede emitir su voto
particular. que debera hacerse llegar al lider de su grupo parlamemario con copia al presidente
de fu seccidn ( art. 64 de la ley orgénica ); actia sélo en los casos en que l¢ sea turnada una
denuncia por las comisiones unidas (art. 12 de la LFRSP ).

Asi vomo las cimaras deben enviarles por riguroso turno las denuncias. querellas y
acusaciones que reciban y se les presente, la seccion deberd, observar ese mismo turno { art.
31 de la LFRSP ); la seccion no puede, en ningin caso, dispensar alguno de los tramites
establecidos en los capitulos segundo y tercero det titulo segundo de la LFRSP (art. 32 ). para
el case de que no obstante la prohibicidn lo haga, el pleno, una vez que conozea el dictamen
respective

v detecte la falta, debera regresar el expediente a la seccidén con orden de que

2

subsane la omision.
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5.2.6. Facultades. obligaciones ¢ inhibiciones de la seccion instructora,

Trauindose de ilicitos cometidos por los servidores publicos mencionados en el articulo 110
constitucional. la funcién de investigar y perseguir. que normalmente se deposita en el
ministerio pablico. sc hace recaer en la seccidn instructora; para realizar su funcioén se le ha
provisto de un cOmulo de facultades. se le han impuesto obligaciones; su accidn estd
tircunscrita por ciertas inhibiciones.

FACULTADES

Puede practicar todas las diligencias que sean necesarias para comprobar los ilicitos objeto de
la acusacién. sus atenuantes. agravante y la responsabilidad dei acusado; puede notificar al
acusado la exisiencia de la denuncia v certificar la realizacion de la diligencia correspondiente;
abrir plazos. ampliarlos y darlos por concluidos; abrir término probatorio, recibir, desechar,
desahogar pruebas; practicar diligencias; conocer de las excusas y las recusaciones; solicitar a
las autoridades copia certificada de constancias que obren en su poder € imponer multas a las
autoridades remisas y a particulares falsearios { art. 36 de la LFRSP ); sefialar fecha para la
audiencia. recibir alegatos; formular conclusiones de inocencia o de culpabilidad; ordenar a
los jueces de distrito la practica de diligencias.

OBLIGACIONES

Resperar la garantia de defensa al acusado; ser imparcial; recibir pruebas; seguir un turno
riguroso de las acusaciones, practicar todas las diligencias necesarias para desahogar las
prucbas v formular conclusiones.

INHIBICIONES

No pueden averiguar diverso delito del que fue objeto de la acusacién y dictamen de las
comistones unidas ( art. 12 v 13 de la LFRSP ); sus miembros no pueden votar en la sesidn del
pleno en gue se conozean sus conclusiones ( art. 39 de la LFRSP; dispensar la realizacién de
alguno de los trdmites previstos por la ley ( art. 32 de la LFRSP ); presumir la culpabilidad y
no |a inocencia del acusado y, para el caso de que se niegue a comparecer o a informar por

eserita. a tener el silencio como negativa (art. 33 de 1a LFRSP ).
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5.3 AUDIENCIA CAMARA DE DIPUTADOS

La instruccion. debe concluir dentro de un plazo de sesenta dias naturales ( art. 19 de laLFRSP
): s¢ inicia cuando la seccion instructora recibe de las comisiones unidas la denuncia; es casi
imposible que durante el segundo periodo de sesiones del congreso se dé el supuesto previsto
en ¢l segundo parrafo del articulo 19 de la LFRSP: "Los plazos a que se refiere este articulo
se enticnden comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de la camara o bien
dentro del siguiente ordinario o extraordinario que se convoque . El segundo periodo, que
corre del i3 de marzo al 30 de abril, no llega a sesenta dias. De este articulo se desprende que.
vn ohservancia del principio de seguridad juridica, no puede darse una acusacion si la camara
de diputados no esta reunida. Es ella quien amplia plazos, recibe las conclusiones y nombra la
comision acusadora . Mientras no esté reunida para hacerlo, no es posible tramitar una
acusacion. Se prolongaria el estado de inseguridad del acusade. Es mas factible tramitar una
acusacion durante el primer periodo, este dura mas de noventa dias. No hay impedimento para
acusar. m para que las comisiones unidas de gobemnacién y puntos constitucionales y justicia
sesionen v dictaminen negativamente ( art. 85 del reglamento ); si el dictamen es favorable a
incoar ¢l precedimiento, se requiere que la camara de diputadoes esté reunida o se le convoque
para conocerlo.

Uina vez gue las conclusiones obran en poder de los secretarios ellos deben dar cuenta al
presideme de la camara de diputados; él, con vista a lo dispuesto por el articulo 18 de la
LIFRSP v 34, inciso d. de la ley organica, debe incluir el expediente formado con motivo de la
aeusacion y actuacion de la seccion instructora dentro del orden del dia. Hecho fo anterior, los
secrelarios, no Jos miembros de la seccidn instructora, deben hacer saber esa circunstancia al
denunciante y al servidor publico acusado ( art. 18 de la LFRSP ); no existe obligacion
expresa de notificar al defensor; se pudiera entender que debe ser el propio acusado quien se
lo haga saber. Esto pidiera ser lo procedente de no existir el articulo 38 de la LFRSP; en este
s¢ obliga o citar, incluso, al defensor; la firmeza procesal aconseja que se agote este
expediente. Se trata del citatorio a una audiencia. Es preciso cumplir todas las formalidades.
Para ¢l caso de que por alguna razon no pueda el pleno conocer del negocio y dado que es el
presidente de 1a asamblea gquien incluye en el orden del dia los negocios a tratar v no el pleno.

lu procedente es que se haga nuevo citatorio a les mismos interesados.
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Lo audiencia debe iniciarse con una declaracion que corresponde hacer al presidente: 1a de que
ka cimara de diputados se erige en drgano de acusacion; en estos términos debe hacerse la
declaracion aun en el supuesto de que concluida la audiencia se adopte finalmente el acuerdo
de no acusar al servidor piblico. Son las conclusiones de la seccion instructora las que
determinan el cardcter de drgano acusador de esa camara ( art. 20 de la LFRSP ); la audiencia
es piiblica ( art. 41 de la LFRSP ). no lo serd cuando las buenas costumbres o el interés general
exijan que la audiencia sea secreta; es dificil que una acusacién por ilicitos previstos en la
LLFRSP, pudiera atentarse contra las buenas costumbres y si, en cambio, es muy probable que
sc afecte el interés general, sobre todo cuando se trate de un servidor piblico que haya tenido
aceeso a materias clasificadas como secretas o confidenciales o la acusacion verse sobre ellas.
Nuo procede llevar la sesion secreta aduciendo que se va a acusar.

Cuando {a cémara de diputados se erige en 6rgano de acusacidn, en forma temporal, casa su
funcion de colegisladora; no puede conocer de ningan otro asunte que no sea escuchar,
discutir y votar las conclusiones; no puede actuar como cédmara de origen o revisora o hacer
uso de sus facultades exclusivas.

No se requiere un quorum especial para que la camara de diputados se erija en 6rgano de
acusacion: cs obscrvable el general. La sesion correspondiente debe comenzar con la lectura
que la secretaria debe dar de las constancias procedimentales o de una sintesis de ellas y de las
condiciones formuladas por la seccidn instructora. Enseguida se concede el uso de la palabra
al acusador: es la 0ltima vez que se le permite intervenir en ¢l procedimiento; en lo sucesivo
quien debe sostener la acusaci;in. en su caso, ¢s la comisidn especial nombrada por los
diputados. Concluida esa intervencidn, se debe conceder el uso de la palabra al servidor
publico o a su defensor 0 a ambos. Se trata de alegatos verbales que, una vez expuestos, y en
la misma audiencia. se pueden presentar por escrito y que se deben agregar al expediente. El
denunciante puede replicar, en este supuesto el acusado o su defensor pueden duplicar. Con
esta Gttima intervencidn concluye la intervencién de tas partes.

En la misma audiencia, habiéndose retirado el acusador, acusado y su defensor, el pleno debe
discutir y votar las conclusiones. Si estas son rechazadas no ha lugar mas que a ordenar el
archivo del expediente; es obvio. y lo dice la ley ( art. 21 LFRSP ), que el servidor piblico
continuard ¢n ¢l gjercicio de su cargo. Las conclusiones, se entienden rechazadas cuande no se

retine el voto de mas de la mitad de los legisladores presentes necesarios para su aprobacion.
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Cuando la camara. por mayoria absoluta, acuerda acusar al servidor publico, su determinacion
tiene las siwuwientes consecuencias: por lo que hace al acusado, queda suspendido
temporalmente en el cjercicio de su encargo; esta circunstancia debe notificarse, al servidor
priblico. para los efectos de que no realice actos en ejercicio de su encargo; a su superior
lerdrguico. en caso de tenerlo o al presidente del cuerpo al que pertenece o a guien sea
competente para proveer su suplencia temporal. E} acusado, en lo sucesive, mientras el jurado
no emita su resolucion, se encuentra subjudice. Por lo que hace a la cimara de diputados, la
resolucion implica el que tenga que remitir al senado la acusacién y que daba designar, en la
misma audiencia, la comisién de diputados que sostengan la acusacién.

La determinacion de la camara de diputados en el sentido de acusar no priva al servidor
piblico de su cargo, simplemente lo suspende temporalmente de ejercerto. Para el caso de que
resulte absuelto, puede volver a reasumiro con todos los privilegios y obligaciones,
incluyendo ¢! pago de los honorarios y sueldo a que tenga derecho. La suspension no
interrumpe {a antigiiedad ni derechos asistenciales. Una resolucién condenatoria tiene efectos
diversos. la privacion de los derechos, privilegios y emolumentos que acompafian al cargo se
retrotraen al momento de la suspension temporal, esto debe ser asi por cuanto a que, de hecho,
no hay prestacion de servicios y es desde ese momento en que el servidor publico ha
comenzado o cumplir una condena. Esto es importante por lo que ve al plazo de la
inhabilitacion.

La comision encargada de sostener la acusacion ante el senado se integra por tres miembros,
todos clies diputados ( art. 21 de la LFRSP ); son propuestos por la gran comision { art. 74 del
reglamento ): se denomina jurisdiccional ( art. 61 de la ley organica ), tiene el caracter de
transitoria. por cuanto a que su integracion es efimera, concluye con el juicio; es especial, por
cuanto a que sdlo puede conocer especificamente de la acusacion ( art. 52 de la ley orgénica );
sus determinaciones, que son escasas, las deben tomar por mayoria de votos de sus miembros (
ari. 64 de la ley organica ); no pueden mas que acusar y alegar ( art. 23 de la LFRSP ): sus
miembros no reciben retribucidn extraordinaria alguna por razon de formar parte de ella ( art.
86 del reglamento ): pueden asesorarse por especialistas. a ellos no les es dable intervenir
directamente en las deliberaciones.

Lina vez que se ha resuelto acusar, que se remila la acusacion y se nombre la comision.

concluve la audiencia.
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54. SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Ixiste el principio de practica parlamentaria de que el pleno de cada una de las cdmaras sélo
pueden discutir las iniciativas que previamente han sido dictaminadas por las comisiones. El
busca cconomizar tiempo. Este principio es aplicable a la actuacién del gran jurado; cuando
este recibe una acusacion no la discute de inmediato y directamente; pasa primero a la seccién
de enjuiciamiento.

De conformidad con la ley, la seccion de enjuiciamiento es una comisién ordinaria ( art. 89.
inciso 22 de la ley organica ), esta la denomina de insaculacién de juradoes; lo es por cuanto a
que. siguiendo una vieja tradicién, los nombres de los miembros que la integran se depositan
en sobres cerrados v. llegado el caso, se extracn; es la suerte la que determina guienes
formaran parte de ella; son propuestos por la gran comision ( art. 105, fracc. 1 de la ley
organica v 74 del reglamento ), en la sesién que siga a la apertura { art. 76 del reglamento ); se
compone de tres miembros propietarios y un supleate, tiene un presidente ( art. 79 del
reglamento ), toma sus decisiones por mayoria de votos ( art. 98 de la ley orginica ), ellos no
perciben retribucién extraordinaria por desempeiiar su cargo ( art. 86 del rcglamento ), v,
comy una excepeion al articulo 100 de la ley organica, que permite el funcionamiento de las
comisiones aun en los recesos del congreso, la seccién de enjuiciamiento solo puede funcionar
cuando se encuentra reunido el senado, ya sea en un periodo ordinario o en uno extraordinario
canvecado para conocer de la acusacién, esto es lo que se deduce del articulo 22 de la LFRSP

v del hecho de que quien hace operar el sistema de insaculados es el propio senado.

5.4.1. ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO.

[La seccion de enjuiciamiento tiene las siguientes atribuciones y obligaciones: emplazar a las
partes. comision de diputados encargada de presentar y sostener la acusacién. al acusado y a
su delensor: prevenirlos para que presenten sus alegatos dentro de los cinco dias naturales que
sigan al emplazamiento  en este caso ¢l plazo es comdn para fas partcs, por lo que no existe la
posihilidad de replicar ); transcurrido ¢l plazo, con o sin alegatos, debe formular sus
canclusiones v propoacr. en su caso, la sancién que deba imponerse al servidor publico

lundar su determinacion ( arts. 22 y 23 de la LFRSP ). Existe Ia posibilidad de que se formulen
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conclusiones de inocencia. La seccion de enjuiciamiento, si asi lo estima conveniente y {o
solicitan fas partes, podra escuchar alegatos verbales y ella, por si, podra disponer la prictica
de los diligencias que estime necesarias.

La Ic_\" no seiiala un plazo para que la seccién de enjuiciamiento cumpla con su cometido: debe
hacerlo dentro de uno perentorio. Sus conclusiones se entregan a la secretaria de la camara de

senadores.
5.4.2. CONCLUSIONES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO.

Don Javier Pifia v Palacios definié las conclusiones: ~ como el acto mediante el cual las partes

analizan los elementos instructores y. sirviéndose de ellos, fijan sus respectivas siluaciones

con relacion al debate que va a plantearse ~. Para don Juan Gonzalez Bustamante las

conclusiones tienen la finalidad de: ~ ... conseguir que las partes puedan expresar, en una

forma concreta. cual es la posicidén que van a adoptar durante el debate ™, El encontraba que

cllas deben reunir condiciones de fondo y de forma: ~ Las condiciones de fondo son aquellas

que por la importancia que reviste, son indispensables para la exactitud del pedimento.

Consisten:

a) en una exposicion breve y metddica de los hechos y circunstancias concernientes a las
modalidades del deliw y del delincuente;

b) en ta valoracion juridica de los elementos probatorios en relacion con los preceptos legales
violados;

¢) en la expresion de las cuestiones de derecho. doctrina y jurisprudencia aplicables;

dy en o determinacién y clasificacion de los hechos punibles que resulten probados por
medio de proposiciones concretas, asi como Ja peticion para que se apliquen sanciones

procedentes. inclusive la reparacion del dafio ™

Lus conclusiones de la defensa. que deben reunir las mismas condiciones de fondo. pueden
cstar encaminadas a formular un pedimento de sobreseimicnto. a pedir se dicte sentencia
absolutoria o se condene a una pena minima con vista a causas excluyentes o atenuanies de
responsabilidad, Lo presemtaciin de las conclusiones del ministerio ptiblico y de la defensa.

constitgpe en of juicio penal lo que en ef proceso civil se Hlama el planteamiento de la litis, 0
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el fijucion de las cuestiones controvertidas. Las conclusiones acusatorias del nministerio
piblico equivaden « la presentacion de la demanda. y a las conclusiones de la defensa, u lu
contestacion; ..~ Fn los procedimientos penales las conclusiones preceden al juicio (art.
305 del CFPP Y.

l.as conclusiones se formulan una vez que ha terminado la instruccién y de que se han
presentada los alegatos ( arts. 15 y 16 de 1a LFRSP ). Sélo las formula la secci6n instructora
art. 16 LFRSP ): el acusado y su defensor pueden alegar en relacion con ellas en la audiencia
que se celebre ante el pleno de la camara de diputados ( art. 13 LFRSP ).

Iin las conclusiones se “..amalizard clara y meitédicamente la conducta o los hechos
imputadas v hard lus consideraciones juridicas que proceden para justificar, en su caso. la
concluxion o la continuacion del procedimiento . ( art. 16 LFRSP ). Pueden ser no
aeusalorias. en cuyo caso la seccion instructora debe proponer que no ha lugar a proceder en
contra del [uncionario por la conducta o hecho de la denuncia ( art. 17 LFRSP).

Puede suceder lo contrario: cuando aparece que es probable la responsabilidad del acusado,
deben formularse conclusiones acusatorias, en este caso se concluird que estd legalmente
comprobada fa conducta o hecho materia de la denuncia, que es probable la responsabilidad
del encuusado. propondrd la sancién que debe imponerse y, para el supuesto que las
conclusiones sean aprobadas por el pleno de la cAmara de diputados se envie el expediente a la
camara de senadores ( art, 17 LFRSP ).

En lu LFRSP no se sefiala un plazo para que se formulen las conclusiones; cs aplicable ¢l que
para que las comisiones dictaminen establece el articulo 87 del reglamento: los cinco dias
sianientes a la fecha en que reciba los alegatos del acusado; debe contener, ademds, una parte
expasitiva { art. 87 citado ) y estar firmado por la mayotia de los individuos que componen la
seceion instructora; podra haber voto particular ( art. 88 del reglamento ). En lo conducente es
aplicable. en forma supletoria, el titulo séptimo del CFPP.

[xiste la posibilidad de que no obstante haber transcurrido el término dentro del cual debieron
haberse formulado las conclusiones, la seccién instructora no lo haga; no procede tenerlas
formuladas de inculpabilidad ni seguir adelante dando por supuesta su existencia tacita.

Nadie puede sustituir la intervencion de los miembros de dicha seccidn, no o puede hacer ni
atn ol plena: no hay forma de suplir su omision como si existe en los procedimientos penales

en que da responsabilidad de hacerio recae en el procurador (art. 291 del CFPP).
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No hay obligacion de dar vista al acusado o a su defensor con las conclusiones; se enlregan
direclamente a los secrelarios de las camaras ( art. 18 de la LFRSP ) y debe darseles lectura en
la audiencia que se celebre en e pleno de la camara de diputados (art. 20 LFRSP ).

Ex ¢l pleno de la camara de diputados quien aprueba o rechaza las conclusiones (art. 20 de la
LFRSP ) si son de inocencia y en ellas se propone que ne ha lugar a proceder en contra del
acusado. si el pleno las rechaza, lo procedente es que vuelvan a la seccion instructora con
indicaciones a seguir. Si son acusatorias, pero el pleno no las aprueba o resuelve que no
procede acusar al servidor publico, se debe sobreseer el procedimiento, con lo que aquel debe

reasunir su cargo ( art. 21 de la LFRSP ).
3.5, GRAN JURADO

La camara de senadores, que por regla general es parte de un érgano que tiene como funcion la
de legislar. en forma excepcional, por disposicién constitucional, puede asumir el papel de
juzgadora en causas criminales; cuando lo hace cesa, en forma temporal, en el gjercicio de su
area ordinaria. Se convierte en gran jurado previa convocatoria y acuerdo de su presidente; lo
debe hacer dentro de las veinticuatro horas que sigan a la llegada de las conclusiones. En
virtud de que no realizard las funciones ordinarias puede y debe reunirse a la hora que fije €l

presidente. no importa lo que respecto a horario de sesiones prevea el reglamento.

Independientemente de la protesta que rinden al asumir su cargo, los senadores. al tomar la
resolucion de que su camara se constituya en gran jurado, deben protestar. adicionalmente,
conducirse imparcialmente, La protesta que rinden al asumir su cargo se limita a conminarlos
a cumplir con la constitucion y las leyes; la segunda protesta va mdés alla, llega a los campos

de la equidad ¢ imparcialidad que debe caracterizar a todo juez.

Teoricamente el juicio de responsabilidad oficial que se sigue ante el gran jurado, tiene por
objeto determinar 1a responsabilidad det reo. Todas las diligencias deben estar encaminadas a
encontrar 1a verdad. Las pruebas y alegatos de las partes deben informar el criterio del

juzgador.
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No obsiante la accion de la comision acusadora, pudiera Hegarse a la conclusion de que ¢l reo

cs inocente.

Se pueden presentar algunos supuestos:

Que I comisién acusadora. por virtud de las pruebas aportadas por el reo durante el
procedinmiente. llegue a la conclusion de que aquel es inocente; a pesar de elto no puede
desistirse de la accion; los miembros que lz integran estdn conminados a acatar una orden
cmanada de su camara: sostener una acusacién, probarla y alegar en eses sentido. No les es
duble actuar de otra manera. Tampoco puede desistirse de la accidon penal o presentar
conclusiones no acusatorias. Carece de autoridad para hacerlo. Es ajeno al procedimiento de

responsabilidad oficial.

La audiencia debe comenzar con una declaracion solemne que debe hacer el presidente:
declarar al senado de la republica erigido en gran jurado para los efectos de conocer

exclusivamente de la acusacion objeto de las conclusiones.

Acto seguido se dehe dar lectura a las conclusiones formuladas por la seccion de
enjuiciamicnto; después, se concede el uso de la palabra a 1a comisidn de diputados encargada
de sostener fa acusacidon; en seguida, deberan hacer uso de la palabra el acusado y su defensor;
es su ultima intervencion. Son alegatos verbales. Hecho lo anterior deben retirarse el acusado

v su defensor.

A partir def momento cn que se presentan conclusiones la ley establece distingos, si se urata de

servidores publicos federales, por una parte o de funcionarios, estatales por otra.

Cuando sc rata de un servidor pablico {federal se discuten las conclusiones; agotado el debate,
se somelen a votacion tanto ellas, como tos puntos de acuerdo; aquellas pueden ser de no
acusacion. para que se aprucben es necesario contar con el voto de mas de la mitad de los
miembros presentes; el acuerdo pone fin al proceso; se debe entender que se trata de
resolucion abselutoria: no puede el funcionario volver a ser juzgado por el ilicito; eses mismo

porcentaje es suliciente para rechazar las conclusiones y los puntos de acuerdo: cuando esto
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sueede. debe regresar el expediente a la seccion de enjuiciamiento de las cimaras de senadores

a lin de gue se formulen otros acordes con las opiniones emitidas e instruccioncs dadas.

Cuando las conclusiones y los puntos de acuerdo se inclinan por la responsabilidad del reo.
deben someterse a la consideracion del gran jurado: para que se consideren aprobados se
requicre ¢l voto aprobatorio de cuando menos las dos terceras partes de los senadores
miembros del gran jurado presentes. Los tres diputados, miembros de la comisidn acusadora.
aungue por disposicion legal deben permanecer en la sesién en que se discuten y aprueban
aquetlos. no tienen voz ni voto; concedertes el uso de loa palabra una vez cerrada la
instruccidn. seria concederles una ventaja sobre el acusado; no pueden votar, permitirlo es
contrario al principio que regula el funcionario separado y sucesivo de las camaras que

integran el congreso de la unidn.

El que no se reana el voto condenatotio de las dos terceras partes implica un rechazo de las
conclusienes de responsabilidad y de los puntos de acuerdo que condenan. Implicitamente se
trata «le una sentencia absolutoria. Cuando aquel porcentaje se reline, se entienden aprobadas
lus conclusiones v los puntos de acuerdo. En ambos casos, de absolucion implicita o condena
explicita. corrcsponde al presidente del gran jurado hacer la declaracién respectiva; aunque la
fey no dice nada al respecto, se entiende que al momento de bacerlo deben estar presentes el
acusado. su defensor y 1a comisién acusadora. A partir de ese momento ¢l servidor pablico

queda sceparado definitivamente de su cargo.

£4 Gltimo parrafo del articulo 24 de 1a LFRSP, por lo que toca a servidores publicos locales.
tiene I precaucion de denominar sentencia a la resolucion que emite el gran jurado: no sucede
lo mismo por lo que se refiere a juicios seguidos a funcionarios federales, el parrafo 3 alude al
término declaracion. Aunque existe una diferencia semaéntica, lo cierto es que al {in de cuentos

se trata on ambaos casos de lo mismo.

Iin ¢l juicio politico las penas pueden ser aplicadas al reo son la de destitucién y la de

inhabilitacion: no puede aplicar pena privativa de libertad, por lo mismo. por tratarse de un
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procedimienty lineal y sumarisimo, no procede m hay oportunidad a que se solicite 0 a gue se

otorgue la fibertad bajo caucion,

S¢ imponen algunas consideraciones en relacion con loa renuncia, la licencia y la destitucion

del servidor pablico sujeto a juicio politico.

ks factible renunciar a un puesto de nombramiento. La ley determina la forma de hacerlo. Los
puestos de eleccion popular también son renunciables, pero existe la obligacion de obtener un
consentimiento previo. en el caso del presidente de la Republica, del congreso de la unién {
a1, 86 constitucional ); de los diputados y senadores, de sus respectivas camaras ( art. 63
constitucional } En las constituciones de los estados se reguia la forma en que lo pueden hacer
los servidores publicos focales. La constitucién hace intervenir al presidente de la Republica y
al senado en las renuncias de los ministros de la suprema corte. Si se cubren los requisitos de
ley. todos pucden hacer uso de ese derecho. Cuando existe un juicio de responsabilidad oficial,
el principio tiene ciertas limitaciones. Se puede hacer hasta antes de que la camara de
diputados emita una resolucién por virtud de la cual determine acusar al servidor piblico. Con
posterioridad a csta acto no es admisible ni procedente la renuncia. La situacion del servidor
piblico esta sih judice. Para el caso de que resulte inocente, lo podra hacer con posterioridad a

la hora en que le sea notificada la resolucién correspondiente.

Las licencias también son factibles. El limite para hacerlo es idéntico al de ias renuncias. Hay
variantes: una licencia presentada antes de la resolucion de la cdmara de diputados, deja sin
materia todo intento de exigir responsabilidad mediante la instancia del juicio politico; si no
hay funcién no hay privilegio, tampoco tribunal excepcional; puede ser enjuiciado por el
ilicite por las autoridades judiciales ordinarias; en este supuesto existe la posibilidad de que a
cualquier alura del proceso el servidor piblice renuncie a la licencia, reasuma el puesto y el

juez de la causa se encuentre impedido a seguir conociendo de él.

15 posible gue el funcionario sea destituido; quien nombrd puede remover; lo podra hacer

hasta antes de la declaracion de la cdmara de diputados o después de que se dicte resolucion
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deliniliva de inocencia. Quien nombra, presidente o gobernador, no puede interferir en el

iuicio de responsabilidad.
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CAPITULO SEXTO
SENTENCIA CONDENATORIA A DIVERSOS

FUNCIONARIOS.
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6.1. FUNCIONARIOS LOCALES

Cuando se trata de juicios de responsabilidad seguidos contra servidores publicos de los
estados. se presentan alguna variantes procesales. No existe texto que autorice la presencia de
la comisién de diputados encargada de sostener la acusacién, como lo hay cuando se trata de
funcionarios federales. legalmente no pueden estar presentes en la sesion correspondiente: la
discusion de las conclusiones y de los puntos de acuerde no se hace inmediatamente después
de que las partes. acusado y acusador, hicieron uso de la palabra para alegar, sino que el
debate se debe verificar dentro de los tres dias naturales que siguen. Por virtud de este plazo se
entiende que el funcionario no se encuentra en la antesala del gran jurado. sino que ha
retornado al lugar en donde presta sus servicios; a ello se debe que la resolucién no se haga
saber a él. sino a la legislatura local, debe proveer lo relativo a la suplencia, para el caso de
gue sea de destitucion e inhabilitacion; es también a ese cuerpo a quien se debe hacer saber la
resolucion absolutoria. Como se ha dicho, tratindose de funcionarios estatales, la ley utiliza el
término sentencia y no resolucién; finalmente, a ambas, la ley da el cardcter de declarativa. El
plazo lijado cs para que el senado se erija un jurado de sentencia, mas no para que s¢ emita la

resolucion respectiva. aunque pudieran coincidir.

.. Que quieren decir tanto la constituciéon como la LFRSP cuando prescriben que la resolucion
serd Unicamente declarativa y que se comunicard a las legislaturas locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda ¢ La constitucion v la ley son

oscuras: no coinciden,

L.a constitucion alude a las legislaturas en plural y la ley en singuiar; {a divergencia pudiera
tener o no alguna importancia en funcién de lo que se entiende debe ser el alcance de la

sentencia del gran jurado.

Si la sentencia del gran jurado soOlo declara culpable al acusado, mas no lo sanciona.
entendiéndose que la funcion de hacerlo corresponde a las legislaturas de su estado. la
importancia de la intervencion de estas salia a la vista, es determinante, su suerte seria definida

por un reducido nimero de legisladores sobre los que ¢l tiene ascendiente. relaciones de
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amistad o sentimicntos de odio, por lo que el resultado del nuevo proceso seria bastante
predecible. Con una inmerpretacion de esa naturaleza se desvirtuaria la actuacién del gran
jurado: ¢l cumplimiento del derecho federal quedaria confiada a la discrecion de los servidores
publicos de los estados. Esto no cs razonable. Existe el principio de derecho piiblico de que
cada ente ser completo en si y contener todos los elementos para hacerse obedecer. La
federacion esta facultada para juzgar y sancionar. Pero es el caso de que la constitucion utiliza
los términos dnicamente declarativa, que denota que hubo el deliberado propésito de limitar
los aleances de la resolucién del gran jurade; lo que pudiera confirmar que no se trata de un

tribunal de plena jurisdiccidn.

La otra posibilidad, admitir que el gran jurado es competente para juzgar y condenar, que la
notiticacién a las legislaturas tiene por objeto hacer saber la destitucioén y la inhabilitacion,
para los efectos de que en ejercicio de su facultad de crear empleos y de supervision del gasto
ptblico, impidan a las autoridades de sus respectivos estados la contratacién del servidor

piblico condenado.

Una tercera posibilidad, que deriva tanto dei articulo 110 constitucional y del ditimo parrafo
del articulo 24 de la LFRSP, es que la sentencia del gran jurado, es de naturaleza declarativa,
por cuanto a que determina que cl acusado es culpable y le impone las penas de destitucion e
inhabilitacion. Una vez dictada debe ser notificada a la legislatura de! estado al que pertenezca
et servidor publico para los efectos de que provea a su suplencia y a las restantes, para que

rnpidan sea contratado.

Cn los sistemas normativos estatales se establece lo relativo a proveer la acefalia: los
diputados tiencn un suplente; para los magistrados existe, por lo general, la suplencia interina
por los supernumerarios; por lo que toca al gobernador, su ausencia se resuelve en forma
institucional: las constituciones de los estados proveen suplencia; recurren a sistemas
parccidos a los que existen para suplir ia falta del presidente de la repablica; la protesta por lo

veneral. se rinde ante la legislatura local.
= o
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Se plantean dos problemas adicionales; uno, el informe que debe reunir el funcionario
destituido. tanto de su gestion politica, como del manejo de los fondos piblicos que le
hubicran sido confiados; debe hacerlo dentro del plazo que se le confiera al organo
compeiente: ¢l otro. el relativo al vacio de poder que existe entre la resolucion de destitucién
que cmite ¢ gran jurado por virlud de la cual se separa en forma automdtica al servidor
piblico local y la notificacién que el personal de la cimara de senadores hace de la resolucién;
no hay problema si ella es notificada a la legislatura local el mismo dia en que se emite: hay
dificultades si no se hace la notificacion oficialmente al reo m a la legislatura. Mientras no
haya notificacion. aunque la resolucién destitutoria exista, no hay impedimento legal para que
el servidor piblico encausado siga desempefiandose como tal; por otro lado, esta claro que es
la notificacién a la legislatura local la que determine el momento en que debe actuar para
proveer lo relativo a fa suplencia; la notificacidn al reo es la que materializa su separacion del
cargo v lo expone a cometer el delito de ejercicio indebido de servicio plblico previsto en el

articulo 214 del codigo penai, para el caso de que se empefie en seguir en sus funciones.

l.a legislatura local no ejecuta la sentencia del gran jurado; sdélo suple los vacios que ella
provoca en la entidad. Sus miembros pueden incurrir en responsabilidad: de seguir
considerando como servidor publico al destituido; de que en los puestos sujetos a su
ratificacion. no la niegue en el caso de que un ex servidor publico inhabilitade; y cuando
pretenda seguir al reo un nuevo juicio por el mismo delito por el que fue juzgado por el gran

jurado, Esto altimo podria dar lugar a un juicico de garantias.

6.2. INVESTIGACION DE DESCENTRALIZADAS

[:1 articulo 93 constitucional consigna un sistema adiciona! de vigilancia e, indirectamente, de
responsabilidad. Como se afirma en otra parte, en realidad se trata de una limitacion a la
facultad que de investigar tiene el congreso de la union. Ya se ha hecho el anilisis del
procedimiento a seguir. Resta hacer una referencia a la composicidn de la comision y a las

consecuencias del informe que rinda.
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Las comisiones ordinarias sélo sc componen de legisladores ( arts. 55 y 102 de la ley organica
). no puede alinnarse lo mismo por lo que toca a las especiales ( art. 78 del reglamento ); ni la
ley orgidnica ni en el regiamento se determina lo relativo a la naturaleza de su composicion. Es
de suponerse que debe ser presidida por un legislador. No existe impedimento legal para que
pertenezean a clla personal dependiente de la cdmaras. Es necesaria la intervencion del
personal de la contaduria mayor; son especialistas en asuntos contables, sobre todo en
auditorias, No abstante que ellas depende y es vigilada por la camara de diputados, ne existe
impedimento para que los senadores recurran a su personal en las investigaciones que
ordenen: se trata de personal del congreso: Es factible la contratacion de profesionistas
independicntes ( art. 75 del reglamento ). Dado que se trata de investigar el funcionamiento de
un organismo dependiente del ejecutivo, no es factible que en la composicion de {a comision

intervengan funcionarios que dependan de éL

Las comisiones ordinarias se integran, por regla general, por diecisiete diputados (art. 55 de la
ley organica ): las comisiones especiales, salvo que se determine le contrario, de tres
individuos propietarios y un suplente. La respectiva camara, a propuesta de la gran comisién,
por acuerdo expreso. puede aumentar el nimero de sus componentes ( art. 74y 79 del

reglamento ).

La camara que ordena la integracion de la comision investigadora puede fijar un plazo para
que esta desempeiie su cometido v le presente el informe correspondiente; también puede
aptar por no Tijar un plazo. en este caso queda a la discrecion de sus miembros la ejecucion del

mandalo recibido.

El acuerdo que adople una camara por virtud del cual se resuelva investigar a alguno de los
organismos que indica el articulo 93, junto con la resolucion gue apruebe a sus miembros
integrantes. se debe comunicar en forma oficial al presidente de la republica, por quien presida
fa respectiva cdmara en unidn del secretario ( arts. 34, inciso i y 36, inciso d, de la ley orgdnica

).
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Iin cumplimiento del mandamiento constitucional y de la orden de la camara, el presidente de
la repiblica debe ordenar al director, presidente o pgerente del organismo sujeto a
investigacion. permita a la comisién desempenar sus funciones; en ¢} recae la obligacién de
hacer lactible fa investigacién v la {uncién de eliminar los obstaculos; €l es el tnico que puede
allanar las vias para aleanzar los fines perseguidos por la comision. Esta carece de la facuitad

de apremiar y sancionar omisiones y reticencias.

La comisién investigadora no delibera en puablico ( arts. 65 y 97 de la ley organica ); sus
decisiones se toman por mayoria de votos; su presidente tiene voto de calidad en caso de
empate ( ats. 64 y 98 de la ley orgénica ). El reglamento determina que el dictamen debera
contener una parte expositiva v concluir con proposiciones claras y sencillas ( art. 87 ) y que
debera ser presentado al presidente de cada camara ( art. 21, fracc. XV1 ). Es este quien lo
hace del conocimiento del presidente de la repablica.

Si el informe que rinda la comision es favorable a tos funcionarios del organismo no hay
mayor cosa que hacer. Todo cambia cuando es adverso. Ciertamente el presidente de la
repliblica no esta obligado a destituir a los funcionarios responsables del irregular
funcionamiento de un drgano descentralizado; pero seria impolitico sostenerlo y un error no
privarlo del puesto y ponerlo a disposicion de las autoridades judiciales, cuando se detecta que
vs responsable de iticitos. Es preferible la destitucion del responsable a sostenerlo y comer el
riesgo de que se abra un juicio de responsabilidad oficial en los términos del articulo 110
constitucional, ya que se trata de un servidor publico cuya responsabilidad sdlo es exigible

ante ¢l gran jurado.

[rar su parte la comisidn investigadora y los miembros de la cdmara que las nombrd, si liegan a
ta conclusion de que el presidente de la repablica no hizo nada o no hizo lo suficiente para
corregir las deficiencias observadas y sancionar a los responsables, de presumirse ia existencia
de alguno de los ilicitos previstes en el articulo 7 de 1a LFRSP, pueden proceder a formular la

acusacion correspondiente.
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Conctuye con uste capitulo el titulo segundo del presente trabajo de investigacion, y en el
fondo no se si logramos encontrar lo que buscabamos, 1a otra ética, la laica, la que pensamos
esta inmersi en ¢l espiritu del juicio politico, la imperceptible, la que muy pocos legisiadores.
pitnso. imaginan o conciben, desde los Constituyentes de 1917 hasta los constituyentes
actuales. v los Constituyentes que Hegaran como resultado del voto popular del 2 de julio

proximo. esa élica.

De los capitulos segundo a quinto se desprende simplemente un trabajo de investigacion que
pretendemos de claridad y documente el marco juridico del titulo cuarto de la Constitucidn, y
de la tey reglamentaria respectiva. Cumplimos asi con la demanda de investigacién que se nos

exige en un trabajo profesional como éste.

Pero debo una vez mas ser honesto conmigo mismo, honesto con mi generacion, honesto con
mi herencia histérica y responsable con el futuro; debo ser reflexivo, a pesar de darme cuenta
gue ¢! titulo cuarto de nuestra Carta magna, y la ley reglamentaria esta enteramente legislado
para proteger a la nacién de los oscuros elementos, también me doy cuenta que corro el riesgo
de formar parte de lo que describi en el capitulo cuarto del primer titulo del trabajo, glo
recuerdan? . ahi donde libere parie de mis perversiones y llame belleza a una obra faraénica de

mentira y farza. ahi donde comenté que la plebe se dejo engariar.

Estoy cierto en que pude haberme conformado con realizar un trabajo de investigacion para
recibirme de Licenciado en Derecho. donde planteard simplemente lo siguiente: | ojo!, voy a
ser irTespetuoso y satirico por lo que solicito anticipadamente me sea aceptada una disculpa:

‘Sefjoras. Sefiores. les comento que me puse a investigar sobre el titulo cuario de nuestra
respetada Carta Magna ya que durante mi etapa universitaria encontré muy interesante, v
acorde a 10s tiempos que vive nuestra nacidn, preceptos Constitucionales que sancionan a
nuestros gobernantes, y les comento que propongo primero que caiga todo el peso de la ley
sobre of presidente de la Repiblica que no esta como sujeto de juicio pelitico. {planteamiento
que cn realidad sugiero). y, segundo. les documento todo lo que reza el titulo cuarto de la
constitucion vk ley reglamentaria (que también hice), para que lodos junios cantemos

alabanzas v nos regocijemos por conlar con preceptos constitucionales y leyes reglamentarias
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gue protegen al pueblo de México de los malos gobernantes que abundan en la actualidad, y.
camplementaria. ya que estos preceptos. { seria mi conclusion ) , garantizan el imperio del
derecho. ¢l principio de igualdad ante fa ley, la invidencia de la justicia y el mundo del deber

ser. (guinto péarrafo de la conclusion histdrica)”

f{aber planicado un trabajo asi, me hubiera, francamente, deprimido. Talvés la satira anterior
tenga su percentaje de certidumbre. sin embarge, prefiero no caer en la tentacién juridica ya
que mi necedad, y mi intuicién, seguramente mi reflexion, me arrastran a pensar que el juicio
politico no es el edén donde coexisten juridicamente el imperio del derecho, el principio de
igualdad ante la ley. la invidencia de la justicia y el mundo del deber ser; no creo, a pesar de
tantos articulos, que sea una figura que ponga a salvo de los malos gobernantes a los
gobernados; no creo en fin, en el maquillaje juridico elevado a rango Constitucional, que
personalmente representa la disposicion en andlisis. Exijo, deje de representar lo que supongo
racionatmente es. Propongo que abandone la ética del dominio. y que acceda a ser una
disposicién metaconstitucional. Propongo que todos los actores e involucrados accedan a este

estadio metafisice, incluido el Presidente de la Repiiblica.
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Lin 1857 sc abandono ia sacralidad del ejecutivo, que habia caracterizado al derecho del primer
imperio: avudada por la irresponsabilidad total, que fue el sello distintivo de la actuacion de

Sunta Anna.

Por primera ocasion se establecié para el presidente de la repiblica una responsabilidad
limitada. lo fue en un doble aspecto: uno, por cuanto a que s¢ establecid un tribunal ¥ un
procedimiento especial para juzgarlo v otro, en virtud de que se limitaron las razones por las
cuales el presidente de la repiblica podia ser enjuiciado. En la historia constitucional se

observa una evolucion tanto en los procedimientos como en las razones para encausar.

Hubieron variantes en lo relativo a los érganos que enjuiciaban y procedimientos que se
debian seguir. Tenia que ser asi. El hecho de no existir originalmente el senado y haberlo
restablecido en 1874, necesariamente repercuti, mediante reformas, en la constitucién. En el
texto primitive €l congreso de la unién era quien acusaba y la suprema corte quien castigaba,
En 1874 la funcién de castigar se asigné a la cdmara de senadores; se siguié. de alguna

manera. el sistema constitucional norteamericano.

Las razones por las cuales ¢l presidente puede ser enjuiciado han variado notablemente. En el
proyecto de constitucion se proponia su enjuiciamiento por cualquier falta o abuso cometido
en ¢l gjercicio de su encargo y por delito grave del orden comin. En la sesion relativa al dia 27
de noviembre de 1856, la comision presentd un proyecto, donde propuso: “El Presidente de la
Repiblica estd también sujeto a este procedimiento; pero durante el tiempo de su encargo solo
puede ser acusado por los delitos de traicién a la patria, violacion expresa de la constitucion.

atague a la libertad electoral y delitos atroces del orden comin™

Isidoro Olvera, miembro de la comisidn, presentd un voto particular en la sesién del 2 de
diciembre: donde propeonia: "El Presidente y secretarios del despacho son responsables por los
delitos de oficio que cometan durante el tiempo de su encargo y los del orden comin que
tengan un cardcter atroz. Don Francisco 1. Villalobas, en la sesidn correspondiente al 11 de
diciembre. comncidia en las razones de enjuticiamiento pero diferia en coanto al drgano que lo

haria, ¢l sugeria que intervinieran las legislaturas de los estades. Finalmente se fijaron como
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causales de responsabilidad Ja traicion a la patria, la violacion expresa de la constitucion,

ataques a la libertad electoral v delitos graves del orden comiin.

[:n of proyecio presentado en 1916 por el primer jefe, se propuso al constituyente reducir a dos

los miotives de encausamiento: por traicion a la patria y por delitos graves del orden comiin.

Técnicamente no existia problema para determinar cuando se estaba frente al delito de trajcién
a la patria: cste estaba debidamente tipificado por el cédigo penal, con vista a la clasificacion
que duante muchos afios existié en la constitucion, algunos autores como Tena Ramirez
consideraban que ese delito era oficial. Con base en los nuevos textos, tanto fundamentales
come secundarios, el criterio ya no es vilido en la actualidad, debido a que se eliminé la
especie de delitos oficiales y se alude simplemente a la procedencia del juicio politico por
actos u omisiones de los servidores piiblicos que redunden en perjuicio de los intereses
publices findamentates o de su buen despacho, y que la traicién a la patria no estd tipificado
coma ilicito en el articulo 7 de la LFRSP, por ende no puede ser considerado mas que comn

delito del orden comn.

Por virud del sistema federal la facultad de crear delitos y establecer penas es una facultad
que ha sido asignada al congreso de la unidn ( art. 73, fracc. XXI ) y a las legislaturas de los
estados ( art. 124 ); que la aplicacidn de ellas corresponde, dentro de su competencia, a los
ribunales federales ( art 104, frace. [ ) y a los jucces locales; y que es factible que el
presidente de la repiblica incurra en violaciones previstas en una u otras, existe la posibilidad
ledrica de que pueda ser enjuiciado tanto por jueces federales como locales una vez que haya

abandonado el cargo.

I2n 12t primera constitucion federal, la de 1824, se disponia:

* Cuelguicra de las dos cdmaras podrd conocer en calidud de gran jurado sobre las

ACUSUCTONCY.

I Del Presidente de la federacion, por delitos de traicion contra la independencia
nacional, o lu forma estublecida de gobierno, y por cohecho o soborno, contetidos

drrante ef tiempo de s emplea.
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i Det mivma presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las
elecciones de presidente, senadores y diputados. o a que éstos se presenten a Servir sus
dextinos en lus épocas sefaladas en esta constitucion, o a impedir a las camaras ef uso

de cralguicra de las facultades que les atribuye la misma’”

Por su parte. la constitucién de 1836, en su segunda ley, establecia la posibilidad de que el
presidente de la repablica fucra enjuiciado tanto por delitos oficiales como del orden comin;

asi. con la idéntica generatidad con que apareci6 en la constitucion de 1857.

En refacion con el presidente de la repiblica seria aconsejable que los criterios para determinar
cudndo se esta frente a delitos graves del orden comun, se dedujeran de la constitucion general
y no de las leyes ordinarias. Esta de por medio el principio de separacion y equilibrio de
poderes, la subsistencia del sistema constitucional y la conservacién del sistema potitico.

Abundaré mis adelante sobre éste tema.

En este momento pensaré como jurista, en vez de cémo politico; cuando la definicion se
confia al congreso, se corre €l riesge de que una simple mayoria, actuando en forma
precipitada. sin atender los requerimientos de la justicia y del orden piblico, asuma tal funcion
v ¢cjerza con vista a intereses mezquinos o pasajeros; o, ¢l otro extremo: que el congreso de Ia
union, con vista a enemistades pasajeras con el ejecutivo, con el fin de poder deponerlo,
expida una ley en la que se estime grave todo delito previsto en el cédigo penal y en los
restantes ordenamientos en los que igualmente se consideran tipos penales. Ambos extremos
son peligrosos: el primero por cuanto a que establece un virtual sistema de irresponsabilidad
legislativa: ¢l segundo por cuanto a que se presta a permitir que el sistenia juridico sea

utilizado con fines revanchistas y de lucha partidista.

La solucién debiera buscarse a nivel constitucional; ya sea que de los textos existentes se
cxtraigan criterios que Heven a la indicada definicion o ya sea por cuanto a que se reforme la
constitucion v se disponga qué es lo que debe considerarse como delito grave.

Se tendria gue recurrir a este dltimo extremo para el caso de que una interpretacion cabal de

los textos no permita legar a una solucidn satisfactoria v clara. Llevada la busqueda al
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maximo nivel juridico tiene la ventaja de proporcienar una solucion institucional, se excluye ¢l
oportunismo v el revanchismo: sc trataria, o bien de encontrar criterios ya existentes, o de

definirlos,

Por virtud de las reformas de 1996. la definicion ha sido confiada a las leyes secundarias; el
articulo 20 constitucional dispone:

"L inmedictamente gue lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo
cancion. siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente

prohiba conceder este beneficio ™.

El codigo federal de procedimientos penales, en su articulo 194, dispone: “se califica como
delitos graves. para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores

fundamentales de la sociedad, los previstos en los articulos siguientes del codigo penal ... ",

Dado el precepto constitucional y la generalidad del articulo 194 antes citado, para los
efectos de determinar los casos en que el presidente de la repablica puede ser encausado por
delitos graves del orden comun por el gran jurado, talvés deba tomarse como tales los
indicados en ese precepto.

Sin embargo la investidura presidencial trae aparejado un privilegio constitucional que
acompaiia a la funcion: ella comienza al rendirse la protesta ante el Congreso de la Unidn o la
comision permanente. no antes, ¥ concluye al momento en que la Carta Magna determina por
le que hace al Presidente Constitucional y al sustituto; o al momento en que el Congreso de ia

Linidn lo disponga en la Ley-convocatoria que expida, por lo que hace a presidentes interinos.

Lo inmunidad del presidente de la republica comienza el dia primero de diciembre, al
momesnto de rendir su protesta y concluye seis afios después, el 30 de noviembre a las
veinticuatre horas. No comienza antes, ni concluye después; esto es lo que se desprende de la
constitucion v no lo que en forma indebida ha ensefiado la practica. Los privilegios son de

aplicacion ¢ interpretacion cstricta.
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La inmunidad cesa al momento en que constitucionalmente concluye la funcion, el 30 de
noviembre para el presidente constitucional; por ello no deja de ser primero. una exageracion
de mi parte v segundo una irregularidad el que se prolongue de hecho su inmunidad once
horas mds v se retrase. por igual tiempo, la del entrante, como consecuencia de 1a practica de

rendir la protesta el dia primero de diciemnbre.

Existe la posibilidad desde luego de que el presidente de la repiblica incurra en fa comision de
ilicitos lanto por el ejercicio de su encargo, como por su actividad ordinaria: no se ha previsto
su irresponsabilidad; se ha establecido simplemente una inmunidad temporal, se le ha puesto
en forma transitoria al margen del sistema ordinario de investigacién de ilicitos que se ha
contiado al ministerio piblico y de castigo depositado en el aparato judicial. Se ha atribuido al
gran jurado la competencia exclusiva de juzgarlo y la cdmara de diputados la de investigar
posibles delitos en que incurra y la de acusarlo, probar y alegar. Respecto del principio de
separacion de poderes se ha previsto que esa competencia excepcional sea restringida y
fimitada. El presidente, mientras lo sea, no puede ser acusado y juzgado por los actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
gobierno a que atude el articulo 7 de la LFRSP ni por todos los delitos previstos en las leyes
penales, tanto federales como estatales. Sélo puede serlo por el de traicion a la patria y los

araves del arden comin,

Concluido ¢! periodo de su mandato o una vez que ha dejado de ser presidente. por renuncia o
licencia, entonces desaparece el privilegio y operan los sistemas ordinarios ¥ comunes de
enjuiciamiento. tanto el confiade al gran jurado, como el asignado a la justicia ordinaria. "Ef )
Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por
traicion o la patria v delitos graves del orden comin " Dispone el segundo pérafo del
artfeulo 108 constitucional; de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 111 y articulo
114 de la carta magna, para exigirle responsabilidad, se tiene que acudir ante <1 gran jurado

dentro del ano que sipuce.
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De lo anterior se desprenden las siguientes consecuencias:

Que ¢l presidente puede incurrir en algin acto u omision que redunde en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho. pero que por ellos no puede
responder mientras sea presidente; pero no hay impedimento para que se le exija
responsabilidad una vez que ha dejado de ocupar el alto puesto; la constitucion no establece
una irresponsabilidad, sélo establece el momento en que ella sea exigible. En busca de un
pacifico ejercicio del mandato, la constitucion ha puesto al presidente de la repiblica al
margen de enjuiciamiento, pero no ha previsto que sea irresponsable, y que no pueda ser

enjuiciado una vez que ha cesado en sus funciones.

Que también es responsable por los delitos del orden comiin que cometa si son graves lo puede
ser dufante su mandato mediante la intervencion del gran jurado; si no lo son, debe responder

de cllos ante las autoridades judiciales ordinarias una vez que ha cesado de ser presidente.

Si se trata de algun ilicito de los previstos en el articulo 7 de la LFRSP, quien conoce de la
responsabilidad de un ex presidente de la repiblica es el gran jurado y lo puede hacer
anicamente durante el afio que siga a la fecha en que abandoné el cargo. Para el caso de que
no asuma una nueva funcion pablica sélo procederd inhabilitarle. En caso contrario procede su

destitucion y la inhabilitacion.

Ni 1o constitucion ni fa LFRSP han establecido su irresponsabilidad; no se trata de un caso mas
de inviolabilidad similar al que existe a favor dc los diputados y senadores previstos
expresamente en el articulo 61 constitucional. Para suponer su total irresponsabilidad durante
¢l mandato v una vez concluido se requiere texto expreso. No lo hay. Se debe aplicar la regla
eencral. Cicrtamente no le es aplicable la LFRSP mientras ocupe el cargo, pero si cuando lo
abandona: entonces no hay principio juridico que lo impida. Las leyes penales también le son
aplicables. 1o son en forma parcial, en lo relativo a delitos graves. En los restantes es preciso

esperar a que cese [a inmunidad temporal.
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Reseato para mi trabajo lo dicho por los miembros de las comisiones unidas de gobernacion y
punios constitucionales y de justicia cuando, en su dictamen de fecha 6 de diciembre de 1989,
recaido 1 acusacion formulada por Samuel del Villar en la que solicité se instituyera juicio

politico entre otros a Miguel de la Madrid Hurtado, sostuvieron:

La inferpretacion gue reiteradamente se ha dado a este preceplo por los numerosos estudios
de derecho constitucional que existen sobre el particular es que el Presidente de la Reptiblica,
ademis de no ser responsable politicamente, durante el tiempo de su cargo disfruia de
inmunidad respecto a las conductas delictuosas contempladas en la legislacion penal, y que
sifo puede resultar responsable. mediante la acusacién y la demosiracion de los hechos, del
delito especifico de traicion a la Patria y de delitos graves del orden comun.

Por otra purte el articulo 110 constitucionel. al enumerar a los sujetos que pueden ser motivo
de juicio politico, no incluye al Presidente de la Repuiblica, por lo que juridicamente lo estd
excluvendo de dicho juicio de responsabilidad y de dicho procedimiento, lo cual se confirma
ademds en la fraccion 1 del articulo 109 de la propia constitucion.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece en el articulo 2
gue son sujelos de dicha ley y consecuentemente de los procedimientos en ellu sefalados (el
Jjuicio politico v de declaracion de procedencia), los servidores piiblicos mencionados en los
parrafos primero y tercero del articulo 108 constitucional,

Cabe seialar que ef presidente de la repiblica no estd comprendide en dichos parrafos. pues
st responsabilidad esta limitada sélo a los casos ya expuesios, se encuentra contenida en el
pirrafo segundo de dicho numeral. Consecueniemente el presidente de la repriblica no es
sujeto de la ley comentada, y menos atin de los procedimientos que en la misma establece ante
el congreso de la union en materia de juicio politico y de declaracion de procedencia o
desufiiero. Lo anterior se encuentra reforzado por el articulo 5 de dicha fey. el cual establece
que sdlo son sujetos de juicio politico los servidores publicos que se mencionan en el
expresado art. 110 de la citada constitucion general de la repiblica, y por el articulo 25 de la
misma fey de que se viene haciendo mérito. el cual previene el procedimicnto de desafuero
para los funcionarios o servidores puiblicos consignados en el primer parrafo del articulo 111

de ta constingeion, entre fos cuales asimismo, no se incluye al presidente de la reptiblica. el
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qtie por lo que toca a su responsabilidad limitada, reiterando lo antes dicho, sélo se previene

en el cuario parrafi de dicho articulo 111,

Es factible que el presidente de la repiblica cometa algin delito durante el tiempo de su
ejercicio. Si es grave y no es sancionado por el gran jurado puede ser enjuiciado, una vez que
cesc en sus funciones. por la autoridad judicial competente. El hecho de que no se le juzgue
durante su mandato no significa un perddn del delito. Solo se difiere su enjuiciamiento. Si no

es grave. Ju accion judicial puede iniciarse una vez que cesa ¢l mando.
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Soy hombre de politica, soy hombre de estado, soy un profesional del derecho y la justicia,
aspiro a ser hombre de poder, aspiro encabezar la herencia historica del pueblo de México, sus
fuchas. sus pastones; he vuelto mias las aspiraciones y las ilusiones de mi raza mestiza, he
vuello mios los rencores, las humillaciones, las traiciones, tomaré cartas; comparto en sangre,
las grandes causas del engrandecimiento nacional y la custodia de la Repiblica, soy honesto
conmigo mismo. he plasmado, parte de la historia de mis pensamientos, y de mis principios de

conducta.

Dejo simplemente un trabajo inconcluso, pero completo, inconcluso debido a que tan sélo es

¢l resuliado de 26 afios de historia personal, compuesta por mentes de siglos anteriores.

iDe ahi que pretenda establecer en la investigacion del Juicie Politico reflexiones del problema
de la relacion entre politica y derecho, entre politica y moral, cuestién muy compleja de
interdependencia reciproca, interdependencia que verdaderamente esta inmersa en el

sentimiento del juicio politico.

El juicio politico es derecho, es politica, es ética. No planteo una simple reforma
constitucional que me hubiera llevado una veintena de paginas, plantec una reforma
leeislativa. una reforma de la politica, y una reforma de la ética, reforma entendida como

interdependencia. mezclada, no aislada.

Cuando por derecho se entiende el conjunto de las normas en el que se desenvuelve la vida de
uny grupe organizado, 1a politica tiene que ver con el derecho bajo dos puntos de vista: en
cuanto fa accion politica se Heva a efecto a través del derecho, y en cuanto el derecho delimita

v disciplina la accién politica.

Bajo ol primer aspecte ¢l orden juridico puede ser producto del poder politico. Donde no hay
poder capaz de hacer valer las nonmas impuestas por €l recurriendo en Gltima instancia a la
fucrza. no hay derecho. En rigor se trata del derecho positive y no del derecho natural, del
derecho como ¢s entendido por el positivismo juridico, por la doctrina segin 1a cual no hay

uatro derecho que el existente, directa o indirectamente reconocido por el poder politico.
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Mi rellexion se sustenta en la mixima Hobbesiana del positivismo juridico: no es la
subiduria. sino ta autoridad. ta que hace la ley”, palabras que no podian ser mas claras sobr¢
wdo cuando entendia a las leyes como las vivas, las armadas. “no es la palabra de !a ley, sino
¢l poder de quien tiene en sus manos la fuerza de una nacién lo que hace eficaces a las

YT . .
feves™'. Yo propongo que sea la sabiduria.

.. Es el juicio politico un precepto de derecho positivo?. Asi, sin algo mas. Cuando inicio el
estudio de licenciatura. me consideré un jusnaturalista, al escuchar de uno de mis profesores
que las normas del derecho natural son consideradas validas no porque sean efectivamente
apiicadas. sino porque son consideradas justas, con apego a los principios éticos, la
experiencia me ileva ahora al positivismo juridico y al iusnaturaiismo ledrico, ya que resultaria
que sélo el derecho positivo, mas no el derecho natural, es lo que correctamente se puede

Ilamar derecho.

Me nicgo a creer como jurista que he investigado un articulo de derecho positivo, frio, vagio,

duebo creer que hay algo mds, y si no es asi, propongo que lo sea.

Desde esta perspectiva, en la que el derecho es producto del poder, el vinculo entre el poder
politico y el derecho es simple: una vez definido el orden juridico, cntendido exclusivamente
como derecho positivo, como orden coactivo, (diferencia entre moral ¥ derecho) la existencia

del orden juridico depende de la existencia de un poder politico definido.

Dicho de otro modo: una vez reducido el derecho a producto de un poder capaz de imponer
reglas de conducta coactivamente, ;como podriamos evitar la reduccién ain mias del derecho a
puro v simple poder. y el orden juridico a orden basado exclusivamente en el derecho del mas
fuerte?. Este es mi planteamiento fundamental. Yo sostengo que el juicio politico es

simplemente un precepto de poder; por es0 propongo que sea algo distinto.

Necesilamos que tenga correspondencia fa ley al ideal de justicia.

 L1obbes, Opere politiche, Utet, Turin, 1958, 1., p. 402,
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Y cada vez que hago una propuesta, me surgen més dudas. jqué es la justicia?, iexiste un ideat
universal que permita establecer con claridad esta pregunta?, se nos cnsefio que es “dar a cada
cual lo que le corresponde”, o “cada cual debe hacer lo que le toca”, 0 “no hagas a otros lo que
no quicras que te hapan”, ;quién decide el contenido de lo justo. si no el que tiene el poder de
tomar decisiones que valen coactivamente para todos, y en consecuencia, una vez mas, el

detentador del poder politico?.

Muchos han comentado algo supremo en sabiduria: no puede ser el poder politico el que
produce el derecho. sino el derecho el que justifica el poder politico. Hace mucho lei. no
recuerde donde”, una frase que me parecid una bella perversion: de entre todas las
desigualdades humanas, ninguna tiene tanta necesidad de justificarse como la desigualdad
establecida por ¢l poder’; en fin. toda la historia del pensamiento politico occidental esta

surcada por la pregunta: jqué es mejor, el gobiemo de las leyes, o el de los hombres?.

Por su origen, sea que haya derivado de la naturaleza de las cosas y transmitida por la
tradicidn o que haya sido descubierta por la “sabiduria” del legislador, la ley permanece ¢n el
tiempo. La idea de la primacia del gobierno de las leyes se transmite de la antigiiedad clésica
al pensamiento juridico medieval. y de este al pensamiento moderno, alcanzando su perfeccion
tedrica en la cra del constitucionalismo, segin la cual no hay ninguna diferencia entre
gubernantes ¥ gobernados con respecto al imperio dc la ley, porque el propio poder de los
sobernantes esta regulado por normas juridicas constitucionales que emanan de los mismos
cobernados: ambos temas resaltan suficientemente la compleja relacién entre politica ¥y

derecho.

No menos interesante es establecer el ingrediente que complementa la triada de ta que hablo,
la intcraceién de la politica y la moral, No obstante, es neccsario aclarar de inmediato que se
ltata de un problema localizado en un plano especial, porque se plantea en la perspectiva
deontoldgica v no en la ontotdgica. De verdad espere comparta conmigo lo interesante de la
filosolia de estos planteamienios que impregnan, o deben impregnar la razén del juicio

politico.
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Debemos para ello interrogarnos sobre como debe conducirse quien actia politicamente,
cuando la politica tiene que ver no con su esfera de aplicacion, sino con el sistema normativo
al que obedeee. A fin de cuentas, estamos ante el problema que generalmente se plantea en los
siguientes términos: una conducta que es considerada obligatoria en moral, jes igualmente
oblicatoria en politica?. O, al revés lo que es licito en politica ¢lo es también en moral?.
Diche de otro modo:  ;se pueden dar acciones morales que sean no politicas, y acciones
politicas que sean no morales?, v a todas estas preguntas ;de que manera podemos darles
forma dentro de esta triada de moral politica y legislacion?. Es eso lo que busca el presente
trabajo de investigacion ya que afirmo una vez mas que el juicio politico definitivamente esta

compuesio por esta triada; mi propuesta esta relacionada con su invaluable fusion.

Considero que estas interrogantes nacieron con la formacién de los grandes estados en los que
mediante fa conducta de los detentadores del poder la politica se muestra cada vez mds como
¢l lugar en el que se desenvuelve la voluntad de poder, un teatro mucho mas vasto de

interrogantes e irreflexiones que vinculan al derecho la politica y la moral.

Mo por casualidad creo el primer escritor politico que presenta con claridad esta disyuntiva es
Nicolds Maquiavelo. que escribe su tratado sobre el principe al inicio de un siglo durante el
cual ocurre el gran conflicto entre Francia y el Imperio, donde estallan las guerras de religion
que sangraron a Europa. Lo invito a la lectura del capitulo XVIII de El Principe, donde
Maguiavelo se pone {rente al problema de si el hombre de estado, el politico se haya obligado
o respetar los pactos, el derecho. El que el derecho debe ser observado es un principio
fundamental de la moral, y creo suponer que Maquiavelo no tiene duda sobre el particular pero
advierte. v lo comparto reflexivamente, que los principes que tuvieron en poca monta ese

principio realizaron “grandes cosas™.

Sisuiendo con la reflexion de esta triada ja qué estin llamados los principes, los que
cncabezan el sumo poder politico? ;ha cumplir el dereche, los pactos, o a realizar grandes
cosas?. Y. si por respetar los pactos, no logran hacer grandes cosas ; pueden ser considerados
bucnos politicos™ en conclusion en el mismo capitule Maquiavelo expene su pensamiento. o

que igualmenic comparto, alli dende afirma que para juzgar sobre la bondad o maldad de una
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accidn politica es preciso mirar el fin, es decir. el resultado de la accion y formula la siguiente
mixima que ha sido pilar del pensamiento politico, juridico y moral de muchas naciones
occidentales incluyendo nuestro pais: “procure, pues. un principe ganar y conservar el estado.
que los medios siempre seran considerados honorables y loados por todos”, la famosa
interpretacion de “el fin justifica los medios”.  Una vez mas sostengo que como esta, ef
articulo que investigo responde a una sola moral, a un sole principio juridico: el dominio. Por

eso mi reforma integral.

Es el articulo 110 Constitucional y todos los relacionados con el titulo IV de la Constitucion y
su respectiva ley reglamentaria, tal como lo conocemos, un articulo que protege al principe de
la Republica Mexicana, ademds de vacio, primero por la notoriedad de que no aparece,
segundo por que son sujetos de juicio todos los integrantes de su real corte, tercero, perque
cuando aparece las razones por las que se le puede enjuiciar son juridicamente laxas, cuarto,
parque bajo su cetro se extiende un aparato de control y vigilancia elevado a rango de
secretaria, capaz de hacer pedazos a cualquiera de los detentadores subalternos a él, y por
allimo. en ningin tado respiro otro sentimiento que no sea el del control absoluto de estado en
munos de upa sola persona.  Esa es la columna vertebral de la reforma que planteo. Deseo

respivar nacionalisme. patriotismo, justicia, legalidad, equidad, jlusiones.

Pues bicn. esta maxima del pensamiento politico preside la aceion politica y la distingue de la
accion moral. sometiendo al derecho.  Ademads se volvié el micleo duro de 1a llamada doctrina
de o razon de estado. segin la cual la politica tiene sus razones y, por tanto, sus
Justificaciones. que son diferentes de Jas razones y, en consecuencia justificaciones del
individue que actiia con vista a sus propios intereses. Es como decir que en virtud del interés
colective el politico puede hacer lo que no le esta permitido al sujeto o, de otra manera la
moral del politico no corresponde a la del individuo.  jCudles son las razones mas que
sulicienies”, me pregunto esto desde el dia en que me ensefiaron que la iglesia se lanzé a las
cruzadas v a la inquisicién por motivos mas que suficientes, dos pasajes de las titanicas
musacres en la historia.  Es obvio que eran razones de estado, la conservacién de la
supreniacia de un estado, independientemente de que se emprendiera la mas perversa de las

ACCIuNes.
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Verdaderamente me resulta dificil el fusionar dentro de una sola propuesta tres ingredientes
que se entremezclan para coincidir en algunos puntos y para alejarse en otros.  Rescato mi
naturaleza de jurisia v pretendo someter a la triada bajo el principio amorfo de la justicia,
justicia que se nos enseiia como legalidad y como igualdad y caigo en la impresion de que

reflexiono sobre variaciones de un misme tema o sobre unos cuantos temas fijos.

Concluvo afirmando que cuanto més reflexiono mas rapido llego a ninguna parte, la reforma
que planteo es simplemente un ideal, pero no deja de ser reforma. Una reforma que ignore la
frialdad del derecho positive y que se nutra de otros principios. Reforma que fusione la

triada. Reforma que lograremos sélo si creemos en ella.

Atirmé al inicio del presente trabajo que el juicio politico es simplemente un instrumento de
dominio y exhorté a la reflexién orientada a lo profundo, reflexion necesaria para darle otro
sentido a la reforma legal que propongo, tal vez sea la ética tal vez sea la politica tal vez el
derecho positivo, no se, he hablade de todo y sigo sin encontrar el hilo que vincula
cicniificamente, la tilosofia de la nueva ética politica, la nueva ética de gobiemo que propuse
con fa accion de gobierno sustentada en normas juridicas éticas. Deseo encontrar el
senthmiento que inspird a cientos de miles de mexicanos a derramar su sangre en las campifias
de nuestra amada nacion para darnos patria y libertad a nosotros, cuando ni nos conocian o
imaginaban existiéramos. v vincularlo cientificamente con la triada; y luego cientificamente
volverlo parte de la esencia de nuestros hombres de estado, de los hombres de la politica, de
los hombres del derecho.  Exigi que el sentido de la ley en andlisis deje de ser un mecanismo
de control y espero que se logre.  Son muchas las reflexiones que he vertido para lograr este

proposito.
Solo si asumimos nuestra responsabilidad histérica con el derecho. con la politica y con la

dlica con ta sola finalidad de entregar nuestra Gnica vida al servicio y bienestar de la vida de

Jos demis. habremos logrado una reforma legislativa integral tal como ia propongo.
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CAPITULO TERCERO
CONCLUSION Y PROPUESTA LEGISLATIVA
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acemos en ¢ste momento una Propuesta de Reforma al articulo 110 Constitucional para que
¢l wexi1o quede de la siguiente manera:

TTITULO CUARTO

De tus Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Articado 110, Podrin ser sujetos de juicio politico El presidenie de los Estadps Unidos

Mexicanos. los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, Los Secretarios de
Despacho. los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal. el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito. los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, v el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados de! Tribunal Electoral, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos™.

Debo reconocer que es una propuesta de derecho positivo. Es una propuesta que en este
momento no existe, ¥ que hasta en tanto no se reflexione sobre alguno de los planteamientos

yue realice. estard lejos de existir.

l.a propuesta de adicién al articulo 110 de la Constitucién como la propongo. con todos los
planteamientos vertidos, y de realizarse, necesariamente nos llevara a la reforma de muchos
otros articulos Constitucionales. de la parte dogmatica y orgénica de la constitucion, de sus

leves reglamentarias. de las leyes secundarias.

Si sentimos la espiritualidad de la reforma que propongo. y la alejamos de la simple reforma
de derecho positivo. Jograremos talvés, con ese primer planteamiento, emprender una reforma
nmacional que vava mas alld de las leyes. que vaya mas alla de la nueva ética politica, de la
nueva €lica de gobierno: lograremos "La Reforma Nacional Mexicana™. Esto es lo que mi

herencia v 0 compromiso proponen. Solo esto. nada mas.
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Concluye ¢l presente trabajo, contento por el esfuerzo, seguro de que sélo he logrado dar
respuesta a una milésima parte de mis dudas, de mis reflexiones, de mis planteamientos, que
son los que dan forma a mis ilusiones y mis suefios. Como trabajo que se comparte, estoy
scgure de que quien o lea, lejos de encontrar respuesta a sus propias dudas, lo convenceré de

que mientras mas respuestas encontramos, mas dudas nos exaltan.

Hace tiempo. a propasito de pensamiento, tuve oportunidad de escuchar que para ascender al

ciclo de los cldsicos un pensador debe haber reunido las siguientes tres eminentes cuatidades;

- debe ser considerado como un interprete de la época en que vivié, de manera que no se
pueda prescindir de su obra si se quiere conocer el espiritu de su época;

- siempre debe ser actual, en el sentido de que cada generacién sienta la necesidad de
releerlo y al hacerlo brinde una nueva interpretacion de él, y;

- reunir en una mente, todas tas mentes de siglos anteriores.

No quiero caer en la concepeion que Marx acepté en relacion con el estado, finalmente es en
¢l estado donde se mezclan la ley, 1a politica y la ética con cada uno de los integrantes de su

sociedad. con cada uno de nosotros.

No pretendo hacer Ia enésima exégesis de los textos y proponer otra interpretacion mids de la
concepcidn de Marx del estado. No sabria que otra cosa agregar a lo que ha sido escrito
durante cien aiios de estudios Marxistas, de los que confieso, conozeo la un millonésima parte,
¢ quién podria conocerlos todos?. y tampoco sabria ofrecer una interpretacion diferente que

merezca ser discutida.

Regreso. no puedo aceptar a tesis de Marx donde el estado no es el Reino de la Razdn, sino de
la fuerza: no es el reino del bien comin, sino del interés parcial; no tiene como fin el bienestar
de todos. sino de los que detentan el poder. De aqui la tendencia a considerar todo estado una
dictadura v a calificar como relevante solo el problema de ;jquién gobierna? (burguesia o
proletariado) ¥y no el ;como gobernar?. Descunido de consecuencias funestas en la cultura y en
I aecion politica de la izquierda, que admira a Marx al grado de deidad. ; sabra esto el

consejo veneral de huelga. o los delincuentes del EZLN?.
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Resultaria para mi apasionante reflexionar sobre todo lo que se ha escrito sobre la doctrina
politica del cstado, desde las idealistas donde aparccen las utopias (estade Optimo de
aahicrnob. a las realistas (relaciones del dominio); desde las racionalistas (¢porqué existe el

estado?) hasta las historicistas (;,como nacid el estado?), y asi entre otras.

Lo ntds importante resulta de lograr algun dia, con las aportaciones historicas y las nuestras,
un stado donde impere el derecho, donde reine ¢l bien conuin, donde prevalezca la justicia,
donde se hapa realidad el suefio de igualdad, equidad, fraternidad y libertad; donde se mezcle

la wriada politica- moral- derecho a favor de todos los hermanos de sangre mestiza.

La reforma propuesta encontra de quien encabeza el esfuerzo nacional, es un paso pequefio

hacta Lx construccion  de un nuevo sentimiento nacional.

Propongamos y pongamos en marcha, todos, cada uno de nosotros, una solida reforma
espiritual hacia una nueva visién de estado, hacia una nueva ética politica, una nueva ética de
gobicro. una nueva razén juridica, todo lo que nos permita construir la més grande obra de

ingenieria legislativa donde la ley sea el pilar en que descanse el suefio Mexicano.
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