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Introduccion

A lo largo de las dltimas décadas el sistema internacional ha experimentado
importantes transformaciones. Se habla de la formacién de un nuevo orden mundial

donde las naciones mas poderosas buscan que sus reglas sean aceptadas por la

totalidad de los actores internacionales, y en el que se redefinen conceptoa como

Este-Oeste, Norte-Sur, desarrocllo y democracia, entre otros.

Al mismo tiempo, con la llegada del nuevo milenio se plantean nuevos retos y
dificultades a enfrentar, entre ellos, uno que ha cobrado auge ha sido el trafico de

drogas y e} consumo masivo de éstas.

Hace trea décadas, por iniciativa de Estados Unidos, apareci6 la llamada “guerra
contra las drogas” en la que, hasta nuestros dias, se han invertido grandes
cantidades de recursos econdmicos y humanos para acabar con la produccién y
venta de estupefacientes. Desde entonces, es del dominio phblico “la existencia de
narcotraficantes” violentos que aparecen en la primera plana de los periddicos y es
noticia cuando se han encontrade nexos entre ellos y los gobierncs de algunos
paises. Se habla también de altos indices de drogadiccién, de muertes relacionadas
por sobredosis, y de millones de personas que consumen drogas a lo largo y ancho

del planeta.




Mi interés por el tema surgid al advertir que los gobiernos de los paises mas
desarraoliados han presionado a los paises en cuyos territorios se producen y
transportan los estupefacientes para que endurezcan el combate contra el trafico de
drogas. culpandolos dc que el consumo se haya expandido, es decir que la
responsabilidad sobre este problema no ha sido compartida de forma equitativa a
nivel mundial. lgualmente, se observa que los recurses invertidos en la “guerra
contra las drogas’ son mucho mayorce que los destinados a la elaboracién de

campanas de prevencién y de rehabilitacion de los adictos.

Al contraric de lo que se difunde en los medios masivos de comunicacién. el
fenémeno del trafico de drogas no es nuevo, como tampoco lo es el que las drogas
estén presentes en la sociedad asi como las consecuencias que acarrea a los
individuos. Fue asi como me surgieron varios interrogantes : si €l comercio ilegal de

las drogas tiene més de dos siglos de existencia, jporqué ahora los gobiernos han

pucsto tanta atencién a este problema ? jQué provoca que el trafico de drogas sea
tan poderoso? (Cuil es su relacién con la economia? ;Porqué tiene vinculos
estrechos  con los grupos de poder politico y econémico internacionales y
nacionales ? JQué tiene que ver con el destino de las naciones y como influye en la
relacién entre ellas? ;Porqué poner el tema del comercio ilegal de drogas en el
centro de la discusién, precisamente ahora que la correlacién de fuerzas a nivel
internacional sufre importantes transformaciones ? (Cual es su participacion dentro

de este proceso ?,
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Al analizar el contexto actual llegué a la conclusidn de quc el sistema internacional
actual presenta caracteristicas de periodos anteriores, esto es, de los procesos y
cambios qu.e hicieron de Gran Bretafia la potencia hegeménica durante el siglo XIX
y de Estados Unidos durante el siglo XX. Me refiero a las décadas que sirvieron de
marco para la formacion del poder hegeménico a nivel mundial, a los momentos de
cambio. Dentro de dichos procesos de cambio se verifica la importancia del
comercio ilegal de drogas, lo que hace posible afirmar que estos dos fenémenos

tienen vinculos importantes.

De esta forma, consideré necesario analizar retrospectivamente estos dos periodos
de la historia con el fin de aclarar la forma en que el comercio ilegal de drogas
intervino en los procesos de formacidén de la hegemonia, asi como las caracteristicas

econdmicas, politicas y sociales de dicho trafico.

La manera de comprobarlo fue analizando el escenario internacicnal durante los
periodos en los que éste sufrid transformaciones estructurales en lo que se refiere a
la distribucién del poder internacional y en la formacién de la hegemonia, esto es,
durante las etapas conocidas como  “la  sucesién britaAnica” y “la  sucesién

norteamericana”. Por lo tanto, este trabajo pretende encontrar las respuestas a las

preguntas anteriores en los procesos historicos del sistema internacional.
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De esta forma, a partir de un analisis de las primeras.u décadas del siglo XIX y del
siglo XX se puede afirmar que el trafico de drogas dentro de los procesos de
reestructuracion del orden mundial y de formacion y consolidacion de la hegemonia
internacional, jugé un papel muy importante y que actué en forma conjunta con
muchos otros factores. Si bien su actuacién no definid por ai mismo e! resultado de

un proceso si se consolidd como un actor de peso en la escena internacional.

El papel del comercio ilegal de drogas en los periodos de reestructuracion del poder
a nivel mundial, en los casos inglés y estadounidense fue, sobre todo, el de
proporcicnar a dichas naciones, elementos adicionales en su lucha por la
acumulacién de capitales necesarios para afianzar su poder econdmico. Esto
sigiu'fica que Ié economia de las drogas participé en el proceso de acumulacién de
capital, en su movilizacién a través del sistema financiero internacional y en la

concentracién del mismo en los centros de poder internacional.

El comercio internacional de drogas participd en el proceso de recolocacién de
capitaies dentro de nuevas ramas productivas cuando el sistema de la “economia
mundo capitalista” llegd a la fase descendente del ciclo econémico. De la misma
forma, intervino en procesos como la integracién de las ganancias producto del
comercio de drogas en los circuitos financieros internacionales y la adaptaciéon a

los recursos tecnolégicos disponibles para seguir desarrollandose.




El trafico de drogas por & mismo y los discursos en torno al comercio y al consumo -
de estupefacientes formaron parte del arsenal estratégico de las potencias hacia
sus zonas periféricas con el fin de reagrupar los elementos de poder que les
permitieron imponerse en la escena internacional a través de intervenciones
militares, bloqueos econémicos y financiamiento de conflictos locales. La lucha
contra las drogas actué. entonces, como un discurso legitimador de las acciones de

las potencias hacta el exterior.

El comercio de drogas y su control intervinieron también en los procesos de
reorganizacion del territorio, lo cual resultd indispensable en el movimiento
general de reconstitucién del orden mundial. Para ello, las potencias aprovecharon

las redes criminales de las organizaciones que participan en el trafico de drogas.

A partir de la combinacién de los elementos anteriores, podria afirmarse que el

comercio de drogas. como cualquier actividad econémica, ha tenido una dinimica

ciclica que guarda una estrecha relacién con aquella de la “economia mundo
capitalista”™. Sin embargo, aunque ambos movimientos ciclicos han presentado las
mismas condiciones de desarrollo, sus periodos de auge no han sido simulténeocs,
mAs bien se mostraron uno en contraposicién del otro, es decir que mientras el
sistema mundial atravesaba por una etapa econémica depresiva, el tréfico de
drogas experimenté un periodo de actividad intensa, lo cual le permitié una

participacién relevante dentro de los procesos internacionales.
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Para poder c;)mpmbar las hipotesis anteriores considero necesario situar el
fenémeno del comercio de drogas en el contexto del modo de produccion capitalista.
Asi, el contexto general de esta investigacion se sitiia en el pericdo del desarrollo
capitalista dentro de lo que Wallerstein y Braudel llaman “economia mundo
capitalista”. El limite temporal de este trabajo es el conjunto de las relacionea
internacionales capitalistas, dentro de los periodos en loa que la reestructuracién
del poder internacional han sido mas importantes, es decir, el periodo de formacién
de las hegemonia inglesa durante la primera mitad del siglo XIX y la formacién de
la hegemonia estadounidense durante las primeras tres décadas del siglo XX, por

lo tanto, se trata de una investigacién esenciaimente historica.

Para comprender el fenémeno del comercio internacional de drogas, asf como los

elementos que lo componen, se analizan la conformacién del mercado de drogas, la
formacién del precio de los estupefacientes, la organizacién y el funcionamiento de
los grupos criminales internacionales que intervienen en los procesos de
produccién y distribucién de drogas. Asimismo, se examina la forma en que las
ganancias de dicha actividad comercial son distribuidas y aprovechadas por cada
uno de los actores que intervienen en ella. En esta misma etapa, se revisa la
historia de! lamado “Derecho de la Droga”™ a fin de conocer la situacion juridica de
las substancias estupefacientes y la regularidad con que dicho conjuntc de normas

es modificado por los actores internacionales.
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En seguida, con base en la teorin de los ciclos econémicos de Kondratieff,
examinamos la actividad ciclica del trafico de drogas con el fin de conocer sus
implicaciones politicas en el conjunto de la “economia mundo capitalista”, lo cual
ha proporcionado los elementos suficientes para estudiar los periodos de
reestructuracion del poder a nivel internacional, asi como para conocer las

relaciones de tipo imperialista que subyacen en la dinamica del mercado de las

drogas. Para hacer mas comprensible esta parte de la hipétesis, elaboré cuatro
esquemas en los que se expresa graficamente la relacién que existe entre «la

economia mundo capitalista » y el trafico de drogas a través de los siglos XIX y XX.

Por otra parte, se incorporan al analisis los conceptos basicos de la geopolitica con
el objetivo de conocer el papel del comercio de drogas en los procesos de

redistribucién del espacio en las épocas de recomposicion del poder mundial.

Finalmente, me gustaria sefialar que la perspectiva histérica de esta investigacion,
asi como la discusién acerca de las caracteristicas propias de las drogas, tienen
como finalidad proponer un modelo que permita una interpretacion profunda de lo
que podria significar el trafico de drogas en la actualidad asi como la presencia de
mecanismos paraleios, tales como la llamada “guerra contra las drogas” entre
otros. Por lo tanto, cabe enfatizar que esta investigacién pretende, al explicar el

pasado, proporcionar una base metodolégica para interpretar el presente.




1. {Qué es el trafico de drogas ?

£l comercio de drogas es una actividad econémica que abarca el intercambio de una
gran diversidad de estupefacientes, de individuos que participan en la produccién, la
distribucién y la venta de las substancias, al mismo tiempo que presenta una
particularidad que lo distingue de otras actividades comert;iales: la produccidn, la
venta y el consumo de drogas estéﬁ prohibidos y son castigados por autoridades
policiacas, militares, sanitarias y por el conjunto de los gobiernos, tanto a nivel

nacional como internacional.

En cuanto a las drogas, éstas son muy variadas, ya que algunas son de origen
natural y otras de origen quimico ; por lo tanto, conforman un grupo de mercancias
dificiles de agrupar, ademas del hecho de que cada una posee su propio proceso de

produecién y distribucion. Del mismo modo, cada una tiene un mercado especifico,

ya que los consumidores tienen distintos origenes nacionales y sociales.

L.a oferta de drogas estd constituida a partir de largas cadenas de produccién-

distribucién-venta dispérsas en todo el mundo; es decir que es una actividad de
dimensiones mundiales en la que participan una gran cantidad de actores, que al
comercializar substancias prohibidas, se convierten instantaneamente en eriminales
perseguidee por la justicia al mismo tiempo que son calificados como un peligro para

la seguridad de las personas y de los Estados.




El hecho de que la venta y el consumo de drogas estén prehibidos nos conduce a la

presencia de un mercado subterraneo, y por lo tanto, a estadisticas que no son del

todo comprobables, a suposiciones y a especulaciones sobre la dimensién y

comportamiento exactos de un mercado tan rentable.

La ilegalidad y las ganancias exorbitantes que se obtienen del trafico de drogas nos

remiten a una relacién ambigua entre los narcotraficantes y los érganos estatales

encargados de combatirlos, es decir, 2 una relacién de corrupciéon que existe gracias
& gue los traficantes son capaces de “comprar” la colaboracion y el silencio de sus
aliados en el gobierno. Cabe aclarar que el trafico de drogas, la corrupcién y la

violencia que caracterizan a esta actividad econdmica existe desde el momento en
que el comercio, la venta o el consumo de estupefacientes son sujetos de
prohibiciones explicitas por parte de una sociedad, en un momento histérico
determinado. Dicha prohibicién ha sido una constante en la historia de las drogas
porque los hombres nunca las han consumido en forr;xa ilimitada, siempre ha
existido una prohibicién explicita, por ejemplo el uso de enervantes con fines
religiosos o curativos. Es por eso que también han existido las practicas fuera de los
limites establecidos y, por lo tanto, relaciones “extracficiales” entre los individuos

que transgreden la reglamentacién en el uso de los estupefacientes.

A partir de todos estos elementos es posible decir que el comercio de drogas es un

fenémeno cuya dinamica es una expresién de la estructura de la “economia-mundo




capitalista”. Hsta es la razén fundamental de su permanencia y de su

compenetracién en el conjunto de la vida politica y econémica de las naciones.

A partir del conocimiento de la dindmica de dicho mercado, de su estructuracién y de
los actores que participan en él se puede identificar la importaﬁcia de su actuacién
durante los periodos de crisis econdmicas de la “economia-mundo” y , sobre todo,
durante las épocas de reestructuracion del poder a nivel mundial, en las que los
espacios de poder politico y econémico mundiales son el centro de la disputa de las

naciones.

Asi. el trabajo se inicia con el anilisis de la definicion de trafico de drogas, para
después hablar de los productos, de la demanda y del valor de los estupefacientes
como mercancia. Después, se analiza el plano de la oferta tocando puntos como la
formaci6n del precio, los agentes que ofrecen y comercializan los estupefacientes y
las ganancias que se derivan de dicho mercado con el objetivo de hablar, mas tarde,

de su estrecha relacidn con el sistema de la “economia-mundo” capitalista.

' Basado en los conceplos originales de Wallerstein, Peter Tavior define a la cconomis-mundo capitalista como un sisiema de
cambsn. compucsio de parics interrclacionadas que forman un Lodo dnico, el cusl sc define a partir de de In organizacion de la base
maicnal de la socicdad. Existen trés sistemas de cembio: ¢f minisistemna, ¢f imperio-rmundo y 1a economia-mundo. Esta dltima cs la
entidnd que sc basa en cf mode de produccion capitalista, en la cual el criterio por ¢f que se rige |a produccion es 1a obtencion de
beneficios 3 ¢l meentivo fundamental del sistema es 2 acumulacion del excedente de capitsl, No hay una estructura politica
dominantc, va que ¢l mereado ¢s quicn controla |a competencia entre las unidades de produccion. por lo que 1a regla basica consisic
cn acumular o perecer Asi. on este sistema., las unidades cficaces prosperan y acaban con las menos eficaces vendiendo mas barato
on o mercado. La dinamica de ta cconomia-mundo csia marcada por proceso ciclicos, bos cuales pueden ser adecundamente descritos
por |as ondas KondratiefT. Las entidades que conforman a 1a cconomia-mundo sc describen on forma concrels scgun Ialcxl.uuion
geografica de su division del trabajo, que cs In division de tas actividades productivas y de ofro Lipo que son necosarits para el
funciongmicrito del sistema. Asi, roconocemos Ia cxistencia de ona 7ons de centro, una semiperiférica y otrs perifénca. Los
clementios fundamentales de Ja economia-mundo son: un mercado mundial unico, mn sistema multiple de Estados y cstructuras
uipartites. Peter Taylor, Geografia Politica. Economia-mundo, Estado-nacién y localided, De. Trama, Madrid 1994,
pp 5-10.




1.1. El mercado de drogas

E! comercio de drogas una actividad productiva e industrial de magnitudes
mundiales subyacente a la economia formal, debido a que los productos que
comercializa, las drogas, estan sujetos a una prohibicién generalizada que emana de

leves v tratados internacionales?. Como actividad econdémica, el trafico de drogas es

otra de las fuentes de acumulacién de capital y de su reproduccidon ampliada y

desigual a nivel mundial?,

El trifico de drogas es una rama mas de la economia mundial que consiste en el

consumeo, demanda, produccién, procesamiento, comercializacion de insumos y de
productos finales, conocidos como drogas, naredticos o estupefacientes. En él
participan desde los campesinos que cultivan productos base como el cannabis, la
amapola y la hoja de coca, hasta los agentes de transportacion, distribucién y venta
al mayoréo y al menudeo ; son parte, también, aquellas personas e instituciones que

conforman el vinculo entre la economia formal e informal : aquellos que se encargan

del manejo de loe flujos financieros, las personas que son el contacto entre los
narcotraficantes y las agencias de la ley y los encargados de los aspectos

paramilitarest.

? Bernard Moret y Frederic Rychen, Le marché des droges, L"aube-poche, Marseille, 1997,pp.12-13,

' Luis Suarcz Salazar, « Narcotrifico y subdesarrollo en América Latins : algunas reflexiones », en CANSINOG,
Algjandro (Coomp.), Drogas, sociedades adictas y econpmias subterraneas, El Cabailito, México, 1992, pp.64-65.

* Abraham F. Lowenthal, « La Organizacion de los Estsdos Americanos y el control de drogas peligrosas », en El
combate de drogas.en América, Peter Smith (Coomp.). FCE, Col. Politica y Derecho, México, 1993, p. 383




Lo anterior lleva a caracterizar al trifico de drogas como una actividad econémica

de dimensiones mundiales, en la que participan la mayor parte de los paises, ya que
la cadena de produccidn-distribucion-consumo es un conjunto de actividades
localizadas, cada una en paises diferentes y en la cada actor tiene una tarea

especifica.

El comercio de estupefacientes se estructura a partir de las redes comerciales
internacionales anteriormente establecidas y se realiza, entonces, a través de las
fronteras nacionales, ya sea en forma legal o ilegal. La mayoria de las etapas del

trafico de drogas es Uevada a cabo por las llamadas organizaciones criminales, que

la mayor parte de los casos son de tipo multinacional; nio obstante, en las etapas
finales de distribucién al mayoreo y menudeo. 1a cadena de crimen organizado puede

desintegrarse para dar paso a distribuidores independientes.

El comercio de drogas es una actividad econémica que se ha transformado a través
de la historia, que ha permanecido desde sus inicios hasta nuestros dias y
experimentado importantes cambios, por lo que se podria hablar de una cierta

adaptacion, por parte del trafico de drogas y de sus agentes, a los cambios que se

operan en la “economia-mundo capitalista”, evitando los obstaculos surgidos de la

ley.




Como ya se menciond anteriormente, ¢l trifico de drogas es una actividad econémica

como las demas. Sin embargo, posee una caracteristica que la diferencia de otras
actividades de la economia : las mercancias que produce y distribuye estan sujetas a
una prohibicién absoluta y su consumo es castigado por las leyes de 1a mayoria de

los paises que combaten el trafico.

El contenido de la prohibicién y de la represion social hacia los traficantes y los

consumidores, también ha estado sujeto a modificaciones a través de la historia del
comercio mundial de drogas. Este se elaboran a partir de la ética y los valores
‘dominantes en cada época y tiene que ver con el hiderazgo y los objetivos de aquél o
aquéllos grupos de donde provenga la prohibicién. Son ellos miemos los que

determinan los métodos y las formas en que el trifico de drogas debe ser controlado,

asi como la reaccién que el conjunto de la comunidad internacional debe tener ante

la presencia de tal fenémeno.

Asi. la vision que se tenga del trifico de drogas se basa en “..el esquema de

percepcion dominante en un momento determinado considerado como el més
razonable, éticamente aceptable y efectivamente compartido por todos los agentes

sociales, es decir, es un discurso con aspiraciones universalizantes “5.

* Luis Astorga. El siglo de las drogas, Espasa-Calpe, México, 1996, p 12.




Es importante considerar al comercio de drogas come un fenémeno que se ha
modificado a través de la historia y como un proceso que es percibido por la sociedad
en forma diferente segiin sea la época, ya que dicha dinamica histérica nos permitira
comprender el papel politico, econdmico y social de AIas drogas en el seno de los
procesos economicos y politicos de la “ecohomia-munﬂo capitalista”, especiﬁcamen.te

en los periodos de reestructuracién de la hegemonia internacional.

En forma general, la prohibicién tiene incidencia directa en ¢l precio de las drogas,
en la estructuracién del mercado, es decir, de la oferta ¥y de la demands, vy,
finalmente, tiene como efecto la clandestinidad del conjunto de procesos del mercado
y de los actores que participan en él, es decir que ya no se hablaria de comerciantes

sino de traficantes y de criminales,

Teniendo en cuenta esta especificidad, se puede entender que los productos no sean
homogéneos. que no haya un estricto control del mercado y que las estadisticas
sobre éste sean en gran medida especulativas, Esto hace que el mercado de drogas y

el trafico aparezcan de forma no muy clara al interior del sistema, lo cual da lugar a

un sinnimero de interpretaciones y, por lo tanto, de usos sociales y politicos

determinados.

En lo que se refiere a las especificidades metodolégicas, el fenémeno del trifico de

drogas, como actividad comercial, no puede analizarse como una actividad separada




de los acontecimientos mundiales v de la estructura de la “economia-mundo
capitalista”, ya que forma parte importante de la miama. Por ello, considerar que es
ajena a los proceso generales de la economia mundial nos llevaria a excluir =z la
gran cantidad de recursos humanos y econdémicos, asi como las consecuencias de tipo

econdmico que una actividad como el trafico de drogas aporta al ciclo de 1a economia

¥ se conjuga con las pretensiones politicas de los gobiernos.

En cierto momento se podria hacer referencia al trafico de drogas como un

fenomeno paralelo al de la economia formal, pero se debe tomar en cuenta que en
ninguna etapa del proceso de produccién-distribucion-consumo éste esta separado de

los procesos de 1a economia mundo capitalista ; de hecho, estd totalmente inmersa en

ellos. nacié6 a su lado y, ademas, hace uso de la infraestructura, del sistema
financiero, de la organizacion social y politica de la “economia mundo” con el fin de

reproducirse y permanecer el ella.

Por lo tanto, considero pertinente llamar al comercio de drogas una actividad

econdmica “subterranea”, ya que, como otras tantas actividades econbtmicas

adscritas a esta categoria, no existe un registro oficial de los montos de produccién,
ganancias y de su respectiva distribucion en cada una de las etapas del proceso del

comercio de drogas, pero sus efectos estan presentes en todo momento.




1.1.1. Los productos.

Las mercancias sujetos dc trafico son las drogas, también llamadas narcéticos,

estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Esta diferencia de denominacion se debe

“

a que la definicién de droga es “... un definicién puramente juridica -contingente,
entonces. a una situaciéon historica- de una mercancia que es ofrecida y
demandada™. Esta situacién permite que, por medio de la via legal, ya sea dentro

del derecho internacional o de las legislaciones internas de cada pais, cada gobierno

persiga el delito trifico de drogas y dé un sentido especifico a 1a nocién de “droga”

como mejor convenga a los intereses nacionales, ello, por supuesto, estando sujet;as a
las interpretaciones dominantes de lo que se considere como “ético” ¥ “no ético”?. Asi,
algunos paises pueden determinar que drogas son peligrosas y cuales no lo son,
determinar el grado de adiccién que causas las drogas, de decidir sobre la gravedad
de los delitos implicados con el trifico de drogas e incluso, de criticar y poner en

duda las acciones y medidas que otros paises adopten en contra el trifico.

La flexibilidad del concepto de “droga” ocasiona que los paises que deciden sobre su
contenido tengan una gran libertad de accién y de coaccién sobre otros, ya que crea

un vacio legal que es aprovechado con fines ideoldgicos y politicos por parte de los

* MOREL, ()p. ('it, p24. La palabra « droga » fue empleada por vez primera a principios de siglo durante las
convenciones de La Haya y Shangai. E] 1énmino « estupefaciente » (del frances stupéfiant) fue utifizado por primera
vez en 1961, en el maco de ta Convencion Unica. La definicion de narcético (narcotics, en inghés) fuc establecida
para denominar como tales al opio, la morfina y o caflamo en la Harrison Act de 1914, Después se empled en el
Convenio de Viem, en 1971 (/7. Francis Caballero, L¢ Droit de la Drogue, DALLOZ, Paris, 1989.
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paises mas poderosos y que ae ejerce sgbre aguellos que no lo son. Uno de los
ejemplos mas ilustrativos es el papel del Fondo de las Naciones Unidas contra el
Abuso de Drogas (FNULAD) que fue creado con el fin de terminar con la produccion
de droga a través de programas especificos y de reemplazo de cultivos, el cual no
recibe financiamiento de la Organizacion de las Nacinn-es Unidas. Este es un organo
cuvos recursos provienen de contribuciones voluntarias y es Estados Unidos, el
que. debido a sus aportaciones financieras, controla las politicas internas de dicho
organo v las acciones antidrogas realizadas en los paises subsacriptores del tratado
que dio origen al FNULAD®. Este es, también. el caso de la mayor parte de ]0;;
tratados y convénciones internacionales sobre el control de drogas desde su mismo

surgimiento durante la primera década del siglo XX.

Asi entonces. la definicién de droga es aquella que designa a las “...substancias
naturales o sintéticas capaces de modificar el estado de conciencia de un individuo
o comu una sustancia que provoca adicciébn y un estado de “sindrome de
abstinencia™ que pueden conducir a la toxicomana® *. No obstante, para fines

represivos v médicos, las definiciones cambian.

Asi. una droga puede definirse como “... toda sustancia natural o sintética

surceptible de erear: a) un efecto sobre el sistema nervioso central, b) una

" Antonio Escohotado, Historia de las Drogas, 3a edicion, Alianza Editorial, Madrid , 1992, 7.3, p. 131,

* Francis Caballero, Up.Cit. . p 6.
* Diccionario Larousse.
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dependencia psiquica o fisica ¥ ¢} un peligro sanitario o social “", Esta definicién,
como lo asegura Caballero, tiene un cierto grado de certeza. Sin embargo, cn ella
también caben productos legales como el alcohol y el tabaco, lo que la convierte en
una denominacién ambigua. De la misma fornﬁa en gue lo éa la scparacion entre

dichas drogas legales y las ilegales en las sociedades occidentales.

Por lo tanto. a través de las distintas reuniones internacionales de las que emana el
derecho de la droga, se puede concluir que la definicién de “droga” corresponde a lo

"

establecido en los Convenios Internacionales cuando en éstos se afirma que "... por
droga se entenderan las mencionadas a continuacién:”. Es decir que solo las

substancias que han sido clasificadas dentro de los convenios internacionales

pucden ser consideradas como drogas!!. (Ver cuadro I).

' Francis Caballero, (Jp.Clit., p.7.
" MOREL, Op. Cit, p.25.




Cusmdrn |, Lania do subsianciss prohibidas (detalio)
Substancias Incluidas en el Cuadro 1

[ AGdo N-acrtilantrantlico D6digo SA: 2024.22 Némoro CAS: f9-52-1
Acido linfrgiro ((RD)-9,10-didehydro.f-methylergoling-8- | Cadigo SA: 2839.67 Ndmero CAS: 8258 6
Efedrinas (JH-(R*.5%))-a-|I-(methylaminolethyl| Cadige SA: 2919.41 Namero CAS: 299-42-1

Ergometrina (prgoline-8-carboxamide, 3, tl-lidehydro-N- | Cédige 8A: 2819.61 Nomero CAS: 60-79-7
(2-hydroxy- l-methylethyl)-6-mcthyl- [B3ES)])
Ergotamina tregolaman-1.6', 18-irione, 1 2 hydroxy.2' Cadigo SA: 2919.62 Namero CAS: 113-15.5

meihyl-B-(phenylmethyl)-. Ga))

1-Fenil-2-propanona Coddigo SA: 2914.91 Némero CAS; 103-79-7
Inenafrol 2 (1,3 -benzodioxole, 5-(1-propenyl)-) Cédigo HA: 2932.91 Nomoro CAS: 120-58- |
1.4-Metidendioxifenil-2-prop 2 (2-proy I Codige SA:2932.92 Namero CAS: 4676-39-5
|3 Airmcthvlenadioxyphenyi])

I'iperonal Cadigo 8A: 2032.93 Némero CAS: 120-57-0
Rafrol 2 (1.%b dismsle,5-{2.propenyl)-) Codigo SA: 2032.94 Ndmoro CAY: 84-59-7
Seudorfedrina (-(R*.R*)]-8: || - (methylaminc)ethylj- Cédigo SA: 2039 42 Nemero CAS: 90824

b cias Incluides en el Cuadro 11

Acriona (2-propanone} Cbdigo SA: 2914.11 Nomers CAS: 67.64-1
Acido sntranilico (2.amincbenzoic acid) Codigo SA: 2972.43 Némero CAS: 118.92.3
Acido clorhiktrics |, 2 (hydrechloric arid) Codigo BA; 2806, 10 Nemero CAS: 7647-01-0
Acido femilartice (brrzeneacetic acid) Codiga SA: 2916.3% Nemero CAS: 103822
Acido sulftreo 1. 2 {rulfuriv acid) Codigo SA: 2807.00 Nbmero CAS: 7664-53
Anhidrido scético (aertic oxide)} Cédigo 8A: 2015.24 Namaero CAS: 108-24-7
Fitew etflico (1,1"oxybisjethane]) Codigo YA: 2909.11 Nomero CAS: 60-29-7

[ Metiletibnrions 2 2-butanone) Codigo BA: 2014.12 Némero CAS: 78-93-3
Permanganato potdmico 2 (permanganic acid (HMnO4) | Cédigo SA: 2841 61 Namero CAS: 7722647

| Piporidina (piperidine) Cédigo SA: 293332 Ndmero CAS: 110-89-4

Tolurno 2 (benzene, methyl) SA; 2002.30 Namero CAS: 108-88-3
= rale< de las rustancias enomeradns en ol prosente Cuadre, siempre que la existencia de dichas sales #ea
posible, §. 1.0 alos del Acido clorhidrico y el Geido sulfirico estAn expresamente excluidas del Coadro 1L 2.
Incluida por decision de la Comision de Kstupefacientes el ¢ de abril de 1992, que entré plenamente en vigor ¢l
23 do newiembre de 1992, Fuente: Junta Internacional de Fiscalizacién de Extupcefacientes, 4a edic. Anexo def
Formutarn 1) « Lisia laja» Convencion de Naciones Unidas contra ¢l Trafieo de Fstupefacientes y Sustancias
Pring ripicas 1988, Enero de 1997,

Lo anterior nos muestra un elemento muy importante al momento de analjzar el
fenémeno del mercado de drogas : no existe una definicidén concreta de lo que es una
droga. La definicién que se emplee dependera entonces de 1a época que se estudie y,
por lo tanto, del convenio internacional en vigor o de la tolerancia de que goce el

comercio de drogas en una época determinada.




1

Otra de las consecuencias que se derivan de este heche es que 1a legislacion es méas
bien iaxa y arbitraria, ya que no son los criterios médicos los que prevalecen a la
hora de emitir una definicién concreta, sino que aon criterios mas bien politicos o

econdmicos las que dan la Oltima palabra. A lo largo de las diferentes Convenciones

Internacionales sobre las drogas, se han utilizado términos distintos debido a que
los participantes de cada una, médicos, psicélogos, psiquiatras, quimicos, jueces,'
policias. politicos, militares y otros no han logrado un acuerdo sobre el contenide de
la definicién de droga, la cual han pretendido definir a partir de términos como
adiccion, habito, dependencia, uso indebido y efectos nocivos!?. De esta forma, todo
lo relacionado con el trafico de drogis, empezando con la definicién misma de droga,

adquiere una estructura vaga e inasible.

Una segunda consecuencia consiste en la completa exclusién de drogas mas

poderosas que la marihuana e igual de adictivas que la heroina, tales como el
tabaco o el alcoho!. Esta situacién se entiende en la medida en que las drogas, como
la cocaina, la heroina, la marihuana o las drogas de origen guimico, causan una
alteracion del estado de conciencia de un individuo, mientras que el tabaco no tiene
este efecto tan inmediato sobre el comportamiento del individuo que lo consume. En

el caso del alcohol se habla de una droga que ep socialmente aceptada. Por lo tanto,

" (. Astonio Escohotado (Jp.Cit. En esia obra ¢ mrtor resfiza o detnfle de cads uma de las Convenciones
Internacionsles en materia de drogas, asi como una descripcion minuciosa de las sustancias psicotropicas mas
importantes.
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la prohibicién y la aceptacion de una droga determinada depende, también, del

grado de aceptacion social de que ésta goce !,

Esta diferenciacion tan arbitraria de drogas legales e ilegales también se ha
traducido en una cierta “ to]er'ancia “ de parte de las autoridades hacia drogas como
el alechol y el tabaco, ya que entre quien las produce se encuentran grandes
monopolios de talla mundial, ya que “ ... la consecuencia de prohibir ciertas drogas
ha side promocionar otras™'t. A partir de lo anterior se concluye que las
regulaciones del merecado ilegal tiene incidencia en el mercado legal y, por lo tanto,
se hablaria de un solo proceso juridico cuyos resultados se extienden a dos mercados

distintos.

Una tercera observacién consistiria en confirmar que los productos comercializados
en el merecado de las drogas son muy diversos y que debido a dicha heterogeneidad,
no existe ningin concepto gue incluya a todas y cada una de las sustancias en
cuestion. Se necesitaria una legislacion para los opifceos, los derivados del cannabis,
de la hoja de coca y, ademas, una clasificacién exhaustiva de las drogas quimicas.

asi como métodos de combate, de tratamiento médico y de clasificacién diferenciados.

Asi pues, la definicién de droga que se utilizara en este trabajo sera aquella que

emana de las Convenciones Internacionales en materia de estupefacientes y dela

' Antonio Escohotado, Higtoria Elemental de 1as drogay, Ed. Anagrama, Col. Argumentos, Barcelona, 1996, p.12.
" Escohotado, Op.Clit., p. 160.
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aceptacidén tacita del comercio de estupefacientes por parte de algunas naciones, las
cuales ubicaremos en sus respectivos contextos hiatéricos con el fin de comprender el
alcance de cada una de las reuniones internacionales que nos conciernen y , a partir
de ellas, vislumbrar los efectos politicos, econdmicos y geopoliticos que se derivan de

cada una de las definiciones.
1.1.1.1. El opio

Ahora, hablaré brevemente en cada uno de los productos que son objeto de las
prohibiciones mas immﬁantes. pues cada producto da cuenta de procesos de
produccidn, transformacién, distribucién propios, de la misma manera que la oferta
¥ la demanda se estructuran en forma especial dependiendo del tipo de droga de que

se trate,

De Ia flor de amapola se derivan 42 alealoides, entre ellos 1a morfina, la codeina, y
la heroina. Dichas substancias estdn clasificadas, en el marco de la Convencién de
Viena de 1971, dentro de la lista IV, gue incluye productos hipnéticos,
tranquilizantes y analgésicoa que crean un alto grado de dependencia y sin embargo
son frecuentemente utilizados con fines terapéuticos’s, a lo cqal se Agrega que son

substancias depresoras del sistema nervioso central y que son capaces de engendrar

'* Caballero, Op.Cit., p. 29.
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dependencia fisica, psiquica y alta tolerancia'®,

La produccién de dichas substancias tiene un complejo proceso de elaboracién el
cual pasa por 16 etapas que van desde la cosecha de la flor de amapola hasta la

transformacion quimica ultima. Se trata de una droga que es relativamente dificil de

procesar, pero es altamente rentable. Aproximadamente de 500 000 flores de

amapola se obtienen 10 kilos de opio y 1 kilo de heroina, respectivamente!?.

De acuerdo con Morel y Kopp, los derivados del opio son las substancias que mas

ganancias proporcionan a quienes las trafican : el precio de 10 kilos de opio varia

entre $1,000 y $1,500 délares, y el kilogramo de heroina puede alcanzar hasta
$260,000 délares, dependiendo de su lugar de origen, porque incluso el monto de las
ganancias puede seguir aumentando ei se toma en cuenta el precio de su venta al

menudeo, en las calles'®.

El cultivo de la flor de amapola y su transformacién quimica se llevan a cabo,

principalmente, en dos regiones del planeta conocidas como “La Media Luna de Org”

" Caballero nos indica que las defimciones juridicas aceptadas son las siguientes :

2) Dependencia fisica : se presenta cuando el individuo sufre de sindromes de abstinencia cuando detiene ¢f consumo
de droga.

b) La dependencia psiquica : ¢} sujeto es capaz de abstenerse y de disminuir el consumo de Is droga, sin embargo,
experimenta un sentimiento de impulso priquico exigiéndole una administracién periodica o continua de droga.

c) htolcmmm»demdeﬁmdnmhprop-edadqmpmeedmmhm para soporter , sin manifestar
reacciém, la administracién de dosis comunmente sctivas de uns  substancia determinada. La tolerancia puede
conducir sl sumenic de las dosis con o fin de encontrar o efecto buscado
7 Jean-Claude Grimal, L.'économie mondiak: d la drogue, Le Monde-Marabout, Col. Poche, Paris, 1993, p. 12,

™ Morel, Op.Cit, p. 29.
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que esta integrada por Afganistian, Pakistin e Irdan; y el “Tridngulo de Oro”, que
incluye a Birmania, Laos y Tailandia. Dichas regiones producen alrededor del 95%
del total de heroina que circula en el mundo'’. Hoy, paises como Colombia y México,
también participan en la produccién de heroina y sus derivados, obstante que sus
productos son considerados como de baja calidad y, por lo tanto, no representan una

gran competencia para los productores de Medio Oriente y Asia. (Ver anexc 1)

Histéricamente, el uso de la flor de amapola y del opio han sido una constante en las
costumbres de ciertos grupos humanos, particularmente en Asia central y Oriental.
Su utilizacién como droga de uso masivo y con otros fines que los rituales y
tradicionales, se inicio en China a partir de la llegada de los comerciantes europeos,
quienes ensefiaron a los habitantes de dicha regién a fumar el opio?®. A principios
del siglo XIX, se aislaron por vez primera los alcaloides del opio, la morfina en, 1806,
la codeina en 1860 y la heroina, en 188321, A raiz de dichos descubrimientos y del
uso masivo de que era objeto el opio, ééte empezd a ser considerado como una droga

peligrosa y altamente adictiva.
1.1.1.2. La cocaina

La cadena de proeduccién de la cocaina abarca deade la cosecha de la hoja de coca

hasta la elaboracién de lo que conocemos como clorhidrato de coca, que es una sal,

17 1% Observatoire Géopolitique des Drogues, Atlas mondial des drogues, PUF, Paris, 1996, p.6.
 Alain Labrousse, La droga, ¢ dinero y las armas, Fd. Siglo XX1, México, 1993, pp. 187.
1 Escohotado (1992), p. 88,
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clasificada como estimulante del sistema nervioso central?Z, La mayor parte de las
clasificaciones internacionales la colocan entre las substancias poscedoras de un
alto poder adictivo, capaz de engendrar una tolerancia media y una dependencia

psiquica de mediana a muy fuerte?s,

El proceso de elaboracion de la cocaina pasa por tres etapae: preparacién de la
pasta-base a partir de las hojas de coca previamente secas ; transformacién de la de

pasta-base en cocaina base y la refinacién de la base en clorhidrato de cocaina.

La venta de este producto es muy rentable; sin embargo, sus ganancias son
menores. en proporcion a aquellaa de la heroina. Se habla, en promedio, de una
ganancia anual de ente 20 a 170 millones de dblares, asimismo de una produccion
de casi mil toneladas anuales?t, Actualmente los principales productores de esta
substancias son Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador. Debido a las caracteristicas
propias de la planta, esta no se adapta a las caracteristicas climéticas de otras
regiones del mundo y, por consiguiente, los paises sudamericanos mantienen el

monopolio. (Ver anexo I}

Fl uso de la hoja de coca era una costumbre arraigada entre los indigenas
sudamericanos, quienes la utilizaban debido a las condiciones geograficas propias de

la region. La hoja de coca en su forma natural, sin haber pasado por algin proceso

7 Cabalicro, Op.Cit.. p. 453,
2 thicdem.
* Morel, Up.C'i., p. 32.




quimico, no fue conocida en Furopa sino hasta el siglo X1X.. Sin embargo * ... su
reputacion era ya controvertida. Fransico Pizarro y sus conquistadores al llegar a

América se dieron cuenta de del co.mplejo uso del la hoja de coca en las comunidades
indigenas de los Andes. La hoja de coca fue llevada a la corte espafiola, en donde no
es apreciada, es mas, se desconfia de ella. En 1567 la iglesia de Lima la llama

‘talisman del diablo™.2% Aos después los colonizadores espafioles se dieron cuenta lo

valioso que la hoja de coca era para los habitantes del lugar en términos religiosos,
pero especialmente del uso que hacian leos indigenas de la planta en el trabajo en las
minas, por lo que sometieron la produccién al cobro de un impuesto cuyos montos se
convirtieron en una fuente importante de los recursos econdmicos de la Corona

Espaiiola?s,

Durante el siglo X1X se descubrié el alcaloide de la hoja de coca y la cocaina se

fabrico por vez primera en 1860 y fue transformada y consumida en forma de

jarabes y medicamentos milagrosos, como es el caso del « Vino Mariani »27

* Chistian Rachmann y Anne Coppel, La drogue dans le monde. Hier et Aujouid'hui, Albin Michel, Paris, 1989, p.75
* Observatoire Géopolitique des Drogues, Up.Cit, p. 33.

77 £1 llamado « vino mariani » era un vino elaborado a base de cocaina. Fue conocido como una bebida y un elixir
milagroso durante la segunda mitad del siglo X1X en Europa. Los artistas, politicos e intelectuales de la época fo
consuntin en grandes cantidades. Para 1885 en Estados Unidos esta bebida fue tomada como base de lo que hoy
conocemos como Coca Cola. Atlas Géopolitique des drogues, p.42.
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1.1.1.3 El cannahis

Este producto se distribuye ya sea como la hoja misma de la planta (marihuana) o
como aceite esencial y resina llamados haschich; éste ultimo con una alta
concentracién de principio activo o tetra-hidro-canabinol (THC). En las distintas
Convenciones se ha dicho que el cannabis es ¢capaz de engendrar una dependencia
fisica y psiquica muy débiles?®. A pesar de que la controversia sobre los efectos de la
marihuana en el cuerpo humano y el grado de intoxicacién que puede generar,
muchos de los cientificos que lo han analizado han llegado a la conclusién de que el

tabaco es una droga mucho méas adictiva que el cannabis.

Esta es una de las drogas que puede ser producida casi en cualquier clima y relieve,
por lo que su produccidén se puede encontrar en casi todo el mundo. El principal

productor de cannabis, hasta hace algunos afios, era México. Hoy, Estados Unidos

es considerado como el productor de cannabis mas importante del mundo. En lo que
respecta al haschich, Libano y alpunos paises de Africa del Norte pueden
considerarse como productores lider?. lLas ganancias se estiman entre 12 y 79
millones de ddlares de ganancias, que estarian repartidas é lo largo de la cadena de

produccion de esta droga.

¥ Caballero, (Ip.(lit., pp. 459-460.
P Observatoire Geopolitique des Drogues Géopolitique des d 95 de TOGD. La
Deécouverte, Paris, 1995, p. 110
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La marthuana es, de las drogas pruduc.idas a gran escala, la que menores gananciag
genera. esto en comparacion con el opio o la cocaina. Su transportacion es mas
complicada debido al volumen que ocupan las hojas y su valor comercial no es tan
alte debido a que el grado de dependencia psiquica y fisica que genera no es

comparable con el de las demas substancias

1.2 El precio de las drogas .

Como mercancia, las drogas tienen un valor. Dicho valor se constituye a partir de
" varios elementos tales como la abundancia o la escasez del producto en el mercado,
de la demanda por parte de los consumidores, de las gﬁnancias de los agentes
comerciales en cada nivel del proceso de produccién-distribucién-consumo y, sobre
todo. el elemento que particulariza al mercado de las drogas : el nivel de represion
contra los agentes que la venden y, por lo tanto, el riesgo que éstos corren al realizar

1a comercializacion de los estupefacientes™,

La prohibicion encarece la droga en el gentido de que los traficantes corren mas
riesgos al tranaportarla y venderla, de la misma forma que las confiscaciones de los
productos por parte de las autoridades al tener un efecto de disminucién en las
cantidades de droga distribuidas, repercuten en la formacion del precio final, “... la

escasez de Ias drogas - y en consecuencia su encarecimiento- es organizada. El

™ Pierre Kopp, L'économie de la drogue, Ed. La Découveste, Col. Poche, No. 213, Paris, 1997, pp4d.
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precio elevado de las drogas remunera cl riesgo que corren los traficantes, pero esta
es la expresidbn més gimple del mecanismo del mercado, Si existe una cierta
demanda, mayores resultados obtendran las fuerzas represivas y mas clevado sera

el precio™ ¥,

Una segunda caracteristica de la formacién del precio de los estupefacientes
proviene de la naturaleza misma de las drogas, es decir, como generan adiceibn,
entonces se trata de una demanda mas ¢ menos constante. Existen algunos estudios
sobre el comportamiento de los consumidores de drogas, sobre las circunstancias a
que los empujan al consumo de las mismas y a la regularidad con que éstas son
consumidas dependiendo del tipo de adiceidén que genera la substancia™.  Sin
embargo, como este tema podria ser sujeto de otra investigacién, para los fines de
este trabajo, nos basta decir que el aumento y la disminucién del consumo de drogas
podrian estar relacionados a ciertos periodos de inestabilidad social, a modas o
“.. proviene de una necesidad del individuo, en un monto dado - muchas veces
especifico - de su vida y de su encuentro con un producto ...”*. Al respecto existen
una gran variedad de puntos de vista de tipo psicolégico, médico, sociolégico y

crimindlogo, entre otros.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que, en el plano del anélisis econémico,

M fhicd p 40,
R (% Morel. El autor tiene una teoria oy interesante sobre la relacién entre et grado de adiccion que provocan los

estupcfacientes, el precio de dicha droga y las ganancias que genera en ¢! mercado.
" Morel, (Jp.Cit . p. 42.
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las drogas son una mercancia cuya produccion corresponde a la exiatencia de una
demanda determinada. y desde ese punto de vista, se corrobora que la oferta de
estupefacientes no es la causa de los altos niveles de consumo y drogadiccion en
ciertos paises. 8ino que es un fenémeno de mercado en el que la oferta y 1a demanda
se estimulan mutuamente™, ademids del hecho de que la mercancia “droga” tiene

una demanda permanente.

Otro de los elementos que juegan un papel fundamental en la formacién del precio
de las drogas es el proceso de produccién-distribucién de los estupefacientes. Kopp
expone varias etapas que van de la cosecha a la transformacién, la exportacién y la
distribucién. Sin embargo, explica que las fases mas importantes son la exportacién,

la venta al mavoreo y semi-mayoreo y la venta a los consumidores finales™:.

El proceso productivo de las drogas, que en esencia se comporta de ia misma forma
que los proceso productivos de otras mercancias, tiene la pa.rticularidad de que la
organizacion interna del proceso de produccitn-distribucién-venta esta construido a
partir de un elemento externo que determina su particularidad como mercado: el
riesgo y la represién que los traficantes sufren por parte de las autoridades. Este

elemento confiere a las etapas de exportacién, venta al mayoreo y venta al menudeo

™ En este sentido, existen varias escuclas que debaten sobre este polémico tema, el cusl no es, sin embargo. objeto de
este trabajo, Para una ampliacion de la informacion se pueden consultar los trabajos de Gary Beker, Murphy ¥
Grossman y sus Teorias sobre 1a Adiccion Racional. O las obras de Pierre Kopp: en Op.Cit, .,y « Lex analyses
Jormelies dex marchés de la drogue », Revista Tiers-Monde, No.131, vol. XXXI, Julio-Septiembre.

¥ Pierre Kopp, Op.Cit.. pp 45-48.
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caracteristicas que los diferencian de otras mercancias y sus procesos particulares

de produccitn, distribucién y consumo.

La formacién del precio de las drogass constituye una de las pruebas mas

contundentes de que el trifico de drogas forma parte de la estructura de un sistema

de la “economia-mundo capitalista”. Este no podria comprenderse si no se tomaran
en cuenta las variables de la economia mundial, ya que, como veremos mas
adelante, el precio de los estupefacientes estd directamente relacionado con los
periodos de crisis de la economia mundial. Durante los ciclos de descenso de la
economia, €] conjunto de las actividades econdmicas sufren una desaceleracion,
dejando a gran parte de la poblacidn en condiciones de pobreza, al mismo tiempo que
las fuentes de acumulacién del capital no son suficientes para que el proceso de
reproduccion se lleve al cabo de manera integral. De tal forma que los paises tienen
que encontrar fuentes de financiamiento alternativas. Asi, el impulso del mercado
de las drogas es un ejemplo importante, el cual se lleva a cabo controlando y
organizando la eacasez y abundancia de los estupefacientes en el mercado. Tal es

una de las funciones de las acciones politicas y militares llamadas anti-drogaa.

1.3 Loa actores

Las llamadas organizaciones criminales son una parte importante de la

caracterizacién del comercio de drogas, ya que constituyen los agentes

movilizadores de las sustancias en todo el mundo y son el nexo entre la economia
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formal y la subterrianea. Histéricamente, éstas han sido una constante dentro del
trafico de drogas. Por ejemplo, en el inicio del comercio internacional del drogas a
principios del siglo XIX las organizaciones criminales ya eran uno de los actores
mar importantes. Los comerciantes europeos no hubieran podido introducir el opio
al imperio chino ni mucho menos se hubieran podido producir las enormes
ganancias que apoyaron los presupuestos coloniales franceses e ingleses de no ser

por su alianza con las organizaciones criminales chinas™.

La estructuracion de la oferta de las drogas se realiza, entonces, a través de las
organizaciones criminales, que lo son debido al estatus juridico de los pr(;ducbos que
intercambian. Finalmente, éstas constituyen estructuras de poder fuertes, ya sean
muy solidas como las mafias italianas o las triadas chinas o facilmente
desintegradas como los carteles americanos™. A partir de ellas se estructuran

también las relaciones de fuerza entre los 4mbitos legales e ilegales.

La definicion de organizacién criminal, al igual que la de « droga », no es exacta ni
definitiva. Cada pais tiene la propia y cada organizacién internacional, tales como la
Policia Internacional (INTERPOL), la Agencia Central de Inteligencia (CIA) o la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI), admiten acepeiones que cambian el sentido

de la definicion de forma importante™®, De la misma forma, se han confundido los

* Bachman y copped, p.58
¥ (fr. Thierry Cretin, Mafias du monde. Orga 3
Umvermurcsde France, col. Criminalité lnlernauonale Pans. 1997 PP 20]

* Didier Bigo, « Pertinence et limites de la notion de crime organisé », en revista Relations Internationales et
Stratégiques, No. 20, Invierno 1995, IRIS, Paris, 1995, pp.134-138.
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términos de “mafia” y “organizacidn criminal” cuando se hace referencia a las

asociaciones que intervienen en el trafico internacional de drogas.

Esta situacidon es similar a la de los estupefacientes, pues su definicién es
contingentc a una época y a un espacio determinado en razén de los intereses
politicos y econdmicos de aquellos individuos u organiemos cuyo objetivo es el de
“atacar” al crimen organizado™, asi como del poder politico y social gue emana de las
organizaciones criminales y de sus lazos con las esferas de poder de los Estados
nacionales. De esta manera, también el concepto de organizacion criminal es parte
de las estrategias de algunas naciones para extender su poder més alli de sus
fronteras determinando cudles son las organizaciones méis peligroéas y cudles no,
qué sistemas legales son eficientes en la lucha contra los narcotraficantes y cuiles

son las medidas que se tienen que llevar a cabo para acabar con el trifico de drogas.

FEsta misma situacién es aplicable a las organizaciones policiacas internacionales
que luchan contra los traficantes de drogas y contra las organizaciones criminales

en general,

Por lo tanto, en el caso del comercic de drogas la definicién de cada grupo criminal
se realiza a partir de la droga que trafican y del pais de origen de la organizacion.
Asi, la definicion correspondiente se hara a partir de las caracteristicas generales de

las asociaciones que participan en el comercio de estupefacientes. (Ver anexo II)

hidem.
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En primer término, el trafico de drogas a nivel internacional es llevado a cabo por

grupos de personas que realizan un conjunto de actividades ilicitas : desde la compra
de los productos basicos a los campesinos y su control sobre los mismos, pasando por
la transformacion quimica de las substancias, su venta al mayoreo y al menudeo,
hasta la integracién de las ganancias hacia el sistema financiero mundial y aquellos

que vinculan a los érganos del Estado y al grupo criminal a través de la corrupcion.

En segundo lugar, son organizaciones de caracter transnacional cuyas actividades
comerciales no se limitan a! territorio de un solo Estado o de una ciudad, sino que,
debido a que el proceso productivo de los estupefacientes tiene lugar en varios

paises. los narcotraficantes ticnen un ambito de acci6bn que va mas alla de las

fronteras nacionales.

Como tercer elemento tenemos a la jerarquizacién de las organizaciones criminales.

La reparticién de tareas dentro de la cadena del comercio de drogas, de las
ganancias, la permanencia de las organizaciones en el tiempo y su extension en el
espacio, asi como la formacién del precio de los estupefacientes son aspectos

directamente relacionados a la jerarquizacién de dichas organizaciones*®, De ahi

parten, también, sus tendencias hacia la violencia. El hecho de que sea necesario

® pierre Kopp, « Analyse Economique des Organisations Criminelles », en Relations Internationales et Stratégiques,
Op.Cie, p. 140,
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que exista cierto orden para realizar el trafico de drogas hace que los individuos

involucrados deban « fidelidad » a la organizacién y, por lo tanto, cualquier traicién y
revelacion de secretos sobre las actividades criminales son respondidos en términos

violentos!!,

La jerarquizacidn convierte a las organizaciones criminales en « personas morales »,

esto quiere decir que, a pesar de la muerte o la detencién de cualquier lider no
resulta en la desaparicidn de la asociacidn ; “... tienen una vida independiente de la

vida de las personas que la componen, de ahi su capacidad de adaptacion”42,

El trafico de drogas es un fenémeno inscrito en la larga duracién, con

transformaciones ciclicas, las organizaciones cambian y se adaptan a los diferentes
contextos politicos, econdmicos, cientificos, sociales y culturales. Esta situacion
explica, en parte, el porque de la permanencia de las organizaciones criminales a lo
largo del tiempe. Sin embargo, el motivo por el cual se adaptan y sobreviven es
porque son, ante todo, asociaciones comerciales que marchan al ritmo del

capitalismo. Tienen periodos tanto de crisia como de fuerte actividad, los cuales

estdn condicionados al esfuerzo policiaco de las autoridades, a lo eatricto de la
legislacién y de la prohibicién, a las innovaciones tecnolégicas en materia de

precursores guimicos, de transportes y de tecnologias de comunicacion. A lo anterior

' Thierry Cretin, (p.Clit., p.151
Mbid.. p 155
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se suman los periodos de crisis econémicas generalizadas y de reestructuracion de

los espacios nacionales, por eso se observa un gran auge de organizaciones
criminales en sociedades en dificultades y en épocas cadticas*?®, de ahi su capacidad

de cambiar y adoptar diferentes formas.

Su quinta caracteristica consiste en los vinculos permanentes con el Estado y en la

corrupcién que se deriva de dicha relacion. Esta es una condicién indispensable para

la supervivencia de los traficantes de drogas. La razén de dicho vinculo se encuentra

en las redes de poder politico y de control social que ee desprenden de las
organizacicnes criminales, ast como de su poder econdémico proveniente de las

ganancias del trafico de estupefacientes. Esto las convierte en estructuras de poder

paralelas al Estado. Ambos estian obligados a negociar sus Ambitos de accién y de
influencia. los traficantes lo hacen por cuestiones de supervivencia y comerciales ; el
Estado. 1a esfera politica y la esfera empresarial, para poder servirse de la extensién
geografica o del poder econémico y politico de las organizaciones criminales para
sug propios fines, Cuando la comunidad de intereses no existe, entonces el combate a
la corrupcién y a los traficantes de droga se incrementa, Hegando a eliminar a

algunos de los centros criminales.

Ahora bien, el trifico de drogas no sdlo esti reservado a las organizaciones

criminales, sino también a ciertos servicios secretos organizadoa por los gobiernos

“ 1vid. p 157,
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arguyvendoe “razones de Estado” y por algunos movimientos armados con necesidades
de financiamiento. A pesar de gue las organizaciones criminales scan las

protagonistas del trifico de drogas, el campo siempre ha estado abierto a otro tipo de

actores. lo que complejiza su estudio. No obstante, ello nos habla de los complicados

vinculos con el sistema de la economia mundo capitalista.



n

2. El comercio ilegal de drogas y la “economia-mundo capitalista”

2.1.El imperialismo de las drogas

Como cualquier otra actividad econdmica inscrita en el sistema de la “economia-
mundo capitalista”, el comercio de drogas forma parte de las relaciones econémicas y
politicas inf;ernacionales. Se desarroila en el i)lano de la dinimica econémica
" mundial, ya que “tiende largas cadenas mercantiles entre la producecién y el
consumo, y es sin duda su eficacia lo que las hizo imponerse... ahora bien, cuanto

mas se alargan dichas cadenas (en este caso las del comercio de drogas), mas

escapan a las reglas y controles habituales y mas claramente emerge el proceso

capitalista™,

Por lo tanto, los procesos de produccion, distribucién y venta de estupefacientes
reflejan la dindmica de la divisién internacional del trabajo, de la distribucién
mundial del ingreso y la forma en que se relacionan los gobiernos de los paises del
centro con los paisea periféricos y semiperiféricos, reproduciendo y reproduciéndose

dentro del conjunto del sistema.

Las relaciones econdémicas y politicas que se establecen entre los paises productores
de drogas, los de transito y los consumidores, asi como las relaciones sociales y de
poder al interior de las organizaciones criminales han permitide la permanencia del

trafico de drogas durante los siglos en los que el capitalismc ha sido el modo de
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produccién dominante. Esta es una de las razones por las que ¢l comercio de drogas
no ha constituido una actividad econémica que propicie el desarrollo de los paises
productores de drogas a pesar del monto de las ganancias que se derivan de dicha
actividad econémica. ya que reproduce constantemente las causalidades del

subdesarrollot.

Es este orden de ideas, el narcotrafico se erige como una actividad econémica ciclica,
ya que la relacién que guarda con el sistema en general provoca fases de actividad

intensa y de depresidn.

2.1.1 Paises productores.

Los paises productores de estupefacientes asi como los individuos que participan
directamente en el cultivo de hoja de coca, de marihuana o de adormidera, son
aquellos que forman parte de la periferia de la « economia-mundo capitalista »,
Algunos de los productores mas importantes son México, Colombia, Ecuador, Per( y
Bolivia, en América. En Africa estan Egipto, Nigeria, Ghana, Gambia, Marruecos y
Africa del Sur. En Europa dichos paises se concentran en el ala oriental del

continente, Kasajstan, Uzbekistdn, Tadjikistan, Kirguistan, Ucrania y Rusia. En el

* Fernand Braudel, La dinamica del capitalismo, FCE, Col. Breviarios 427, México, 1986, p.61.
** Sudrez Salazsr, Op.Clic, p.77,
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Medic y Lejano Oriente encontramos a Turquia, lran, Afganistan, India, Nepal,

Pagquistan, Birmania, Tailandia, Vietnam, Camboya y Corea del Norte.

En estos paises, se producen, principalmente, las materias primas para la
produccién de las drogas comercializadas en los paiges consumidores. Se obtienen,
en términos .generales, a partir de procesos de transformacién muy sencillos o de la
simple recoleccién; los productos son revendidos a los traficantes encargados de la
transformacién y, la mayor parte del tiempo, de su venta al mayoreo. A lo largo de
este fragmento del proceso productivo los campesinos obtienen los recursos
suficientes para sobrevivir, ya que la produccion de la materia prima es poco costosa
v los productos aun no transformados tienen un valor minimo en el mercado. El
mejor ejemplo de ello es el Precio de 1a hoja de coca, de la flor de amapola y de
cannabis alcanzan, apenas, el 10%, como méximo, del precio final de venta (Ver

Cuadro II).

Cabe hacer la aclaracién de que Estados Unidos y China son importantes
productores de cannabis. Segun los estudios del Observatoire Géopolitique des
Drogues, tanto China como Estados Unidos si son grandes productores_ de cannabis
pero su consumo se limita exclugivamente al mercado local*s. Por lo tanto, las
caracteristicas de distribucion de la droga no son iguales a las (ie los paiges
periféricos en cuanto que quienes la cultivan. De la misma forma, al no exportar la

produccién la mercancia no tiene el mismo precio que el cannabis que se transporta

“ Atlas Géopolitique des drogues, p. 3
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a través de las rutas del comercio internacional de droga. Finalmente el caso de
Estados Unidos como productor de cannabis es tan complejo que debe ser sujeto de
otra investigacién en la que los limites capaciales se reduzcan a la sociedad

norteamericana.

Cuadro 1. Precio de un Kilogramo de cocaina (en délares)

Nivel  de  la | precio kg, Henehiciokg, Coecficiente  deParte de | Bepeficin

cadenn margen por kg, | beneficio oblenido  wkobee
acumulado In cantidad Lotal
dentro del
heneficio  4mal
por kg.

plantackin 111 N [PPSO

| hoja

expoTAciin 2000 1, 260 2.6 1% 212 millones

(Colomhin) 170

I,

imporiacién 16 000 13 000 7.5 11% 2,200 millones

(Miami) 1701

Semi-mayarca |47 000 24 00 3 5% 6,200 millones

{venta por oz,
Detruil)  purezt
H5%, 2611,
Monuden 136 000 88 000 RIS 100% 27,000 millones
{gramoey pureza
de b4%, 316t
Fuento: Pierre Kopp. L'osconomie de fa drogue. Lo decouverte, Col. Reporea, Paris, 1997, p. 51 Cuadro 1

Asi pues, dentro del proceso de produccién de las drogas, los paises productores

ocupan el lugar més bajo dentro de la divisién del trabajo. Los campesinos son mano

de obra barata y los productos son sélo la materia prima, lo que puede equipararse
a cualquier ofra gque circule en el mercado mundial ; es decir que refleja las
caracteristicas de los procesos productivos propios de la periferia: aspectos como la
divisién internacional del trabajo, la desigual distribucién de la riqueza mundial, el

bajo precio de las materias primas y el establecimiento del precio de las mismas

fuera del mercado nacional, asei como unsa combinacion de salarios bajos, tecnologia
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mas rudimentaria y un tipo de produceién simple?, se combinan con una relacién de
explotacién hacia los campesinos que cultivan 1a hoja de coca, Ia marihuana o la flor
de amapola por parte de aquellos que la transforman. la transportan y la

comercializan.

Es por ello que el narcotréfico no significa una opcién de desarrollo para los paises
periféricos “... ya que éste constituye una rama mds de la economia internacional y,
por ende. otra de las fuentes de acumulacién capitalista tanto en los paises
subdesarrollados que a causa de sus ventajas comparativas producen, procesan y
exportan esas mercancias-drogas, como en los paises capitalistas desarrollados
donde también se producen, importan y finalmente se realizan los mayores
voliimenes de las mismas y las ganancias de ellas derivadas. La reinversién de
dividendos v utilidades en el propio negocio o en otras ramas productivas,
financieras o de servicios contribuye a la reproduccién ampliada y desigual del

capitalismo a escala mundial”.#

Prueba de ello es la formacidén del precio de las distintas drogas, 1a integracion de las
ganancias en el sistema financiero internacional, la cual se lleva a cabo en paises de
transito o consumidores y no en los productores o, el hecho de que el precio pagado a

los campesinos por su produccién les permite solamente sobrevivir y cubrir sus

" Dentro del sistema de la « economia-mundo capitalista », ol proceso que define a la periferia se caracteriza por ser
una combinacién de salarios bajos, tecnologia mas rudimentaria y un tipo de produccion mas simple. Taylor, Op.Cit.,
17
Ihid., p. 64.
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necesidades bhasicas. En los periodos de crisis econémica mundial, en loa que los
productos hésicos, esencialmente los agricolas, disminuyen de precio y en los que la
poblacion rural se ve desplazada debido a la crisis en el sector, su participacién en el
proceso productivo de estupefacientes es cada vez mas frecuente como parte de una
estrategia de supervivencia de dichas poblaciones, victimas de las crisis econdémicas

¥ politicas™,

Esta misma situacién se manifiesta dentro de la estructura de las organizaciones
criminales que trafican las drogas cuya naturaleza propicia esta distribucién tan

desigual de las ganancias del trafico. Dentro de ella, lo que motiva a los campesinos

es la percepcién de un ingreso que les permita mantener un nivel minimo de poder
de compra ya que el destino finali de la mercancia y las ganancias le son

desconocidas y no lo benefician™

2.1.2. Los paises de transito.

Los paises de transito son aquellos cuyo territorio nacional forma parte de la ruta
que utilizan los narcotraficantes para exportar su mercancia y venderia al mayoreo
a los revendedores finales. Los fragmentos del proceso productivo de las drogas que

se localizan en dichos paises son el de la transformacién, el transporte y la

* Michel Shiray, « Les filidres-stupéfiants: troix niveaux, cing logiques. Les stratégics de survie et le monde de la
criminalité », en_Revye FUTURIBLES Numéro spécial Géopolitique et Economie de la drogue, No. 185, Marzo
1994, Paris, p.31.

* Morel. Up.Cit., p. 70.
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intermediacion en forma de vendedores al mayoreo, cuya tarea principal es la de
hacer llegar la mercancia a los paises consumidores. En esta etapa del mereado, el
trabajo es mas especializado y, en consecuencia, el nimero de personas que
participan en ella aumenta considerablemente. También en este estadio se identifica
la existencia de lazos concretos con la economia formal, ya que entre los actores mas
importantes se hayan comerciantes. profesionistas y poblacién urbana que
escondiéndose tras una cortina de legalidad, realizan actividades vinculadas con el
narcotrafico. Asimismo, a este nivel. el riesgo de ser detenido por las autoridades es
mayor por lo que los indices de violencia y de organizacién criminal son mayores.
Por ejemplo, en esta categoria podriamos ubicar a México, Colombia y a Turquia,

entre otros.

Otra de las caracteristicas de estos paises es que su ubicacidn geografica es
estratégica, ya que tienen acceso a los grandes mercados de consumidores y a los
productores, de la misma forma en que tienen acceso privilegiado a espacios

maritimos y territoriales claves.

Los paisea de transito son también el producto del proceso histérico y de desarrollo
de la “economia-mundo capitalista®, Son paises que en varias etapas de 1a historia
han jugado papeles importantes en 1a formacién de las rutas comerciales mundiales
y han sido el escenario de conflictos entre naciones. En la época actual, casi todos los
paises del mundo tienen una participacidn, aunque ésta sea minima, dentro del

trafico de drogas. No obstante, los protagonistas son aquellos cuya ubicacion
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geografica ha sido estratégica a través de la historia, ya que tienen fronteras con
pasajes importantes para el comerc'io internacional, como Turquia o India, o
fronteras con paises cuyo mercado es béasico para la economia internacional, como
Meéxico. Colombia 0 Panama4; o tienen un acceso privilegiado a algin mar o afluente,

como China, Egipto, o los paises de Europa Oriental, entre otros.

La mayor parte de los paises de transito también tienen una faceta de productores.
Este doble papel se debe a que son paises en los que se combinan procesos de de
“centro” y “periféricos”. Por ello, los paises de trinsito también se distinguen por el
hecho de formar parte de lo que se conoce como la semi-periferia de la “economia-
mundo capitalista”, es decir que son “.. zonas, regiones o Eatados en los que no
predominan ni los procesos de centro ni los de periferia. Esto significa que las
re]acione.s sociales generales que se producen en estas zonae suponen la explotacién
de las zonas periféricas, a la vez que la misma semiperiferia sufre la explotacién del
centro...” | de ahi la diferencia que existe entre los ingresos de los campesinos y de

los traficantes que actian en los paises de transito.

Los paises de transito también estin asociados con la formacién de precio de los
estupefacientes, ya que, como ya se dijo anteriormente, ¢l precio de los
estupefacientes se forma a partir del riesgo de detencién y la represién de los

agentes de la ley hacia los individuos que realizan el trifico. De hecho, en los

¥ Peter Taylor.Op.Cit. . p. 18.
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programas internacionales de lucha contra las drogas, en los que se hace hincapié
en la oferta, estos paises y regiones de transito constituyen uno de loa cacalafones

del trifico mas importantes que se tienen que controlar en forma prioritaria,

En este sentido, los paises de trénsito son actores estratégicos ya que en ellos los
niveles de violencia social, de inestabilidad politica y de concentracién de las
ganancias del narcotrafico son fundamentales en su relacién con los demas paises.

especialmente con los del eentro.

2.1.3 Los paises consumidores

A pesar de que en los @ltimos reportes sobre el tema se hable de una generalizacién
del consumo masivo de drogas a nivel mundial®?, los consumidores de drogas se
concentran, tradicionalmente y como resultado de un proceso histdrico-cultural
complejo, en los paises mas desarrollados o paises de «centro»™, El poder
adquisitivo de sus peblaciones y los grados de adiccién de algunos de sus sectores
son algunas de las razones por las cuales éstos son el objetivo constante de los
traficantes de drogas. Su situacién corresponde, al igual que la de los paises
productores y de trdnsito, a un proceso histérico determinado por el desarrollo de la

economia-mundo capitalista.

52 (. Géopolitique des drogues 1995 Rapport Anmuel de FOGD, Op.Cit.
** Taylor define 3 los paises de centro como aquellos en los que los procesos de produccion combinan salarios

realiivamente altos, 1ecnologia moderna y un tipe de produccion diversificada.
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El papel de estos paises dentro del proceso de produccién-distribucién-venta-
consumo de las drogas es esencial para entender los alcances del trifico en la eacena
internacional. En primer término. ellos constituyen una demanda efectiva
constante. que provoca a su vez una oferta similar. Sin ellos, el mercado de las

drogas no existiria y no tendria las dimensiones actuales.

En segundo lugar, es en estos paises donde se genera la mayor parte de las
ganancias del trafico, ya que la venta al menudeo de cualquier droga llega a
alcanzar casi un mil por ciento el precio inicial™. Dichas ganancias no regresan a los
paises de origen de cada estupefaciente, sino que son absorbidas por las jerarquias
mas altas de las organizaciones criminales, las cuales, la mayor parte de las veces,
‘provienen de los paises del.centro como son los casos de Estados Unidos e Italia. Las
ganancias cobtenidas se integran a negocios legales o al sistema financiero
internacional, beneficiando al sector bancario, a los especuladores y a aquellos que
realizan actividades licitas financiadas por el dinero de las drogas. Es a estos niveles
en donde las ganancias pueden llegar a tener efectos importantes a nivel

macroecondmico’s,

El trafico de drogas, analizado desde la perspectiva de los paises consumidores, es el

reflejo de la relaciéon de ventaja y explotacién que los “paises de centro” tienen sobre

* Kopp. Up.Cit, p. 47.
¥ Nicolks Hardinghaus, “Droga y crecimiento econbmico”, Cansino, Op.(iL, pp. 45-62.
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los de la periferia y de la semiperiferia. La concentracién de los capitales, o sea, de
las ganancias en los paises de centro, asi como dentro del sistema financtero
internacional, la determinacién del precio de los estupefacientes desde los altos
mandos de las organizaciones son manifestaciones concretas. De estos mismo paises
es de donde surge el discurso prohibicionista y controlador del comercio de drogas,
es decir que son estas naciones las que construyen los imperativos éticos y morales,
asi como politicos y econémicos que regulan el mercado de los estupefacientes.
Finalmente, ello evidencia que el narcotrafico refleja nitidamente las relaciones
imperialistas que subyacen en el contexto general de la “economia-mundo
capitalista” e] cual reproduce el modelo de relaciones econémicas desiguales y la

distribucién inequitativa de la riqueza mundial.

Estos tres aspectos, principalmente econémicos, dan cuenta de la compleja relacién
que existe entre el sistema de Ja “economia-mundo capitalista® y el trafico de
drogas. Como podemos observar, ninguno de los dos es independiente uno del otro ya
que se definen mutuamente, al mismo tiempo que actian de manera conjunta, de
ahi que ambos reflejen cualquier modificacién o la presencia de cambios importantes
ya sea dentro de la economia formal o del narcotrafico. Este es el caso concreto de
las crisis y de los periodos de auge econdémicos que se presentan en el desarrollo del
sistema de la “economia-mundo capitalista”. de las relaciones comerciales que se
establezcan entre las diferentes naciones y de cualquier acercamiento de tipo
economico por parte de los paises de centro, los periféricos y los semiperiféricos; del

migmo modo que el aumento de los precios de los estupefacientes y la generaci6n e
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integracién de las ganancias del narcotrafico en cl sistema financiero internacional

tiene consecuencias economicas directas en la economia mundial®.

Estamos hablando de una relacién en la que ambos fenémenos interactiian y se
definen mutuamente. Este es también el caso en el terreno de las relaciones

politicas internacionales.

2.2 La politica de las drogas

Una vez definida la interrelacién de la “economia-mundo capitalista” y del
narcotrafico, la relacién politica que se establece entre ellos no es menos compleja ya
que también es el reflejo de un proceso histérico a través del cual se han

estructurado las relaciones internacionales de los Estados.

La féormula imperante de las relaciones de poder entre los Estados del mundo es el
imperialismo, el cual ha sido la estrategia que el centro ha utilizado habitualmente
para dominar a la periferia . A partir de ésta se ha definido la divigién
internacional del trabajo, el destino de los excedentes mundiales, el control de las
materias primas y, sobre todo, la definicién de las areas de poder sobre las que

ciertos paiscs de centro ejercen un control directo o indirecto.

3* Ernest Mandel, « Sobre ¢f lavado de dinero caliente: las lecciones det escandalo del Banco de Crédito y Comercio
Internacional », en Galvez Cansino, Op.Cif., p. 232. '
TTaylor, Op.Cit., p. 105,
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2.2.1 una relacién politica sdlida

El trafico de drogas es un fenémeno que se define a partir de su relacién con la
“economia-mundo capitalista”. En  este sentido, el comercio de drogas involucra a
una gran variedad de grupos. Sin embargo, los mas importantes y poderosos, los que
marcan el ritmo del mercado de drogas y que constituyen el nexo entre la “economia-
mundo capitalista” y el mercado de las drogas, son individuos que pertenecen a las

élites de ambos sistemas. La razén es basica.

El mercado de las drogas actta en grandes espacios, es internacional, tiene a su
cargo a numerosos individuoe, una parte de ellos, armados; maneja grandes
cantidades de (iinero. influencias politicas, recursos tecnolégicos, naturales y
humanos de todo tipo, es decir que es una red de poder internacional en donde los

beneficiados y los que la rigen son poco numerosos. El mercado de drogas esta

inscrito en la dindmica del capitalismo y; por lo tanto, actfia en consecuencia: “de los

grandes beneficios se derivan considerables acumulaciones de capital, tanto mas

cuanto que el comercio a larga distancia se reparte entre unas pocas manos. No

entra cualquiera en &',

Ahora bien, dicha relacién de poder forma parte de las  expresiones de las

relaciones imperialistas entre los Estados, ya que se trata de contactos entre grupos

* Braudel, Op.Cit., p. 62.
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especificos pertenccientes a paises centrales ¥ a paises periféricos: los gobiernos, las
élites, los grupos empresariales y los altos mandos de las organizaciones criminales,

entre otros™,

Entre dichos grupos se desarrollan relaciones de colaboracién y de represién con
fines diversos tales como el control de las ganancias que provienen del trafico ilicito
dg drogas. de la cantidad de drogas que son transportadas de un lugar a otro, de las
personas que estén involucradas en dicho trafico y otros. Dicha relacién es una
expresion superficial que esconde un intercambio de concesiones entre ambos grupos
que va més alld del ambito de “escandalo’ y de persecucién policiaca. Es una

disputa en la que cada uno de los grupos tiene objetivos propios.

La relaciones que establecen las organizaciones criminales con el Estado, asi como
el lugar que ocupan las mismas en el plano politico y au influencia en la economis,
tienen como fin Gltimo el de aprovechar todas las ventajas que éste les proporciona
para enriquecerse y reproducirse™. Su fin dltimo no es tomar el poder del Estado o
substituirlo®. A cambioc de la proteccion por parte de las autoridades
gubernamentales, los traficantes se comprometen a mantener cierto “orden” entre
. las demaa organizacicnes criminales, a obtener cierto control sobre el mercado de los
estupefacientes y de la concentracién de las ganancias del trafico en ciertos Estados

¥ territorios.

* Esia afirmacion se basa en la Teoria Estructural ded Imperialismo de J. Galtung.
“ Cretin, Op.Cit., p. 164,
o thid, p. 159.
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El caso de las organizaciones criminales japonesas ilustra esta relacion, Thierry
Cretin afirma que las antiguas “mafias” japonesas, entre ellas las liamadas “teyika”
¥ “bakuto” quienes colaboraron con el gobierno japonés a partir de 1785 y hasta
1940 como vehiculo de control de tipo feudal en la sociedad. Esta colaboracitn se dio
explicitamente durante la época de la “Restauracién Meiji”, en la que ias nacientes
masas de trabajadores y los sindicatos fueron controlados desde la base por estas
organizaciones criminales. Durante la Primera ¥ Segunda Guerra Mundiales, estas
organizaciones apoyaron los movimientos ultranacionalistas japoneses y después
fueron colaboradores del gobierno durante la ocupacion norteamericana, al final de
la Segunda Guerra Mundial, Esto les otorgd privilegios importantes e impunidad
para continuar con sus actividades criminales, que van desde el juego hasta el
trafico de estupefacientes®™. Esto proveco una relacidn estrecha entre politicos y

criminales que hasta la fecha es vigente.

Otro ejemplo muy actual, y que prueba la vigencia de estos mecanismos e
colaboracion y de corrupcién a finales del siglo XX es el que ofrecid el conocido
traficante de drogas mexicano Amada Carrillo al gobierno de México, cuando éste
fue captura.do por las autoridades: “PIDE: que lo dejen actuar, tranquilidad para su
familia y 50% de sus posesiones. OFRECE: colaborar para acabar con el narcotrafico
desorganizado, actuar como empresario y no como criminal, no vender droga en

México ; traer délares y ayudar el pais, a su economia ¥ no actuar viclentamente, no

*? Thierry Cretin, (Ip.Cit., pp 75-78
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en rebeldia, 8I NO SE ACEPTA: trasladara su ofrecimiento, con sus “beneficios”, a
otro pais “® . En este sentido, las organizaciones son colaboradoras del poder
gubernamental y estatal, lo cual representa una garantia de continuidad para los

traficantes.

-El caso de los Estados y de los gobiernos que se involueran en al trafico de drogas
tiene otros fines, que van mds alla del enriquecimiento. Los Estados que han
establecido vinculos con organizaciones criminales lo han hecho por motivos
estratégicos y de “seguridad nacional’. Su participacién puede modificar las
condiciones politicas, econémicas y sociales en ciertos territorios, al interior de
ciertar comunidades, el de apropiarse de las ganancias que genera el trafico de
drogas. entre otros, con el fin de obtener mas ventajas en el proceso de lucha por la

hegemonia mundial. Es por ello que 1a reclamacion de acabar con el comercio ilicito

de drogas proviene, principalmente, de los paises del centro, especialmente de
aguellos que encabezan la lucha por el poder y una vez que lo consiguen, son etlos
los gue también definen las pautas a seguir en lo concerniente a la prohibicién y a

los organismos internacionales encargados en hacer cumplir la ley.

Pues bien, dentro de la lucha por la hegemonia mundial y su consolidacién, las
relaciones imperialistas que estructuran el trafico de drogas se hacen evidentes, ya

que los paises del centro lo utilizan como herramientas en su lucha por la

“* « Documentos de Inteligencia Militar involucran en ¢f narcotrafico a los altos jefes, oficiales y tropa del ejercito »
en, Reviste PROCESO, No. 1082, 27 julio de 1997, México, 1997, p.12.
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supremacia. Asi, un cierto grado de control sobre las organizaciones de
narcotraficantes permite el control de los individuos, de movimientos armados, de
espacios geograficos estratégicos, al mismo tiempo que se emplea como instrumento

para proteger ya sea libertad de accién y/o comercial.

En lo que se refiere a la distribucién de las ganancias que genera la venta de drogas,
log paises centrales toman como base la estructura del trifico, para apropiarse de los
capitales, ya que éstos tienen como destino final los sistemas financieros y bancarios
de paises desarroliados®. Los métodos son variables y van desde la confiscacién de
bienee inmuebles y de cuentas bancarias calificadas como “sospechosas”, el lavado
de dinero en paraisos fiscales, generalmente ubicados en territorios bajo tutela de
algn pais central ¢ a través de la especulacidn en la bolsa de valores. Sin embargo,
cabe senalar que los métodos cambian segin el periodo histérico de que se trate,

aunque los resultados sean, esencialmente los mismos.

Durante el siglo XIX, cuando todavia no se hablaba de lavado de dinero, las
potencias occidentales consideraban al comercio de drogas y a la drogas mismas
como cualquier otra mercancia, sin embargo, ambas estaban sujetas a una
prohibicién por parte de grandes mercados consumidorgs de drogas como el de
China. En este caso, la apropiacién de los capitales que generaba el comercio de

drogas se integraban directamente a la economia mundial, sin necesidad de que

* Frangois Chesnsis, « Blanchiment de P'argent sale et mondialisation financiére », en Relations Internationales et
Straségiques, (Op-Cit., p. 144-146.
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huhiera alguna transaccién ilegal. Se trataba de una prohibicion externa a los paises
centrales, escondida tras los argumentos del libre comercio™, la cual reprodueia los

esquemas de apropiacién colonialista y por lo tanto, désigual.

Ahora bien, el imperialismo de las drogas no sélo se manifiesta en laa relaciones
traficantes-Estado, sino que al interior de las “mafias” e} poder se reestructura en
forma similar a la de una empresa transnacional, cuya situacién, si no es de
monopalio, al menos actiia como tal. Las organizaciones de narcotraficantes acttian
en el sistema internacional y , por lo tanto, se comportan de la misma forma que las
demas actividades econémicas internacionales. Asi, la estructura jerarquica de las
organizaciones criminales provoca que el riesgo no sea el mismo para cada uno de
los actores que participan en el trifico. Por ejemplo, quienes transforman y
transportan las drogas hacia los paises consumidores y los vendedores al menudeo
los mas expuestoé a la represion y detencién por parte de los organos policiacos y
militares ; o caso de los campesinos que cultivan las materias primas, quienes se
encuentran bajo ia tutela de los altos mandos de la organizacién de traficantes. Por
el  contrario, los altos mandos la mayor parte del tiempo se escudan en
actividades licitas o pertenecen al gobierno y, por lo tanto, el riesgo que corren es

menaor,

En lo que se refiere a la division interna del trabajo, ésta también es similar a la de

otras actividades econémicas. Entre los altos mandoa se concentran las ganancias y

“*Bachmann y Coppel, (Op.Cit.. pS6.
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se organiza el trafico “desde arriba”, es decir, el productor final: después, en los
mandos intermedios recae la logistica de la distribucién, el transporte de drogas, la
venta al mayoreo ¥ . en la mayoria de los casos, la transformacién quimica de los
estupefacientes: por dltimo, las bases o el escalafén mas bajo, realizan actividades

como la siembra v la cosecha de las materias primasss.

Otro elemento del cual se deriva su poder hacia el exterior es el control sobre un
monto considerable de capital, producto de la venta de estupefacientes’. Ahora,
bien, si las ganancias se concentran en los altos mandos. entonces es logico
considerar que la parte mas sélida y con mas poder de una organizacién criminal no
incluye a la cadena completa sino sblo a fragmentos, es decir, a los que se apropian

de las ganancias finales v no a los productores o a los distribuidores al mayoreo,

Un tercer elemento proviene del control social que estas organizaciones puedan
obtener entre los campesinos y los individuos cuya supervivencia depende del
ingreso minimo que obtienen de la venta de materias drogas no procesadas. Este es
el caso de paises como Afganistan, Paquistin, Birmania, Marruecos, Colombia,
México y Perd. entre otros. Ciertas organizaciones incluso pueden llegar a sustituir
al Estado en sus obligaciones sociales, ya sea dando empleo, construyendo vivienda o

protegiendo a algunos grupos étnicos de otros rivalest®,

“" Morel Op.Cit, p.6d
‘inlnmon Kalrru.mm‘lz. « Violencia y Narcotrafico en Colombia », en en CANSINO, Alejandro (Coomp.), Drogas,
sociedades sdictas y economias subterraneas, El Caballito, México, 1992, pp.133-134.

“ Ibid, p 136,
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Estos tres aspectos conforman el poder de las organizaciones criminales y le otorgan
elementos para relacionarse en términos de poder con los gobiernos, en lo que
oonstituyé la corrupcién. Sin restar importancia a los otros dos, el control sobre las
ganancias del trafico de drogas es el aspecto mas importante, ya que de él depende
también la continuidad y permanencia de las organizaciones criminales. La compra
de ministros, jueces, policias, militares y de protectores extraidos de las clases

politicas de los Estados son ejemplos de ello.

En el contexto de nuestro analisis, los vinculos que existen entre los
narcotraficantes y las esferas gubernamentales y de justicia nos hablan de la
existencia de una relacion que se lleva a cabo, esencialmente, entre las élites de
ambos actores, o sea, del Estado y de las organizaciones eriminales. narcotraficantes
de otros paises. Ahora bien, Thierry Cretin nos dice que “... la mafia no trata
directamente con el Estado para obtener, ya sea un mercado o una ventaja
determinada, sino que ella est4 ubicada entre la empresa y la autoridad sirviendo de
intermediaria entre ambos” ™. Dicha afirmacién nos remite directamente a la
intervencion del dinero de las drogas en la economia formal, ya que la integracién de
los capitales provenientes del comercio de drogas, se convierten, la mayoria de las
veces, en actividades econdmicas licitas y como tales, tienen una participacién

directa en la vida econtémica de un pais, asi como en la vida politica del mismo,

“Thierry Cretin, Op.Cit., p. 165.
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aunque no se trate de la totalidad de Jae actividades comerciales ni de la totalidad

de los capitales nacionales, pero si de una parte importante.

De este modo, podernos llegar a la conclusién de que las relaciones -de colaboracion y
de represion entre el Estado y las organizaciones criminales ha sido permanente,
prueba de ello es la presencia permanente de las llamadas “mafias” a lo largo de
siglos, ya que se trata de una retroalimentacién reciproca. No obstante, el Estado
aparece como el actor mas poderoso capaz de decidir sobre el destino y la evolucién
del trafico de drogas, aunque en ocasiones los Estados llegan a perder el control de

las organizaciones criminales con las que tienen vineulos.

2.3 Naturaleza ciclica

El comercio de drogas no es un fenémeno de reciente aparicién. La produccién y el
consumo de estupefacientes han estado presentes en todas las etapas de la historia
de la humanidad: desde los tiempos del Imperic Romano y de la Edad Media las
rutas comerciales fueron el marco de los inbercatﬁbios de opio y de cannabis, de la
misma forma que la hoja de coca pertenece a las costumbres de los grupos indigenas
de América Central y del Sur™. En ninguno de estos casos el consumo de estas

sustancias fue objeto de castigo social, aunque cabe aclarar que dichas sustancias

™ Attas mondial des drogues, p. XIX.
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gozaban de un estatus particular en el seno de cada una de las sociedades en donde

éstas estaban presentes.

No fue sino hasta los albores de 1a revolucién industrial ¥ del inicio de la produccién
en serie de bienes de consumo que las substancias psicotropicas adquirieron un
estatus diferen.te del que hasta ese momento habian tenido. Las drogas se
transformaron en mercancias, es decir, en otro producto que circulaba en los
mercados mundiales. De la misma forma, el mercado de las drogas empezd a
funcionar bajo la dindmica de un capitalismo naciente, es decir que la produccién, la
distribucion y el consumo también adquirieron dimensiones planetafias y el

comercio se realizé a gran escala a través de las rutas de intercambio mundial, de

tal forma que la existencia de dicho mercado ha sido una constante a lo largo de la

historia del capitalismo.

Podemos afirmar que el trifico de drogas es un fenémeno inscrito en los procesos de

larga duracion ya gue siempre ha estado presente en las sociedades y en todas las

etapas de la historia, utilizando medios como las vias comerciales mds antiguas y

penetrando en todos loas espacios geograficos. No obstante, también evoluciona,
aunque de manera muy lenta y en forma ciclica, lo cual se explica desde el momento

en que e] trafico de drogas aparece como tal en el marco de la “economia-mundo

capitalieta”.
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Fl comercio de drogas forma parte de la estructura de la “economia-mundo
capitalista” y, basicamente, tiene el mismo comportamiento, ya que desde su origen,
no ha sido un fenémeno aislado y cualquier movimiento en su interior ha tenido

efectos en la dinidmica general del sistema. Mas ain, el mercado de las drogas se
constituyo en toda una actividad econémica vinculada a las demés ramas de la

economia mundial, al mismo tiempo que es otra de las fuentes de acumulacién de

capital a nivel internacional™.

De esta forma, la presencia del comercio de drogas es un fenémeno permanente. No
obstante, hay periodos en que éste se manifiesta de formas m#s 0 menos intensas.

Lo mismo puede decirse de los flujos de capitales provenientes del comercio de

drogas, de la cantidad y el precio de los estupefacientes, del numero de conflictos en

los gue interviene el comercio de drogas o de la represion en contra del trafico. Esto
nos lleva a afirmar que dicha actividad econémica, dada su naturaleza y su
interrelacién con la “economia-mundo capitalista”, tiene una presencia ciclica en el
conjunto del sistema. La e.xistencia de diches ciclos esta directamente relacionada a

los sucesos econémicos y politicos de la “economia mundo capitalista”.

Los ciclos del comercio de drogas se manifiestan a través de periodos subsecuentes

de crecimiento y depresién de la actividad en general, lo cual incluye etapas de

™ Susrer Selazar, Op.Cit., p. 64.
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estancamiento, de recuperacion y de ampliacién de la actividad. Asi, los periodos de
auge y recesién estdn asociados al aumento y a la reduccién de la produccién de
drogas, el recrudecimiento de las actividades represivas contra los traficantes asi
como en la creacion y endurecimiento de las legislaciones internacionales ¥
nacionales contra la venta de estupefacientes, el aumento o decrecimiento de los
precios de los productos, en la cantidad de dinero proveniente de la venta de drogas
que circula en los circuitos financieros internacionales, en el surgimiento y
consolidacién de agrupaciones criminales, y en general, a la ampliacién o restriccién

de los espacios en donde actia el trafico.

Los factores pertenecientes a la “economia mundo capitalista” que contribuyen a la

formacion de dichos periodos de auge y recesién del trifico de drogas son, entre
otros, los avances tecnolégicos, descubrimientos e invenciones, al nimero de paises

incorporados a la economia mundial, a los incrementos de circulacién monetaria, a
la depresion de las actividades agricolas, a las fases de inversién y a la

centralizacion de los capitales mundiales™ En una palabra, los cicles del trafico de

drogas dependen de los ciclos de auge y depresion de la “economia-mundo
capitalista”, lo que explica la sorprendente capacidad de un mercado como el de las

drogas para adaptarse a cualquier circunstancia y a cualquier época.

n (fr.Teoris de los Cicles economicos en Kondrutieff, Les grands cycles de % conioncture, Ed. Economica, Paris,
1992,
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Sin embargo. el cardcter econdmico no es el Gnico determinante de los ciclos del

trifico de drogas. Los conflictos entre los  Estados, las rivalidades entre

comunidades'étnicas y religiosas y, principalmente, la disputa por la hegemonia
mundial en épocas de reordenacién de las relaciones internacionales, constituyen
uno de los motores principales de las actividades del comercio de drogas. Dentro de
la logica de los Estados aprovechar alguna de las caracteristicas del comercio de
drogas puede traducirse en la obtencién de resultados especificos en el terreno
nacional o.internacional, en la modificacién de las variables que intervienen en un
conflicto o bien, en un cambio de rumbo de los acontecimientos internacionales. En

este sentido, el trafico de drogas se presenta como un fenémeno flexible v, en cierta

forma. manejable, lo cual lo convierte en un arma estratégica para aquél o aquéllos

que ejerzan influencia sobre él.

‘Especificamente, dentro de las épocas de reestructuracién del orden mundial, en los
que coinciden el final de un ciclo hegeménico™ y la onda descendente del ciclo
econamice, es decir, en épocas de crisis politica y econémica, el comercio tlegal de

estupefacientes puede constituirse en una herramienta ideal para las potencias en

™ « En el analisis de sistemas mundiales la hegemonia del sistems intevestatal implica ¢) dominio en las esferas de
actividad ideoldgica, politica y econdmica, pero se asienta irmemente en la consecucion de la supremacia econdmica.
El auge y la decadencia de loes Estados hegemonicos definen un ciclo hegemonico. Esos ciclos suponen el control de
inversiones a largo plazo en el mercado mundiat que apoyan Ia existencia del poder hegembnico. Estas inversiones
son politicas y econdmicas y originan una infraestructura en todo el sistema. La hegemonia, dentro del sistema
interestatal de la economia-mundo solo ha ocurridos tres veces: la hegemonia de Holtanda a mediados del siglo XV11,
Ia hegemonin de Gran Bretaiia & mediados del siglo XIX y la hegemonia de Esiados Unidos 8 mediados del siglo
XX » Taylor, Op.Cit., pp.63-65.
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lucha por la hegemonia mundial, ya que el trafico de drogas es un fenémeno que

encuentra las condiciones ideales de actuacidn y de expansion en situaciones de
vacio de poder y de espacios geograficos fragmentados e inestables™. Ello nos

remite a un periodo de intensa actividad.

Purante dichas épocas se observan incrementos en el consumo de drogas, en los
precios de los estupefacientes como un resultado directo del recrudecimiento de la
prohibicién v en la cantidad de dinero obtenido de la venta de drogas. Una de las
razonez que sustentan dicha afirmacién es la utilizacion del discurso del combate al
abuso de drogas. de la supresién de la oferta de tales substancias y de los criminales
que trafican con ellas, como pretexto para llevar a cabo acciones politicas y
militares unilaterales contra el o los paises en cuestién. En forma paralela, una
nacion en particular, un grupo de paises o la _comunidad internacional en su
conjunto, pueden manifestarse en favor del recrudecimiento y la radicalizacién de
las leyes que regulan y prohiben el comercto, la produccién y el consumo de drogas.
El efecto. planeado o no, es el aumento del precio de los estupefacientes, ya sea
porque una buena parte de la mercancia se retira del mercado o porque el riesgo
que corren los traficantes es mucho mayor. La segunda consecuencia directa es el
aumento de los precios de los estupefacientes en su venta al menudeo, lo cual
ocasiona que un monto mayor de ganancias que se integren a los flujos financieros

internacionales.

™ Alsin Labrousse y Koutouzis gucs, Ed. Economica, Col. Pocke, Paris, 1996,

p9.
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Otro de los elementos caracteristicos de dicha etapa ascendente ¢ la creacién y
surgimiento de nuevos productos, los cuales surgen a partir de  innovaciones
cientificas. quimicas y biol4gicas™. En un sentido global, se puede decir que la
totalidad del mercado de drogas obtiene ventajas de los avances tecnolégicos.
cientificos, de telecomunicaciones y transportes creados en la economia formal,

durante la preparacidon de las fases ascendentes del ciclo econémico.

Un cuarto elemento lo constituye la proliferacién y consolidacién de organizaciones
criminales cuya actividad principal es el trafico de estupefacientes. Se observa un

incremento en la comunicacién y en los vinculos entre organizaciones criminales
con distintos origenes nacionales y étnicos. El resultado es una internacionalizacion
constante de los actares y de las actividades, asi como una expansiéon permanente

del mercado de las drogas. En esta misma etapa, las modalidades del trafico se

diversifican, surgen nuevas rutas de transito al mismo tiempo que se intensifica el

uso de las tradicionales.

Durante las etapas del reacomodo del espacio internacional la existencia de
conflictos sociales es frecuente’™. Guerras localizadas en territorioa conflictivos, a lo

largo de fronteras, enfrentamientos inter étnicos o de tipo internacional, provocan

™ K ondratie!l, ()p.Cir, , p. 138, ‘ .
* La preparacion def inicio de !a fase ascendente del ciclo economico induce a la cxiltencluv do tensicnes en las
refaciones politicas internacionales, al acrecentamiento de conflictos armados y conflictos militares I_Iay una gran
movilidzd de recursos lantc materiales como humanos que repercute en el rescomodo del espacny intemacional.
Kodratieff, (Jp.Cif., p. 156,
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una inestabilidad que cs propicia para que el trifico de drogas de expanda. En este

sentido, ¢l comercic de estupefacientes tieme un papel importante en el
financiamiento de las partes involucradas en los conflictoa?. De esta manera. las
drogas pueden jugar un papel importante en la definicién de los enfrentamientos
armados y en las politicas de apoyo, por parte de los paises centrales, hacia los
individuos en conflicto.

El comercio ilicito de drogas, cn;mo instrumento en la consecucién de los objetivos
particulares de cada Estado, ha sido permanente a lo largo de la historia,
especificamente durante los periodos de formacién de la hegemonia inglesa, durante
las primeras tres décadas del siglo XIX, y de la hegemonia norteamericana, a

principios del siglo XX.

Un quinto elemento fundamental que nos permite asegurar que el trafico de drogas

tiene una naturaleza ciclica es la cultura. Dentro de las distintas sociedades, las
drogas han ocupado un lugar importante, ya sea como substancias diabdlicas o como
eficaces medicamentos. La aceptacién que las drogas tengan en el seno de las
sociedades depende de las modas de la época, de los conflictos y contradicciones
sociales, del grado de avance de la ciencia medica y farmacéutica, asi como de la

moral social y religiosa imperante en cada comunidad de individuos™.

7 Labrousse y Koutouzis, Op.Cit. p11
™ Bachmann y Coppel, Op.Clit.pp, 33.
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En resumen, los factores econdmicos. de lucha por el poder a nivel internacional y la
cultura pueden constituirse en indices que nos permitan encontrar una tendencia

general del trafico y del consumo de drogas en cada época.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se integran las actividades
relacionadas con la droga a lo largo de los ciclos econdmicos, ciclos hegeménicos y
ordenes geopoliticos de la historia de la economia-mundo capitalista. El cuadro tiene
como finalidad la de mostrar el ritmo de desarrollo de ambos, el sistema formal y el
de las drogas. Dicho esquema nos muestra que durante las fases deacendientes del
ciclo econémico Ia actividad relacionada con el comercio de drogas se intensifica. No
obstante, lo mas importante es verificar que durante los periodos de transicién de
" orden geopolitico™ y de formacién de la hegemonia, inglesa y norteamericana, el

comercio de drogas, la legislacién en la materia y la implicacion de los paises se

™ Un orden geopolitico « es algo mas que un periodo de estabilidad .. se refieren a una distribucion determinada de
poder en el mundo, que la mayoria de Ias £files politicas de la mayor parte de los paises respeta y tiene en cuenta s la
hors de actuar. En esas épocas no prevalece la anarquia intemacional , sino que las grandes potencias del momento s¢
acomodan a las necesidades de unas y otras en formas bastante predecibles. Los ordenes geopoliticos mundiales van
mas afld de las hegemoniny. Las epoces de trancision de ordenes geopoliticos se caracterizan por una ripida
trancisién geopolitica que sigue al periodo de desintegracion mundial precedente. Es una época de cambio en la que
8¢ « pone patas arriba » (sic) &l viejo mundo y sus verdades y lo que era « intposible » pasa a ser « normal » en ¢
nuevo orden » Teylor, Op.Cit., p. 68.
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incrementan en forma importante, lo cual nos demostraria que el comercio de drogas

juega un papel importante durante los periodos de reestructuracién del poder a nivel

internacional,
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3. El comercio de drogas en 1a Historia

El desarrollo histérico del siatema de la “economia-mundo capitalista”, a partir de la
revolucién industrial y la incorporacién de la totalidad de las sociedades a la
dindmica del sistema, ha determinado en forma directa la evolucién del fenémeno
del comercio de drogas. En un primer momento, la intensificacién del comercio de
drogas tuvo como fundamento las necesidades de expansion propias del sistema. En
un segundo tiempo, el comercio de drogas ha sido un arma que ha auxiliado a los
“paises de centro” para intervenir directamente en los paisea periféricos en el
curso dle los acontecimientos de politica mundial y como una de las tantas fuentes de
financiamiento necesarias para sostener conflictos locales, el equilibrio de sus

cuentas nacionales o como una fuente de capital.

A lo largo de este capitulo se tratarin de identificar las caracteristicas de dos

periodos histéricos en los que el comercio de drogas ha jugado un papel importante,

con el fin de encontrar regularidades que permitiran asegurar que el comercio de

drogas ha sido utilizado por los paises que han detentado la hegemonia

internacional y, en menor medida, por paises rivales, durante los perfodos de
redefinicién del poder internacional, al mismo tiempo que se caracterizara el papel

politico, econdmico y geopolitico del comercio de estupefacientes en estas dos etapas

de la historia.




A partir de este analisis se observaran las transformaciones de que ha sido objeto el
comercio de drogas, su paso de la legalidad a la ilegalidad, la continuidad de sus
resultados y, paralelamente a la historia de la “economia-mundo capitalista”, su

implicaci6én en los procesos politicos internacionales.

3.1. El ciclo britdnico : la génesis

Durante las diferentes etapas de desarrollo de la “economia-mundo capitalista”, han

existido dos periodos en los que el mercado de las drogas ha jugado un papel

importante en los acontecimientos internacionales: el ascenso de Gran Bretafa y de
Estados Unidos como paises hegeménicos, en los siglos XIX y XX respectivamente.
Estos han sido los procesos en los que las caracteristicas del comercio de drogas se
han manifestado de forma clara. Ahora bien, es necesario decir que cada una de las
naciones hegeménicas ha tenide formas distintas de ejercer su poder en el 4mbito de
las relaciones internacionales, por lo tanto, el modo en el que utilizan al comercio de

drogas difiere en cada época.

El periodo de gestacion de! comercio de drogas como uno de los elementos

indispensables para la corona inglesa se di¢ en el marco de las ultimas décadas del
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siglqo XVIII y la primera mitad del sigle XIX®™, periodo en el que el poder
internacional se reestructurd y cuyo resultado fue la posicion hegeménica de
Inglaterra. Durante esos anos, aquella nacion estimulé el cultivo de adormidera y
su consecuente transformacién en opio, fundamentalmente en las actuales India y
Birmania, para después venderlo dentro del Imperio Chino. Dicho comercio pronto
se convirtid en contrabando cuyos resultados fueron una escalada en los precios de
la drogas y en la intermediacién de organizaciones de traficantes que introducian la
mercancia en China®. Esta fue la primera vez que un mercado negro se constituia

alrededor del comercio de drogas.

La transformacion de las drogas en un bien de consumo masivo, entonces, se sitha
en el contexto de la revolucidn industrial de la que Gran Bretafia fue la nacién que
se erigié como lider mundial. Es por ello que hablamos de la génesis del comercio de
drogas en gran escala durante el proceso de industrializacién experimentado por
Inglaterra a principios del siglo XIX, Su expansidén y consolidacién como potencia la

llevaron a utilizar, por primera vez, a las drogas como instrumento de dominacion.

El modelo britanico se basd en el argumento del libre comercio para distribuir y
vender el opio tanto en Europa como en sus dominios de ultramar, con el objetivo

fundamental de integrar a Occidente a aquellos espacios en donde la “economia-

® 1hid, | p.67.
1 Atlas Gépolitique des drogues, Op.Cit p. 23.
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mundo capitalista” aGn no cstaba presente®?. El éxito de dicha empresa radicé,
fundamentalmente, en que el comercio de opio fue utilizade como una estrategia

para la apertura de los mercados que ain estaban cerrados al comercio europeo, al

mismo tiempo que las nuevas colonias se integraron a la periferia del sistema,
constituyendo una fuente importante de recursos que fueron aprovechados por los

paises centrales.

Otra de las caracteristicas de este periodo es la estructuracién de un comercio
triangular, en el que el opio era producido en la India, comercializado en China y las
ganancias trasladadas hacia Gran Bretafia®®, Para ello, los comerciantes ingleses
utilizaban las vias comereciales que unian a Occidente con Asia central y el lejano
Oriente, ya fuera por via terrestre o maritima. En una primera etapa, dicho
comercio era levado al cabo directamente por la corona inglesa; una vez gque el
comercio de opio adquirié importantes dimensiones, los comerciantes y empresarios
eran los encargados de realizar el intercambio apoyados en el poder del gobierno

inglés, ante el cual exigieron la apertura de mas mercados para sus productos™.

En este mismo contexto, tanto las rutas del opio como las organizaciones de

comerciantes y las comunidades productoras se consolidaron y comenzaron a formar

1 £l proceso a través del cual la economia capitalista abarco 1a totalidad del planeta fue llevado a cabo por los
europeos, espocialmente por los ingleses, durante 1a onda KondrariefT que va desde 1791 y culmina en 1817. Este
periodo se camacteriza por  por la presencia de la revolucidn industrial en Gran Bretafla, la apertura de Asis al
comerio europeo y la proliferacion de Estados Nacionales. Taylor, (p.Cir., pp.19.

™ Atlas Gépolitique des drogues, Op.Clit p. 25,

* Bachmann y Coppel. Op.Cit.p. 56.
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parte del conjunto de intercambios comerciales mundiales existentes hasta ese

momento ; es decir que el comercio de drogas se integro por completo en la dindmica

de la “economia-mundo capitalista”.

3.1.1.El contexto

A lo largo del siglo XV1I1 Holanda explotd el comercio de opio en el Extremo Oriente,
proveyendo a Formosa, Fujian y de Guangdong, aprovechando su posicién
estratégica en la 1sla de Java y de sus demas posesiones en ¢l Area. La respuesta del

gobierno chino result6 en la primera prohibicién del consumo de opio, en 1729, y de

su importacién al mercado chino®, De la misma forma, por primera ocasién surgib

un mercado negro en el que el opio se comerciaba con precios mas altos, lo que llamé

la atencién de comerciantes franceses e ingleses: “Por primera vez, el opio se
consideré como una fuente de beneficios, un estupefaciente capaz de crear adiccién y
no, como era el casc hasta entonces, come un simple medicamento™®. Las bases para
establecer una gran red de intercambios comerciales, en la que el opio fuera el

producto mas importante, quedaron establecidas y fueron aprovechadas afos mas

tarde pbr los ingleses.

El contexto en el que se desenvuelve por primera vez la complicada relacion entre el

A ttns Gipolitique des drogues, Op.Cit. p. 24.
% [hidemn. -
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poder y las drogas es el de una Gran Bretaiia en bisgueda de la supremacia
internacional, para lo cual buscaba desplazar.a Holanda y a los demés competidores
de la zona. Por su parte, Francia, que poseia colonias en Asia, al salir derrotada de

las Guerras Napolednicas, perdié buena parte de su presencia en la regién, situacion

que fue plenamente aprovechada por los comerciantes ingleses®?.

Ahora bien, deade el punto de vista de las ambiciones territoriales inglesas de la
época, el centro de atencién era Asia central y oriental : “Inglaterra buscaba
expandirse a partir de las Indias hacia el norte, en direccién de Persia y de Asia
Central... el suefio de Inglaterra era el de controlar la totalidad del territorio del
‘.[ang-Tsé-K.iang, del Tibet hasta Shanghai lo que le permitiria articular su Imperio
Chino sobre el Indio y el de asegurar una especie de continuum del Mediterrineo al

Pacifico™®®

En lo que se refiere al contexto econdémico, Inglaterra concentraba en su territorio
la produccién de manufacturas, el capital comercial y la mano de obra, ya que las
Guerras Napolednicas estimularon considerablemente los sectores industriales. Por
lo tanto, su fuerza como potencia econdmica tenia las bases necesarias para

prosegﬁir con sus actividades coloniales™. Al mismo tiempo, dicha potencia

¥ pierre Renouvan, Historia de las Relaciones Internacionales, Aguilar, Madnid, 1960, T.I, p. 1048,

* Frangois Thual, Méthodes de Ia géopolitique. Apprendre 4 déchiffrer actualité, d. Ellipses, Paris, 1996, pp 91-98.
# Ekkehart Krippendorff, El sistema internacional como_historia_Introduccion a 1a3 relaciones intemnacionales, FCE,
Meéxico, 1985, p. 89.
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promovia Ia apertura de los mercados a través del mundo. Invadid con sus eapitales

a la recientemente independizada Ameérica Latina, que a partir de ese momento pasé

a formar parte de su area de influencia.

En su camino por Asia, Inglaterra se enfrentd a un gran mercado chino cerrado a
las mercancias occidentales y a la influencia occidental en general. Sumado al hecho
de que las importaciones de té hacia Gran Bretana ocasionaban un déficit comercial
importante, por lo que la isla se dio a la tarea de penetrar un mercado tan rico del
cual p'odria obtener materias primas, mano de obra y un mercado capaz de absorber
mercancias occidentales, al mismo tiempo que paliaria ¢} déficit comercial que la

Corona Inglesa mantenia con respecto a China.

Paralela a las ambiciones internacionales inglesas, la situacidn social de la primera
potencia estaba mareada por profundas diferencias entre las clases. La revolucién
industrial habia generado grandes masae de obreros cuyos derechos laborales eran
limitados, lo que los sumia a un alto grado de explotacién. Dicha transformacion no
era exclusiva de Gran Bretaia, sino que se manifestaba en todos aquellos paises que
iniciaban su proceso de industrializacién. En este cnntextcly, en el seno de la sociedad
europea.a ya se hablaba de los problemas que las clases sociales bajas tenian con el
abuso del alcohol y de las bebidas espirituosas. Asociados al malestar que provocaba
la miseria a las clases trabajadoras, el alcohol y, mas tarde las drogas, tuvieron un

¢

presencia determinante en la sociedad.
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A lo anterior, debemos agregar el “espiritu” cientifico y positivista de la época. en las
que el bienestar de un cuerpo sin enfermedades, fuerte y vigoroso, se reflejaria en
una sociedad ordenada y preparada para el progreso. En este sentido, las drogas
jugaron un papel importante, pero no sblo al interior de las clases bajas, sino de la
sociedad en su conjunto, la cual consumia drogas en forma de medicamentos

totalmente permitidos y, en ese tiempo, hasta milagrosos.™

En el contexto internacional, observamos la presencia de una Francia debilitada por
sus conflictos internos y por su calidad de perdedora durante las guerras
napolednicas. Con territorios en Asia y algunes en América, los franceses
representaban un enemigo para los ingleses. Sin embargo, tomarian algunas

décadas para restablecerse y poder entrar al juego internacional™.

Por su parte, Estados Unidos celebraba su independencia reciente y estaba ocupado
en consolidarse en el plano interno. Una vez que lo logrd, entonces comenzd
lentamente su camino hacia el Oeste y al Sur, es decir, iniciaba a penas su proceso
de consolidacitn territorial™. Estados Unidos podria representar un peligro para los

intereses ingleses, ya que sus ambiciones comenzaban a dejarse sentir,

% Bachmann y Coppel, Op.Cit,, pp. 104-105.

M KrippendorfT, Op.Cir., p. 90. .

%2 ¢ .. Carlos Bosch Garcia, La base de Ia politica exterior estadounidense, 3ra ed.. UNAM- 11H, Serie Historia
General, No. 13, México, 1986, pp. 114,
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Por su lado, tanto Italia como Alemania cmprendieron sus procesos de unificacién ya
entrado el siglo y, por lo tanto, su alcance a nivel internacional era corto, No
obstante, su peso politico en Europa ers, de alguna forma, un reto para los ingleses
debido a que ambas naciones ya tenian planes de expansion mas alla de sus

fronteras. Japdn, al eentir la fuerza de los occidentales en el Lejano Oriente, decidio

iniciar au propio camino hacia la modernizacién. Estas tres naciones se
manifestardn como rivales peligrosos para los intereses de Inglaterra a partir de
mediados de siglo, lo cual impedia que Inglaterra tuviera libertad de movimiento, lo
que no ocurria con el Imperio Ruso, ¢l que, a pesar de su insercion tardia a la
industrializacién, gozaba de gran movilidad en Asia Central y perseguia conquistas
territoriales similares a las inglesas, lo que ocasionaba una situacién de

enfrentamiento entre ambas™,
3.1.2, La hegemonia y las drogas

El ascenso de Gran Bretafia como potencia hegeménica se da en el contexto del
inicio de la industrializacidn de Europa, con el uso de la energia de vapor y del auge
de la industria algodonera, en el marco de la primera fase ascendente del sistema
capitalistz.af”‘. En este tiempo, laa comunicaciones internacionales a través de los

mares imprimian al comercio mundial una forma triangular: alcohol y armas contra

esclavos, esclavos contra tabaco y las ganancias transladadas hacia las naciones

* Thaal, Op.Cit., p. 90.
™ Taytor, Op.Cit., p. 13.
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centrales en Buropa™,  Sin embargo, dicho proceso no estuvo excento de obsaticulos, -

ya que, en un regundo tiempo, entre los afios de 1815 y 1840, la economia mundial
entra en un perfodo de recesion, en lo que se conoce con “la década del hambre de los
afios 40'8"%. Fue durante esta etapa cuando Gran Bretana logra afianzar au

presencia  extra europea, en América Latina v en Asia, lo cual le permitira
constituirse en una potencia colonial, a pesar de lo intentos norteamericanos de

limitar el poderio inglés. La crisis se caracterizd por la disminucion de la actividad

industrial de loa sectores dedicados a la industria de la guerra y del retorno en
masa de los soldados que participaron en las guerras europeas, ocasionando grandes
tasas de desempleo ; de la misma forma, hubo una serie de quiebras bancarias, una
caida general en los precios de los productos, tanto manufacturados como agricolas,

asi como la desaceleracién del comercio mundial®.

A pesar de que la crisis afectd, principalmente, a Francia y a Estados Unidos, éstos

representaban fuerzas latentes que mas tarde podrian disputar el liderazgo inglés.
Asi, Ia lucha por mercados, por rutas comerciales y por los capitales obligo a Gran
Bretafia a buscar fuentes alternativas de materias primas, de recursos y nuevos

mercados que le permitieran consolidarse ante sus rivales. El imperativo era el de

abarcar lo més posible territorios para abastecerse de mano de obra y de materias

* Atlas Géopolitique des Drogues, Op. Cit., p. 22.
* Renato Giannetti, Crigis Economicas; El siglo X1X, oikos-tau, Barcclona, 1988, pp.35-37
7 Ibicdem.
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primas, asi como tener bajo au tutela a los territorios que apenas se empezaban a
integrar a la dinamica capitalista mundial. es decir, la construccion de su area de
influencia y de su zona periférica era un imperativo para que dicha nacién tuviera ¢l

liderazgo mundial.

Ast pues, en este periodo de formacién de la hegemonia la actividad colonial jugéd un

papel muy importante. Inglaterra pasé del imperialismo formal al informal segin
fueran evolucionando sus necesidades y la correlacién de fuerzas a nivel mundial.
Por ejemplo, en América Latina, Estados Unidos comenzaba ya a tender algunos
lazos; sin embargo, debido al grado de industrializacién de éata y a sus prioridades
del momento, Inglaterra pudo “colonizar” con sus capitales a la mayor parte de las

naciones del continente americano, éstas formaban parte de su area de influencia™.

En Asia no fue el mismo caso, ya que otras naciones ya ocupaban un lugar que
trataban de mantener fuera del alcance de los ingleses, ademas de que imperios
como el chino, el japonés y algunos de origen Arabe no habian abierto sus mercados

a las mercancias occidentales e imponian barreras al occidente.

Asi, el blanco del imperialismo inglés eran los mercados del lejano oriente y el

control de las rutas comerciales, desde Europa que desembocaban en dicha region.

" ¢ El 17% de las inversiones inglesas directes en el extranjero se colocaron en América Latina entre 1367 y 1914...
Chile, por ejemplo, era de facto uma colonia inglesa, mas de! 50% del comercio exterior chileno pasaba por
Inglaterra » KrippendorfT, Op. C'it., p. 97.
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a

De esta forma, “...el dispositive inglés comenzd a intensificarse seriamente en
direccion de las zonas occidentales del inmenso Imperio de las Indias, gue, hay que
recordar, incluian en la época no s6lo a la India actual. sino también a Pakistan™".
Esto tenia como objetivo el de llegar a Persia e imponerse antes de que los rusos lo
hicieran. El Imperio de las Indias era también el paso obligado a la regién del
asudeste asiitico. en donde los franceses mantenian colonias en una parte
importante de Indochina'®. Finalmente, una vez dominado el paso hacia el Pacifico,

Inglaterra podria contener una probable avanzada norteamericana hacia Japdn y

China, lo mismo que cualquier tentativa de Rusia de llegar al ccéano.

El Imperio de las Indias se reveld, entonces, como estratégico en muchos sentidos,
ya que le permiti6 consolidar su presencia en aguella parte del mundo: ... la India
se fue convirtiendo cada vez mas vital para la exportacién de del principal producto
britanico: el algodén. Ademés desde la India se controlaba el comercio con el
Extremo Oriente por medio de sus excedentes... la India fue el inico componente del
imperio britdnico a! que nunca se le aplicd el laisser-faire...el Imperio Briténico
“formal” se aferré a la India”1%. La corona inglesa mantuvo el control politico directo

sobre la India, ya que, a partir de ella, el acceso hacia China estaba asegurado.

Asi pues, Inglaterra se vio en la posibilidad de que el Estado controlara

directamente el comercio de algodén y de especias. No obstante el éxito de su

* Thual, Op. Cit., p. 9.
1% Ihicdem.
19" Erick Bobabawm, Industria e Imperip, Ed. Ariel, Espafia, 1977, pp. 142-143.
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empresa, el ascenso de la hegemonia inglesa se dificulté momentaneamente por el
hecho de que la Compaiia de Indias presentaba un déficit importante a causa de las
compras de té chino'™, Esto representaba una fuerte fuga de capitalea que en la
metrépoli eran indispensables para dar continuidad a los procesos de

industrializacion y para el mantenimiento de 1a presencia inglesa en todo el mundo.

De esta forma, y tomando en cuenta los antecedentes de contrabando de opio entre
holandeses y chinos décadas atras, los comerciantes ingleses retomaron dicha
actividad, eon el cbjetivo de disminuir el déficit comercial con China, obteniendo
moneda local para la compra de té. Sin embargo, con el nuevo impulso que tomo el
contrabando, el Emperador chino prohibié una vez mas, el consumo y la produccion
de opio en su territorio. Los precios de la droga aumentaron notablemente, al igual

que el consumo al interior de las fronteras chinas'™,

Aliados a contrabandistas chinos, los comerciantes ingleses prosiguieron con su
lucrativa actividad, la cual se llevaba a cabo en algunas de las ciudades portuarias
més importantes de China. Cantén, que era el (nico puerto hasta entonces abierto a

los comerciantea occidentales, fue completamente invadido por los traficantes.

La Corona inglesa decidié estimular el cultivo de opio a lo largo y ancho de las

Indias Orientales para abastecer Ja demanda china y las ambiciones comerciales.

"9 Ibidt, p. 144,
193 Atlas Géopofitique des Drogues, Op. (it p. 25.
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tanto de los comerciantes ingleses como del Estado. lnglaterra resolvia varios
problemas de una sola vez. Estimulando el comercieo de opio en 1a India, acabaria
con la competencia que los tejidos indios hacian a los ingleses; terminaria con el
déficit comercial que mantenia con los orientales; se allegaba de los recursos
financieros indispensables para el mantenimiento del Imperio y se introducia cada

vez mas en China, aunque fuera en forma de contrabando. (Ver anexo [1I}

Las importaciones de opio en China crecieron en forma importante: “de 240
toneladas en 1792, pasan a 312 en 1798, después a 360 en‘1817. A partir de 1821,
explotan: 2400 toneladas en 1837, 2735 en 1838, para terminar constituyendo no

menos del 34% de los ingresos de la corona britanica en laa Indias™'™,

Desde el punto de vista econémico, al remplazar los cultivos de algodén por los de
amapola en la India, en Bengala y Benarés, Gran Bretafia acabé con la competencia
india en materia de tejidos, lo que le permitié consolidar su industria textil, la mas
importante de la época, asi como la de las manufacturas!™. La supremacia que
aleanzé a nivel industrial fue indiscutible. Por otro lado, €l monto de capital que
obtenia gracias a la venta de opio, constituia un ingreso de apoyo a sus actividades
coloniales. Més tarde, los comerciantes llevaron las substancias a Europa, en donde
gozaban de gran aceptacién, por lo que !a nacientes industrias quimica ¥y

farmacéutica experimentaron un gran auge, teniendo un impacto positivo en el

'™ Ibidem.
193 Eernand Braudel, Ung keocion de historia. FCE, Col. Popular, No. 410, México, 1989, p. 189.
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conjunto de la economia. Desde esos momentos, el capital generado por el trafico de
opificeos se integré completamente a los flujos internacionales de capital, ayudando
a paliar la crisis econémica europea y contribuyendo al aumento del capital

circulante a nivel mundial.

Ahora bien, cabe hacer la aclaracién de que en esos momentos ya existia el
contrabando de drogas, ya que éste se introducia en forma ilegal en China. Fue,
precisamente, a partir de las prohibiciones promovidas por el Emperador chino que
gurgié un importante mercado negro, que, al pasar de los afios, demostrd su podel;
para hacer aumentar los precios de las mercancias de contrabando!?%, Ademés, para
ese momento y gracias a los avances cientificos de la época, tanto los comerciantes
como los Estados que participaban en el contrabando, estaban plenamente
conscientes del poder adictivo de tas mercancias que vendian. No se trababa de un

simple intercambio ya que los consumidores hacian lo posible para allegarse de opio.

3.1.3. La geopolitica del Oriente y las guerras del opio : primer acto.

La primera Guerra de! Opio, entre los afios de 1839 y 1842, se sitQia en la etapa
descendente del ciclo econémico, durante un periodo de estancamniento conocido

como “década del hambre de los afios 40°s™177. Si bien Gran Bretafia consoclida su

liderazgo econdmico ante sus rivales, experimentando un auge en la industria

Y% Bachmann y Coppel, Op.Cit., pp. 57-59.

"7 Taylor, Op.CH. p. 1. A TESIS | ) OEEE
snﬁg GE LA BisiIGTECA
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metalargica y del hierro, asi como en Ia construecién de ferrocarriles, al interior, los
sintomas de crisis eran cada vez més claros: aumento enllas tasas de interés,
especulacién comercial y crediticia, descenso en las actividades agricolas a nivel
mundial, especulacion con los precios de trigo Y déficit en la balanza de pagos

inglesa!®®,

Paralelamente, comienza un periodo de auge en ciertas zonas de Europa central yen
América del Norte, en el que Alemania, Italia, Francia y Estados Unidos

comenzaban a tomar fuerza y a erigirse como rivales de Gran Bretafia!™,

En consecuencia, Gran Bretafia necesitaba asegurar el acceso a mercados que le
permitieran salir de la fase depresiva en la que se encontraba, ademés de afirmarse
ante las otras naciones, es decir que se encontraba en proceso de afirmar su vocacién

hegeménica,

Asi, para 1834 los negociantes de opio ingleses habian pasado de 66 a 15610,
abarcando unos 1500 kilémetros de litoral chino. El contrabando de la substancia
hacia China se habia incrementado en forma importante, de la misma forma que las
gananmas derivadas de éste. Mientras tanto, en Inglaterra, los industriales del
algoddén sufrian pérdidas debido a la crisis, asi que decidieron asociarse con los

negociantes de opio con el fin de introducir su produccidn textil en China. El

19 Giannetti, Op.Cit, . p.40.

'™ R rippendorfT, Op.Cit., p. 101.
" Giannetts, Op.Cit., p. 26.
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resultado fue el aumento del contrabando y con él, la reaccion negativa del
Emperador chino, quien agudizé la prohibicién y loa castigos, tanto a los
contrabandistas como a los consumidores de opio, ademas de que implementa las
confiscaciones y destruccién de los cargamento de opio que entraban a los puertos

chinos!!.

La corona inglesa argumentd que sufrié grandes pérdidas debido a las acciones
emprendidas por e} Emperador. Por lo tanto, declard la guerra al Imperio en 1839, la
cual ge extenderia por tres afios. El resultado fue la apertura de cinco puertos y el
absoluto control inglés sobre Hong Kong, ademas de que las entradas de opio en
China casi doblaron de volumen, llegando a 1841 toneladas''?Z. En este mismo
contexto, en Europa comenzé el consumo masivo de opidceos en forma de
medicamentos procesados por industrias europeas. De la misma forma, las
exportaciones de opio hacia Estados Unidos alcanzaban la cantidad de 24,000
libras!!3. El comercio de esta substancia se habia convertido en una importante
fuente de ingresos para quienes lo distribuian. El mercado, en Europa y Estados

Unidos, lo constituian los obreros, la gente de menores recursos que se orientd hacia

le consumo de opidceos debido a la prohibicién de la produccién y consumo de
ginebra en Irlanda e Inglaterra'!t, los scldados, que en la guerra se habian

convertido en morfinémanos y, en general, todas aquellas perronas que consumian

" Atles Géopolitique des Drogues, Op.Cit., p. 26.
"2 Algin Labrousse, Op.Cir., pp.186-188,

'"* Atlas Géopolitique des Drogues, Op.Cit., p. 40.
™ Chistian Bachmann y Anne CoppelOp.Cit. p. 51.
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opidceos en forma de medicamentos. (Ver anexo 1V)

De esta forma, la corona inglesa daba un golpe estratégico, ya que logré introducirse
al Lejano Oriente gozando de una libertad casi absoluta. Por otro lado, su proyecto
de dominacién de los mares era casi un hecho a partir de su acceso casi ilimitado al
Mar de China. Igualmente, la circulacién de nuevos capitales, de los cuales una
parte importante provenia del comercio de opio, y 1a otra parte como el resultado del
incremento de los intercambiocs comerciales en el Lejano oriente, contribuyeron al
inicio de una nueva fase ascendente de las actividades econémicas en Europa vy,

sobre todo, en Gran Bretafia.

La segunda Guerra del Opio, entre 1866 y 1858, consolidé la presencia no sblo
inglesa sino europea en el Oriente. Para ese momento, la economia mundial
comenzaba un nuevo respiro, durante lo que se conoce como la “explosion econémica
de mediados de la era victoriana”!’5, que se caracterizd por una disminucién
importante de las tasas de interés a nivel mundial, un auge en la construccién de
vias férreas y navales y por el aumento del circulante de oro y capitales a nivel

mundial'lé. Inglaterra estaba en la ciispide de su poder.

Durante esta segunda guerra, Francia es aliada de Gran Bretafia. Ambas naciones

pretendian llegar a controlar el sur de China; sin embargo, en su camino se

" Taylor, (p.Cit., p.i3.
1" Giannetti, Op.Cit., p.44.



83

cruzaron con revueltas y movimientos nacionalistas en la peninsula de Indochina,
por 1o que, una de laa razones principales de la alianza era la de poner orden en la
regi6n'!?, El resultado es el acceso ne sblo por parte de Inglaterra y Francia a once

puertos més en el litoral chino, sino también por parte de Rusia y Estados Unidos.

Durante este periodo, dentro del proceso de reorganizacién de la semiperiferia,
Estados Unidos, Alemania, Italia y Rusia entran de lleno al juego de poder
internacional, bajo la tutela abaoluta de Gran Bretafia, que entraba en la “madurez”

de su hegemonia''s,

Asi, durante la primera mitad del siglo XIX, Gran Bretafia logra afianzar el control
hegeménico de la “economia mundo capitalista “ a través de su dominio sobre la
" semiperiferia y la periferia del sistema. En este proceso, las dos guerras del opio se
revelan indispensables ijara que esto suceda. Al igual que la capacidad industrial
inglesa, el contrabando de opio juega un papel decisivo para que las zonas que no
formaban parte del sistema de la “economia-mundo capitalista” se integraran, al
mismo tiempo que se manifesté como un instrumento de Ia gran potencia en su
camino a la hegemonia. El contrabando, el mercado negro y los capitales que de
ellos se desprendieron, se integraron al sistema, contribuyendo a su expansién y

transformacion.

"7 Thugl, Op.Cit,, p.8S.
" Tayior, Op.Cit., p.69.
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3.1.4 Segundo Acto

Asi pues, el trafico de opiaceos a principios del siglo XIX tuvo lugar en la periferia

del sistema, constituyéndose en una de las actividades econdmicas que mas beneficié

a los paises del centro en detrimento de los primeros. Basados en lo que llamamos
“el imperialismo del libre cambio”!'®. Los comerciantes ingleses argiiian gue la
prohibicién a la gque estaban sujetas las drogas al interior del Imperio Chino era un
obatéiculo a! libre comercio, al mismo tiempo que pedian al gobierno inglés libertades
para expandirse a otros territorios'®, situacion que confirmaba la posicion
hegemonica inglesa . A pesar de que las drogas eran legales en Europa, tuvo que
haber limites al comercio de drogae por parte de alguno de los actores que
participaban en él porque, de lo contrario, el trafico no hubiera existido y no se

hubiera constituido en un negocio tan rentable.

Durante esta época, hasta los mismos empresarios ingleses reconocian que la
exportacion de opio no deberia ser autorizada dentro de las fronteras inglesas'?!, al
tiempo que la discusién sobre el “estatus moral” de dicha actividad era puesta en

duda por algunos sectores de 1a sociedad inglesa y al interior mismo del Imperio

"% £) autor se refiere a que « ¢l libre cambic es una variacion del imperialismo cuyo lema era E! comercio y ¢f dominio
indirecto cuando sea pasible, el comercio y el dominio directo cuando sea necesario ». Krippendorff. (p.Cit. , p.106
'™ Bachmman y Coppel Op.Cit, p.73.

" Ibid, p.56.
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Chino. Por otro lado, se discutia también el problema de los adictos a las drogas y
sobre los castigos y programas de recuperacion a los que debian someterse. Kl hecho
se que los gobiernos estuvieran conscientes del dafio al organismo que producia el
consumo de drogas da al trafico de opio su valor como arma estratégica para la

consecucién de objetivos econémicos, politicos y de indole colonial.

El congumo de opio, las grandes masas de adictos y las muertes por sobredosis eran
mal vistas por los sectores sociales mas afectados, asi como por una parte de la
iglesia protestante inglesa'??, A pesar de las reclamaciones contra este comercio
“inmoral”, las autoridades y los grandes empresarios continuaban explotando su
fuente de riqueza en oriente, haciendo caso omiso de los estudios médicos de la
época en los que se argumentaba que los opidceos no eran un medicamento . sino

una droga.

En este contexto, de discusién sobre la moralidad de! comercio de drogas y de la

obtencién de grandes beneficios por el contrabando de opio en China, el comercio de

drogas experimentd un auge importante. Recordemos que éste se dio en el marco de

una época recesiva del comercioc mundial y de consolidacién de la hegemonia de
Gran Bretafia, lo cual le da un papel fundamental en los acontecimientos

internacionales, En este mismo periodo, el trafico de opio se conjugo con el inicio del

auge de la investigacién en la quimica, la que innovd en materia de estupefacientes

"2 bid, p.52.
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al aislar los alealoides del opio, ereando morfina, después codeina, antropina y, mas
tarde, con investigaciones sobre la hoja de coca, la cocaina'??. El numero de adictos

se multiplico, recrudeciendo la discusiéon médica y juridica de la época con respecto a

permitir o no el comercio de estupefacientes.

De la misema forma, este trafico tuvo una incidencia directa en el aumento del monto

de los ingresos de la corona inglesa, del circulante a nivel mundial y del comercio

" internacional en general'24, Como arma estratégica, el trifico de opio fue utilizado

por Gran Bretafia, y mas tarde por otros Estados, para penetrar y dominar nuevos

mercados.

Afos mis tarde, entre 1844 y 1860, durante la siguiente fase expansiva de la

economia mundial, de la que Gran Bretafia era rectora indudable, el comercio de

opio continué generando beneficios para los comerciantes que lo exportaban hacia

China y Europa!?. Sin embargo, durante estos anos, el Imperio Chino ya habia

considerado la posibilidad de legalizar la importacién de opio y, ain mas, de

producirlo él mismo, ya que las importaciones repercutian en forma negativa en la

economia imperial. De este modo, China se convirti6 en la mds grande productora de

'3 Atlas Géopolitique des Drogues, Op.Cir., p. 39.

134 1 s ingresos derivedos de la venta de opiaceos representaba casi el 41% de los ingesos de la Corona Inglesa en
1875. Bachmman y Coppel (p.Clit, p.57.

' Giannetti, Op.Cit., pp. 38-39.
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flor de amapola!?, Estados Unidoa importaba apio y, entre 1860 y 1870, cocaina.
Incluso, varias empresas estadounidenses ya se daban a la tarea de transformar y

producir su propia cocaina, morfina y demas substancias!??,

Por su parte, Francia, que participé en la segunda guerra del opio, contaba también

con su produccidén propia y con colonias, como Indochina, en las que promovia el

cultivo de adormidera. Holanda, que explotd la hoja de coea, implantd su produccion

en la isla de Java, obteniendo de ella grandes ganancias a raiz de la elaboracion de
cocaina en 1860'%%, la cual fue declarada, en un primer momento, come un

“medicamento milagroso™ 12,

Para los afios de 1870-1880, el monopolio de Gran Bretaifia se desintegr6 para dar

lugar a Estados Unidos, Francia, Holanda y. basada en su importante industria
farmacéutica, Alemania. En el contexto de una nueva fase recesiva de la economia
mundial, de la feroz competencia internacional y del inicio de la decadencia inglesa,
en 1885 la cocaina fue declarada como una « droga poderosamente adictiva» y en

1891, el Parlamento inglés declaré el comercio de opio como una actividad

“inmoral”'®, Una nueva etapa del comercio de drogas comenzaba paralelamente al

12 Atlas Géopolitique des Drogues, Op.Cit., p. 27.
' gachmman y Coppel Op.Cit, p.T8.

122 Atlas Géopolitique des Drogues, Up.Cit., p. 45.
'"® hid, p. 42.

% Bachmman y Coppel, Op.Cit, p.79.
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inicio del siglo XX, al mismo que se hacia patente la perdida de poder de Inglaterra

respecto de sus rivales, es decir que la hegemonia inglesa comenzaba su declive.

3.2 El ciclo norteamericano: el control internacional.

3.2.1. El contexto

El declive de la hegemonia inglesa hizo evidente la emergencia, en la escena
internacional, de varios paises que se disputaban el poder hegeménico mundial,
entre los que se encontraban Francia, Alemania, Japén, Italia, Rusia, el Imperio
Austro-Hingaro y, principalmente, Estados Unidos. La ultima década del siglo XIX
yla primen.a del XX se caracterizaron por un cierto auge econémico, en el que los
barcos de vapor viajaban por fodo el mundo, la energia eléctrica era la gran novedad

y los avances en quimica y medicina eran notables.

Estas ultimas décadas son también el contexto de lo que Taylor llama “la era de la
sucesién britanica”, en el que el desorden politico internacional regia las relaciones
internacionales. La competencia entre las naciones centrales se agudizé y , con ella,
la lucha por el dominio de la periferia. Es, en resumen, un periodo de redefinicion

del poder a nivel internacional, al que sigui® una profunda crisis politica y

econdmica, la cual se manifestd durante las primeras tres décadasg del siglo XX.



89
Estos aflos son conocidos como los del “imperialismo clasico”, en el gue las

potencias sostenian una lucha por las colonias, notablemente en Africa. Hasta ese
momento, las colonias habian sido dominadas en forma indirecta, con excepcion de
India, ya que se habia demostrado que el dominio directo era muy costost para los
paises centrales. Gran Bretafia fue en busca de' Africa para evitar que la
colonizacién francesa y alemana  pusieran en peligro las viags maritimas
estratégicas'™. Mientras tanto, Francia buscaba colocar sus capitales en América
Latina, al tiempo que Prusia-Alemania intentaba predominar sobre sus
competidores en Europa, central y oriental, y salir en busca de nuevos mercados.
Japén, después de su proceso de modernizacion e industrializacién, buscaba

construir su Area de influencia en el Pacifico ; Rusia buscaba participar plenamente

en la politica europea y utilizar el espacio mediterraneo.

Estados Unidos, una vez lograda su consolidacién territorial e industrial, inicid una
‘campafla para llegar a Asia Oriental, a América Latina, al mismo tiempo que

buscaba que su voz se escuchara del otro lado del Atlantico. Se trataba de una
nacién fuerte y en pleno ascenso econémico, aungue reservado respecto de su plena

participacién en los asuntos internacionales.

" K rippendorf,Cap.VIN, (p.Cit, pp103-112.
Y 1bid., p. 106.
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Para cstos afios, el auge farmacéutico del siglo X1X ya habia cosechado grandes

éxitos en el terreno de las drogas, al mismo tiempo que era un reflejo de la
competencia imperialista. La invencién de la jeringa hipodérmica en 1830, la
produccion de cocaina en gran escala, la creacién de medicamentos que contenian
opio, la elaboracién de la heroina en 1883 y, finalmente, de los barbitdricos, en 1903,
Hegaron a todas las clases sociales y a todas las farmacias del mundo'. Java y
Peru se levantaro.n como grandes productores de hoja de coca. Habia fabricas de
cocaina, heroina y morfina en los actuales Londres, Francia, Suiza, Polonia,
Yugoeslavia, Italia, en los Paises Bajos, en Estados Unidos y. principalmente, en

Alemania. (Ver anexo V).

Estados Unidos importaba, aproximadamente, 500,000 libras de opio de las cuales
94,000 entraban en forma de contrabando por la costa Oeste!*!. Casi todos los
médicos recetaban algin medicamento que contenia substancias estupefacientes en
alguna proporcion. Esta situacién se veria modificada de modo importante a raiz de
varios hechos: un gran numero de muertes por sobredosis, por la llegada de
inmigrantes chinos a Estados Unidos, quienes contrabandeaban con el opio, con la
llegada del cannabis por via de los mexicanos inmigrantes en dicho pais y por la

falta de control de las autoridades norteamericanas en el consumo de opiaceos'™®,

' Atlas Géopolitique des Drogues, Op.Cit., p. 25-26.
'™ Atlas Gépolitique des drogues, (p.Cit.. p. 42.
133 Bachmann y Coppel, Op.Cit., pp. 256.
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3.2.2 La génesis del control internacional.

La génesis del control internacional de drogas y de la prohibicion que permanece
hasta nuestros dias, tuve lugar a principios del siglo XX, en el contexto de un auge
econémico que sigui6 de la depresion conocida como “el fin de la era victoriana” entre
1890 y 1913'%, aproximadamente, y de una grave recesién, marcada por dos guerras

mundiales y un dificil periodo de entreguerras.

La competencia imperialista entre las naciones de centro se agudizd, lo cual se
reflejo en el mercado de las drogas, ya que casi todas las potencias de la época

participaban de forma muy activa a través de sus industrias farmacéuticas,
provocando que el consumo de estas substancias se expandiera y adquiriera
grz.mdes magnitudes'?. Fue también un'periodo en el que los avances cientificos y
comercialea de la industria de fArmacos se constituyeron en un gran negocio para los

baises gue participaban. .

De la misma forma, durante este periodo se definidé el papel de cada uno de los

Estados dentro de la cadena de produccién-distribucién-consumo de las drogas,
paralelo al proceso de integracién de la totalidad de la periferia a la dindmica

* capitalista: las colonias  se convirtieron en paises productores de materia prima, la

"% Taylor, Op.Cit., p.13.
137 Atlas Géopolitique des Droges, Op.Cif pp. 3944,
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cual vendian a bajos precios a los pnises transformadores y a los consumidores.
Estos Gltimos formaron un frente comercial importante que comerciaba con drogas
que defendia su libertad para distribuirlas en todo el mundo, transforméndose, a su

vez, en naciones consumidoras v receptoras de las ganancias del comercio de

drogas'*,

La competencia  provocd la baja de los precios de dichas substancias, lo que,

combinado con la crisis econ6mica, llevo a los paises centrales a tomar medidas para

que un mercado tan rentable no desapareciera.

Al mismo tiempo, la concepcidén que la sociedad tenia sobre las drogas cambidé en

forma importante. Resultado de las crisis econdmicas regulares, la declinacion de la

principal potencia promotora del libre mercado y de los visibles dafios que las

substancias estupefacientes producian en quienes las consumian en forma regular,
el liberalismo del siglo XIX adquirié ciertos matices: “... la idea de un mercado
autorregulador se afirma como “absurda” ; su aplicacidn sin concesiones equivale, se

dice, a destruir la sociedad. La ley y los reglamentos se convierten en las bases

'*% Se habla de Ia formacion de un Cértel internacional de opisceos, entre 1929 y 1933, en e seno de la Sociedad de
Naciones integrado por Alemania, Suiza, Francia y Gran Bretafia, que acordaron precios minimos de oferta y de
venta a la exportacion de opifceos. Los paises que no estuvieron de acuerdo en integrarse a dicho cartel fueron
Unitn Soviética, Japén, Yugoeslavia, Polonia, italia, Espaita y Turquia, cuyas industrizs farmacéuticas y produciores
de algun tipo de estupefacientes estaban en etapa de desarrolio y, por 1o tanto, consideraban que la creacian de dicha
organizacién mundial repercutirin en forma negativa en su industria, El efecto inmediato de la formacion del cértel de
opisceos provochla caida de los precios de dicha mercancia hasta en un 600% en los pafses que no suscribieron un
acuerdo con ef Cartel. Atlas Géopolitique des Droges, Op.Cit p. 44,
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constantes del mecanismo de reforma social... y [en cuanto al papel del Estado | éate
asegura la supervivencia de aquellos que son incapaces de hacerlo; y el Estado
protege contra ellos mismes a aquellos que tienen la intencién de destruir su propia
salud. La sociedad es un bien comin que se debe proteger: las formas de
interdependencia establecidas entre los ciudadanos, la administracién de su futuro,
los riesgos que toman, por elios y por los otros, todo éso pertenece al conjunto de la
sociedad’!?® A partir de este momento, los que, en el pasado eran considerados
como medicamentos “milagrosos”, resultaron ser peligrosas drogas provocadoras de
adicciones, destructoras de la dignidad humana y substancias nocivas para la

sociedad.

Este importante cambio en la mentalidad de los individuos del siglo XIX se combiné

con el triunfo de pastores protestantes quienes promovian la pureza del espiritu, a

través de campafas anti-alcohol y anti-drogas. Una especie de fundamentalismo
permed dicho movimiento, el cual se did, principalmente, en Gran Bretafa, Irlanda

y Estados Unidos!4°,

De esta forma, la génesis del control internacional de drogas tiene como
fundamentos un cambio importante en la correlacidn de fuerzas a nivel

internacional, la insercién de todo el planeta a la dindmica capitalista, la

'** Bachmann y Coppel, (Op.Cit, pp 80-81.
' thid, pp. 45-53.
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transformacién de la concepcidn social respecto de las drogas, un periodo largo de

guerra y de crisis econémica, asi como la reestructuracion del mercado de las drogas.
3.2.3 El espiritu puritano y las drogas.

El control del comercio de drogas comenzé en 1891 cuando, en Gran Bretaiia, el

Parlamento declaré al comercio de opio y otras drogas. inmoral'#!. Para ese tiempo,

China habia desplazado a las colonias britanicas en la exportacidn de opio, ademas
de ‘que los comerciantes ingleses ya no detentaban el liderazgo de dicho comercio a
nivel mundial. La competencia se habia recrudecido y los precios de los
estupefacientes habian disminuido considerablemente. Desde nuestro punto de

viata, esta fue la razén principal por la que la Corona Inglesa tomo la decisién de

calificar de nocivo al comercio de drogas, porque ya se conocia el valor del mercado

negro para las economias nacionales.

Una segunda razdn consistié en que Estados Unidos ya hahia dado los primeros
pasos para prohibir el consumo y la importacién de opio, cocaina y cannabis!®2, Gran
Bretaiia ya no tenia el monopolio y shora los ritmos del mercado estaban dados por

un mayor nimero de actores.

" Atlas Géopolitique des Droges, Op.Cit p. 27.

' En 1887 una bey fedesal en Estados Unidos prohibe a la comunidad de chinos la importacién de opio. Entre 1877
y 1914 diferentes Estados de Ia Union Americana promovieron y aprobaron leyes que controlaban el comercio de
cocaina, heroina y opio, a la par de las limitaciones at comercio y consumo de alcohol. Bachmann y Coppel, (p.Cit.,
pp. 253-266.
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Entre 1860 y 1911 el numero de adictos en Estados Unidos se incrementd en un

133% y las importaciones de opio 351%'1%. La industria de las drogas en este pais
ne era tan grande y no habia podido desarrollarse plenamente debido a la
competencia extranjera, especificamente de ]a comunidad china, a la cual se le habia
prohibido importar y procesar el opio en territorio estadounidense en 1887,
reservando para los empresarios norteamericanos dichas actividades econdémicas,
ademas de que, en opinion de los sindicatos norteamericancs restaban
oportunidades laborales a los habitantes blancos. El resultado fue la ereacién de una
red de contrabando de opio en la costa oeste de Estados Unidos, al tiempo que la

heroina y 1a cocaina producidas en Europa inundaban el mercado estadounidense.

Estos hechos conforman una de las bases para gue el gobierno estadounidense, a
través de los medios de informacién, estableciera entre la opinién publica
norteamericana la idea de que ... el extranjero nos amenaza... no es raro escuchar a
los hombres politicos norteamericanos desarrollar la tesis del complot: Asia, Europa,
América Latina, todos esos paises traficantes estidn unidos para envenenar a

América” 1,

Por lo tanto, los crimenes y las personas adictas empezaron a ser relacionadas con

los minorias que emigraban a Estados Unidos: los chinos con el opio, los negros con

" 1hid p. 255.
4 Ibid. p. 256.
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la cocaina y los latinoamericanos, especificamente los mexicanos, con la marihuana.

Asi pues, fue la primera vez que conceptos como la toxicomania, el trifico, las

organizaciones criminales ¢ indices delictivos fueran relacionados directamente con

las drogas y con un discurso puritano, fundamentalista y a todas luces racista

La lucha de varias ligas y asociaciones puritanas que se manifestaban contra el
consumo y la importacion de drogas dio corigen al primer cuerpo juridico de
ambiciones internacionales norteamericanas que prohibia y condicionaba el
comercio de drogas. Asi, en 1906, El gobierno de Estados Unidos elabora la Pure
Food and Drug Act, que regula el precio y el consumo de cocaina el interior de su

territorio.

. En el contexto de la intensién norteamericana de frenar las importaciones de opio
chino e inglés, lo que le permitiria imponerse en el comercio de! Pacifico, en 1909,
se lleva a cabo la primera reunién internacional con miras a combatir el comercio de
drogas. En Shanghai se reunieron representantes de Estados Unidos, China,

Inglaterra, Francia, Alemania, Paises Bajos, Portugal, Austria-Hungria, Rusia,

Japén, Siam y Pergia. En un conflicto de intereses entre norteamericanos y chinos,
asi como de ingleses y europeos, la conferencia no llega a grandes resoluciones, las

que, ademas, no tienen caricter obligatorio!®. Se hablo de la limitacién del

comercio con fines médicos y de reduccién de las exportaciones.

13 Caballero, Op.Cit., pp.42-43.
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Esta reunion dejté en claro que los interesea de las nacionea centrales no cran

compatibles con la idea norteamericana de limitacién y de creacion de barreras al

comercio de drogas. Sin embargo, Estados Unidos logré que se reconociera que el

problema de la adiccién y de! comercio de drogas era un problema de carécter
universal. Esto fue un primer paso y antecedente del control de drogas cuya cabeza

y lider eran los Estados Unidos!15,

Con esta reunidén internacional, el gobierno norteamericano continuaba sus planes
de influencia a nivel mundial, en 1898 habia comenzado con la regidn del Caribe.

Ahora era el Océano Pacifico y Europa, asi como Asia, los que estaban en su mira.

En 1912, en La Haya se llevd al cabo la segunda reunién internacional contra el
trafico de drogas. En ella se consideraba no sblo al opio, sino a aus derivadosy ala

cocaina. En esta reunidén, Francia, Inglaterra v Portugal, en conjuncién con
Alemania, formaron un frente para defender su comercio de drogas y su industria
farmacéutica. Tampoco se elaboraron resoluciones obligatorias y todo quedaba a

nivel de recomendacién!*?.

1 Ihicem.
7 1hid., p. 43-45.
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3.2.4 La criminalizacién del mercado de drogas

Después de la Primera Guerra Mundial, las convenciones de Shanghai y de La Haya
quedaron integradas como anexos en ¢l Tratado de Versalles, afectando,
esencialmente, a las naciones perdedoras como Alemania, Austria-Hungria y, sobre
todo, a la region de los Balcanes, en la que imperaban serias rivalidades entre etnias
debido a la particion del territorio!*8. Un segundo efecto fue el de arrojar al

comercio de drogas al estatus de trafico y de actividad ilegal y, por lo tanto,

merecedora de un castigo.

Esta fue, pues, la época en que las organizaciones que comerciaban con drogas
adquirieran tintes criminales. Combinado con la prohibicién del alcoho! en Estados

Unidos, con la Harrison Act, las redes internacionales de trifico empezaban a

consolidarse. (Ver anexo VI). En primer término, hablamos de las organizaciones
integradas por minorias raciales y étnicas en Estados Unidos, que al concentrarse
en un territorio que empezaba a tener las puertas abiertas en los otros continentes,

facilitaba el transporte de drogas'49.

En este contexto, al que se le agrego la aguda crisis econémica de la posguerra, las

industrias farmacéuticas suizas, alemanas, holandesas, francesas e inglesas

'“Mumskaplu;«unmunmondlmmddmmmriﬁmlwmammumyﬁnademdou en Relaciones
ica hemigférics, Revista del Centro de Relaciones

lmenmomles. FCPyS UNAM encro-marzo 1993, No. 57, México, p.80.
1 1bid, pp. 81-83.




iniciaron su participacién en el trifico de precurrores guimicos para transformar el

opio y la hoja de coeca, apoyandose en traficantes provenientes de las minorias
étnicas de Europa Central’™. De esta forma, los judios de los Balcanes, y algunas
minorias griegas y armenias estaba presentes en Medio Oriente, Egipto y China, en
donde compran opio para después venderlo a las industrias europeas para que sea

transformado y después revendido en el extremo oriente.

En Estados Unidos, 1as minorias italianas e irlandesas se dedicaban al trifico del

alcohol para proveer a los consumidores norteamericanos. Paralelo a este mercado,

fracciones de la minoria china seguian traficando con el opio y sus derivados'®'.

Las Conferencia de Shanghai y la Convencién de La Haya no hahian sido del todo
aceptadas por las naciones participantes, los limites impuestos a la produccién y al
consumo, ademas de los estigmas a los que eran sujetos los consumidores de dichas

substancias, convirtieron al comercio en un trafico de drogas que seguia siendo muy

rentable, ya que la demanda que se habia formado a lo largo del siglo XIX todavia
estaba presente. Estas mismas reuniones internaciones fueron el fiel reflejo de que
" los intereses de las naciones centrales no eran compatibles, scbre todo, con las

aspiraciones universalizantea de Estados Unidos. Asi, el trifico de drogas se

convirtié en la expresién de la inconformidad de las potencias europeas a aceptar el

0 Arlas Géopolitique des Droges, Op.Cit p. 51.
™ Ihidem,



predominio norteamericano y sus pretensiones proteccionistas.

Sin embargo, las guerras, la crisis econdmica y la fuerza creciente de Estados

Unidos al final le dieron la razén a éste Gltimo.

Para 1925, en un nuevo intento de reglamentacion al estilo norteamericano, se

celebro la tercera reunién internacional. Las Convenciones de Ginebra, en el marco

de la recién creada Sociedad de Naciones, incluyen todas las preparaciones de opio, a
la cocaina y a la marihuana'2. El control se extiende, especialmente, a aquellos
paises y potencias coloniales en los que el consumo de drogas es considerado como
tradicional, al mismo tiempo que se somete la produccién y la venta al control de un

comité creado por la Sociedad de Naciones con este fin.

La finalidad que perseguia la Sociedad de Naciones creando un solo grupo encargado,

de transformar las drogas y de venderlas era la de monopolizar las ganancias, ya

que en esa época se integraron al tréfico internacional varios Estados que también
producian estas substancias. La creacién del cartel internacional se dié en el marco

de 1a ctisis de 1929, durante la cual los paises cerraron sus fronteras a los productos

de importacién. Algunos grandes empresarios de vieron beneficiados y otros, como

12 Caballero, Up.Cit. , pp. 45-47.
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agucllos de Medio Oriente, registraron pérdidaa debido a la caida de los precios de

las drogas!™,

No cbstante, las naciones que quedaron integradas al cartel de comerciantes de
drogas recibian altos ingresos por concepto de impuestos a la transformacién y venta

de opidceos y cocaina.

En materia de control internacional, se habla por primera vez de la obligacién de las
partes contratantes a realizar evaluaciones sobre las necesidades de produccién de
las drogas y a controlar el consumo de las mismas prohibiendo su venta a menores y
destinando la mayor parte de la produccién a la industria farmacéutica, lo que

sentaba ya la aceptacién de la visién norteamericana sobre el mercado de drogas.

Entre 1931 y 1953 hubo seis reuniones més en las que los temas de discusién eran

basicamente los mismos. Sin embargo, loa mecanismos de la prohibicién y del
control de la venta de drogas con fines médicos eran todavia mas estrictas y mas

internacionales, ya que el namero de paises firmantes era cada vez mayor al paso de

las conferencias'®t. Es de especial importancia la reunién llevada a cabo en 1946, el

Protocolo de Lake-Succes, en el gque las competencias de la Sociedad de Naciones en

13 Atlas Géopolitique des Droges, Op.Cit., p. 44.
1% Coballero, Op.Cit. , pp. 48.
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materia de drogas se transladaban a la recién creada Organizacién de las Naciones

Tnidast5,

3.2.5 Tercer acto

La consolidacion de Estados Unidos como potencia hegemonica tuvo que pasar por
dos guerras mundiales y por el consecuente debilitamiento de los rivales europeos y
asiaticos. Los mecanismos para que esto sucediera fueron muy variados, empezando
por el hecho de que Estados Unidos no sufrié una guerra en su territorio, que gozaba
de la supremacia eécondémica mundial a pesar de las crisis e(.:onémicas y de su

estrategia para intervenir en los acontecimientos internacionales.

El control del mercade de drogas fue una parte importante de su estrategia, aunque
no la inica. Sin embargo, a través de la elaboracién de los imperativos morales que

deberian regir el comercio de drogas, Estados Unidos plasmé el tipo de liderazgo

mundial que ejerce hasta nuestros dias. A través de leyes, de pactos entre las
naciones para limitar el comercio y el consumo de drogas y de la utilizacién de los

organismos internacionales, esta nacién formulo la idea y los conceptos con los que

se combate el trifico de drogas. Conceptos como estupefaciente, narcotico,

153 Ibid.
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narcotrifico, lavado de dincro, narcotraficante, psicotropicos, guerra de las drogas,

drogadicto y otros. Todos ellos, conceptos con gran significacién moral.

Fuera de los conceptos, para Estados Unidos, en el contexto de su consolidacion
como potencia hegemonica, fue importante controlar un comercio tan rentable y tan
competido como lo era durante las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras de

XX. Logré llegar a los espacios mas controlados por sus rivales, es decir, a sus 4reas
de influencia y a sus colonias, logré la supremacia en los mares y en los espacios
mas codiciados para introducir sus productos, al mismo tiempo que consolidé su

liderazgo moral ante las demés naciones.

En lo que se refiere a la apropiacién de las ganancias derivadas de este mercado,
Estados Unidos se convirtié en el centro financiero y comercial en donde el producto

_del trafico era integrado y reciclado hacia el mercade mundial. Las mafias y las

organizaciones criminales se concentraron en su territorio, de la misma forma que

éste se convirtié en el pais consumidor mas importante del mundo.,

Como arma para llegar a otros territorios, abrir mercados e influir en el resultado
de conflictos locales o batir a alguno de sus enemigos por medio de instrumentos no
muy claros, la alianza del gobierno de Estados Unidos o de sus grupos empresariales

con organizaciones criminales gue traficaban y trafican drogas ha sido permanente.
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Basta recordar 1a alianza que ¢l gobicrno hizo con el famoso traficante Lucky
l.uciano a finales de la segunda guerra mundial con el objetivo de vencer a los nazis
en ¢l territorio italiano o su alianza histdérica con las minorias étnicas de los

Balcanes!®.

El control del trifico de drogas por parte de Estados Unidos se ha convertido en una

de las expresiones de su hegemonia y de su ejercicio en ¢l sistema de la “economia

mundo capitalista”.

1% Atlas Géopohitique des Droges. (Jp.Clit., p. 60.
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4. La geopolitica de las drogas

Como se ha dicho a lo largo de las secciones anteriores, el comercio de drogas ha
estado relacionado en forma permanente a las ambiciones econémicas, territoriales y
politicas de los Estados y de ciertos grupos al interior de los mismos. No se trata tan

sdlo de substancias que alteran e! estado de conciencia de los individuos que las

consumen, 8ino que estin presentes en las estrategias de los Estados, cuando éstos
estructuran y jerarquizan su politica exterior, al mismo tiempo que ocupan un lugar
importante en la elaboracién de los discursos ideoldgicos de cada nacién y, por lo

tanto, son un condicionante en las relaciones que se establezcan con otros Estados.

El anilisis del comercio de drogas desde el punto de vista de la geopolitica es
fundamental para comprender el comportamiento de las naciones en el contexto
general de las relaéiones internacionales. Aungue no sea el elemento mas
importante, histéricamente se ha demostrado que juega un papel fundamental que
debe ser tomado en cuenta a la hora de realizar una lectura de la coyuntura
internacional, o de procesos de larga duracién, o de un andlisis especifico, ya sea en

el aAmbito politico, econémico o cultural.
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A.1. E) proceso de construccién de 1a hegemonia mundial

{.a supremacia de un Estado en c! Ambito de las relaciones internacionales se
construye a partir de un proceso en el que las distintas fuerzas politicas y

econémicas mundiales se reestructuran y se reacomodan después de periodos en los

que hay una cierta calma y orden en el conjunto de las relacicnes internacionales. A

lo larga de este trabajo se hablo del ciclo britanico y del ciclo estadounidense, los

cuales abarcan, cada uno, una extension aproximada de un siglo.

Los ciclos hegeménicos del siglo XIX y del giglo XX estuvieron precedidos por épocas
de relativo desorden mundial, en las que las naciones en competencia utilizaron
todos los recursos disponibles como armas para imponerse sobre los rivales, Son

periodos en los que no hay una distribucién determinada de poder en el mundo, son

épocas en las que prevalece la anarquia internacional'"?,

Estas épocas también se caracterizan por la presencia de crisis econdmica, en las
que se observa una depresién general de las actividades agricolas, una baja en los
precios de los productos y una desaceleracién de 1a vida econémica en su conjunto'™.

La recuperacién econémica sélo se da ki se cumplen con ciertas condiciones, y en

'57 Taylor, (p.Cit., p. 68.
138 ¢ ondretieft, Op.Cit., pp. 138- 164
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este caso, la nacién que las retina sera Ia nacion hegemanica, Dichas condiciones son
la renovacidn y la extension de los bienes de capital. proceso que supone la presencia
de grandes movilizaciones de capital ; en segundo termine, un gran volumen de
capitales para la realizacion de inversién masiva y prolongada: tercero, la
concentracién del capital a la disposicién de los grandes centros de decisién ; cuarto,
la disponibilidad de capitales, lo cual tiene como consecuencia la baja en las tasas

de interéa y la disponibilidad de capitales para invertir'™".

Durante estas etapas de crisis simulténea, tanto politica como econdémica, las
naciones competidoras buscan consolidar sus areas de influencia asi como su

acceso tanto a los recursos naturales como humanos y a las materias primas, por lo

que su actividad imperialista formal, o de control directo, se acentiia!™.

En lo que se refiere al espacio, tanto las rutas comerciales ya establecidas como
aquellas que estan por- constituirse como tales, los pasos maritimos, las afluentes,
los valles, las montafas, las fronteras naturales y, en general, la totalidad del
espacio terrestre, maritimo y aéreo, estan en juego. Dichos espacios son el escenario
de mov.imiento.ss sociales importantes, de conflictos y de todo tipo de problemas , los

cuales, una vez restablecido el orden, tomaran una configuracién determinada a que

refleje la correlacion de fuerzas a nivel internacional.

9 thidem
@ Taylor, Op.Cit., p. 123.
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Pues bien, durantc estos periodos de competencia intensa y de desorden. ol
comercio de drogas ha constituido un instrumento de poder para aquellos Estados

que han sabido como controlarlo y han comprendido su dindmica.

La utilizacion del comercio de drogas se presenta en varios niveles, ya sea como
instrumento ideolégico, econdémico, politico o geopolitico. Por ello, en eata tltima
parte del trabajo intentaremos definir al comercio de drogas como un instrumento
para la geopolitica de los Estados en el contexto de las relaciones internacionales

como una forma de valorar el papel de las drogas en los periodos de reestructuracion

del poder a nivel mundial.
4.1.1 Los dispositivos ideol6gicos en el discurso hegeménico sobre las drogas

La concepcidn que los individuos tengan sobre las drogas, su comercio y su consumo
difiere segiin la época de que se trate. Asi, el discurso que proviene de los paises de
centro, especificamente de aquel que se perfile como el mas poderoso entre los
demds, es el que determina la percepcion sobre las drogas, aquello que se juzga
como lo mas razonable, objetivo y éticamente aceptable'®!, En este sentido, tanto
Gran Bretafia como Estados Unidos, en el contexto de su proceso de consolidacion
como potencias hegemdnicas, elaboraron un discurso especifico alrededor del

comercio de drogas el cual era una imagen fiel del caracter propio de cada una.

16! Astorga Almanza, (Jp.Cit, p. 12.



Gran Bretaiiz promovid el comercio, la produccién y el consumo de drogas
respaldandose en los argumentos del libre comercio y la libre empresa, lo que
contrasta con su proteccionismo y con la monopolizacién del mercado de drogas
durante la Aprimera mitad del siglo XIX. En el caso de Estados Unidos, su
concepecitn de “guardian de la democracia y de las buenas costumbres” lo llevaron a
toma una postura prohibicionista con respecto al comercio de drogas, utilizando el

discurso juridica para imponer sus intereses ante las demis naciones. Este aspecto
inmaterial del poder'®2 llevé a las dos potencias hegemdnicas a hacer que sus

propios valores se erigieran como universales, otorgindoles la autoridad para

elaborar laa politicas que rigen al mercado de drogas.

En el caso particular de las drogas, este aspecto se revela especialmente eficaz, ya
que las drogas son un producto que modifica el estado de conciencia de un individuo
y tiene, en la mayor parte dé loa casos, efectos adictivos importantes. Por lo tanto,
las concepciones sobre la moral, el individuo, la sociedad, la cultura y la religion
intervienen en forma directa en la elaboracién de dicho discurso universalizante,

tocando en forma directa a la opinién publica, tanto interna, como internacional, al

162 Bertrand Gallet, « La puissance idéologique des Etats », en Pascal Boniface, La puissance internationale, DUNOD,
Col. Relations Intemationgles et Stratégiques, Paris, 1994, pp.135-144 El autos define la ideologia como uno de los
clementos no materizles del poder imernacional que, en combinacion con los clementos materiales, ¢l militar, el
geogrifico y ef econdmico, constituyen o poder de los Estedos con vocacian imperial. Dicho poder consiste en |
universalizacion de los valores de un Estzdo en particular, es decir, necesita crear emociones vilidas para € mutto
cntero. En e caso de la concepcién sobre les drogas, o aspecto ideologico ha sido uno de los pilares de las drogas
come instrumemto de poder.
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mismo tiempo gue es facilmente asimilado por 1a sociedad. Esto hace del discurso de
las drogas un dispositivo idéneo para aquellos Estados que asumen un papel

hegeménico en las relaciones internacionales,

En épocas recientes, dicho dispositivo inmaterial se hace cada vez menos
transparente gracias al creciente poder de los medios de comunicacién. A través de
ellos, 1a informacidn gue se tiene sobre las drogas circula mas rapidamente, pero es
informacion sesgada y parcial. Los precios, las detencicnes de traficantes, los

nuevos productos, las campabdas contra las adicciones, entre otros, se prestan

facilmente a la manipulacion.

Finalmente, el dispositive tdeoldgico forma parte importante de los argumentos que
los paises hegeménicos han utilizado para ejercer su poder: “en las confrontaciones
de las fuerzas politicas, cada una de ellas utiliza diversos medios y, notablemente,
.argumentos para probar que tiene razén de querer conservar o conquistar algin
territorio, o para argumentar que las pretensiones del rival son ilegitimae™!%?. Los
hechos que ejemplifican dicha afirmacién son numerosos. En el caso de Gran
Bretafia, la apertura del mercado chino a travéa del comercio de opio con el
argum;anto de que el Imperio Chino obstaculizaba el libre comercio es revelador. O
bien, cualquiera de las acciones militares norteamericanas ya sea a lo largo de este

siglo, como la de Panama4, o las dificiles relaciones con nuestro pais en materia de

3 Yves Lacoste, Dictionnaire de Géopolitique. Flammarion,p 3.



narcotrafico. 0 sus argumentos plasmados en los tratados internacionales en la

materia, es decir, en el Derecho de 1a Droga™,

4.1.2 1.0s dispositivos diplomaticos y la elaboracién de los codigos
geopoliticos. 155
El comercio de drogas, legal o ilegal, a ocupado un lugar dentro de las prioridades
de la politica exterior de las naciones : sin embargo, las drogas han sido, también,
uno de los elementos con los gque se puede ocultar la verdadera intension de la

actuacion exterior de un Estado.

Los paises periféricos rara vez utilizan el argumento del comercio de drogas para
disfrazar sus intenciones internacionales, ya que su politica exterior al respecto es
mas bien defensiva. Son paises que en algin momento se ven presionados para
abrirse o se cerrarse al comercioc de drogas, para modificar sus legislaciones
aumentando o disminuyendo los castigos a quienes producen y consumen drogas, o
para participar de alguna forma en las reuniones internacionales sobre el tema,
entre otras cosas. Su posicién como paises productores, primer eslabon de la cadena,

no les permite actuar sino en forma defensiva.

14 (*f. Jane Hunter, « Estados Unidos de America: politica exterior secreta », en Cansino (Comp), €p.Cit., pp 167-
185.
183 Erancois Thual define un dispositivo diplomitico como un dispositivo de gestion de las relaciones exteriores de los

Estados, con et fin de asegurar el éxito de sus objetivos.



Lox paises semiperiféricos recibon la presién de parte de los paises centrales, pero,
al mismo tiempo, ellos mismos se  imponen ante los paises periféricos parn
controlar de alguna forma ¢l comercio de drogas. Por ejemplo, en épocas recientes,
algunos tratados entre México y Guatemala, en lo que se refiere a la supervisién de
las fronteras. En el caso de estos paises. el uso del combate al trafico de drogas como
instrumento diplomatico para realizar alianzas o tratados de cooperacion tiene fines
también defensivos. No obstante, como en la mayor parte de los casos se trata de
paises de transito, cuya situacion geogrifica es estratégica, pueden fijarse
prioridades importantes en el caso del comercio de drogas y dar un giro importante a

su politica defensiva, sobre todo, hacia los paises productores.

Ahora bien, los paises centrales, especialmente aquél que detenta el papel
hegemoénico, utilizan, en sus dispositivos diplomaticos, algin aspecto del mercado
de las drogas para ocultar sus prioridades reales. Gran Bretafa inicio la segunda
Guerra del Opio teniendo como aliada a Francia. Ambas compartian un interés

comUmn, que era la pacificacién de la peninsula de Indochina, aunque afios mas tarde

siguieran siendo acérrimos rivales. Estados Unidos ha constituido sus alianzas a
partir de Jos tratados internacionales y en alianzas regionales como es el caso en

América Latina o en Europa, como una forma de ejercer su posicién hegemodnica.

En este sentido, una parte importante del anilisis de las prioridades de los Estados
hegeménicos, asi como la identificacidn de sus objetivos en el ambito internacional

pasa, forzosamente, por el analisis de los discursos sobre las drogas en el seno de
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los organismos internacionales, en la celebracion de alguna alianza con terceros
paises con el fin de erradicar el trafico, de limitar la produccién de materias primas.
de programas anti-crimen internacional o en la ruptura misma de alianzas. La
lectura de dichas acciones permite conocer cuales son las intensiones reales de las
naciones que participan en los dispositivos, ya sea en el ambito territorial, comercial
o politico, ya que ellas forman la base de la formulacion de los codigos geopoliticos

del ciclo hegemdnico!86,

4.2 El dispositivo militar' y las drogas.

El comercio de drogas ocupa la totalidad del espacio que conforma a la “economia-
mundo capitalista”, establece relaciones de poder entre los grupos que lo practican

v utiliza una gran cantidad de recursos naturales y humanos,

Las drogas no sblo son un elemento mas que ocupa un lugar en el espacio del
sistema mundial, sino que son un fenémeno dinamico cuya actuacion se inscribe en
la historia del hombre. Su naturaleza lo ubica, especialmente, en aquellos periodos

en los que el espacio, geografico, politicoy econdémico, esta fragmentado e

1% Un codigo geopolitico se define coma « el conjunto de supuestos estralégicos que elabora un gobierno sobre otros
Estados para orientar su_politica exterior... estos codigos suponen la evaluacion, segin su importancia estratégica y
como amenazas potenciales, de lugares que estan mas alth de las fronteras del Estado y suponen una vision particular
del mundo exclusiva de un Estado... en ellos se basan los drdenes geopoliticos mundiales », Taylor, Op.Cit, p. 85,

7 Como dispositivos militares se entiende ¢l conjunto de  medios terestres, aéreos o maritimos, y espaciales de los
que dispone un Estado, en tiempos de paz o de guerra, para asegurar la realizacion de sus chjetivos geopoliticos.
Frangois Thual, Op.Cét., p. 33.
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inestable!™. En esta medida. el trafico de drogas esta relacionado con los fendémenos
de crisis econémica, de reestructuracién del espacio y los conflictos, hacen de él un

arma estratégica para aquellos Estados que estinen la posibilidad de intervenir.

La participacién conjunta de ambos, el trafico de drogas y el Estado, se materializa
en forma de dispositivos militares, paralelos por supuesto, y en lo que se denominan
medios eapeciales'®, es decir, en servicios secretos de espionaje y el mantenimiento
de movimientos subversivos en un territorio determinado. l.a suma de las
organizaciones de traficantes, armadas, organizadas y con poder, tanto econémico
como de respuesta violenta, mas las politicas secretas de los gobiernoé hacen del

trafico de drogas un poderoso instrumento militar.

Los servicios secretos y el mantenimiento de movimientos subversivos en algan
territorio son loe depositarios de las intensiones reales de los Estados y de los grupos
politicos, al tiempo que condensan aquello que esta en juego en el aspecto
geopolitico'™. En el caso de la conformacién de las Areas de influencia, de la
penetracion a mercados y del ejercicio de la hegemonia, la asociacién de éstos con las

organizaciones de traficantes nos permite concluir que el mercado de drogas si estd

sometido a un control informal por parte de los Estados més poderosos.

1% | abrousse y Koutouzis, Op.Cir., pp. 9-10.
'“meoisﬂmﬂdasiﬁmalosurﬁdusmdosydmaMenhﬁunodeﬁlammbverMmunlmhmio.pot
panedealgunEsudo.wmmediosespeciaBanwcsdclosmaluun Estado puede pesar en forma oculta en la
sccidn politica de otro pais.

' Thual, (Jp.Cit., p. 41.
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iran Bretana apoyd en forma abierta a los traficantes que introducian ¢l opie a
China en el siglo XIX. Estados Unidos se apoyd cn el aparato de la mafia italiana
para expulsar a los fascistas del sur de ltalia y en los traficantes estadounidenses y

asiaticos durante la guerra de Vietnam.

Tal como se desarrollé en el segundo capitulo de esta trabajo, los Estados y las

organizaciones de traficantes forman alianzas en las que cada una de las partes
contratantes persigue sus fines particulares. En el caso de los periodos de formacion
de la hegemonia, los objetivos de los Estados son los relativos al control de los
espacios para consolidar areas de influencia, para establecer su supremacia a lo
largo de las rutas comerciales y, finalmente, para ser el centro en donde se
concentren los capitales que se obtienen de la venta de drogas. En otras palabras, el
comercio de drogas se integra en la estrategia de dominio de los Estados
permiténdoles alcanzar objetivos particulares, los cuales no podrian cumplir si

utilizaran medios de negociacién internacional o de otro tipo.
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Conclusiones.

A manera de conclusién me gustaria enfatizar en los elementos que integran mi
propuesta metodolégica para el analisis y comprensién del fenémeno del trafico

de drogas en el sistema internacional.

En lo que se refiere a la perspectiva histdrica de la investigacion, considero
necesario el andlisis de los procesos a través de los cuales se desenvolvid el
comercio ilegal de drogas, especialmente dentro de los dos tiltimos siglos, debido a
que se observan constantes de tipo politico, econémico. geografico, estratégico y

social cuya observacién en los procesos actuales podria ser de gran utilidad.

En segundo término, el analisis del desarrollo ciclico de la que Hamamos

"economia-mundo capitalista” es muy importante para comprender el

desenvolvimiento de las constantes antes mencionadas al mismo tiempo que da
cuenta de la continuidad del fendmeno del trafico de drogas y su extension hasta
nuestros dias. Interpretarlo de esta forma hace posible resaltar su importancia

en los procesos de reestructuracién de la correlacién de fuerzas a nivel mundial.

En este mismo tenor, la teoria de los ciclos de mediana duracién hace posible
otorgar al trafico de drogas una dindmica propia, facilitando la ubicacion de los

cambios, las rupturas y la continuidad del fenémeno.
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En tercer lugar, la teoria del imperialismo le da una perspectiva interesante al
anilisis debido a que a través de clla es posible conocer el comportamiento de
cada una de las variables en un tiempo preciso de la historia, especialmente del
comportamiento de las organizaciones criminales y de su relacién con las élites

gubernamentales.

Por altimo, el andlisie de los elementos geografico, militar e ideologico, permite
comprender el discurso sobre las drogas elaborado desde las esferas
gubernamentales de los Estados, sus acciones diplomaticas asi como sus
intenciones politicas y estratégicas ante el conjunto de la sociedad internacional.
Al mismo tiempo, dichos elementos permiten ubicar al trafico de drogas en el
espacio de la escena internacional, lo cual es bésico para comprender los

intereses de los actores nacionales.

La utilizacién de este cuerpo conceptual, en mi opinidn, disminuye en forma
importante la especulacién y el maniqueismo con los que ha sido tratado el tema
del trafico de drogas al situarlo como un elemento gue forma parte de la

estructura del sistema internacional.

Por lo anterior, considero que la utilizacién del modelo desarrcliado en esta
investigacion, complementado con un analisis multidisciplinario que enriquezca
tanto el modelo como los instrumentos de analisis e interpretacién, permite a los
estudios de Relaciones Internacionales incorporar al comercio ilegal de drogas
como una variahle fundamental para comprender las transformaciones actuales

Ia cseena mundial.
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Finalmente, me gustaria insistir en el hecho de que la prohibicién a la que cstan
sujetos tanto Ia produceién como la comercializacién de las drogas, es uno de los
principales motores de los mecanismos de poder expuestos en esta investigacién.
En este sentido, considero que la legalizacién parcial y razonada de las
substancias estupefacientes podria resolver algunos de los problemas que
ccasiona el trafico de drogas. Sin embargo, es preciso senalar que éste no es un
debate sencillo porque estan en juego tanto grandes intereses politicos y
financieros, como la salud de los individuos que consumen drogas, ademas del
respectivo conflicto cultural y moral en el marco de la sociedades occidentales y

occidentalizadas.



ANEXO
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