UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LAS
RELACIONES MEXICO - UNION EUROPEA”

T E S l S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

GABY YAMILETT MUNOZ HERRERA

ASESOR: LIC. PABLO ROUBERTO ALMAZAN AL&NIZ

MEXICQO, D. F. 1998




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LV g WRRE.

FACULTAD DE-DERECHO

SEMINARIO DESOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

d g cv- 7 No. L1499
WRIVERADAD RACIONAL . >
AFEReMA T R
Mrexrizs
ING.LEOPOLDG SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UUN.AM.
PRESESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho MUNOZ HERRERA GABY YAMILETT, solicttd
inseripcidn en este H. Seminario a mi cargoe v registré el Tema intitulado,

“ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPE "
asignandoge como asesor de la tesis al suserito.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, despuss de revisarlo, considerando que rerfine los requisitos que
establece of Reglamento de Exdmenes Profesionales, en mi cathcter de Director de! Seminzrio, tengo
a bien autorizer su IMPRESION, parz ser presentzdo snte ef jurado que para efecto de Examen
Profesional se designe por estz Facultad de Deracho.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses sfouientes contados
de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presents oficio, en el entendido de que transcurrido
dicha Tapso sin haberlo hecho, caducara Iz awtorizacidn que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesicnal, misma autorizacidn que no podra ctorgarse nuevamente sino en el caso de que el
trabajo recepcional conserve su actuzlidad v siempre que la oporfuna iiciacién del tramite parz Ia
celebracion del examen haya sido impedida por circumstanciz grave, tode lo cual calificars Ia
Secretaria General de la Facultad,

Reciba usted un respetuose saludo v las seguridades de mi mas aha consideracion.

ATENTAMENTE.,
“POR MI RA,_ZA HARLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria D.E:7a 03 de marzo de 1999,

Merg.”



A mi gloriosa y querida
Universidad Nacional Autonoma
de México y a la Facultad de Derecho
por haberme permitido formar
parte de ellas.



A mis padres, de quienes solo he recibido apoyo,
cariiie y ejemplo de superacion y a los que debo
todo cuanto he logrado en mi vida.

A mi hermang, guicn en alguna medida
Y a su manera ha contribuido en la
realizacion de mi meta profesional.

A mis profesores y amigos, los cuales
han sabido siempre orientarme por
el mejor camino.



ANALISIS SOCIO-JURIDICO GE LAS RELACIONES MEXICO-UNIGN EUROPEA

INDICE

INTIRODIUCCION oot eeveeeeeeseessesesesstemseeesemsssssssesssesstasssossesesessansass sessae sessasens st ns b s ensrinssrans 1
CAPITULOI

MARCO TEORICO CONCEPTUAL citicoeeesetisssssecramesessssasseressasessensasssssasoass s sssnssossoamsnstsssensrsss 3

1.1. CONCEPTO DE SOCIEDAD
1.2. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL Y SU

DISTINCION CON EL DERECHG COMUNTTARIO. oo e e 8
1.3. CONCEPTO DE ESTADO
1.4. CONCEPTC DE SGBERA? (i
1.5. FEDERACION ¥ CONFEDERACION DE NACIONES

1.6. ARTS. 8¢ FRACCION X , 76 FRACCION 1Y 133 CONSTITUCIONALES ..., 31

1.7. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL ..o e .36

1.8, CONCEPTO DE INTEGRACION oot es e eeeeeaem s 40
CAPITULC IO

ANTECEDENTES GENERALES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

A PARTIR DE 1944 " eeeenresesebbeeein e e e b E AR LT TS SRR r e AR e m e S A bR A SR e s 46
2.1. DEL TRATADO DE BRETTON WQODS A LA CATDA DEL MURO
DE BERLIIN .ottt meme ettt eee e oo eee st e et e o h e h b e e e e s m e f oo s s n bbb e 46

2.7.1. CONFERENCI4 ECONOMICA MUNDIAL EN BRETTON WGODS. .. 46
27214 GLER!H F R e ettt 47
12. DE LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN A NUESTROS DIAS o 52
2.2.1. EL PROCESO DE REGIONALIZACION ¥ 14 CONFORMACION DE BLOQUES
ECONCMICOS e e e ettt et et eaen eyt e 52
202 LA GLOBALIZATION oo et 53
2.3, MEXICO EN LA ECONOMIA MUNDIAL oot e ...58
2.4. ANTECEDENTES DE LA UNION EUROPEA ..oooovorvers e eem et es e ensaem oo 75
241 ACTA DE NACIMIENTO DE LA UNIGN EUROPEA; LA DECLARACION
SCHUMANN (1950 oo
242 TRATADO DE PARIS 1950 (CEC»@..,.
2.4.3 EOS TRATADOS DE ROMA 119377 oo e
2.4.4. TRATADO DE L4 UNION EUROPEA MAASTRICHT, 1992) ooveeeerievieenieeecee 85



ANALISIS SOCIO-JURIDICC DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

CAPITULO I

LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA ceivecmettceco s veerrarsssomseassieeeersssemeensaseseos 93
3.1. EL CONSEJO EUROPED oottt et e e e e 95
3.2. EL PARLAMENTO EUROPEO... . e 97

3.3. EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA O EL CONSEJO DE M
3.4. LA COMISION EUROPEA ..
3.5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ...
3.6. EL TRIBUNAL DE CUENTAS EGROPEO...
37, EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES ..
3.8. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES

EUROPEAS ..ot comeroerseocst st oo oo 121

CAPITULO 1V,

EFECTOS DE LAS RELACIONES .comotcevrsvsemrenssresorsstesesssesssresssrnsstassossssesssossrsesssstessssssans 128
MEXICO-UNION EUROPEA c.oocecreteeeeststeeaessseeeseesteeessesssseemssmssismsassssemsenssasens .128
4.1. DERECHO COMUNITARIO ....ocooomiricoeceeviiomensceeseass s soseeseesn oo 128
4.7 7. AJ/B[[ODEAHL[CACIO}\
4.1.2. LA COMUNIDAD COMO ELEMENTO JURIDICO ccoi oo
4.1.3. FUENTES DEL DERECHG COMUNTTARIO.......... e e 132
4.2. DERECHQ COMUNITARIO ¥ DERECHO NACIONAL. 132
42,0 COOPERACION oot 135
A.2.20 CONELICTOS ittt eeeee e ees et — 139
2.2.3. SOLUCION A CONFLICTOS oo ooooooosoeeeooeoe) e, 139
4.3. ACUERDOS MEXICO-UNION EUROPEA. ... 143
4.3.1. ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA ¥ COMERCIAL /19 3; .............. 144
4.3.2. ACUERDO MARCO DE COOPERACTON (F9915 0o, 147
4.3.3. ACUERDO MARCO DE ASOCIACION ECONOMICA ¥ CONCERTACION
POLITICA oo e oo 150
44. NEGOCIACIONES EN TORNO AL TRATADO DE LIBERE COMERCIO ENTRE
MEXICOY LA UNION EUROPEA .o 152
4.5. LOS PROCESOS DEMOCRATIZADORES A NIVEL INTERNACIONAL....... 158
4.6.- EFECTOS DE LA RELACION ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPFA .. 161
2.6, 7. EFECTOS SOCTALES ..ooo oo oot reese et 163
462  EFECTOS ECONGMICOS oo oo 166

4.7. PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES PARA MEXICO EN SUS
RELACIONES CON LA UNION EUROPEA
4. 8 ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE CO\’IERCIO OTRO CAN

I



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICQ-UNION ELRQPEA

INTRODUCCION

En la actualidad se esta viviendo un periodo de globalizacidn a nivel mundial por
tal motivo nuestrc pais, México, se ha visto en la necesidad de abrir sus fronteras scbre
todo en ¢l aspecle econdmico hacla otros mercados que tradicionalmente no han sido
aprovechados en toda su potencialidad tal es el case de log paises Europeos, los cuales se

han constituide en lo que se llama la Unidn Eurcpea.

A raiz de este acnerdo de agrupacion  nacic una nueva rama del Derecho
llamada Derecho Comurnitario, la cual tiene sus caracteristicas propias y que

practicamente es aplicable hoy, solo hacia la Unién Europea.

Lz Unién Europea va establecids come ente econdmico. social v politico, se
presenta como una oportunidad que favorecerd el crecimiento integral de nuestro pafs,
por tal motivo la presente investigacién pretende enmarcar los efectos que han tenido las
relaciones de México con la Unién Europea, y las posibilidades de crecimiento para

nuestro pafs.
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Para tal efecto se ha dividido el presente andlisis en cuatre capitulos que son los
siguientes:

En el Primer Capitulo denominado Marco Teérico Conceptual, donde se hablara
de conceptos generales de gran importancia para el desarrollo del presente irabajo, tales
come sociedad, Derecho Internacional v su distincidn con el Derecho Cemunitario,
Soberania, Estado, Federacion v Confederacion de Naciones, Tratado Intemacional,

Integracién asi como los articulos 76, Fraceion I, 89 Fraceién X y 133 de la Constitucidn

En el Segundo Capitulo denominade Antecedentes Generales de [a Economia
Mundial, a partir de] afio de 1944 en la Conferencia Internacional de Bretton Woods, se
estudiaran temas de gran actualidad como la Globalizacién, la formacién de los grandes
blogques econdmicos, asi come un marco histdrico del actual estada en que se encuentra
la economia mundial. Ademds se muestra la terminacién de un modelo de sustitucidn de
importaciones en nuestro pafs que fue utilizado en la década de los sesenta y los setenta
vy gue dio paso a un nuevo modelo de apertura comercial. Se analiza también el
comportamiento de la economia mexicana en este mievo entorno mundial, asf como su
participacién en el misme. En este misme capitulo se encuentra el desarrollo de la
creacion de la Unidn Europes, la cual ha recorrido un largo camine desde que se cred la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, con lz finalidad de sentar las bases de la
paz v la prosperidad en un continente gue entonces se enconiraba dividide en dos

sistemas politicos y econdmicos; asi como sus objetivos v principios fundamentales.

En el tercer Capitulo titulado Las Instituciones de la Union Europea se puede ver

gue las instituciones fueron creadas para lograr una unidn cada vez mas estrecha entre
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las naciones Europeas, en virtud de lo cual estas también han ido creciende y son méas
numerosas. Ya que durante los primeros veinte afios la Cornisién se habiz encargado de
proponer, el Parlamento de dictaminar, ¢l Consejo de Ministros de decidir y el tribunal
de justicia de interpretar ei Derecho Comunitario, sin embargo las cosas han cambiado y
se han creado instituciones nuevas para resolver los retos-que se van dando dia con dia.
Este Capitulo pretende proporcionar una descripeién de las funciones que desempefian
las principales instituciones de la Unién Europea y la forma en que trabajan juntas,
haciéndolo con un lenguaje claro para que pueda ser entendido, no solo por expertos en

la materia, sino por toda persona que desee conccer sobre estas Institucicnes.

En el cuarto Capitulo, que se ha denominade Los Efectos de las Relaciones
México-Unién Furopea, se analizard el Derecho Comunitario donde se hablaré de 1o que
es en si esta rama del Derecho; del Derecho Comunitario y del Derecho Nacional en
donde se hard una diferenciacién entre ambos ¥ cuales han sido los conflictos que han
surgido a raiz de la integracion de los pafses Europecs en Ja Unidén Europea, asi como las
soluciones que $e le han dado; acuerdos establecidos entre México y la Unién Europea
en donde se hablard, de los acuerdes que se han dado entre nuestro pais y la Unidn
Europea; las negociaciones en torno al Tratade de Libre Comercio entre México v la
Unién Europea en donde se esquematizard cuales son los problemas que han surgido
para que ecste acuerdo pueda ser llevado a un buen término; los procesos
democratizaderes & nivel internacione!, donde précticamente se hablard de las etapas
democratizadoras que ha vivido el mundo v en especial de la cléusula democratizadora
que se ha incertado al Acuerdo Marco de Asociacidén Econdmica y Concertacidn
Politica; asf como los efectos de las relaciones entre México y la Unién Europea, en

donde se esclarecerd en que medida se ha visto mejorada la situacion de nuestro pafs al

L)
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establecer un acuerdo comercial con Europa; las perspectivas y oportunidades para
México, en sus relaciones con la Unién Furopea; y la Asociacién Europea de Libre

Comerclo, otro camino hacia Europa en donde se hablard de la constitucion de ia EFTA.

Esperando gue después de leer este analisis se pueda tener una opinién real de lo
! 1 P I

que ha significado para México la apertura comercial y ahora politica hacia un mercado
integral que, de ser manejado adecuadamente, podra brindamos expectativas muy

buenas a mediano plazo.
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CAPITULO L
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. CONCEPTQ DE SOCIEDAD

Una reunion permanente, organica y total, que se encuentra establecida en un

determinado territoric, sometida g un gobierno, es la sociedad.

Sociedad, es un vocablo que se refiere al conjunto de individuos que se
encuentran unidos mediante un lazo comun (del cual tienen conocimiento, hasta cierto
punto), es una agrupacién en la que conviven, formando asi, una compleja unidad,

integrada por varios elementos.

“La sociedad como elemento bésico de una organizacidn politica tiene los elementos

siguientes:

1. Estamos en presencia de un grupo humano coherente, de accién general v unitaria;

2. Este grupo se propone la cooperacién v la realizacion de fines o intereses
principales, como su propio mantenimiento, su preservacién y su continuidad
biologica;

3. La obra social es continua, apremiante v arraigante para estimular las relaciones

sociales complejas de seres humanos diversos en sexo, edad, condicién econdmica,

etc.;



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

4. El asentamiento territoriai es necesario para asegurar la subsistencia y lz accién
social permanente;

5. El grupo socizl es actuante, estimulante de la accidn cultural colectiva en sus
variadas relaciones y procesos y sobre base de que dentro de una sociedad pueden
existir mulktitud de culturas v de que dentra de un Estado se pueden manifestar varias
Naciones;

6. Ei grupo social imprime su propic caracter a las creaciones sociales, de tal modo,

fo
£
[=
£
-
&,
8,
b
r3

que hastz en la misma obr 1 el creador excepcional ¢ en el genio,
aparece todo lo que es experiencia o sentido social. El grupo social adquiere
conciencia de su unidad espiritual e histérica. Hay una conciencia social inicialmente
rudimentaria y progresiva que va imprimiende en el hombre sus caracteristicas

X3

mentales.

De los elementos anteriores podemos concluir que la sociedad es un grupo de seres
humanos que cooperan en la realizacion de varios de sus principales intereses, entre los
cuales se encuentra su propio mantenimiente y conservacidn, asi mismo comprende la
continuidad v existencia de las relaciones sociales complejas entre hombres, mujeres y

nifios, en un asentamiento territorial.
De lo cual podemos decir que cualquier hecho de la sociedad, es un producto de la

conciencia. Ya que es en la psique, en donde estos hechos soclales se generan,

desarroflan, modifican y transforman.

' Serra Rojas Andeés. Teoria del Estado, 12°. Ed, edit. Porria, México 1993, p. 140,
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En todas las épocas de la historia, se puede percibir que, cada hombre actia de
acucrde al momento y a las tendencias de la época en que se vive y que influyen en su

formacion.

La presién es abscluta en los primercs tempos, pero posteriorments, en su
desenvolvimiento, el hombre logra tener cierta autonomia, sin olvidar que es un
producto cultural de la época que le tocé vivir. Ei proceso de la vida en su aspecto
social, pblitico e intelectuzl, se encuentra determinado, de una tmanera general nor el
modo de produccién de la vida material, Por lo tanto, la existencia del hombre no ests
determinada por su conciencia, sino al contrarlo, su existencia social es la que determina

Su conciencia,

“Todo acto afitma Ward, procede de un motivo ¥ ese motivo no puede ser otro que
la satisfaccion de alguna necesidad. La capacidad de necesitar estd implantada en las
estructuras organicas, es el concomitante necesario de la capacidad de sentir, La forma
primaria de sentir es intensiva. EI deseo tomado en su mds amplio sentido, tanto positivo
como negativo, es la fuerza real en el mundo de! sentimiento ¥ que en la esfera humana

constituye por tanto la fuerza social 2

El ser humano por naturaleza es social y en funcién de esa convivencia se razona v
€50s razonamientos nos levan a la vida en sociedad, creando valores, y creando una
interaccidn encaminada a lograr un objetivo (2] bien comun), la sociedad es el dmbito de

convivencia del ser humano dentro del cual se desarrolla.

* Vand Lester T, Compendio de Socioiogia, Ed. Trillas, México 1972 p. 202w 210
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Cada uno de estos individuos viven en sociedad, pero al mismo tiempo, se necesitan
reglas, normas juridicas, y es asi que surge el derecho, para resolver los conflictos que

necesariamente produce la vida en sociedad.

1.2. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL Y SU BISTINCION CON
EL DERECHQ COMUNITARIO.

Se llama Derecho Internacional al que siguen los pueblos civilizados en sus
relaciones reciprocas de nacidn a nacién o de hombre a hombre por lo que se distinguen
en € dos aspectos; el Internacional Pablico y ¢l Imernacional Privado. Fn realidad,
ambos constituyen una sola ciencia. Su nombre genérico denota que ambos tienden a
regular relaciones de caricter internacional; pero mientras el [nternacional Publico tiene
como sujetos los diferentes Estados, por lo que sus relaciones son de Estado a Bstado v
defiende intereses generales que enfraflan cuestiones de soberanfa, el Internacional
Privade trata de las relaciones que un Estado mantiene con individuos que no sean

sitbditos suyos.

Teniendo asi que el Derecho Internacional Pablico es “el conjunte normativo

. . . . . 53
destinado a reglamentar las relaciones entre swetos internacionales.’

Y el Derecho Internacional Privado es aquel conjunto de normas “relativas al
derecho de la nacionalidad, iz condicidn juridica de los extranjeros y la resolucién del

conflicto de leyes v del de competencia judicial *

% Geara Vizquez, Modesio. Derecho Intemacional Piblico, 3" Ed, Editorial Pomuz, Mexico, 1671 P, 24
* Péreznieiv Castrt, Leonel, Derecho Internacional Privado, 3. Ec, Editoral Harla , Méxica 1991 28
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De acuerdo a una postura formalista, el Derecho Comunitario, es en su origen
Derecho Internacional. Ademds, tiene su base en los tratados celebrados por Estados
soberanos, de acuerdo a los procedimientos cldsicos del Derecho Internacional, pero
existe un gran nimero de caracteristicas en el Derecho Comunitario, que lo distinguen

gel Derecho Iniemacional.

En cuanto a su contenido, el Derecho Comunitario, es una especie de derecho

[y

nacional o interno, que se aplica de manera comin a sus Estados miembros. Se pued
decir que ¢t Derecho Comunitario, se encuentra formade por ciertas reglas que tienen
como finalidad el establecimiento, funcionamienio v mantenimierto de un Mercado
Comuin, asi como de la integracién en.todos sus aspectos, y que tiene un caracter similar
al Mercado de un solo Estado. Por lo tanto el Mercado Comitin, &5 un Mercado interno,
comin para todos sus Estados miembros. La diferencia‘ que existe en este Mercado es
superflua, debide a que en ciertas ocasiones las relaciones juridicas, se presentan con un
carécter interno o un caracter internacional, dependiendo de la materia que sea objeto de
reglamentaciones. Para el Mercado Comin, la regulacion de todas sus relaciones
juridicas, sen de cardcter intemno, internas para toda la comunidad, y no para cadz uno de

los Estados miembros de la Comunidad, por separado.

El Derecho Comunitario, tiene come objete, 12 regulacion del comportamiento de
los Estades, asf como de los particulares nacicnales de dichos Estados, con respecto v

dentro del Mercado Comuin (principalmente).

Por otra parte, los instrumentos de! Derecho Internacional, tienen una

caracteristica principal, es su cardcter relativamente primitivo, en comparacién con los
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del Derecho Nacional, debido a la creacion, aplicacion y cumplimiento de sus normas,

ya que dependen colectiva o individualmente de los Estados.

Como rasgo caracteristico del Dereche Comunitario, tenemos que se encuentra
dotade de ciertas disposiciones que le dan facuitades a la Comunidad para dictar normas

referentes a la organizacion y procedimiento, con un alcance limitado.

Més aiin, su primordial caracterfstica, es aguella que proviene de la gran
influencia que las diversas instituciones tienen, en cuanio a matetias que
tradicionalmente su control se encuentra reservado al interior de cada Estado. al igual
que la capacidad para la elaboracion de aquellas reglas que son directamente
obligatorias, tanto para los Estados miembros, como para los particulares. Teniendo asi,
que la caracteristica peculiar de la comunidad radica en ¢l grado de penetracién en torno
a las relaciones juridicas en ¢l ambito interno de los Estados miembros, dado que las
organizaciones internacionales cldsicas, se ocupan principalmente de aquellas relaciones

juridicas externas de sus Estados miembros.

1.3. CONCEPTO DE ESTADO

El Estada de acuerdo al Masstro Garcla Maynez es “la organizacion juridica de

una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en un deterrinado territorio™

* Garciz Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho 45°. Ed, Edit. Porrua Mévice, 1995 P.p. 98

10
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También se dice que para que exista el Estado son indispensables 3 elementos

que son el territorio, la poblaciéon y el gobiemo,6 elementos que analizaremos a

continuacion.

Dentro de la poblacion encontramos a los nacionales, a los ciudadanos y a los
extranjeros. La nacionalidad es el vinculo juridico en virtud del cual una persona, es
miembro de la comunidad politica que un Estado constituye segin el derecho interno vy
el derecho internacional. Los sistemas empleados en las legislaciones a través de Ia

historia para otorgar la nacionalidad se dividen en dos grupos principales:

ay El que atiende al lugar de nacimiente

by El que solo contempla la ascendencia del individuo

Nuestra Constitucion establece :

“Art. 30. La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiente o por naturalizacion

a) Son mexicanos por nacimiento.
1.- Los que nazean en territorio de la Repiblica, sea cual fuera la nacionalidad de sus
padres”
2.- Los que nagzean en el extranjeto de padres mexicanos, de padre mexicano o de

madre mexicana

3.- Los que nazcan abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0 mercantes’

b) Son mexicanos por paturalizacion

¢ . Fr. Péramiete Castra, Leonel y Ledezma Mondragsn Abe!, Introduccion al Estudio del Derecho 2°, Ed. Edic. Harla. México, 1992 pp. 57.
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1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores Carta de
Naturalizacion y
2.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con mujer ¢ vardn

mexicanos y tengan o establezcan su domiciiio dentro del territorio nacional”’.

En cuanio 2 la ciudadania hay gue tomar en cuenta que dentro de la categoria dz
nacionales, existe un grupe de personas que por reunir determinadas condiciones
requeridas por la Ley. son consideradas come ciudadanos; la paiabra ciudadania se
deriva de la expresion latina Civis, que significa miembro de ta Ciudad; lo cual implica
juridicamente el derecho de participacion activa en la vida pﬁblica del estado,

participacion que define y caracteriza al ciudadano.

En los regimenes federales como el nuestro, encontramos dos clases de
ciudadania, 1a Federal que nos da el derecho de participar en la eleccion de Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidn, en la del Presidente de la Republica y Ia local que
nos permite participar en las elecciones como para Gobernadores de los Estados,

Diputados Locales y Presidentes Municipales.

Nuestra Carta Magna nos sefiala:

“Art. 34.- Son ciudadanog de la Republica los varones vy mujerés gue teniendo la
calidad de mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos:
L Haber cumplido 18 afios.

1. Tener un modo hanesto de vivir.”

7 Constitucian Politica de Jos Egtados Unidos Mexicanos,
i3
ldem.
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Respecte al gobiernc entendemos comoe tal por una parte al conjunto de
autoridades envestidas de poder de mando que, integran con el terzitorio ¥ con el pueblo

al Estado y por otra es un orden normativo de la conducta juridica del pueble.

La Constitucion nos sefiaia;
“Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica,
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres ¥ soberanos en todo fo

concermniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segin los

principios de esta Ley fundamental.™

Teniendo asi un Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que es electo por
via directa mediante voto definido, v que tiene las atribuciones de representar al estado
mexicano, de acuerdo al Art. 89 Constitucional; Diputados Federales que son los que
representan los intereses de la Poblacidn (500 Diputades}, de acuerdo a las facultades
gque les otorga el Art. 74 Constitucional, los Senadores de la Republica cuya
representatividad es por los Estados y el Distrito Federal bajo las facultades del Art. 76
de nuestra Constitucién y los gobernadores gue representan a la Entidad Federativa,

ademds al gobierno de dicha Entidad.

La Federacién se integra por ¢l Poder Legislativo, que lo integra el Congreso de

la Unién, el Poder Ejecutivo integrado per el Presidente y el Poder Judicial

? 1dem.
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Adem4s los Estados miembros, cada unoe con su constitucion local y su Poder

Ejecutivo, representado por el Gobernador, un Poder Legislativo que es el Congreso del

Estado ¥ un Poder Judicial que es el Tribunal Superior de Justicia de] Estado.

En cuanto al territorio tenemos que s la porcion del espacio, en que el Estado

ejercita su poder, este ambito se integra de acuerdo a los Aris. 42 y 43 constiiucionales

por:

I

IR

Los estados de la Federacion y ef Distrito Federal,

Las Islas de ambos mares,

El mar territorial (Art.  Tracc. 1T de la Ley General de Bienes Nacicnales), 12

miilas maritimas (22 0 24 metros) contados desde

baja en la costa firme ¥ en las Islas que forman parte del territorio nacional. La

zona econdmica exclusiva (Art, 27 constitucional parrafo 8), 200 millas nauticas

= partir de la linea desde la cual se mide el mar territorial. La zona contigua (Art.
frace. I de la Ley General de Bienes Nacicnales). Ademds el espacio aéreo

situado sobre el territorio nacional asi como los arrecifes, islas de Revillagigedo

v Golfos, plataformas continentales y zdcales submarinos.

1.4. CONCEPTO DE SOBERANIA

La soberania, es entendida en la mavoria de log casos, coma la voluntad politica

v suprema de un pueblo, la cual crea los principios juridicos v es la facultad que otorga

¢l pueblo al Estado, para la creacién y garantia del derecho positivo.
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La vida del hombre, dentro de un asociacién humana y politica exige el
reconocimiento de una voluntad, bien en el jefe del Estado {monarca) o en el concepto
de nacionalidad, el Estado es la suprema unidad politica organizada, sin ¢! la vida socia)
no seria posible. Pare el ambito interno de los Estados la Confederacion de Estados se

rige por los términos del pacte constitutivo.

Los Estados, de acuerdo a las atribuciones que les son conferidas, mantienen su
actividad mediante el ejercicic representativo de dichas atribuciones, cuyas

consecuencias recaen en las gentes del Estado, es decir en ¢! pueblo.

La soberania es indivisible (al margen de las formas de Gobierno y Estado). De

1

acuerdo a la teoria francesa y al constitucionalismo inglés, la goberania reside en el
pueble, vy esta no puede dividirse en favor de cada une de los ciudadanos, los cuales no
pueden pretender hacerlo vzler, en su beneficic propic o en el de una parte de la

comunidad.

Ya que el Estado es la entidad politica y suprema, que s¢ ha constituide por la
voluntad del soberano, el representante politico de la misma, debe responder ante aquel.
El Estado y el derecho, deben proceder de acuerdo a la voluntad del pueblo, junto con

los principios juridicos y los fines politicos de la comunidad que se va a formar.

A tavés de 1a historia, se ha guerido demostrar que si el pueblo es el soberano, se
tiene garantizado un gobierno democratico, siendo asi posible y real la reunién de los

cindadanos de un Estado, con el {in de decidir sobre los asuntos politicos.
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El titular de la soberania, confiere ciertas atribuciones en un orden, de acuerdo a
los cuales el Estado se organiza, dicha potestad equivale a la atribucién de gobernantes,
autoridades, normas juridicas e instituciones sociales, (que como ya se dijo, son
constituidos por el titular de la soberania) v que se organizan y actian por medio de un
sistema de competencias, Hamado @ivisién de poderes. Sin embargo, no hay que olvidar
que es el derecho positive y no el Estado, el que reguia estas comipetencias en la
actividad de los gobernantes, de acuerdo a las atribuciones conferidas por la decision
soberana, que toma la ciudadania del Estado. Dicha decisidn es suprema, y por lo tal
debe ser acatada por los gobernantes vy gobernados, y ademéas es obligatoria para los
propios y extrafios, que se encuentran en el dmbito estatal, es una ley con vigencia
soberana en su declaracién, ejecucién y aplicacién. Cuande esta decision es derogada o
abrogada, (por la convocatoria del soberano) pierde su viger, es por ese, que nunca, el
titular de la soberania, io delega en el representante politice. Razon por la cual, el poder
constituyente y el sistema legislativo, solc son los representantes mas cercanes al
soberano, v son organismos constituidos. Siendo as la totalidad de Jos ciudadanos de un

Estado (convocados para [a toma de decisiones) el poder constituyente por excelencia.

Es asi que el pueblo confiere 2! gobernante la atribucion para la creacion,
aplicacién y fijacion del derecho, de acuerdo a los principios del derecho, ya que el

Estado, su gobierno y el mismo derecho, son constituidoes por el soberana.

El scberano, no es timitado per nada, ni nadie, dado que la scberanda es el poder
supremo, no sometido al derecho, ya que de lo contrario su decisién no serfa suprema, y

su poder de decision serfa revocable y apelable.



ANALISIS SOCIO-JURIPICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EURQPEA

Existen diversos conceptos como aufores en torno a ia soberania v su concepto,
pero sobre todo diferentes posturas en cuanto a su titularidad, de las cuales encontramos

las siguientes:

Juan Bodino.- Para quien la soberania es el poder absoluto y perpetuo, absoluto
porque es la potestad de dictar y derogar las leyes, y perpetuo va que el poder es
irrevocable y por tiempo ilimétado, por lo cual el soberano es quien gobierna, ya sea el

i N rywiyime o o=T T
principe, un grupo o el pueblo.

Grocio.- El Derecho natural es €] titular de la soberania va que este 2 diferencia

del pueblo, ¢l principe o una oligarquia no cambia y permanece estable.

Tomés Hobbes.- El poder es la unidad del Estado v es solo el titular de la

soberania quien fo detenta.

Hegel.- EI Estado es la voluntad divina v la soberania reside en el Estado. Asi
mismo Hegel divide la soberania en interna que es la del Estado, v externa ia
correspondiente a la comunidad, que no tiene sobre ellz otre poder. Ademas el autor
hace una distincién entre gobernantes y gobernados ¥ ambos son soberanos, con la cuzal
se concluye que para Hegel el Estado no es significado de gobernantes v que por Lo tanto

ia soberania no reside en ellos, va que forman parte de! Estado.

George Jellinek.- La soberania es el poder que no conoce ningin otro poder, el
Estado es una corporacion territorial que estéd dotada de un poder de mando originario.

La soberania es una atribucién del Estado, el cugl es un territorio sobre el que se logra la
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unidad del pueblo y los que gobieman, en cuyo territorio el Estado es el finico poder

supremo, de lo contrario esa unidad no seria soberana.

Hans Kelsen.- Pone en su pirdmide juridica en un mismo plano a la Constitucién
v a la soberania ya que el afirma que: “Solo un orden normativo puede ser soberano, es
decir, autoridad suprema o dltima razén de validez de las notmas que un individuo esta
autorizado a expedir con ¢! carécter de mandatos y que otros individuos estan obligados
& obedecer. El poder fisico, que s un fendmeno natural, nunca puede ser soberanc en el
sentido propio del término.” En esta teoria el autor despersonaliza el concepto de
soberania, ya que lo atribuye a Ia Constitucién,

Juan Jacobo Rousseau.- La soberania es el ejercicio de la voluntad generzl, la
cual nunca se puede enajenar, prescribir o dividir, y radica esencialmente en el pueblo
siendo éste el principio y fin de cualquier organizacién politica. De su postura se dan dos
aspectos: la soberania interna en la cual son los hombres libres quienes deciden su forma
de gobierno (la democracia) y eligen a quienes dirigitan Ia organizacion politica (de
acuerdo con la voluntad del pueblo). Y la soberania en su aspecto externo gue es la

libertad que existe entre todas las naciones en un plano de igualdad entre Tos pueblos.

“La soberania en realidad de donde proviene es de los hechos. Es algo que existe
en realidad v que se explica al observarla. La soberanfa la encontramos en el Estado

mismo, al analizarle, es un ingrediente propio de la comunidad.”’”

* Pormiia Pérez, Franciseo, Teoria del Estado. %, e, Bd. Pomiz, Mésico 1969, . 336,
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De las teorias anteriores podemos decir que a pesar de las diferencias de esencia
y de la titularidad del concepto de soberania, tienen en comim que la soberania es una
caracteristica esencial del Estado que se caracteriza por su ambito interno como
autoridad exclusiva y completa que ¢jerce el Estado sobre las personas v cosas que se
encuentran en su territorio, por medio del establecimiento de su régimen social, politico,
juridico ¥ econdmico v en el dmbito extemo mediante las relaciones independientes y
autonomas del Estado con otros Estados. Pero hay que tomar en cuenta que no sélo el
Estado es soberano, ya que también hay una diversidad de grupos y asociaciones
independientes que son soberanos y forman parte de la realidad social, al igual que las

entidades federativas o estados que de acuerdo a nuestra Constitucién son libres v

soberanos.

La soberania del Estado se refiere a que este tiene sobre los otros grupos
humanos una avtoridad suprema, la cual quiere decir que los gobemantes de un Estado
no estan subordinados a los gobemantes de ningin otre grupc social (familiares,
¢condémicos, ete.), ya que el Estado no acepta ninguna otra comunidad organizada u otro
poder superior encima de él, ya que solo &l se encuentra encima de la jerarquia de todos
los grupos humanos que forman parte de la comunidad de ese Estade. E! Estado no se
subordina a ninguna autoridad juridica ni politica que se encuentre situada por encima de
él, por el contrario, los diferentes grupos humanos que se excuentran a un nivel familiar,
municipel o regional (sean sindicales, empresariales, cuiturzies o cualquier otro) estin

subordinados a la autoridad superior del Estade.

Para las doctrinas tradicionales, la soberania es uns cuaiidad intrinseca exclusiva

y absoluta del Estado, que ninguna otra organizacién humana puede poseer. De acuerdo
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a la doctrina cldsica, en ningiin caso {a comunidad internacional puede tener un poder
superior al del Estado; solamente bajo ¢l fundamento juridico del Derecho Internacional,
con voluntad de los Estados, se puede llegar a una base contractual, mediante convenios

entre ellos.

Para evitar que la autonomia regional y el autogobiemo se basen en la tolerancia
del Estado y la conviertan en ilegitima, en el interior de cada Estado ningin otro poder

debe competir con él.

Por su parte Bodino considerd que el poder puede ser delegado en una persona,
como es el caso del monarca, y asi al recibitio se convierte en el poseedor del poder
soberano; para Bodino a soberania tiene como funcion producir leves, sin quedar
sometida a ellas, “y en este sentido, el monarcs que hace as leyes, permanece siendo
soberano aln cuando esas leyes son las positivas ya que su actividad se encuentra
limitada por ¢! jus divinum et naturale, por derecho divino y natural que esta por encima

de las leyes positivas.”!!

En otras doctrinas se explica a la titularidad de la soberania como un poder
supremo, que por voluntad divina se le otorga al monarca, teniendo asi que el poder

sepremo de la soberanfa pertenece a los reyes por mandato de Dios.

A pesar de las diferentes teorias Hobbes opina que la naturaleza esencial de la

soberania no se ve afectada por su titularidad.

" Tyidem p. 344
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Rousseau nos da la primera teoria de soberania popular tomando en cuenta la
condicion social en que se encuentra el hombre y su bisqueda por el bien comiun, éste
acepta sacrificar su libertad en aras de la formacién del Estade, transmitiendo asi el
poder al Estado con el objetivo de alcanzar los fines propios de la comunidad politica,

depositando asi la soberania en el pueblo.

Si tomamos en cuenta ¢l sentido comin, la palabra soberanc ¢s equivalente a
supremo, teniendo asi un poder con un alcance mayor, un poder que se encuentra por
encima de todos los demés poderes sociales, teniendo como resuliado que el poder del

Estado es un peder supremo.

3
'}
3
4

Algunos autores sostienen que la soberania tiene un doble aspecto, uno referenie
a lo intemno, es decir cuando existe la calidad en el poder rector supreme y en los
intereses de la comunidad politica de un Estade concretamente; el otro aspecto es el
externo que se refiere a las relaciones del Estado con otros Estados. Por lo cual se dice
que cuando un Estado se presenta en el &mbito de las relaciones internacionales, lo hace
con el cardcter de la soberania externa. Sin embargo, para la postura Internacional las
relaciones que se dan entre los Estados son del misme nivel, va que sa trata de Estados

que s¢ encuentran ef un mismo plano,

Para Francisco Porria Pérez, se trata del Estado soberano que se encuentra sujeto
al Derecho Internacional, ¥ no de una soberania externa las relaciones internacionales se
dan entre poderes que se encuentran en el mismo nivel. No existe un poder internacional
que se encuentre por encima de todos, por el contrario se tratz de relaciones entre

Estados soberanos, y afirma que:

21
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“En las relaciones Internacionales no se trata de poder soberano, sino de un
Estado sujeto de Dlerecho Internacional tratande con otro Estado sujeto de Derecho

Internacional dentro de un mismo plano de igualdad.”’?

Respecte a la titularidad de ia soberania, existe una gran clasificacion,

representada principalmente por tres grupos:

F

El primero es et formado por la antigua doctrina absolutista, que afimma que la
soberania corresponde a los gobernantes, ya sea un individuo ¢ un grupo de individuos

que detentan el poder.

El segundo grupo es aquel que tiene su origen en la corriente revolucionaria
francesa, para la cual el pueblo es el titufar de la soberania; cuyo principal exponente es

Rousseau.

Encontramos un tercer grupo representativo en el que “la soberania reside
esencialmente en la Nacidn y por lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho

de establecer sus leyes fundamentales.”™

La scberania ba jugado también un papel importante en la Teorfa Politicayen la
Doctrina del Derecho Internacional razon por la cual existen diversas interpretaciones y

senfidos, dando como resultade incertidumbre, dudas y confusion.

2 Jbidem p. 355
** Temz Ramirez, Felipe. Derechie Constiticional Mexicano. ° ec. Ed. UNAM, Méxieo 1968, Pp 3
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Estribando el principal problema en que hay tantas definiciones como autores,
que no se ponen de acuerdo sobre el objeto que dicho término busca en el Derecho

Internacional.

Para ef maestto Tena Ramirez, la nocién de supremaciz es la caracteristica de ia
soberania Interior, siendo pot lo tanto un superiativo, en cambio la soberania exterior es
un comparative de igualdad.” “Efectivamente, parece que la dificultad mayor consiste

idico internacional, un concepio que pertenece por

o
e
[o N
1]
et
—
£
&

en pretender trasplantar,
entero z la teorfa politica del Estado. Entonces, y supuesto que la nacién implicita
primariamente en “soberania” es superioridad, v que sélo podria ser una nocién
apropiada cuando se analize la vida interna del Estado y no cuando se examinan las

*y

relaciones de Estadc a Estado, puede pretenderse que el concepto “soberania™ sea
reemplazado, en nuestra discipling, por una nocidn més exacta, o bien, puede optarse por
proporcionarle un contenido adecuado al vocablo, que vaya de acuerdo con el progreso
actual de l1a doctrina internacional. Aunque esto altimo es lo dificil, vale la pena intentar
hacerlo.”"?

En realidad para poder unir la existencia de un Estado scberano con el Derecho
Internacional que es el que regula las relaciones entre los Estados, es necesario que tenga
un contenido adecuado a la soberania del Estado. Lo cual se logra teniendo presente la

idea de la comunidad intemacional y la funcidn que desarrolla el Estado en dicha

comunidad.

HC,Fr. Iidem P 5
*7 Sepilveda, César, Derechs Internacional . 18% ed. EG. Pormiz, México, 1997, Pp 83
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Como lo afirma Heller, la eficiencia del Derecho Internacional estd fundada en la
voluntad comun de los Estades, asi como en la validez de los principios ético-juridicos.
Los preceptos de Derecho Internacional se forman cuande los Estados actualizan o
positivan los principios juridicos. Y son precisamente los sujetos de este orden juridico
libres, soberancs y juridicamente iguales los que formulan i Derecho Internaciomal, que
al igual que todo el derecho es un producte de la comunidad de culwira e intereses que

no se pueden crear de manera artificial.

Para Herman Heller un Estado es scberano porque es la unidad universal de

decisidén en un territorio v ademas eficaz en €l interior y exterior.

arn
-l

2]

El maestro Sepulveda sefiala que “Selamente, pue

|4

la soberania es posible encontrar la solucién &l problema, no en la concepcion estatica de
la soberania como adorno de! Estado, o como esencia del peder. Asi deja de ser un
concepto metafisico y de misteriosa esencia y se convierte en una realidad dinamica.”™®
Con lo cual se deja a un lado la concepcidn de que la soberania se encuentra inherente a
la nzturaleza de los Estados, lo cual hace imposible que esté sujeto al Derecho. Ademas
afirma el maestro Sepiilveda que el Derecho Internacional es concebide como el orden
juridico de entes soberanos a los que obliga. Por lo tanto, las notas modernas de la
soberania del Estado son la capacidad de crear y de actualizar el Derecho en los 4mbitos
interno e internacional, pero con la chligacion de actuar conforme al Derecho vy asumir

la responsabilidad por esa conducta.

* Ibidem p.p. 88,
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El maestro Septlveda, con el fin de exponer las consecuencias practicas de la
soberania, explica que en la teoria politica del Estado, soberania significa omnipotencia,
To cual cambia cuando cada una de dichas entidades omnipotentes interiornmente entra én
coexistencia con otras entidades semejantes, ya que nitguna puede fener supremacia
sobre las demads, y cada una ne acepta ninguna autoridad superior que provenga del
exterior. Sin embargo estdn dispuestas a cooperar con otras entidades en una posicion
similar, sobre bases que proporcionen una reciprocidad. “Todo ello se traduce en unos
cuantos principios fundamentales, que se enunciardn brevemente y que explican ia

convivencia de seres independientes y soberanos.

AUmn sin su consentimiente, los sujetos del Derecho Internacional estan obligados
por las normas del Derecho de gentes consuetudinario que le resulten aplicables v los
principios generales de Derecho reconocidos por las naciones civilizadas. Pueden
imponerse a un sujeto del orden legal internacional, obligaciones internacionales
adicionales s6lo con su consentimiento. El ejercicio de la jurisdiccion territorial es
exclusivo para cada Estado, a menos de que estuviere limitado o exceptuade por normas
de Derecho internacional. En ciertos y especiales casos, los sujetos de Derecho
internacional pueden pretender jurisdiccién sobre cosas o personas fuera de su
jurisdiccién territerial, ¥ a menos que existan reglas que lo permitan, la intervencién de
un sujeto de Derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiceion  doméstica

de otro sujeto constituye una rupturs del orden juridico internacional.”'’?

Evidentemnerte, la presencia de las organizaciones internacionales complican el

problema, toda vez que las competencias. los poderes vy las condiciones para su

7 Sehwarzenberger, Georg, A menual of imermatonal Yaw, 4% edivion, voluwe 1. pp $8-39 en Sepliveda César. ap. cit p 88 Y 8
&
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funcionamiento, afectan o derogan el régimen normal de los Estados soberanos, creando
a su vez un derecho gue se encuentra un tanto encima de los sujetos del Derecho de

gentes.

Razdn por la cual los Estados tienen cuidado con las acciones de las
organizaciones, ya que algunas pueden ir en contra del régimen interior de alguno de los

sujetos miembros.

En lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los actuales articulos de {a Constitucion de 1917, referentes a la soberania, encuentran su
antecedente inmediato en los articulos 2, 3, 4, y 5 de la Constitucion de Apatzingan de

1814, Actualmente el articulo 39 es la combinacién de los articulos 4 ¥ 5 de Apatzingén.

Para Jorge Madrazo Cuéllar, la Constitucidn Mexicana de 1917, es una
constitucidn rigida, republicana, presidencial, federal pluripartidista y nominal, porgue
existe la esperanza que se logre una plena concardancia entre lo que dispone Iz norma y
la realidad. “En el degpertar del sigio XX estaila la revolucién de 1910 que pone fin a la
dictadura y culmina con la aprobacién de la Constitucion Politica de 1917. Su filosofia,

estructura y objetivos, fueron el resultade de una larga y eruel lucha armada.”!®

E! vocablo soberania ha tenide diversas acepciones, a través de la historia y de
las diversas constituciones mexicanas; sin embargo es la base para la formacién del

Estado Mexicano.

** Danton Rodriguez, Luis. La Constitucion dei Sistema Mexicang, Quarum, ndr. 44, op 49.
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En épocas anteriores a la independencia, la soberania se gestd como un pacto
social en el cual el pueblo delegaba dicho atributo en su monarca. Por consiguiente, al

romperse el pacto social, y al no haber scberano, regresa al pueblo.

En las diferentes constituciones v congresos constituyentes, se ha mencicnado ia
palabra soberania como la legitimacion del porque fueron elegidos como diputados v dar
a Iz vez la base legal de sus decisiones. Teniendo asi, que el pueblo delegd en ellos la
soberania, siendo legitimo que tomen decisiones y establezcan precepios

J

constitucionates o leves secundarias.

En 1824, la soberania se convierte en el instrumento que permite elegir las
diferentes formas de gobierno, La base legal y tedrica fundamental para justificar el
cambio de goblerno, el artfculo 1° del Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidn
Mexicana, sin olvidar que los cambios deben ser de acuerdo a las normas

constitucionales de legalidad y con base en la soberania.

El concepto de soberania sucita principalmente dos problemas, uno el relative a
la titalaridad de la soberanfa y el segundo el relativo al gjercicio juridico del poder

soberano; los cuales se encuentran intimamente ligados.

Rousseau declaré que ia soberania es ¢l gjercicio de la voluntad general, que
dicha soberan{a nunca se enajena, s¢ prescribe o se divide. No se trata de una
arbitrariedad, sino que simplemente se encuentra limitada por sus propios principios, va

que no es enajenable porque si lo fuera destruiria e! cuerpo politico, no se divide ya que
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lz voluntad es general v cuando se declara se hace la ley, ¥ es imprescriptible porque la

libertad no se puede suprimir.

En su articulo 39 la Constitucion Mexicana de 1917, atribuye al pueblo la
titularidad de la soberania nacional. Por 1o cual, el pueblo es el titular de la soberania, la
cual es nacionsl, més no atribuve a la nacidn su origen v fundamente, va que le
pertenecen al pueblo. El concepto de naci6n, fue usado en la contrarrevolucién francesa

nservader. Parg dichos
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por los realistas de aquel entonces, por lo que es ur
pensadores, la nacién era la historia del pais, que tenia el derecho de permanencia, de
impedir asi, cualquier movimientc violento que intentara romper esa historia. Por otro
lado, el pensamiento de Rousseau, nos da la nocion de pueblo, que es [a idea de la
Revolucion Francesa. “La soberania nacicnal reside esencial y originalmente en el
pueblo.” Originalmente porque nunca ha dejade de residir en el pueblo, a pesar del
dominio de la fuerza, que no por ello prescribio, va que uno de sus elementos es la
imprescriptibilidad, v esencial va que el pueblo es el soberano en todo momento, y
nunca delega su soberaniz, sino que solo nombra a sus representantes, que estan bajo sus
instrucciones y mando.

Ademds el articulo 39 dice:
“Todo poder pliblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.”
Al respecto, sefiala el Doctor Carpize: “Es la vieja idea de que la forma de

gobiemo lz determina el pueblo, el amo es el pueblo y la organizacion polinca tiens

commo finalidad: avudar al hombre a conseguir su finalidad.”"?

" Carpizo Macgregor, jorge. Estucios Constitucionales, Ed. UNAM, Porria, Méxice 1980 pp 493,
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El articulo 39, termina diciendo:

“El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar Ia
forma de su gobierno”. Por lo cual si el pueblo no estd confbrme con su gebierno, o se
siente oprimido, debe de construir uno nuevo que satisfaga sus necesidades

g ¥

aspiraciones.

Actualmente, la nocidn de soberania significa el aseguramiento de ia capacidad
de los mexicanos para la toma libre de decisiones en el interior, con independencia del

exterjor.

El Plan Nacional de Desarrollo para 1993-2000, ubica a la soberania como el
primere de los cingo objetivos bdsicos v como responsabilidad primera del Fstado
Mexicane, por eso la soberania, de acuerdo al PND, no reconoce en el pais poder

superior al del Estado ni poder exterior 2] que se Ie subordine.
1.5. FEDERACION Y CONFEDERACION DE NACIONES

Una de las diferentes formas de goblemo es la federacidn, mediante esta, un
grupo de Estados, deciden ceder parte de su soberania, por medio de un pacto de

naturaleza constitucional, para asi crear una voluntad independiente de elios, pero dotada

de una decisién politica.

Es por eso que, para que pueda darse una federacion, es necesario que entre los

Estados, que pretenden constituirla, exista la homogeneidad, es decir que se identifiquen
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en cuanto a sus decisiones fundamentales, ademds debe existir la conciencia de que

pertenecen 2 una realidad comin y el deseo de permanecer unidos.

Esta voluntad federal, se encuentra representada por un conjuato de
represeniantes de los Estados miembros, que sin embargo, constituye una voluntad

independiente y propia de la de os Estados miembros.

Para gue puedsz nacer una federacién, es necesaria una cesion parcial de
soberania, por parte de cada uno de los Estados que lo van a formar, a partir de la cual se

van creando las competencias federales, que son concebidas como poderes soberanos.

La voluntad federal esta representada por el conjunto de representantes de los
Estados miembros, pero, sin embargo constituye una voluntad propia e independiente de

la de los Estados Miembros.

En cuanto a la Confederacidn, esta debe su nacimiento a un acuerdo de
voluntades de tipo contractual, a través de un tratado internacional aceptado por los
Estados scheranos signatarios del mismo, v como consecuencia, debe regirse por los
principios consagrados por el derecho internacional piblico; los cuales sirven entre otras
cosas para decidir los conilictos que surjan entre los pafses contratantes y para
interpretar las omisiones v puntos no previstos en el tratado constitutivo de la

Confederacién?’.

¥ C. Fr. Lanz Duret Miguel; Derccho Constituciona! Mexicena, Ed. Norgis Editores, México 1935, p. [7-19.
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En lo que se refiere a la confederacién, el cumplimiente de dicho tratado, obliga

directamente a los Estados signatarios del misme. y no asi a los ciudadances de estos.

Razdn por la cual, la Confederacién en si, no puede obligar a los individuos de
un Estado signatario, sino solo a los Estades, ya que al encontrarse en el dmbito del
dereche intemacicnal ptblico, se excluye la posibilidad de encontrarse anie la situacidn
de una ejecucién individual, 1o cual no acontece en una federacion, ya que en la misma,
los ciudadanos se encuentran sujetos, solamente a las autoridades de los Estados en que

estos residen.

Por medio de la confederacién, que es un ente que nace del Derecho

Intemacional, diferentes Estados ge unen para lograr cierfos fines, sin que ¢5t0 si
que los FEstados que forman parte, hagan en favor de la Confederacion, una cesion de

scberania.

Es por eso que (de acuerdo a lo anteriormente expuesto) los Estados miembros de
lz Confederacidn, sen siempre libres y soberanos, pudiendo asi, separarse en cuzlquier

memento, sin que ello signifigue un acto de secesién.

1.6. ARTS. 8% FRACCION X, 76 FRACCION 1Y 133 CONSTITUCIONALES

Para efectos del presente estudic, es de gran importancia, que se analice el
régimen o la regulzcién que consagra la Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, en materia de convenios, tratados v convenciones internacionales.
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La Constitueidn, en realidad, nos ofrece tan sdlo algunas ideas dispersas aplicables.

Acerca del principio de la libertad de celebracion de actos con el exterior ha
gquedado conceptualizade que la actividad de la autoridad phblica siempre estd sujeta al
principio de la legalidad, en el sentido de que Gnicamente puede realizar aquellos actos
para los cuales estd expresamente facultada por la ley v de que deberé realizarios
necesariamente siguiendo las formas y los procedimientos legales, se podria afirmar gue
el Ejecutivo Federal goza de una muy amplia libertad para conducir ia politica exterior,
para lo cual se encuentra facultado por €l articulo 89 fraccidn X de la Constitucién,
sujetdndese, desde luege, a las normas de Derecho Internacional v, en su caso a la
Constitucion, Goza de libertad, por tanto, para realizar toda clase de actos necesarios
para ¢l desempefic de dicha facultad, entrande en relaciones politicas con los Estados de
la Comunidad Internacional®’.

El Ejecutive Federal puede celebrar tratados v convenios con el exterior ya que {a

Constitucion vigente la autoriza para elle, cuyo principio fundamental es:

Articulo §9.- “Las facultades y oblipaciones del Presidente son las siguientes...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: iz autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencidn, la solucidn pacifica de controversias, ia proseripeidn de la

amenaza o ¢l uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de

% Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. p. 138.
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los Estades, la cooperacidn internacional para ¢l desarrolle, y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales...”

Sin lugar a dudas, todos los actos, que pueda realizar el Ejecutivo Federal con
terceros paises, se llevan a cabo con fundamento, entre otros, en e articulo,

anieriormente citado.

Este principio, es claro en su sentido y alcance. Ya que es bien entendido que el
Poder Ejecutivo, para cumplir con el ejercicio de sus facultades, puede realizar cualquier
clase de actos, que considere convenientes o necesarios, teniendo como limitacion,

acatar la Constitucidn, las leyes mexicanas v las normas del Dereche Internacional.

Para poder celebrar actos internacionales y conducir la politica exterior, deben de
respetarse las prohibiciones, formales y expresas que existan, segin sea el caso. El
ejecutivo federal, tiene la libertad de entrar o no en negociaciones con otros paises, pero
en ¢l momento en que decida entrar 2 una determinada negociacion, debe tomar en
cuenta forzosamente, todos y cada uno de los principios normativos, antericrmente
mencionados, ya que de no hacerlo, dicha negeciacidn puede ser rechazada al igual que
su aprobacidn. También puede proceder el juicio de amparo, ya que desde un punto de
vista constitucional, dichos principios representan una consecuencia del principio de
legalidad, el cual debe ser respetado por el Ejecutivo. De lo contrario, se estaria frente a

un acto arbitrario e ilegal.

* Constitusidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

L
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En este orden de ideas, la Constituciéon, de conformidad con la teoria
constitucional, ocupa el rango de supremacia entre el conjunto de normas de un pais.
Normalmente esto es asi por viriud de mandato expreso contenido en el propio texto

constitucional que otorga ¢l rango de supremacia.”

En nuestra Carta Magna, su carécter de supremacia se enuncia en el articulo 133

que dice:

Articule 133.- “Esta Constitucion, las leves del Congreso que eranen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por
el Presidente de la Reptblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones y leyes

de los Estados.™*

El precepto transcrito exige como requisito, 2 la ley formal del Congreso en
cuanto al tratade, que esté de acuerdc a la misma, es decir, que se debe de respetar de
manera zhsoluta v categdrica, lo estipulado en el texto constitucional. Como se
desprende del articulo 133, la supremacia constitucional es indiscutible, va que dicho
precepto establece que los tratados, al igual que las leyes del Congreso de la Union, se

encuentran subordinadas a la Constitucidn.

3 g la Cueva, Mario. Teoria de ta Constitucion. Edic. Pormia, Méxice 1982, p. 95,
¥ Conptitacian Polities de los Estades Unidos Maxicanes.
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Por lo tanto, los actos internacionales que por razdn de la materia que traten,
violen, alteren o modifique las previsiones de la Constitucion, seran actos conirarios a
eila, actos no conformes a eila y por lo tanto, actos ilicitos de pleno derecho. Todos los
actos internacionales, que no son formalmerte leyes estardn sujetos al sistema de
impugnacién previsto a Jos actos formalmente administrativos del Ejecutivo Federal vy
todos los actos intermacionales que si son formalmente leyes, quedaran suietos al sistema

3

de impugnacién a que estan sujetas todas las demds leyes del Congreso de la Unién™

Para finalizar y en concordancia v congruencia con lo anterior, e! articulo 76

Fraccién [ de Ia Constitucion establece:

Art. 76 “Son facultades exclusivas del Senado:

1.- Analizar la politica exterior desarroilada por el Ejecutivo Federal, con base en los

v el Secretario del Despacho

o

informes anuales que el Presidente de la Repiblica
correspondiente rindan al Congreso; ademés aprobar los tabajos internacionales y

convenciones diplomadticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n...”™®

Para completar el cuadro constitucional en la materia, conviene recordar el Art.
72 Inciso F, que dispone que en la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o

decretos se observard los mismos trémites establecidos para su formacion.

* Opinion Externada por £ Dr. Carlos Azeilang Gattia Porentia
* Constitucion Pelitica de Jos Esizdos Unidos Mexicanos. Op. o2
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Al tespecto, como bien afirma Ruperto Patifio, esto es, aln cuando el titular del
Poder Ejecutive esta facultado constitucionalmente para celebrar todo tipo de
convenciones o tratados internacionales, ya que, siendo facultad exclusiva del Congreso
de la Unién y expedir dichas leyes, solo a este cuerpo legislative le corresponde

. . . . 27
modificarlas o derogarfas v no al titular del Bjecutivo Federal.”™

Es asi como en zcatarniento a lo dispuesto por los Ars, 76, 89 vy 133
constitucionales, en nuestro pais la celebracidn de los tratades internacionales es
menester de la injerencia dual del Presidente de la Republica como celebrante v del
Senado comgo ratificante. El Presidente de la Republica encomienda a personas fisicas
que se encarguen de representarlo en las negociaciones, con fundamento en la propia
Constitucién y en otras leyes, como es el caso de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Por su parte, la aprobacién de cualquier tratade, méxime un tratade de libre

comercio requiere la aprobacidn y ratificacion del Senado de la Republica ?®
1.7. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL

El diccicnario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas sefiala que “se
entiende por tratado un acuerde internacional celebrado por escrito entre Estados y
regide por el Dereche Intemacional ya conste en un instrumento dnico o en dos o més

instrumentos conexos vy cualquiera que sea su denominacidn partic;ulatr.”29

¥ Witker, Jorge. Las Bases Juridicas del Tratado Trilatera! de Cemercio, México, 1993, . 36,
** Dpinién externada por el Maestro Victor Cartos Gereia Morena. Ponencia.
¥ Instituto de Inyestigaciones Turidicas. Diccionario Jurigico Mexicano. Tome P a Z, 10°. Ed. Edit. Porria-UNAM, México, 1997, p. 3149,
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En el tratade internacional se estabicee la obligacion referida a una conducta
humana bilateral, heteronoma extema y coercible, pero también es un acto juridico
entendiendo como tal una o més manifestaciones de ia voluntad hechas con la intencidén
licita de producir consecuencias juridicas. Para e! maestro Rojina Villegas el acto
juridico lleva la intencién de producir consecuencias de Derecho mientras que en el
hecho juridico no hay esa intencidn, teniendo asi que hay hechos que si se realizan pare
producir consecuencias y que en ocasiones las consecuencias son diferentes a las

deseadas.

Bonnecase da una mejor forma para diferenciarlos dice que el hecho juridico es
un acontecimiente natural relacionado con el hombre o aguelios acontecimientos del

hombre que pueden ser contra la voluntad, involuntarios y voluntarios.

Para el maestro Carlos Garcla Arellano el Tratado Internacional es uvn acto
juridico gue entrafia una doble o miltiple manifestaciéon de voluntad procedente de
sujetos de la comunidad internacional con aptitud necesaria y con la intencidn licita para

transmitir, modificar ¢ extinguir derechos y obligaciones.

Asi mismo hace una comparacion entre los tratados internacionales y las leves
internas. Para ¢! existen 3 semejanzas que son la heteronomia en su cumplimiento, que
ambas obligan a gobernados y gobernantes y que llevan la forma escrita y sus
diferencias son que el Tratado es internacional v la ley es nacional o interna, que la ley
no obliga al Estado v el tratado intemacional si puede obligar al pafs v que la ley es

unilatera! en tanto que el tratade internacional es bilateral o plurilateral.
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Al respecto también existen diferentes tesis:

Tesis Monista Nacionalista la cual dice que bay una tesis, una antitesis y una
sintesis. El Estado es el mayor poder sobre la tierra, la antitesis es que otro Estado hace
la misma manifestacion v la sintesis es el acuerdo de voluntades que dura hasta que un
pais decide deshacerlo. Para esta tesis es ilogico que haya dos campos de zplicacion ya
que el Derecho es uno solo y el dnico responsable de aplicarlo es e Estado, ¥ establece
que la tunica ley sera el Derecho Positivo Interno y que el Fstado no puede ser
sancionado sino cumple con sus pactos intemacionales va que se alenta comtra su

soberania nacional.

Sin embargo para algunos autores el celebrar un tratado internacional, no implica
pérdida de la soberania, sino el ejercicio de la misma, ya que se busca situaciones

benéficas, queridas y deseadas por el Estado en beneficio de la poblacisn.

Tesis Monista Internacionalista apoyada por Kelsen que sostiene que existe una
jerarquia de las normas juridicas en lo interno, la constitueidn o ley fundamental es la
fey suprema y que al ocuparse de la problemdtica internacional, pone encima incluso de
la Constitucion, v es la PACTA SUNT SERVANDA, la que indica que los tratados
deben ser cumplidos. El Derecho Internacional esta encima porque se trata de establecer
un equilibrio en la vida social, ya que hay una sociedad internacional y debe existir un

orden entre ellos.
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Esta tesis establece que no puede haber dos dmbitos de aplicacidn va que solo
hay un Derecho, y prevalece el pacto que el Estado hace con los demas Estados,

debiendo ajustar el Derecho Inferno.

La Tesis Dualista, establece la existencia de dos derechos, el interno y ¢l
internacional, que son diferentes en sus fuentes, ya que una es la ley y la otra el tratado
internacional y hay una corte que tiene competencias si los paises deciden someterse a Ia
resolucion. La ley se somete al territorio de un Estado, y el tratado al territorio de los

paises que lo firman.

Esta tesis sefiala que tanto la Ley internacional como la nacional se aplican por el
Estado sobre sus gobernados y dentro de un émbito territorial; y en el Derecho
internacional e! obligado es ef Estado v por lo tanto su validez, aplicacion y vigencia

serd el compromiso dei Estado, que debe ajustarla a sus disposiciones internas.

En nuestra Constitucion como se ha visto anteriormente esta estd por encima de

las Leyes de Ia Unién v de los Tratades Internacionales,

La Lev de celebracion de Tratados publicada €1 2 de Enerc de 1992, se ocupa de
autorizar al gobierno a celebrar Tratados Internacionales y Convenios Internacionales.
Asi mismo autoriza a las Secretarias de Estado para que celebren acuerdos
intergubernamentzales con sus colegas de ofros pafses, siempre que intervenga la

Secretaria de Gobernacién v la Secretaria de Relaciones Exteriores.

39
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1.8. CONCEPTO DE INTEGRACION

La integracién econdmica se visuzliza también como integracion aduanera, ya que

el primer efecto de la integracidn se da en las aduanas; los pasos de Ia integracién

econémica son:

Sistema generalizado de preferencias - Es un conjunto de territorios advaneros que
s¢ conceden entre si tarifas avancelarias preferenciales v ventajas no aplicables a
terceros. Se otorgan preferencias de manera bilateral, es decir cada pals hace una
lista de productos en donde va a conceder un arancel preferencial a los productos
de su cliente, el porcentaje de su impuesto general de exportacion sobre el valor de
la mercancia es de (% sobre el 95% de los productos exportados, sin pagar IV A,

Tratado de Libre Comercio.- Es el sigulente paso, agui ya existe las obligaciones
para las partes, es un documento formal que se firma por los gobiernos de los
paises participantes, las economias se integran mucho mas, los paises negocian su
campo de produccidn por bloques, hay sectores que ganan v otres que plerden si
se da el desajuste arancelaric. Entre las ventajas del Libre Comercio, encontramos:
una econcmia derivada de la produccidn a gran escala, permitiendo que las
empresas se desarrollen; se intensifica la competencia en un mercado estrecho; se
atendan los problemas de pago internacionales, se da la compensacién fiscal,
pueden desarrollar actividades econdmicas que antes no se podia, se aumenta el
poder de la negoclacion, se formula una politica econémica nacional consistente y
congruente con el modele mundial, se hace posible lz promocidén de
transformaciones estructurales referentes a la industrializacidn, se acelera el ritmo

de desarrolle del empleo v mejora en todos sus niveles v aspectos. Pero tambidn
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existen desventajas, tales como: la que va es un modelo desgastado, se favorece a
empresas iransnacionales, si las diferencias econdmieas entre un pais y ofro no se
encarrilan en un tiernpo breve va al fracaso, se galpea la soberania econémica, no
es posible una economia global, ya que hay paises perdedores. EL T.L.C. es una
drea formada por 2 o mds paises que de manera inmedizta ¢ paulatinamente
suprimen obstéculos aduanezos o comerciales entre si, pero cada uno mantiene
frente & terceros su propio arancel ¥ sus pecaliares politicas, el art. 24 del GATT
dice gue debe contener condiciones para liberar aranceles. reglas de origen,
capitulo de definiciones, acceso de bienes a mercados (como la nacidn mas

favorecida}; capitules especiales v un capitulo del sector financiero.

Union Aduanera- Implica un grado alto de integracidn, se debe avanzar hacia la
conformacion de un territoric tUnico, se pasa a la apertura o clerre de barreras
aduaneras, que son intracomunitarias, los dos elementos primordiales son que el
impuesto se baja a 0% v se llega a un acuerdo para poner un arancel comuin a
terceros y se homologan los procedimientos aduaneros, uniformando las leyes v
documentoes, hay un solo documento, para la Unién Aduanera.

Los paises deben ponerse de a2cuerde en la forma de determinar la base gravable;
los elementos del impuesto son: sujeto, objeto, base y tasa (arancel ad valorem,
especifico o mixto), les paises deben tener una misma tarifa, un sistema
armonizado, los problemas que deben resolver son econdémicos v una politica de
migracion. El GATT sefiala que la Unidn Aduanera es una sustitucion de dos o
nas territorios aduaneros por uno solo, con el objeto de que los aranceles v otras
restricciones al comercio sean eliminados en los sustancial entre los territorios que

forman la unién y que se apliquen los mismos aranceles.

4]
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D.- Mercado Comin.- Aqui deja de ser necesaria la aduana, sin embargo quedan
problernas como ¢l tener monedas distintas enire otros, par lo que la aduana se
mantiene no como ente fiscal, sino que solo realiza funciones de estadisticas y
vigilancia. Aparece el mercado comin con un libre intercambio de mercancias

absoluto y personas, se tienen que dictar politicas econdmicas de produceidn para

econdmica donde las economias se integran al méximo, una sola economia para
todos los paises, quedando a salvo cucstiones cuituraies, sociales y politicas, ¢l

esfuerzo jurfdico es total, culmina con la emisién de una scla moneda.

En lz unidad econémica se debe unificar vna politica fiscal, debiéndose modificar
los impuestos lo cual cuesta trabajo convencer a los congresos locales para bajar log
impuestos y la conciliacién de politicas fiscales es uno de los problemas mds graves, se
habla de integracion total es decir un solo pais. No existe una ley que expresamenie ¢
refiera a la integracion es una materia que se ejecuta casi de manera unilateral por el
eiecutivo vy Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Que alientan a los

empresarios, comerciantes ¢ industriales.

La integracidn econdmica es el proceso de acercamniento de los paises formando
grupos, en el cual se van quitando las fronteras fisicas entre los paises para que los
sisternas econdmicos se vuelvan umo solo con el tiempo, se tiemen consecuencias
juridicas, una gran variedad de normas y consecuencias sociales, el derecho de
integracion econdmica es el conjunto de normas que se crean en este proceso, aqui el
nacionalismo y la soberania entran en conflicte o colisién con la integracién, se habla de

conceder soberaniz de manera gradualments en favor de un organismo supranacicnal,
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por gjemplo el Parlamento Europeo donde los representantes de los paises cuidan la
soberania de los mismos, hay més de 100 procesos de integracion en el mundo v, se

deben crear nomnas juridicas y establecer tribunales.

Actualmente 12 empresa ¢s el motor de las economias mediante ia creacidén del
circulo virtuoso en el que el empresario adquiere nueva tecnologia, genera empleos,
paga impuestos al gobierno y obtiene ganancias, a diferencia dei circulo tortuoso en el

que la empresa deja de producir ganancias por un {actor externo.

Cuando el mercado de venta es estrecho se da el fendmeno del proteccicnismo, v
en nuestro pais se adopto con ¢l modelo de sustitucion de importaciones, esto es las
importaciones de productos extranjeros se prohibian con lo que se forzé el contrabando
y florecié la corrupcion; este modele fue sustituido por un modelo de economia abierta
en esta época la apertura al comercio se dio con el Presidente Miguel de la Madrid, esta
apertura trajo como consecuencia la quiebra de muchas empresas ya que no podia
competir con las empresas extranjeras. Cuando se amplia el mercado las ventajas de las
empresas s¢ vuelven inmensas, cuando se tiene otre mercado se crean las economias a
escala, pero esta ampliacion se anularia si el otro pafs crea un arance] muy dure de ahi la

razdn de que en el libre comercio se quiten o disminuvan los aranceles.

No es posible enfrentar un comercio exterior si no tiene ventajas competitivas; y
estas se clasifican en tres tipos:
1) Estaticas.- Son las que el pals ya tiene por si
a) Factores de produccion {capital, trabajo y tierras)

b) Climay
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¢} Cercanfa con los mercados de exportacidn.

II) Dindmicas.- Son la serle de factores que se asientan en iz innovacién
tecnoldgica.
a) Tecnologia
by Microelectronica

¢} ldioma (inglés principalmente)

I} A escala nacional.- Son aquelles que dan el desarrollo al pais:
a) Infraestructura nacional
b) Valores Morales
¢) Educacién

d) Cultura

Estas ventajas se pueden anular con la regulacion juridica, si un pafs cuenta con
ellas ¥ puede comerciar con otro paifs sin ningln problema v si no debe operar. Las
razones del libre comercio son: que no se anulen las ventajas competitivas, [a posibilidad
de economias a escala; el desarrollo sostenido; v una mayor movilidad de los factores de

la produceiodn.

Bela Bazlassa dice que la integracion econdmica puede verse como un proceso v
come una situacion de las actividades econdmicas. Considerada como un proceso que se
encuenira acompaflada de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades

econdmicas pertenecientes a diferentes naciones, vista como una situacidn de negocios
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la integracién se caracteriza por la ausencia se varias formas de discriminacién entre

economias nacionales.

Ramon Tamanes sefiala que desde el punto de vista econdmico la integracion es
un proceso, a iravés del cual dos o més mercados nacionales previamente separados se

unen para formar un selo mercado, un mercado comin, de una dimension mds idonea.

La Constitucién Mexicana hace referencia a la integracién en sus Articulos 25,
en ¢l cual se encuentra la rectoria del Estado en Materia de Desarrollo Nacional, es decir
una peiitica econémica. Asimismo hace referencia al fortalecimiento de la soberania
nacional que aungue sc refiere a un Mercado Comun hay que ceder soberania, lo cual no
es debilitar la soberania de la nacién. Este articulo alimenta la integracion econdmica, va

que permite la integracion ai Poder Ejecutivo.

En su Articulo 26, hace referencia a la planeacion democrética del desarrollo
nacional en la cual se encuentra la posibilidad de sectorizar. El Articulo 131 el cual
muestra un aspecto tiscal ya que por medio de este se pueden aumentar, disminuir o
suprimir los gravdmenes de las tarifas de importacién y exportacion asi como restringir ©
prehibir las importaciones. Ademés de los Articulos 89 Fraccién x, 76 Fraccion [y 133

vistos anteriormente.
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CAPITULO II.
ANTECEDENTES GENERALES DE 1A
ECONOMIA MUNDIAL

A PARTIR DE 1944,

2.1. DEL TRATADO DE BRETTON WQODS A LA CAIDA DEL MURG DE
BERLIN

2.1.1. CONFERENCIA ECONOMICA MUNDIAL EN BRETTON WOODS.

En Julio de 1944, en la ciudad de Bretton Woods (USA), se realiza la Conferencia
internacional Monetaria y Financiera, cuyos propésitos fueron los de formular planes
para estabilizar los cambios monetarios internacionales, promover la reconstruccion de
los pafses devastados por la guerra v estimular el desarrollo econdmico asi como Jos
medios para normalizar el comercio internacional cuando cesara fa guerra y preservar la

paz subsiguiente.

En esta conferencia asistieron los representantes de 44 paises y se decidid crear el
Fondo Monetario Internacional, asi como el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, al Fondo Monetaric Internacional se le asignd un capital inicial de 8.300
millones de délares, que fueron aportados por los paises miembres, v al Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento un capital de 10.000 millones de dolares en
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acciones que suscribieron los miembros que perienecian al Fondo y que decidieron

formar parte del Banco.

Esios acuerdos tomados en la Conferencia de Breftor. Woods entraron en vigor en
1945, sin embargo los relstivos a la estabilizacion internacional de los tipos monetarios

perdieron validez en 1971, a raiz de la desvinculacién del délar del petroleo.

la _ globalizacién y lz internacionalizacion de la econornia mundiai, se ven
refiejados en los cambios que estan transformande el escenario econdmico en ef dmbito
internacional. A su vez el escenario politice provocado por la Guerra Fria quedd atrds, v
hey en dia, existe un poder unipolar respaldado por la hegemonta militar de los Estados
Unidos. Sin embargo, este pais, ya no es el lider de la economia mundial, pasande a ser
un actor més (aungue muy importante) de la intemacionalizacién de la produccion. Es
necesario, para explicar con mayor precision la situacion actual y la formacién de este
mundo globalizade econémicamente, pero politicamente convulsionado, hacer un
andlisis de una manera generzl, de los cambios que ha sufrido el &mbito internacional en

Ias (ltimas décadas.

En el periodo de Ja década de los cuarentz a los cincuenta, se dieron fendmenos de

gran relevancia para la economia ¥ la politica intermacionales:

a) Surgen dos superpotencias militares hegemonicas.

b) Surgen dos sistemas poltico-econdmicos antagdnicos.
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€)

Durante la década de los cincuenta surge la Guerra Fria.

En cuanto al comercio internacional:

1y

2

3

4

5)

6)

7

8)

S}

El poder econémice se encontraba concentrade en los paises industrializados.

principalmente Estados Unidos v los pafses de Europa Occidental. Dichos paises
comnpartian los intereses econdmicos, v estaban explicitamente bajo el liderazgo de
Estades Unidos.

Existian pocas barreras al comercio infernacional; v los sistemas mundiales en

materia monetaria y de comercic estaban regulados por los acuerdos de Bretton
Woods y el GATT;

Durante 2! perfodo de la Guerra Fria no hubo fricciones polfticas ¥ comerciales
eriag gue sucitaran problemas entre paises de Occidente;

El libre comercio era considerado una condicionante importante para el

mantenimiento de la paz; y el multilateralismo estaba en plena vigencia;

Un blogue politico-menolitico, asf como un sistema pricticamente cerrado al resto
de! mundo, fue constituido por los paises socialistas;

Los paises que més adelante habrian de denominarse “subdesarrollades™
funcionaban como proveedores de materias primas a los pafses industrializados;

En Japén y Alemania Federal (actualmente rivales comerciales de Estados Unidos)
se daban procesos de reconstruceion muy intensos con ayuda estadounidense;

En el “mundo occidental” se encontraba vigente lz doctrina Keymesiana de la
intervencién gubernamental para la proteccidn del empleo;

Durante 1a década de los sesente, aungue en lo sustancial permanecié vigente el

orden mundial anterior, se apreciaron algunos cambios de importancia. Fué una
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década en la que se mantuvo el crecimiento econdmico global, durante la cual Japtn
y Alemania Federal resurgleron como potencias econdmicas;

10) Los paises socialistas en cierte grado abrieron las puertas al comercio con las
naciones de occidente, avanzando asi hacia la integracidn econdmica de la hoy

Unidn Europea.

Asimismo, se estabiecid |a hegemonia del dolar sobre el resto del mundo en 1944 en
Bretton Woods. Al cual se le dio un precio fijo en relacidn al oro, (treinta v ¢ineo délares

la onza), v el resto de las monedas tuvieron un valor en relacion al dolar,

Esta hegemonia del délar fue el resultado directo de haber puesto en marcha el Plan

Marshall.

Bajo este nuevo Sistema Monetario Internacional se did, un cambic crucial con
respecta al patrdn ore. Ya que en esta visidn nueva, el papel moneda ya no podia ser
intercambiado por oro a nivel nacional e internacional, como habia sido posible bajo el

patrdn oro.

Exist{a autemdticamente un limite & la expansidn de la oferta monetaria nacional ¥
por lo tanto a la posibilidad de creacidn de déficits comerciales que se vieron limitadas
automaticamente, ya que con ¢ste nuevo régimen desaparecia el obstaculo a la expansion

indefinida de la oferta monetaria.
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La situacién de Estados Unidos, era de gran ventaja, va que a ellos pertenecia la
moeneda principal, financiando asi, sus déficits en Ia balanza de pagos, ya que lograba

que otros paises retuvieran el mayor nimero de sus reservas internacionales en délares.

De lo anterior, se puede resumir que €l heche de mantener las politicas hechas
posibles por la hegemonia del délar, termind por debilitar la misma vy como

consecuencia se produjo la inflacidn, en tedo el mundo.

El délar se devaltio en 1971 v posteriormente perdid su convertibilidad.

El acuerdo de Bretton Woods se vino a bajo, con este régimen de flotacién, lo

cual significod una supervisidn menor en la tasa de inflacion a nivel mundial.

Anteriormente, todos los pafses a excepcion de Estados Umidos, tenfan la
obligacion de corregir sus déficits y ne podian aumentar de una manera rapida su oferta
monetaria, ya que existia el temor de que el precic de sus exportaciones estuviera fuera

de los mercados mundiales.

“El Sistema Monetario Internacional de postguerra se ha convertido en una
barrera. Sus dificultades han empeorado por el problema de reciclar las vastas y
crecientes ganancias provenientes del petrdleo, que ahora deben ser pagadas a los paises
productores de petrdlec, pero que, en su mayoria, 1o tienen en que gastarlos. Como
resultado, estas ganancias deben ser mantenidas en papel moneda con menor valer cada

vez, provocando una tasa de interés negativa.”30

* Brossat, Gerard L 'Europe Occidentale a |'heure americaiae 1943-1952, Complexe, Bruseles, 1992 p. 157,
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En esta situacion, todas las soluciones se debian tomar bajo un acuerdo, y ningrin

pais capitalista podia imponper sus condiciones.

Sin embargo, Ia lnica moneda a nivel internacional posible, siguid siendo el

dolar, debido a la superioridad, atn marcada de Estados Unidos.

El orden politico-econdmico, que se constituys en el periodo de la posguerra, v los
acontecimientos que influyeron para que este orden finalizara en la década de los setenta

son los siguientes:

* Elrompimiento del patrén oro-ddlar,

» En Estados Unidos, se vivid una crisis financiera que afectd a todo ef mundo, dado
que erz el pais lider en {a economia mundial.

s Lacrisis energética.

» En esa década se inicid la tercera revolucidn cientifico-tecnoldgica que did origen al
desarrollo del sector terciaric de la economiz, (principaimente en los paises
industrializados).

s Comienza a darse en Estados Unidos, el declive econdmico hegemonice.

e la Comunidad Europea y Japon son rivales comerciales de la economia de Estados
Unidos,

s Comienza la expansion de los capitales, dando paso a los capitales globales.

e Vuelven a surgir las economias de escala, las venfzjas competitivas v la

especializacion de los mercados.
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Para mediados de la década de ios setenta, era evidente que la corporacion global
pasaria a ser un sistema mundial. Para lograr extender el abastecimiento mundial {que
era insuficiente a principio de los setenta) las corporaciones comenzaron a emprender €]

camino hacia la integracion mundial de la produccion, proceso que se manifestsd con:

1) La relocalizacién para ciertas industrias intensivas con capitel fuera de las naciones

centrales, v

tJ
~

E!l reconocimiento de que los productos y los mercados globaies estaban finalmente

listos.

Sin lugar a dudas, en los dltimos treinta afios, la globalizacion ha side la tendencia
mas importante a nivel mundial en cuantc a la economis, lo cual significa la
transformacién en conjunto de diferentes economias nacionales interdependientes, en
una sola eccnomia glebal, cuyos procesos de produccidn y comercializacién son
distribuidos por todo el mundo, en funcion de las ventajas comparativas y de la

competencia a nivel global.

2.2. DE LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN A NUESTROS DIAS

2.2.1. EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y LA CONFORMACION DE

BLOQUES ECONOMICOS.
El propésito de los convenios de integracion, es lograr el desarrolio de wna mayor

interdependencia entre los paises que pertenecen a regiones naturales o a una parte de

éstas, es completamente acertado denominar regionalizacién a este tipo de procesos de
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integracion econdmica, los cuales tienen algunos de los principales rasgos tipoldgicos de
los bleques econdmicos. tal es el caso del proceso mds avanzado de regionalizacidn, que
es la Union Europea. Esta iltima, es algo mds que un bloque regional, en el que los
paises se encuentran unidos por la Inversion exiranjera directa, como sucede en otros
blogues econdrnicos, e ¢l resultado de un proceso auténtico de integracidn, que va més
iejos de la integracion de las economias, ya que cuenta con un compiejo sistema
institucicnal, v ademds incluye diversas politicas que van desde las sociales hasta

algunos aspectos se seguridad, relaciones exteriores, y defensa.

La Unidn Europea, €5 una integracidn gque tene rasgos propios, gque no se
encuentran en los demds bloques econdmicos. Su primera caracteristica radica en el
papel que desempefia el Estado Nacional en Europa, o que le da una expr;sic’:n fuerte en
las politicas que desarrolla {(sccial, de investigacidn, desarrollo sustentable, agraria, entre
otras), las cuales requieren del papel destacado del Estado o bien del bloque europeo, en

aquellos asuntos, para los cuales los Estados le han transferido competencias.

Actuzlmente ios Bloques Econdmicos de Integracion han cobrado una gran
importancia para [a economia internacional, dado que las relaciones entre los Estados se
han venido multiplicando. Tal come su nomhre lo dice se trata de la integracidn
econdmica entre pafses que tienen como objetivo, la creacion de espacios econdémicos
en los cuales se le da libre circulacidn de perscnas, capitales, mercancias y
principalmente, que dentro de las cuales se creen alianzas intercapitalistas por los
productos o en la comercializacién de los mismos, en la cempetencia a nivel

internacional.

wh
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Y es precisamente en oste punto donde los Blogues Regionales con la
concentracidon de capitales y capacidades, han empezado por abrirse en el interior de su
propio Blogue mediante compromisos comerciales v al mismo tiempe se cierran con
respecto & otros Blogues. Es asi que, mientras algunos Blogues hacen negociaciones
para ver sus alcances como el Blogque Norteamericano {TLCAN}), otros como la Unidn
Europez, va formados crean normas, ilnstrumentos v mecanismos para lograr una
integracion totel, perc se debe tomar en cuenta que, en ambos casos se pueden observar
ciertos fenémenos en los que las relaciones iniernacionales va no serén como tl, sinc

seran relaciones de tipo interregional o interbloque en un futvre no muy lejano.

La formacidn de Blogues Comerciales adopta diversas formas juridicas que van
desde una Union Aduanera con arancel comin hasta el Mercade Comun. Entre las mas
importantes formas de integracion se encuentran: el Bloque Europeo de la Unidn
Europea; el Blogue Asfdtico representado por la cooperacion econdmica Asia Pacifico
(APEC); el Bloque de América del Norte con el Tratado de Libre Comercio; la
regicnalizacion en América Latina (ALADI); e grupo Andine mtegrado por Bolivia,
Colombia, Ecuvador, Perdt y Venezuela, e Mercado Comin Centroamericano y el

MERCOSUR, entre otros.

Existen ademaés, Acuerdos de Complementacién Econdmica, tal es el caso del
Acverdo México-Chile; también Acuerdos enire Argentina-Chile. Bolivia-Uruguay,

Chile-Venezuela, México-Mercado Comiin Centroarnericano.

Los Bloques Econdmicos o formas de integracién representan hov en dia una parte

muy importante en las relaciones comerciales, va que constituyen e! nuevo orden
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mundial. Su pariicipacion en el comercio se ha incrementado, convirtiéndose en un
problema para el comercio internacional. No obstante, a través del articulo XXIV de la
OMC, se permiten estas formas de integracién con determinadas excepeiones, va que se
considera que la creacion de Bloques Econdmicos constituye una alternativa para la
reactivacion de la demanda a través de Ia ampliacion dé los mercados, este resultado es
positivo siempre ¥ cuando no se creen bloques cerrados en los que no se permita el
acceso a terceros; siendo precisamente esto lo que debe evitar la Organizacién Mundial

del Comercio.
2.2.2. LA GLOBALIZACION

Come consecuencia de las grandes transformaciones que se han experimentado
en el mundo, muchas luchas ideoldgicas han finalizado, y hoy existe un lenguaje nuevo
denominado globalizacién. Este nuevo proceso, tiene vida propia, por lo cual es
independiente de la voluntad de las naciones y Estados, va que la nueva compleiidad de
las relaciones internacionales y desarrolio que ha tenido el capitalismo por mucho
tiempo, han venido abriendo espacios en los mercados mundiales. En todo esto se puede
observar un dinamismo econdmico que traspasa las fronteras, v las va eliminando, lo
cual deja atrés al sector estatal, ya que hoy ocupan los principales roles las empresas

transnacionales, asi como las instituciones financieras internacionales.

Es por eso que se puede decir. que la globalizacidn es un proceso del sistema
capitalista, cuyo fin es lograr su pleno desarrolle, que revoluciona el intercambio de
capitales  nivel mundial, al igual que los bienes y servicios. Mediante el proceso de

globalizacién de los sistemas de produccidn, en el cual se ven en conjunto como uno

in
on
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solo las empresas multinacionales y las nacionales se logra la unién o el proceso de

integracién econémica de dos o mds paises que buscan un beneficio mutuo; vy ademds es

aqui donde los procesos de comercalizacién y de consumo se van asimilando, de tal

manera que forman una totalidad, aprovechando asi las ventajas que esto produce en un

mercado cada vez mads abierto ¢n el cual se observa una mayor interdependencia entre

las nacicnes y los mismos procesos productivos, siendo esto a lo que se le ha

denominado como el proceso histdrico de la globalizacién.

La globalizacidn en los procesos de la produccién v la comercializacion, ha venido

acompafiada de diferentes tendencias que se encueniran vigentes aun en ¢! mundo tales

COImo!:

e

wh

El crecimiento de los servicios.

Se ha dado un crecimiento en la importacion creciente de los factores de tecnologia
avanzada y la mano de obra altamente calificada, asi como el decremento en
Importancia de las adquisiciones en los costos de produceién de los factores de mano
de obra no calificada y matetias primas.

Ha asumido un pape! crucial el factor de ia tecnologia en la competencia a nivel
internacional.

La creclente demanda de personal técpice y administrativo con muy alto grado de
capacitacion.

Las ventajas comparativas creadas (educacién, infraestructura, tecnologiz), en
relacidn con las ventajas naturales (ubicacién geografica y disponibilidad de

materias primas, por ejemplo). Han tenido una creciente importancia.
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6.

Actuaimente ¢l crecimiento del comercio internacional tiene sus bases en el
regionalismo v ya no en el multilateralismo.

Japén y Alemania surgen como potencias econdmicas v se da el desarrollo
impresionante de paises y economias como: Corea del Sur, Honk Kong, Taiwan,
Singapur v Tailandia.

Surge la globalizacidn de los procesos de produccion y comercializacion.

Se vuelve a plantear el papel del gobiernc en relacién con los procesos econdémicos.

Se da la transformacion econdmica y politica en Europa del Este .

. Se crean los blogques v zonas comerciales, ademés los factores que influyen en el

surgimiento de las regiones comerciales son:

a} El desarrolio cientifico-tecnolégico, principalmente en Japén y la Comunidad
Europea (hoy Unidn Europea) vinculdndose con el rezago en Estado Unidos.

by La concentracién y la acumulacién de capital en los paises con un alto nivel
industrial.

¢) Se descapitalizan de los paises subdesarrollades via pago de la deuda externa,
transferencia de tecnologls, préstamos (FMI y BM). Dicho capital volverd a estas
economias como Inversion Extranjera Directa o préstamos.

d} El Neoproteccionismo comercial.

e) Los flujos financieros internacionales no productivos tienen una desviacion.

f) Sedael desplazamiento del Estado.pacion por el neoliberalisme.

£) Existe la confrontacion norte-sur {GATT-UNCTAD)

h) Hoy en dia, Estados Unidos no cuenta con la hegemonia econdmica.

i} Nagce la tripolaridad econdmica: EU, CE (hoy Unién Europea) , Japon.

7» Elbloque socialista desaparece.
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Siendo este el estado actual que guarda la economia mundial.

La globalizacién econdmica, se refiere ai “limite de la integracidn internacional a
medida que un ntmero creciente de economias nacionales llega a estar interconectada
mutuamenie a través de flujos transfronteras de bienes, v factores de produccién (World

Investment Report, O.N.U., 1594).

Los beneficics posibles que pueden traer tal fenémeno son:

b Reduccidn de costos.

I Calidad Mejorada de productos, procedimientos y programas. La concentracién
de un nimero menor de productos y sistemas en lugar de experimentar por
separado en paises o empresas diferentes.

Iy  Mas preferencia de los clientes. La disponibilidad, el servicie y el
reconocimiento global, aumenta la preferencia de la clientela mediante el
esfuerzo publicitario.

IV} Mayor eficacia competitiva. Una estrategla global ofrece mas puntos de ataque y

contraatague contra los competidores.®!
2.3. MEXICO EN LA ECONOMIA MUNDIAL
La economia Mexicana, dentro del nueve contexto mundial, enfrenta dificultades

que son consecuencia del modelo sustitutivo de importaciones, que fue utilizadoe en la

segunda posguerra, decayendo en los afios setenta.

* C_Fr. George 5. P. (lobalizacian, Ediciones Nomma, § A Mexico, 1994,
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Este modelo tenia como objetive principal, la reduccién del comercio

internacional, para asi no depender de otros paises.

Pero al aplicarse esta politica, en lugar de darse [a disminucién de las
importaciones, aumentaron de manera desmedida frente a las exportaciones, teniendo
como consecuencia la incrementacién del déficit externo y volviendo las economias mas

dependientes del exterior.

Para los diversos estudiosos de la implantacién de este modelo sustitutivo de
importaciones, éste era el méds conveniente de acuerdo a la situacién econdmica
internacional que se atravesaba en los afios cuarenta. Ya que por una parte, a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se crearon ciertas condiciones en el
fomento industrial, va que los paises desarrollados habian desatendido el gbastecimiento
de productos en las economias subdesarrolladas, debido a Ias necesidades en la
produccion bélica (de los paises desarrollados) de esa época, y por otro era una respuesta
a la desvinculacién del mercado mundial que fue provocada por una secuela de gran
presion, que se vivié en la década de los treinta, adoptando los paises de América Latina

politicas que dieran una autcsuficiencia en la produccién industrial.

En nuestre pafs este procese se dio debido a las condiciones de estabilidad v paz
social que fueron resultado del movimiento armado de 1910, asi como por el apoyo que
le dio el Estado Mexicano, el cual se dic a través de una politica para construir la

infraestructura fisica; produccidn de insumos en Ia industria, desarrcllando ¢l sistema
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educativo pacional, asi como estimulando Iz inversion privada y extranjera, con e} fin de

ubicatia en el sector manufacturera.™

Gran parte de esta estrategia se debid a la fuerte intervencién estatal y a la
proteccidn de ia produccién doméstica de los bienes de comsumo, {debido a la
competencia externa) mediante rigidos aranceles v otros controles a las importaciones.
Dando paralelamente facilidades para que se importaran los bienes intermedios v de
capital, va que eran necesarios para producir los bienes de consumo. A diferencia de los
bienes de consumo la importacién de bienes de capiial, se dio debido a la faita de
investigacién y desarrolio tecneldgico, dando como consecuencia que la industria
nacional se desintegrara, quedando baja la dependencia de este tipo de bienes para poder

Crecer.

Como consecuencia de la importacion de bienes de capital (debido a que portan
una tecnologia que es desarrcllada en el pafs de origen), se vio limitada la posibilidad de
desarroilar una tecrnologia propia que se adecuara a las condiciones sociales del pais v a

sus factores productivos internos.

El propdsito del cierre de las fronteras era crear una rentabilidad que avanzara en
el proceso industrial, mediante un crecimiento imterno, pero las empresas lideres
(manufacturas) que operaban con capital v teenologia extranjeros, obtuvieron grandes
ganancias debido al control que tenian sobre el mercado doméstico, a la exoneracion de

la competencia externa v a la debilitacidn de la fuerza de concurrencia.

* C.Fr. Cabalfero Urdiales, Emilio (coardinador). E1 TLC: Méxica, Estados Unidos y Janadd, Beneficios y Jecvantajas, B2, Diara, México 1993
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Todo esto trgjo como consecuencia que los paises en desarollo dirigieran su
demanda, en forma creciente al mercado de Estados Unidos, lo cual implicd que se

incrementara el déficit comercial, como consecuencia de 1a baja en el ambito industrial,

El incremento en ia productividad y en la competitividad, as{ como la
diversificacidn de ia produccién dadas por la aceleracién en la expansién de las fuerzas
productivas; la modemizacién de los procesos productivos v la innovacién en el dmbito
tecnologico, fueron caracteristicas de la Segunda posguerra, lo cual origing en las
fronteras el deshordamiento de inversidn, asi como la concesién de perspectivas
mayores en el crecimiento a rivel muondial, y es precisamente aqui donde se inicia la
globalizacién econdémica mundial, ddndose un auge en el capital sin fronteras y en el

libre comercio mundial.

En México, el proceso de industrializacién se dio con crecientes niveles de
penetracién de capifal, proveniente de grandes empresas transnacionales, junto con el
impulso que se da al desarrolle industrial interno, ubicdndolo asi en el sector
manufacturero con el fin de producir bienes de consumo durables v asi dar
abastecimiento al mercads intemo que estaba protegido a partir de la déeada de los
cincuenta, ¢l eje en la dindmica de la economiz mexicana, ha side la industria

manufacturera.

Debido al accese que tuvieron los niveles medios de la poblacién urbana, a los
bienes de! sector industrial mas dindmico y a la diferenciacion de los productos que eran
ofrecidos 2 los estratos con mayores posibilidades de la poblacién, se dio la expansion

de la demanda de los mismos, permitiendo asi el crecimiento de dicho sector industrial v

61



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

de la economia. Pero para su buen funcicnamiento, el sector industrial requeria de
divisas, ya que se requeria de la importacion de materias primas, equipo, maquinaria y
tecnologia, para poder satisfacer el mercado interno, lo cual se gencraba mediante la
inversién extranjera directa y la exportacién de productos no manufacturados. Dandose
asi la articulacién de la economia mexicana a lz economia norteamericana v
convirtiéndose desde entonces en el principal comprador y proveedor de México como

consecuencia de la importancia del flujo de mercancias, capitales v servicios.

Debido a ia magnitud de las importaciones se determing que el crecimiento de la
produccion industrial fuera tal, para poder impactar el crecimientc econémico del pafs,
ya que una parte que se generaba por los efectos multiplicadores de la inversion, se
fugaban al exterior, debido a la falta de abastecimiento interno de algunas materias
primas y de bienes de capital. Sin embargo al tener un mayor crecimiento industrial, las

necesidades de divisas eran también mayores.

Con la exportacion de productos agricolas y servicios turisticos, por un tiempo,
se obtuvieron las divisas que la industria necesitaba para su crecimiento. Pero a partir de
1966, los efectos de una disminucién paulatina, pero constante de la inversidn tanto
publica como privads, (bajo una politica de indusirializacién) en la agricultura
mexicana, empezaron a mostrarse, teniendo por lo tanto, una balanza comercial
agropecuaria con tendencias a la reduccion del superavit, con lo cual mas que ofrecer

divisas, las demandaba para el crecimiento.

Sin embargo 2 principios de la década de los setenta se inicié un deterioro en las

industrias de bienes de consumo, debido al descenso en la tasa de crecimiento de
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produccién e inversion de la industria manufacturera. A partir de 1970, el crecimjernto
econdmico se debe al endeudamiento extemo, como consacuencia de la imposibilidad de
un desarrollo sélido en la estructura industrial, que tuviera como eje la fabricacion de
bienes de capital, lo cual he tenido graves consecuencias en la economia nacional.
Posteriormente en 1981, la bonanza petrolera, agravé el estado de desequilibrio en gue
se enconiraba [a balanza comercial, asi como el excesive endeudamiento externo que

ain sufre nuestro pafs.

A finales de la década de los setenta, se planted ia posibilidad sebre la adopeion
de un nuevo modeio de desarrello, ya que se necesitaba un cambio en ia estrategia que
se habiz utilizado en el crecimiento econdmico. Se debe reconocer que con ¢l modelo
sustitutivo de importaciones, se dieron algunos beneficios como la creacidn de la clase
media v la acumulacidn de capital, que es negesazio para que se de un crecimiento

econdomico en la sociedad.

Durante un large periodo, se plantearon diversas soluciones para tratar de
resolver el problema, v lograr el bienestar. Una de las propuestas principales fue que se
diera una mayor intervencién del Estado en l1a Economia, lo cual solo hizo que ef Estado
interviniera en casi todos los dmbitos de la actividad econdmica, (dado que en las
empresas no se tenfa una solidez) con lo que se debilitaron las instituciones del Estada,
que estaban encargadas del bienestar social, asi como el debilitamiento de las finanzas

estatales, mostrando el Estado que no pudo desarrollar su capacidad de regulacidn.

Para algunos autares “esta estrategia (sustitucion de lmportaciones) tiene un

limite en el tiempo, en funcion del tamafio del mercado y de la generacidn de divisas del
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pais. Esto es, la eficacia del esquema tiene menor resultado conforme se avanza en las

etapas, es decir que se va agotando en el tiempo.”

Para otros la sustitucién de importaciones bloqued el crecimiente econdmico
debido al desequilibrio externc, pero para la mayoria, el modelo de sustitucidn de
importaciones, frené las exportaciones v estimulo las importaciones, dando como
consgcuencia un desequilibric exferno, que también se debid s las nuevas exigencias

internacionales que exigian la competitividad y la apertura comercial.

Esta estrategia trajo como consecuencia que se fomentara la concentracion
econdinica. Dado que la exportacidn no era rentable, las empresas de las grandes
ciudades, procuraban instalarse cerca del mercado interno, asimismo la poblacion trataba
de acercarse a ias fuentes de trabajo, lo cual dio como consecuencia el nacimiento de la
megalépolis en nuestro pais. Asi al abrirse [a economia, se da el notorio cambio de los

movimientos migratorios (internos)de mangra inversa.

*Como consecuencia de la escasez de divisas, el proceso se devaluaba frente al
dolar y las inversiones productivas declinaban, los capitales se ubicaban en la esfera
especulativa, dolarizando Ia econormia y presionando de esta manera atin mas al tipe de

cambio, Solo en 1982, la fuga de capitales fue de casi 5 mil millones de délares. ™

f’ Federico Rubli K. v Benito Solis M. (compiiadores), Mirdeo hacia la plobalizacion, Ed. Diana, México 1992, jrislay
# Caallero Urdiales, Emilio (coord.), Op. it PP 17
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De acuerdo a las autoridades, la crisis de divisas que suftié nuestro pais en los
primeros afios de [a década de los ochenta, fue provecada por la elevacion de tas

nnportaciones, la fuga de capitales y el aumento de Jas tasas de interés externo.

“La aceleracién en el ritmo de crecimiento de las importaciones puede ser
atribuido a diversas causas: 1) ia liberacién de las importaciones; 2) un crecimiento de la
demandz mas veloz que en el previste; 3} existencia de cuellos de boteliz en ciertos

sectores productivos; 4) efectos de Ja inflacién interna sobre el tipo real de cambio

Debido a la sitmacion que se vivia, a partir del afio de 1983, el gobierno da inicio
a una nueva politica de comercio exterior, pasando de una politica proteccionista de

importaciones, a una politica de liberacidn comercial, con la finalidad de incrementar ¥
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diversificar las exportaciones. asi com cbiener una competitividad mayor en la

planta productiva.

De las propuestas nealiberales que se instrumentaron estén las siguientes:

1.- La reduccidn del gasto piblico,

2.- La eliminacién del déficit presupuestal, con la liquidacion de subsidios,
3.~ La reduccitn del tamafio de! Estado,

4.- Una mayor libertad econdmica para los empresarios,

5.- La eliminacion de los controles de precio,

6.- La-apertura a [a inversidn extranjera,

7.- Una politica cambiaria fexible v

¥Sosa B, Sergio. Crecimiento Econdgmico y Sustitucidn de impontacionss e México, E4. iIEes, UMAM, México 1992 pp 34
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8.~ La apertura comercial. *
En cuanto a la apertura comercial, el Fondo Monetario Internacional, 2 apovado
a! gobierno mexicano, ¥ fue tomada como proceso de modernizacién, va que la

econcmia podris absorber la zalta tecnoiogia v asi producir articulos que pudieran

competir con el exterior. convirtiendo al pals en exportador.

La apertura al exterior de México, significa {desde el punte de vista conceptual),
el abandono del protecciorisme que estaba sustentado por ia politica comercial, v la
industrializacion {durante més de cuarentz aflos); substituyéndolo por el libre cambio,
que s¢ manifestaba en el cambio de permisos previos a la impertacion por uno de

o
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aranceles, mismos que fueron reduc
GATT, inicidndose asi en 1983 el proceso de iiberacidn comercial, el cual se acelerd el

15 de diciembre de 1987.

En 1985, como parte de la politica de liberalizacién de su comercio exterior,
México firmd un acuerdo de entendimiento bilateral de subsidios e impuestos
compensatorios, con Estados Unidos, su principal socio, con el fin de obtener
reciprocidad ¥ buscar una solucidn justa y expedita a los conflictos del trate comercial

con este pais.

* €. Fr. Qriiz Wadgymar, Aruro. E: capitzismo neslivera! en los albores del sigho XX La susva cconemia mandial, oreblerza dei desarrolla, (Ees-
UNAM, México, Qe -Dic. 7995,
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La legislacion comercial de Estados Unidos, estipula que, cualquier productor
que considere que se estd dando una importacion de mercancias subsidiadas, puede pedir

a su gobietno que imponga un impuesto compensatorio a dicha importacion.

Pero los Estados Usnidos, solo se obligan a probar que con estas importaciones
{supuestamente subsidiadas), se dafia al productor norteamericano, con paises que

forman parte del GATT o que tienen con el un acuerdo bilateral.

Es por eso que en 1586, México ingresa ai GATT, teniendo asi, acceso a la
institucién que le permite negociar, las condiciones de reciprocidad necesarias para la
apertura econémica. Bl GATT con sus principlos, como la reciprocidad, la no
discriminacién, Ja utifizacién de barreras exclusivamente arancelarias, la disminucién de
les, la eliminacion de restricciones cualitativas y cuantitativas, y la consulta para
la sclucidn de coniroversias bilaterales y muliilaterales, permiten tener un marco
tedricamente adecuado para solucionar los conflictos del comercio entre México v

Estados Unidos, asi como con el resto de sus socios principaies.

Sin embargo, Estados Unidos sigue manteniendo una politica proteccicnista, que
ha expresado a través de grandes restricciones a las exportaciones de Méxice tales como
ta del acere, textiles, ropa, productos pesqueros y textiles; asi como reduciendo en la
lista del Sistema Generalizado de Preferencias el nimero de los productos gue pueden
tener una entrada libre de impuestos 'y otras medidas; esto como parte del acuerdo

bilateral.
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Lz apertura comercial dio diversos y rdpides efectos, va que varios sectores se
vieron beneficiados, otros tuvieron deteriora v algunos sz resstructuraron. Al mismo
riempo gue muchas micro v pequefias empresas, desaparecieron debido 2 2 competencia
externa; va que la globalizacidén del mercado se dio en wrminos benéficos para la
competencia y ne para mejorar y modernizar clerios sectores gue pudieran competir con
el exterior.

Otro aspecto importante para cualquier economia, y en especial para la mexicana,
es el impacto que tiene Iz inversion extranjera divecta. Er la actualidad no existe un
marco mstitucional muliilateral que pudiera regularla, sin embargo existen tratados o
acuerdos bilaterales, con los que los pafses cuentan, en los cuales se dan consecuencias

inesperadas gue afectan esta relacidén, en los cuales si no existe una forma de hacerlos

cumplir, no tiene caso hacer una negociacidn.

En la legisiacién mexicana existe la solucidn a conflictos mediante el arhitraje
entre dos ¢ mds particulares. también hay diversos mecanismos para resolver las
controversias entre Estados, las cuales se encuentran previstas en convencicnes, tratados
e instrumentos internacionales, como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte {TLCAN), va que en su capitulo IX seccidn B, estd el mecanismo de solucidr de
controversias entre una parte v un inversionista de otra parte, con el objetivo de asegurar

el trato igual entre los inversionistas de los tres paises signatarics.
Los cambios gue ha heche México para facilitar [a nversidn, no han side

suficientes para poder ganarie a pafses gue compiten con nuesiro pals como Brasil,

Ching, Chile, India v Corea del Sur, entre otros, va que estos ofrecen agresivos pagquetes
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fiscates con ¢ fin de atraer la inversion. Las ventajas con que cuenta México. tales como
la localizacidn global estratégica v el TLCAN, deben ser aprovechadas; sin embargo

esto no es suficiente para asegurar la inversién.

La inversidon naciomal, se ha visto impulsada debide a la acentuacién d= lz
competencia, de atraer capitales extemnos, entre los pafses en desarrollo; la certidumbre v
las oportunidades que brindan los acuerdos comerciales y de inversidn suscritos por
México, al igual que las adecuaciones gue se han dado en su marco juridico cuyo

objetivo es la facilitacion; para que inversionistas extranjeros participen en algunos
sectores del pais. La captacion en México de mayores montos de inversion Extranjera
Directa, se dio a partir de] Tratado de Libre Cemercio, no obstante, relativamente sa ha
limitado la entrada de los recursos que provienen de la Inversion Extranjera Directa,
dadas las crisis econémicas que se han sultido en el pafs v la incertidumbre politica que
prevalece, fa cual 2 afectado especialmente la inversion que puede usarse para la

privatizacién de empresas a servicios pliblicos, ademss de las estrategias inadecuadas

para el proceso de privatizacion.

En México, este nuevo proceso econémico, para su funcionamiento tiene dos ejes
principales; uno en el cual el mercado es la institucién principal de la actividad
econtmica, por 1o que el Estado debe terer una participacién minima, lo que significa
privatizacién en la economfa v en la apertura comercial: el otro es la necesidad de
estabilizar la econotnia, erradicando los desequilibrios como la inflacién v el déficis;

para poder iniciar asi, la etapa del crecimiento.
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La pelitica econémica necliberal se basé en que, cuando se diera la privatizacién
v liberacién del mercado, se tendriz una gran fuencia de capital a nuestro pafs,
aumentando asi la inversion privada nacional y extranjera, que scrvirfan de base para el

crecimiento econdimicn v la creacidon de emplcos.

En cuanto a las exportaciones mexicanas, han tenide un crecimiento elevado,
pero las imporiaciones siguen creciendo & un ritmo mas rapido. lo que ha provocado un

déficit mavor.

Ll proceso de apertura econdmica, ha venido acompafiado de negociaciones
comerciales, tales como los convenios firmados con la Comunidad Econémica Europea
(hoy Unién Europea), con el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifice, ol Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, la firma del acuerdo de complementacion
economica con Chile en 1991, ademds de los acuerdos de libre comercio con Costa Rica,
Bolivia y con Colombia y Venezuela (que entraron en vigor el 1° de enerc de 1995) y

hoy busca un acuerdo de libre comercio con la Unién Eurcpea.

En 1989, bajo el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se iniciz en
Meéxico, la globalizacin econdmica, de un solo golpe, ¥ no de una manera gradual, que

era lo més conveniente de acuerdo a la situacién ds nuestro pals.

Con esta politica para iniciar el proceso de globalizacion, solo se rrovocd una
subordinacién, penetracién y dominio, apegados al interés del capital norteamericano

especialmente
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EL TRATADQ DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El tratado de Libre Comercio de América dei Norte {TLCAN): firmado por
Estados Unidos. México y Canadd, v aprobado por ! Senado ef 22 de Noviembre de
1993 entro en vigor el 1° de enero de 1994, es un tratado de inversidn que abarca
mercaderfas como bienes, ¥ servicios, en sus 22 capitulos se describe dos grandes
sectores una el comercia de bienes y el otro el comercio de servicios, este tratado busca
reafirmar los lazos y la cooperacidn entre sus naciones, crear un mercado mas scguro y
extenso, asegurar el marco comercial, fortalecer la competitividad de las empresas en los

mercados mundiales, crear nuevas eporunidades de empleo v mejorar las condiciones

del &mbito laboral.

Ex cuanto a sus objetivos el art. 102 (I°capitulo, del tratado); establece: eliminar
obstéculos al comercio y facilitar Ja circulacion en las fronteras de bienes v servicios
(entre los integrantes); promover condjciones para una competencia justa; incrementar
las oportunidades de inversién, proporcicnar proteccién adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado
y la solucidn de controversias, asf como fornentar la cooperacion trilateral v regional de
los pafses miembros logrando estos objetivos mediante ef cumplimiento de los principios
v reglas del tratadb, como los de tratade nacional, trato de la nacion mas favorecida v

transparencia en los procedimientos.

El tratado consia de 22 capitulos distribuidos en 8 partes, el TLCAN cuenta con
un capitulo de resolucién de coptroversias, que es el capitulo XX, v un capitulo de

revision y solucién de contraversias, en materia de antidumping y cuotas compensatorias
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{capitule XIX). Cuenta ademés con diversos anexos integrades a lo largo de su
capitulado, as{ como de notas, el anexo 407 v 7 anexos mas numerados del 1° al V1,
cuenta tembién con dos acuerdos, uno sobre l2 cooperacién ambiental v otro sobre la
cooperacion laboral, que son paralelos, ¥ las regias de origen que son muy importantes
por que preven a eliminacién de las tasas aranceiarias sobre los bienes originarios de

los 3 paises, para determinar cuales pueden tener wato preferencia 2! arancel,

LA ASOCIA'CION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO Y LA
ASCCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
El tratado de Montevideo de 1960, crea la Asociacion Latinoamericana de Libre

Cometcio (ALALC), que tiene por objeto el establecimiento de una zona de Libre

Listas Naclonales, por las cuales los estados miembros se canceden rebajas arancelarias,
Listas Comunes en las que se contemplan todas las concesiones que no pueden ser
retiradas; supresién de restricciones cuantitativas y acuerdos de complementacién para
una supresion paulatina; un tratamiento mas faverable a log paises de menor desarrollo
relativo para considerarlos y que tengan un nivel de renta, o sector de industria muy
bajo. Es un tratamiento mds favorable a paises como: Ecuador, Paraguay, Bolivia v

Uruguay. En 20 afios no se logre nada v se extinguid en 1980,

Posteriommente e 27 de Junio de 1980 en la XIX conferenciz extraordinaria de
ministros celebrada en Acapuleo, se cred la ALADL (Asociacién Latincamericana de
Integracién): que sustituve a la ALALC: el nuevo tratada de Montevideo. fue firmado

por los que formaban la ALALC; en Montevideo, su objetivo es promover la integracién
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como medio de desarrollo econdmico, social armonizada y equilibrado de la regidn, que
liene como meta a largo plazo el establecimiento de un mercada en toda Latincamérica,
tiene una duracién indefinida, aparece como una institucion més abierta v establece
diferentes principios como: el pluralismo. convergencia, flexibilidad. ios wratamientos
diferenciales, y la multipiicidad; ademés tienen una preferencia arancelaria que es un
mecanismo multilateral que se da gradualmente, mecanismos de negociacion, acuerdos
de zlcance parcial, regionales, bilaterales v de complementacion econdmica. Establece
tres categorias segln sus caracteristicas econdmicas y estructurales las cuales son: paises
de menor desarrolio econémico relativo como Bolivia. Ecuador y Paraguay; paises de
desarrolio intermedio como Colombia, Chile, Perl, Uruguay y Venezuela; y otros

membros como Argentina, Brasil y México.

SISTEMA ARMGONIZADO

La Ley de la tarifa del Impucsto General de Importacion, es una tarifa de
importancia donde se establecen los impuestos a pagar. esta dividida en secciones, por
cada una s¢ abre una partida, subpartida, fracciones, de estas subpartidas hay 5070, son
21 secciones empiezan con animales (vivos, muertos, peces v mariscos, otros productos
del reino animal, animales raros etc.); vegetales, grasas, minerales, productes quimicos,
hasta obras de arte; esta tarifa no contiene gravdmenes. En Ginebra de 1937 se produjo
una tarifa, con la intencidn de hacer una clasificacidn racional de las cosas, se organiza
el consejo de cooperacidn aduanera en Brucelas para hacer un orden de las mercancias
que Tug en 1950 ¥y se aprobd antes de 1955 v fue la Nomenclatura Aduanera de Rruselas,
En un convenio multilateral, Méxice no la opto pero i la utilizaba v convivid con la

NAB més de 30 afios, Estados Unidos no la acepto e hizo su propia tarifa la cual



ANALISIS SOCIQ-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

denoming CUCL a la cual se unieron Canadd v Japdn. Enl975 se empezaron a hacer las
negociaciones para que se armonizaran estas tarifas y en Briicelas hicieron una tarifa que
se llamo, Sistema Armenizado (8.A), en la cual todos los productos estdan en las
secciones, v estas se dividen en capitulos, a su vez en partidas y subpartidas, México
esta dentro del S.A, este convenio es para que no cambie la estructura del S.A. se
wtilizan 6 digitos para clasificar, México agrego 2 mas y los europecs 4; y en ocasiones

han agregado 2 més para los cupos.

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

El pasc mds, importante en la formacion del Mercade comin Centroamericanc,
fué la firma del Tratado General de Integracidén Fcondmica Centroamericana. en
Managua a {lnales de 1960, fue firmado por el Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y en 1962 por Costa Rica, inici¢ su vigencia el 14 de junic de 1961, Su
objetivo era liberar el comercio intrarregional para estimular la produccidn de bienes que
antes se compraban en el exterior, especialmente articulos industriales, los estados
contratantes . acuerdan establecer entre ellos, un mercado comin, que Geberia quedar
perfeccionado en un plaze maximo de 3 afies, a partir de la fecha de entrada en vigencia,
s& comprometen a construlr una  unidn  Aduanera, adoptande  un Arancel
centroamericanc uniforme de gravdmenes a la importacidn, para lo cual utifizan
instrumentos de politica industrial como: el arancel externo comin con €] ¢ual sz busca
evitar que en la zona de Iibre comercic estuvieran £n una posicién mas competitiva los
paises que tuvieron menores costos de produccidn por gravar las imporaciones de

matetias primas con tarifas mas bajas a las que los inversionistas establecicron nuevas
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industrias; el otro instrumento es el articulo IX del Tratado General, que era para no

otorgar beneficios a importaciones fuera de Ceniroamérica.

Cuenta también con la incorporacion de determinados servicios al Mercado
Coratin Ceniroamericano como ¢l Banco centroamericano de integracion econdmica que
es una institucion de desarrollo e integracion; la Camara Centroamericana de
Compensacion con el objetivo de facilitar los pagos y fomentar el uso de la moneda de
la regiom; el fondo de estabilizacién monetaria para gerantizar la libertad, uniformidad y
estabilidad cambiaria: v el fondo centroamericano del Mercado Comtn para financiar
los saldos deudores de los Bancos centrales que resulien de las liquidaciones de la
Camara Centroamericana de Compensacion. Los érgancs son: El consejo econdmico
centroamericanc, integrado por los ministros de la economia, quienes toman las
resoluciones pertinentes; el consejo consultivo que es el encargado de la aplicacion del
tratado y su cumplimiento, v cuenia con un funcionaric propietario y un suplente por
cada pafs; vy la Secretaria permanente que lo es de los 2 anteriores, la Secretaria de
Integracion Feondmica Centroamericana (SIECA) con asiento y sede en la capital de

Guatemala.

Ademas Méxice forma parte del blogue Asidtico, representado por la
cooperacion econdmica Asia Pacifico, México tiene un tratado firmado con Colombia v
Venczuela denominade el grupe de los tres (G-3), ademds de acuerdos de

complementacién econdmica como los acuerdos de Meéxico - Chile.

=1
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2.4. ANTECEDENTES DE LA UNION EUROPEA

2.4.1. ACTA DE NACIMIENTO DE LA UNION EUROPEA; LA

DECLARACION SCHUMANN (1950)

En Europa, a partir de la postguerra y como consecuencia del empuje de los
Estados Unidos de Norteamérica hacla dicho continente, los palses europeos iniclan un
proceso de integracion irreversible, Dada la situacidn pelitico econémica que vivian los
estados europeos después de la Segunda Guerra Mundial, en el cual se veia una Europa
debilitada que habia perdido la posicidn dominante que mantuvo durante siglos en el
munde, siendo desplazada vy condicionada a las dos nuevas super potencias, Estado
Unidos de América y la Union Soviética, las cuales disponifan de un mavor poder

polftice, econdmico y militar que Europa, la cual se encontraba convertida en ruinas y

devastada econdmicamente.

En esas condiciones la principal preocupacion para el continente europeo era la
reconstruccién  econdmica, la cual para Estados Unidos representaba una gran
oportunidad, va que desde ¢l lado econdémico Europa le permitirfa la creacion de nuevos
mercados para su exportacion ¥ de esta manera solucicnar la sobreproduccion industria;
del lado politico tenfa Iz oportunidad de crear una franja de estados europeos ligados
econdmicamente 2 Estados Unidos pars asi tener una barrera de oposicién con otro

bleque pelitico econdmico que pudiera surgir en Europa Oriental.

Bajo este panorama, Estados Unidos crea una propuesta de ayuda durante la

postguerra, inspirada per el discurso promunciade por el Secretario de Estado
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Americano, George Marshall, el 5 de Junio de 1947, en la Universidad de Harvard,
dicha propuesta fué aceptada por Gran Bretafia v Francia, principales potencias de
Europa Occidental. La ayuda econdmica y financiera por parte de los Estados Unidos
estaba condicionada ha que los Estados Europeos ia utilizaran conjuntamente v bajo la
perspectiva de la creacidn de un grupo de paises eurepeos ligades econdmicamente ha
Estados Unidos. Asimismo también surge la Organizacidn del Tratado del Atlanticd dei
Norte (OTAN), A este plan de asistencia estadounidense cuve nombre es “Furopean
Recovery Program”™ se le conoce comunmmente como el Plan Marshall, al cual se
adhieren finalmente 16 estados europeos, ¥ como consecusncia de este plan se crea la
Organizacién Europea de Cooperacidn Econdmica, por acuerdo firmado el 16 de Abril
de 1948, cuyo objetivo era la creacién de condiciones apropiadas para lievar a cabo el
programa comin de reconstruccién econdmica y de desarrolle de la produccién
industrial; pero esta Organizacion no estaba en condiciones para solucionar todos los
problemas de una cooperacion econdémica entre los estados europeos, ademas de que,
para la toma de algunas decisiones, se requeria la unanimidad de decisidn de los estados
contrayentes, lo cual resultaba dificil por el cardcter heterogéneo de la economia de
dichos estados, dado que algunos pafses basaban su economia en la industria v otros en

la agricultura.

Posterionmente ¢n Londres el § de Mayc de 1%4© se suscribe el Tratado
Constitutivo del Consejo de Europa, sin lograr gue tuviers un cardeter supranacional,

dicho Tratado tenfa como propdsite buscar una mayor unidaZ entre sus miembros, pero

{2

dedo su heterogeneidad y el drea geografica que aharcaben ias diversas posturas de los
gobiernos, se vid emergido en una crisis que repereitié en su capecidad para aleanzar los

objetivos para los que fué creado; ni iz Organizaciés Eurcpea de Cooperacién



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

Econémica ni el Consejo de Europa, lograron cumplir la dificil tarea de crear una
estrecha colaboracién econdmica capaz de lograr el desarrolio de las economias en

Europa, lz cuzl era de gran importancia, especialmente para Francia v Alemania.

Dada la situacidn, Jean Monnet, Ministro de Gobierno del General De Gaulle, Y
Robert Schwman, Ministro Francds de Asuntos Exteriores, dan un paso muy importanie
con una declaracién en donde exponian un Plan cuya finalidad era colocar la totalidad de
la produccion Franco-alemana del carbon y del acero bajo una alta autoridad comiin,
superior en el marco de una organizacion abierta que permitiera la participacion de 1os
demas pafses de Europa, & este Plan se l¢ denomind Plan Schuman y fué dado a conocer
el 9 de Mayo de 1950, en el se subrayaba la intencidn de crear la primera etapa de una
Federacidn Europea, en la cual se eliminara la oposicidn entre Francia y Alemania, ast
come la preparacién de las condiciones para instaurar una Comunidad Econdmica
Ewropea con mavor alcance, entre otros sus pumtos principales eran “la necesidad de unir
a Europa con e} fin de mantener la paz, la reconstruceion de Europa sobre bases firmes y
realizaciones concretas, desaparecer las rivalidades principaimente entre Francia ¥
Alemania, colocar la produccion Franco-zlemana del carbén v el acerc en una
organizacidn abierta a la participacion de los otros paises europeos y asegurar las bases
del desarrollo econdmico de los paises en cuestion, en refacion a la unién de las

producciones del carbén y el acera™’

Esto tuvo como consecuencia diferentes reacciones, por una parte Alemenia, ltalia

v los paises del BENELUX aceptaron, el Reino Unide sole participe como observador

7. Fr. Reuter Paul, [nstitstions Internationales, paz. 298 y ss.



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION ELROPEA

en la Conferencia de Paris, la Unidén Soviética se opuso a la admisiéon de Alemania al

procese de unificacion Europea, y el resto de Europa era indiferente.

2.4.2. TRATADO DE PARIS 1950 (CECA)

En Junio de 1930, en Paris se retinen para discutir 2! Plan Schuman referente a la

creacion de una Comunidad Euvropea del carbdn y el acero, los representantes de
Federal Alemana, Italia, Bélgica, Paises Bajos y el Reino Unido que &% =%
como se dijo anteriormente solamente participd como observador. Es asf que el 20 de =3 - _ .
Junio de 1950 en Paris, se abren las negociaciones relativas al Plan Schuman v el 18 de o2

Abril de 1931, después de casi un afio los representantes de Francia, Repiiblica Federal :

14

Alemana, Bélgica, Luxemburge, Paises Bajos e Italia, firmaron el Tratade gque
constituy6 la Comunidad Europea del Carbén v el Acero (CECA), el cual se ratificéd por
los estade contrayentes el 2 de Julio de 1952, entrando en vigor el 23 de Julio de 1952,
La situacidn del mercado del carbon y el acerc cambid radicalmente a consecuencia de
la guerra de Corea, logrando asf que esta industria pasara de una etapa de paralizacion a

una de gran desarrollo debido a las necesidades bélicas de esa época.

El propdsito de la CECA era la instauracién de un mercado comin del carbén y el
acero, Ia actuacidn de una politica econdémica y social comin en un mismo sector, asi
como la creacién de instituciones comunes destinadas a perseguir los propésitos del
tratado v a garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los estades. Este tratado
preveis la creacidon de una Alta Autoridad con una base supranacional que le daba
facultades sobre las autoridades nacionales (de acuerdo al tratado) de los contrayentes en

cuestiones relativas a la produccién del carbdn v el acero, esta Alta Autoridad estaba

9
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formada por nueve miembros independientes con autonomia de los gobiernos por os
que eran designados conjuntamente, ademas la CECA a diferencia de otras
organizaciones intemacionales era financiade mediante contributos de los estados
miembros, el tratado atribuye a la Alta Autoridad, el poder de procurarse de los fondos
necesarios parz ¢l cumplimiento de sus objetivos estableciendo asi porcentajes sobre la
produccién del cacbén y el acero pudiende también contraer prestamos, esta Alfa
Autoridad tomaba decisiones, daba recomendaciones ¥ opiniones, que en la mayoria de
los casos eran aceptados. También contaba con una Asamblea Comin compuesta por los
miembros de los Parlamentos Naclonales cuya funcion era la supervisién, un Consgjo
Especial de los Ministros que tenfa como principal facultad la de elegir a los miembros
de 1a Alta Autoridad, v la Corte de Justicia que fué creada para asegurar el cumplimiento
del Tratado, todas estas instituciones con el fin de instaurar un mercado comun y

alcanzar ios propositos del tratado.

La CECA también se encargaba de “asegurar la libre circulacién de los productos v
subproductos  vinculados con las industrias siderdrgica v carbonifera, asi como
parantizar el libre acceso a las fuemtes de produccién, establecer una supervision
permanente del mercado para evitar distorsiones que desembocaran en la instauracion de
cuotas de produccién, imponer respeto a la transparencia de precios y prestar apoyos
financieres encaminados a fomentar la modermizacién del sector™®. De esta forma se
pretendiz impulsar el desarrollo v el crecimiento econémico de los sectores del carbdn v
el acero, con la eliminacion de cualguier barrera e impedir que se diera nuevamente una

competencia enire las naciones.

7 Rosel, Mauricio v Aguirre, Padroy L Unida Eurapea Evolucion y Perspectivas, Edit. Diana, 1994, pdg. 18
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Este Tratado fué un factor importanie para la reconstruceion industrial de Europa
tanto, que los estados como Gran Bretafia buscaban un acuerde con la CECA y que el
21 de Diciembre de 1954 pudo realizar, creando asi Organces paritarios comunes
constituyéndose una cooperacidon Internacionzl. Su principal misidn era asegurar el
reparto racional del carbén y el acero, aumentar la productividad, crear empleos y elevar
el nivel de vida de la peblacion, bajo una atmésfera de paz, lo cual beneficizba a la

sociedad.

2.4.3. LOS TRATADOS DE ROMA (1957)

Dado el éxito de la Comunidad del Carbon vy del Acero, el cual fué un incentivo
para la creacién de nuevas agrupaciones en el campo de la cooperacién curopea y
tomando en cuenta los sucesos politico-militares de ese entonces, que se caracterizaban
por la Guerra Fria y el Conflicto Coreano, se inicia un proyecto Francés con el propdsito
de crear un ejéreito Europeo que estuviera ligado a las Instituciones politicas comunes en
el viejo continente; este proyecto inicié una negociacion que fermin con la firma de un
tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa (CED), en Parfs, el 20 de
Mayo de 1952, el cual se encontraba redactade sobre el modelo de la CECA, en el cual
se buscaba la integracién de los cuerpos de armada de los 6 miembros, el comisariado
era elegido de comin acuerdo por los gobiernos de los Estados contrayentes, tenia
poderes de accién y control, ademds estaba asistido por una Asamblea y un Consejo de
Ministros, bajo el control de una Corte de Justicia que serfa la misma de la CECA, esto
con la base del Art. 38 de dicho Tratade. Este tratado no tuvo éxito ya que no fu€

ratificado por todes los Estados miembros, y Francia especificamente el 30 de Agosto de
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ese afio, vote una mocion presentada por la oposicién, con la cual no hubo siquiera una

discusion sobre dicho Tratado.

Bajo este pancrama del rechazo de Francia para no autorizar el rearme alemdn, se
agregan ciertas posturas de los europeos, que estaban convencidos de que para unir a
Europa deberfan existir bases econdmicas y no bases militares, lo cual hizo fracasar a la

Comunidad Europea de Defensa.

Mas tarde los gobiernos integrantes de la CECA reconocieron que la unién de
caricter politico no era adecuada para el proceso de integracion por lo cual se agregd el
impulso para-la creacién de una politica de desarrollo de las Instituciones Europeas,
organizaciones gue fuvieran un cardcter més global, a lo cual los miembros dei
BENELUX presentaron una propuesta en la cual se preveia la creacion de un mercado
comiin mas amplio, que el que tenfan en ese momento. Es asi que en Junio de 1955 en
Messina Italia, se celebra una reunién en la que participaron los ministros de los 6
estados en la cual se aprobd la resolucion que presenté Paul Henri Spaak, Ministro Belga
de Asuntos Exteriores cuyo plan era instaurar una politica comin en sectores com¢ el
transporte ¥ la energia asi como la creacidén de un mercado comin general;, por tal
motivo se nombré un Comité de Expertos que presidid Spaak para estudiar los
problemas concretos. La tarea de este Comité eran 2 proyectos uno relativo a la creacién
de un mercado comtn general v el otro relativo a la creacion de una Comunidad de Ia
Energia Atémica. Al terminar sus trabajos el Comité formul el reporte llamado Reporte
Spaak, en el cual se establecieron las bases para establecer un mercado comun y
promover el uso pacifico de la epergia atdmica tales como, una érea territorial que

tuviera en comin una politica econdmica con el propdsito de crear una unidad de

32



ANALISIS 80CIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION ELROPEA

produceidn, la promocién de la investigacion, difusion de informacion técnica y
cientifica, normas de seguridad construccion de plantas comunes y garantizar el

suministro de combustible nuclear, asi como el funcionamiento de un mercado comdn

para la industria de la energfa atémica.

Posteriormente en Veneciz el 5 de Mayo de 1956, tras diversas discusiones sobie el
Reporte Spaak, se aprobaron ios dos provectos v en seguida se inicid una conferencia
para la redaccién de los textos de diches proyectos v finalmente el 25 de Marzo de 1957
en Roma se firman ios tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea

(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM)

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Como ya se dijo anteriormente el fratado constitutivo de laz Comunidad
Econdmica Europes, se firmd el 25 de Marzo de 1957, v entré en vigor en Enero de
1938; dicho tratado tenfa como objetivo principal la creacidn de un mercado comun
general ¥ buscaba también un acercamiento gradual en Ia politicas econdmicas de los
Estados contrayentes, ademds un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en
el conjunto de la Comunidad, una expansién continua y equilibrada, una estabilidad
creciente, un mejoramiento rdpido del nivel de vida v relaciones més estrechas entre los
estados que participaban en ella, esto de acuerdo e su Art. 2; para alcanzar los objetivos
de los estatutos del tratado v de sus Instituciones se contaba con una Asambiea; ua
Consejo que era &l encargado de coordinar ias politicas econémicas generales v ademas
contaba con un gran peder de decision; tna Comisién con facultades amplias para la

elaboracicn de las Actas del Consejo v de la Asamblea: v una Corte de Justicia que tenia
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bajo su responsabilidad el buen cumplimiento de las normas de la Comunidad (la

Asamblea y la Corte de Justicia eran cornunes con las de la CECA).

Es importante mencionar que este mercade se fundo sobre lz creacidn de una

unidn aduanal siguiendo la base del Art. XXIV del Acuerdo CGeneral soore Tarifas

de los cbstaculos referente al intercambio de mercancias entre los Estados que
participaban no era el tnico objetivo de la CEE, sino también la realizacién de ciertas
politicas econémicas comunes entre dichos estados con el fin de crear una union
econdmica mas estrecha, por lo cual el Tratado que constituye la CEE no tlene plazo
alguno es decir tiene una duracion ilimitada, El tratado de la CEE no solo hace
referencia a la libre circulacidn de mercancias, sino también a una unién econdmicz con
mayor avance fundada en {z liberalizacién de la circulacion de personas, servicios y
capitales en el interior del territorio comunitario; esto con la finalidad de realizar el
cambic de cualquier persona en el drea comunitaria independientemente de los motivos
que lo criginen, y sobre todo para los movimientos de trabajadores autdnomos y
subordinades ya que sufrian limitaciones estatales dificiles o cual demuestra que Ia
liberalizacién total no se puede dar, si no se abarca a lz prestacion de servicios que
especificamente se traduce en el movimiento de capitales y no forzosamente en el de las

perscnas que lo realizan.

Ademas el Tratado previd la adopeidn de politicas comunes en determinados
sectores como el transporie v la agriceltura para asi alcanzar los fines de la unién

economica cuya seleccidn estaba vinculada directamente a los intercambios comerciales

intercomunitaries, por lo cual se did prioridad a la Politica Comin en e! dmbito de la
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agricultura dade que tenia gran importancia en la economia de los estados comunitarios
y para que se diera un equilibtio en el desarrolio de ia economia comunitaria. Otro
cbietivo exa el acercamiento de las legislaciones nacionales, es decir ia armonizacion de
dichas leves de acuerdo a las necesidades de ia Institucidn parz lograr su buen
funcionamiento; crear un Fonde Social Furopeo cuye objetivo era mejorar las
posibilidades de ocupacion de los trabajiadores v mejorar ¢l nivel de vids; una Institucidn
de Banco Furopeo para las inversiones y asi facilitar la expansion econdmica en las
Areas més atrasadas de la Comunidad Bcondmica Europea; la asociacion de los paises y
del territoric de ulramar para lograr mayores intercambios y continuar con el desarrollo

econdmico social.

Su objetivo basico era la creacidn de un ente supranacional, cor

e

propia el establecimiento de una union aduanera, eliminando todas las restricciones a la
entradza y salida de mercancias entre los paises miembres estableciendo una farifa
exterior comtn de manera paulating para la creacién def mercade comun, ademas se 1ded
Un mecanismo con distintas etapas v se fijé un periodo de 12 afios coro minimo para
lograr el desarme arancelario entre los Estados Comunitarios. La primera etapa se dié de
1950 a 1961, la segunda de 1962 a 1965 y la tercera de 1967 a 1969, abriendose
finaltnente el Mercado Comtin en 1970 con duracién ilimitada para lo cual se did un
periodo transitorio durante el cual las economfas de los Estados Miembros se irfan
acoplando, o cual permitié la facil adaptacidn de las distintas ecopomias en el Mercado

ComtGn con tn costo social minimo.

£l Tratado de Roma contenia reglas precisas asf como especificacionss de los

dispositivos para su aplicacion, es considerado como un Tratado Marco, que se

g5
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desarrollé mediante una legislacién europes emanada de las Instituciones, las cuales
tenfan facultades legislativas muy amplias, ademds en €l solo se dan lineamientos
generales dejando un amplio espacio a la creacion de Leyes particulares posteriores, y se
previé gue a ta Comunidad Econdmica Europea ie corresponde {a aplicacion, gjecucion ¢

™
i

interpretacion de las Normes Juridicas que emanan del Tratado como las que emiten los

Organos comunitarios.

LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA (EURATOM)

Como va se ha mencionado la CEE se conslituyé al misme tiempo que la
Comunidad Europea de la Energia Atéinica, cuyo objetivo era la creacién de una
industria muclear poderosa en Europa; un mercadoe comin de materias como los
minerales y combustibles nucleares, y asi contribuir al aumento de la calidad de vida de
los Estados miembros v desarrollar el intercambio con otros paises, con caracteristicas

simnilares e instituciones idénticas al mercade general de la CEE.

Dada Ta limitacién de los recursos con que se disponia en materia nuclear no se
podia detener el abastecimiento y la distribucién de dichos recursos v se ecred una
politica comin de Ya investigacion nuclear entre los Estados miembros de la Comunidad,

que en su Art. 1° establecia:

“A fin de cumplir con sus objetives, la Comunidad, basada en Jo que establece el

presente Tratado, deberd:
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Promover la investigacion y asegurar la distribucién de la informacion
téenica;

Establecer medidas de seguridad uniformes para proteger la salud de los
trabajadores v del publico en general, asegurdndose de que sean
aplicadas;

Tacilitar la inversidn y asegurar principalmente alentando empresas, el
establecimiento de las instalaciones basicas necesarias para el desarrollo
de la energia nuclear en la Comunidad;

Asegurarse de que todos tos usuarios de la Comunidad sean abastecidos
regular y equitativamente de combustible, ya sea mineral o nuclear;
Asegurarse, por medio de la supervision apropiada, de que los materiales
nucleares no sean desviados hacia propdsitos distintos de los previamenie
establecidos;

Ejercitar el derecho de propiedad que le es conferido con respecto a
materiales especiales;

Asegurar amplios flujos comerciales y el acceso a las mejores

condicicnes téchicas por medic de la creacidn de un mercado comun
sobre materiales y equipos especializados, propiciando el libre flujo de
capitales para inversién en el campo de la energfa nuclear v estableciendo
la libertad de empleo para los especialistas dentro de la Comunidad;
Establecer las relaciones con otros pafses v organizacionss

internacionales que fomenten el progreso de los usos pacificos de la

energia nuclear™

* Nocuments congerning the Accesion, Treades Estabiishiag the Burapean Communities, Luxemburgs 1973, pag. 43
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L.a EURATOM, para lograr sus objetivos y funciones contaba con un Consejo et
cual tenia a su cargo la coordinacion v decision de las acciones de los Estados
miembros; una Comisidn cuva facultad era ia de formular recomendaciones; y una
Asamblea Parlamentaria, asi como una Corte de Justicia que eran las mismas de la
CECA. Los miembros originaies de la EURATOM son Francie, Repiblica Federal
Alemana, ltalia, Bélgica, Paises Bajos v Luxemburgo, mas tarde en 1973 se unieron
Reino Unido, Dinamareca e Irlanda. Este Tratado a diferencia del Tratade Constitutivo de
la Comumidad Econdmica Eurgpea, es un Tratade Lev en el gue s¢ pormencrizan los

principios vy facultades principales, sin necesidad de recumir 2 la elaboracidn de

ordenamientos mas especificos.

2.44. TRATADO DE LA UNION EUROPEA (MAASTRICHT, 1992)

CREACION DE LA UNION EUROPEA

En 1585 se da un cambic muy importante cuando se da a conocer ¢l lamado
Libro Blanco gue contenig 280 propuestas con el fin de eliminar las fronteras internas
comunitarias, ademas el munde econémico vy la industria querian el mercado dnico ya
que los controles fronterizos les costaban demasiade dinero, aunadoe a que el Parlamento
Europeo reclamaba que los camionss y los coches privados continuaban haciendo largas

filas como antes de 1938,
El Libro Blanco enumera las barreras fisicas, téenicas y fiscales existentes que

hacian que los controles fronterizos entre los Estados miembros permanecieran,

estableciéndose un calendario de medidas que, 2 lo largo de 7 afios, permitirian resolver
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las barreras que existfan. Este Libro Blanco contiene el principio de reconocimiento
mutuc de las Leves v Reglamentacion Europeas, por medio del cual cada uno de los
estados contrayenies aceptaban las normas y reglamentaciones técnicas existentes de los
demés come si fueran las suyas evitando as! ia necesidad de cizborar un nuevo cuerpo
uniforme de normas comunitaries, Todo esic con el propésite de que dichas normas y
reglamentaciones técnicas tuvieran anteridad en toda la Comunidad, para gue las normas
vigentes en un pais puedan ser aceptadas también por los demads Estados miembros, ya

que con la practica del reconocimienio mutuc por los Estados de estas normas y

T3

reglamentaciones, se agiliza el flujo fronterizo de mercancias, al mismo tiempo que se
permite a los bancos y compafiias de seguro servir a sus clientes eficazmente en toda la
comunidad v con precios competitivos, beneficiando asi a las pequefias y medianas
empresas que hoy pueden exportar sus productes a toda la comunidad, selo por ajustarse

2 1as normas téenicas de su pais.

En 1985 en Milan en la Cumbre del Consejo Europeo, los Estados de la
Comunidad ratifican: el Libro Blanco, ¥ a su vez ¢l Consejo Europec encarga a los
Ministros la elaboracion del Acta Unica Europez (AUE), la cual tenia como objetivo la
modificacién del Tratado de Roma, para asi poder facilitar las negociaciones futuras en

favor del mercado tnico, el cual tendria las condiciones necesarias para la Iibre

circulacidn de bienes, servicios, personas v capitales.

Cor el Acta Unica Eurcpea, se den las transformacionss necesarias para el
funcionamiento v la estructura de la Comunidad Eurcpea, con el fin de eliminar las
barrera fisicas, técnicas y fiscales que existian e impedian el funcionamiento del

4

mercado v es asf que se institucionalizé la cooperacién politica, se asegurd v reforzo el
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desarrollo de una politica social comunitaria, itapulsande la cooperacidn en materia de

politica econdmica v en cuestiones relativas al medio ambiente.

Ademas, se instituye la torma de decisiones por mayoria calificads respecic 2
medidas de establacimiento v funcionamiento del mercade interior ya que por lo que se
refiere a [os demds asuntos el proceso permanece igual {es decir por consensoj; con £sio
se agilizd en gran medida la toma de decisiones y por consccuencia la entrada del
mercado nico. La firma del Acta Unica Europea, fue ¢l 16 de Febrero de 1986 y entré
en vigor el 1% de Julio de 1987, y comstituye la primera revisidon importante de los

tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.

La Eurcpa Comunitaria acuerda en la Cumbre de Maastricht en Noviembre de
1991 trascender ¢! marco de ja Unidad Econdmica con el Tratade de fa Unidn Europea,
basado en la unidn econdmica y monetaria; este tratado que crea a la Unidn Europea se
firma el 7 de Febrero de 1992, el tratado contiene primeramente modificaciones y
ampliaciones 2 los tratados de Roma y de [a Comisidn Europea del Carbén v el Acero v
entré en viger el 1°. de Noviembre de 1993, en el cual se da mayor importancia &
actividades no sole de mdcle econdmico sina también en otras dreas como el medio
ambiente, contiens disposiciones relativas a la cooperacién entre las autoridades v
relativas a la politica exterior a la seguridad comin, y sobre politica sccial. Las
instituciones de la union v su proceso decisorio siguen igual; los objetivos de la Unidn

Europea son:

I.- “Promover un progreso econdmico v social balanceado vy sustentado, en particular,

mediante 12 creacién de un 4rea sin fronteras internas, el fortalecimiento de la cohesion
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economica v social v el establecimiento de una unién econdmica y monetaria que

o

finalmente incluya una moneda Unica”

2.- “Reafirmar su identidad en el escenario internacional en particular mediante la
aplicacion de politicas comunes exteriores y el disefic ce una pelitica comun de
seguridad que con el tiempo pueda aplicarse 2 ia defensa comun”

3.- “Consolidar Ia proteccion de los derechos y obligaciones de los nacicnales de sus

Estados miembros, por medio de la introduccion de una cindadania de la Unién”

4 - “Desarrollar una cooperacién estrecha en cuestiones de justicia y seguridad nacional”

5.. “Mantener intacto v construir scbre la base de el “acquis communautaire” con el
objeto de considerar en que extensidn €s necesario revisar las politicas y las formas de
cooperacidn que se hayan introducido, para asegurar la eficacia de los mecanismos y de

ias instituciones de la Comunidad™

De ser un blogue mas ¢ menos cerrado, la Comunidad Eurcpea se extiende hacia
el Norte v Oriente de] Continente Europeo a través de acuerdos de Asociacion con los
paises del Este v crea una zona de Libre Comercio con lz Asociacién Europea de Libre
Comercic creando ¢! 1° de Enero de 1994 ¢l Espacio Econdmico Turopeo, un mercade

unice constituido por 19 paises.

¥ . Tr. Rozo, Carlos A. Las Brapas de la Intepracion Europez de Rome a MAASTRICHT, paz. 33
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Ademiés plantea codificar v dar un espacio a la politica comunitaria para el
desarrolle v se plantea que el sostenimientc econdmico esta cn funcion del objetivo final
de la consolidacion de! Estado de Derecho y de la democracia, ¢l cuzl esta asegurado en
el respeto de las acciones y orientaciones de las Naciones Unidas y de las

Py

Organizaciones Internacionales competentes.

E! reto de la Unién Europes hoy, es seguir avanzando en la integracion politica y
econdmica a través de ia convergencia de las politicas econdrmicas cuyos resultados se
reflejaran en lz Unidn Monetaria y en la cooperacion en materia de politica exterior
concretamente mediante ¢! establecimiento de una politica v de sesuridad comin, que

revé el Tratado.

g

EL MERCADBG UNICO EUROPEQ

Para 12 realizacion de un mercado comin se debe contar con la libre circulacidn
de bienes, servicios, perscnas y capitales para lo cual se deben eliminar las barreras

existentes en todos los dmbitos.

a) Libre circulacién de personas.- Dentro de la Unién Ewropea se ha conseguide ya en
gran medida con la libre circulacion de los trabajadores. El derecho de todos los
ciudadanos a la igualdad del trato en lo que respecta a las condiciones de trabajo, a la
remuneracién v a las demds condiciones de trabejo en el seno de la comunidad, derecho
consagrado en los tratados constitutivas, ba sido regulado de manera global por medio

del reglamento de 1968, relativo a la libertad de circulacion, en el mismo se garantiza a
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los ciudadanos la libre movilidad espacial v profesional, asi como un minimo de

.y . e . .4
integracidn social en el estado elegido para trabajer.

o)

l¢]
~e

4

Libre circulacidn de mercancias.- Se consigue eliminande las restricciones
aranceiarias, asf como las medidas de efecto equivaiente, Io cual se logra con el

- . 4
establecimiento de la unién aduanera.

Libre circulacién de capital- Uno de los requisitos mas importantes para la
realizacion del mercado interior, es la realizacién de la libre circulacion de capitales.
A large plazo, sin un libre movimiento de capitales no es posible garantizar un
intercambio, sin trabas, de mercancias y de servicios. El capital debe fluir en todo

43

oy
Llidi.

momento a fin de lograr su mayor beneficio desde el punioe de vista

Libre circulacion de servicios.- La libertad de prestacion de servicios comprende las
mismas actividades de la libertad de establecimiento, pero el ejercicio de la misma
estd limitado en el tiempo y debe traspasar de algin modo una frontera interior de la
comunidad. Se exceptuan las actividades relacionadas con el ejercicio del poder

publico.

A este respecto, el cardcter fronterizo de la libertad de prestacién de servicios abre

tres diferentes supuestos de hecho:

# C_Fr.ans. dei 58 al 51 de] Tratado de iz Comunidac Surasea.

*C.Froams Del 9 al 37 del Tratado de Ia Comunida
S COFr. ans del 67 al 70 del Tratado de iz Com
*CFr, arts, del 5% al 66 da} Trazado de [a Com




ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

1.- El prestador del servicio se traslada provisicnaimente al estado dei perceptor del
servicio, es decir cruza una frontera para prestar su servicio en otro estado miembro.

2.- El perceptor del servicio se trasiada al pais del prestador del servicio para utilizar ahi

el servicio.

3.- El prestador del servicic v el perceptor del mismo permancceil €n Sus respectivos

estados y solo cruza la frontera el servicio (Emisiones radiofonicas v televisivas).
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CAPITULO IIL

LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

2.1, EL CONSEJO EUROPEO

E! Consejo Europso nace de la cumbre celebrade en diciembre de 1974,
celebrada en Paris. Desde marzo de 1974 en Dublin y hasta el Consejo Europeo de

Essen, celebrado en diciembre de 1994, el Consejo Furopeo se ha reunide en 39

ocasiones.

Su fundamentacién juridica se encuentra sustentada en el articule D

{Disposiciones comunes) del Tratado de la Unién Europea.

Ha gquedado consagrade como ipstitucién oficialmente por medio del Tratado de
la Unién Europes, el cual precisa que €l Censejo Europeo debe reunirse como minimo 2
veces al afio con la participacidn de los jefes de Estado o de gobiemno y del presidente de
la Comisidn, contando con la avuda de los ministros encargados de Asuntos Exteriores

de los Estados miembros ¥ de un miembro de la Comision.

El Consgjo Europeo (CE) se encuentra presidido por el jefe de Estado o de

Gobierno del Estado miembro que ejerce la presidencia del Consejo.
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“Fn conjunto, ninguna otra “institucién” ha tenido une influencia tan acusada en
ei proceso de integracién de Evropa Occidental en ios aflos selema, ochexta v principios

45
2742

de los noventa como el Consegjo Zuropeo ...

El CE es el érgane de la Unién Furopea encargedo del impuiso pelitico y de

ot T e acdnnl g e n e s vl
definir ias Orientaciones politicas Zencraics

En un sentido juridice, el CE no es una institucion de ia Comunidad Europea.
En el Tratado de Maastricht se menciona a esta Instancia en la seccidén de las
“Disposiciones comunes”, especificamente en el articulo D, ponderandola por encima de

la Comunidad Europea, v por lo tanto, fuera de sus equilibrios institucionales.

Dentro de sus funciones destacan. en primer lugar, ser el “arquitecto

constitucional”, al dar los lineamientos generales para la buena marcha de 1z Unidn,

“Una segunda funcidn del Consejo Europeo reside en la adopeidn de lineas
directrices generales en cuestiones econdmicas v de politica social v hacer declaraciones
gue revisten una importancia especial para la politica extzrior {“trzza las sigulentes

lineas™). El perfll del Consejo Europeo ha aumentado considerablemente en los Gliimos

e - b - » 5
afios en las cuestiones de politica exterior™,

Ahora bien, existe una funcidn que de hecho no se encuenira definide pero si se

le nombra v es la de toma de decisiones escnciales para le Comunidac Europea. Asf

* Weidenfzld, Werner v Wolfang Wessels. “Ewropa de 2 A a fa Z. Guiz d¢ la integracion ewropea” Insiitut fir
Surcpea, 1997, pag. 5C
* Jhiderm, pag. 51.

uropgische Palitic, Comision
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pues el Consejo Europeo se ha convertido en una instancla ceniral en cuanto 4 toma de

decisiones, aunque no ha decretado resoluciones juridicamente vinculadas para la UE.

3.2. EL PARLAMENTO EUROPEQ

Se encuentra compuesto por 626 diputados, los cuaies son elegidos cada 5 afios v
se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Alemania 99; Francia 87; Iralia 87;
kS )

Reino Unido 87: Espafia 64; Paises Bajos 31; Bélgica 23; Gracla 23; Portugal 25; Suecia

22: Austria 21; Dinamarca 16; Finlandia 16; Irlanda 15; v Luxemburgo 6.

“De conformidad con el articule 138 del Tratade CE, el numero de
parlamentarics estd filado en 626 parz la totalidad de los quince pafses de la UE. El
namere de diputados refleja sélo aproximadamente el numero de habitantes de los
Estados miembros; asi, por ejemplo, un diputado alemén represcnta aproximadamente a
800 000 ciudadanos, mientras que un parlementaric luxemburgués sdlo representa

aproximadamente 60 000"

Su fundemente legal son los articulos 137 a 144, 138 v 1868 del Tratado de la

C.E.

La proxima elecciorn serd en 1999. E. lugar de reunidrn es Hstrasburgo para las
sesiones plenarias, Bruselas para las reuniones de las comisicnes parlamentarias v

sesiones extraordinarias. La Secretaria General tiene su sede en Luxemburgo.

“Tyidem, paz 11
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Es el drgano supremo de la Unidn Europea. Es elegido por sufragio universal
direcio y es, a su vez, la mayor asamblea muitinacional de! mundo, vislumbrade como el
reflejo democratico de la voiuntad politica de los pueblos que conforman la Union

Europea.

“Representa a 370 miliones de ciudadanos de la Unién y sus objetivos basicos
son, come los de cualguier Parlamento, aprobar leyes y contrelar al poder gjecutivo.
Ahora mds que nunca, se encuentra en mejor posicion para cumplir ambos objetivos, va
que sus responsabilidades se han ido ampliando gradualmente y sus poderes se han ido
fortaleciendo, en primer lugar por 2l Acta Unica de 1987 y posteriormente por e} Traiado

andd

de la Union Europea de 1993

Ya sea de forma individual o en grupo los ciudadanos eurcpeos tienen un
derecho de peticidn ante el Parlamento, asf pues, éstos pueden presentar reclamaciones
sobre asuntos que entran dentro de la esfera de responsabilidad de la Unidn Europea.
Bajo este esquema, el Parlamento ha nombrade un Defensor del Pueblo, Jacob Magnus
Soderman, el cual se encarga de e¢xaminar las alcgaciones de mala administracion

presentadas por los ciudadanos.

“El Parlamento Europeo concede una grap prioridad al mantenimiento de los
vinculos con los parlamentos nacionales mediante reuniones periddicas entre los

ponenies v los Presidentes, v entre las comisiones parlamentarias. Estos contactos se

o

“# alserviciodelz Tnion Europea, Publicacion Oficial d2 las Comunidades Europeas. Luxemburge. 1996, pag. 5
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mayores conocidos como “Conferencia de los Pariamentos™.

Se dividen en tres categorfas los poceres més Imporanies del Pariamenio

Europeo, a saber:

s poder legislativo;

« poder sobre el presupuesto; v
s conirol del ejecutivo.

Poder legislativo

El Tratado de Roma de 1937 otorgaba al Pariamento sclo la funcion de

legislacion.  Sin embargo en posteriores tratacos se ke ampliade iz influencie det

Parlamento para corregir e incluso adoptar la legislacion de mode que, hov por hoy, el

Parlamento y el Consejo se reparten el poder de decisidn 2n un gran ot

Dentro del procese de consulta se precise un dictamen fel Pariamento anes de

+,

que el Consejo pueda adoptar una propueste legisiative o

este rubro caerfa, por ejemplo, la revision de los nraeies 23-ionan,

mmal s o
R R SN

Mediante €] procedimiznio de cooperaciin s je ez el 7

legislacion propuesta por medio de enmisndas, nciuve dos L2omorns en ol

“ Idem

77



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

concede z los diputados una amplia faculiad de revisar v enmendar la propuesta de la

Comision y la posicién previa del Consejo sobre dicha propuesta.

Este proceso puede ser aplicade a un gran mimero de dreas, tales como al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, Ia investigacidn, el medio ambiente, ies relaciones

exterlores ¥ la cooperacion ¥ desarrolio exterior.

“El procedimienta de codecision reparte equitativamente el poder para la toma de
decisiones entre el Parlamento v el Consejo. Un comité de conciliacién, consituido por
el misme ndmero de miembros del Parlamento v del Conseje, con la Comnision presente,
trata de alcanzar un compromiso sobre un texto que el Consejo vy el Parlamento puedan
aprobar posteriormente, si no existe acuerdo, el Parlamento puede rechazar la propuesta

30

directamoente

Este procedimiento puede ser aplicado a sectores tales como la libertad de
movimiente, la proteccidn del consumidor, la educacion, ta cultura, la satud, ¥ las redes
transeuropeas. Ahora bien el dictamen conforme del Parlamento es requerido para todos
los acuerdes internacionales de importancia, tales como la adhesidn de nuevos Estados
miembros, ios acuerdos de asociacidn con terceros paises, la organizacidén v los
objetivos de los Fondos Estructurales ¥ de Cohesidn v las tareas y poderes del Banco

Central Europeo.

*nidem, pdg, §
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PODERES PRESUPUESTARIGS

El presupuesto de la Unidn es aprobado, anualmente, por el Parlamento Europeo.
El procedimiento presupuestario permite al Parlamento proponer modificaciones y
enmiendas a las propuestas iniciales de la Comision v a la posicidén adoptada por los
Estados miembros en el Consegjo, el cuai tiene la Gltima palabra en cuanto al gasto v el
costo agricola surgido de acuerdos internacionales. Respecto a otros tipos de gasto (por
elemplo, en el aspecto educative, programas sociales, fondos regiomales, medio
ambiente ¥ proyectos culturaies) el Parlamento decide en cooperacién directa con el

Consejo.

CONTROL DEL EJECUTIVO

“El Parlamento realiza el contrel politico global del medio en que se aplican las
politicas de la Unién. El poder ejecutive de la Unidn estd repartido entre la Comision y
e} Consejo de Ministros, cuyos representanies comparecen con regularidad ante el

2251

Parlamento™ .
Ademas de las sefialadas, el Parlamento tiene una responsabilidad muy grande e
importante cada cinco afios, cuando se nombra al Presidenie v 2 los miembros de la

Comisidn. Asimismo realiza un examen minucioso de los numerosos informes

mensuales ¥ anuales que la Comisién esté obligada a presentarle.

 bidem, pag. 7.
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El Parlamento tiene la facultad, en casos extremos, de presentar una mocion de

censura contra la Comision y obligarla a dimitiy, cosa que no ha sucedido hasta la fecha.

Ante este organismo el presidente en ejercicio del Consejo plantea su programa
de trabaje y al final del pericdo presenta también una evaluacion de sus gestiones,

informando los resultados obtenidos v la evolucion de la politica exterior v de seguridad.

“Al principio de cada reunion del Consejo Europeo, ¢l Presidente de! Parlamento

presenta las principales posiciones de la institucion en cuanto a los temas que van a
debatir los jefes de Estado y de Gobierno. §

B
Ul

niervencion fija a menudo la pauta de los
debates impertates del dia”*2.

Se encuentran representadas en el Parlamento todas las cormrientes politicas del

continente europeo organizada en 9 grupos peoliticos.

La direccién general de las actividades del Parlamento es responsabilidad de la

Mesa, la cual se encuentra constituida por el Presidente v catorce Vicepresidentes. Los

diputados son elegidos por periodos de dos afies y medio.

“Los presidentes de los grupos polfticos participan con el Presidenie del

Parlamento en la Conferenciz de Presidentes, gue se encarga de la organizacion del

433

trabajo del Parlamentc y la elaboracion del orden del diz para las sesiones plenarias’

= 1gem.
** 1dem,
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El Parlamento cuentz, para una mejor realizacion del trabajo, con 20 comisiones
parlamentarias, que abarcan todas las actividades de la Unidn Europea, tales como Ia
agricultura, la politica exterior, la seguridad comin, etc., tanto en aspectos legales como

en derechos de les ciudadanos o en la cooperacion al desarrollo.

“J.as sesiones del Parlamento Europec estdn abiertas a la prensa vy al publico.
Cuando se celebra una sesion en el Parlamento se publican informes diarios y también
estan disponibies resimenes periédicos de las actividades del Parlamento. La Direccién
General de Informacién y Relaciones Publicas del Parlamento, las Oficinas del

Parlamento en las capitales de los Estados miembros v los Euro-Info-Point ... distribuyen

* lpidem, paz. &

=
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3.3. EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA O EL CONSEJO DE MINISTROS

Son miembros del Consejo de la Unién Burepea los ministros de los quince
Estades miembros. La presidencia, desde julio de 1995 cambia cada seis meses,
siguiendo la secuencia siguiente: Espafia, Italia, Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo,
Reino Unido, Austria, Alemania, Finlandia, Portugal, Fragcia, Suecia, Bélgica, Espafia,
Dinamarca ¥ Grecia. El lugar de las reuniones es Bruselas, excepto en abrii, julio y
octubre, en que todos los consejos tienen lugar en Luxemburge. Su fundamentacidn

juridica se encuentra en los articulos 145 2 148 y 150 a 154 del Tratado de la C.E.

Ei Conseje de fa Unién Eurepea es conocido cominmente como Censejo de

Ministros.

“Ia historia del Consejo de Ministros entre 1970 v 1985, es decir, hasta la
entrada en vigor el 1 de noviembre de 1993 del Tratado de la Unién Europea, estuvo
muy marcada por la incapacidad decisoria. El Consejo se encontrd apresade dentro de
una “trampa decisoria” en razén de tres factores: el desaprovechamiente de la
posibilidad (que ¢! Tratado contemplaba) de la votacidn por mayaria cualificada en toda
una serie de dmbitos; la ampliacién de la CE en 1973, v la incapacidad de los Estados
miembros, una vez alcanzados los objetives del mercado comun (... mercado interior),
de llegar a un acuerdo sobre otros objetivos comunes. Cen el establecimiento en 1974
del Consejo Buropeo de Jefes de Estado o de Gobierno, a mede de institucicnalizacion
de las cumbres que hasta entonces se venfan celebrando de manera informal, se

pretendia crear una autoridad politica que contribuyera a hacer mas faci! el trabajo de]
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Consejo de Ministros y del resto de los organismos comunitarios a fravés de la

22533

formulacion clara de prioridades v directrices™.

Pero en la realidad se vié que el Consejo perdié aun mas capacidad de decisidn
ras la creacion del Consgjo Europeo, puesio que d8i6 por rescitado que las decisiones

importantes se reservaran para el Consejo de Jefes de Estado o de Gabierne.

“El Consgjo de l2 Unién Eurcpea estd forimado por un representante de cada
Estado miembro a nivel ministerial, habilitado para representar al gobierne de dicho

136

Estado miembro

sus objetivos politices, coordinan sus politicas nacionales v resuelven las diferencias

existentes entre ellos y con otras instituciones.

*Se trata de un cuerpo con las caracterfsticas de una organizacién tanto
supranacional come intergubernamental, que decide en algunos asuntos por mayoria
cualificada y en owos por unanimidad, En sus procedimientos, sus costumbres v
practicas, ¢ incluso en sus discusiones, el Consejo depende de un grade de solidaridad v

.57

conflanza no muy frecuente en las relaciones entre Estados™ ",

uropadelaAale 2.7 op e, pig 45
ﬂdges Evropeas. pax. 2

feidenfeld, Wemer y Wolfgang Wesse
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Los participantes a las reuniones del Consejo son los representantes de los
Estados miembros, normalmente ministros, responsables ante sus parlamentos

nacionales v ante la opinién plblica de sus respectivos paises.

Los temas que se tratan en lfas reuniones del Consejo versan sobre veinticinco
temas; ios Consejos de Asuntos Generales (ministros de Asuntos Exteriores}, Economia
¥ Hacienda y Agriculiura se retnen una vez al mes, otros, come los de Transporte,

Medic Ambiente e Industria, se conjuntan de dos a cuatro veces al afio.

La presidencia del Consejo cambia sus miembros cada seis meses, cubriendo los

siguientes periodos: de enero a junic v de julio a diciernbre de cada afio.

Dentro de las funciones de la presidencia se tiene:

s organizar y presidir todas las reuniones;
¢ elaborar compromisos aceptables y encontrar soluciones pragmaticas a los problemas
expuestos ante ¢l Consejo; y

+ buscar la conerencia y continuidad en la toma de decisiones, entre otros.
En el Tratado de 1a Unién Europea se establece que las actividades de la Unién
se basan en tres pilares, especificado ademas que izs decisiones fundamentales deberan

tornarse por mayoria cualificada de votos ¢ por unanimidad, dependiendo el caso.

“El primer pilar abarca wna amplia gama de politicas comunitarias (tales como

agricultura, transporie, medio ambiente, energla, investigacién y desarrollo) disefizdas v

108



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICQ-UNION EUROPEA

llevadas a cabo de acuerdo con un procedimiento bien probadc de toma de decisiones
gue comienza con una propussta de la Comisidén. Tras un examen detallado realizado
por expertos, el Consejo puede, en el ambito politico, adoptar, enmendar o ignorar la
propucsta de la Comision™®.

El parlamento adopta, junto al Consejo, una amplia gama de actos legislativos,
sobre temas tales como €l mercade interior, la politica de consumo, las redes

transeuropeas, la educacién y la salud.

Ei la mavoria de los casos el Consejo decide por mayoria cualificada de los

Estados miembros, de acuerdo a la siguiente tabla:

PAIS No. DE VOTOS
Alemania 10

Francia 10

Italia 10

Reino Unido 10

Espafia 8

Bélgica 3

Grecia 5

Paises Bajos

Portugal 5
Austria 4
Suecia 4

# [hidem, pag. 10.
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Irlanda 3
Dinamarca 3
Finlandia 3
Luxemburgo 2
TOTAL 87

Traténdose de vna propuesta de la Comision, al mencs deben ser 62 votos a
favor; en oiros casos la mayoria cualificada es tambidn de 82 votes, pero &stos deban

proceder de al menos diez Estados miembros.

Lo que deber votarse por unanimidad incluye los recursos propios, la industria,
la cultura, los fondos regionales y sociales y el programa marco para la investigacidn v

el desarrollo tecnoldgico.

“Para los otros dos pilares establecidos en el Tratado de la Unién Europea -
politica exterior v de seguridad comin (segundo pilary y de cooperacién en fos dmbitos
de la justicia v de los asuntos de interior tercer pilar)- el Consejo es el que toma las
decisiones y promueve las iniciativas. La vnanimidad es Iz notma para ambos pilares,
excepto para levar a cabo una accidn conjunta que puedes decidirse por mayvoria

cualificada”™.

Los objetivos perseguidos, en cuanto a politica exterior ¥ seguridad comin se
refiere, consisten en definir ¥ llevar a cabo una politica externa que abarque todos los

aspectos exteriores v de seguridad.

P e
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En cuanto a la cooperacion en los dmbitos de la justicia y de Ios asuntos de
interior, se aspira a conseguir la libre circulacidn de personas dentro de la Unidén y a
promover medidas de interds comtn en los campos del control fronterizo exterior, la
politica de asilo, la politica de inmigracion y la lucha contra el terrorismo, el tréfice de

drogas v otras formas graves de delincuencia internacional.
& o

Ei Consejo Ruropeo presenta al parlamento un informe después de cada reunion,

asi como un informe escrito al afio sobre el progreso logrado por la Unijéa.

La forma de organizacion de! Consejo se basa en que cada Estado miembre tiene
wna delegacion nacional en Bruselas, conocida como la representacion permanente.
Estas delegaciones estén dirigidas por representantes permanentes, que son normalmente

diplomatices v cuyo comiié, llamado Coreper, prepara las sesiones ministeriales. El
Coreper se refine una vez por semana y su tarea fundamental consiste en garantizar gue

solo los asuntos mas dificiles v delicados sean wratades a escala ministerial.

En la actualidad el Consejo de Ministros estd haciendo grandes esfuerzos para
gue su trabajo resulie més accesible al ciudadano, para tal efecto las votaciones sobre
asuntos legislztivos, asi como las explicaciones de estas votaciones, s¢ hacen publicas
automaticamente. El servicio de prensa del Consejo elabora comunicades de prensa

después de las reuniones del Consejo.
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3.4. LA COMISION EUROPEA

Cuenta con veinte miembros, dos por Francia, Alemania, Italia, Espafia y el
Reino Unido y uno por cada uno de los restantes miembros. Su periodo de mandato es
de 3 aiios, el actual terminara sus gestiones en el afio 2000, ¥ su oficina central se

encuenira en Bruselas, Bélgica.

Los articulos que le dan fundamento juridico son del 155 al 163 del Tratado de la
C.E.; para la PESC: apartado 3 del articulo .5 . 1.6, 1.7, 1.8 (apartado 3), J.9 del TUE;
para la politice de justicia ¥ asuntos de interior: apartado 2 del articulo I3, apartado 2

del articule K4, articulo K.6 v K.9 del Tratade de la Union Europea.

El objetive fundamentai de la Comisién Europea es: “Garantizar el
funcionamiento y el desarrollo del mercado comiin; representar los intereses comunes de

la UE en el interior y el exterior™

Las responsabilidades de la Comisién Europea se sitian en el corazon del

proceso pelitico de la UE. En clertos aspectos actila come el corazén de Europa.

“La Unién funciona esencialmente gracias a los veinte miembros y 13000
funcionarios que constituyen la plantilla que trabaja al servicio de la Comisidn. El
Consejo y el Parlamento Europeo necesitan la propuesta de [a Comisién antes de adoptar
la legislacién, las “leyes” de la UE son aplicadas por la Comision, la aplicacion de la

legisiacion del mercado Unico es controlada por la Comision, la Comisién gestiona ¥

" Weideneld, Wemer y Walfgang Wesssls. “EurepadeiaAale 2 Top e, pag 31
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desarrolia las politicas agricolas, de desarrolio regional y la cooperacién para el
desarrollo con los paises de la Europa central y oriental, Africa, el Caribe v el Pacifico.
La Comisién coordina programas de investigacion y desarrollo tecnolégico, vitales. para

el fituro de Europa™'.

Este organismo, en colaboracién con el Consejo, establece una mayor integracion
en momentos cruciales. Consecuencia de una serie de iniciativas que s¢ plantearon en
los nltimos afios, es la consecucion del mercado tnico en 1993 en el proyecto de la
unién econdmica v monetaria, y en el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social

entre las diferentes regiones eurcpeas.

Los veinte miembros que conforman la Comisién son los responsables de su
liderazgo politico v direccién. Estan obligados a ser independientes de los gobiernos de
sus paises y a actuar solo en interés de la UE. Esta imparcizlidad ¥ compromiso
convierte a 1a Comisidn en un negociader honesto y eficaz, que media en los conflictos

de intereses entre los Estados miembros cuando asi es necesario.

El presidente es electo por los jefes de Estado o de gobierno reunidos en el
Consejo Europeo, previa consulta al Parlamento. Los demas miembros son nombrados
por los quince gobiemos miembros, de acuerdo con el nueve presidente. La Comision
en su integridad ha de ser aprobada por el Parlamento Europeo antes de que sus

miembros puedan tomar posesion.

&1 Al servicie de Iz Unién Europea. Op. Cit, pag. 13
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La Comision se relne una vez por semana para organizar sus asuntos, los cuales
incluyen adoptar propuestas, terminar informes politicos y discutir la evolucion de sus
politicas prioritarias. Los comisarios asumen todas las politicas, incluse son adoptadas

por mayoria y no por unanirmidad.

“Con 15000 funcionarios, la Comnision es la mayor de las instituciones de 1a
Unién. La plautilla total, sin embargo, es modesta, teniendo en cuenta el amplio
espectro de sus responsabilidades v el hecho de que una quinta parte del personal trabaja

en los servicios de fraduceion e interpretacién”(’z.

La Comision se encuentra ¢ividida en 24 direcciones generales, con 15 servicios
especializados adicionales. Cada una de estas direcciones estd encabezada por un
director general, gue depende de un comisario en el que recae la responsabitidad politica

y de actuacién de la direccin general.

Esta institeeidn no posee poder absolute. En muchos aspectos, sus propuestas,
acciones v decisiones son comprobadas, examinadas y juzgadas por todas las demas
instituciones, a excepcién del Banco Europeo de Inversiones. Tampoco toma las
principales decisiones en cuanto a las politicas y prioridades de la Union, ésta es la

prerrogative del Consejo y, en algunos casos def Parlamente Europeo.

Las funciones bisicas de la Comision son:
e presentar las propuestas de legislacion;

» velar por la aplicacién de los Tratados; y

“ Inidern, pég. 14.
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s gestionar y ejecutar las politicas de la Unidn y las relaciones comerciales

intermacionales.

“Para cumplir estas funciones, la Comisidn trata de tener siempre firmemente
presentes las necesidades del cindadano corriente v reducir los servicios y las normas
burocraticas al minimo. También trabaja en estrecha colaboracién con el Tribunal de

3363

Cuentas para eliminar el fraude a] presupuesto de [a Union™.

Asimismo, dentro de la competencia de la Comisidon se encuentra asegurarse que
los Estados miembros apliquen correctamente la legislacion de la Union. S{ incumplen
sus obligaciones con respecto ab Tratado, se enfrentardn z la accion de la Comisidm,

incluyendo procedimientos legales ante el Tribunal de Justicia.

Dependiendo de las circunstancias, la Cemnision pedra aplicar muhtas 2 personas
fisicas, empresas v organizaciones por infringir el Tratado, pudiendo los sancionados
apelar al Trbuna de Justicia, Lz fijacidn ilegal de precios y los acuerdos de
manipulacién de mercados han sido constante objeto de su atencién y la causa de un

gran nimero de sanciones.

La Comision mantiene un control exhaustivo en lo gue respecta a las
subvenciones publicas a la industrie ¥ algunos tipes de ayudas estatzles deben ser

aprobadas por ella.

# [bidem, pig. 15
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“La Comisidn gestiona el presupuests anual de l2 Unidn (86 000 millones de
ecus en 1996) dominado por el gasto agrario asignado por el Fondo Europeo de
Qrientacion y Garantia Agrariz v por los Fondos estructurales, creados para reducir las

diferencias entre las areas ricas y pobres"’&.

Podemos decir que sus responsabilidades ejecutivas son muy amplias: se Ie han
delegads poderes para la elaboracidn de normas que completan la legislacién del
Cons¢jo, puede imroducir medidas preventivas durante un periodo limitade para
proteger ¢l mercado comunitario del dumpig por parte de terceros pafses, aplica las
normas de competencia del Tratado y regula las fusiones ¥ adquisiciones por encima de

determinado tamafio.

Se encuentra integrado por quince jueces y nueve abogados generales. El
Tribunal de primera Insiancia tiene 15 jueces, los miembros del Tribunal de Justicia y
del Tribunal de Primera Instancia son designados por los Estados miembros por periodos

de seis afios renovables.

Su fundamento legz! se encuentra en los articulos 165 2l 188 de! Tratado de la

C.E. y el articulo L del Tratado de la Unién Europea.

* Ihidem, pag. i6
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El objetivo del Tribunal de Justiciz consiste en proporeionar ia tutela judicial
necesaria para garantizar el respeto del Derecho en la interpretacién v la aplicacion de

los Tratados, asi como en tadas las actividades de la Comunidad Europea.

E! Derecho comunitaric ha sido concebido, interpretado y aplicado como norma
uniforme por las administraciones y los Siganos jurisdiccionales de todos los Estados

miembros.

El procedimiento de votacién consiste en: “El Tribunal se retne en sesion
plenaria cuando lo solicite un Estado miembro o una institucitn de la Comunidad que
sea parte del proceso; si no, constituye Salas compuestas por tres, ¢inco o siete jueces

(articuto 165 del Tratado CE)™®

El Tribunal de Justicia (TJ) puede conocer de asuntos interpuesios por los
Estados miembros, las instituciones comunitarias, los particulares v las empresas.
Asimismo garantiza una interpretacion uniforme del Derecho comuritario mediante una
cooperacién estrecha con los drganos jurisdiccionales nacionales a través dei

procedimiento prejudicial.

El 1o. de septiembre de 1989 se agregd un Tribunal de Primera Instancia con el
objetivo de mejorar la proteccion jurisdiccional de los justiciables y permitir que el TJ
se concentrara en su mision esencial, que es garantizar una interpretacién uniforme del

Derecho comunitario.

* Weidenfeld, Werner y Woifgang Wessels “FuropadelaAala2..”, Op. Cit. pig 219
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Fl Tribumal de Primera instancia conoce de todos los recursos interpuestos por
los particulares v las empresas contra decisiones de las instituciones y los drganos

comunitarios.

Ei TI se encuentra compuesto por 15 jueces y 9 abogados generales, los cuales
son nombrados de comun acusrdo por los Estados miembros por un periodo de seis
afos. su mandato es renovable. Deben ofrecer absolutas garantias de independencia y
' reunir 10s requisitos exigidos para el ejercicio, en su pais respectivo, de las mds altas

funciones jurisdiccionales o ser juristas de reconocido prestigio.

Los jueces miembros designan entre si al presidente del TI, el cual asumird el
cargo por un periodo de 3 afios. Este funcionario dirige los trabajos del TJ y preside las

vistas y deliberaciones.

El Tribunal de Primera Instancia ests compuesto por 15 jueces los que son

nombrados por los Estades miembros por el mismo periodo renovable.

“T} Tribunal de Justicla se refme en sesidn plenaria o en salas de tres o cinco
jueces. Debe reunirse en sesion plenaria cuando asi lo solicite un Estado miembro o una
instimicién de la Comunidad que sea parte en el asunto. Por su parte, el Tribunal de
Primera Instancia se retine en salas integradas por tres o cinco jucces. En determinados

asuntos impartantes, puede reunirse en sesion plenaria™,

Se puede decir, en general, que el TJ resuelve 2 clases de asuntos a saber:

& a3 servicio de Iz Unide Furoper. Op. Cit. pag. 18
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» En los recursos directos, que pueden ser interpuestos directamente por la Comisidn,
por otras insfituciones comunitarias o por un Estado miembro.

¢ En las cuestiones prejudiciales que son pianteadas por los drganos jurisdiccionales de
los Estados miembros que necesitan una decisidn sobre una cuestidn de Derecho

comunitario que les permita dictar vna resolucidn.

De 1954 a la fecha se han interpuesto ante el TJ mds de 9000 asunios y se han

dictado aproximadamente 4000 sentencias.

3.6. EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEG

Consta de 15 miembros, uno por cada Estado miembro. Su fundamento legal se

enicuenira en los articuios 4, 1884 al 188C vy 206 del Tratado de la C.E.

“El Tribunal de Cuentas (TdC) es una institucién que ha crectdo con el desarrollo
de la Unidn Europea. Mediante el Tratado de la Unidn Europea de 7 de febrere de 1992,

se elevé al TAC al rango de institucién principat™®.

Este organismo es el representante de los contribuyentes, se¢ encarga de
comprobar que la Unidn Europea invierta su dinere siguiendo las normas

presupuestarias y para los objetivos a los que este destinado.

 Ihidem, 217



ANALISIS $OCIO-JURIDICC DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

“El Tribunal de Cuentas ejerce principalmente una funcidn de confrel. Examina
las cuentas de la totalidad de ingresos y gastos de las Comunidades Europeas, asi como

: - : s 1 ae68
las de cualguier organismo creado por jas comunidades

“Algunos ven al Tribunal como la “conclencia financiera” de la Unidn, otros
como el “guardian” de su dinero. En cualquier caso, es el garante de que se respetarén
ciertos principios morales adminisfrativos y contables. Los informes del Tribunal son
una rica fuente de informacidn en cuanto a la gestidn de las finanzas de la Unidn vy un
elemento de presién sobre las instituciones ¥ los responsables administrativos para

: 69
gestionarlas correctamente™

Cualquier institucién u organismo que tenga acceso a los fondos de la Unidn es
objete de examen y debe facilitar al Tribunal de cuentas (TC) toda la informacién y
documentos que éste necesite, incluyendo las administraciones nacionales, regionales y
locales que manejen fondos comunitarios, asf como todos los receptores de zvuda

comunitaria, ya sea dentro o fuera de la Unién.

El Tribunal, 2] igual que sus auditores, deberdn comprobar que los ingresos y
gastos cumplen con la nermatividad legal v que se ajustén a los principlos
presupuestarios y contables que marca la Comunidad. Asimismo, el Tribunal se ocapa
de garantizar que el dinero de la Comunidad se utilice en forma correcta, comprobando

hasta que punto y a qué precio se han alcanzade los objetivos de gestion financiera.

“ Furosta. pag. 26.
% Al servicio de la Unién Europez, Op, Git, 19
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El TC realiza fiscalizaciones sobre el terreno, donde sea necesario, por gjemplo
en las instituciones europeas, en los Estados miembros v fuera de ellos; v puede ser

reatizada al mismo tiempo que se gestionan los fondos.

Como respensabilidades fundamentales el TC tenen la de prevenir, detectar ¢
investigar irregularidades en el maneje de los fondos y cuando son identificados errores,
irregularidades v casos de presuntes fraudes, se hacen ptblicos ante la adminisracidn
competente y otros organismos para que se tomen medidas. Asimismo detecta y sefiala

posibles debilidades en sistemas ¥y procedimientos que predan censar problemas.
3.7. EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Cuenta con representantes de los 135 estados miembros, y fue fundado el 1o. de

enero de 1958 en Luxemburgo.
Su fundamento se encuentra en los articulos 198D y 198E del Tratado de la C.E.

Se compone de: “Consgjo de gobernadores, compuesto por los quince Ministros
de Hacienda (elabora las lineas generales de !a politica de crédito), Conseio de
Administracion (garantiza el cumplimiento de los principios del Tratado y decide sobre

lz concesion de préstamos y garantias), Comité de Direccién ¥ Comité de Auditoria™”,

Es la institueién financiera de la UE, la cual concede préstamos a large plazo que

facilitan la realizacién de inversiones de capital conducentes al equilibrade desarrollo

™ Weidenfeld, Wemer v Wolfeang Wessels. “Europade lz Aala Z .7 op. cit, pag. 29,
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econdmico v & la integracién de la Unidn. El volimen de préstamos que otorga

anuzalmente es del orden de los 20 000 millones de ecus, lo cual lo situa a la cabeza de

Jas instituciones financieras internacionales.

“Dentro de fa Unidon Europea, los préstamos del BEI se destinan a proyectos

encamninados a uno o mas de los siguientes objeiivos:

* promover el crecimiento econs.mico de las regiones menos favorecidas;

» completar las redes transeuropeas de transporte, telecomunicaciones y energia;

¢ reforzar la competitividad internacional de la indusiria v su integracidn a escala
europea, asi como fomentar la pequefia y mediana empresa;

e proteger ¢l medic ambiente y Ia calidad de vida, mejorar el entorne urbano vy
salvaguardar el patrimonio arguitectdnico de la UE;

e asegurar el abastecimiento energético de la UE.

Cada proyecic de inversion es analizado concienzudamente por el Banco para
verificar su conformidad con las politicas de la UE, su justificacién econdmica y

. . Ly ere . . a7
medicambiental y su viabilidad financiera y técnica™ .

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) nc es una institucion en la que la
poblacién pueda depositar su dinero, sin embargo proporciona un dividendo de calidad
de vidz a millones de ciudadancs. Mds de la mitad del total de los préstamos del Banco
contribuye a la inversidn productiva de las regiones menos desarrolladas o afectadas por

el declive industrial,

7 Al'servicio de Ja Upidn Europea. Op. Cit. pag, 21.
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La distribucién de los préstamos de la Unidn no obedecen a pautas
preestablecidas, sino que dependen exclusivamente de las prioridades politicas v la

demandz existenie por parte de los operadores econdmicos.

Dichos prestamos tienen el interés mas bajo posible, entonces la mayor parte de
105 recursos que obtiene el banco son recursos obtenidos en los mercados de capitales,
donde su inmejorable clasificacion crediticia le permite captar fondos en las condiciones
més favorables, las cuales harén recaer sobre los promotores de proyectos puesto que el

BEI carece de finalidad lucrativa.

2.8. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES
EURQPEAS

Cuenta con 222 miembros, distribuidos de la siguiente manera:

PAIS No. de miembros
Francia 24
Alemania 24
Ttalia 24
Reino Unido 24
Espafia 21
Bélgica 12
Grecia 12
Paises Bajos 12
Portugsal 12
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Suecia 12
Austria 12
Dinamnarca 9
Irlanda g
Finlandia 9
Luxemburgo )

Bélgica.

Su fundamento juridico es el articule 4, apartado 2 v articulos 193 a 198 del

Tratado CE.

El papel que desempefia el Comité Economico y Social (CES) es meramente

consultivo y sus dictdmenes proceden de representantes de los diversos sectores de la

vida econdémica y social de la Unidn.

“El Comité Econdmice v social (CES) se cred en el marco de los Tratados de
Roma de 1957 para que representase los intereses de los distintos colectives de la vida
econdmica v social, con io que les ofrece la oportunidad de participar en la realizacion
del mercado interior v desempefiar asi su funcién en e! proceso de integracitn de la
Unién Furopea (UE). Esta es la razdn de que se le ‘dotase de la posibilidad para
transmitir a la Comisién Europea y al Consejo de la Unidn Europea sus punios de vista

. . . ‘. . . o a7
(en forma de dictdmenes) sobre cualquier cuestion de interés comunitario” 2

7 Weidenfeld Wemer ¥ Woifgzng Wessels. “Europa dela A 2ia Z ., op. ¢if., pag 40
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A los miembros del Comité se les llama “consejeros™; provienen de sectores muy
diversos de la sociedad civil. Algunos representan a empresarios v a trabajadores, otros
se dedican a actividades diversas tales como agricultura, comercio, transportes,
artesanias, profesiones libres, proteccion al consumidor, manualidades y cooperativas,
pequefias v medianas empresas. proteccion al medio ambiente, eic.

b

Los miembros del Comité se encuentran dividides en 3 grupes de

de

=

aproximadamente el mismo numero de miembros. E! grupo I es de empresarios, el 1

rabajadores y el I de actividades diversas.

Los miembros que Integran el Comité son destacados representantes de la
sociedad civil en la Unidn, que cumplen resueltamente sus funciones para conseguir una

mayor aproximacion enire ciudadanos e instituciones.

“La discusién y preparacién de los dictdmenes corren 2 carge de niusve secciones
especializadas, similares a comisiones parlamentarias, con un ponente y un grupo de
trabajo nombrados para cada asunto. Los dictdmenes se adoptan por mayoria simple
durante los plenos mensnales. Este proceso resulta de una gran utilidad, aunque a simple
vista puede no ser obvio. Al solicitar a sus miembras que lleguen a un acuerdo en cada
asunto y resuclvan los conflictes de intersses entre jos diferentes grupos econémicos y
sociales, el wrabajo del Comité es una 1til contribucidn para lograr el concenso en los

3373

procesos legislatives de la Unddn™"™.

™ Lz Unién Europes, Publicado par Ja Delegacion de la Comision Europez, pag. 25.
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El Comité, a peticion del Parlamento Eurepeo, la Comisién y la Presidencia del
Conselo, realiza una continua supervisiém del mercado interfor v seflala lo que no

funciona correctamente.

Cada © meses organiza ¢l foro del mercado Unico, que retine a toda la red de

corresponsales de los Estados miembros para analizar los avances alcanzados.

Este Cemité sostiene buenas relaciones con organismos equivalentes,
internacionales, nacionales y regionales.  Estos canzles son importantes para
comprometer a la sociedad civil en la congiruccidn europea y, de este modo, acerca

Europa a los ciudadanocs.

Dentro del 4mbite internacional. el Comité trabaja conjuntamente cen la
asociacidn internacional de Consejos Econdmicos v Sociales e instituciones similares, la
cual fue fundada en 1989 v representa a mds de 40 paises.

3.9. EL COMITE DE LAS REGIONES

Se encuentra compuesto de la siguiente manera:

PAIS No. de miembros
Francia 24
Alemania 04
Italia 24
Reine Unido 24
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Espafia
Bélgica
Grecia
Paises Bajos
Portugal
Suecia
Austria
Dinamarca
Irlanda
Finlandia
Luxemburgo

TOTAL

21
12
12
i2

—t
~a

12
12

Su periodo de mandato es de 4 afios ¥ se reune en Bruselas, Bélgica, 5 veces al

afio en sesidn plenaria.

Su fundamento es cf apartado 2 del articulo 4 v los articulos 198A a 198C del

Tratado de la C.E.

“El Comité de las Regiones es ¢! 6rgano mds joven de la Unidn Europea (UE) v

su nacimiento refleja el fuerte deseo de los Estados miembros no sélo de respetar las

identidades y prerrogativas regionales y locales, sino también de hacerlas participar en el

desarrollo v ejecucion de las potiticas de la UE. Por primera vez en la historia de Ia

Unién Europea, existe Ia obligacion legal de censultar a los representantes de ias
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autoridades locales v regionales en una serie de asuntos que les conciernen

o

directamente™ *,

“La funcién del Comité de las Regiones, creade por el Tratado de la Unidn
. . - . ) . o rvnal
Europea, consiste en defender los intereses de los entes regionales v locales en {a Unidn

Europea (UE) y garantizar su participacién en el proceso de integracion””.

Este érgano fue creade con cardeter de comsuitivo de acuerde al Tratado de la
Unién Europes, surgiendo como el guardian del principio de subsidiaridad desde su

primera sesion, iz cual se llevd a cabo en marzo de 1994,

El principio de subsidiaridad esgrime que las autoridades publicas que se

encuentran mas cerca del ciudadano son guienes deben tomar las decisiones.

Dentre del mencionado Tratado se establece que se le debe consultar en asuntos
relacicnados con las redes transsuropeas, la salud publica, la educacién, la juventud, la
cultura y la cohesidn econdmica v social. Sin embargo el Comité también puede tomar
la iniciativa y expresar su opinidn en otros asuntos politicos que afecten a las ciudades v
las regiones, como la agricultura v la proteccion al medio ambiente.

El trabajo del Comité se encuentra organizado por 8 comisiones y 4

subcomisicnes, de la siguiente manera:

™ hidem, pdg. 26,
™ Widenfeld, Weiner ¥ Wolfgang Wessels. “Europa de laAala Z..”, op. ciz , pag. 37
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e Desarrollo regional, desarrolio econdmico v hacienda local y regional.

+ Subcomision: hacienda local y regional.

e (Ordenacian del entorno, agricubtuza, caza, pesca, bosque, mar y montafia.
e Subcomisicn: Turismo v espacio rural.

¢ Transportes y redes de comunicaciongs

e Subcomisién: Telecomunicaciones

o Ordenacion del territorio, medio ambiente y energia

» Educacién formacién profesional

e Furopa de los ciudadanos, investigacion, cultura, juventud y consumidores
o Subcomisién: Juventud vy denories

+ Politica social, sanidad y cohesion econédmica y social

Asimismo el Cormité ha establecido una comisién especial para asuntos
institucionales, la que es responsable de contribuir a las reflexiones sobre la reforma de

las instituciones de la UE.

La mesa directiva es elegida cada dos afios v organiza el trabajo del Comité de

las Regiones.
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CAPITULO IV. EFECTOS DE LAS RELACIONES
MEXICO-UNION EURQOPEA

4,1, DERECHO COMUNITARIO

El Dereche Comunitario es una nueva forma de establecer normatividades para

un grupe de paises, que ha nacido de la conformacién de la Unidn Europea (UE).

4.1.1. AMBITO DE APLICACION

< f : T A i as oemtma AL e
La UE es en sf misma une relacién Gnica entre naciones que

& esfuerzan por

o1

edificar una Europe unificada. La UE nacid de las secuelas de la Segunda Guerra
Mundial, cuando una Eutopa devastada buscaba relanzar su economia v evitar nuevas

guerras en su territorio™’®.

Como se vio los fundaderes de la UE fueron Robert Schuman (1886-1963),
entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francla, y Jean Monet (1888-1979). Las
bases se dieron el 18 de abnl de 1951 cuande los Seis (Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos v la Republica Federal de Alemania) firmaren el Tratado de
Paris por medio del cual se cred la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero
(CECA), la cual probd ser un éxito ya que al cabo de 5 afios el comercio de sus

productos aumento en 129%.

" La Unién Europea y México, Delegacian de T2 Comision Europea en México. pag. 4,

128



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

Al ver el éxite alcanzado los Seis se propusieron eplicar un enfoque similar al
conjunto de su economia; asi fueron firmados en 1957, en Roma, los Tratados que
constituyeron la Comunidad Econdmica Europea (CEE} y la Comunidad Europea de
Energia Atémica (Euroatom), la cual tiene como objetivo favorecer, en Europa, la

utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos.

Por otro lado, el Tratade de la CEE tenfa como objetivo buscar la expansién
econdmica v la elevacion del nivel de vida de los pafses miembros, asi como propiciar la
unidn politica de los pueblos europeos sobre la base del desarroilo arménico de las

actividades economicas en el conjuntc de la comunidad.

“Para lograr estz meta, el Tratado se crienid a: establecer una Unidn Aduaners,
desmantelar las bamreras comerciales entre los Estados miembros y asegurar la libre

circulacidn de personas, mercancias, capitales ¥ servicios™”’,

En un principio la CEE y el Euratom se encontraban dotadas de drgancs
ejecutores separados. En 1967 los 3 drganos ejecutivos se fusionaron para formar la
estructure  de base de la Comunidad Buropea, la cual a partir del 1° de Noviembre de
1993 recibe el nombre de Unién Europea. Esta cuenta con las siguientes instituciones

clave:

s La Comision
¢ E[ Consejo de Ministros;

¢ [a Corte de Justicia,

7 Idern,
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e El Parlamento Europeo;
s Ei Comité Econdmico; y
¢ E! Tribuna! de Cuentas.
Bl 1° de enero de 1973 se sumaron a los Seis fundadores: Dinamarca, Irlanda v el

Reing Unide; en enero de 1981 se anexd Grecia; v en 1986 Portugal v Espafia.

El 1° de enero de 1995, se adhirieron a la Unién Furopea: Austria, Finlandia y

Suecia.

*Una ampliacion de tipo interno se produjo en cctubre de 1990, cuando como
consecuencia del fin de la Guerra Fria se produjo la unificacién de Alemania, terminade

£0n una separacidn forzada y artificial de cuatro décadas™’.

Otras naciones han solicitado su adhesién a la UE, tales como: Chipre, Malta,

Turquia y varias de Europa def Este.

En virtud de lo expuesic se puede decir que sdle el Derecho comunitario es capaz
de dar vida v realzar la organizacidn institucional de la UE y, en particular, sus valores
fandamentales. Asf pues, la Comunidad es desde dos puntos de vista un fenémeno de

Derecho: es una ereacidn del derecho ¥ un ordenamiento juridico.

™ Ihider., pag. 5.
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Ei fin fundamental que persigue la UE es unir a Europa sin utilizar la fuerza o Ia
sumision, sino por medio del Derecho. “Solo una unién que repose en el libre arbitrio

tiene posibilidades de perdurar”79_

4.1.2. LA COMUNIDAD £OMOG ELEMENTO JURIDICO

El Derecho Comunitario regula las relaciones entre las instituciones de la UE y
establece los procedimientos en la toma de decisiones. Le otorga el poder de actuacion
mediante reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones individuales que
pueden tener efectos obligatorios frente a los Estados miembros y sus naciones. El
ciudadanc se convierte asi en una pieza clave de la Comunidad, mientras que el
ordenamiento juridico de ésta influye cada vez mds en su vida cotidiana. Este se ve en la
necesidad de conferir derechos e imponer obligaciones, sometido como estd, en su
calidad de nacional de un Estado miembro de lz Comunidad, a ordenamientos juridicos

de niveles distintos, tal v como sucede en el case de un régimen federal.

Asimismo, el Derecho Comunitario determina las relaciones entre la UE ¥ sus
Estados miembros; “estos Ultimos deben tomar todas las medidas apropiadas para
cumplir las obligaciones que les incumben en virtud de los Tratados o de los actos de las
instituciones comunitarias. Les corresponde ayudar a la Comunidad & Hlevar a bien su
misién v abstenerse de todas las medidas que puedan poner en peligre la realizacion de

los objetivos de los Tratados™ .

7 Borchardt lzus-Dieter. “L°ABC du Droit O nautaire” Oficina de Prblicaciones Oficiaies de las Comunidades Eurepsas. Luxemburgo, 1993,
Thg 3
¥ Ihidem, pag. 34



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

Se dice entonces que el orden comunitario obedece a dos principios
fundamentales que son: el de legalidad de los actos de las instituciones y la proteccion

juridica de aquellos que estén sometidos a las normas comunitarias. '
4.1.3. FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO

En el sigulente esquema se especifican cuales son las feentes del Derecho

Cornunitario.

Derecho Contractual

Derecho Primario

(Tratados constitutivos + anexos

v protocolos; reformas de los

Tratados; Tratados de Adhesicn)

Principios generales del Derecho,

Derecho consuetudinario.

Acuerdos de Derecho internacional de la CE.

Derecho Privado
- Reglamentos v Reglamentes de aplicacion
- Directivas Ce/recomendacicnes CECA

- Decisiones generales e individuales

Acuerdos entre los Estados Miembros
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- Decisiones de los representantes de los gobiemos
de los Estados Miembros en el seno del Consejo

- Acuerdos de cardcter europec

Fuente: Borchardi, Klaus-Dieter. 1L ABC du Dreit Communautaire. Oficina de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Buropeas. Luxemburge, 1993,

pag. 33.

4.2. DERECHQ COMUNITARIO Y DERECHO NACIONAL

Un aspecto que le otorgs a la UE caracteristicas peculiares, que la revisten de una

naturaleza especial es el sistema juridico que maneja.

Mediante el Tratado constitutivo se le otorga una atribucién material de potestad
normativa en favor de las instituciones comunitarias y el didloge entre la Comision, el
Consejo y el Parlamento dan como consecuencia fa innovacién normative, lo cual
conforma en conjunto un sistema institucionalizade para crear “normas”™, las que

deberan ser aceptadas vy acatadas por los Estados que pretendan entrar a la comunidad

por medio de un tratado de adhesidn.

E} Tratado por el cual se cred la Comunidad Econémica Europea (CEE) tiene una
estructura de tipo constitucional, en virtud de que el objeto que regula este Tratado, la
integracion europea, exigia que se fijaran los principios generales y las lineas

fundamentales de [z politica comin sin Hlegar a extremos rigidos.

—
Ly
(V3
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Asi pues, se implementaron los procedimientos para la adopcion de las normas
de aplicacién de tales principios, y se aseguraron rigurosos controles de legitimidad para
impedir infracciones a los mismos, limitando las competencias comunitarias y las de los

Estados miembros.

Es asi como a la Comunidad se le atribuydé un auténtico y propio poder
normativo primario, el cual implica hacer una eleccion politica con respecto al tiempo y

2 los modos de aplicacién de los principios concebidos por diche Tratado.

Ahora bien, el derecho comunitario, por su naturaleza, tiene una particular fuerza
de penetraci6n en el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros, esto es que
lejos de ser un derecho extrarjero, es un derecho propio de cada uno de tales Estados

miembros, con la peculiaridad de coronar la jerarquia normativa de dichos Estados.

Es decir, que los Estados miembros més bien han limitado sus poderes
legislativos soberanos y han creade un conjunto juridico especifico que les vincula, al

iguzl que a sus nacionales.

La autonomia del ordenamiento juridico comunitario tiene una imporiancia
fundamente! para legitimar a la UE. va que solo gracias a ella puede impedirse que el
Derecho nacional socave el Derecho comunitaric y pueda garentizarse la validez

uniforme de éste en todos los Estados miembros.

En consecuencia, los conceptos juridicos comunitarios se determinan en funcién

de Ias necesidades del Derecho comunitaric v de los objetivos de la Comunidad.



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DPE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

“Esta fijacién especificamente comunitaria de los conceptos es imprescindible,
puesto que los derechos garantizados por el ordenamiento juridico de la Comunidad
correrfan peligro st c@ Estado pudiera decidir en Gitimo términe el contenido de los
conceptos para los ambites de aplicacion de las libertades parantizadas por el Derecho

comunitario™,

Ahora bien, los derechos afectan a los mismos individuos, siendo cada uno z la
vez ciudadano del Estado y cludadano de la Comunidad. Por ende se dice que el
Dereche comunitario s6lo puede tener vida en la medida en que es aceptado por los
ordenamientes juridicos de los Estados Miembros. De hecho, los ordenamientos
jurfdicos comunitario vy nacionales son interdependientes y estin entrelazados los unos

con los otros.
4.2.1. COOPERACION

La cooperacién que se dz entre ¢l dereche comunitario v el derecho nacional se
encuentra enmarcada en aquellos casos en los que ambos se completan mutnamente. Tal
relacién se puede observar especificamente en el articulo 5 de la constitucién de la UE,

al decir que:

“Los Estados miembres adoptaran todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimientc de las

obligaciones derivadas del presente Tratado o resultantes de los

¥ Thidem, pag. 56.
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actos de las instituciones de la Comunidad. Facilitardn a esta
ultima el cumplimiento de su misidn.

“Los Estados miembros se abstendran de todas aquellas medidas
que puedan poner en peligro la realizacidn de los fines del

presente Tratade”.

La idea fundamental por la que este principic general fue formulado, es que el
ordenamiento jurfdico comuniterio no estd por si solo en condicicnes de realizar los

objetivos de 1a Comunidad.

“A diferencia de los ordenamientos juridicos nacionales, no constituye un

sistema cerrado sino que precisa para su aplicacion de los cimientos de aquéllos”gz.

Los estados miembros se encuentran compuestos por instituciones (los poderes
legislativo, ejecutive vy judicial) v éstas deben ser conscientes de que ¢l ordenamiento
juridico comunitario no es algo exterior, sino que ellos -los estados miembros- v las
instituciones comunitarias pertenecen de forma solidaria a un todo inseparable que
persigue la realizacidn de metas comunes. En consecuencia, la UE no es sélo una

comunidad de intereses, sino, y ante todo, es una cornunidad solidaria.

Esto implica que las autoridades de los Estados miembros no sélo deben respetar
los Tratados comunitarios v las normas de ejecucion emanadas de las instituciones de la

Comunidad, sino también aplicarlas v darles vida.

& fhidem, pag. §7.
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“Esta colaboracidn entre el Derecho comunitario v el nacional tiene formas tan
diversas que sdlo pueden aclararse con algunos ejemplos. Los estrechos lazos ¥ la
complementariedad entre el ordenamiento juridico comunitaric v el de los Estados
miembros aparecen en el mecanismo de la directiva, ... Mientras que la directiva sélo
fija de forma wvinculante para los Estados el objetivo que debe aleanzarse, queda al
arbitrio del Derecho v las autoridades nacionales establecer ios medios v 1z manera de

283

alcanzarla™",

Dentro del dmbito jurisdiccional se establece un vinculo estrecho a través
del procesimiento de decision prejudicial dei articulo 177 del Tratado UE. En dicho

procedimiento los tribunales nacionales pueden presentar ante el Tribunal Judicial

una decisién prejudicial, que en los procesos de que aquéllos conccen pueda ser de

importancia decisoria.

Este procedimientc esclarece que también los wibupales de Jos Estados
miembros deben respetar ¥ aplicar ¢! Derecho comunitatio, ¥ que la interpretacién v 12

o

decisién de la validez de este Derecho compete exclusivamente al Tribunal Judicial.

Asimismo, la interdependencia entre los ordenamientos juridicos comunitaric ¥
nacional se puede observar cuande se trata de cubrir algunas lagunas del Derecho de la
UE. Esto se da, por ejemplo, cuando el Derecho comunitaric acude, para completar sus

propias normas, a la regulacién ya existente en los ordenarnientos juridicos de los

# 1dem,
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Estados miembros. El resuliado de una regulacién comunitaria quedard asf determinado

en algin aspecto por la correspondiente disposicién juridica nacional.

UE

Tl

ara la gjecucién forzosa de créditos, al decir que:

Lo anterior se encuentra dispucsto en el apariado 2 del articulo 192 del Tratado

“Las disposiciones del Consejo o de la Comisién que impongan
un gacién pecuniaria serdn tftulos ejecutivos. La e¢jecucidn
forzosa se regiré por las normas de procedimiento civil vigentes

en ¢l Estado en cuyo territorio se Heve a cabo™.

En estos casos las auteridades nacionales actilan siguiendo las normas materiales

y formales de su propio Derecho en la ejecucién de la normatividad comunitaria.

Este principio mostrard su validez “si se tiene en cuenta la necesidad de una

aplicacion uniforme del Derecho comunitario, porque en cualquier caso hay que evitar

que se dé un tratamiento diferente y, por tanto, injusto, a los agentes econdmicos™

“ {videm, pag. 58
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4.2.2. CONFLICTOS

Los conflictos que se presentan entre el derecho comunitario y el derecho

nacional se dan cuando sus ordenamientos juridicos se enfrentan.

El conflicto surge cuando una disposicidn del Derecho comunitario da a ios

ciudadanos derechos y obligaciones directos en contradiceidn con una norma nacional.

Este problema, en apariencia sencillo, plantea dos cuestiones fundamentales
sobre la organizacion de la UE, poniendo en cuestidn la existencia misma del

ordenamiento juridico comunitario:

s L2 aplicebilidad direcia del Derecho comunitario, que significa ante todo que éste
confiere directamente derechos ¢ impone directamente obligaciones, no solo a las
nstituciones comunitarias y a los Estados miembros, sino también a los ciudadanos
de la Comunidad; ¥

» lz primacia del Derecho comunitario sobre el Derecho nacional que le es contrario.

4.2.3. SOLUCION A CONFLICTOS

La solucidn a los conflictos antes planteados se dard de la siguiente manera:

Aplicabilidad directa del Derecho comunitaric
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Dentro de los grandes logros obtenidos por el Tribunal de Justicia de Ia UE se
encuentra el haber reconocido la aplicabilidad directa de las disposiciones del Derecho
comunitario, a pesar de la reticencia inicial de alguncs Estados miembros, y de haber, de

¢esta forma, garantizado la existencia del ordenamiento juridico de la Comunidad.

Esto se dio a rafz de un caso, hasta cierto punto banal, en el que una empresa de
transpories neerlandesa (Van Gend & Loos} habia infroducido ante un tribunal de los
Paises Bajos una accidn contra lz administracion de aduanas neerlandesa con motivo de
gue esta Uitima habia percibido un derecho de aduana cuya cuantia habia side aumentada
cuando se importaba un producto quimico procedente de la Repiblica Federal de

Alemania.

La empresa estimaba que existia una violacidn del articulo 12 CEE. que prohibe
la introduccidén de nuevos derechos de aduana ¢ el aumento de los existentes en el

mercado coman.

El resultado del litigio dependia, en Gltima instancia, de la cuestion de saber si un
particular podia prevalerse del menciorado articulo 12, cuandc un derecho de aduana es

percibido en violacién de este Tratado.

En virtud de que la respuesta precisaba la imterpretacién del Tratado CEE, el
tribunal neerfandés suspendio el procedimiento y sometid la cuestién al Tribunal de
Tusticia de la UE, quien decidid que “todas las reglamentaciones de los Tratados que

constituyen la Comunidad podian ser directamente aplicables a los sdbditos de los
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Estados miembros cuando estén formuladas sin reservas, completas en si mismas y

juridicamente perfectas™®,

Es decir, que no se necesitan, para su gjecucion, de otros actos de los Estados

miembros o de la Comisién.

Asi pues, con base en esta decisién, {a empresa Van Gend & Loos podiz, con
arreglo a este articulo, hacer valer sus derechos, que los tribunales neerlandeses estaban
abligados a proteger. Consecuentemente el tribunal neerlandés declaré que ¢l derecho

de aduana percibido de forma contraria al Tratade no era iicito.

Dentro de los considerandos, el Tribunal de Justicia manifesté que “la
Comunidad constituye un muevo ordenamiento jurfdico (...} cuyes sujetos no som
{inicamente los Fstados miembros, sine también sus nacionales. Que, por consigniente,
el derecho comunitario, con independencia de la legislacién de los Estados miembros, 2
la vez que crea obligaciones para los particulares estd igualmente destinado a engendrar
dercchos que formen parte de su patrimonio juridico. Que éstes nacen no sélo cuando el
Tratado realiza una atribucién express, sino también en virtud de fas obligaciones que el
Tratado impone de una manerz bien definida, tanto a los particulares como a los Estados

miembros y a [as instituciones comunitarias™®.

£ Ibidem, pag. SE.
* [hidem, pag. 59

141



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

Este hecho senté jurisprudencia, misma gque ha sido aplicada en oiras
disposiciones del Tratado que revisten para el ciudadano de-la Comunidad una

importancia mayor que la del articulo 12.

Lo anterior se puede vistumbrar cuando el Tribunal dicté tres sentencias que
hacen referencia a Ia aplicabilidad directa del articulo 48 (libre circulacidn), del articulo

52 (libertad de establecimiento) y del articule 59 (libre prestacion de servicios).

Primacia del Derecho comunitario

Este conflicto se plantea cuando una disposicién del Derecho de la UE crez, en
favor de los ciudadanos de 1a Comunidad, derechos v obligaciones directas a [a vez que
su contenido esta en contradiceién con el Derecho nacional. Lo anterior solo puede ser

resuzlto cuando uno cede en favor del otro.

“E| Derecho comunitario escrito no contiene ninguna reglamentacién expresa al
respecto. Ninguno de los Tratados comunitarios estipula, por ejemplo. que el Derecho
comunitario prime sobre el nacional o que el Derecho nacional le sea superior. Ne
obstante, e! conflicto entre el Derecho comunitario v el Derecho nacional séle podra
resolverse mediante el reconocimiento de la primacfa del primero scbre el segundo, de
forma que el Derecho comunitario pase a sustituir en los ordenamientos juridicos de los
Estados miembros aguelias disposiciones nacionales que se separan de una disposicidn

comunitarig™® .

¥ bidem, pag. 61,
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En caso contrario, es decir, si el ordenamiento juridico comunitario se
subordinara a} ordenamiento nacional implicaria que cualquier ley nacional podria dejar
sin efecto las dispesiciones de la UE v la apiicacidn uniforme del Derecho comunitario
en todos los Estados miembros seria exciuida. Asimismo, a ia CE le serfa igualmente
imposible cumplir con las misiones que iz han sido conferidas por ios Estados

miembros.

Nuevamente fue el Tribunal de Justicia de la UE quien ha reconocido el principia

de la primacia del Derecho comunitario.
4.3. ACUERDOS MEXICQ-UNIGN EUROPEA

México esiablecio reiaciones comerciales formalmente con la entonces CEE en
1960, pero no es sino hasta 1975 cuando ambas partes firmaron un Acuerdo de
Cooperacion Comercial, en el cual la cooperacién econdmica ocupaba un elevado

porcentaje en comparacion con la cooperacion comercial.
Durante Iz vigencia de este Acuerdo, las retaciones enire México y la Comunidad

Europez aumentaron, pero les resultados que se obtuvieron de éste no fuerom los

esperados para ias partes firmantes.
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4.3.1. ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL (1975)

Este acuerdo fue firmado en Bruselas, el 15 de julio de 1975. Fue el cuarto
acuerdo ne preferencial concluide por Iz Comunidad con un pais de América Lalina,

precedido por los acuerdos con Argentina (1971), Uruguay (1972) y Brasil (1973).

Se puede decir que este no fue un acuerdo comercial tradicional, sin embargo
fue up nuevo lipo, basado en la cooperacion econdmica y comercial, similar al que

firmé la Comunidad Europea con la India en 1973,

“Desde el punto de vista de la Comunidad Europea, el Acuerdo es parte de la

it maraatdn dmalinids Aanan Tae moicas arm Asesees1] Lomne Ao Tog wplonimge
nolitica de cooperacidn incluida con Ios paises en desaroh Tuera de las relaciones
¥ i »

especiales establecidas con los paises de ACP, a través de la Convencidn de Lomé™®,

Las negociaciones se iniciaron cuando el entonces presidente de México, Lic.
Tuis Echeverria Alvarez realizé una visita a ia Comisidn Europea, ¢l 7 de abril de 1973.
Dicha visita se dio en el marco de la politica de apertura del Gobierno mexicano. Entre
el 29 v 30 de mayo del mismo afio una Delegacidn mexicana visitd Bruselas con la
finalidad de examiner la situacion de las platicas en torno a la conclusion del Acuerdo de
Cooperacién Econdmica v Comercial, el cual abarcaria aspectos tales como comercio,

inversion y tecnologia, entre otros.

“Posteriormente, el 9 de octubre de 1974, la Comisidn recomienda al Consejo la

pronta apertura de las negociaciones en torno a dicho Acuerdo. El 5 de febrerc de 1975,

¥ Sagretaria de Relaciones Exterinres. Firma de! Acuerdo de Cooperacion Economica y Comercial enire México v la CEE, pig. 21.
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el Consejo autoriza a la Comisién iniciar las negociaciones del Acuerdo con muestro
pais. Sir Christopher Soames visité nuestro pafs del 16 al 21 de abril, permitiendo que
los prospectos econdémicos y politicos fueran aclarados en la vispera de Ia apertura de las

negociaciones. Esto empez6 el 29 de abril y termind el 10 de junio de 19757%

Los objetives fundamemales del Acuerdo, a criterio de ambas partes, serfan:
» Reducir el déficit comercial con lz Comumidad por el crecimiento de las
exportaciones de los nueve;
s Reducir la dependencia econdmica con los Estados Unidos; v
s Darle un giro en la imagen de las relaciones con la Comunidad, basade en una
especie de ayuda a los paises en vias de desarrollo, particularmente en la industria v

el degarrallo.

En la década de los 70°s el comercio exterior de México se caracterizé por un
déficit comercial que pasd de 1,000 miilones de dolares en 1972 2 1,500 millones de

doiares en 1973, Hegando a 2,800 millones de dolares en 1974.

Las exportaciones mexicanas no estaban restringidas a un ntimero limitado de
mercancias, pero eran relativamente diversificadas; casi la mitad eran productos

procesados o articulos manufacturades.

Hagia 1974 Méxice s& convirid en un pafs netamente exportador de petrdlee. Se
dié entonces una produccién industrial basada en la sustitucidn de importaciones.

Postericrmente se vivié una apertura comercial encaminada hacia las exportacicnes.

* tdem, pag. 23



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXJCO-UNION EUROPEA

“El Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercial de 1975 enire México v la
Comunidad Europea, es un acuerde realmente breve, no obstante, representd un gran
logro para nuestro pafs, ya que se estrecharon de manera formal los vinculos de México

con ta Comunidad™®. Este acuerdo consta de 13 articulos y 2 anexos.

En el articule 1, que es basicamente el objetivo, se establece, por parte de los
contratantes, el compromisc de promover la cooperacidén econdmica v comercial en
todos los sectores de interés para ambas partes, a fin dJe conseguir un progreso
econémico v social suficiente; asimismo, un intercambio equilibrado entre ambas partes.

sin olvidar que México es un pais en desarrolle.

A rafz de este acuerdo las relaciones de México con la entonces Comunidad
Europea, s& centraron en el intercambio comercial, mismo que fue de 7 000 miilenes de
dolares en 1990, lo cual representd el 13% de las transacciones realizadas por México

cor el resto del mundo.

Asi como el Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial entre México y la
Comunidad Evropea firmado en 1973, entrando en vigor el 1° de noviembre del mismo
afio, tenia por objeto elevar las relaciones comerciales entre las Partes Contratantes; sin

embargo, en su mayoriz, los articulos de este Acverdo en cuestion se quedaron solo en el

papel.

* Dyiario Ofieial de las Comunidades Europeas, Reglamento {CEE) No. 2411473 del Conssjo, Acuerda sntre [a Comunidad Econdmica Europea y les
Estados Umidos Mexicanos, pag. 27,
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En realidad, la cooperacion econdmica v comercial que era el fin principal del
Acuerdo no fue explotada por nuestro pais suficientemente para obtener beneficios
mayores, sin embargo, este Acuerdo fue la pauta para la firma del Acuerdo Marco de

Cooperacion de 1991,

4.3.2. ACUERDO MARCO DE COOPERACION (1991}

Las negociaciones del Acuerdo Marco de Cooperacion (AMC) entre México y la
Comunidad Europea, concluyeron el 8 de febrero de 1991, Este fue negociado con 2
afios de antelacién a la integracion de lo que seria uno de los mercados comunes miés

grandes del mundo a finales de 1992,

do significd pare México una covuntura inmejorable para la
diversificacién de sus relaciones comerciales, de financiamiento, Inversiones vy
transferencias de tecnologia, entre ofras, puesto que este Acuerdo abrid las puertas a
nuestro pais no sdlo a nivel comercial, sino también brindd la oportunidad de participar

en el auge de la zona a través de nuevas inversiones y fuentes de financiamiento, asi

coma facilitéd el acceso a nuevas tecnologias.

El AMC superd, en todos los sentidos, al Acuerdo de 1973, al cual sustituyo.

Este es un Acuerdo de los que les ha llamado de tercera generacidn porque

incluye ademds del aspecto comercial, la cooperacidn econdmica con especial énfasis en

la inversion, la transferencia de tecnologia, financiamiento, desarrollo de la
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agroindustria, telecomunicaciones, proteccién del medio ambiente, energia vy

cooperacion en diversas dreas de servictos.

El Acuerdo contiene una clausula evolutiva, la cual es un instrumento de
adecuaciédn del acuerdo al nivel aleanzado per la cooperacion en ramas especificas. Por
su detalle y amplitud, se coloca a la vanguardia de los acuerdos firmados entre la CE ¥
los pafses Latinoamericanos. Ademds, cabe destacar la importancia de la cocperacion
directa entre los agentes econdmicos, en particular se dirige 2 la pequefia v mediana

empresas.

Los sujetos del Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la Comunidad
Europea son a nivel gubernamental, todas las entidades del Gobierno mexicano v de los
Estados miembros de la Comunidad Europea; v, la Comisién Europea. A nivel no
gubernamental son todas las personas fisicas y sociedades nacionales mexicanas y de los
Estades miembros de la Comunidad Europea, incluyendo a les empresarios,
comerciantes, al sector académice y de investigacién cientifico-téenica y a todo tipe de

organizacién de cardcier privado.

Dentro de los objetivos del Acuerdo en comento se destaca que son reforzar v
diversificar los vinculos econdmicos sobre bases duraderas que permitan elevar los
niveles de vida respectives, asi como abrir nuevas fuentes de abastecimiento v nuevos
mercados con la consecuente intensificacidon de los flujos de inversion v tecnologia;
asimismo, elevar el nivel de empleo tanto urbano como rural. Todo lo anterior

considerando la necesidad de proteger adecuadamente al medio ambiente.
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Dentro de la coeperacion basada en el AMC no se excluye 2 ninglin sector, pero
sobresaien el intercambio comercial, el fomento a las inversiones, la cooperacion entre

las instituciones financieras, la transferencia y desarrolle de tecnologia, entre otros.

Este Acuerdo, a diferenciz del firmado en 1975, es méas amplio y engloba
aspectos importantes, de los cuales se obtuvieron grandes beneficios, sobre todo en ¢l
campo de la cooperacién econdmica.

-

El AMC consta de 45 articulos divididos en 6 Capitules y 3 anexos.

Dentro del articulo 1 se determina el compromiso de las Partes contratantes de
fomentar el impulso de sus relaciones, a fin de lograr beneficios reciprocos en el
comexto de la cooperacion cometcial, inversiones, finanzas y tecnologla, sin olvidar que

México es un pais en desarrollo.

Resaltan como parte de la cooperacidn econdmica entre México v la Unidn
Eurcpea en el marco del Acuerdo de 1991, los apoyos comunitarios para los diversos
proyectos de cooperacién, entre los cnales destacan el European Comumity Investment
Parthers (ECPI), en el que las instituciones financieras, cdmaras de comercio,
asociaciones profesionales, organismos publicos o empresas individuales pueden
acceder al apoyo financiero que brinda el ECPI, por medio de una institucién financiera
autorizada por la Comunidad tales como Nafin, Banamex, Serfin, Banco del Atldntico ¥
Bancomer. México es el pais gue més se beneficia del proyecto ECIP entre un total de

33 paises en el mundo.
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4,33. ACUERDG MARCO DE ASOCTACION ECONOMICA Y

CONCERTACION POLITICA

Durante la década de los 80’s Mséxico emprendid una serie de reformas que
provocaron una profunda transformacian en nuestro pais, el cual se caraclerizaba por
una economia de tendencia proteccionista vy dirigista, ¥ por una vida politica

esencialmente dominada por el Partido Revolucionario Institucicnal {PRI).

México ha concretizado el capitulo exterior de su politica de apertura econdmica
eon su insercidn en diferentes foros ¢ instancias multilaterales ¥, en ¢f plano bilateral,
con la firma de una serie de acuerdos de libre comercic. Ademds al final de 1994 y al
principic de 1995 suftié unz crisis financiera, econdmica y cambiaria significativa. Sin
embargo, la opcion de liberalizacion interna y externa de la economia mexicana fue
puesta en tela de juicio por las autoridades. E! programa de estabilizacion, apoyado por
el Fondo Monetario Internacional, por los Estados Unidos v por los Bancos Cenrrales de
algunos Estados Miembros de la Unidn, ha permitido que México recupere

progresivamente la confianza de los mercados financieros a nivel internacional.

Asimismo se han dado importanies cambios en el plano politico y ciertos
acontecimientes han reforzado el proceso de reforma en curso, sensibilizando a la
poblacién v a las autoridades sobre su necesidad. Lo anterior se traduce en una

presencia creciente de la oposicién en la vida politica ¥ en una estructuracion y

participacién cada vez més notoria de la sociedad civil,
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As{ pues, el nuevo estatuto que seria conferido a las relaciones entre la Unidn
Europea y México, deberia reflejar los vinculos tanto histéricos y culturales como
econdmicos y comerciales, v también la adhesion de las dos regiones a valores cornunes

v al desarrollo econdmico v social duradero de sus poblaciones.

Durante su visita a México, el Vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel
Marin, presentd al actual presidente de Méxice, Dr. Emesto Zediilo Ponce de Ledn, la
comunicacién de la Comisién al Conselo v al Parlamento Europeo sobre la concepeldn

de este Acuerdo.

De acuerdo a lo decidido en el Consejo de Ministros del 10 de abrii de 1995, Ja
Comisidn tendria que presentar al Consgjo y al Parlamento Furepeo uvnz propussta de
mandato de negociacidén. Una vez concluida la redaccién del Acuerdo se iniciard al
proceso de ratificacion por el Parlamento Europec v por los Parlamentos nacionales de

los paises miembros que podria tener una duracion de dos afios.

En el siguiente punto trateremos este Acverdo con mayer prefundidad.



ANALISIS SOCTO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

4.4. NEGOCIACIONES EN TORNG AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICOY LA UNION EURQPEA

A raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito
entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, los paises que comprenden la
Unién Europea vieron seriamente amenazada su participacion comercial enire ellos v
Meéxico. Portal motive en 1994, después de la finma del Tratade de Libre Comercio, los
ministros de la Unidn Europea tuvieron una discusién sobre este tema v sobre cudl

podria ser Ja respuesta de la Unidén Europez a este hecho.

Se plantearon dos estrategias en aquel tiampo: la primera era hacer un tratado
trasatlantico con los paises del TLC. Esta idea fue defendida por los ingleses y algunos
comisarics eurcpeos. La otra, apoyada por Francia e ltalia, fue la de hacer un acuerdo
especial con México, porque les interesaba e! pals v no se podia imaginar un buen

acuerdo con Estados Unidos y Canadé,

La idea de un acuerdo especiai fue la que prevalecid y es asf como el 2 de mayo
de 1995 se firm¢ la Declaracién Solemne sobre la relacion estratégica entre nuestro pais
y la Union Furcpea, posibilitando la liberalizacién comercial entre los miembros,
tomando en cuenta los productos sensibles v las nuevas reglas de la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC).

En el mes de mayo. fue aprobado por el Consefo de Ministros de la Unidn

Europea el mandato de negociacidn con el fin de crear una zona de libre cambio con
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nuestro pais. En octubre de 1995, ia Comisién de la Unidn Europea presemsé su

proyecte de mandato, no obstante empezaron a surgir diversos problemas.

Los primeros dos problemas que se plantearon fueron, en apariencia, algo que no
tenia que ver con el caso mexicano. En junio de 1993, los ministros habia decidido que
por cualquier nueva propuesta de negociacién comercial hubiera dos requisitos, un
estudio det impacto, as{ como las posibles consecuencias buenas o malas de un acuerdo

comercial v, un estudio sobre la conformidad de obtener un acuerdo con las nuevas

El primer problema se dio cuando la Comisién entregd su propuesta de mandato
en octubre, carente de estos dos requisitos, pos 10 que Francia comentd que la Comisién
L,

no cumplié bien su tarea ¥ no estaba en conformidad con fa decisién del Conscjo de

Ministros.

El segundo problema surgié porque en la propuesta de la Comisidn se hablaba de
un Acﬁetdo de Libre Comercie, exclusivamente v Francia no queria ver mencionada las
palabras Libre Comercio, no por México, sino para no crear un precedente que pudiera
ser peligroso con otros paises, tal es el caso de los miembros del Mercosur, Brasil y con
algunos paises de Asia que también estaban en espera de respuesta pot parte de la Unidn
Europea. Por ta) motive Francia se opuso 2 emplear el concepto de libre corpercio, para

evitar problemas con otras naciones del mundo.

Otra razén para que se retrasara la firma del Acuerdo fue el caso de las vacas

locas en el Reino Unido, pueste que se derivaron problemas de exportacion ¥ consumo
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intemno, puesto que se impuso un embargo a ia carme britanica y sus derivados. Dicho
embargoe tuvo un levantamiento parcial esperande que sirviera para flexibizar la politica
de obstruceidn britdnica, pero ! Reino Unido queria el levantamiento total del embargo,
de lo contrario continuaria blogueando las decisiones de la Unidn Europea que requerian

unanimidad.

En consecucncia, e Canciller Hervé de Charette, de Francia, en su visita a
México con motive de Iz Reunidn Binacional México-Francia, considerd poco probable

que el Acuerdo pudiera ser firmado en 1996.

Tamb.ién han surgido problemas para la firma del Acuerdo por parte del gobierno
mexicano, puesto que éste “se opuso en primera instancia a la inclusion de Ia clausula
Democrdtica vy de Defensa a los Derechos Humanos, la cual es un conjunto de
planteamientos politicos que la Unidn Europea incluye en sus acuerdes con terceros
paises. Inclaso, la UE ha planteado a nuestro pais que esta disposicidn no significa
injerencias en la politica Interna; simplemente es una clausula de estilo que la UE fija en

todos sus Acuerdos™ .

Al respecto, el canciller Jos¢ A. Gurria T., entonces Secretario de Relaciones
Exteriores de México, seffald que la “clausula democréatica™ no seria un problema en las
negociaciones futuras, va que este tipo de cldusulas no se refieren al hecho de que
sucedan en algunos pafses violaciones de los derechos humanos por cierfos incidentes,

sino a que la violacidén ne sea una politica de Estado.

# Benavides Ortiz, Carlos. “Ningin obstéculo parz ef Acuerdo México-Unidn Europea”, en EL FINANCIERO, 24 dz maye de 1996, pag. 45,
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Se ha pretendido interpretar la “clausula dernocrética”™ como lesiva a la soberania
mexicana. La posicidn de nuestro pals es clara, no se puede transgredir la soberanfa
nacional, ya que con respecto a las peliticas externas, los principios que guian las

relaciones son [os que figuran en la Constitucion Mexicana.

A pesar de twodos los obstdculos mencionados se iniciaron formalmente las

negociaciones el 23 de julio de 1997,

“Un paso importante en el proceso hacia el Acuerdo de Asociacion Econdmica y
Concertacidn Politica, fue la firma ] 2 de mayo de 1995, en Paxis por el Presidente del
Consejo de Ministros Alain Juppé, el Vicepresidente de la Comision Europea Manuel
Marin v el Secretario de Relaciones Exteriores de México Jos¢ Angel Gurria Trevifio de
tre ¢l Consejo Europeo v la Comision Europea por

una Declaracidon Conjunts Solemne en

una parte y fos Estados Unidos Mexicanos por la otra™?,

Dentro del predmbulo de dicha declaracidn se sefiala que conscientes de sus
vinculos histdricos y lazos culturales, asi como convencidos de que las relaciones
establecidas por el Acuerde Marco de Cooperacién de 1991 en la actvalidad vigente,
deberfan ser reforzadas y ampliadas por un nueve acuerdo que contribuya en mayor
medida al desarrollo v a la estabilidad, las partes han decidido imprimir a sus relaciones
reciprocas una perspectiva a large plazo, en la cual, ambas partes multipliquen sus
beneficios y contribuyan a elevar la conflanza en sus relaciomes en virtud de las

P

necesidades actuales.

* Comisioa de Comunidades Eurapeas, “Comunicade de prense: Declaracion confuata solemne entre ¢l Consejo de la UE v 1a CF, por une parte y los
Esiados Unidos Mexicanos, por la oita™, pag. 3.
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El Acuerdo de Asociacion Econdmica ¥ Concertacion Politica (AAECP)

contendria tres capitulos.

Dentro del Capitulo Econdmico, la Comunidad v México establecen
progresivamente un marco favorable al desarrolle del intercambio de mercancias,
servicios e inversiones, dentro de una liberalizacidn progresiva v reciproca, tomando en

cuenta la sensibilidad de cierios productos y conforme a las reglas pertinentes de la

Organizacion Mundial de Comercio.

La conclusién de el AAECP seria el proceso que a futuro estableceria un marco
favorable al desarrolio del intercambio de mercancias, servicios e inversiones. Bl
Acuerdo tenderd hacia la liberalizacidén progresiva y reciproca de las compras
gubermnameniales, se introducirén cldusulas para regular las condiciones de competencia,
la proteccidn de la propiedad intelectual, industrial ¥ comercial, asi como medidas de

restricclén en case de dificultad enla Balanza de pages de une de las Partes,

Respecto at Capitulo de Cooperacién, el AAECP marca 1a intensificacion de las
acciones gjercidas hasta la fecha, incrementando la cooperacion y orientdndola hacia los
ambitos de interés comun identificados en funcién de las nuevas oportunidades que se

ofrecen alos operadores econdmicos europeos.

Mediante el intercambio de informacion entre las Partes, del ejercicio de
proyectos de interéds comun y de la promocion de actividades que favorezcan el
acercamiento de los sectores involucrados, debian ser zlcanzados los objetivos de la

cooperacion con México.
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Respecto al Capitulo Politico se prevé la institucionalizacién de un didlogo
politico que deberia abordar en primer lugar los aspectos bilaterales de [a relacidn. Este
didlogo estara basade en el respeto 2 los derechos humanos ¥ a los principios de la
democracia, a la buena gestion de los asuntos ptblicos y del Estado de Derecho, que
constituye uno de los elementos esenciales en las relacicnes globales entre las dos
partes. Este didlogo deberd favorecer también la profundizacién de la concertacion en
un nimero considerzable de temas de origen multilateral y dar lugar a una coordinacion

de posiciones respectivas en ef sene de diversas instancias multilaterales,

Tras e! mandato de negociaciones del Acuerdo de Asociacién Econdmica y
Concertacidn Politica en mayo de 1996, las negociaciones iniciaron el dia 14 de octubre.
Sin embargo, por los diversos problemas que surgieron, (los cuales ya fueron

mencionados), Estas fueron detenidas reiniciando formalmente el 23 de julic de 1997.

Teniendo asi que el acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacion Politica es
mdy importante; en primer lugar por la desventaja para los productos europecs, ante la
cual, si no hacen nada aumentard dado que a partir de 1998 se ha dado una segunda ola
de baja de aranceles que ha afectado. Por ejemplo, el 40% de las exportaciones francesas
hacia nuestro pafs, las cuales han perdido poder entre 10 vy 15 puntos de competitividad
ante los productos similares de Estados Unidos. En segundo lugar, el tamafio del
mercado mexicano en el afio 2000 serd seglin estimaciones de 100 millones de
consumidores, por lo que Europa no puede contentarse con un 15% de importaciones
mexicanas. En el afio de su crisis mas dura, México importé 72 mil millones de ddlares
de bienes v servicios, siendo la cifra mds importante de Latinoamérica, pero los

europecs colocaron menos del 10% de esa cifra.  Por tultimo, es que Meéxice tiene
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acuerdos con ofras regiones que van a hacer de nuestro pafs una plataforma privilegiada

para la produccion de los mercados.

Asi es como se iniciaron las negociaciones formales para la finma del Acuerde de
Asociacion Econdmica y Concertacion Politica, en el que las partes contratantes serdn
México, por un lado, y 12 Unidén Europes, por el otro. Se espera que para el afio 2001, se

terminen dichas negociaciones.
4.5, LOS PROCESCS BEMOCRATIZADORES A NIVEL INTERNACIONAL

Se hace necesario, para poder esélarecer ¢l papel y el impacto que han tenido los
procesos democratizadores en el ambitc mundial, primeramente en la sociedad
internacional a partir del siglo XIX v posteriormente en el proceso globalista, citar a
Samuel Huntington v a su obra “La Tercera Ola. La Democratizacion a Finales del Siglo
XX, donde el autor nos sefiala tres etapas diferentes que ha tenido e! proceso de

democratizacién en la Historla Mundial y a las que ha dado en Hamar “olas”.

La primera “ola”, tieng sus raices en la Revelucidn Norteamericana vy Francesa,
siendo un fendmeno propiamente del siglo XIX, abarcando el perfodo comprendide
entre 1828 v 1926, suftiendo los embates de la “contracla antidemocratica”, formads por
las ideologlas comunistas, fascistas y militaristas, de tal suerte que de dos docenas de
paises que habian adopiado un régimen democratico, para 1931 solamente c¢inco io

mantenian.

Al término de la I Guerra Mundial se inicia la segunda “ola” democrética {1943-

1962) debido 2 que la ocupacidn aliada promovid la institucionalidad democritica en
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Alemania occidental, ltalia, Austria, Japon y Corea. Las breves dos décadas que durd
este periodo democrdtico o segunda ola, se debieron al perfil autoritarto adquirido por
los regimenes de transicién. Su contracfensiva se sustentd en la intervencién de las

fuerzas armadas de las diversas naciones para la reorganizacion de cada pafs.

L

Finalmente, la llamada tercera “ola” empieza, en 1974, en Portugal,
trasladéndose 2 Espafia v Sudamérica, avanzando hacia Europa del este y diezmando el

esquema de dominio soviético.

Con el quebrantamiento del bloque socialista real, dicha ola se encuentra en su
momento climético, sin embargo el peligro latente de una “contra-ola”, segln este autor,

puede provocar un rebrote del autoritarismo en este fin de siglo.

Sin embarge debido a la modernizacién e integracién de las politicas, se ha
¢creado un paulating compromiso en materia de democracia v derechos hurnanos, que en
1o concerniente a sntes internacionales, como la UE, especialmente han moderado
singificativamente la antes “indiscutida primacfa de la doctrina de soberania del

Estado™™.

El interés europeo en México tuvo un origen primariamente econdmico. “De
hecho, el elemento més destacado de las negociaciones entre la U. E. y México fue la

polémica inclusién de una “cléusula democrética” en el acuerdo™,

 Inetiture for Europen-Latin American Relatinns . La [nidz Europea y Mexico. p.55.
* Thidem. pég. 34,
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El primer acuerdo de cooperacidon -1973-, entre la UE y México tuve un
centenido politico muy limitado, hacia 1991, cuando se firmd el segundo acuerdo de
cooperacidn el confenido, si bien no obligaba a las partes, enfatizaba la importancia del
respeto, tanto de los derechos humarnos, como de la democracia, al igual que una buena

gestion econdmica.

At para el acuerdo de 1991 con lz UE, no se incluyé la clausula, que ya siendo

clasica habia sido aceptada por un gran nimere de socios, pere rechazada por México.

“En esencia, la posicién mexicana destacaba la defensa de la demoecracia y los
derechos humanos en el ambito internacional, &l tiempo que invoczba la no intervencidn

293

como defensa contra una injerencia externa en nombre de estos valores™”.

Sin embargo los parlamentos europeos, progresivamente mds sensibles, en lo
referente a las carencias democrdticas de sus miembros, asi como mas insistentes en la
necesidad de condicionar la cooperacién europea a criterios de desempefio politico,
rechazaron la propussia mexicana de “excluir” del Acuerdo la disposicidn que penmitia
la “supresion” del acuerdc, en caso de una transgresidn a las disposiciones referentes a

democracia y/o derechos humancs.

Finalmente, en junio de 1997, México aceptd piblicamente la inclusidn de la
versién europea de dicha cléusula en el acuerdo, aprobéndose los acuerdos el 17 de julic

del mismo afio.

% Ibidem. pag. 57
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El rechazo inicial a la cldusula democratica se puede considerar como una
estrategia para obtener concesiones en ofras 4reas de la negociacién, particularmente en
la liberalizacién cornercial, sin embargo la posturz mexicana iambién cobedecid a
cuestiones de principio. México ha vivido una revolucion social que provocd el riesgo
de una intervencién externa y sabe lo que las invasiones significan en todos los terrenas,
por io que tiene todas las razones para ubicar en el centro de su pelitica exterior las
cuestiones de la autodeterminacidn v la no imjerencia en sus asuntos internos. Razdn por
la que ha sido, y dificilmente dejaré de lado, su sensibilidad a las criticas externas sobre

su polftica interna.

4.6.- EFECTOS DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA

Para poder entender los efectos gue st han dado a rafz de las relaciones entre
Meéxico y la Unién Furopea se hace necesario vislumbrar, 2 groso modo, cual es la
situatién actual, tanto de muestro pafs como de los pafses europeos gue conforman la

UE.

En la actualidad, dentro del ambito politico, se ha vivido en México una etapa de
cambios, ios que se han distinguido por considerar que el sistema politico mexicano es
més abierto ¥ con un presidencialismo menos absoluto, sin embargo el actual Presidente
de la Reptblica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ha tenido que enfrentar serios

problemas. Ejemplo de lo anterior es el conflicto en Chiapas.

En el 4mbito social, encontramos que cerca del 20% de la poblacidn mexicana

vive por debajo del limite de pobreza definido por el Banco Mundial, existe un bajo
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nivel medic de educacidn v el conflicto en Chiapas ha puesto de manifieste las

importantes diferencias sociales de las regiones més atrasadas del pais.

De igual manera, México se enfrenta a la urgente necesidad de garantizar el

Estade de Derecho y la seguridad publica.

En cuanto al aspecio econdmice lz crisis econdmica v financiera a finales de
1994 iuvo varias causas, entre las cuales destacan el fuerte y creciente déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos financiado con capital Hamado golondrino entre
oiros.

Debido a lo anterior, México instrumentd un programa de ajuste que incluyo el
fortalecimiento de las finanzas publicas; la negoclacion de la financiacion externa para
cambiar la tendencia de pérdida de capital de coric plazo v la apiicacién de programas
especiales para atenuar los Impactos recesivo e inflacionarios, contenido en el Plan de

Desarrollo 1995-2000.

“Actualmente, gracias a las medidas adoptadas por el Goblernoe mexicano en
materia de politica econdmica, unido al apoyo financiero externoe, han conseguido la
aparicién de algunos signos de reactivacion de la economia. Asi, el tipo de cambio ha
aumentado sensiblemente y parece, con algunas oscilaciones, estabilizado en relacién al
dolar. Las tasas de interés interbancaric han seguide una tendencia generalizada a la
baja, asimismo, la inflacién nﬁcnsual experimentd bajas sensibles. Sin embargo, los
indicadores que han respondido mads répidamente son aquellos relativos al sector
externo. Asi, la balanza comercial ha tenido un comportamiento positivo, con

excedentes a lo largo de 1995 en comparacion a la tendencia deficitaria observada

162



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

durante 1994. Por su parte, las reservas internacionales han aumentado sensiblemente,

debido principalmente a las aportaciones financieras internacionales™.

Por oo lado la Unidén Europea, tras fa adhesidn de Austria, Finlandia y Suecia,
es actualmente un grupe conformado por quince paises occidentales que trabajan juntos
para asegurar ia paz y la prosperidad de sus ciudadanos en el marco de una unién cada
vez mas estrecha. El gran desafic de la UE es ilegar al siglo XX1 en un espacio
unificado, sin fronteras nacionales, en el cual se den las cuatro libertades, gue exista una

verdadera justicia social que ofrezea a todos las mismas oportunidades, sin importar su

T273, Creencias o sexo.

4.6.1. EFECTOS SOCIALES

La insistenciza europea en la inclusion de la clausula democratizadora deniro del
Acuerdo Marco de Asociacion Econdmica y Concertacién Politics, refleja la
preacupacién que ha caracterizado a la Unidn Europea desde sus inicios, por el
desarrollo no s6lo econémico, sino social de sus miembros, sin embargo la falta de

fuerza coercitiva le hacia ser mds tolerante con algunos de sus miembros,

Por su parte la sola inclusion de lz clausula demuestra a su vez el cambio en
materia de soberania nacional por parte de México, quien instrumentd un programa de
ajuste que incluyd el fortalecimiento de las finanzas publicas; negociacion de

financiacién externa, por lo que buscd los mercados europeos; v el cambio de la

¥

# Comitg Econdmico ¥ Social de Tas Comenidadss Suropeas, Dictamen sobre las retacionss entre Tz Unidn Europez v Méxigo, pde. 3.
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tendencia de pérdida de capital de corte plazo y aplicacién de programas especiales para

atenuar los itnpactos recesivos ¢ inflacionarios.

La preccupacidn de la UE en el aspecto democrdtico se hizo evidente en una
extensa Resclucion del Parlamento Europeo del 17 de marzo de 1989 relativa al
fortalecimiento de las relaciones comerciales entre la CEE y el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari. En su primer puntz, 1z Resolucidn manifestaba que el PE:

“... se alegra por €l inicio de un pluralismo politico real, confirmado por los
resultados de las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988, v confia en que esto
sea un signo del comienzo de un proceso de mayor democratizacién y transparencia en
todos los dmbitos institucionaies v politicos del pafs, del que resulten un mayor control
por parte de la sociedad de los poderes del Estade y una disminucidn en las lacras que

minan el desarrollo econdmico ¥ la paz social de México™’,

Cuande se abrieron las negociaciones para el acuerdo de 1995 el entonces
Secretaric de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria T declaro que “ciertamente,
Meéxico estd completamente de acuerdo con la UE en su determinacién por 12 promocion

de la democracia v los derechos humanos en el mundo entera”,

* ngurers for Furopran-Latla Ameticas Retations. Op. CF pag. 56.
"o
wlem,
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Sin embargo, en esencia, la posicidn mexicane respecto de la cldusula
democratizadora destacaba la defensa de la democracia y los derechos humarnos en el
4mbito internacional pero invocaba la no intervencién como defensa contra una

injerencia externa en nombre de los mismos valores.

Tradicionalmente México ha sido muy sensible a las criticas externas sobre su
politica interna, en relacion a sus problemas con los derechos humanos y su larga
historia politica dominada por un partido Unico. Actualmente, el sistema politico
mexicano es més abierto v con un presidencialisto menos absoluto. La resolucion del
actual Presidente de México, es terminar con la corrupcidn, fortalecer el Estado de
Derecho y avanzar en la refortma politica, lo cual 81 st logra, contribuiria a un mayor

respeto popular,

México requiere garantizar el estado de derecho v 1a seguridad publica, sin dejar
de lado la existencia de los grandes cordones de pabreza existentes, come lo muestra el
conflicto en Chiapas. En lo referente al caso, el Parlamento de la UE sefiald su “hondo
interés™ en los acontecimientos, exhortando a levantar el bloqueo a la informacion
independiente sobre los sucesos en Chiapas. La UE no sdlo ha hecho comentarios al
respecto, sino, que ha brindado una gran ayuda humanitaria hacia esta zona de nuestro

pais.

Por lo que respecta a su participacién en el &mbito internacional, cabe destacar la
adhesién de nuestro pais en la &itima década, a imporianies organismos internacionales,
que refuerzan st peso en el dmbito de la escena internacional; la adhesién al GATT en

1986, hoy Organizacidn Mundial de Comercic, ademds es miembro fundador del Banco
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Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD 1990) vy miembro de pleno derecho de

la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdémicos.

En estos momentos el Gobierno mexicanc con el apovo externo, ha consepguido,

en materia de politica econdmice, aungue oscilante, una reactivacion, en este campo,
4.6.2 EFECTOS ECONOMICOS

El comercio exterior de México actualmente se concentra en el Tratado de Libre
Comercio (TLCAN), principalmente, siendo Estades Unidos su primer socio comercial,
con mas de! 69% del volumen total de los Intercambios. Afiadiendo la cifra
correspondiente a Canadd  (2.0%), sumamos que el TLCAN absorbe mas del 71% del
comercic mexicano, perc las relaciones econdémicas con la U. E. no pueden ignorarse
dado que los vinculos comerciales han ascendido, siendo la U. E. el segundo socio

comercial més importante de México, con un 11.4% de su comercio total.

“La U. E. es hoy en dia, la mayor polencia comercial del mundo por mantener
mas del 25% de los intercambios del planeta, sin contar su comercio interno, ademas
mantiene vinculos importantes con todas las regiones del mundo. La Unién Europea es
mas que un simple grupo econdmico v comercial, es un actor active importante en la

politica internacional”™®.

" (. Fr. la Unién Europea v México. Op. Cit. P, 2
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Pese a sus devaneos, las relaciones México - UE, vislumbraron resuitados hacia
finales de 1996, va se podian hablar de tendencias positivas y México volvid a ser un

pafs atractivo para la inversidn europes, sobre todo en términos de exportaciones,

De acuerdo a las informaciones de la SECOFI, al cierre del mes de junio de
1994, México contaba con el registra de 2,524 empresas con inversion proveniente de

paises de la U. E. {18,9% del total de scciedades con inversion fordnea en México).

En la industria manufacturera se registran 880 sociedades (34.9% del total); en
servicio 848 (33,6%); en comercio 624 (24,7%); v en otros sectores se encuentran las

restantes 172 sociedades (6,8%).

En la economfa, el 34% de las empresas ubicados en ia industria manufacturera
se concentran en las siguientes cinco ramas; imprenta, editoriales e industrias conexas,
fabricacion, reparacién y/o ensarnble de maquinaria y equipo para fines especificos;
sustancias quimicas bésicas, fabricacién de otras sustancias y productes guimicos e

industria farmacéutica.

En servicios, sobresalen; prestacidn de servicics profesionales, iéenicos y
especializados; restaurantes, bares y centros nocturnos; hoteles 'y otros serviclos de
alojamiento temporal; instituciones bancarias y auxiliares de crédito, e instituciones

financieras del mercado de valores. Concentrando el 77.4% del total de empresas

europeas en ese sector.
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El 97.8% de las empresas comerciales; productos alimenticios, bebidas v tabaco
al por mayor ¥ comercio de productos no alimenticios al por menor en establecimientos

especializados.

Geograficamente, 84,3% de las empresas se ubican principaimente en el Distrito
Federal {1.449 sociedades), en el Estado de México {322), en Quintana Roo 8110), en

Ialisco (106), en Puebla (72) y en Nuevo Ledn (68).

En un importante namero son empresas transnacionales de origen
estadounidense, europec o asiatico. Sin embargo, en afios recientes se han observado
alounos casos de empresas transnacicnales de origen mexicano, que a su vez han

incursionado en el mercado europeo.

4.7. PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES PARA MEXICO EN 5US

RELACIONES CON LA UNION EUROPEA

El procese de privatizacidn de empresas publicas realizado por el Gebiemno
Mexicano, las reformas que formalizaron la tenencia de la tierra, entre otras, de materia
econdmica y de proteccidén al consumidor, aunadas al claro lberalismo en inversidn

extranjera han permitido nuevas oportunidades de crecimiente para muestro pafs.

Meéxico ha diversificado en los ultimos afios sus vinculos con un mayor nimero
de regiones y paises, principalmente en cuatro regiones, entre América Latina, América
del Norte, Europa y la Cuenca del Pacifice, concentrando sus esfuerzos dipleméticos en

lograr un mavor equilibrio politico y econdmico, destacando las siguientes acciones:
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o Establecer unz red de acuerdos de Libre Comercic con América Latina,
bilateralmente o a través de mecanismos regionales v subregionales.

e Renovar los términos y alcances de las relaciones con la Union Europesa.

e Participar activamente en las negociaciones comerciales multilaterales en el marco de
la Organizacion Mundial del Comercic (OMC).

e Participar en el Foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC).

e Profundizar relaciones con las principales economias industrializadas, con su
participacién en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economice

(OCDE).

En 1996, el comercio exterior de México alcanzé los 185.453 millones de
d6iares, mas de cinco veces el monto que tenfa a mediados de la década de los afios

ochenta.

Nuestro pais ha lograde consolidarse como el mayor exportador de América
Latina, paradéjicamente, la mayor participacién mexicana en el mercado mundial ha
resultado en un menor peso relativo de Europa como socio comercial, dado que México
esté suscrito a varios tratados, lo que significa, en términos reales, una pérdida parcial

para el mercado de la UE del mercade mexicano.
Asi, primero con la reglamentacién de la norma vigente desde 1973, v luego con

la adopeidn, ¢l 28 de diciembre de 1993, de la Ley de Inversién Extranjera, se facilitaron

notablemente las actividades de inversidn extranjera en la economia mexicana.
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La UE como segundo inversor, mas importante para México, después de los
Estados Unidos, ha invertido -valga la redundancia- principalmente en sectores
industriales, de servicios y de comercio. México por su parte ha incursionado.
exitosamente en el mercado europeo con algunas de sus empresas transnacionales como
son Cementos de México (CEMEX), Grupo CIFRA, TELEVISA, Teléfonos de México

(TELMEX), y por supuesto Petrdleos Mexicanos (PEMEX).

En el programa de fomento & Ia inversion con la UE, destaca el Proyecto de
Apoyo al Sector Agroindustrial Mexicano. Otro instrumento creado por la Comisién
Europea es e! European Community Investment Partners (ECIP), que otorga
financiamiento para la creacién de empresas conjuntamente con paises en vias de
desarrollo de Asia, América Latina y el Mediterraneo. Siendo México el pais que mas s

beneficia de su esquemsz entre un total de cincuenta y tres paises participantes.

Ahora bien, la mayor parte de la cooperacién que la UE ha otorgado a México se
ha concentrado en el dmbito econdmico. Para ello los mecanismos previstos en el
Acuerdo Marco de Asociacién Econdmica y Concertacidn Polifica, asi como otros que la
Comisién Europea ha creado para América Latina, han permitido desarroliar actividades

de gran creatividad en diversos sectores.

Tomando en cuenta la situacién v necesidades de México, la actual cooperacidn
de la UE tiene poco de ayuda en el sentido tradicional, y mucho de lo que se conoce
como cooperacion econdmica, es decir de promocién de actividades de interés mutuo

que dan prioridad a la participacién del sector privado, al desarrollo de los procesos de
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transferencia de tecnologia que se dan por parte de los paises miembros de la UE hacja

Meéxico.

El ambito de cooperacion en que mds se ha tenido é€xito es en la promocién
comercial, mostrande un alto grado de dinamismo y aceptacion entre los medios
empresariales mexicancs juteresados en e] mercado europeo. Para dar este tipo de
cooperacin se crearon instrumentos tales como: el Consejo Empresarial México-UE
(Business Council México-EU, el Programa Plurianual de Encuentros Empresariales
México-UE; la Ascciacién de Cdmaras de Comercio e Industria de Pafses de la Unién
Furopea en México (EUROCAMY; v el Programa de Cooperacién Empresarial y

Promocién de Inversiones entre América Latina y la UE (AL-INVEST).

Las relaciones mas antiguas en el ambito de la cooperacién entre la UE y México
se¢ han desarroilado en los campos de la ciencia, la tecnologia v la energia. La
cooperacion en el campo energético se inicid en 1985, aunque sélo se formalizaron [as
actividades conjuntas en 1988, al realizarse la primera reunidn de Subcomisiones Mixtas

de Cooperacidon Técnica y Clentifice, establecida en el acuerdo de 1975,

Por su parte la cooperacidn cientifica y tecnoldgica fue inaugurada en 1986 en
conjunto con el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia (CONACYT) de México.
Los recursos hidricos, ! medio ambiente, las catdstrofes naturales, la biotecnologia y los

recursos naturales, han sido los temas prioritarios en este capitulo de cooperacidn,

El renglén del medio ambiente es de gran importancia para la UE. De hecho en

los criterios para la seleccidn de proyectos siempre se subraya la necesidad de que los
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mismos sean respetucsos del medio ambiente. Esta cooperacidn se inicié en 1988, con
lz realizacién de un estudio sobre el impacto ambiental del crecimiento urbano de
México. Recientemente se destacan nuevos proyectos en dmbitos como los referentes a

bosques tropicales ¥y proteccion ambiental.

Respecte a la ayuda humanitaria, el nimerc de proyectos de la Oficina
Humenitaria de la Comisidén Furopea (European Community Humanitarian Office,
ECHO) se duplicé entre 1994 y 1993, alcanzando un monto total de casi 1.5 millones de

ecus. Practicamente la totalidad de estes recursos fueron destinados a Chiapas.

La cooperacién en salud piblica se inicid en 1989 con la construccién del
Hospital Genera! Santa Martha, en Iztapalapa, obra financiada por la Comisidn eurcpea.

Dedicande gran atencidn a un sub-tema de la salud publica: La drogadiccion.

En la actualidad en términos de inversion, existen interesantes oportunidades
para 10s empresarios mexicanos y europeos. Méxice oftece un amplio mercado interno
y Iz posibilidad de elevar el ingreso hacia América. Por su parte, la UE ofrece un

mercade que por su variedad en mercancias no tiene fanta competencia.

A pesar de que en los Gltimos afios se han registrado avances notables en los
vineulos bilaterales, aun no se ha alcanzado el potencial de complementacion deseado -
evidenciado por la tendencia deficitaria er los intercembios comerciales. No obstante,
desde 1993 se ha observado un proceso de acercamiento polftico acompafiado de
prenunciamientos al més alto nivel, con el propdsito de sstablecer un nuevo marco

juridice institicional que regule e intensifique las relaciones entre ambas parfes. Este

—
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acercamiento se ha visto impulsado por los cambios en ¢l escenario internacional -que
han obligado a la UE a redefinir sus relaciones con terceros paises-, y los procesos de

modernizacién y transformacion de la sociedad y de {a economia mexicana.

Ahora bien, a lo largo de la historta se ha observado que para nuestro pafs es de
suma importancia mantener las mejores relaciones posibles con Europa, por tal motive
el Presidente Zedillo, en el Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000, establecid como
prioridad de la politica exterior, dentro de la estrategia de diversificacidn, la
actualizacidn del marce normativo de las relaciones con la UE con el propésito de

petenciar el crecimiento econdmico de México.

La insistencia mexicana por firmar un nueve acuerdo para liberalizar el comercio

de bienes y servicios, ampliar ¢ Incrementar la cooperacion y profundizar el didlego

politico, revela su interds por ebtener una serie de posibles beneficios.

Dentro de los que destacan:

s Buscar crear un escenario favorahle, en el cual se eliminen todos aquellos factores
que pudieran provocar incertidumbre entre los empresarios e inversionistas. La
eliminacidn de trabas al comercioc v la inversidn permititd incrementar la

v

competitividad de ambos lados del Atldntico.
o En materia comercial se esperaria que los intercambics bilaterales aumentaran de

forma equilibrada mediante 12 reduccién de las barreras al comercio. Esto a su vez

permitirfa una mayor diversificacién de los mercados de exporiaciém lo que
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disminuiria la dependencia de EEUU. Asimismo, ayudariz a revertir la tendencia

deficitaria del comercio bilateral que se esta viviendo.

4.8. ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO, OTRC CAMINQ

HACIA EUROPA,

El 4 de enero de 1960 se firmé en Estocolmo el Convenio por el que se establece
la Asociacién Burcpea de Libre Comercio, (EFTA, European Free Trade Association),

siendo el principal promotor €l Reino Unido.

Fsta organizacion teniz como finalidad servir de contrapesc a la Comunidad
Econdmica Europea y, al misme tiempo, ser una altemativa para el proceso de

integracidn europea.

El objetive principal de la Asociacidn es la creacidon de una rzona de libre
comercio entre los Estados miembros, donde se obligan a eliminar las barreras

arancelarias existentes entre ellos, sin adoptar una actitud comun frente al exterior.

La limitacion en sus objetivos obliga a la EFTA a no imponer politicas comunes
a los Estados miembros en los diferentes sectores econdmicos, tnicamente se dan
recomendaciones generales sobre la prohibicién de medidas que pueden afectar el

comercio entre los miembros.

El Convenic incluia los productos agricolas, va que en realidad solo se podian

beneficiar de manera limitada de las reduccicnes arancelarias, como consecuencia del
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régimen irreguiar de precios de los productos agricelas y de las medidas protectoras de

la agricultura nacional que se llevan a cabo en todos los paises.

Lz estructura administrativa de la EFTA es por demds sencilla, integrandose por:

e FEl Censejo, integrado por los representantes de todos los Estados Miembros. Este
drgano adopta las decisiones por acuerdo unanime.

e La Secretaria Administrativa, con Sede en Ginehra. Se encuentra integrada por el
Secretario General y un Secretario Generai adjunto. Ademds cuenta con personal
administrativo.

s Los Comités de examen para la resolucién de conflictos. A la fecha se han
establecido varios comités especializados, tales como: el aduanera, el de expertos
comerciales, el de desarrollo econdmico, el de agricultura y pesca, entre otros.

o Un Comité Consultive, que agrupa a los representantes de los sectores patronales v

sindicales de los paises miembros.

La EFTA consigui¢ acelerar el proceso de eliminacion arancelaria, previsto en el
Tratado de Estocolmo, de manera gque a fines de 1966 se hablan suprimide

practicamente los aranceles v las restricelones cuantitativas entre los pafses miembros.

A raiz de lo anterior la EFTA ha centrado sus esfuerzos en eliminar las barreras
no arancelarias, asi como coordinar las poifticas agricolas nacionales v liberar los

productios pesquercs,
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Asimismo se ha intentado facilitar el desarrollo de Poriugal mediante asesoria
técnica v se le han otorgado ciertas exenciones al procese de liberalizacidn, asi como a

través del otorgamiento de préstamos para su desarrollo indusirial.

La EFTA, representa para México e] aumento dc su presencia comercial en
Europa. Asimismo, para la Unién Europes, e! aumento de su presencia comercial en
América, ¥ una zona de comercio mas amplia para todos los integrantes, dado que la
EFTA, fué formada por los pafses que originalmente optaron por no participar en la
integracidén comunitaria ¥ han ido creciendo, aunque de menor manera que la Unidn
Europea, pero eso no demerita la importancia del mercado v experiencia que ofrece para

nuestro pais.
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CONCLUSIORES

Primera.- Para poder entender que el Estado es un producte de la necesidad
intrinseca del hombre, dado que es una institucidén necesaria porque responde a las
recesidades y exigencias propias de la naturaleza humana, se debe acepiar y estar

consiente que el hombre es social por naturaleza.

Segunda.- La soberania es una cuestidén de ética universal, de respeto moral
hacia los pueblos y a su autodeierminacion en & 4mbito del Derecho Internacional, que
busca la existencia digna del individuo y de las naciones. La soberanfa es el poder
supremo con la capacided de controlar las fuerzas sociales al interior ¥ &l mismo tiempo
puede ser sujete de autodeterminacion fremte al exterior. Esta reside esencial y
originaimente en el pueblo siendo as{ el pueblo el titular de este poder, teniendo asi que

la voluntad de! Estado es la voluntad del pueble.

Tercera.- La Union Europea es una organizacién supranacional ya que en su
favor ceden parciglmente ia soberanie, los Estados miembros en materias especificas.
Por otro lade las disposiciones generales comunitarias, ademas de ser similares 2 las de
los Estados miembros, son supstiores debide a los principios de supremacia y
aplicabilidad directa del Derecho Comuniterio, en la base de ciertas competencias
exclusivas para la Unién Europea. El Derecho Comunitario se aplica hoy, solamente a

ios Estados miembros.
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Cuarta.- El poder normativo con que cuentan [os 0rganos e instituciones de la
Unién Europes, es tal que han creado normas juridicas de una manera institucionalizada,

distinguiéndose asf de las otras organizaciones internacionales.

Quinta.- Bajo este contexto, la Unién Europea es una estructura supranacional
de tipo federalista v no una federacitn, ya que para esta €s necesario que exista un pacto
constitucional, lo cual ne se ha dado en la Unién Europea la cual solo tiene un convenio
internacional. Ademas que no existe unz verdadera homogeneidad de todos sus

miembros como debe ocurrir en la federacion debido a que coexisten diferentes culturas,

idiomas, historias y razas.

Sexta.- Actualmente Europa se presenta con un cardcter firmemente sustentado y
perfeccionado en una estructura integracionisia, razén por Iz cual es conveniente que
México estreche v reafirme sus relaciones econdmicas con la Unidn Europea, ya que
esta nos ofrece un mercado segure v amplic con una diversificacion de mercados ¥

abastecedores.

Séptima.- Dado que los provesos de globalizacion son irreversibles, Meéxico
debe formar parte del misme, pero de una manera gradual ¥ sin descuidar los aspectos
sociates de nuestro pafs para lo cual es necesaria la participacion del gobiemo v del
sector privado ast como del esfuerzo de todos tos mexicanos; ya que esto no abarca solo
el aspecto econdmico sino también el cultural v social, debiendo estar adecuado 2 las

condiciones sociales vy culturales de nuestro pals.
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Octava.- México debe aprovechar las ventajas que se le brindan al tratar con un
solo socio (Unidn Europea), en lugar de guince paises distintos, sin que esto signifique

el descuido de las relaciones bilaterales, can los mismas,

Novena.- Dada la situacién actual que vive México en su economia intema,
deteriorada y desgastante, que ha provocade la pérdida del peder adquisitivo, el alza de
impuestos provocando que el costo de vida se esté volviendo insoportable, México debe
poner mayor atencion a este aspecte para poder lograr un mejor desarrollo en su

economia exterior, contribuyendo a mejorar su nivel de competitividad.

Décima.- Dentro de un contexto Globalizader, México necesita abrir sus
mercados para asi lograr el bienestar de sus ciudadanos en el Ambito social, polftico y
econdmice y esto solo podrd lograrle en la medida que se establezcan acuerdos entre los
paises o blogues que tienen un potencial econdmico elevado. Tal es el caso de la Unidn
Europea, la cual se ha prestado para gue se establezcan este tipo de alisnzas esto
significa responsabilidad para todos los mexicanos al igual que el fortalecimiento de los

lazos con la Unién Eurcpea ya que s uno de los medios més viables para lograrlo.

Décima Primera.- Ei Acuerdo Marco de Asociacién Econdmica y Concertacion
Politica, se caracteriza por ser un acverdo de los lamados de tercera generacion, va que
contienen un aspecto econdmico, en el cual la Unidn Europea v México establecen un
marco favorable para el intercambio de mercancias, servicios e inversiones, dentro de
una liberalizacién progresiva v recfproca sin dejar de tomar en cuenta la sensibilidad
hacia ciertos productos ¥ conforme a las reglas pertinentes de la O.M.C. Ademas de un

aspecto de cooperacidn que establece la intensificacién de las acciones ejercidas 2 la
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fecha incrementando la cooperacion ¥ orientdndela hacia los dmbitos de interdés comtn.
Y un aspecto politice en el cual establece la institucionalizacién de un didlogo politice

que debe abordar en primer fugar los aspectos bilaterales de la relacién.

Décima Segunda.- Es necesaria la creacidn de nuevas nommas juridicas en las
leyes mexicanas, que regulen la integracién de una mejor manera, para asi tener un
mejor beneficio ¥ aprovechamiento de la misma, va que existe una gran ausencia de
dichas normas. Y asi contar con un marco juridico gue sea apropiado, que permita

proyectar y fomentar el desarrollo de nuestro pafs en el exterior.

Décima Tercera.- Los Instrumentes como las secrctarias v la legisiacion, deben
ser apropiados y acorde a nuestra realidad, para que encaminen adecuadaments las

ociedad, mostrando eficacia para poder satisfacer las demandas

R

fuerzas y recursos de la
ciudadanas y as{ aprovechar las relaciones con este bloque econdmico de la Unidn

Europea.

Décima Cuarta.- FEs necesaria una revision a nuestro ordenamiento
Constitucional, con la finalidad de dar mayor seguridad v certeza al &mbito econdémico,
politico y social, para evitar posibles violacicnes a dicho ordenamiente v a los derechos

del pueblo mexicano.
Décima Quinta.- Los efectos sociales que se han dado a raiz de las relaciones

entre México y la Unidn Europea pricticamente se han visto reflejados en 1o que es en sf

la estructura tradicicnal de nuestro pals puesio que cuando se marca la cliusula
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democratizadora como factor fundamental del nuevo acuerdo se sientan las bases para

que se de un cambio de mentalidad dentre de les mismo dirigentes.

Décima Sexta.- En cuanic a los factores econdmicos podemos decir que se ha
dado un incremento en las exportaciones, lo cual nos ha ayudado a superar el déficit que
hemos venido arrastrandeo en nuestra balanza de pagos. Esto, en teoria deberia verse
reflejado en el bienestar v el incremento de ingresos det pueblo en general, sin embargo
ne ha sido porque se han dado problemas de administracién internos. También es clerto

que con la firma del acuerdo se deberd reflejar una mayor estabilidad financiera, sin

embargo esto solo podrd vislumbrarse en el future.

Décima Séptima.- Mientras esto sugede y analizando las perspectivas se puede
decir que definitivamente, las relaciones comerciales que establezea México con la
Unién Europea, deberdn tender a hacernos crecer como nacion en todos fos 4mbitos que

con ello se conlleva, pero principalmente en el aspecto social ¥ econdmico, sin que esto

signifique que ¢f aspecto politico no sea importante.
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