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INTRODUCCION.

El objetivo del presente trabajo de investigacién,
consiste en 1llevar a cabo un estudic analitico e
interpretativo del sistema juridico del Estado Mexicano
(establecido esencialmente en la Constitucién Poiitica de
1917, asi como en un conjunto de cédigos, leyes vy
reglamentos), desde el punto de vista de la Ciencia Politica,
Y demostrar: las relaciones de poder y control politico,
entre gobernantes y gobernados (asi como entre los propios
gobernantes), teniendo como base y fundamento de su
Justificaci6én ideclégica el orden juridico constitucional, a
Su vez, que como instrumento de dominacién en el ejercicio
del poder estatal.

El sistema normativo estatal, descrito y precisado en la
Constitucién General del 17, ha sido poco estudiado desde la
perspectiva de la Ciencia Politica; su analisis se ha
limjtado, de manera mayeoritaria, a un enfoque estrictamente
formalista, es decir, desde la concepcidn tebrica de 1la
Ciencia Juridica, y, especificamente, desde el &ambito del
Derecho Constitucional. Dicho orden juridico
ingstitucionaliza, legalmente, las relaciones de poder vy
control politico que se dan entre el Estade (Sociedad
Politica/gobernantes) g la  Sociedad {Sociedad
Civil/gobernados): constituyendo un hipotético "Estado de
Derecho™, que paradéjicamente, dispone de una gran capacidad

de decisién y accién politicas, que sustenta en la propia




ley, ¥ 'que se traduce en la detentacién Y ejercicic
autoritario e impositivo del poder estatai.

En este sentido, considero importante desde el punto de
vista teérico, e interesante y oportuno desde la perspectiva
de la actual situacién politica de nuestro‘pais, llevar a
cabo un estudio analitico e interpretativo, desde el enfoque
de la Ciencial politica, del sistema Juridico mexicano,
especlalentne de su Cédigo Politico {Constituciébn Politica:
Ley Suprema y fundamental para los constitucionalistas), asi
como de otros ordenamientos normatives, Jjerarquicamente
infericres Vs subordinados, Y demostrar teérica ¥y
metodolégicamente: que el discurso constitucional es un
discurso del poder por exéelencia, es decir, de su
detentacién y de su ejercicio; que la relacién entre el poder
y el derecho, es una relacién que supone una légica politica,
mas que formal y juridica, que implica que ambos conceptos se
constituyan, en el ambito de las relaciones de domiﬁacién, en
justificacién ideclégica e instrumento material  tanto del
uno como del otro, esto es, el poder se tiene que sustentar
formalmente en el derecho y el derecho sélo se expresa
materialmente a través del poder.

El estudio y analisis de la Constitucién Fedéral de
1917-99, como premisa basica del sistema juridico del
Estado,nc trata de su origen y desarrollo histérico, ni de su
naturaleza  juridica, como 8se refieren los  juristas

{especialmente los constitucionalistas), sino de su contenido




esencialmente politico como fundamento de legalidad, a la
vez, que instrumentc del ejercicic del poder estatal. v
En tal sentido, considero conveniente, desde el punto de
vista metodolégico, dividir el trabajo de investigacién en
tres capitulos: el primero, trata de los conceptos ¥y
categorias: Poder Politico, Estado de Derecho y Constitucién
Politica, su relacién e implicacién formal y material, asi
como del marco tebrico de la investigacién en su conjunto; el
segundo analiza determinados articulos constitucionales, que
se refieren a lo gue tedricamente los constitucicnalistas han
denominado: "Decisiocnes Politicas Fundamentales" ©
"Principios Politicos Constitucionales"™ (pero que también
contienen  aspectos econémicos, sociales y culturales
significativos) que constituyen formalmente la esencia de la
Constitucidn y que sustentan el Proyecto Nacionalista Yy
Revolucionario del Estado Mexicano (juridica y materialmehte
substituido por el Modelo EconSmico Neoliberal a ingtancias
de los gobiernos tecnocriticos y en beneficio de los factores
reales de poder); y, el tercero, hace referencia a la
organizacién y funclonamiento constitucionales de los poderes
ejecutivo, legislativo vy judicial; sus  atribuciones,
competenclas, facultades y funciones, asi como sus alcances y

limitacicnes politicas en tanto factores formales del poder.



Por'ﬁltimo, parto de la siguiente hipoétesis general de
trabajo a demostrar, en la presente investigacién: El sistema
juridico del Estado Mexicano, establecido béasicamente en la
Constituciédn de 1917-99, constituye el fundamento e
instrumente de legalidad en la detentacién y ejercicio del
poder politico estatal sobre la sociedad civil, que lejos de
limitar, formalﬁente, el usco y el abuso del mismo por parte
de los gobernantes sobre sus gobernados (segin el discurso
constitucional), les otorga total y absoluta capacidad
juridica en la toma de decisiones y acciones politicas, asi
como en el control e intervencién de los conflictos politicos
y sociales; disponiendo a su favor, no tan sélo con el
monopolio de la fuerza institucional {aparatos represivos)
del Estado, sino también con la justificacién ideolégica-
Jjuridica: constituyéndose el discurso del derecho
{constitucional} en un discurso del poder, es decir, de su

estructura y operatividad.



CAPITULO I. PODER POLIYICO, ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION
POLITICA.

1.1.- CONSIDERACIONES TEORICAS GENERALES,

Desde e) punto de vista de la Ciencia Politica y del
Derecho Constitucional, el poder politico estA considerado
como objeto de estudio de ambas disciplinas; sin embargo,
parten de concepciones tedricas distintas, y afin inclusive,
opuestas. La Ciencia Politica "... aspira a darnos una
explicacién objetiva del origen del poder y de sus
fundamentos, de accién transformadora sujeta a leyes y de su
institucionallizacién como estructura componente de una
totalidad social organizada.™ El Derecho Constitucional, por
el contrario, "... en tanto que disciplina juridica, estudia
el poder politico en términos descriptivos y normativos
partiendo de supuestos generales gque se ensamblan en
construcclones pragmAticas sostenldas por un orden légico.™?
En este sentido, la Ciencia Politica estudia el "ser" del
poder politico, es decir, tal como se presenta en la realidad
social; mientras que el Derecho Constitucicnal estudia él
*deber ser™ del mismo, o sea, su forma Jjuridica que se
expresa, normativamente, a través de una Constitucién.

Sin embargo, antes de seguir mé&s adelante, habria gque
precisar lo siguiente; al interior de la Ciencia Peolitica se
presentan, entre otras, dos perspectivas tebéricas que

implican dos objetos de conocimiento diferentes: a) por una



parte, se considera gue el objeto de estudic es, el propioc
poder peolitico, y; b} por otro lado, se afirma como objeto de
estudio al "Estado™. "Para unos, la ciencia politica es la
"ciencia del poder"; para otros es la "ciencia del Estado";
otros aln defienden concepciones intermedias en ambos
extremos. De hecho, todas las definici&nes de la ciencia
politica tienen uﬁ punto en comin: todas giran alrededor de
la nocién de "poder"."® En todo caso, lo que nos interesa
resaltar, no es tanto la discusién tedrica en torno al objeto
de estudic de la Ciencia Pclitica, sino més bién, partir de
una categoria basica como serian los términos "poder
politico™; de tal forma que nos sirva como premisa bésica e
hilo conductor para establecer un vinculo metodoldégico con
otros conceptos y categorias, y que nos permita llevar a cabo
un estudio analfitico e interpretativo de caricter teérico-
politico.

No obstante, no estd por demé&s, expresar nuestra
adhesién al puntc de wvista de considerar a la Ciencia
Politica como "ciencia del poder"™, y méAs especificamente, del
"poder politico™; que llegado a un nivel auperior de
desarrollo teérico e  histérico, se constituird en la
categorfia y realidad: "Estado™. "El poder pelitico en su
forma decisoria suprema corresponde en sociedades histéricas
mads ¢ menos evolucionadas al Estade.™ "...todo Estado es
poder politico... No hay Estade sin poder pero lo inverso no

es siempre verdaderc. No tode poder politice es un Estado"s

o
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Mas ain, desde el &ambitoc de la Teoria Politica y de su
referente material: la realidad historica, se considera al
Estado como producto de la modernidad (Siglos XV-XVI); pero
existiendo desde 1la antiglledad, “sobiedades organizadas
politicamente" {polis, civitas, feudos), es decir,
caracterizadas por la presencia de un poder politico al mando
del gobierno e implicando esta situwacién, una divisién social
entre gobernantes y gobernados, é&sto es, entre quienes
detentan el poder y gquienes se someten al mismo, por
conviceién o por la fuerza. "Indudablemente antes de que
aparecleran los estados modernos hubo organizaciones
politicas; después ciertamente las habré&;..."s

Ahora bien, también considero importante sefialar que la
constante referencia que pueda hacer respecto del Derecho
Censtitucional, o inclusive, de la Ciencia Juridica, lo es en
el sentido de su estrecha relacién con el objeto de estudio
compartido con la Ciencia Politica: el poder politico. Toda
vez, que la finalidad del presente trabajo consiste,
precisamente, en hacer un anélisis-interpretativo del sistema
juridico del Estado Mexicance y demostrar la profunda
vinculacién entre el "poder™ y el "derecho". "El discurso
politico-juridico y sus correspondientes aparatos son
indisociables de los fenémenos de poder y, particularmente,
de las formas estatales de poder. De aqui la tentacién de
definir simplemente esta forma de discurso como discurso del

poder o en torno al poder."?



1.2 CONCEPTO DE PODER.

Pero squé es el poder? Previamente, a una
caracterizacién o definicidén del ‘'poder politico', debemos de
partir y de entender lo que significa el ‘poder por si mismo.
"La locucién ‘'poder' tiene come origen .la palabra latina
‘potere’, que en latin c¢lasico corresponde al verbo 'posse'.
Este, a s8su vez, deriva de Ja combinaclén de los términos
'potis' y 'esse' gque significan 'ser capaz', por eso el verbo
‘poder' dispone del mismo significade.™ No obstante, el
concepto poder, como sustantivo, que ya no se refiere a la
capacidad de "hacer algo" en 8u connotacién verbal, es
dificil de establecer con precisién, en tanto gque se presenta
bajo diversas formas en la préctica social, lo cual implica,
también, atribuirle diferentes sentidos e interpretaciones
teéricas. "En su significado més general, la palabra poder
designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir
efectos, y puede ser referida tanto a individuos o grupos
humanos como a objetos o fendmenos de la naturaleza...
Entendide en sentideo especificamente social, .../..., el
poder se precisa y se convierte en genérica capacidad de
cbrar, en capacidad del hombre para determinar la conducta
del hombre:..."S

Sin  embargo, es lmportante hacer la siguiente
aclaracién: en primer lugar, no es propiamente poder, la

capacidad del hombre para afectar la naturaleza (para bien o

.



para mal) y servirse de sus recursos, en tanto gue no hay la
imposicién de su voluntad sobre otra voluntad humana; en
segundo lugar, el poder no es ni un "objeto®™ ni una
"substancia™ que se puedan poseer, sino un concepto que se
refiere a una relacién social histéricamente dada, es decir,
una relacién desigual entre individuos, comc entre grupos,
sectores o clases sociales, y aun inclusive, entre Estados.
"Poder significa la probabilidad de imponer 1la propia
voluntad, dentro de una relacién social, ain contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad.™? En este sentido, es importante sefialar que el
estudio del poder implica tomar en consideracién el contexto
social en el cual se lleva a cabo, asi como la relacién de
desigualdad en virtud de la cual se expresa.

Por otra parte, desde el punto de vista de la propia
Ciencia Politica, se considera tetricamente que al intericr,
tanto de las relaciones individuales como colectivas,
inclusjive entre gobernantes y gobernados; se presentan
diferentes ‘clases de poder' o 'diversas formas' por medio de

las cuales este se manifiesta:

1.2.1 PODER FISICO O MATERIAL.

Por medio de la fuerza flisica o de la violencia

{dominacién o poderio): este tipo de poder se caracteriza por

el uso de la fuerza fisica, real o potencial, en 1a



imposicién de la veoluntad de ‘'A' 3obre 'B', en dénde 'A!
puede ser inclusive el propio Estado. Se trata, en ultima
instancia, de la "ley del mas fuerte™, en que el mas
pederosce, fisicamente, o mejor, armado puede obligar
materialmente al mAs déhil a obedecerlo, ain en contra de la
voluntad de éste Gltimo. "El poder es, en parte, un fendmeno
de fuerza, de coaccién, de coersién.™!! En este sentido, la
fuerza fisica se constituye en un elemento esencial, que no
el Gnico (junto con la autoridad), en el ejercicio del poder:
es obvio, gque en este caso, se presenta una desigualdad
material en la 'correlacién de fuerzas', por parte de quienes
mandan y de quienes obedecen.

En los Estados moderncs y contemporaneos, las fuerzas
armadas y policiacas cumplen una funcién bésica como
fundamento del poder politico, como instrumentes de coaccién
y represién fisicas. "La policia, el ejército, las prisiones,
las torturas, todo este aparato del Estado, no es mas que la
transposicidon de la coaccidédn fisica en un grado superior de
organlzacién®.12

En el caso de nuestro pais, fechas histéricamente
significativas como el 2 de coctubre del 68, jueves de Corpus
de junio del 71, del 1 al 12 de enerc del 94, o 22 de
diciembre del 97 {(Masacre de Acteal), entre otras, son
sinénime de "Razén de Estado™, es decir, de uso extremo e
indiscriminado de la fuerza y violencia militar por parte del

poder del Estado. "La viclencia que se practica desde el

.



poder, cuando tiene por finalidad conservar las eatructuras
de injusticia y opresién en beneficio de unos pocos, sin que
importe el derecho y las legitimas esperanzas de vida de la
mayoria, es mucho mis que el pro.ducto de la razén
desesperada.n"1?

Es importante decir, que la guerra constituye tambien un
acto de violencia, cuyo objetivo militar es someter al
adversario, es decir, derrotarleo, e inclusive, aniquilario.
"La violencia -es decir, la viclencia fisica, toda vez que no
existe violencia moral fuera de los conceptos de Estado y de
Ley- constituye, por tanto, el medio, asi como el fin
consiste en imponer nuestra voluntad al enemigo.™! Para el
filéscfo militar Karl Von Clausewitz, 'la guerra es 1la
continuacién de la politica por otros medios', dando a
entender que la guerra es igual a la politica; en tal
sentido, ella supone conflicto, enfrentamiento, oposicién,
etc., pero que a diferencia de la politica, la guerra utiliza
‘otros medics' que son, precisamente, la fuerza militar en su
maxima expresién. No hay que olvidar, que en el caso de
México, y, especificamente en el Estado de Chiapas, se esta
aplicando una estrateqgia politico-militar de
contrainsurgencia {teoria y practica militar importada del
Departamento de Defensa del Gobierno de les Estados Unidos)
denominada "Guerra da Baja Intensidad®™, y gque consiste: en 1la
utilizacién de fuerzas especiales del Ejército y grupos

paramilitares de procedencia civil, adiestrados y preparados



en operaciones de contrainsurgencia, operaciones psicclégicas
{guerra psicolégica), accion civica, y en la obtencidén de
informacién de inteligencia militar. "La versidén mexicana de
la Guerra de Baja Intensldad (GBI) que se desarrolla en
Chiapas desde febrero de 1995 es una estrategia global de
contrainsurgencia que abarca aspectos econémicos Yy
psicolégicos y dque comprende tres frentes: el castrense, el

civil, y el de la opinién ptiblica. "1
1.2.2 PODER PSICOLOGICO.

Esta forma de ejercicio de poder, a diferencia de 1la
anterior en la que se utiliza la fuerza fisica, se
caracteriza por la manipulacién e influecias psicelégicas de
las emociones y sentimientos en la imposicién de la voluntad
de "A" scbre "B", en donde "B" puede ser, desde un individuo,
hasta la sociedad en su conjunto. "Manipular: ...Influir en
los .demas con medics habiles y engafiosos, para servir
intereses propios."® En tal sentido, desde el punto de vista
de la Ciencia de la Comunicacién la *publicidad' y 1la
‘propaganda' se constituyen como medios e instrumentos de
manipulacién, ampliamente eficaces, con el propdsito de
influir psicolégicamente en la conducta racional, afectiva y
emotiva de los individuos y de la sociedad misma,
produciéndose alteraciones o modificaciones en las actitudes

y los compertamientos sociales, sirviendo a los intereses de
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quienes aplican este tipo de técnica. "lLa publicidad es el
proceso de diseminar informacién con propésitos comerciales.
También se le define como el conjunto de técnicas y medios de
comunicacién que se utilizan para atraer la atencién del
piblico hacia el consumo de bienes y servicios."1? A su vez,
la propaganda es un factor esencial en la detentacién y
ejercicio del poder politico, su finalidad es influir en el
comportamiento de los ciudadanos y de la sociedad civil, va
sea: en los procesos electorales; en relacién a determinadas
decisiones politicas de los gobernantes; para justificar los
proyectos o programas gubernamentales en turno, y; en altima
instancia, para la obtencién y conservacién de la
'legitimidad;."En esencia se trata de un proceso de
comunicacién, por medio del cual una persona o grupo trata-de
influir en los gustos, ideas, sentimientos y emocioﬁes de
otras personas, con el fin de modificar sus actitudes y
dirigirlas hacla una conducta que favorezca a los fines e
intereses de los primerocs. "

En este sentido, la propaganda ha sido utilizada en todo
tiempo histérico por todos los gobiernos: en algunos Estados
se ha llegado a transformar en wuna de las fuentes
fundamentales del poder. Por ejemplo, no hay que olvidar el
caso de los regimenes politicos fascistas como el aleman, el
italiano y el espafiol, pero especialmente el primero, en
donde, inclusive, Adolph Hitler contaba con un Ministerio de

Propaganda y Educaci6én Popular (conducldo por Goeebels) de
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gran poder e influencia, cuyo fin fue la conservacién y el
mantenimiente del sistema politico e ideolégico hitlerianc.
"Los regimenes fascistas utilizaron 1la propaganda, con una
intensidad ignorada hasta agquel momento. Fueron los primeros
en trasladar a la politica los procedimientos de la moderna
publicidad comercial."!? Est&4 también el éaso, como ejempleo,
de nuestro pals durante el pasado sexenio salinista, en el
cuél el gobierno en turno hizo use, a su méxima capacidad, de
todos los medios de comunicacién con el objetivo politico de
imponer y justificar su "Modele Econémicec Neoliberal®, vy,
especialmente, la implementacién de su ‘'politica social’
denominada: "Programa Nacional de Solidaridad®. y

Por otra parte, en el caso de 1la Ciencia Militar, y
especialmente, al interior de la estrategia y tactica
militares, se presenta una disciplina denominada "Guerra
Psicolégica®™. En esencia, esta sigue siendo una "guerra®, es
decir, la viclencia militar organizada con el propdsito de
destruir las fuerzas contrarias, sin embargo, estd dirigida
especificamente, contra las 'mentes' (afectos y emociones)
del enemigo y. de sus aliados: ™...consiste en un plan de
acciones psicolégicas bien meditadas, dirigidas a influir, en
tiempo de guerra o emergencia declarada, en las emocicnes,
actitudes y conducta de grupos enemigos, neutrales o amigos
extranjeros de modo que favorezcan objetivos nacionales."?® En
el casoc especifico de Chiapas, desde el principie (1° de

enero de 1994) el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

P
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ha llevado la iniciativa, como principio téctico en este tipo
de guerra, con sus altas y sus bajas, logrando obtener, tanto
a nivel nacional como internacional, un amplio reconocimiento
de su lucha politica y militar. A su vez, el .Ejército
Nacional, como parte de su estrategia militar de
contrainsurgencia de "Guerra de Baja Intensidad”, también ha
implementado lo que se ha dado en llamar ‘operaciones
poicoldgicas' o ‘guerra psicol6gica'. "El objetivo de las
operaciones psicolégicas es el de destruir la voluntad de
combatir del EZLN; ganar para el gobierno el apoye de la
poblacién civil y crear en ésta la sensacién de seguridad

fisica y psicolégica."2!
1.2.3 PODER RELIGIOSO.

Se consldera a este poder come unc de los m&s antiguos
e importantes que se han dado en la historia de la humanidad;
Yy que se caracteriza por el control y manipulacién que se
hacen de las ®creencias religicsas™ en la imposicidén de 1la
voluntad de "A"™ sobre "B". "El estudio de las socledades
primitivas nos demuestra que se hallan dominados por un
sistema de creencias, mientras que la coaccién material
dnicamente desempefia un papel .=.=,ecunda'::io...""‘2 Ahora bien, no
pretendemos hacer una critica de las creencias religiosas ni
de la religidén misma, sino explicar la forma en que éstas se

han utilizado como instrumento de dominacidén de las
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conciencias individual y colectiva de una sociedad, por parte
de un grupo, sector, casta o clase sacerdotal para la
obtencién de sus proplos intereses.

Histéricamente, desde la comunidad primitiva, una de las
primeras formas de desigualdad social que se presenta, es
aquella en virtud de la cual un grupo de ihdividuos (brujos o©
hechiceros) supuestamente van a ser los intermediarios entre
las fuerzas del bien y del mal y los demas hombres.
"Cualquiera que pudiera proclamar con éxito el control de los
elementos a través de su magla, adquiria, desde luego,
prestigio y autoridad inmensos".?? En la antigledad, se
originan importantes religiones 'monoteistas’ (judaiamo,
cristianismo-catolicismo, e islamismo) y se llegan a
constituir diferentes Iglesias, es decir, las religiones se
institucionalizan, y en algunos casos son reconocidas por los
gobernantes, inclusive aceptadas como religiones oficiales de
Estado.

Es importante destacar, dque desde el punto de vista
politico y social, al intericr de las Iglesias se van a
organizar jerarquias de castas o clases sacerdotales, quienes
van a ejercer no tan sélo el 'poder espiritual', sino también
el ‘'poder temporal'. Durante la Edad Media, la Iglesia
Catélica, no tan sé6lo fue una institucién religlosa, gino
también, y fundamentalmente, una Jinstitucién politica que
junto con el Emperador, fueron los dos poderes mas

importantes durante ese periodo histérico. "Los dos grandes

e
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poderes de la Edad Media son el Emperador y el Papa,
frecuenteﬁente en lucha. El Papa, como Vicarioc de Cristo en
la tierra, afirma haber recibido a ésta en feudo de Dies. A
su vez, la pasa al Emperador para el gobierno de los asuntos
terrenales. Los emperadores, en cambio, se conslderan
herederos legitimos de los gobernantes romanos, sin deber
cbediencia al Papa."? Posteriormente, durante el periodo
histérico del Renacimiento, se lleva a cabe el proceso de
"Reforma®, movimiento religiose que divide a la cristiandad
de Occidente en dos partes: una catbélica, que sigue
reconociendo la autoridad del Papa; vy, otra, que adopta
después el nombre de protestante y gque se subdivide en
diversos grupes y sectas religiosocs. Lo iﬁportante de este
hecho, es resaltar 1la disminucién de poder politico vy
religioso por parte de la Iglesia Catélica, a la par del
surgimiento del Estado Moderno.

En el caso de nuestro pais, la presencia de la Iglesia
Catélica durante las diferentes etapas histéricas: Conquista,
Colonizacién, Independencia, Reforma, Porfiriato, y presente
siglo; ha sido profundamente significativa, no tan sélo desde
el punto de vista religioso y social, sino también, desde el
aspecto econémico y-politico. Durante la conquista militar, a
ladeo del ejército esgpafiol, cumplié funciones de
evangelizacidén; en el periodo de la colonia, ejercid una
funciébn educativa, ademds de tener un poder religioso-

coercitivo como integrante del Tribunal de la Santa
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Inquisicién; en el movimiento de revolucién de independencia
el clero participdé activamente: el bajo clero apoyando la
causa rebelde, y el alto «clero, apoyando al orden
establecido; en el sigle XIX, el <clerc conservdé sus
privilegios y prebendas, llegadndose a constituir como el
primer gran latifundista, e inclusive,' enfrentandose al
propio Estado. En este sentido, alguncs historladores
consideran a las "Leyes de Reforma®™, ademds de significar la
consolidacién del Estado Mexicano, <como una ‘'segunda
Independencia' desde el punto de vista pelitico. "La iglesia
-el mAs grande terrateniente y prestamista del siglo pasado-
después de haber perdido su inmenso poderio en la Reforma,
que terminé con el latifundismo eclesiastico, y de haber
recuperado parte de su fuerza en la etapa porfirista, se
sintlé amenazada por la Revolucién Mexicana, y entrd en
grandes conflictos con el Estado."™?®

Ahora bien, en los ultimos afios la presencia de la
Iglesia Catélica ha seguido vigente, no tan s36lo en su campo
natural, es decir, el espirituval, sino que también, ha
seguido haciendo acto de presencia en el espacio temporal,
provocandose constantes conflictos con el Estado. "la
historia de las relaciones entre el estade y la iglesia
catéblica a partir de 1917 se caracteriza por la confrontacién
constante entre sus respectivos proyectos soclales asi como
de los intentos, por parte de la iglesia, de recuperar la

legitimidad perdida y, por ende, una serie de derechos para
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sus miembros y para si como institucién."?6 En el siquiente
capitulo, al ..estudiar los articulos 27 Y 130
constitucionales, ahondaremos mas en el analisis pelitice y

normativo.
1.2.4 PODER ECONOMICO.

Esta clase de poder, se refiere a todo un sistema
econémico y social, histéricamente establecido, que se
caracteriza por el hecho de que los medios de produccitn y el
capital, son propiedad de una clase asccilal, nacional o
trasnacional, también dencminada "clase dominante®
(burguesia), que impone sus decislones econémicas al interior
de una sSocliedad o inclusive a otras sociedades. "En la
posesién de los medios de produccidn reside una enorme fuente
de poder de parte de quienes los poseen frente a los que ﬁo
los poseen, precisamente en el sentido especifico de
capacidad de determinar el comportamiento ajenc."?’ El sistema
capltalista se ha originado y consolidado scbre la base de
quienes se han constituido en los propietarios de los medios
de produccién como han sido: comerciantes, banquerocs,
industriales, financieros, etc. En este sentido, el
capitalismo ha conducido a las clases dominantes al propio
poder del Estado. Desde el punto de vista marxista, se
considera que el Estado es el resultado de la contradiccién

social y lucha de clases, que s3e ha presentado desde el
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surgimiento de este sistema econémico, inclusive: se puede
afirmar que el Estade y el Capitalismo tienen un origen y
desarrollo paralelos. "Se constata, .../..., que el poder
poelitico y el poder econémicg‘ estan estrechamente ligados. En
general, en las diferentes épocas de la historia, la clase
que posee los medios de produccién y la. riqueza ejerce la
autoridad politica y detenta el gobierno."?

Desde el siglo pasado, Karl Marx describié al Estado
como un simple instrumento de dominacién de la burguesia
mercantil e industrial, en una etapa histérica en que el
comercio y la industria constituian la base de la riqueza
econdémica. En este sentido, el poder econdmico implicaba el
poder politico de las clases dominantes sobres las clases
dominadas. "El estado es el centro donde la burguesia ejerce
su poder politico, mAs precisamente, es el aparato que
representa directamente, los intereses politicos de la
burguesia”.®

En cuanto a nuestro pais, deade el sexenio de Miguel de
la Madrid se llevéd a cabo la aplicacién de un nuevo programa
econdmico importado desde los Estados Unidos, denominado
"Modele Econémico Necliberal”, contrario al T“Proyecto
Nacionalista Revolucionario®™ establecido en la Constitucién
Politica de 1917. "A partir de 19853, en México se inicié la
implementacién de un nuevo modelo de desarrollo econétmico que
basicamente consistié en la desregulacién y privatizacién de

la economia; su apertura a los mercados internacionales y el
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fortalecimiento de grandes grupos privados nacionales."3® Esta
politica econémica tiene su origen teérico en el pensamiento
econémico neoclasico que retoma puntos de vista de Adam Smith
y David Ricardo, guienes consideraban éue las leyes de la
economia se regian por las leyes de la naturaleza, en donde
el individuo gozaba de amplia libertad para generar riqueza y
el Estado pasaba a un segundo término. "Se parte de que la
funcién principal del Estado es el mantenimiento de un orden
que permita el libre funcionamiento de los mercados, es
decir, de las actividades productivas y comerciales, pero sin
participar en ellas directamente."¥

En el caso de nuesto pais, lo que nos interesa subrayar
es la retirada. estratégica del Estado de toda actividad
econémica con peligro de su soberania y seguridad nacionales,
v, a su vez, el fortalecimientc de la burguesia naclional y
extranjera, en la medida que sus decisiones econémicas tienen
implicaciones politicas. MAs aifin, ha sido altamente costose
para el pais la llegada de los "tecnécratas"™ al poder, que
inicamente han servido de apoyo y cobertura al capital
nacional y extranjero, convirtiendo su politica econdémica, en
politica de Estado. "El ascenso de los tecnécratas al poder
ha adquirido importancia politica en México durante los
Gltimos quince aflos. La preocupacidén por este asunto llegé a
su punto mAximo en el gobierno del presidente De la Madrid y

ha continuado en el régimen de Salinas."3?
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1.3 PODER POLITICO.

Es el maximo poder por excelencia al interior de la
gociedad, que se caracteriza por ser una relacién de mando y
obediencla, entre gobernantes y gobernados, y en el cual, los
primeros tienen la 'potestad', y en ocasiénes la ‘autoridad®
de mandar, y los segundos, la ‘'obligacién' de obedecer, ain
en contra de su voluntad. En este sentido, los gobernantes
disponen de todos los recursos humanos, econdmicos y
materiales para el ejercicio de su funcién politica. "Esta es
la especie maAs evidente del poder porgue es costumbre
considerar a la politica como la tnica forma de dominio..."¥
La socledad en concordancia con su nivel de desarrollo y
forma de organizacién politica, construye su propio "poder
politico®™ «comoc un conjunto de medios materiales e
ideolégicos, para llevar a cabo determinados intereses
especificos de clase que, supuestamente, se presentan como
intereses generales de la sociedad en su conjunto.

Antes de seguir mAs adelante, considero importante hacer
la siguiente aclaracién, cuando nos referimos al "poder
politico®™, partimos de la premisa histérica de su existeucia
desde la antigtiedad, y, por lo tanto, previamente a la
existencia real y tedérica del "Estado", como organizacién
politica moderna. "Si el estado es un tipo de organizacién
politica relativamente reciente (de ordinario se sitda su

origen a principios del siglo XVI), la formacién de un poder

R
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de gobierno se remonta a una fase histérica muy anterior.™¥
Asi, por ejemplo, la polis griega, la c¢ivitas romana, las
ciudades-estado de otras civilizaciones paralelas, y los
feudos de la Edad Media, se consideran desde el punto de
vista de la Teoria Politica, como formas preestatales de
organizacié4n politica en las gque se encuentran un poder
politico o poder de gobilerno.

Por otra parte, el poder politico se constituye y se
materializa tinstitucionalmente! en un "gobierno™,
entendiendo por tal, "...el conjunteo de los 6érganos a los que
institucionalmente les estd confiado el ejercicio del
poder.** Esto significa, en principio, que el ‘'proceso de
institucionalizacién del poder politico?, obedece
progresivamente m&s a la funcién que a su titular, es declir,
de un ‘poder personalizado' se va pasande a un ‘'poder
institucicnalizado'. En todo caso, los érganoa de gobierno,
en sentido ampllio, hacen referencia a las funciones del Rey o
Presidente; Parlamento, Asamblea o Congresc; y Tribunales de
Justicia; conocidos tedricamente, como Poder Ejecutivo; Poder
Legislativo; y Poder Judicial, respectivamente. Cada uno de
estos érganos o instituciones, se encuentran
interrelacionados, uno con otro, de tal forma que representan
una unidad politica o poder supremo.

Ahora blen, los términos institucién e
institucionalidad, suponen e implican estabilidad o

estabilizacién de las relaciones sociales, especificamente
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politicas; ello no cquiere decir, que no se presenten
conflictos o© contradiccicnes al interlor de la sociedad,
precisamente, bajo estas circunstancias, tiene su origen el
poder politico: "...es manifiesto que durante el tiempo en
que los hombres viven sin un poder comiin que los atemorice a
todes, se hallan en condicion o estadé que ' se dencmina
guerra; una guerra total gque es la de todos contra todos."3¢
En este sentido, el poder politico, via gobierno, cumple una
funcién primigenia y esencial: imponer cohesién, orden ¥y
unidad a los distintos grupos, sectores o clases sociales que
entran en conflicto. "No es poder politico agquel que no sea
capaz de gobernar; sin gobierno politico no puede haber
posibilidad de orden politico y, sin éste, el poder politico
no se justifica a =i mismo, pues su funcidén es esa."?’ Desde
este punto de vista, el poder politico se constituye como un
poder supremo capaz de imponerse, sobre cualquier otro poder,
y conducir la totalidad de la estructura social en beneficio
de una clase dominante, y del propic grupo gobernante.

El "poder politico™, como "poder supremo” de 1la
sociedad, para la toma de sus decisicnes y acciones politicas
presenta las siguientes dos condiciones: por una parte, en
tanto ‘autoridad’', se fundamenta y se Jjustifica en la
"legitimidad®; por otro lado, en tanto ‘'potestad' tiene el
derecho de hacer uso de la fuerza (vioclencia institucional),
perc como ultima instancia. En el primer caso, esto es, el de

la ‘'legitimidad', ésta =ze refiere a la creencia en la
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'necesidad de la obediencia', sin hacer uso de la fuerza. Es
decir, se hace creer a los gobernados que es necesario
obedecer, y ademAs, que es3 necesario obedecer a los
gobernantes legalmente elegidos o designados: "...consiste en
la existencia en una parte relevante de la poblacién de un
grado de consensc tal que asegure la obediencia sin gque sea
necesario, salvo en casos marglnales, recurrir a la fuerza."38
En el segundo caso, o© sea, el de la potestad, esta es la
capacidad fisica y material de hacerse obedecer por todos los
gobernados, inclusive contra toda resistencia. "Después de
todo, definir el poder politico como el poder cuyo medio
especifico es la fuerza sirve para hacer entender por qué
siempre se haya considerado el poder supremo, © sea, el poder
cuya posesién distingue en toda la sociedad al grupo
dominante.™¥ En términos metaféricos, el poder politice es
comoe un 'péndulo’ de reloj que oscila entre la autoridad
{legitimidad) y la potestad (violencia institucional); entre
la capacidad éticeo-juridica de mando, y la capacidad fisica y
material de mando. Sin embargo, no se puede basar, unica y
exclusivamente, en cualquiera de estos dos elementos, sino
que tiene que hacer uso de los dos, de tal forma que conserve
tgobernabilidad' y 'estabilidad' politicas.

Antes de continuar mas adelante, considero necesario y
oportuno diferenciar y precisar los siguientes dos conceptos:
"legitimidad™ y "legalidad"; a reserva de que posteriormente

regresemos a esta tematica, aplicada a la materia
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constitucional, en otro apartado. Anteriormente, hemos dicho
que la ‘'legitimidad' se refiere a la aceptacién vy
reconocimientoc de los gobernantes por parte de los
gobernados, en cuanto al origen y al ejercicio del poder
politico. "Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el
congenso para, que se le reconozca como legitimo,
transformando la obediencia en adhesién."t? En este sentido,
la legitimidad, teérica y empiricamente, tiene un sentido
esencialmente politico. Pero algunos autores, como Max Weber,
afirman que la connotacién méas usual del término legitimidad,
es la 'ereencia en la legalidad', es decir, la obediencia,
por parte de los gobernados, .a los preceptes juridices
positivos, formalmente establecidos por los gobernantes. 5i
aceptamos esta tesis de Weber, tendriamos que aceptar los
casos siguientes: que 1la Constitucién Politica Chilena
elaborada y promulgada por Augustce Pinochet en su tiempo
(quien llegé al poder por medio de un Golpe de Estado), es
legitima, y por lo tanto, el propio Pinochet es un gobernante
legitimo; o que en el afio de 1913, en nuestro pais, siendo la
Constituclién Politica de 1857 (constantemente reformada por
Porfirio Diaz) legitima, por lo tanto, la 1llegada de
Victoriano Huerta al poder via un cuartelazo militar, es
legitima, porque se cumpliercn con los formalismos juridicos
de la renuncia del Presidente Madero.

Considero que tedéricamente se presenta una diferencia

basica de fondo y forma, entre legitimidad y legalidad: en el
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primer caso, comec ya lo dijimos anteriormente, la legitimidad
tiene que ver con el origen y ejercicio del poder politico,
por parte de los gobernantes, independientemente, en
principio, del orden juridico establecido; en el segundo
caso, la legalidad (como forma) es el ejercicio del poder
politico sustentado en el derecho y en la ley, es decir, en
un marco juridico previamente establecido. "...se entiende
por legalidad un atributo y un requisito del poder, por el
cual se dice gue un poder es legal o actia legaimente o tiene
caracter de legalidad cuando se ejerce en el &ambito o de
acuerdo con las leyes establecidas...™! En el siguiente
apartado, ahondaremos mas en el tema al hablar de la relacién
entre el poder politico y el derecho, asi como el Estado de
Derecho. Inferimos, pues, la conclusién de que la simple
legalidad formal, no significa, sin m&s, un tituloc de

legitimidad.

1.4 PODER POLITICO Y DERECHO.

En lasz antiguas organizaciones politicas pre-estatales,
asi como en las actuales sociedades estatales, el "derecho"
se ha constituido como uno de los medios y sustentos mas
significativos en la detentacién y ejercicio del poder
politico: ya sea, como su justificador ideoldgico (discurso
formal del poder); o, como un instrumento de dominacién

{codificador del poder). "El1 fenémeno 3Juridico se nos
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presenta de entrada bajo dos aspectos indisociables: como
discurso y como sistema de aparatos especializados que le
sirven de soporte, %

En principio, el poder tiene la necesidad de
justificarse ideolégicamente, y cuando esta justificacién se
fundamenta en el derecho, como discurso del poder que el
propic poder politico construye y aplica, se presenta hacia
la socledad civil la capacidad de mande como un derecho o
facultad de mando, y la obediencia como un deber u obligacién
juridicas: es decir, hipotéticamente una "relacidn de poder”
se tranaforma en una "relacién de  derecho". "Los
procedimientos juridicos, que dan al poder un caracter
institucional, le permiten asi legitimarse a los ojos de los
ciudadanos.®4? Este es el punto de vista del Derecho
Constitucional, gue ideolégica y categbébricamente afirma que
el ‘derecho' controla y regula el ejercicio del poder
politico por parte de los gobernantes, quienes a su vez,
deben de regirse por el "principio de legalidad", esto es, su
actuaclién irrestricta a la ley. "Cuando se hace referencia a
la 1egaiidad del poder, se pide que quien lo detenta 1lo
ejerza no con base en 21 proplo capricho, sino de conformidad
con reglas establecidas."!!

Rhora bien, pero :;qué es el derecho?; desde el marco
tebrico de la Ciencia Juridica, son varios los sentidos en
que se utiliza la palabra "derecho": a) como Ciencia; b} como

conjunto de normas juridicas o sistema normative; ¢) como

-
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facultad © derecho subjetiveo, y; d) como ideal ético de
justicia. Sin embargo, la accepcidén mas comln y mas elaborada
por los ijuristas, es la saiguiente: "...el Derecho tiene por
objeto esencial imponer en la sociedad un régimen determinado
de ordenacién; el derecho es en si mismo un conjunto de
reglas que fuerzan a un orden dade de la sociedad y de sus
miembros." Dentro de este discurse juridico-formalista o
positivista, resaltan dos conceptos claves: “"orden"™ ¥y
"coaccién®™; el objetive inmediato del derecho es el
establecimientc y conservacién de un "orden social®™, en donde
aparentemente no se presentan contradiccioﬁes o conflictos
sociales; y, como objetivo mediato, el derecho garantiza la
reproduccién del orden social establecido. Por otra parte;
para el mantenimiento y reproduccién de este orden, el
derecho faculta el uso de la fuerza o violencia
instituciconal, es decir, Jjustifica legalmente gque los
gobernantes puedan apelar a su utilizacién come Wdltima
instancia. "E1 Derecho por consiguiente, es puramente
instrumental y, por si mismo no se integra ni comprende los
fines o las ideas sustanciales que inspiran la ordenacién que
estd encargadoc de sostener bajo amenaza de coacciédn, ™S

Visto desde la 6ptica del poder politico, al derecho no
le corresponde decidir sobre el fondo y sentido de las normas
juridicas que el propic poder le pide elaborar: con el
propbsito de darle c¢oherencia y cohesidn a la concepcidn

idecl6gica de como debe ser la sociedad y las proplas



relaciones de poder. En todo c¢aso, a los juristas les
preccupa la "forma"™ en el amplic sentide de la palabra, es
decir, evitan que los contenidos politicos, econémicos vy
sociales rebasen al propio sistema normativo positiveo, de tal
modo, que impliquen una supuesta alteracién a la "unidad™ del
orden Jjurlidico vigente. El siguiente ejemblo, es ilustrativo
al respecto: desde el aflo de 1996 el gobierno federal, por
conducto de su Comisién Negociadora, y el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional firmaron los "Acuerdos de San Andrés
Larréinzar™ que suponian la solucidén pacifica al conflicte
militar. El gobierno federal expresd® su compromiso de enviar
estos "Acuerdos™ al Poder Legislativo Federal para el efecto
de traducirlos en "leyes™ y hacer posible la "paz social".
Sin embargo, el gecbierno federal olvidd su compromise y el
ejecutive federal solicitd el punto de vista de "connotados
juristas"™, quienes después de un anélisis juridico de dichos
documentos, concluyeron: que deberian hacerse algunos cambios
de "forma"™ de tal mcdo que pudieran ser enviados al Congreso
de la Unién. Mas aln, algunos de los Jjuristas afirmaron,
categéricamente, que tales Acuerdos eran "inconstitucionales”™
y que, en tal sentido, 8se alteraba el orden juridiceo
constitucional. Esto significa, gue un problema de fondo de
cardcter politico y social, por respeto al "principio de
supremacia constitucional™ (Razones de Estado), se tiene que

subordinar a la "forma", es decir, al orden constituciocnal,

e
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de tal manera gue no impligque su afectacién y pueda romper
con el aparente "Estado de Derecho".

Para Max Weber, existen tres tipos puros de "dominacidn
legitima® {(entendiendo por tal, la probébilidad de enccntrar
obediencia a un mandatc de determinado contenido entre
personas dadas; y por obediencia, que quien obedece, asume el
contenido del mandato como si se hubiera convertido en méxima
de su conducta): tradicional, carisméatica y racional—legai.
Esta ultima, "...descansa en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los
llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad
(autoridad legal}."$? Para este autor, es importante la
"dominacién® en tanto estd relacionada con el réginen de
Qobierno, es decir, toda dominacién se expresa y funciona en
forma de goblerno., A su vez, la "racionalizacién" de .las
neormas juridicas, con arregle a fines o wvalores, culmina en
un "orden juridico legitimo™. "Asi, tal sistema de normas
racionales legitima al que dispone del mando, y su poder es
legitimo en tanto que es ejercido de acuerdo con las
mismas".4® Respecto de esta dltima parte con anterioridad
habiamos manifestado nuestro punto de vista, en el sentido de
la diferencia tebrica que se presenta entre "legalidad" y
*legitimidad®; considerar ambos términos como sindnimos se
presta a confusiones politicas muy graves.

El concepto "legalidad" se refiere, especificamente, a

la "forma™, a una concepcién iuspositivista del derecho en la
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cual todos los hechos deben de estar codificados en la ley,
¥: en Gltima instancia, la esencla o fondo esté& condicionada
per la forma juridica. En el otro caso, el concepto
"legitimidad™ trata del "fondo"™ no de la forma, del actuar
politico. Si bien es cierto, que el origen y ejercicio del
poder politico tiene su marco de referencia en el derecho,
también, lo es el hecho de su referencia obligada a la
legitimidad, a la aceptacién y reconocimiente por parte de
los gobernados.

Para concluir, podemos afirmar que el derecho es un
factor, teédrico y préactico, muy importante en la detentacidn
y ejercicio del poder politico, en cuanto, gque: organiza,
justifica, explica, instrumenta, y, en ultima instancia,
institucionaliza al proplo poder politice en la figura del
Estado de Derecho. "El derecho es el mejor instrumento de la
clase dominante para perpeturar su poder, imponiendo a toda
sociedad las normas de conducta ligadas a su razén y a su

desarrollo."4?

1.5 CONCEPTO DE ESTADO.

El "Estado" se ha constituido como una de las formas de
organizacién politica m&s compleja y desarrollada de la
sociedad: es la proyeccién del poder politico a su maxima
expresién de instituclonalizacién. "Siendo el Estado una

forma del Poder —guiza la més perfecta, pero tan s6lo una de
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ellas-, cabe aqui estudiar las transformaciones que
experimenta el Poder cuande se transforma en estatal."S? Desde
el punto de vista histérico, el "Estado Moderno® tiene su
origen a finales de la FEdad Media y principios del
Renacimiento (XV-XVI). Se considera a Nicoléas Maquiavelo como
primer teodrico, y fundador de la Ciencia Politica, gque
utilizé el término ‘'estado' en su texto politico: EL
Principe. "Todos los estados, todas las dominaciones que han
elercide y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y
son repiblicas o© principados.™! Maquiavele utiliza como
sin6bnimos tante la expresiétn "los estados™ como "las
dominacicnes", que, en dudltima instancia, se refieren al
ejerclicio del poder politico.

En este sentido, desde el punto de vista estrictamente
politico, el Estado es el resultado de los conflictos y
luchas por la supremacia del poder, que se van a llevar a
cabo por la figura del "Principe™, en dos frentes: por una
parté, es la lucha por la independencia peolitica externa en
contra del Emperador, como representante del poder temporal,
y del Papa, como representante del poder espiritual; por otro
lado, es la lucha por la supremacia politica interna en
contra de los grandes y pequefios Sefiores feudales. "En
efecto, todos los historiadores que se han ocupado &e 1a
constitucidédn histédrica de los estados nacicnales, concuerdan

en decir que éstos son el resultade de dos grandes tensiones,
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de dos grandes luchas libradas en frentes de batalla
diversos..."s?

La organizacién politica que precede al Estado, como
nueva realidad politica, presenta las siguientes
caracteristicas especificas: en primer lugar, existe una
amplia dispersién del poder, principalmente entre las figuras
del Emperador y del Papa, asi como entre una gran cantidad de
Sefiores feudales distribuidos en amplias extensiones
territoriales; en segundo lugar, se da una constante disputa
por la supremacia de la titularidad del poder, entre el
Emperador y el Papa, al lgual que entre los propics sefiores
feudales, por cuestiones territoriales; en tercer lugar, un
proceso de individualizacién del poder en las personas
(Emperador, Papa, Sefiores Feudales) lo cual provoca que el
poder se personalice, y, en algunos casos, se divinice o
mitifique a la persona, y; en cuarto lugar, una profunda
confusién entre lo politit_:.o y lo econémico, entre lo politico
y lo religioso, entre lo politico y lo moral.

En el sentido contrario, el Estado va a presentar las
siguientes caracteristicas: a) centralizador de poderes: es
decir, en la persona del "Principe" se va a centralizar y
concentrar tode el poder, gque anteriormente se encontraba
disperse en diversas fuentes; b) soberano: el principe al
derrotar al Emperador y al Papa, logra la independencia
politica en el exterior, al veficer a loa sefiores feudales,

logra la supremacia interna, o 3ea, 3e convierte en un
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Principe Soberano como fuente tdnica de poder; c) monarquico:
porque esta forma de gobierno se constituyé como la (lnica que
podia ser  instrumento de integracién nacional;  d)
territorial: porque significéd el establecimiento de un poder
politico sobre un espacio geografico delimitado por
fronteras; e) nacional: esto es, cada Estado, por medio de su
principe y stbditos, buscé una identidad nacional, a la par,
que una diferenciacién con los otros Estados. "El nacimiento
de los Estado moderncs representa la sustitucién de un orden
politico plural y oligocéntrice.../..., por un orden
estrictamente politico, tajantemente diferenciado de lo
econémico y lo social, de carActer autdnomo y monocéntrico;
donde el poder se concentra y centraliza en un solec polo, en
una sola instancia de decisiébn politica: en el gobiernc
nacional, agente visible del estado moderno y contemporaneo™s?

La supremacia politica del Estado es un hecho material:
la scberania tiende a justificar su supremacia al otorgarle
un caracter de poder absoluto. En tal sentido, la soberania
definiria al Estado mismo, es decir, solo el Estado pedria
ser soberano. “ya soberania es el poder abscluto y perpetuo
de una repiblica...™ "La soberania no es limitada, ni en
poder, ni en responsabilidad, ni en tiempo..."5 En este
sentido, el Estado Nacional, como enfe politico, se presenta
como si estuviera superpuesto a la socledad misma, colocado
por encima de sus condiciones materiales de existencia real y

de 3us relaciones e instituciones sociales. El universo
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social aparece como un ¢osmos compuesto e integrade por dos
microcosmos divididos y separados: lo publice y lo privado;
lo colective y lo particular; lo politico y lo moral; lo
politico y lo religioso; suma potestas Yy obediencia; el
Soberano y los stbditos; sociedad politica y sociedad civil;
Estado y sociedad. "El Estado modernc aparece como una
entidad con existencia auténoma respecto de la socledad y de
jos hombres. Sus elementos pueden ser perfectamente
diferenciados de los elementos que son propios de otras
instituciones y no existe ninguna razén para verse confundide
con los demAs elementos de la vida social.ms®

Ahora bien, hemos dicho con anterioridad, que el origen
y desarrollo del Estado, tiene como su paralelo, el origen y
desarrollo del sistema econémico capitalista. "Los estados
modernos expresan un grado de desarrollo de la organizacidn
social del trabajo y los modos de produccidn capitalistas. "
En este sentido, para que el Estado obtenga consenso para si
mismo y para todo un sistema de distribucién desigual e
injusta de la riqueza, es necesario que se presente Yy
funciones comc una instancia aparentemente auténoma Yy
superior, respecto a todos los grupos, sectores o clases
sociales.

En el transcurso de la historia politica del Estado
Modernc, éste se va constituyendo en un nEstado Absolutista"®,
el principe soberano se transforma en un moharca absolute,

cone consecuencia del proceso de concentracién ¥
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centralizacién del poder politico en su persona, con las
atribuciones y funciones que esto implicaba. Esto a su vez,
lleva a dos procesos histéricos distintos pero con resgultados
semejantes: la transformacién del Estado Absolutista a un
Estado de Derecho (Estado Contemporanec). En el primer caso,
se encuentra la Revolucién Inglesa del siglo XVII (1600).
Como antecedentes, esta el conflicto entre el Rey y el
Parlamento, estallando la lucha armada entre las dos partes.
FEn 1645 triunfa la revolucién, es decir, militarmente el
ejército del Parlamento gana a las fuerzas militares del Rey
estableciéndose una Repiblica: el parlamento, como
representante de la nobleza, s6lamente quiere gue el Rey
respete sus derechos y privilegios; la mayoria del ejército,
que responde a los intereses de la burguesia, pretende una
transformacién mas profunda y radical. En 1660 el parlamento
decide restaurar la monarquia, el nueve rey toma posesidn de
su cargo después de jurar respeto al "Bill of Rights",
declaracién de derechos que reitera las llbertades contenidas
en la Carta Magna de 1215. Como consecuencia de su
revolucién, Inglaterra deja de ser un pais feudal y se
desarrolla el sistema capitalista, slendo el primer Estado
gue adopta un régimen politico en donde predomina la
burquesia, y el Parlamento se constituye en un control
pelitico del Rey; convirtiéndose en una Meonarquia
Constitucional. %;Estid la ley por encima de los reyes, o

estdn los reyes por encima de la ley? E1 interés del
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Parlamento 8e indentificaba con el de 1la ley, porque,
indudablemente, el Parlamento podia modificar la ley, de
donde se sique qgue si la ley estaba por encima de la voluntad
de los reyes, pero si podia ser modificada por el Parlamento,
el Parlamento era el poder supremo del estado."S®

En el segundo casc, la Revolucién francesa, del siglo
XVIII (1789); la sociedad francesa de los siglos XVII y XVIII
se dividia en los llamados tres Estados: el noble, el
eclestfistico y el llano. Los dos primeros formaban la clase
privilegiada y el tercerc incluia la burgueaia y los demas
grupos scoclales. La gran mayoria de la poblacién estaba
compuesta por los campesinos, sujetos a contribuciones y
deberes feudales. La burguesia, integrada por comerciantes,
industriales y banquerocs, representaba politica y socialmente
al Estado Llano: sus exigencias consistian fundamentalmente
en el establecimiento de una "Monarquia Constitucional”.
Adem&s, el Tercer Estado asumia las exigencias de los
camnpesinos, en el sentidec de abolir o, por lo menos,
restringir privilegios feudales que pesaban sobre los propios
campesinos. Su objetivo politico, era la exigencia de que se
convocaran los Estados Generales y que serviria a la
burguesia para presentar sus reclamos politicos y sociales.
En mayo de 1789 se inagura la Asamblea de los Estados
Generales, y el Tercer Estado, considerandose representante
del pueblo francés, se declara Asamblea Nacional. En julio

del mismo afio, la Asamblea Nacicnal se declara Constituyente
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y empieza a elaborar una Constitucién, el 14 de julio se
inicia el proceso revolucionario , propiamente dicho, en el
centro de Paris con la Toma de la Bastilla. Las ciudades se
organizan en "comunas® electas popularmente, la Comuna de
Paris llega a encabezar la revolucién politica y militar. La
Asamblea Constituyente da a conocer el 26 de agosto del mismo
afio, la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano®, que establece varios derechos naturales del
hombre, tebébricamente fundados en el liberalismo politice y
econdmico.

La Asamblea Constituyente concluye su labor al aprobar
una Constitucién: entre otras cosas, establece la soberania
del pueblo‘francés; el Poder Legislativo quedaba depositado
en una Camara, el Ejecutivo,en ese momento seguia en manos
del Rey, pero tenia gue acatar al Poder Legislativo. En
octubre de 1791, entra en funciones la Asamblea Legislativa,
substituta de la Monarquia Absolutista, y el 20 de septiembre
de 1792 el Goblerno de la Convencidédn declara abolida 1la
monarguia y procléma la Repiblica. La Convenclén elabor6 otra
Constitucién que establecia la Republica , gobernada por una
sola Céamara, peroc sobre todo, garantizaba la propiedad
privada. En 1795, se vuelve a elaborar wuna nueva
Constitucién. "En principio, .../..., el Antiguc Régimen
habia llegado a su fin, y la Asamblea redacté su "acta de
defuncién®™, al votar la Declaracitn de Derechos del Hombre y

del Ciudadano que fue terminada el 26 de agosto de 1789.%5¢
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1.6 BSTADO DE DERECHO.

El Estado Contemporaneo, o también llamade "Estado de
Derecho", tiene como su contraparte al Estade Absolutista o
Monarquia Absoluta, asi comc a la Razédn de Estado, es decir,
'el poder por el poder mismo'. "El orden juridico que estaba
subordinado a la voluntad de los gobernantes es, desde ahora,
imputado a un centro Unico y permanente: el Estado."$® Sin
embargo, considero importante hacer la siguiente aclaracidn;
la "tecrias generales del Estado™ han sido elaboradas desde
una perspectiva esencialmente juridica, es decir, desde una
concepcibédn estrictamente formalista. En este sentide el punto
de vista de los juristas es importante, en tanto que describe
y explica uno de los elementos que integran la realidad
estatal: el "orden juridico". Pero el problema teérico-
metodelégico es gque confunden la parte con el todo; es el
caso, por ejemplo, del jurista del "formalismo-juridico”
(Teoria Pura del Derecho), Hans Kelsen, gquien literalmente
identifica al Eatado con el derecho, o sea, el contenido cen
la forma, la esencila con la apariencia, teniendo este punto
de vista, implicaciones de grave confusién en el anAlisis e
interpretacién del fenémeno estatal. "Si el Estado es un
6rden juridico y si personifica la unidad de ese orden, el
Estado no es otra cosa que la efectividad del orden

juriaico"m
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Ahora bien, el desarrollo histérico del Estado Moderno
liega a una etapa critica de su existencia que es el caso del
"régimen politico absclutista®, es decir, aquel sistema de
gobierno que se caracteriza por la maxima concentracién y
centralizacién del poder politico en la perscna del Rey-
Soberano. En este sentido, en la practica politica de la
sociedad, la reaccién y respuesta a esta situacién de hecho
son los movimlentos revoluclionarios que intentan poner
limites a este fendmeno politico, come son los casos
significativoes de 1Inglaterra y Francia, anteriormente
descritos. Una respuesta tebrica a este respecto, lo fue
desde el punto de vista juridico. "Desde la antigledad el
problema de la relacidén entre el derecho y el poder fue
planteade con esta pregunta: ;Es mejor el gobierno de las
leyes o el gobierno de los hombres?™ez

En tal sentido, lo que se pretende es el establecimiento
de una limitacién juridica a la detentacidn y eiercicio del
poder politico: a partir de la divisién del poder y 1la
distribucién de funciones en diferentes instancias (Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial); también se
trata de implementar una supuesta igualacién juridica de los
sibditos y su conversién en ciudadanos, a partir de un
conjunte o catalogo de derechos naturales ¢ derechos humanos
que sirvan de limite al ejercicio del poder por parte de los
gobernantes; por otra parte, el discurso juridico niega

categérica y formalmente la existencia de clases soclales,
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propio del liberalismo-individualista; y por dltimo, se
considera importante la creacién y elaboracién de leyes y
cbdigos que contengan principios, normas y reglas de caréacter
juridico que regulen y controlen las relaciones sociales, y,
especialmente las relaciones de poder. "El sustrato real del
orden legal sobre el que se erige la dominacién politica es
la organizacién estatal, y es la confluencia de ambos la que,
estableciendo ciertas partes al comportamiento social vy
politico, permite que el paso de un gobierno a otro, el
ejercicio y conservacién del poder asi como su conquista, se
realice en forma continua por la mediacién del estado de
derecho."e

la construccién tedrica del "Estado de Derecho” tiene
como sustento juridico, ademas de instrumento normativo de
poder, la elaboracién y produccién de una "Constitucién
Politica" (denominada asi, por significar en principio y en
esencia el controel juridico del poder politico} comoc una "Ley
Suprema y Fundamental® desde el punto de vista juridico-
politico. "El monopolio del poder politico es inentendible
sin el monopolic de la técnica juridica,..."s« En tal sentido,
el carhcter concreto y material del poder politico adquilere
una apariencia y consistencia totalmente diferente, a partir
de un formalismo juridico profundamente abstracto. Esto
significa, que la cilencia y técnica juridicas llevan a cabo
un proceso, en virtud del cual, el objeto real de la Ciencia

Politica, el poder politico, se transforma en un objeto
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formal propio del Derecho Constitucional: la Constitucién
Politica.

Histéricamente, la primera constitucién que existid, y
sigue vigente, es la de Estados Unidos de Norteamérica del
afio de 1787, como producto de su Revolucién de Independencia
respecto de la Corona Inglesa. En este sentido, los creadores
de la Constitucién hicieron uso de una filosofia pragmatica
en su elaboracién, no obstante, contiene ideas aportadas per
la Ilustracién: establece la autoridad y potestad del Estado
sujeto a la ley:; instituye un sistema federal, teniendo como
bdse y preminencia los estados federados (antericrmente 13
colonias); se estructura y organiza un Poder Legislative
Federal integrado por dos Camaras; y, se constituye un Poder
Ejecutivo muy fuerte depositado en la figura del Presidente,
y denominado "régimen politico presidencial®, tratando de
aignificar el predominio del peder ejecutivo, Ye
especialmente, de la figura presidencial, por sobre los otros
poderes,

El "Estado de Derecho®”, desde el punto de vista del
Derecho Constitucional © constitucionalismo, se caracteriza
porque el poder politico alGn con toda su capacidad material
de coaccién fisica (potestad) esta sometido al orden
juridico, eg decir, al "imperio de la ley". Inclusive, en
funcién de su autoridad persuade a los gobernades a la
necesidad en el acatamiento de la ley por conviccién propia.

Formalmente, establece una “"divisién de poderes™ o
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distribucién de la funciones del poder estatal, de manera muy
preciasa y especifica; los actos de gobierno, es decir, los
actos de poder de los gobernantes se encuentran sujetos a la
*legalidad”, © sea, a lo dispuesto y ordenado por la "ley";
adem&s, reconoce un conjunto de garantias constitucionales
{en esencla individuales), en principio sustentadas en el
jusnaturalismo, esto es, se consideran como derechos
naturales anteriores al Estado, Y posteriormente,
sustentados en el iuspositivismo, en virtud del cual, se
considera al Estado como fuente creadora del derecho y, por
lo mismo, de las proplas garantias constitucionales. "La
estructura del estado de derecho puede sistematizarse de la
siguiente manera: 1) estructura formal del sistema juridico,
o sea, garantia de las libertades fundamentales a través de
la ley general abstracta; 2) estructura material del sistema
juridico: libertad de competencia en el mercado, reconocida
en el intercambio entre sujetos propietarios; 3) estructura
social del sistema juridico: la cuesti6én social vy las
politicas reformistas de integracién de la clase trabajadora;
4) estructura politica del sistema juridico: separacién vy
distribucién del poder."ss

El derecho, en su cara&cter de derecho positivo (ley), se
presenta en estrecha relacidn con el poder politico del
Estado, en tanto que lo produce, lo define, lo garantiza, lo
aplica, y en ultima instancia lo impone. El derecho positive,

se expresa en el espacio politico-estatal, como la
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racionalizacién e institucionalizacién del poder y orden
politicos. En tal sentido, el discurso teérico-juridico
{constitucional) pretende explicar c¢éme formalmente un
gobierno de facto (Estado Absoluto) se transforma en un
gobierno de ilure (Estado de Derecho). En tltima instancia,
este Estado de Derecho se encuentra codificado Y
sistematizado en una Constitucidédn Politica como fundamento

formal e instrumento material del poder politico.
1.7 TEORIAS DE LA CONSTITUCION.
1.7.1 CORCEPTOS DE CONSTITUCION.

Como hemos dicho anteriormente, el "Estado de Derecho”
cuenta con una codificacién normativa basica y fundamental:
la "Constitucién Politica”™ o "Constitucidn liberal-
individualista®. Tebrica e ideolégicamente, este nuevo Estado
Yy su Constitucién se sustentan en la filoscfia politica de
Locke, Montesquieu y Rosseau; quienes parten del supuesto de
considerar al individuo y sSus derechos naturales como
anteriores al Estado y a la Ley. En este sentido, la funcién
esencial del Estado de Derecho es reconocer, garantizar y
preservar los hipotéticos "derechos néturales" inalienables e
imprescriptibles del hombre (llbertad, igualdad y propiedad}.
"Bl fin sumo de los hombres, al entrar en socliedad, es el

goce de sus propiedades en seguridad y paz, y el sumo
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instrumento y medio para elle son las leyes en tal sociedad
establecidas..."s Por tal motivo, se afirma en el articulo 16
de la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano" de 1789, gque "la sociedad en la cual no existe la
garantia de los derechos del hombre, ni esté establecida la
separaci6n del poder, no tiene constitucibﬁ".

Por otra parte, desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, como disciplina Jjuridica fundamental, se
estudia a la Constitucién o Ley Suprema con un eéenfogue
abstracto, formal y estatico. No obstante, el anélisis del
derecho constitucional es importante y significative, en
tanto, se constituye como premisa basica para la comprensién
del sistema juridico positivo del propio Estado, como parte
de la realidad politica estatal.

Para los constitucionalistas, en términos generales, la
"Conatitucién™ tiene dos sentidos especificos: cono
mconstitucién real o material® y como "constitucién formal o
juridico positiva®™. En el primer caso, "Constitucidén es
sinénimo de realidad y quiere decir, la manera concreta de
ser de una unidad estatal".sr Esto es, que se refiere a su
existencla real dentro del devenir histérico, asi como a los
factores politico, econémico y social, que la constituyen. En
el segundo caso, "Constitucién quiere decir, ademés, norma
- juridica fundamental y comprende 1os principios bésicos de la
estructura del Estado y de las relaciones de éste con los

particulares;..."ss Este es el sentido especifico de la
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Constitucién, desde el punto de vista estrictamente formal y
positive, que trata de un conjunto de principlics, normas,
procedimientos supremos y fundamentales, y, cuye contenido,
puede o no ceincidir con la constituciéﬁ real o material. En
el caso, que se presente esta coincidencia o relacién, se
traduce en la forma normativa o codificacién juridica de la
materia regulada, esencialmente politica. "La distincién
entre constituclién formal y material refleja el hecho de que
la organizacién y el régimen efectivos de poder no dependen
sbélamente de factores juridicos, sino de la interacclén entre
factores juridicos y politicos.™es

Ahora bien, la Teoria Constitucional conaiderd en un
principio, que la "constitucién juridico-positiva®, deberia
de ser exclusivamente "politica™ (Constituciédn Politica), es
decir, que gdlamente deberia tratar de las relaciones de
poder; esto es, como un control juridicoc de la detentacién y
ejercicio del poder politice estatal. En tal sentido, lo
anteriormente dicho se podria llevar a cabo por medio de la
divisién del poder (concentrado y centralizado) y la
distribucién de las diferentes funciones politico-estatales
(legislativa, ejecutiva V' judicial) en diferentes
instituciones juridico politicas. Esta distribucién, tebrica
vy formal, del poder entre distintos detentadores,
hipotéticamente supone un control y limitacién en el
ejercicio del poder, a través de los frenos y contrapesos

establecidos juridicamente en la "Constitucién Politica".
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"Para la ciencia politica el términc "constitucién™ posee un
significade radicalmente diferente, pues ésta se mueve no
sélo en el plano de lo légico normativo al que pertenecen las
constituciones de papel, 8ino y fundamentalmente en la
dimensién histérica y material de los procesos sociales.™7e

A partir de la influencia tebdrica del "liberalismo e
individualismo® politico y econdémico, se establecieron en leos
textos constitucionales los llamados “derechos naturales™ o
"garantias individuales"™ de los gcbernados. En tal sentido,
la constitucién juridico-positiva dejd de ser exclusivamente
politica, al limitar el poder estatal en beneficio de los
gobernados, considerando que el Estade, por medio de la
Constitucién, unicamente iba a reconocer y garantizar tales
derechos. Cuando la filosofia liberal-individualista dejé de
ser la ideologia predominante, se sumaron al contenido
normativo de los textos constitucionales las llamadas
*garantias sociales™, que en iltima instancia, significaban
el reconocimiento juridico de la divisién de la sociedad en
clases sociales. En este sentido, del constitucionalismo
liberal-individualista se pas® al constitucionalismo social.
"Correspondié a México iniciar la transformacién del
constitucionalisme y del Estade 1liberal-individualista al
social."n

Por otra parte, la constitucién Jjuridico-positiva,
ademas de contener lo que tedricamente se denomina come

"decimiones politicas fundamentales®™, es decir, aquellos

.
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puntos bé&sicos que se refieren a la forma de Estadeo vy de
Gobierno, divisién de poderes, y reconocimiente de la
Soberanla Nacional y Popular; también contiene "principios
econdmicos y sociales". Finalmente, se afirma que la
Constitucién Politica es una Ley Suprema y Fundamental: es
"suprema®”, porque Jerarquicamente estA por encima de las
demas leyes; y es "fundamental®™, porque sustenta la validez
juridica del orden constitucional. Es importante sefialar que
los textos constitucionales no son, por si mismos,
instrumentos explicativos de la realidad politica, sin
embargo, se presentan como pieza clave y significativa en el
anflisis, interpretacién y demostracién de las relaciones de
poder al interior de los Estados Contempora&neos. "...para el
politélogo las constitucicnes escritas no pueden de ninguna
manera ser confundidas con las constituciones efectivas de
los estados modernos."7:2

1.7.2 FERDINAND LASALLE.

Este autor, que parte del punto de vista de la
“constitucién real o material®, comienza metedolégicamente su
exposicién tedrica con la pregunta: ;qué es una Constitucién?
Considera, que tanto la. "Constituclén™ como la "Ley" tienen
una naturaleza juridica comin, es decir, en cuanto a su
esencia imperativa vy coactiva. En este sentido, la

Constituciébn es semejante a la Ley, pero es algo mas que una



46

simple ley: “...una constitucién no sélo es una ley entre
tantas, es la ley fundamental del pais."n Afirma, que ésta
ultima, es una ley mas profunda, mas de esencia que cualquier
otra ley; ademas es "fundamental®™ porque. constituye el
*fundamento juridico®™ de las demas leyes ordinarias. Por
ultimo, quizd lo mé&s importante de esta ieoria, el concepto
de "fundamento" implica la idea de una "fuerza activa"™ que
hace que el objeto que regula sea necesariamente como es.
"los factores reales de poder que existen en cada sociedad
son esta fuerza efectiva y activa, que condiciona a todas las
leyes y disposiciones juridicas de esta sociedad, de tal
forma que en lo fundamental casi no pueden ser diferentes de
lo que son."™u

Ahora bien, Lasalle se pregunta ;qué pasaria si todas
las constituciones de Prusia se quemaran, en tanto hojas de
papel?, y contesta, que no pasaria jnada! ¥, no pasaria nada,
porque ahi estén y siguen existiendo los T"factores reales de
poder™ de una socledad, que hacen que ésta y la propia
constitucién, sean de una determinada forma y no de otra: el
rey, el ejército, la nobleza, los  banqueros, los
industriales, el proletariado, <tc. "Y a3 que lcs factores
reales de poder, ademas de entrafiar los elementos
condicionantes del contenide diverso de una constitucidn, son
al mismo tiempo, sus sostenedores en el mundo de la
Facticidad.™s En conclusién, para este autor la "Constitucién

es la suma de los factores reales de poder de una sociedad".
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Estas fuerzas materiales se traducen en hojas de papel, en
donde se les da wuna expresiétn escrita y formal y se
constituyen en "derecho®, en ™instituciones juridicas”, estdé
es, en todo un "orden constitucicnal®, y quien se enfrenta a
estos factores reales de poder, atenta contra la "Ley",
contra el "Estado de Derecho". Sin embarge, considera
Lasalle, que las "Constituciones escritaa™ {hoijas de papel)
no tienen valor ni pueden ser duraderas, en tantc que no sean
expresibtn exacta y precisa de los factores reales de poder
importantes y vigentes en la realidad social de cualquier

pais.

1.7.3. EARL SCHMITT.

Para este autor, que parte del punto de vista de la
"constitucién real o material" y concluye en la "constitucién
juridico positiva™, la categoria "constitucién™ presenta una
diversidad de sentidos o significados, pero limitando el
término constitucién a "Constituciédn del Estado®™, es decir, a
la "unidad politica" de una sociedad. Para ello, plantea
cuatro puntos de vista en relacién a este concepto: 1)
Constitucién en sentido absoluto; 2) Constitucién en sentido
relativo; 3) Constitucién en sentido positivo; v, 4)
Constitucién en sentido ideal,

Previamente, hay que aclarar, dque la teoria de este

constitucionalista es dificil de entender en principio, pero,
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en tal sentido, trataremos de ser lo més explicitos ¥y
precisos posibles en su explicacién. En el primer caso:
"Constitucidén en sentido absoluto puede significar, por lo
tante, la concreta manera de ser resultante de cualquier
unidad politica existente".7s A su vez, este primer sentido de
constitucién tiene tres significados: a) a todo Estado le
corresponde: "unidad politica y ordenacién social”™; b} cada
Estado presenta una forma especifica de "dominacién™ o
"relaciones de supra-subordinacién®; y, c¢) el Estado se
encuentra en un “constante devenir™. Por lo tanto, si el
Estadc es igual a la Constitucién, esta dltima, tiene las
mismas caracteristicas presentadas por el Estado: wunidad
politica y ordenacién social, relaciones de dominacién y un
constante devenir. En el segundo caso: "Constitucidén en
sentido absoluto puede significar wuna regulacién legal
fundamental, es decir, un sistema de normas Supremas Yy
gltimas®™.77 En este punto, la Constitucidn se presenta como
"lLey Suprema", con un caracter eminentemente normativo, o
sea, como un ‘'debe ser'. Esto supone, unidad y totalidad del
orden juridico, e, inclusive, es posible identificar
Constitucién y Estado. En el tercer caso: "Constitucién en
sentido positivo contiene solo la determinacién consciente de
la concreta forma de conjunto por la cual se pronuncia o
decide la unidad politica™.7 En este punto, la Constitucién
se origina por un acto eminentemente politico del Poder

Constituyente, cuya "decisién"™ implica la totalidad de la
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unidad politica, es decir, del Estado. "Una Constitucidén nace
o mediante decisién politica del sujeto del Poder
Constituyente, o mediante convencidn plurilateral de varios
de tales sujetos." .

Por otra parte, el poder constituyente se traduce en
voluntad politica, sustentada en la autoridad ¢ en la fuerza,
cuyo titular puede ser la sociedad (por medio de una
revolucién), un monarca, o, inclusive, un dictador, o, en
Gltima instancia, los factores reales de poder. . Ahora bien,
la “"decisién politica" contenida en la Constituclén,
tebricamente no debe ir en contra del propio poder
constituyente, ni destruir su propia existencia politica, ya
que esa voluntad politica sigue subsistiendo como factor real
de poder. En el cuarto, y ultimo caso: "con frecuencia se
designa como "verdadera®™ o "auténtica" Constitucién por
razones politicas, 1la que responde a un cierto ideal de
Constitucién®.e0 Para el autor, el concepto ideal de
Constitucién, hoy todavia dominante, es el ideal de
Constituciédn del "Estado burgués de Derecho™.

El pensamiento teérico-constitucional de  Schmitt,
permite establecer la diferencia entre los ambitos material y
formal en que se produce y codifica la Constitucién: por una
parte, se refiere al fenémeno | politico del poder
constituyente y las denominadas "decisicnes politicas
fundamentales® (que analizaremos en el siquiente capitulo);

por otro lado, se trata de explicar, a partir de las
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instituciones juridico-politicas establecidas, como se lleva
a cabo la produccidén normativa con base y fundamento en los

preceptos constitucionales.

1.7.4 HANS EKELSEN.

Este autor, cuya concepcién juridica es esencialmente
formalistas y positivista, construye toda una "Teoria Pura del
Derecho”, totalmente desvinculada de la realidad material,
para explicar el fenbémeno juridico, y, especialmente, la
"Constitucién Jjuridico-positiva®. "Quiere mantenerse como
teoria, v limitarse a su objeto. Procura determinar qué es y
cémo se forma el derecho, sin preguntarse cémo deberia ser o
cémo deberia formarse. Es una ciencia del derecho y no una
politica juridica."e1 Partiendo de esta concepcidn tebdrica,
se comprende que el derecho tenga la caracteristica de que
regula su propia creacién y aplicacién. A su vez, este
proceso formal y positivo tiene como su marco de referencia a
la "Constitucién juridico-pesitiva®™, es decir, la ley suprema
que regula el proceso de creacién de las normas juridicas
generales bajo la forma de "leyes"™ y se constituye en su
fundamentoc. En el mismo sentido, logico-formal, 1las leyes
ordinarias regulan logs actos creadores de las normas
juridicas particulares.

Esta teoria juridica, al estudiar el derecho pesitivo de

un Estado establece como causa primera del orden juridico la
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"Norma Fundamental®. "Esta norma fundamental es la fuente
comin de validez de todés las normas pertenecientes a un
misme orden y constituye su unidad."sz Por lo tanto, siguiendo
esta légica formal, la validez de las’normas juridicas no
deriva de su contenido, sine de su proceso de creacidn
establecida por la norma fundamental o Constitucién juridico-
positiva.

Esta concepcién tebdrica atribuye a la Constitucién
juridico-positiva la funcién de una Thipbtesis" basica, es
decir, sl ésta es valida, también es valido el orden juridico
que resulta de ella. "La importancia de la norma fundamental
se manifiesta particularmente en los casos en gue un orden
juridico sustituya a otro no por la via legal sino por una
revolucién."ss Todos estos razonamientos, son resultado de un
punto de vista abstracto y formalista, que no admite
argumentos en contrario, sobre todo, cuando tengan dque ver
con factores politicos, econdmicos y sociales.

Ahora bien, de las tres teorias anteriormente
mencionadas, retomamos principalmente la de Ferdinand
Lasalle, es decir, ™la Constitucién como la suma de los
factores reales de poder", y, en parte, la teoria de Karl
Schmitt, o© sea, "la Constitucidén en sentide positivo®™, en
tanto , "decisiones politicas fundamentales™: como nuestro
marco tebrico y como categorias analiticas aplicadas al
estudio politice de la Constituciém General del Estado

Mexicano. En el primer caso, la teoria de Lasalle noa permite
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ubicar e interpretar a la "Constitucién juridico-positiva”,
como instrumento de poder de todo un sistema politico: en
primer lugar, el grupo formalmente gobernante: Presidente,
Senadores y Diputados Federales, Gobernadores, Diputados

locales, Jueces, Magistrados y Ministros; en segundo lugar,

los factores reales de poder: Clases Dominantes
(comerciantes, empresarios, industriales, bangqueros,
financieros, inversionistas, etc.), Clero, Ejército,

Sindicatos, Organizaciones politicas y sociales, Partidos
Politicos (PRI), Medios de Comunicacién, etc. En el segundo
caso, la teoria de Schmitt nos permite reconocer y considerar
a la misma Constitucién juridico-positiva como el fundamento
ideolégico—juridiéo (conservador o progresista) en la toma de
decisiones y de la accién politica de los factores formales y
reales de poder.

En este sentido, los "factores reales de poder"™ y las
*decisiones peoliticas fundamentales", no cbstante pertenecer
al campo tedrico-conceptual del Derecho Constitucicnal; como
categorias de anélisis y premisas basicas, nos permiten,
desde el punto de vista metodolégico, el estudio analitico-
interpretativo de la Constitucién Politica del 17-99, en
tanto Cédigo de Poder (que establece y regula relaciones de
dominacién y sometimiento), desde el enfogue tedrico,
metodolégice y  sistematico de la  Ciencia  Politica.
n...mientras que los profesionales del derecho constitucional

son victimas de la metafora de las constituciones escritas,
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los de la ciencia politica emplean dicha metafora para
exponer la real y efectiva constitucién histérica de las

naciones.™s4

1.8 CONSTITUCION POLITICA DE 1917-99.

1.8.1 CONTEXTO HISTORICO.

Nuestro objeto de estudic es el sgistema juridico del
Estado Mexicano, ¥ especificamente, su Constituciédn
Politica. Por este motivo, desde un principio expresamos que
nuestro enfoque teérico-metodolégico seria desde el punto de
vista de la Ciencia Politica, y no desde la perspectiva
formalista del Derecho Constitucional. "La Constitucién
mexicana, como instrumento de poder, debe ser interpretada
con vista a los principics que regulan las relaciones de
sometimiento y obediencia; estos son comunes a toda
organizacién politica.™ss No obstante, consideramos importante
hacer referencia al contexto histérico de su surgimiento,
asi, como también, describir sus caracteristicas juridicas
generales.

La Constitucién Politica de 1917 es el resultado de todo
un ‘procesc revolucionario iniciado en 1910, con la rebelién
politica y militar encabezada por Francisco I. Maderoc, en
contra del régimen porfirista y su figura m&s representativa:

Porfirio Diaz. Es importante sefialar, que este movimiento
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tuvo diferentes etapas con caracteristicas propias vy
especificas; sin embargo, es necesario recuperar aquel
momento histérico que se inicia con Venustiano Carranza, y
que se denomina "Revolucitn Constitucionalista”. Este
movimiento politico y militar se llevé a cabo en contra de
Victorianc Huerta, quién con apoyo de sectores del ejército y
del embajador de los Estados Unidos, habia realizado un Golpe
de Estado en contra del Presidente Constitucional: Madero; y,
por lo tanto, habia vioclado 1la Constitucién "liberal-
individualista™ de 1857. El gobernador constitucional
Carranza, con fundamento en esta misma Constitucidn, convoca
a un movimiento que llama Revolucién Constitucionalista cuyo
objetivo militar era el derrocamiento de Huerta y la defensa
de la legalidad constitucional. Cumplido el objetivo
peolitico-militar, se suceden una serie de conflictos
militares y luchas por el poder gue rebasan al movimiento
constitucionalista y al propio caudillo Venustiano Carranza,
pero al final este Gltimo queda como el maximo jefe politico
y militar del movimiento revolucionario.

Venustiano Carranza, con una visién politica de largc
alcance, habia elaborado su propio "proyecto politico”, cuyo
propésito era introducirlo en la Constitucién de 1857, por
medio de reformas a la misma; entendiendo por tales,
adecuaciones politicas de la Carta Magna a la realidad
histérica y revolucionaria, que se vivia en ese momento. Con

base en su autoridad personal y con el apoyo militar de
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Alvaro Obregén, Carranza convocd a un Congreso Constituyente
para el efecto de llevar a cabo las reformas
constitucionales, Ve en esta ltima instancia, para
implementar su proyecto politico. "En‘ cumplimiento de lo
ofrecido al convocar al Congreso Constituyente, el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, hizo entrega, en la tarde del viernes
lo. de diciembre de 1916, del proyecto de Constitucién
reformada. "se

Carranza expresa la importancia de la Constitucién del
57, pero reconoce que ésta habia sido inaplicable en virtud
de la naturaleza abstracta de la filosofia politica que le
servia de base, es decir, de las ideas poclitlcas de la
Ilustracién. En este sentido, seflala sus deficiencla y sus
pesibles correccliones, pero sobre todo, le importa,
fundamentalmente, la "organizacién politica del! nueve
Eatado", a partir del fortalecimiento del poder ejecutivo,
que implica el establecimiento del "régimen
presidencialista®™. ™"Carranza proponia la organizacién de un
gobiernc fuerte, rechazaba el despotiamo, y confirmaba la
necesidad de que la conservacién del orden coincldiese con la
legalidad."s7 Para el caudille militar, el control politico y
la conservacidtn del orden, séle seria real y efectivo
fortaleciendo al Ejecutivo Federal por medio de su eleccién
directa y otorgaéndole atribuciones (facultades}) que sbélo

indirectamente podrian ser fiscalizadas por el Poder
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Legislativo. Sin embargo, diversas fuerzas politicas
estuvieran representadas en el Congreso Constituyente, 1lo
cual implicé que el proyecto de reformas constitucionales
sufriera cambios y adiciones substanciales y significatives.
"...el proyecto de Carranza sufrié importantisimas
modificaciones, de tal medo que la Constitucién que promulgd
el 5 de febrero de 1917 fue, no una reforma a la de 1857,
vesfeiss 3ino una nueva ley..."ss

Lo importante, histérica y politicamente, de este
Congresoe Constituyente, fue su propia obra constitucional:
"la Constitucién Politica de 1917"; que superd el proyecto
original de Venustiano Carranza, especialmente, por lo que
reaspecta al contenido social establecido en los articulos 3,
27 y 123 constitucicnales. "En esencia, las reformas
sociales, que cobraran vida institucional con su consagracién
en los articulos 27 y 123 de la Constitucién de 17, .../...,
forman y definen todo lo nuevo lograde con la revolucidn,
desde el punto de vista estructural, social y politico."ss
Considera Arnaldo Cérdova, que en la practica, las "reformas
socialesf fueron utilizadas como instrumentos de peder, y, en
tal sentido, el Estado, y especificamente el poder ejecutivo,
se arrogaron el derecho de intervenir y conciliar los
conflictoes sociales, e inclusive manipular a las clases
scclales mas desprotegidas.

En sintesis, la Constitucién de 1917 presenta las

siguientes caracteristicas: en primer lugar, se confirma una
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gran parte de la Constitucién del 57, especialmente por lo
que se refiere a los derechos humanos, ahora llamados
"garantias individuales"; en segqundo lugar, se aceptan las
reformas politicas propuestas por Carraﬁza, en el sentido de
fortalecer al Poder Ejecutivo: suprimiendo la vicepresidencia
y estableciendo la no-reeleccién; en tercer lugar, las
adiciones de los articulos 3°, 27, 123 y 130 constitucionales
de contenido social, pero también politico, como explicaremos
y demostraremos posteriormente. Para los constitucionalistas,
es la primera "Constitucién Social™ del presente siglo. "El
contenido de la vigente Constitucén de México, apareceria,
pues, bajo esa dualidad soclioliberal que la lleva a
establecer los derechos publicos individuales, de la misma
manera gque la hace proteger al débil y tutelar al
desamparado, mediante esa serie de derechos sociales que a
partir de ese momento mexicano, empliezan a
congtitucicnalizarse en el mundo entero."so Por otra parte, se
le considera una “"constitucién progresista®™ porque se
establece un "Proyecto Nacionalista y Revolucionario®, es
decir, un proyecto econdémico y 3ocial de Esatado que se
sustenta en la proteccién de los recursos naturales partiendo
de la premisa de la "propiedad originaria de la Nacién®™. Sin
embargo, el actual "Modelo Econémico Neo-liberal", en cuanto
a2 su implementacién, ha implicado cambios substanciales al

original proyecto constitucional.
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1.8.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION.

Para los constitucionalistas, la Constitucién Juridico-
Positiva se divide para su estudio, en dos partes: la
"dogmatica®, que se refiere a las garantias individuales o
constitucionales, actualmente llamados "defechos humanos™; Y.
la "organica", que trata de la estructura juridico-
constitucional del Estado, es decir, de la organizacién y
funcionamiento de su poder politico dividido y distribuido,
para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. "En
su forma tradicional .../... estos documentos constan de dos
series de enunciados normatives: una gue describe posiciones
subjetivas designando sus correspcondientes sujetos
(individuales}, y otra gue comprende reglas de o?ganizacibn
que instituyen los érganos de Estado y determinan sus
respectivas competencias y esferas de accidén."s1 Sin embargo,
como ya hemos expresado anteriormente, va méas alla de lo
estrictamente politico y de los derechos humanos, esto es,
que trata aspectos econdmicos vy sociales, e inclusive,
culturales como la educacién piblica. Mas  ain, la
Constitucién, en tanto instrumento de poder, contribuye a la
reproduccién ideolégica de los "valores nacionales" y de 1la
mastructura de clases” de la propia sociedad.

Ahora bien, de momento nos limitaremos a realizar una
descripcién general del contenido de la Constitucién del 17-

99, y, mas adelante, en los siguientes capitulos, llevaremos

~
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a cabo un analisis-interpretative de algunos articuleos y
capitulos del propio Coédigo Politico. La Constitucidn
Politica, actualmente vigente, consta de 136 articulos
generales, y 19 articulos transitorioé; estos Ultimos no
tienen vigencia juridica. A su vez, se lntegra con nueve
titulos: el primero, contiene cuatro capitules, que tratan de
las garantias individuales; de Jlos mexicanos; de los
extranjercs; y de los ciudadanos mexicancs; el segundo,
contiene dos capitulos, que se refieren a la "scberania
nacional™ y la "forma de gcobierno", asi como las "partes
integrantes de la federacién® y el "territoric. nacicnal®; el
tercero, contiene cuatro capitulos, el segunde con cuatro
secciones, que tratan de la "divisién de poderes®; del poder
legislativo, del poder ejecutive y del peder Jjudicial; el
cuarto hace referencia a las “responsabilidades de los
servidores pGblicos™; el quinto, trata de los "Estados de la
Federaciétn® y del "Distrito Federal™; el sexto, se refiere al
trabajo y previsién social; el séptimo, hace mencidén de las
"prevenciones generales®™; el octavo, trata de las reformas a
la Constitucién; y, el noveno acerca de la inviolabilidad de
la misma.

Nuestro propdsito inmediato, es hacer un apélisis
interpretativo de dos partes de la Constitucidn General: la
primera, seria el estudic de las "declisiones politicas
fundamentales™ o Tprincipios politicos constitucionales®

establecldos en varios preceptes conatitucicnales, con un
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contenido esencialmente politico, pero gue también presentan
caracteristicas de naturaleza econdémica, social y cultural:
¥, que constituyen el "Proyecto de Nacién"; la segunda, se
refiere a la estructura constituciénal del poder estatal, y,
especificamente, de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, es decir, su organizacién y. funcionamiento. EL
cbjetivo tebébrico politico, es demostrar las relaciones de
poder {(de dominacién y sometimiento), por medio del estudio
de la propia Constitucién. "La Constitucién mexicana, perdida
entre una ramplona verborrea, contiene los principies

indispensables para hacer operante el ejercicio del poder."s:
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CARPITULO II. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES (DISCURSO
CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL
ESTADO MEXICANO)

2.1. CONSIDERACIONES TEORICAS EN RELACION A IOS TERMINOS Y
FRASE "DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES".

Desde el punto de vista de los constitucionalistas, es
decir, de su concepcién légico formal-iuspositivista
(entendiendo por tal, sus razonamientos deductivos desde y
por la forma, y no por el fondo de los hechos) consideran,
que la Constitucién Politica propia de un Estade de Derecho,
como ley suprema y fundamental que regula en esencia el
ejercicle del poder estatal, se divide en dos partes para su
estudio ({(como habliamos visto anteriormente): dogmatica vy
orgédnica. Sin embargo, los propios juristas se refieren a
otra parte del Cédigo Politico que han dado en llamar
"decisiones politicas fundamentales™ (segiin la teoria de Karl
Schmitt) o "principios politicos constitucionales™. Esto es,
aquella parte que presenta un contenide fundamentalmente
politico, cuyos postulados constituyen tode un "Proyecto
Politico de Estado", que en nuestro caso, estuvo
caracterizado comc nacionalista y ievdlucionario, hasta antes
de las reformas constitucionales salinistas; en tanto, que la
actual Constitucién vigente tuvo su origen y antecedentes en

un proceso revolucionario. "Las decisiones fundamentales que
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gustentan y caracterizan a un orden constitucional
determinade estan en intima relacidén con los factores reales
de poder. Tales decisiones son los principics basicos
declarados o proclamados en la Constitucién, expresando
postulados ideolégicos normativos que denotan condensadamente
los objetivos mismos de los mencionados factores."s3

BRhora bien, tradicionalmente esta parte de la
Conatitucién General sbélo se limitaba al aspecto
estrictamente politico, es decir, tedricamente las decisiones
politicas fundamentales, al decir de Karl Schmitt, se
referian: a) a las formas de Estado y Gobierno; b} a la
Soberania Naclional y Popular; c¢) a la Divisién de Poderes; ¥,
d) ademas ée incluian a los derechos del hombre y del
ciudadano, también conocidos como derechos humanos. "Estas
decisiones son la estructura, la base y el contenide
principal de la organizacién pelitica, vy sobre ellas
descansan todas las demés normas del orden juridico."s

Posteriormente, se introducen principios econémicos y
sociales; en teoria por la influencia del "constitucionalismo
soclal"; en los hechos por la fuerza de los factores reales
de poder, como es el caso del proletariado. Por lo que se
refiere a la Constitucién del 17, el Congreso Constituyente ©
factor de poder en ese momento histérico, incluyeron una
serie de preceptos de contenido esencialmente social,
econémico y cultural: articulos 3°, 27, 28, 123 y 130. En

este sentido, se elabora el "Proyecto Politico, Econémico ¥y

Y
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Social del Estado Mexicano", o "Proyecto de Nacién,
caracterizado como "nacionalista y revolucionario™ por tener
como premisas basicas: la propiedad originaria del territorio
nacional; la defensa de sus recursos nafurales, como el caso
del petrdleo; la facultad de expropiacién por causa de
utilidad piblica; la facultad del Estado para intervenir en
"asuntos econdmicos”, en funcidn de la "justicia social"™; vy,
la prohibicién de los monopolios, en tanto afecten a la
economia nacional. ™...consideramos que las decisiocnes
fundamentales, segin lo hemos  aseverado, pueden  ser
politicas, sociales, econémicas, culturales y religiosas
desde el punto de vista de su contenido, mismo que atribuye
una clerta ténica ideoldgica a un cierto orden constitucional
y marca los fines del Estado y los medios para realizarlos."ss

Sin embargo, no hay que olvidar que en los dos Ultimos
sexenios se han llevado a cabo reformas constitucicnales a
los preceptos que establecen las decisiones fundamentales,
que han afectado substancialmente al "Proyecto de Nacién®
originario, para imponer politica y econémicamente, el
"Modelo Econdémico Neoliberal®™, incluaive, con pretensiones de
"politica econémica de Estado™ a largo plazo. "De acuerdo con
lo anterior, el proyecto neocliberal para México tiene como
propesicién maestra la de que los intereses a largo plazo de
las sociedades norteamericana y mwmexicana puedan ser mejor
satisfechos si ambas economias se abocan conscientemente a la

conatruccién de un aistema global de mutua complementacidn."se
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Lo anteriormente citado, contradice el "Proyecto Nacionalista
y Revolucionario™ establecido en la Constitucién del 17 y
pone en peligro la "Soberania ¥y Seguridad Nacionales™ del
Estado Mexicano.

A continuacién presentamos un esquema (modificado vy
adicionado por. el que suscribe) del .constitucionalista
Ignacio Burgoa contenido en su texto Jjuridico: Derecho

Constitucional Mexicano; para el efecto de describir las

principales decisiones fundamentales [} principios
constitucionales establecidos en la Constitucidn Politica

vigente:

a) Politicas: 1) Soberania Nacional y Popular: articulo
39.
2) Forma de Estado: articulo 40.
3) Forma de Goblerno: articulo 40.
4) Divisién de Poderes: articulo 49,
b) Juridicas: 1) Principios de Supremacia y
Fundamentalidad: articulo 133.
2) Inviolabilidad Constitucional: articulo
136.
3) Reformabilidad y rigidez
constitucionales: articulo 135,
4) Principio de legalidad: articuloes 133,
87, 97, 108, 120, 128 y 129.

5) Garantias Constitucionales: individuales:

A
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6)

c) Sociales: 1}

d)} Econdémicos:

1)

2)

3}
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articulos del 1° al 29.

Juicio de Amparo: articules 103 y 107.
Consisten en el establecimiento de
derecho piblicos subjefivos de caracter
socio~econdémico, médico y cultural en
"beneficio™ de la clase obrera y
campesiha:

*+ articulo 27: Ley Agraria;

* articulo 123: Ley Federal del Trabaijo:

Ley Federal de

Trabajadores al

Servicio del Estado.

Atribucidén al Estado del dominio o
propiedad de suelo, subsuelo, recursos
naturales, mar territorial, mar
patrimeonial y espacio aéreoc nacional:
articulo 27;

Funcién estatal en actividades de interés

piblico o Areas eatratégicas de la
economia: articulo 28;

"Intervencidn del Estado™ en las
actividades econémieas de los

particulares: articulo 25.
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e) Culturales:

1) Se refiere a la intervencién del Estado
en materia educativa, en todos los
grados y niveles de educacidn que
imparte: basico, medio basico,
bachillerato, profesiocnal y posgrado, con
sustento en determinados principios:

*+ Articulo 3°: Ley General de Educacién.

f) Religiosas:

1} Trata de la libertad de creencias y
cultos; peroc especialmente de la
separacién Iglesia y Estado:

* articulo 130: Ley de Cultes v

Asociacion Religiosas.

En este capitulo habremos de analizar algunas de las
decisiones fundamentales o principios constitucionales, en
funcién de las relaciones de poder, asi como del cambio del
mproyecto Nacionalista Revolucionario” a la "Politica
Econémica Neoliberal™ del actual grupo gobernante. "No todos
los articulos de la Constitucién contienen decisicnes
peliticas, perc en todos los que ai las hay se alude

necesariamente a relaciones de dominacién."se7
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2.2. SUPREMACIA, FUNDAMENTALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCIONALES.

2.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Estos tres principios juridico-constitucionales
{supremacia, fundamentalidad y legalidad), que se basan en
una légica-formal-iuspositivista, en esencia significan la
"autopreservacién®™ y "autorreproduccién® de la propia
Constitucidétn Politica y del orden constitucional o sistema
juridico estatal en su ceonjunto: constituyendo las premisas
rectoras del "hipotético" Estado de  Derecho. Tales
principios, aparentemente no tienen ninguna vinculacién con
la realidad material y con los factores reales de poder, sin
embargo, en Gltima instancia sustentan y justifican las
relaciones de dominacién, asi como las relaciones sociales de
produccién; bajo el discurso constitucicnal del control
juridico del poder politico, es decir, de la sujecién del
poder al derecho. "De modo particular y especifico, las
constituciones encubren su verdadera naturaleza de mediacién
normativa del poder, de codificacién de la vioclencia, de
aspecto codificado del poder estatal .../...bajo las
apariencias de una Norma disoclada del poder y sujetadora del

poder. "ss
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2.2.2. SUPREMACIA CONSTITUCIOMAL.

Este principio constitucional significa, que la
Constitucién General es la "Ley Suprema™ de todo el orden
normativo vigente, esto es, que formalmente no existe ninguna
ley vy ningﬁn'poder (formal o real) por encima de la misma:
", ..la supremacia de la Conatitucién implica que ésta sea el
ordenamiento ‘'cispide' de todo el derecho positive del
Estado, situacién que la convierte en el indice de validez
formal de todas las leyes secundarias u ordinarias, gque
forman el sistema juridico estatal,..."ss Dicho principio se
encuentra establecido en el articulo 133 constitucional, que
a la letra dice: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de la Unién."wo0 De la simple lectura de este
precepto, se puede interpretar, gramatical y légicamente, que
la "Ley Suprema" es el resultado de una simple operacién
sumatoria de la Constitucién, més leyes generales ¥
ordinarias, méAs tratados internacionales, y due, por lo
tanto, la Constitucién es sbélo una parte en esta inferencia
abstracta. Sin embargo, la mayoria de los
constitucionalistas, por el contrario, interpretan a la

"Constitucién Politica™ como la "Ley Suprema®, por cuanto las
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leyes ordinarias y los tratados internacionales deben de
estar de acuerdo con la misma, es decir, deben tenerla como
su marco de referencia. "...nuestro articulo 133
constitucional sefiala con precisién la.jerarquia del orden
juridico mexicano en donde la Constitucién ocupa el primer
lugar, la categoria m&s alta, la supremacia.™on

No hay que olvidar, gque este articulo constitucional
(133) fue el sustente juridico para la celebracién del
®Tratado de Libre Comercio", en tres sentidos: en primer
lugar, porgque féculta al Presidente (Ejecutivo Federal} para
celebrar Tratados Internacionales con otros Estados; en
segundo lugar, porque faculta al Senado para intervenir en la
aprobacién (o desaprobacién) de los mismos; y, en tercer
lugar, porque los Tratados Internacionales, hipotéticamente,
no deben de ir mas alla de lo establecide por la propia
Constitucién, es decir, de las decisicnes politicas
fundamentales, especificamente la "soberania nacional™.
Aunque, en su mcmento, ocurrié al contraric, o sea, la propia
Constitucién fue reformada para adecuarla al Tratado de Libre
Comercio. "...el Tratado de Libre Comercio se convirtidé en un
simbolo de la modernizacién del pais. Ello se debid, no s6lo
a que su firma representaba la consolidacién de la apertura
comercial, sino a que la integfacibn del ©bloque en
Norteamérica creaba la promesa del creclmiento econémico
vinculado al crecimientc de las exportaciones y al traslado

de empresas norteamericanas al territorio mexicano,...™wz
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Ahora bien, hay un problema politico-juridico muy
importante y estratégico que explicar, que tiene que ver con
el ‘articulo 133 constitucional, y especialmente, con los
tratados internacionales. Con fecha del 2 de enero de 1592
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley

Sobre la Celebracién de Tratados; a su vez, ley reglamentaria

del articulo 133 constitucional.

Es importante sefialar que este evento se llevé a cabo
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y gque esta
ley fue un proyecto que &l mismo envié al Congreso para su
aprobacién. En este sentido, analizaremos el siguiente
precepto (1), bajo las premisas de las relaciones de poder, y

de la implementacién del "modelo econémico necliberal®.

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Art. 1°.
"la presente ley tiene por objeto regular la
celebracién de tratados Yy acuerdos

interinstitucionales en el &mbite internacional.

los tratados sélo podran ser celebrados entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno ©
varios sujetos de derecho internacignal pablico.

Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser

celebrados entre una dependencia u organismos

decentralizados de la Administracién Piblica



71

Federal, Estatal o Municipal y wuno o varios
érganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales. ™o

a) En primer lugar, desde el punto de vista del discursec
constitucional, y tomando en consideracién el "principio de
supremacia®, el anterior precepto va mé&s alld de lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucién, en el
sentido de agregar a los "tratados"™ lo que denomina la ley
"acuerdos interinstitucionales™ en el &ambito internacional;
b) en segundo lugar, si bien es cierto, gque es una
contradiccidén y violacién a la Constitucién, por parte del
Presidente y de la propia Caémara de Senadores, en tltima
instancia, en alianza politica elaboraron las bases juridicas
para las posteriores negociaciones internacionales con los
factores de poder econfmico; c) en tercer lugar, la invencién
juridica de estos "acuerdos interinstitucionales®, le otorgan
mAs capacidad de maniocbra al Ejecutive Federal, en el sentido
de gque no se hace mencién de que tenga gque intervenir la
Cémara de Senadores como contrapeso en politica exterior, al
propio Presidente; d) en cuarto lugar, faculta a dependencias
del Ejecutivo Federal, Estatal, e inclusive Municipal, para
celebrar estos "acuerdos®, cuando desde el punte de vista
constitucional (art. 89; f. X), s8bélo es facultad del
Presidente el manejo de la politica exterior, por medio de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Como se  puede observar, es un complejo de
contradicciones juridicas, pero que politicamente fortalecen
a la institucién del Ejecutivo Federal, y, en dltima
instancia, a la fiqura del Presidente en turno. En tal caso,
la ley antes mencionada, se constituyd en el fundamento
juridico y en .el instrumento de poder‘ para lo que fue
negociacién del Tratado de Libre Comercio, asi como otros
"acuerdos interinstitucionales"™ de apoyo, en su conjunto a la
implementacién del "proyecto econémico neoliberal®. Un hecho
politico significativo en este punto, en el sexenlo
salinista, lo fue el gque la politica exterior fuera manejada
por el Jefe de Asesores del Presidente, e inclusive, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Comercio llevaran a cabo "negociaciones y acuerdos
internacionales™, cuando esta atribucién le compete a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

.Més aGn, en este sexenio se han celebrado una serie de
acuerdos interinstitucionales (que no tratados, porque
inclusive no ha intervenido el Senado} con el gobierno de los
Estados Unidos en materia de narcotrafico y en materia
militar; que tienen algo en comin: la violacibén al articulo
133 y a la propia soberania nacional, dentro del contexto de
una légica juridica-constitucional. En el primer caso, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General
de la Republica han celebrado acuerdos bilaterales con el

Departamento de Estado y la Agencia Antinarcéticos de los
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Estados Unidos, en el sentido de estrechar fuertes vinculos
con la D.E.A., permitiendo la entrada a sus agentes a
territorio nacional, su permanencia para efectos de labores
de inteligencia, de apoyo logistico y de supervisién de
coperativos-antinarcéticos: bajo el pretexto de la lucha
contra el narcotradfico y la afectacién a la "sequridad
nacional" de Estados Unidos. En el segunde caso, la
Secretaria de la Defensa Nacional ha celebrado acuerdos con
el Departamentc de Defensa de los Estados Unidos. Desde el
establecimiente de la "Guerra Fria®", se dié un estrecho
acercamiento institucional de los militares mexicanos con los
. militares norteamericanos, inclusive, se suscribié6, como

parte integrante, del Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca: el propésito del mismo, fue una supuesta ayuda de
Estados Unidos hacia todos los paises latinocamericanos, v,
especialmente, a nuestro pais. Consistia en la renta de
armamento y asistencia militar, en tecnologia y en materia
educativa, es decir, adiestramiento Y capacitacién
(acompafiade de adoctrinamiento ideolégico) a militares
mexicanos. Esta relacién de ejército a ejército, se
fortalecid maAs, a partir de los hechos del 1° de eneroc de
1994, en tal sentido, se comprd mas armamento y se incrementd
la preparacién militar en "fuerzas eépeciales”. Inclusive, a
esta relacién militar, un analista politico, Carlos Fazio, la
ha dencminadc "el tercer vinculo®™; el primeroc seria

"politico™, el segundo "econdmico®™, y el tercero ™militar":
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dependencia absoluta y total respecto a los Estados Unidos, y

en Gltima instancia, al sistema capltalista.

Ahora bien, el principio de "supremacia constitucional®,
implica una “"Jerarquia del Orden Juridico", en donde
obviamente, la Constitucién estA en la cispide de la relacidn
jerarquica de supra-subordinacion. Para ei constitucionalista
Enrique Sé&nchez Bringas, los rangos normatives del orden
juridico mexicano, son los sigulentes:

"1. Primer Nivel: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Segundo Nivel: Resoluciones sobre controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, y
la jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

$II. Tercer Nivel: Leyes Federales y Tratados
Internacionales.

IV. Cuarto Nivel: Reglamentos Federales.

V. Quinto Nivel: Constituciones estatales.

VI. Sexto Nivel: Leyes y Convenios estatales.

VII. Séptimo Nivel: Reglamentos estatales. ™4
Esta jerarquizacién de los ordenamientos juridicos,

implica una jerarquizacién de las relaciones de poder, es

decir, se pretende hacerlos mé&s operativos y eficaces en el
plano de la realidad politica. "El discurso del derecho no es
meramente constatativo, descriptivo o valorativo, sino un

discurso operativo, un discurso-acciodn. "1os
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2.2.3. FUNDAMENTALIDAD CONSTITUCIONAL.

Este principio constitucional, correlativo del anterior,
significa que la Constitucién juridico-positiva es la "Ley
Fundamental™ de todc el orden normativo vigente, o sea, que
toda ley, tratado, reglamento o sentencia judicial, deben
tener como'base formal a la propia Constitucién. "Entrafia,
por ende, que dicha Constitucién sea el ordenamiento bAsico
de toda estructura juridica estatal, es decir, el cimiento
sobre el que se asienta el sistema normativo de dereche en su
integridad.™woé También significa, que la Constituciédn es la
"fuente de validez formal"™ de todas las normas secundarias;
asimismo, establece los principios, reglas y procedimiento
para la creacién de las propias normas juridicas, codificadas
en leyes. "La norma fundamental de un orden juridico
+++s/...e8 simplemente la regla fundamental seglin la cual son
creadas las normas juridicas, de ella deriva el principio
mismc de su creacién. ™07

Como se puede observar, este principio, al igual que el
anterior, aparentemente se encuentra desvinculade de ]a
realidad material, ya que estd subordinado a una 1légica
formal. No obstante, al ser la Constitucién General la ley
fundamental de las dem&s normas juridicas secundarias, esta
reproduciendo, de forma mas precisa y detallada, el orden
juridico estatal, y por ende, las relaciones de dominacién se

encuentran codificadas en diversas leyes; como seria el caso
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del Cédigo Penal, que es el ordenamiento represivo por
excelencia, es declr, donde se manifiesta con mayor
autoritarismo el poder ‘del Estado.

El conjuntc del sistema juridico estatal (al menos en
tecria) tiene su base y fundamento en la Constitucidn
Politica. Por tal motivo, ningadn cédigo, ley o reglamento
debe ir mas allad del principic rector o causa primera, mnas
adn, el Poder Judicial es el fdnico facultade para resolver
sobre la "constituciocnalidad” o "inconstitucionalidad” de las
leyes o actos de poder, perc afn, en el caso que resuelva la
insconstitucionalidad de una ley, esto no afecta al orden
juridico total, conservandose intactas las relaciones de
dominacién. Es decir, la Constitucién en su articulo 107 {(que
trata sobre el Juiclo de Amparo); fracciédn II, establece el
"principio de relatividad de la sentencia™ (que tiene también
un explicito significado politico}, que a la letra dice: "La
sentencia serd siempre tal, que sbélo se ocupa de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracién general respectc de la ley o acto que la
motivase®. Esto gquiere decir, que en los casos en que el
"boder Judicial Federal"™ resuelva en forma definitiva sobre
un Juicio de Amparo (por violacién a las garantias
constitucionales) a favor de una persona en particular, sea
el motivo un acto de poder, como lo es la aplicacién de una

Ley Federal (previamente promulgada y sanciocnada por el Poder
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Legislativo y el Poder Ejecutivo), ain en el caso de gue esta
ley sea declarada "inconstitucional™, o sea, contraria a
derecho, a favor de la persona amparada: esto no implica
dejar sin efecto la ley para la sociedad en su conjunte, sino
que la misma queda intacta y vigente sin alterar el orden
constituciocnal, pero también, sin alterar el orden politiceo y

las relaciones de dominacién.

2.2.4. LEGALIDAD CONSTITUCIONAL.

Como conclusién de las anteriores premisas basicas
(supremacfa y fundamentalidad), estd la "legalidad". Este
principio juridico-politico, gque anteriormente habiamcs
estudiado con el propdaito de diferenciarlo de la categoria y
del principio de "legitimidad™, consiste, en esencia, en que
el ejercicio del poder politico, por parte de los
gobernantes, debe ser de acuerdo a derecho. Con este
principio, se trata de disuadir y de evitar el abusc y la
desviacién de las funciones piblicas, en el ejercicic del
poder: con el propésito de garantizar, en tecoria, el respeto
de los derechos piblicos subjetivos de los gobernades. "El
principio obliga a toda autoridad a disponer de una norma
juridica para poder accionar y si lo hace sin aquélla, su
acto carece de validez normativa."10e

En tal sentido, existen un conjunto de preceptos

jurfidicos, tanto en la propia Constitucién come en otros
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ordenamientos juridicos (Cédigo Penal, Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Piblicos y Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura) que hacen referencia a este
principioc (legalidad) de modo explicito y preciso, de tal
manera que no quede duda alguna scbre la hipotética y teédrica
construccion y fortalecimiento del "Estade de Derecho®™: sobre
la base, de la codificacién normativa de las relacicones de

poder.

A) Constitucién Politica: Principlo rector -> articulo

133 constitucicnal.

Ejemplos:

Articule 128: "Todo funcionario publico, sin excepciébn
alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestaré la
protesta de guardar la Constitucién y las leyes gque de ella
emanen. ™

Articule 87: "El Presidente, al tomar posesién de su
cargo, prestard ante el Congresc de la Unién o ante la
Comisién Permantente, en los recesos de aquel la siguiente
protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Presidente de la Repiblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn, ¥y si

asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande.”

L
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Articulo 120: "Los gobernadores de los Estados estan
obligados a publicar y hacer cumplir las leyes.™

Articulo 129: "En tiempo de paz, ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciocnes que las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar."

Artfculo 108: "Para los efectos de las responsabilidades

V- - reputaran- como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el
Distrito Federal, .../...gquienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, s6lo podrd ser acusado por traiclén a la patria y
delitos graves del orden comin.™ic9

En estos articulos se establece un imperativo categébrico
de acatamiento y observancia del orden constitucional por
parte de los gobernantes en general ({(funcionarios piublicos).
Inclusive, en la propia Constitucién se contempla un tituleo
denominado ™De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos", en donde se reglamentan los procedimientos de
"Juicio Politico™ y "Juicio de Procedencia®", que pueden

llevar a cabo las CéAmaras de Senadcres y de Diputados, en
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forma individual o conjuntamente, en contra de aquellos
"gervidores™ que se hagan acreedores a tal castigo o sancién.
En el caso especifico de los militares, es dificil someterlos
a tales procedimientos, porque Jjuridicamente se encuentran
sujetos a la Jjurisdiccién militar, vy, politicamente
constituyen un . factor real de poder dentro del sistema
politico. En conclusién, lo que se pretende hacer es
presentar en forma més especifica el Tprincipio de
legalidad™, por cuantc a los gobernantes, y su propia
aplicacién. coercitiva a su no cumplimiento. Como puede
observarse, si bien es cierto que la normatividad intenta ser
precisa, a su vez, se constituye en un discurso juridico
demasiado abstracte y complejo, y, gque, en ultima instancia,
dificulta su aplicacién practica: en todo caso, guienes
aplican la ley son los propios gobernantes.

En materia penal (materia represiva estatal, por
excelencia), el Cédigo Penal establece en su fTitulo Décimo”,
un conjunto de preceptos que tratan sobre los diferentes
tipos de delitos que pueden ser cometidos por los gobernantes
{servidores pablicos); es decir, se definen y precisan las
posibles conductas delictivas, asi como las sanciones o penas

gue se aplican a cada caso:

B) Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comin y para toda la Reptblica en Materia del Fuero

Federal.
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Titulo Décimo: Delitos cometidos por Servidores Piblicos.
{articulos 212 a 224)

"Capltulo I. Consideraciones Generales.

Capitulo II. Ejercicio indebido de serﬁicio piblice.

Capitulo III. Abuso de autoridad.

Capitulo IV. Coalicién de servidores piblices.

Capitulo V. Uso indebido de atribuciones y facultades.

Capitulo VI. Concusién.

Capitulo VII. Intimidacién.

Capitulo VIII. Ejercicio abusivo de funciocnes.

Capitulo IX. Trafico de influencia.

Capitulo X. Cohecho.

Capitulo XAI. Peculado.

Capitule XII. Enriquecimiento ilicito™iie

En este titulo y capitulos descritos (del Cédigec Penal)
se establece una clasificacién muy precisa, teéricamente
hablando, siguiendc el principio penal conténido en el
parrafo segundo del articulo 14 constitucional, que a la
letra dice: "En los juicios del orden criminal gqueda
prohibido imponer, por simple analogia y adin por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito qﬁe se trata".in1 Esto
significa, que en el contexto hay toda una lbégica formal
deductiva que hace mas compleja y dificil la aplicacién del

derecho en contra de los gobernantes; aunque, en apariencia,
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los gobernantes, en tanto "servidores piblicos™ no estan
exentos del cumplimientc de la ley (principio de legalidad).
Siguiendo esta légica juridica-deductiva, existen otros
dos ordenamientos normativos que reglamentan, implicitamente,
el principio de legalidad: por una parte, esta la Ley Federal

de Responsabilidades de_ los Servidores Piblicoes ({(iniciativa

de Miguel de la Madrid Hurtado) que consta de 90 articulos, y
que en esencia trata de lo siguiente, con base en el articulo
1°: "Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto
congtitucional en materla de: I. Los sujetos de
responsabilidad en el servicio publico; II. Las obligaciones
en el servicio publico; III. Las responsabilidades vy
sanciones administrativas en el servicio publico, asi como
las que se deben resolver mediante juicio politico; IV. Las
autoridades competentes y los procedimientos para aplicar
dichas sanciones; V. Las autoridades competentes Yy los
procedimientos para declarar la procedencia del procesamiento
penal de los servidores piblicos™.112

Por otro Jlado, esta la Ley Federal para Prevenir vy

Sancionar la Tortura (iniciativa de Carlos Salinas de

Gortaril) que consta de 12 articulos, y que en egencia trata
de lo siguiente, segin el articule 1°: "La presente ley tiene
por objeto la prevencién y sancién de la tortura y se
aplicara en todo el territorio nacional en Materia de Fuero

Federal y en Distrito Federal en Materia del Fuero Comin™. 113
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Es obvio, que esta ley estd referida a los servidores
piblicos, y no a las personas fisicas en general.

Hemos afirmado con anterioridad, que el discurso del
derecho, y, especialmente, el discurso constitucional, es un
discurso del poder, es decir, de las relacicnes de
dominacién. Esto se ejemplifica, si interpretamos los
anteriores textos juridicos citados, y observamos lo
siguiente: en primer lugar, se presenta un hilo conductor, es
decir, una relacién juridica de "supra-subordinacién®™ de la
Constitucién hacia los demads ordenamientos normativos; en
sequndo lugar, tomando en cuenta los principic de supremacia
y fundamentalidad, este cédige y estas leyes presentan una
légica interna, abstracta y formal, que implica que 1los
conceptos, reglas, condiciones y requisitos, sean, en
principio,, <c¢laros y ©precisos; en tercer lugar, esta
diversidad de leyes y <cbédigos dificultan su aplicacién
practica, aunado a la existencla de distintas instituciones
juridicas, que hacen mas compleja su operatividad. En tedo
caso, todo este discurso formal sustenta y Jjustifica el
discurso real de las relaciones de poder. "Lo que la ley
instituye y la forma bajo la cual lo hace adquieren en clierto
modo existencia real y producen efectos terriblemente

reales. "t
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2.3. INVIOLABILIDAD CONSTITUCLONAL.

Este principio constitucional, de vital importancia para
la gobernabilidad, estabilidad y seguridad politicas del
Estade, se encuentra expresado en el articulo 136 y contiene
un doble sentide: tanto juridico como politico. MEsta
Constitucién no perderd su fuerza y vigor, ain cuando por
alguna rebelién se interrumpa su observancia.™ns Desde el
punto de vista juridice, la Constitucidn "auto-regula® sus
propios mecanismos de defensa {siguiendo la 1loégica:
supremacia—fundamentalidad-legalidad), contra los factores
politicos externos a ella, que pretendan "desconocerla”™ o
"substituirla”. En este sentido, lo gue la Constitucibn
Politica" pretende hipotéticamente, es conservar y preservar
Su existencia formal Yy su vigencia juridica,
independientemente de su eficacia politica real. Por otra
parte, desde el punto de vista politico, se puede afirmar dque
la Constitucién, en tanto instrumento de poder y sustento
juridico-ideolégico, de los factores formales y reales de
poder, prohibe categéricamente todo cambio o transformacién
gue no esté permitido por 1la misma; con la finalidad de
garantizar las relaciones de dominacién, y, por lo mismo,
mantener el orden social establecido. "Inviolabilidad, por
ende, significa la imposibilidad juridica de que la
Constitucién sea desconocida, cambiada o substituida por

fuerzas que no emanen del poder constituyente o por grupos de
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personas que no expresen la voluntad mayoritaria del
pueblo. "116

En la primera parte del articulo 136, la Constitucién
descalifica toda rebelién (civil o militar), en tanto que
ésta represente un factor potencial de poder que ponga en
riesgo al poder politico estatal y a los factores reales de
poder, bajo el discurso o justificacién de la "Sequridad del

Estado™. En este sentido, el (Cédigc Penal (ordenamiento

juridico inferior de caracter represivo) establece en su
"Libro Segundo™; "Titulo Primero™: los "Delitos contra la
seguridad de la Nacién™; y, en donde se incluye a 1la
"rebelién™ como un delito:

"Capitulo I. Traicién a la Patria.

Capitulo II. Espicnaje.

Capitulo IITI. Sediciébn.

Capitulo IV. Motin.
Capitulo V. Rebelién.
Capitulo VI. Terrorismo.

Capitulo VII. Sabotaje.

Capitulo VIIIT Conspiracién.
Rebelidn:

"Art. 132.- Se aplicarad la pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que,
siendo militares en ejercicioc, con violencia Y uso de armas

traten de:
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I. Bbolir o reformar la Constitucién Politica de los
Eatados Unidos Mexicanos;

II. Reformar, destruir o impedir la integracitn de las
instituciones constitucicnales de la Federacién,
o su libre ejercicio: y

III. Separar o impedir el desempefio dé su cargo a
alguno de los altos funcionarios de la

Federacién. .. ™7

El Cédigo de Juaticia Militar {del afioc de 1975)

sblamente aplicable a las fuerzas armadas, en su Libro
Segundo; Titulo Séptimo: establece los "Delitos contra la
Seguridad Interior de 1la Nacién®, siendo estos los
siguientes:

rCapitulo I. Rebelién.

Capitulo II. Sedicién.”

Rebelién:
wArt. 218.- Se comete el delito de rebelidén militar,
cuando se alzan en armas elementos del ejército contra el
gcbierne de la Repiblica, para:
I. Abolir o reformar la Constitucién Federal;
II. Impedir la elecci6én de los Supremos Poderes de la
Federacién, su integracidn, o el libre ejercicio de

sus funciones, o usurpar éstas;
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III. Separar de su cargo al Presidente de la
Repiblica, los Secretarios de Estado, Ministros de
la Suprema Corte o Procurador General de la

Repdblica,...”

Art. 219.- Se castigard con la pena de muerte:

I. Al que promueva o dirija una rebelién;

II. A quien ejerza mando en una regién o plaza gque se

adhiera a la rebelién;

I1I. Al que mandando una ccrporacién utilice sus

fuerzas para rebelarse, y al jefe de una
dependencia que emplee los elementes a su
disposicién para el mismo objeto; vy,

IV. Al oficial que utilice las fuerzas de su mando

para rebelarse o adherirse a la rebelibdn cuando no
se encuentre en conexidédn inmediata con la
corporacién a que pertenezca.

La pena _sera de seis afios de prisién, cuando las
personas a dquienes 3e refieren las cuatro fracciones
anteriores, se rindan con tocdos sus elementos antes de
efectuarse alguna accid4n armada con fuerzas del gobierno de
la Repiblica.™ue

Estos preceptos penales, tanto civiles como militares,
que se presentan bajo la apariencia y forma dJuridicas de la
"Seguridad del Estado"™ (Estado de Derecho), en realidad

encubren la esencia politica de la YRazé4n de Estado". Es
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decir, la preeminencia autoritaria del Estado y su poder por
encima del derecho, aunque se justifique y sustente en el
mismo (en todo caso, esto significa la ceodificacidén del
poder}, con el objetivo de prevenir, disuadir y sanciocnar
aquellos grupos disidentes, rebeldes, revolucionarios, e,
inclusive golpistas, que atenten contra lé "Sequridad de la
Nacién". En tal sentido, estos articulos del Cédige Penal y
del Cédigo de Justicia Militar (como parte del discurso del
poder) pretenden ser muy especificos y precisos, por cuanto a
la problemdtica politico-penal que tratan, pero, scbre todo,
extremadamente represivos en relacién a las sanciones: que
van, desde privacién de la libertad hasta por cuarenta afios,
hasta la pena de muerte en el caso de los integrantes de las
fuerzas armadas.

Sin embargo, hay que aclarar que tedricamente no es lo
mismo una "rebelién"™ gque un "golpe de Estado” {rebelién
militar): Rebelidn: "La rebelibén o revuelta, estéa
generalmente limitada a un A&rea geografica circunscrita,
.../..., no propugna una subversién total del orden
constituido sino un retorno a los principios originarios que
regulaban las relaciones politico-ciudadaras, y apunta 2 una
aatisfaceién inmediata de reivindicaciones politicas y
econémicas. La rebeliétn o revuelta es esenclalmente un
movimiento popular.®ne Como vimos anteriormente, se le
considera un "delito™ contra el orden pablico, penada por las

leyes civiles y militares, y, gue, bésicamente consiste en
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alzarse o levantarse en armas contra el gobierno constituido
con el fin de derrocarlo. En este sentido, la ™"rebelién"
provoca una situacidn factica para la aplicacién del articulo
136 (que estamos analizando) e, inclusife, el articulc 29 que
posteriormente estudiaremos, y que se refiere a la
"suspensidén de garantias™ como facultad del Presidente. Es
obvio decir, que si la "rebeliétn™ se generaliza en una
"insurreccién popular™ a gran escala, y se transforma en una
"revolucién® triunfante, es claro, que ya no estariamos en
presencia de un delito; Golpe de Estado: "en la tradicién
histérica el golpe de estado es una acto realizado por los
érganos del Estadeo. En su manifestacién actual, en la mayoria
de los casos, es efectuado por un grupo militar o por las
fuerzas armadas en su conjunto. En caso contraric la actitud
de las fuerzas armadas es de neutralidad-complicidad. ™20

En el vocabulario politico, se reconoce en el "golpe de
Estado™ el apoderamiento, por medio de la fuerza, del control
del poder politico del Estado, al margen del orden
congtitucional, llevado a cabo por un grupoc en el poder (sea
civil o militar) opuesto a la politica predominante. El golpe
de Estado puede ser la primera accién efectiva gue empieza un
proceso revolucionario (Egipto 1953/1954; Peru 1968; Portugal
1974; y FEtiopia 1974/1977), peroc también puede significar un
freno, un obstaculo, e, inclusive, hasta un retroceso o
proceso contrarrevolucionario, cuando se derroca a un

gobierno de carécter progresista (como fue el casc chileno en
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1972). Desde el punto de vista, juridico-penal-militar, como
ya habiamos visto, estéa considerado como un delito (rebelién)
muy grave por el Cédigo de Justicia Militar, que en el caso,
que sean derrotados y aprehendidos los rebeldes o golplstas,
se les puede aplicar la pena de muerte.

Es importante recordar, que desde el‘4 de enero de 1994
hasta la fecha, nuestro pais vive un hecho sin precedentes de
caradcter militar, politico, social y juridico: el alzamiento
o "rebelién civil" por medic de las armas del "Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional™ (es rebelién civil porgue
no hay intervencién de militares en activo; aunque se
autodenomina "ejército®, en términos militares més bien se
trata de una "“guerrilla®™: "es un tipo de combate que se
caracteriza por el movimiento entre formaciones irregulares
de combatientes y un ejército regular. Los objetivos gque con
ésta se persiguen son m&s politicos que ‘militares. La
destruccién de las instituciones existentes y la emancipacidn
social y politica de las poblaciones son, en efecto, los
objetivos principales de los grupos que recurren a este tipo
de lucha armanda™azi; y en términos juridico-penales estamos
ante la hipétesis o tipo penal del delito de "rebelién™). "No
es facil dar el nombre a lo ocurrido en el Estado de
Chiapas... Para algunos, se trata de una verdadera revolucién
y asi se le ha designado, sobretodo en el exterior. Para
otros, es un mero alzamiento de un reducido grupo que viene a

reclamar, con las armas en la mano, injusticias, agravios,
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inaplicacién de la ley y, en fin, el establecimiento de
nuevas y justas condiciones en el Estado de Chiapas,..."™22

Desde un principio, el gobierno federal, el sistema
politico en su conjunto, los grupos de.poder econémico, asi
como la mayoria de los medic de comunicacién los
descalificaron, llam&ndoles “transgrescres de la ley";
conceptos, por cierto, Iinapropiados en el vocabulario
técnico-juridico, pero apropiados y eficaces en el discurso
pelitico. En todo caso, los conceptos apropiados y precisos,
desde el punto de vista politico y Jjuridico, son:
"insurgentes™ o "rebeldes™. Sin embargo, las autoridades
politicas se han culdado de neo utilizar tales términos,
porque ello implicaria la posibilidad politica de que otros
Estados decidan llevar a cabo un reconocimiento juridico del
EZLN. "Se puede decir que el reconocimiento de insurgencia es
aquel que se concede a un grupo insurrecto que se ha
levantado contra un gobiernc en el interior de un Estado, y
que ha organizadoc en cilerto modo alguna forma de autoridad
politica en el territorio que domina. ™23

Los efectos politicos de este "hipotético™
reconocimiento juridico, establecido por el Derecho
Internacional Pdblico, serian los siguientes: a) impedir
legalmente que los insurgentes o rebeldes sean tratados como
simples delincuentes o, atin, como traidores a la patria; b)
autorizarles a ser tratados como perseguidos politicos en

cagso de "aslilo politico"™; c¢) justificarlos legalmente para



hacer su movimiento rebelde o insurgente, pero conforme al
cumplimiento de las reglas del Derecho Internacional; y, d)
faculta a otros Estados para llevar a cabo tratos con el
apoyoc insurgente y a éste con aquélles, inclusive, existe la
posibilidad politica y juridica para designar representantes
sin el caracter diplomético. De lo anterio? se pueden inferir
tres situaciones: en primer lugar, el goblerno mexicano ha
mantenido al Ejércitc a la ofensiva militar con el objetivo
de provocar constantes movimientos de las fuerzas zapatistas
y evitar que éstas puedan tener el control o dominio de un
espaclio territorial, lo que a su vez implica que no se
otorgue el "reconocimiento de insurgencia®"; en segundo lugar,
independientemente de que se de o no este reconocimiento, lo
cierto es, que se ha presentado un reconocimiento politico-
internacional al movimiento zapatista, a sus causas y & sus
exigenclas, implicando lo anterior, una descalificacién al
propio gobierno, que se ha venido incrementande por las
constantes expulsiones gque ha hecho de extranjeros, de
distinta calidad migratoria, argumentando intervencidn en
asuntos politicos; y, en tercer lugar, es absurdoc hablar de
intervencién o intromisién en asuntos politicos, o inclusive,
violacién a la soberania nacional, cuando estamos immersos en
un Tratado de Libre Comercio gque implica una "globalidad"
politica y econémica que afecta a la hipotética "soberania

nacional”.



93

Ahora bien, el mismo articulo 136 preveé la hipédtesis de
un cambio violento de gobierno contrario a la Constitucién y
al orden politico en particular. "En caso de que por
cualquier trastorno publico se estéblézca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luege como
el pueblo recobre su libertad, se restableceréd su
obgervancia,..."2¢ En este sentido, emite un "juicio a
priori"™ este precepto, es decir, explicitamente hace una
descalificacién a futuro de un “hipotético® cambio de
gobierno por medios viclentos; pero adem&s, supone que este
gobierno serid “opresive®™ y Trepresivo"™ (dictatorial), al
afirmar: "tan luego como el pueblo recobre su libertad", lo
cual resulta absurdo, 1llégico y demagégico. Este signifieca,
que la Constitucién y quienes la hicieron, tienen una
capacidad extraordinaria de prediccién politica. Mas ann,
para ratificar tebricamente esta hipétesis, el
constitucionalista Errique Sanchez Bringas sostiene la tesis
del llamado "dereche a la rebelién o revolucién™ {que
posteriormente estudiaremos}) que considera implicito en el
contenido de este articulo constitucional: "...en el precepto
se contiene el dnico caso en que la Constitucién reconéce
implicitamente el ‘derecho a la rebelién' al disponer que
cuando el pueblo recobre su libertad, se restablecerad su
observancia. Es evidente que bajo una dictadura, ningan
pueblo puede recobrar su libertad a través de accidnes

pacificas como el sufragio; la poblacién, necesariamente,
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tendria que hacer usoc de acciones violentas como la
rebelidn. "i2s

Esta tesis djuridico-constitucicnal, lejos de ser
progresista al reconocer "el derecho a la rebelién" por parte
de la sociedad civil (que por clerto se infiere de una
interpretacién sumamente forzada de dicho articulo), resulta
profundamente conservadora y prohibitiva, al negar toda
posibilidad de cambic politico al margen del derecho, Y,
precisamente, gblamente Justifica el camblio violento
(rebelién), después de gue se haya dade el cambio,
supuestamente contrario al articulo 39 constitucional, que se
refiere a la soberania nacional y popular. En todo caso, nos
quedamos con la tesis de otro constitucionalista, que nos
parece menos contradictoria y m&s atinada al respecto: "...el
principlo de inviolabilidad constitucional no est& refiido con
el que proclama el "derecho a la revolucién" que corresponde
al pueble como potestad natural de su misma implicacién
dindmica, pues no debe olvidarse que "inviolabilidad" no
entrafia "insustituibilidad®™ de la Constitucién."izé Esta
afirmacién resulta mas légica dentre del mismo orden
constitucional, esto es, ila "inviolabilidad" de la
Constitucién no significa ni implica su "insustituibilidad”,
es decir, que no puede ser substituida por otra como
resultado de una revolucién: en 1dltima instancia, 1la
Constitucién vigente es producto de todo un proceso

revoluclonario.
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2.4. REFORMABILIDAD Y RIGIDEZ CONSTITUCIONALES.
2.4.1. REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL.

Este principio constitucional, de caracter juridico y
politico, que se refiere a la posibilidad formal de llevar a
cabo reformas a la Constitucién Politica, es decir, cambios o
modificaciones a lgs preceptos de la misma, se encuentra
establecido en el articulo 135: "La presente Constitucién
puede ser adicicnada o reformada®™.121 Partiendo de los
"principios rectores”™, anteriormente comentados, como
premisas basicas, y siguiendc un orden légico: supremacia ->
fundamentalidad -> legalidad -> inviclabilidad: la
"reformabilidad”, desde el punto de vista juridico, significa
que la propia Constitucién establece las reglas vy
procedimientos para que pueda ser reformada, esto es, que se
adecue a la realidad cambiante, dando nueva forma legal a las
posibles scluciones a problemas planteados por la din&mica
social: sin salirse del orden constitucional o sistema
juridico en su conjunte, o© que implique ir en contra del
Estado de Derecho. ™“Casi todas las constituciones del mundo
prevén su "reformabilidad", es decir, la modificabilidad de
sus preceptos respecto de aquellos puntos normativos que no
versen sobre los principios que componen la esencia o

substancia del orden por ellos establecido.™i2s
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Sin embargo, desde el punto de vista politico, 1a
‘reformabllidad' se constituye en un instrumento discursivo:
de disuacién y de contencidén ante cualquier factor real o
potencial de poder, gque pretenda el cambio fuera de la ley,
es decir, ideolégicamente toda transformacién debe darse
dentro del orden normativo. En ﬁltimé instancia, este
principio garantiza la continuidad y permanencia de las
relaciocnes de dominacién y del orden social establecido.

Ahora bien, al interior del Derecho Constitucional (del
discurso del poder) Se presenta un problema teérico sumamente
importante, que tiene implicaciones politicas significativas
en la realidad social y econémica, y que se plantea bajo las
siguientes interrogantes: ;hasta qué punto puede ser
reformada la Constitucidn?, es decir, ;puede reformarse la
totalidad de la Constitucién, sin limite juridico alguno?,
eato es, gtambién pueden reformarse las "decisiones politicas
fundamentales™ o "principios pbliticos constitucionales™?, en
todo caso, itienen los poderes formales {legislative,
ejecutivo Y judicial) la facultad para reformar
substancialmente a la Constitucién? y, en Gltima instancia,
ipuede ser substituido el "Proyecto Nacionalista-
Revolucionario®, establecido por el Constituyente del 17
(factores reales de poder revolucionario)} por ofro diferente,
e inclusive, opuesto, sin obstlculo juridico alguno?

En primer lugar, algunos constitucionalistas (grupo

decisionista) sustentan la tesis (negativa) de gque las
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decisiones politicas o principios constitucionales no deben
de ser reformados (adicionados, derogados, modificados,
substituidos) por los poderes constituides: a) porque estos
postulados, representan la hipotética voluntad politica del
"pueblo”, que los establecié formalmente en la Constitucién,
por medio del "Poder Constituyente™ (poder real, no formal,
que elabora la Constitucién); b) porque los poderes
constituidos: Legislative, Ejecutivo y Judicial no deben de
ir mas alla de los principios de "supremacia”,
"fundamentalidad®™, "legalidad" e "inviclabilidad”
constitucionales; c) porque seria contra toda légica, que la
propia Constitucién faculte su propia autodestruccién, es
decir, autorice a los poderes formales la alteracién de su
egencila, bajo la apariencia juridica de la "reformabilidad";
Y, d) porque seria contradictorio politicamente, que el poder
estatal estuviese en contra de la Soberania Popular (derecho
de autodeterminacién) principio rector y decisién politica
establecida en el articule 39 constitucional. "Reformar las
leyes constitucionales no es una funcién normal del
Estado,... E3 una facultad extraordinaria. Sin embargo, no
ilimitada; pues, al seguir siendo una facultad atribuida en
la ley constitucional, es, como toda facultad legal-
constitucicnal, limitada...™2s

En segundo lugar, otros constitucionalistas (teoria del
Poder Constituyente Permanente) sustentan la tesis

(afirmativa) de que las decisiones politicas o principics
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constitucionales pueden ser reformados por los poderes
constituides, en este caso, por lo gue el jurista Felipe Tena
Ramirez denomina "Poder Constituyente Permanente®. Parte del
supuesto formal, de que el articulo 1353 constitucional
establece un "Poder" integrado por el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los Estados, capaz, juridicamente, de
alterar la Constitucién, y, por lo tanto su esencia, por
medio de adiciones y reformas a la misma. Para este autor,
este 'Poder' tiene que participar de la funcién soberana, lo
que es ildgico y contradictorio, ya que puede afectar la obra
constitucional que es expresién de la soberania. "Su funcidn
es, pues, funcién constituyente. Y como, por otra parte, se
trata de un &rgano gque sobrevive al autor de la Constitucién,
weo/v.., consideramos que merece por todo ello, el nombre de
Poder Constituyente Permanente. ™ i3o

El autor de esta teoria, supone la existencia de dos
poderes: los Poderes Constituidos {Legislativo, Ejecutivo y
Judicial); y, el Poder Constituyente Permanente (Congreso de
la Unién y Cémaras de Diputados de los Estados). En el caso
de este ultimo, si bien es cierto que el Congreso de la Unién
y las Legislaturas locales somn, también, parte de los
"poderea constituidos”, con base en el articulo 135 de la
Constitucién, segun esta interpretacidn, se transforman en
"poder Constituyente Permanente”, y su funcién consiste: en
adicionar y reformar la Constitucién. "Adicionar es agregar

algo nueve a lo ya existente."; *Reforma €38, .../..., en su
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accepcién caracteristica, la sustitucién de un texto por
otro, dentro de la ley existente."i31 En este sentido, el
Constituyente Permanente puede llevar a cabo por via de
adicién o de reforma cualquier modificacién a la propia
Congtitucién: ™... no nos queda sino admitir que el é&érganc
constituyente del articulo 135 es el fdGnico investido de
plenitud de soberania para adicionar o reformar en cualquiera
de sus partes la Constitucién Mexicana. ™13z

Ahora bien, estos dos puntos de vista del Derecho
Constitucional (tesis de reformabilidad relativa y tesis de
reformabilidad absoluta), cuyos razonamientos formales
resultan interesantes y cuestionables dentro de su misma
légica Jjuridica, si bien ez clerto gue se contradicen y se
oponen tedéricamente; en realidad, analizados desde una
perspectiva politica, se descubre un problema de fondo: lo
que estd a discusién, no es la apariencia de 1la
"reformabilidad constitucional®™, gino el cambio en 1la
"correlaciéon de fuerzas" de los factores formales y reales de
poder al interior del Estado, y, en tdltima instancia, de la
substitucién del "Proyecto de Nacidén"™. ™Asi, cuestiones que
fueran parte del idearic de la revolucidén mexicana como la
goberania basada en la defensa de los recurscs naturales, la
rectoria econémica estatal, la politica de ma.sas Y el reparto
agrario fueron sustituidos en el discurso y en la practica
por nuevos conceptos atribuidos igualmente a la revolucién

mexicana. ™32
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Asi, en tal sentido, el nuevo grupo gobernante
"tecnécrata™ y los factores reales de poder, acatando las
"taorias econdmicas necliberales™, y obedeciendo a presiones
externas del capitalismo transnacional, adenés de
fundamentarse en el discurse constitucional (discursc del
poder) de los juristas defensores, a ultranza, de la sequnda
tesis, anteriormente mencionada: deciden reformar
substancialmente 1la Constitucién (obviamente, no toda la
Constitucién, sino sélo ciertos preceptos significativos y
estratégicos), dimplicando con elle la substitucién del
"Proyecto Nacionalista-Revolucionario” del Estado Mexicano.
e el goblerno mexicano aceleradamente  adecud la
legislacién constitucional a las exigenclas del Tratado de
Libre Comercio, en especial el articulo 27 constitucional; la
modificacién al reglamento de inversiones extranjeras
aprobado en 1990, convertido en ley en 1993 y la serie de
enmiendas a las leyes aduanales y comerciales y financieras,
acordes con las exigencias para acelerar la puesta en marcha
del TLC,..."™13

Los razonamientos juridicos y politicos elaborados por
los juristas para justificar teédrica e ideoldgicamente las
reformas constitucionales salinistas, resultan absurdos,
ilégicos y demagdgicos, como es el caso del siguiente
argumento: ";Reformas Constitucionales para qué?: para que el
sistema mexicano en su conjunto fortalezca los tres grandes

titulos de ligitimidad que explican la longevidad del sistema
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de instituciones de México {instituciones revclucionarias, se
dice): la vigencia de la Revolucién, por la actualizacién de
sus medios, y la reafirmacién de los verdaderos principios,
es el primer titulo; la efectividad del sufragio con procesos
transparentes, es el segunde; y la eficacia de los
gobernantes, con una eccnomia saneada Yy un proceso
democratico, que sea auténtico, y no ponga en riesge la
gobernabilidad en la soberania nacional, es el tercer titulo.
Reformas constitucionales para asegurar el futuro a través de
la relegitimacién del sistema mexicano."3s El argumento,
parte de la errénea premisa de gque el sistema politico, por
medico de las reformas constitucicnales, fortalecen los
"titulos de legitimidad”™, que han dado permanencia al propio
sistema; es decir, no se puede fortalecer lo que se ha
perdido o lo que no se tiene: o sea, la legitimidad: En todo
caso, lo que se fortalece es la legalidad, perc, para darle
sustento juridico al propio sistema politico en la aplicacién
de su nuevo "Proyecto de Estade™; en dltima instancia, la
Constitucién se traduce en un instrumento de poder para
justificar y hacer operativo al nuevo modelc econémico de

crecimiento.

2.4.2. RIGIDRZ CONSTITUCICNAL

Este principio constitucional, de caracter juridico y

pelitico, esencialmente vinculdado con el de
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*reformabilidad”, trata acerca de las condiciones Yy
requisitos formales, que en apariencia, los poderes
constituidos (Congreso de la Unién y Cémaras de Diputados de
los Estados]) deben observar y respetar para llevar a cabo las
reformas constitucicnales: "... el principic de rigidez
constitucional - indica que para llevar a cabo alguna
modificacién o reforma a la Constitucién, es necesario seguir
un procedimiento especial, en el que diversas autoridades y
organismos que tienen ingerencia integran un "poder™
extraordinario, sul géneris, al que se ha denoninade, por
algunos autores, "constituyente permanente”.13¢ Este
procedimiento se  opone al llamado de "flexibilidad
constituclional®, que a diferencla del anterlor, la
constitucién es suceptible de ser reformada por el legislador
ordinario (Camara de Senadores y de Diputades), al igual que
sl se tratara de la legislacién secundaria. 'En este sentido,
la Constitucién Mexicana adopta el "principio de rigidez™,
establecido en el articulo 135: "Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y gque éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados."137

Sin embargo, cabe hacer las siguientes precisiones y
comentarios: en primer lugar, el articulo 133 no especifica

qué poder formal (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) esté
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facultade para iniciar {derecho de iniciativa) las reformas a
la Constitucién: por tal motivo, la interpretacidédn juridica
que sSe da, es en el sentido de aplicar el precepto
constitucional 71, que oteorga el derecho‘de iniclar leyes: a}
al Presidente; b) a los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unién; y ¢} a las legislaturas de los Estados; en segundeo
lugar, el ©Poder Ejecutivo Federal, ademas de tener
intervencién en la iniciativa, conforme al articule 71,
también tilene la facultad para hacer observaciones al
proyecto de ley o de reformas a ley, ya gque se ha discutido y
aprobado por las otras dos Camaras, y en tal sentido tiene
dos opcicnes: a) rechazar y regresar el proyecto a las
Cémaras; o, b) aprobar, sancionar y publicar la ley o las
reformas a la ley en el Diario Oflicial de la Federacién,
conforme a lo establecide en el articulo 72 constitucional, y
que se entiende también aplicable al proceso de adiciocnes o
reformas constitucionales. Ahora bien, desde el punto de
vista  politico, Y tomando en  cuenta el caracter
"presidencialista”™ del sgistema politico, es obvio decir, que
el Presidente dispone y concentra amplio poder, siendo esto
claro y significativo en 1la intervencidén que tiene, al
principio y al final, del proceso legislativo; sobre todo,
cuando se trata de un procesoc de reformas a la Constitucién.
Formalmente, la Constitucién Politica contiene el
"principio de la divisién de poderes", y, en tal sentido, a

cada uno de ellos le corresponde una funcién especifica,
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siendo la del Poder Legislativo la de legislar, es decir,
hacer o elaborar leyes, asi como reformarlas. Pero esto se
desvirtia, cuando la propia Constitucién faculta al
Presidente a intervenir juridicamente en el preoceso
legislative, rompiéndose con elle la "divisidén de poderes”.
"... se advierte que el sistema de "equilibric de poderes” no
funciona. Hay un desequilibrio marcado que favorece al
Ejecutivo. Es entonces cuando une se pregunta cual es la
funcién del Poder Legislativo. ™38 Adenas, teniendo
preeminencia el partido oficial (PRI) en la Cémara de
Senadores, Camara de Diputados, la mayoria de las Camaras de
Diputados de los Estados, excepto Asamblea Legislativa del
Distrite Federal, y, en algunos casos aliados con el Partido
de Accién Nacional: se concluye su hegemonia en la toma de
decisiones politicas, en este caso, las que se refireren a la
produccién normativa, vy, especificamente, las reformas
constitucicnales, que en el sexenio salinista implicaron el
cambio del "Proyecto de Nacién"™ de la Constitucidn del 17.
Para el constitucionalista, Enrique Sanchez Bringas, la
Constitucién vigente ha tenido B22 modificaciones (hasta el
afic de 1977), la mayoria de ellas iniciadas por proyectos
presidenciales: quedando claro, que el "principio de rigidez
constitucional®™, es una simple hipbtesis formal. A
continuacién, citaremos la relacién sobre las reformas,
adiciones y dercgaciones a los preceptos constitucionales,

del jurista antes mencionado:
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FRESIDRVTR

ADICTONES

Alvare Obragie

Plutaros Elies Calles

10

36

Mmilio Pertes @1

Fesouml Ortiz Rublo

Abelardo L. Redrigues

43

28

n

10

13

¥mruel Awila Comsche

1

19

Niguel Alemin Valdss

14

19

33

Miolfs Ruis Cestines

Mialte Lopex Watsos

22

19

41

Sustave Dlas Didas

24

17

13

Suis Beheverria Alvares

56

15

16

11

Joud Lépex orcille

a7

40

19

i1

Migusl da de Medrid

75

35

14

128

11

Curles Sulimes da Ssstusl

&2

42

1

118

15

Ernarce Swilille

102

17

121

TOTAL

515

253

40

822

108

La mayor cantidad,

en forma y en esencia,

"139

de reformas,

adiciones y derogaciones constitucionales, fueron llevadas a

cabo, y hasta la fecha,

en los sexenios de De la Madrid,
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Salinas de Gortari y Zedillo Ponce de Leén. Precisamente, con
Miguel de la Madrid se inicia la implementacién del "modelo
econdmico neoliberal®, y, en forma paralela la necesidad de
modificar la Constitucién y adecuarla a esta nueva politica
econémica. "En su gobierno el presidente De la Madrid definié
una politica .../... que partié del supuesto de que no era
posible, bajo las nuevas condiciones éconbmicas internas e
jinternacionales, sostener la ampliacién de las facultades
econémicas del Estado. Por ello alenté la reforma de los
articulos 25, 26, 27 y 28 constitucicnales para delimitar con
precisién la intervencién estatal en la economia,..."u0
Carlos Salinas de Gortari consolidaria el modelo econémico,
con reformas susbtanciales a la Constitucién, y Ernesto
Zedillo sigue manteniendo esta continuidad de pellitica
econémica; convirtiéndese la Constitucidén en un simple

instrumento de poder del gobernante en turno.
2.5. SOBERANIA NACIONAL Y POPULAR.
2.5.1. SOBERANIA.

Este princibio politico-constitucional y/o decisién
politica-fundamental; categoria basica y significativa en la
Ciencia Politica y el Derecho Constitucional, se encuentra
establecido en el articulo 39 de la Constitucidén General, que

literalmente dice lo siguiente: "La soberania nacional reside
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esencial y originariamente en el pueblo.™u1 Este concepto de
goberania, primordialmente de cara&cter politico, histérica y
tebdricamente tiene su origen y desarrollo, en forma paralela,
al surgimiento y consolidacién del Estado Moderno. "La
palabra deriva de las locuciones latinas "super omnia™ que
significan: 'sobre todo'. En términos generales, soberania se
utiliza como sinénimo de poder, potestad, imperio y majestad,
por eso, en una primera fase es posible identificarla con el
poder del Estado."u2 La constituclén del Estado Moderno trajo
como consecuencia la definicién real y teérica de los Estados
Nacionales; a partir de la "independencia™ que obtuvieran
frente al Imperio (poder temporal) y el Papado (poder
espiritual), y de la "supremacia® lograda por los monarcas o
reyes al interior de sus territorios {reinos) al aometer a
los seflores feudales; en este sentido: independencia politica
respecto del exterior y supremacia politica al interior,
resultan gser sus caracteristicas mas generales y especificas.
"Se puede afirmar, entonces, que el concepto de soberania
nace con el Estado, en su voluntad de centralizar facultades
¥y monopolizar el uso legitimo de la coaccidn.™ua

Desde el punto de vista tebrico, el analisis del término
soberania comprendia dos aspectos de su definicién: su
naturalez politica y su titularidad. En este sentido, la
filosofia politica aporta diversas interpretaciones al
respecto: a} Juan Bodino, en su texto politico, lLos Seis

Libros de la Repiblica, se refiere a la 'scberania' en los
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siguientes términos: ™"La scberania es el poder absoluto y
perpetuo de una Republica" (Libro I, capitulo 8} "Es
necesario definir la soberania, porgue pese a que constituye
el tema principal y que requiere ser mejor. comprendida al
tratar de la republica, ningun jurisconsultc ni filésofo
politico la ha definido todavia.™uu Pa;:a este autor, la
soberania es poder supremo porque no estié condicionada a
ningGn otro, y radica sélo en el monarca, en consecuencia,
4ste tiene amplias facultades para crear modificar y derogar
leyes. La soberania es poder perpetuo, porgue corresponde, en
forma permanente, a la Repiblica (Estado) y trasciende la
vida de sus astbditos; b) Para Thomas Hobbes, tebrico del
contractualismo, la constitucién y establecimiento del
Estado, por medio de un contrato, implica la transferencia de
derechos y de poder de una persona: "EL titular de esta
peracna se 'denomina SOBERANO, y se dice que tiene poder
soberano; cada uno de los que le rodean es SUBDITO suyo."us
Este autor, justifica la soberania absoluta del monarca sin
recurrir a factores externos al Estade, comc por ejemplo, la
intervencién divina en la designacién del gobernante, es
decir, se basa tan sélo en las condiciones objetivas de la

sociedad politica.
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2.5.2. SOBERANIA NACIONAL Y POPULAR.

Durante el siglo XVIII, en el cual el Estado Moderno se
transforma en el Estado Contemporaneo, -es decir, de Estado
Absolutista a Estado de Derecho, la teoria politica aporta
nuevos elementos para definir la soberania y determinar su

titularidad: a) Juan Jacobo Rosseau: tercera fiqura del

contractualismo de la Edad Moderna, en su texto, El Contrato

Social, su concepcién del contractualismo coincide con el de
sus predecescres en la idea de "contrato®, pero difiere en
cuanto a su concepciédn del estado de naturaleza. Para este
autor, el contrato social es una hipétesis racicnal, por lo
tanto, no histérica ni real. Los hombres se pusieron de
acuerdo para crear artificialmente la sociedad politica,
cediendo sus derechos naturales a la comunidad y ésta les
devuelve esos mismos derechos, con su proteccién, que en lo
sucesivo estan garantizados por ella. "Cada uno pone en comiin
Su persona y todo su poder bajo la suprema direccién de 1la
voluntad general, y <¢ada miembre considerado como parte
indivisible del todo.™ws En este sentido, los sibditos ae
tramsforman en “ciudadanos™ y se constituyen en "pueblo",
slendo éste el scberano. "En cuanto a los asocliados, estos
toman ceolectivamente el nombre de pueblo y particularmente el
de ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y
sibditos por estar sometidos a las leyes del Estado.”™ w1 O

sea, el poder no se transmite a un hombre o grupo de hombres,
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sino a la comunidad entera: siendo ésta la depositaria de la
soberania, y su manifestacién o expresién, la "voluntad
general®™. "Afirmo, pues, que no siendo la soberania sino el
ejercicio de la voluntad general, jamas debera enajenarse, y
que el soberano, que no es més que un ser colectivo, no puede
ser representade sino por él mismo: el poder se transmite
pero no la voluntad."us

En conclusién, J.J. Rousseau transfiere, tebricamente,
la titularidad de la ‘'soberania’ del Rey-Soberanc al Pueblo-
Soberano; y, si bien es clerto, que se transmite el ejercicio
de la misma, es decir, el poder, el pueblc sigue siendo el
depositario de la scoberania. También ratifica los dos
atributos de la soberania: sus demensiones externa e interna:
independencia politica respecto de otro Estade y supremacia
politica al interior del Estado; b) Emmanuel Sieyés: aunque
en la teoria politica acupan un espacio muy importante las
ideas de la "soberania popular®" de J.J. Rousseau, en la
practica politica y juridica, las constituciones positivas,
y, especialmente, las latinoamericanas, han retomado el punto
de vista del presente autor, sgobre la *soberania naciocnal".
Sieyes proporcioné la argumentacién juridica y politica, que
justifict que el derecho al electorado y a la representacion
pertenecen no a los ciudadanos en particular, sipo a su
totalidad indivisible: la "nacién", en tanto gque "soberana”.
Al llamar nacional a la soberania, se le hacla residir

indivisiblemente en la Nacién entera; en este sentido, los
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cludadanos no son representados directamente, sino por
intermedic de la Nacién, como un ente totalizador pero
abstracto. ";Qué es una nacién? Un cuerpo de asociados que
viven bajo una ley comiin y estadn representados por la misma
legislatura.™u»

Ahora bien, la primera parte del articule 39
congtitucional, anteriormente citado, contiene expresamente
las ideas, previamente expuestas, sobre la soberania nacional
y popular. Los constitucionalistas interpretan, con base en
este precepto 39, que la "Scberania Naciconal®™ es sinénimo de
Independencia Politica del Estado Mexicano, y "Soberania
Popular®” es sinénimo de "Autcdeterminacién del Pueblo®, es
decir, el hipotético derecho politico del pueblo, en tanto
soberano, a darse un goblierno y cambiarle si es necesario.
"La scberania estatal, .../..., se revela en la independencia
de ésta frente a otros Estados en cuanto que ningunoc de ellos
debe intervenir en su régimen interior, el cual s6lo es
esencilalmente modificable o alterable por su mismo elemento
humano gue es el pueblo o la nacién, a leos que corresponde la
potestad de autcodeterminacién...™iso Siguiendo estas mismas
ideas, debe gquedar claro que el poder politico del Estado, no
es soberano, es decir, quienes detentan y ejercen tal poder:
los gobernantes, en ellos no se deposita la soberania; en
teoria, ella corresponde al pueklo como entidad politica,
toda vez, que tiene las caracteristicas de (nica,

indivisible, inalienable e imprescriptible: "... la soberania



112

es indivisible porque sélo la puede realizar un pueblo sin
compartirla con nadie; .../... Es inallienable porgque forma
parte de la esencia del hombre, de tal manera que no puede
enajenarse. También -es imprescriptible por ser un derecho
natural que igual que la libertad no es materia de pérdida o
adquisicién por el simple transcurso del tiempo."1n
Por otre lado, considero importante hacer la siguiente
precisiéon teérica y un comentario interpretativo respecto del
tema que nos ocupa en este apartado. En el primer caso, las
leyes orgénicas (vigentes) de la Armada de México y del
Ejército y Fuerza RAérea Mexicanos, establecen, en sus
primeros articulos, la razén de ser y de existir de las
propias fuerzas armadas, bajo el concepto de "misiones
generales™:
"Titulo Primero.
Misiones Generales.
Capitulo Unico.
Articulo 1°.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
son ingtituciones armadas permanentes
que tienen las misiones generales
siguientes:
I. Defender la integridad, la independencia

y la goberania de la nacidn;

II. Garantizar la seguridad interior;
ITI. Auxiliar a la poblacidén civil;

IV. Realizar acciones civicas y obras



113

sociales gque tiendan al progreso del
pais;: vy
V. En caso de desastre prestar ayuda para

el mantenimiento del.orden, auxilio de

las personas y sus bienes y la

reconstruccion de las zonas

afectadas."1s52

En este precepto juridico, en su fraccién I, se afirma

gue una de las "misiones"™ del Ejército y la Fuerza Aérea es
defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacién. En cuanto al primer punto, es declr, la integridad
(territorial, poblaciocnal y de recurscs estratégicos) de la
nacién, entendemos que la "Defensa Nacional®™ es una funcién
propia de las fuerzas armadas de cualquier Estado; esto es,
su utilizacién militar para defender y revertir cualquier
agresién de otro Estado, real 6 potencial, que ponga en
peligro la integridad -territorial (suelo, subsuelo, mar
territorial, mar patrimonial y espacic aérec), la seguridad
fisica de la poblacién, y la integridad y seguridad de los
recursos egtratégicos (recurscs naturales, minerales,
combustibles minerales sélidos, petrélec y todos los carburos
de hidrégeno s6lidos, liquidos o gaseosos) del Estado
Mexicano. En cuantc al segundo punto, o sea, la independencia
de la nacién, la entenderemos como =sindénimo de la soberania
de 1la nacidén, la soberania en su dimensién externa:

independencia politica del Estado Mexicano. En este sentido,
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también seria aplicable la funcién de "Defensa Nacicnal™ de
las fuerzas armadas, sobre todo, sl estamos en presencia de
una virtual invasién militar. "México no considera mas guerra
que la exterior, es decir, contra un enemigo extranjero; y
puntualizando ain ma&s, podré existir el "Estado de Guerra®
con otro u otros palses pero sblé se llegard al
enfrentamiento de beligerante cuando algin agresor trate de
irrumpir o irrumpa en el territorio nacicnal; sdlc en este
caso y como doctrina inviolable, se combatira dentro de la
tactica y de la estrategia, con todos los medio disponibles,
tratando siempre de destruir o desalojar al adversario."iss
Sin embargo, es importante precisar lo siguiente: las
fuerzas armadas (Ejército, Fuerza Aérea y Armada) ni politica
ni juridicamente, se pueden constituir como defenscras o
garantes de la soberania interior, es decir, de la "soberania
popular®, entendida ésgta, cOmo el "derecho de
autodeterminacién® del pueblo o sociedad civil (segin la
teoria constituclonal) de darse su propia organizacién
politica (goblerno), econémica y soclal que mas convenga a
sus intereses. M&s aun, el pueblo o sociedad civil tienen el
derecho politico, en tanto ente sobecrane, de cambiar su
gobierno si esto fuere necesarie, por medio de lo que en la
teoria politica y juridica han denominado: el "derecho a la
revolucién™ (que posteriormente estudiaremos). En todo caso,
no hay que olvidar {(desde el punfo de vista de los principios

de 'supremacia' y 'fundamentalidad' constitucionales, asi
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como de la légica juridica) que la leyes orgénicas de las
fuerzas armadas, que regulan su organizacidédn, funcionamiento
y atribuciones, son ordenamientos normatives inferiores a la
proplia Constitucidén, por lec tanto, se eﬁcuentran subordinados
a la misma. En Gltima instancia, este breve analisis-
interpretativo tiene comc premisa bésica el articule 39
constitucional.

Por otra parte, en el sequndo caso, es decir, el
comentario interpretative en relacién con 1la presente
temAtica (soberania), afirmamos lo siguiente: consideramos,
desde el puntc de vista politico (es decir, de las relaciones
de poder y dominacién} que el Estado Mexicano, hoy en dia, ha
permitido que le arrebaten gran parte de su ejercicio
soberano, si no es que los propios gobernantes (tecnécratas)
asi lo han propiciade, rayando enrn el entrequismo. EIl1
establecimiento de un nuevo modelo econdémico, bajo presién o
libre aceptacién, comoc politica econémica de los gobiernos
tecnécratas (De la Madrid, Salinas de Gortarl y Zedillo), ha
sido contrarlio al ‘'proyecto nacionalista y revolucionario!
previsto en la Constitucidn Politica de 1917; lo cuel ha
implicado su substitucidén, via reformas constitucicnales,
significando esto un retroceso al carActer progresista de la
Carta Magna, y, en Ultima instancia, un sometimiento a los
intereses econdémices del sistema capitalista, en especial, al
capitalismo norteamericano, con obvia pérdida de gran parte

de nuestra soberania nacional, bajo la supuesta premisa de la
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"globalidad”. ";Tiene sentido seguir hablando de soberanias
nacionales ahora que el mundec se ha globalizado, es decir,
ahora que las fronteras nacionales parecen desvanecerse ante
los embates de .../... la transnacicnalizacién, sin
precedentes de las mercancias, los dineros, las empresas?™isd
El factor econémico ha implicado al factor politico, es
decir, la dependencia econémica, resultado de la aceptacidn y
aplicacién de este nuevo programa econdémico, ha traido como
consecuencia esta subordinacién  politica del goblerno
mexicanc a instancias externas del capitalismc (F.M.I., B.M.
y Gobierno de los E.U.A.): "... paises como México se ven
seriamente afectados en cuanto se desmantela la politica de
promocién de las exportaciones y se acelera la liberalizacidn
de la economia en todos los é4rdenes consolidéndose el modelo
neoliberal.™ss Los sexenios tecnécratas de Miguel de la
Madrid (del "cambio estructural®™) y de Salinas de Gortari (de
la "modernizacién®™) han tenido gran responsabilidad politica
en esta pérdida del ejercicio soberano y de capacidad de
negocilacién. Con de la Madrid, el ingresc al GATT, en agosto
de 1986, significé formal e institucionalmente la apertura de
México al exterior en el aspecto comercial, asumiendc con
ello, los compromisos con el FMI. "En sintesis, el ingreso de
México al GATT vino a ser la integracién en un medelo
econémico de dependencia externa, la inclusién de la ultima
pieza que andaba suelta para que el siguiente paso pudiera

ser la integracién de un Mercado Comin de América del
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Norte."156 En este sexenio, también se inicia la venta de
Empresas Parestatales a la iniciativa privada nacional ¥y
extranjera, lo cual fue visto con aprobacién por los factores
reales de poder econémico 1nternacionaleé, especialmente, por
el gobiernc de los Estados Unidos.

Con el gobierno de Salinas de Gortari (sexenio de la
modernizacién), se fortalece y se consollida el paradigma
econdémico neoliberal, en esencla, su politica econémica giréd
en torno a la aprobacidén del Tratado de Libre Comercio (TLC).
Previamente, en su esqguema pragmitico considera a 1la
inversién extranjera como un factor estratégico importante
para el crecimiento econdmico del pais y como parte de su
politica exterior de apertura, total y absoluta, al capital
extranjeroc. En este sentido, con base y fundamento en la
fracciétn 1 del articulc 89 constitucional (en el mas purc

presidencialismec) expide el Reglamento de la Ley para

Promover la Inversién Mexicana y Reqular la Inversién

Extranjera, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién
el dia 16 de mayo de 1989. Este ordenamiento normativo, que
en principico es contraric a la propia ley vigente en ese
momento (de fecha 9 de marzo de 1973; de Luis Echeverria
Alvarez} por ser juridicamente inferior; establece una amplia
y radical apertura a la "inversién extranjera directa",
eliminando o haciendo a un lade una serie de condiciones y
requisitos prescritos por la propia ley. "Que en el procesc

de modernizacién y «cambio estructural de la econonmia
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nacional, deben adecuarse y simplificarse los criterios y
procedimientos que norman a la inversién extranjera;..."1s
Posteriormente, previa iniciativa del propio Presidente

Salinas, el Congreso de la Unién expide la Ley de Inversién

Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 27 de diciembre de 1993 (en forma paralela se habia
aprobado el TLC por el Congreso de los Estados Unidos y su
entrada en vigor era para el 4 de enero de 1994},
ordenamiento normativo que confirma y ratifica lo prescrito
por el reglamento anterior (de 1989). Es decir, estos
instrumentos juridicos se constituyen en su discurso formal
{discursco de poder) de su politica econémica, de entrega,
absoluta y total, al capitalismo norteamericano.

El momento culminante, del antinacionaliamo ascberano,
durante el sexenio salinista, es la celebracién y aprobacién
del TLC. La posicién de los Estados Unidos, a través de las
declaraciones de Carla Hills, negociadora del TLC, son muy
claras y precisas, y no dan lugar a duda alguna: todas las
ventajas y beneficios para ellos (EUA). "Que México
concediera mayores facilidades al capital estadounidense de
participar en cualquier 4rea de su interés como petréleo,
petroquimica, banca, bolsa, finanzas y otras hasta ese
momento limitadas a extranjeros."iss En este sexenio guedan en
entrediche la Soberania Nacional, la Independencia Politica,
la Autodeterminacién Soberana y la Seguridad Nacional del

Estado Mexicano.

£
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2.5.3. PODER COMSTITUYENTE.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, se
plantea una diferencia tebérica entre los términos "Poder
Constituyente® y "Poderes Constituidos®™, partiendo de 1la
categoria de soberania como premisa légica. "Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste."159 Es decir, segdn este planteamiento formal, el pueblo
o sociedad «civil, en tantc ente soberano (dereche de
autodeterminacién), y teniendo como precedente histérico un
proceso revolucionario triunfante, se expresa politicamente
por medic del 'Poder Constituyente' (Congreso Constituyente)
cuya dnica funcidén consiste en elaborar uma nueva
Constitucién juridico-positiva {(Pacto Politico de 1los
factores reales de poder), que a su vez, dé sustento
normativo (principio de legalidad) a los 'Poderes
Constituidos', esto es, al nuevo poder politico estatal. "En
otras palabras, el poder constituyente es una potencia
«../... encaminada a establecer un orden constitucional, o
sea, una estructura juridica fundamental de contenido diverso
y nmutable dentro de la gque se organice un pueblo o
nacién, ...™e6

Ahora bien, al 'poder constituyente' le precede una
amplia legitimidad, porque se supone que tiene una hegemonia
politica por parte de los factores reales de poder que lo

instituyen e integran temporalmente. "Ante la imposibilidad
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de que toda la poblacién del Estado participe en la
elaboracién de la norma fundamental es normal gue se
califique ‘'legitime' a un congreso constituyente que
manifiesta la representacién politica de la poblacidn.™ie
Ademés de legitimo, el ‘poder constituyente', segin los
constitucicnalistas, debe ser supremo, coe.rcitj.vo, autdnomo e
independiente, porque su primera y Unica funcién es hacer la
Constitucién. "De esta manera, una Constitucidén seré
plenamente legitima cuando reuna la legitimidad organica y la
politica porque la poblacién estd conciente que la
Constitucién 'fue hecha' por quien debié hacerla y 'contiene!’
lo que la misma poblacién 'quiere'.Mse En este sentido, la
legitimidad del Poder Constituyente implica la legitimidad de
la propia Constitucién Politica, la cual a su vez, prescribe
el "principio de legalidad", al cual deben someterse 1los
poderes constituides (Ejecutlvo, Legislative y Judicial),
estableciéndose asi, el hipotético Estado de Derecho.

pPara concluir, y siguiendo esta légica juridica, pero
también politica, se puede afirmar lo siguiente: la
Constitucién Politica de 1917 fue originalmente legitima,
porque asi lo fue el Congresc Constituyente que la elaboré,
ademads de ser legal por si misma, en cuanto gue no tuvo
ninguna vinculacién con la anterior Constitucién de 1857; los
poderes constituides han sido formalmente legales vy
politicamente legitimos, aunque la legalidad no implica

necesariamente la legitimidad de los gobernantes, ni estos
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altimos pueden ser legitimos en forma indefinida en el
tiempo; por lo tanto: las reformas constitucionales llevadas
a cabo por los gobernantes tecnécratas, han hecho que la
Constitucién vigente sea ilegitima reépecto de su origen
revolucionario, progresista y nacionalista, y el Poder
Constituyente que la establecié; y que los gobernantes en
turno hayan actuado ilegitima e ilegalmente, contrariandoc la
legitimidad constitucional, las decisiones politicas,
econémicas y sociales fundamentales, asi como el principio de
legalidad prescrito por la misma: violando con ello el
padigmatico "Estado de Derecho™ y poniendo en peligro la
propia seguridad nacional del Estado Mexicano. "Tode
funcionarioc piblico, sin excepcidén alguna, antes de tomar
pesesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen."163 "Traicién a
la Patria: Articulo 123. Se impondrd la pena cie prisién de
cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos
{2ic) al mexicano que cometa traicién a la patria en alguna
de las formas siguientes: I.- Realice actos contra la
independencia, soberania o integridad de la Nacién Mexicana
con la finalidad de someterla a persona, grupo o goblerno

extranjeroc;..."et
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2.5.4. EL DERECEO A LA REVOLUCION.

Problema tebérico muy importante, en el &ambito del
Derecho Constitucicnal y la Filosofia Politica, con una gran
diversidad de interpretaciones y puntos de vista, es el que
se refiere al denominado "Derecho a la Revolucién™ (Derecho
de Resistencia a la QOpresién ¢ Derecho a la Rebelidn) y que
algunos conatitucionalistas consideran (aunque otros no
aceptan tal aseveracidén) que é&ste se encuentra establecido,
implicitamente, en la tercera oracién del articulo 39
constitucional, que expresamente afirma lo sgiguiente: "El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobilerno". Hay que aclarar, que
son dos las tesis que se sustentan, c¢on sus respectivos
razonamientos, en relacién a este problema teérice: la
primera, que niega la posibilidad juridica del ejercicio de
tal derecho o facultad; y la segqunda, que afirma la potestad
soberana del pueblo o sociedad, para el ejercicio de tal
derecho. Posteriormente, describiremos las dos posicicnes
tebricas presentadas por los Jjuristas en relacién a esta
tematica.

La detentacién y el ejercicio del poder, por parte del
gobernante, en forma autocratica, despética, dictatorial,
opresiva, represiva o tir&nica, en contra del pueble o
sociedad civil; y, en su polo contrario, el tiranicidio o

regicidio, la resistencia (pasiva o activa) a la opresién, la
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rebelién y la revolucién, en  su justificacién legal Y
legitima, ha sido objeto de estudio desde la antigtiedad, por
parte de la Filosofia, la Teologia, la Teoria Pollitica, la
Teoria General del Estado y el Derecho ('Constitucional) desde
sus particulares enfoques tedricos {conceptuales Y
metodolégicos). En la antigua China, el fildsofo 'Menclo!'
(discipulo de Confucio) se constituye en un severo critico de
la figura del Pricipe, al que no obstante estar en la cusplde
del poder, lo considera igual al habitante comun, es decir,
parte de la premisa ética y politica, de que todos los
hombres son iguales. En este sentido, las relacicnes entre el
gobernante y el pueblo son reciprocas, sin embargo, la razén
de ser del gobierno es el bien del pueblo.
Contradictoriamente, este pensador neo se oponia al mandato
divino que recaia sobre el soberano, pero era, precisamente
este mandato el que lo obligaba a gobernar con sabiduria vy
prudencia. "Para Mencio el irrespeto de estas premisas
implicaba el derecho divino, por parte del pueblo, en hacer
la revolucién...™e Este supuesto derecho, cobviamente
referido al pueblo, es la justificacién de legitimidad para
la destitucién del gobernante que se ha apartado del bien
comin.

El llamado, en principio, mnderecho de resistencia a 1la
opresaién" o wtiranicidio", tuvo su m&s amplio y completo
desarrollo tebrico a mediados de la FEdad Media, con

fundamento en la doctrina del derecho natural y desade el
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punto de vista teolégico. Une de los primeros pensadores, en
relacién a esta problematica lo fue John de Salisbury, gquién
en su obra Polycraticus justifica la "tesis del tiranicidio™;
considera a la 'tirania' como un caso especifico de 'abuso de
poder', en tal sentido, al 'tirano' se le debe, no tan sélo
destituir, sino inclusive matar. "Si bieﬂ esta doctrina del
tiranicidio, de inspiracioén  esencialmente biblica e
histérica, es en John de Salisbury de aplicacién bastante
problematica, mas tarde sus compatriotas se encargaran de
aportar las precisiones que juzguen convenientes para pasar a
la accién.™es Tomds de Aquino expusc su concepcidn tedrica de
la 'tiranfia' y de la ‘resistencia a la opresién' en sus

textos: Summa Theolégica y Opisculo sobre el Gobierno de los

Principes. De entrada, no justifica el tiranicidio propuesto
por Salisbury, considera que ningiin stbdito tiene autoridad
para decidir cuando un rey es tirano, y mucho menos matarlo:
"...algunos piensan que es virtud de fortaleza el matar al
tirano exponiéndose a si mismo al peligro de muerte por el
bien del pueblo".167 En este sentido, la tnica accién que
justifica contra los tiranos es la que proviene de la
autoridad piblica, que estd depositada en cl pueble Yy gue lo
faculta a destituirlo. "...si por derecho toca a un pueblo
elegir a su proplo rey, sin injusticia puede el mismc pueblo
destituir, al rey, elegido o recortar su poder, si abusa
tiranicamente del mismo".1es Asi, el pueblo no realiza ningin

acto ilegal e ilegitimo, al destituir al tirano, aunque 3se
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hubiera scmetido a éste en forma indefinida, ya que el tirano
ha merecido ser derrocado al perder la fidelidad que debia a
sus sibditos.

El pensamiento doctrinal de Tomds de Aquino fue
continuade ¥y perfeccionade en los comienzos de la Edad
Moderna, por representantes de la filosofia escoléstica, vy,
en especial, por los tebdlogos-juristas espaficles, siendo
entre otros: los jesuitas Juan de Mariana y Francisco Sufrez.
Estos autores, aportan una firme y sé6lida justificacién
tebrica del derecho de resistencia contra las leyes injustas
¥y los gobernantes tiranicos. "El Derecho Natural -decian-
permite rechazar la fuerza por la fuerza y deponer al tirano.
La ley injusta es mas violencia que ley, y contra ella es

licito luchar.™:ss Juan de Mariana, en su obra Del Rey v de la

Institucién Real de 1599, trata a profundidad la ‘*figura del

tirano® y el 'recursc del tiranicidio'. Considera, que tanto
los filésofos como los teblogos coinciden en el hecho, de si
un Principe usurpa el poder en virtud de la fuerza de las
armas, sin razén, sin derecho alguno, sin el consentimiento
del pueblo, puede y debe ser destituide por cualquiera:
"...slende un enemigo publico y provocando todo género de
maldades a la patria y haciéndose verdaderamente acreedor por
su caracter al nombre de tirano, no sblo puede ser
destronado, sino que puede serlo con la misma violencia con
que él arrebatd un poder gue no pertenece sino a la sociedad

que oprime y esclaviza.™iw Francisco Sudrez, en su obra
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teolégica-politica De Legibus seu Legislatore Deo, afirmd el

derecho de resistencia activa del pueblo para levantarse en
armas contra el tirano opresor. Sostuvo gque el gobernante
recibia su poder del pueblo, y, por lo tanto, a la fuerza
opresiva y represiva del rey hablia que oponer la fuerza
entera del pueblo. "Cuando el gobernante legitimamente
elegido, o libremente aceptado, se convierte en tirano, por
el abusc que hace de la autoridad recibida, puede el pueblo
resistir fundado en la justicia natural de la cual no puede
privarse en ningin caso.™mn

Durante el siglo XVI, destaca el pensamiento protestante
representado por las figuras de Lutero Yy Calvino. En un
principio, ambos personajes subrayan el 'deber de obediencia’
al gobernante y se manifiestan contrarios a toda clase de
resistencia a las autoridades politicas. Posteriormente, sus
ideas al respecto tuvieron un cambio significativo,
especialmente Lutero llega a sostener el derecho del pueblo a
armarse para resistir en caso de agresién injusta por parte
del gobernante. En el casoc de calvino, fue mencs firme su
cambic de opinién, siendo sus continuadores gquienes
desarrollaron en alto grade el dereche de resistencia a la
opresidn. "Tanto en Escocia como en Francia, es a los
calvinistas a quienes se debe en gran parte el desarrollo y
la difusién de la teoria de que la resistencia politica esté

justificada como medio de reforma religiosa. ™12
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En los siglos XVII y XVIII, la teoria del derecho de
resistencia a la opresién o tiranicidio, fue retomada por los
tratadistas politicos, especialmente por aquellos que
pugnaban por 1la 1lucha contra el abéolutismo monarquico:
Locke, Rousseau y Sieyés. Para todos ellos, era obvio que 3si
el poder venia del pueblo, éste conservaba siempre el derecho
{potestad) de retomar su poder, destituyendec a quien lo
detenta y lo ejerce, cuando caia en manos de un usurpador o
un tirano. Corresponde a John Locke, la elaboracién més
sistemAtica del derecho de resistencia, que denomina 'derecho
de rebelién' o 'derecho a la revolucién', en su texto: Ensayo

gsobre el Gobierno Civil; capitulo XI¥. Este filésofo define

la 'tirania' distinguiéndola de la 'usurpacién': la primera,
es el ejercicio del poder mas ailé del derecho; y, la
segunda, es el ejercicio de un poder al dgue otro tiene
derecho. ™Asi como usurpacién es el ejercicio de un poder a
gue otro tiene derecho, tirania es el ejercicio del poder
allende del derecho a loc que no tiene derecho nadie.™irn

Ahora bien, cuando los abusos del gobierno llegan a
lesionar a la mayoria del pueblo o incluso cuando perjudican
a s6lo una parte limitada del mismo, pero amenazando la vida,
la libertad y los bienes de todos o hasta su religién, es
decir, sus derechos naturales; no hay forma de contener 1la
reaccién del pueble que no estaré dispuesto a someterse a la
ilegitimidad o ilegalidad de sus gobernantes. "Asl pues, si

el rey mostrara odio no 8élo a algunos particulares, sino
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empefiandose contra el cuerpe de la comunidad politica, de la
qgue es cabeza, y con mal trato tiranizare cruelmente a todos,
o considerable parte de sus gentes, en tal casoc tendrd el
pueblo derecho de resistir y defenderse del dafio,...Min En
Francia, durante el siglo XVIII, fueron las ideas de Juan
Jacobo Rouseau . las que imperaron ideolégicamente en la
Revolucién Francesa, y posteriormente, en los contenidos de

los textos constitucionales. En su obra, el Contrato Social,

esboza su teoria politica esencialmente progresista vy
revolucionaria en su tiempo. Las categorias "contrato social™
y "voluntad general”, lo llevaran a la sintesis de la
"goberania popular®™ y el reconocimiento explicito del
*derechc a la revolucién®™. "En tanto gque un pueblo esta
obligado a obedecer y obedece, hace bien; tan pronto como
puede sacudir el yugo, y lo sacude, cbra mejor aiin, pues
recobrando su libertad con el mismo derecho que con que le
fue arrebatada, prueba que fue creado para disfrutar de ella.
De lo contrario, no fue jamas digno de arrebatéarsela.™1ms

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
ciudadanc de 1789, establecié, en su articulo 2°, que "el
objeto de toda asociacién politica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre", entre
otros: la "resistencia a la opresién”. El punto culminante de
la positivizacién del "derecho a la revelucién®, se encuentra
en la Constituciébn Francesa de 1793; se distingue el derecho

de resistencia individual {como derecho natural), del derecho
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de resistencia c¢olectivo, es decir, del "derecho a la
revolucién®™. En su articulo 33, expresaba que la "resistencia
a la opresién es la consecuencia de los dem&s derechos del
hombre®; en su articule 34, define sin definir lo es que la
'opresién'’: "hay opresién contra el cuerpo social cuando uno
s6lo de sus miembros es oprimido; hay opresién contra cada
miembro cuando el cuerpo social es oprimido”. Finalmente, el
articulo 75 afirma de manera categérica, que: ™"cuando el
gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccién es
para el pueblo y para cada porcién del pueblo, el mas sagrado
y el m&s indispensable de losgs deberes".

Por otra parte, desde el punto de vista de la Ciencia
Juridica, y en especial, del Derecho Constitucional, se ha
generado una discusién tedrica por parte de los
constitucionalistas en relacién a este hipotético derecho a
la revolucién, siendo la tesis mas aceptada, aquella que
afirma, que "establecer una dispeosicién de tal naturaleza
implica un derecho a la violacién del mismo derecho™. Al
igual que la discusién acerca de las reformas
constitucionales, esta también, se queda en la simple forma y
no va al fondo de los hechos. Partiendo, como premisa basica,
del imperativo categérico afirmado en la tercera parte del
articulo 39 constitucional: "El pueblo tiene en todo tiempo,
el analienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno®; la pregunta obligada (estructurada bajo la

perspectiva de la légica juridica, y, que, por lo mismo, ge
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queda en la apariencia del objeto a estudiar y no llega a la
esencia del mismo), seria la siguiente: ;Reconoce la
Constitucién Politica de 1917, en su precepto 39, el Derecho
a la Revoluciébn al pueblo o sociedad civil, es decir, a
destituir a sus gobernantes? La mayoria de las respuestas de
los constitucionalistas son en sentido negativo, sustentando
sus puntos de vista en lo establecido en los articulos 135 y
136 constituclicnales.

pPara Felipe Tena Ramirez, el Gnico procedimiento
juridico para cambiar o modificar el texto constitucicnal, es
el previsto en el articule 135 de la Constitucidn, dque ge
refiere a las reformas constitucionales que se pueden llevar
a cabo por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados. No _Hay que olvidar, cque este autor sostiene la tesis
del Poder Constituyente Permanente, el cual, segin él mismo,
est4 facultado para realizar las reformas, Inclusive
substanciales, que sean necesarias al orden constitucional.
En este sentido, al plantearse la problematica teérica del
‘derecho a la revolucién', su respuesta es categérica. "El
dereche a la reyolucién puede tener, en algunos casos, una
fundamentacién moral, nunca juridica./... juridicamente el
derechc a la revolucién no existe. Un derecho legitimo a la
revolucién, es decir, a la viclacién del derecho, no puede
existir nunca."17s Para el autor, cuya respuesta es tajante,
el articulo 136 tiene preminencia por sobre el articulo 39

constitucional. Pero un aspecto grave de sus razonamientos
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tebricos es que confunde el término de revolucién, con el de
rebelién, e inclusive, con el'de subversién violenta, porgque
esta dltima afecta los fundamentos constitucionales del
Estado Mexicano. |

Para dJorge Carpizo Macgregor, se presentan vinculos
tebricos muy importantes entre los conceptos de Constituciédn
Yy de Revolucién. "Podemos decir que Constitucién y Revoluciédn
recorren el método dialéctico, ya que la revolucibdn brota de
una Constitucién, pero la finalidad de esa Revolucidén fue
desconocer y derogar una anterior Constitucién."i177 Parte de
la supuesta contradiccién de les articulos 39 y 136
constitucionales, otorgandole preeminencia jerérquica a este
dltimo, lo cual le permite afirmar lo siguiente: "Un sistema
juridico nunca puede otorgar el derecho a la revolucién
porque seria un suicidio, seria tanto como permitir su muerte
y seria la negacién de todas las finalidades que
necesariamente todo orden juridico persigue. De esta forma,
podemos afirmar, que desde el punto de vista juridico el
derecho a la revolucién no existe®.17# En este sentido, al
igual que el anterior jurista, remite al articulo 135, es
decir, estdA a favor del procedimiento para reformar o
adicionar la Constitucién Politica, dentro de la legalidad y
el orden politico. )

Para el constitucionalista Enrique Sénchez Bringas, a
pesar de estar en contra del ‘derecho a la revolucién', vy,

contradictoriamente, a favor del 'dereche a la rebelidn', sus
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razonamientos pretenden ser més precisos. Advierte que el
concepto de revoluciédn, se utiliza erréneamente como sindénimo
de asonada, conspiracién, guerra civil, insurreccidn, motin,
sedicién, sublevacién, rebelién vy revuelta. Si bien es
cierto, que algunos de estos términos pueden significar un
levantamiento en armas de un grupo de pérsonas (que se les
denomina insurgentes, rebeldes o subversivos) para derrocar a
un gobiernc o cambiar un sistema politico: "La revolucién es
el hecho social consistente en la stbita transformacién de
los valores politicamente predominantes, que se manifiesta en
el cambio de las estructuras politicas, juridicas, econfmicas
y sociales de un Estado”.1ms Para este autor, la revolucidén en
su sentido Jjuridico, es el cambio subito del contenido
ideolégico de la Ley Suprema, lo cual implica, a su vez, la
transformacién de las normas principales o leyes ordinarias.,
asi come la ideclogia implicita en -las misnas. "Esta
afirmacién permite concluir que la revoluciém no puede ser
establecida COmo un 'derecho del pueblo' . "1s0
Contradictoriamente afirma, gque lo unice que podria ser
materia normativa es el 'derecho a la rebelioén'. Pero
manifiesta que seria inoportuna la existencia de una norma
que faculte a la rebelién, como otra que la prohibiera. Cabe
aclarar, que no utiliza la palabra *revolucién', sino
'rebelién', o sea, esta dltima significaria un levantamiento
en armas en contra del gobierne, y si militarmente triuwnfa,

se daria un procesc posterior gque seria la revolucidn, es
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decir, la rebelidén implica destruccién y la revolucién:
construccibdn.

Ahora bien, baséandose en lo estrictamente contenido en
el articule 39, inclusive en el asbecto especificamente
gramatical, afirma lo siguiente: "Por su parte, el articulo
39 de la Constitucién de 1917 no consagra el derecho a la
rebelién porque no permite la abolicién de la forma de
goblierno®.1s0 En todo caso, considera el jurista, la
"alteracién”™ o "modificacién™ del gobierno debe llevarse a
cabo por medio de las instituclones politicas legalmente
establecidas, de conformidad con el articulo 41
constitucional: "El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién en los casos de la competencia de
estos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la -presente Constitucién Federal y los particulares de los
Estados, ..."182

Sin embargo, una vez mas, contradictoriamente, sostiene
que la Constitucién en su articule 136, establece
implicitamente (con base en una interpretacién absurda e
ilégica) el 'derecho a rebelarse', en la sigulente parte: "En
caso de que por cualquier trastorno piblico se establezca un
gobierno contrario a los principios gque ella sanciona, tan

luego como el pueblo recobre su libertad se restablecers sy

observancia,...” Segin este punto de vista, parte del

supuesto hipotético de que el evento 'trastorno piblice’
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{zgolpe de Estado o revolucién?) necesariamente impone un
gobierno opresive que e3 contrarioc a los principios
establecidos por la Constitucién vigente, siguiendo esta
deduccién ilégica, afirma que es dificil -que el pueblo
recobre su libertad por medio de las instituciones plublicas
establecidas. "En consecuencia la unica via que el pueblo
tendria para recobrar su libertad es la 'rebellén'.™e3 Esta
conclusién resulta incorrecta y falsa: en primer lugar,
porque en la primera parte de este articulo (136} se prohibe
expresamente la rebelibn, e inclusive, se le considera un
delito por parte del Cédigo Penal y del Cédigo de Justicia
Militar; en segundoc lugar, porque el término 'trastorno
ptblico', también puede ser interpretado como uha revolucidn,
en tal sentido no tendria razén de ser la hipotética
rebelién, y en Gatima instancia, se estaria prohibiendo
implicitamente una revolucién; en tercer luéar, porgue
estaria dejande a un lado, por omisién o intencionalmente, un
precepto tan importante como el 39 constitucional, como
fundamento teérice del "derecho a la revolucién®™ y como
reconocimiento de la soberania popular; y, en cuarto lugar,
porgue seria contra toda légica que la Constitucidn politica
de 1917, de origen eminentemente revoluciénario, prohibiera
juridicamente una revolucién.

El jurista Ignacio Burgoa, sustenta un punto de vista
tebrico diferente a lo expresado por los anteriores

conatitucionalistas, en relacion a la tesis politica ¥y
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juridica del "derechc a la revolucién™; en este sentide, sus
razonamientos loégicos resultan ser mAs coherentes vy
consistentes, ain dentro del abstracto formalismo juridico.
Partiendo de la premisa de que la Constitucién es producto
del ejercicio de la soberania (poder constituyente) por parte
del pueble o sociedad civil, no por ello debe inferirse que
este Udltimo, deba estar sometido a un orden politico o
constitucional, de una manera indefinida. En tal sentido, la
scberania popular puede manifestarse en la realidad politica
de una forma cruenta o violenta. "En efecto, mediante el
ejercicio de su poder soberano, el pueblo puede romper
viclenta o revolucionariamente, como de hecho ha sucedide con
frecuencia innegable, un régimen juridiceo, politico o socio-
econdmico que no se adecue a s9us aspliraciones o© que sea
obstaculo para su progreso en los dem&s importantes aspectos
de su vida."™is4« En su fase violenta, el ejercicic de 1la
soberania por su titular, tiene un objetivo destructivo, ¥y
posteriormente, tiene una finalidad constructiva: establecer
un nuevo orden politice, juridico, econbmico y social. Afirma
el autor, si la scberania reside en el pueble o nacién, el
peder constituyente (potencia popular. o voluntad general)
s6lo a é1 pertenece. Si bien es cilerto que la Constitucién es
"inviolable", es decir, que esté establecida la
"imposibilidad juridica™ de su desconocimiento per fuerzas o
grupos que no emanen del poder constituyente, o© gque no

expresen la voluntad mayoritaria; séle puede ser cambiada,
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quebrantada, reemplazada o substituida por el pueblo,
mediante el ejercicio del poder constituyente. "Facilmente se
advierte que el principio de inviolabilidad constitucicnal no
esta refiido con el que proclama el "derecho a la revolucién”
que corresponde al pueblo como potestad natural de su misma
implicacitn dinamica pues no debe olvidarse gue
"inviolabilidad™ no entrafia "insustituibilidad™ de la de la
Conatitucién."1es

Como se habra visto, esta discusién teérica del "derecho
a la revolucién", desde la perspectiva del Derecho
Constitucional, se queda en el plano del formalismo juridico
{luspositivismo}. Es absurdo considerar a un movimiento
revolucionario subordinado a un corden constitucional, cuando
este mismo orden ha sido producto de una revolucién. Es como
considerar a la esencia condicionada por la apariencia, el
contenido determinado por la forma, el ser dominado por el
deber ser, o la legitimidad gometida a la legalidad. La
revolucién, como tal, es un hecho politico gque tlene su
propia din&mica, sus propias leyes, causas, condiciones,
desarrollo, efectos, consecuencias. Pero no es un fenbmeno
que se de en forma aislada, sino que tiene que ver con la
socledad, con las clases sociales, con la lucha de clases,
que se da al interior de la misma, como el "motor™ que mueve
al desarrollo y transformacién histéricos de la humanidad.
"Al llegar a una determinada fase de desarrollo las fuerzas

productivas materiales de la sociedad <chocan con las
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relaciones de produccién existentes, o, lo que no es mAs que

la expresidén djuridica de esto, con las relaciones de

propiedad dentro de las cuales se han desenvuelto hasta alli.
De formas de desarrollo de las fuerzas productivas, estas
relaciones se convierten en trabas suyas y se abre asi una
época de revolucién social. ™ies

La Filosofia Politica o Teoria Politica es muy obvia,
clara y precisa, respecto de sus razonamientos y conclusiones
en relacién al "abuso™ en la detentacién y ejercicio del
poder politico ﬁor parte de los gobernantes y su implicacién
entre los gobernados: en primer lugar, la aceptacién en el
casc de la existencia de 'legitimidad' y de 'legalidad' en el
grupo gobernante; en segundo lugar, la posibilidad de rechazo
- de parte de los ciudadanos, que se puede traducir en dos
opciones, es decir, en dos tipos de resistencia pelitica: a)
pasiva y b) activa. En el primer caso, se refiere a lo que se
ha dado en llamar "resistencia pasiva®™ o "descbediencia
civil®; la cual no implica el uso de 1la fuefza material o
violencia fisica, sino simplemente en no acatar o no obedecer
a lo que se esta obligado juridica y politicamente. "La
legitima resistencia es aquella que responde a una accién de
poder que hace dafio a una comunidad o a la persona, porque la
destruye en algin aspecto o, porgque bor lo menos, le impide
su plena realizacién. La resistencia se convierte asi en el
recurso de -legitima defensa de toda.la sociedad contra un

poder injustc."ie7 En el sequndo caso, la resistencia activa
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se puede constituir en una rebelién, es decir, en un
levantamiento armado, con uso de la fuerza y la violencia
material, que puede concluir en una revolucién. "Si bien se
concede que no toda rebelidén es una revolucién, si se afirma
que toda revoluclén es una rebelién, que es el principio de
las transformaciones radicales y el inci;:> de la subversién
del orden establecido que culmina con 1a accién
revolucionaria.™ss Metaféricamente, 1la rebelidén significa la
negacién del poder politico y la afirmacién de la soberania
popular; la revolucién, a su vez, significa la afirmacién del
nuevo orden politico y la negacién del antiguo orden social.
Por ultimo, si nos introducimes al propio discurso
constitucional, hariamos los siguientes razonamientos
criticos: a) resulta absurdo y falso que se afirme que una
revolucién vaya contra el orden jurlidico, es decir, contra la
Constitucién Politica; es cbvio, en la teorfia y en la
practica  histérica vy politica, gue tode movimiento
revolucionario tiene como objetlvo estratégico a los propios
gobernantes; b) resulta ilégico afirmar que el derecho no
puede reconocer el "derecho a la revolucién®, porque estaria
reconociendo su propia autodestruccién; el derecho en si
mismo, significa la conservacién, el mantenimiento, la
preservacién del orden establecide, una vez mas, no se trata
de destruir el orden juridico por si mismo, sino destituir a
los gobernantes, y si1 es necesario hacer los cambios ©

transformaciones necesarios al orden normativeo, pere ne
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necesariamente su destruccién, en todo caso, el derecho es la
forma que da contenide al heche politico y estd condicionade
por este evento; c) es falso de toda falsedad, afirmar que el
articulo 136 (prohibicién de la rebelién) esté por arriba,
jerarquicamente, del articule 39 (soberania nacional vy
popular y "derecho a la revolucién™), en primer lugar, porgue
jerarquicamente son iguales, toda vez que estan en la
Constitucién, y en segundo lugar, porque ello implicaria
negar el "principio rector™ de la soberania, y considerar el
poder politico (legal y legitimamente constituido) por encima
de la propia soberania; y, d) resulta tedricamente incorrecto
utilizar indistintamente, los conceptos de rebelién vy
revolucién como  sinbdbnimos, porque el hecho de que
juridicamente (constitucional y penalmente) se prohiba y se
tipifique la rebelién como un delito, implica que se pueda
referir a la revolucién misma, creando una confusién
terminoldgica, indirectamente favorable a las relaciones de
dominacién vigentes y a todo un sistema politico autoritario.
"El derecho a la revolucién es el idnico a que un pueblo no
puede renunciar jamisa. De &1 dependen muchos otroa derechos.
Sin €1, en cambio, la soberania popular se convierte en una
frase vacia y sin sentido, y las leyes que el‘propio pueblo
dicta, en ejercicio de ella, deviene én una tirania oprobiosa

Y ultrajante. ™9
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2.6. FORMAS DE ESTADC Y FORMAS DE GOBIBRNO.
2.6.1. CONSIDERACICNES GENERALES.

Las formas de Estado y de goblerno, <como decisién
politica fundamental establecida en la Constitucién General,
tienen como factor comin su referencia al poder politico, es
decir, comc 3e organiza y como 3e ejerce éste a nivel de
Estado y a nivel de gobiernc. La primera trata de la
organizacién todal del Estado como unidad politica de
~decisién y acciébn: ™... la "forma" de Estado es el "modo" ©
"manera de ser” de la entidad o institucién estatal nisma
independientemente de “"como" sea su goblierno,..."w0 En este
sentido, se habla de Estado Federal vy Estade Central o
Unitario. La segunda, hace mencién de la organizacién y
funcionémiento especificos del poder piblico o gobierno del
Estado (Federal o Cental), egpeclalmente, el poder ejecutivo
en su relacién con los gobernados. "El gobierno, vesl eesy €3
el conjunto de érganos del Estado que ejercen las funcicnes
en que Se desarrolla el poder piblico que a la entidad
estatal pertenece...™s1 En este caso, se habla de monarguia,
republica Y democracia {directa, semidirecta ¥
representativa). Lo anterior se encuentra contenido en el
articulo 40 constitucional, que textualmente dice 1o
sigquiente: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
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de Estados libres y scberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacidén establecida
seqin los principios de esta ley fundamental."isz
Teéricamente, Estado y gobierno no.deben confundirse ni,
por lo tanto, sus corregpondientes formas. Esta
diferenciacién o divisién conceptual se debe al formalismo
juridico y a la técnica constitucional moderna, que en
ocasiones, poco o nada tienen que ver con la realidad
politica de nuestro pais. "Los modelos teéricos de gobiernoc o
las instituciones constitucionales tienen un caracter formal
que corresponde a un funcionamiento sui generis,
particularmente imprevisto por loa modelos tedricos
occidentales, o por los ideélogos y legisladores que 1los

imitaron e implantaron. ™3
2.6.2. FORMAS DE ESTADO

El Estado Central o Unitario es la primera forma estatal
que se conoce como tal y que tiene su origen histérico con el
surgimiento del Estado Moderno, siendo una de sus
caracteristicas politicas mas importantes, la centralizacién
y concentracién del poder politico, dentro de un territerio
determinado, en un gobierno central. En este sentido, el
Estado Centralizado soélo presenta un centro de decisién y
accidn politicas: esta centralizacién, conduce a la unidad de

los poderes del Estado y del orden juridice-constitucional.
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Desde el punto de vista politico y administrative, no existe
autonomia para los departamentos o regiones geogréficas que
lo componen e integran. "El Estado unitario dominado por una
soberania genérica y O6rganos centrales de proyeccién
nacional, es aquél que corresponde a una forma centralizada,
tanto en lo politico como en lb administrativo.
Histéricamente este tipo de Estado corresponde al régimen
absolutista.™e En la realidad politica, la estructura del
Eastado Mexicanc coincide con esta tipo teérico de Estado,
alejado por completo del modelo (federal) establecido en la
Constitucién General.

Desde el punto de vista del discurso constitucional, el
Estado Federal o Federacién se constituye por la unién,
politica y juridica, de un conjunto de Estados dispersos,
dando origen al nuevo ente estatal que se yuxtapone a estos
Gltimos: "... debe concluirse gque un Estado federal es una
entidad que se crea a través de la composicién de entidades o
Estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién
de dependencia entre ellos.™igs Entre el Estado Central y el
Estado Federal, no van a existir diferenclas, sino en cuanto
al grado de "centralizacién™ ¥y "descentralizacién™ que se
llevan a cabo en sus estructuras gobernativas: en el primer
caso, un gobierno centralizado; y en el segundo caso, un
gobierno descentralizado en todo el territorio del Estado,
pero, teniendc un supuesto origen en un pacto federal

celebrado por varios Estados ¢ entidades estatalea. "La
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independencia previa de Estados soberanos, la unién formada
por ellos y el nacimiento de un nuevo estadc que los
comprenda a todos sin absorberlos, importan los tres
supuestos légicos-juridicos y précticos de la creacién de un
Estado Federal o federacitn. ™19

Histéricamente, el primer Estado federal surgié,
politicamente, con la Revolucién de Independencia de las 13
Colonas que dieron origen a los Estados Unidos de
Norteamérica, y, formalmente, en su Constitucién de 1787;
quedando como "paradigma” para las constituciones
latinoamericanas. El Estado federal se constituye con un
territorio propio, formado por los territorios de todas las
entidades federativas; una poblacién propia, que es también
de las entidades federadas; un gobierno federal, quién ejerce
la soberania nacional; y, una legislacién federal, de la que
es parte integrante la Constitucién Politica (Federal), las
leyes federales y los Tratados Internacionales. Los estados
federados o entidades federativas también tienen su propioc
territorio, su propia poblacién y su propio gobierno, asi
comoe su legislacidén estatal, que incluye su propia
Constitucién Politica. Formalmente, estos Estados ¢ entidades
s6lo son libres y soberanos en cuanto a su régimen interior,
gin embargo, estan subordinados a la Federacién, segin lo
establecido por la Constitucién Federal y la propia practica
politica. Desde su nacimiente real r el discurso

constitucional ha pretendido explicar la naturaleza formal
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del Estado Federal a través del principio politico de la
nsoberania”, es decir, si la titularidad de la misma
pertenece a la Federacién, a los Estados, o es de ambos. "
diremos que el unico Estado al que corresponde la soberania
en sentido propio y verdadero, con todas las caracteristicas
que la teoria politica le sefiala, es el Es&ado Federal."1s7 En
este sentido, se est& haciendo referencia a la soberania en
su dimensién externa, o sea, la independencia politica; en
cuanto a su dimensién interna, es decir, el derecho de
autodeterminacién, en teoria, este sigue perteneciendo al
pueblo o sociedad civil, ya sea a nivel federal, o, a nivel
estatal.

Come expresamos anteriormente, la federacién implica
deacentralizacién politica, esto significa que hay: poderes
federales (Congresc de la Unién, Presidente y Suprema Corte
de Justicia); poderes estatales o locales (Camara de
Diputados, Gobernador o Jefe de Gobierno, Tribunal Superior
de Justicia); poderes municipales (Ayuntamiento o Regidores,
Presidente Municipal, Jgez Mixto de Paz). En nuestro caso, la
Constitucién General establece lo siguiente: "Articulo 124.-
Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.™ss Es decir, formalmente se supone
que los Estados tienen preeminencia sobre la federacibn, pero
politica y juridicamente, como lo demostramos con base en la

propia Constitucién, el Estade Federal esté por encima de los
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Estados o entidades federativas, constituyéndose,
literalmente, en un Estado Central, o en todo caso, en un
Estado Autoritario.

En el caso especifico de nuestro p.;ais, la formacién del
Estado federal se desarrollé en un procesc contrario al que
ge llevé a cabo en los Estados Unidos de Norteamérica (de las
Trece Colonias a una Confederacidtn y, posteriormente a una
federacién). Las colonias espafiolas no tuvieron autonomia
politica y administrativa respecto de la Metrépoli (Corona
Espafiola), ni hube independencia politica entre ellas,
histéricamente fueron civilizaciones que pertenecian a este
espacio geografico (Mescamérica). Desde un punto de vista
juridico, que no real ni material, la Constitucién de Cadiz
de 1812 denomind a estas colonias "provincias coloniales™,
les reconocié autarquia, es decir, cierta Yy limitada
autonomia politica, Y se crearon las "diputaciones
provinciales™. Es la Constitucién de 1824 (primera
Constitucién del México independiente) la que establece, por
imitacién extraldgica, el sistema federal, tomando como
modelo teérico: la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica. Las Constituciones de 1857 y 1917 confirman y
ratifican esta forma de Estado. "La idea de una federacién
integrada por estados libres y soberancs, tipica del modelo
elaborado por los constituyentes de Filadelfia -y recogida
por todas nuestras constituciones liberales hasta la actual-

no corresponde a la dependencia real que quardan los estados
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respecto del gobierno federal, y los gobernadores respecto
del presidente.™s9s

Ahora bien, la Constitucién Politica, en su Titule
Quinto (articulos 115 al 122} adem&s de otros preceptos
digpersos en la misma, regula todo lo concerniente al sistema
federal. En teoria, se parte de la premisa béasica de un
hipoté&tico "Pacto Federal™ que da primacia a los Estados
federados por scbre la Federacién, sin embargo, dentro del
mismo discurso constitucional, encontraremos la tesis
contraria, es decir, la preeminencia del Estado Federal.

Regresando al articulo 40 constitucional, éste se
refiere a una "Federacién compuesta de Estados libres Yy
soberanos®™, pero el articulo 39 afirma categbricamente la
scberania nacional del pueblo, en tal asentido, no hace
ninguna distincién entre Federacién y Estados, por inferencia
légica, se puede concluir: que la soberania nacional, en su
dimensién externa, corresponde al Estado federal, asi, como
en su dimensién interna, corresponde al pueblc como
totalidad. Es decir, peliticamente no puede haber una
duplicacién de soberanias (entre Federacién y Estadcs} o co-
soberania, pues esto debilitaria al Estado Mexicano en su
conjunto (ya de por si afectada por los gobernantes
tecnécratas); ni dividir la soberania popular entre pueblo a
nivel federal o pueblo a nivel de los Estados,.porque, segun
la teoria politica, la soberania es "una e indivisible®,

ademds de que seria absurdo e ilégico, ¥y contraproducente al

o
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derecho de autodeterminacién. "Dentro de la unidad politica
que representa un Estado federal, no puede haber tantas
"soberanias”™ cuantos Estados sean los gque lo compongan, ni
éstos pueden considerarse "libres" en la acepciédn politica y
juridica de la libertad estatal."2e0 Esto significa, que si
las entidades federadas no son soberanas, tampoco pueden ser
libres ni independientes, ya gue la libertad e independencia,
son caracteristicas esenciales de la scberania referida al
Estado Nacional.

Desde el punto de vista constitucional y politico, el
articulo 115 estd subordinado al articulo 40, es decir, este
tltime articulo sirve como principio rector de las formas de
Estado y de Gobiernc. "Art. 115. Los Estados adoptarén, para
su régimen interior, 1la forma de goblernc republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizaciébn politica y administrativa,
el Municipio- Libre...™2;1 Es decir, 1los Estados deben
someterse a los lineamientos politicos vy juridicos
establecidos en una Constitucién Federal; y, s8i bien es
clerto, que este precepte 1impone la descentralizacién
politica y administrativa, entre los Estados y los Municipios
{unidad minima de estructura de poder), es la misma situacién
politica vertical que sucede entre la Federacidn y los
Estados. Por ejemplo, el parrafo quinto del articulo citado,
expresa lo siguiente: "Las legislaturas locales, por acuerdo

de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
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suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a algunc de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sils miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer alegatos gque a su
juicio convengan. "2z Es muy claro en este‘parrafo, el amplio
poder o capacidad de decisién otorgado a la Cémara de
Diputados local para el efecto de intervenir, imperativa y
autoritariamente, en leos Municipios, todo esto sustentado en
el orden fjuridice (que igualmente sucede a nivel federal).
Mas adelante, en el mismo articulo, se faculta a las
legislaturas locales para designar “entre vecinos", a los
"Consejos Municipales” gue concluiran los pericdos
respectivos, de agquellos funcionarios municipales gque hayan
aide destituidos.

Siguiendo el ‘“principio politico de autoridad", la
fraceién VII del mismo articule (115) afirma: "El Ejecutive
Federal y los gobernadores de 1los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual
o transitoriamente.®™ Obviamente, en el caso las Fuerzas
Armadas (Ejército, Fuerza Rérea ¥y Armada} sb6lo compete al
Presidente, el mando supremo de las mismas; lo cual deja
claro, la preeminencia de la Federacién sobre los Estados y
los Municipies. "La libertad municipal es una institucién que
con frecuencia no existe desde su base misma. Ni la

estructura del poder local ni la actividad politica de los
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vecinos derivan en algo que sSe parezca a un municipio libre.
Y la entidad politica que surge y se denomina municipio libre
estd, en realidad, controlada por el poder estatal y la
Federacién."201 Este es el caso, hoy en dia, de los Municipios
de Chiapas.

Posteriormente, el articulc 116 establece "el principio
de la divisién de funciones™ del poder piiblico de los Estados
(al igual que a nivel federal), prohibiéndose la reunién de
dos o mAs poderes en una sola persona ¢ corporacién. En el
caso especifico de los gobernadores, se instituye el
"principio de la no-reeleccién®™; en el caso de los diputados
lo.cales, se prohibe su reeleccién en el periodo inmediato,
pero se deja abierta la posibilidad para el periodo
subsiguiente. En cuanto al Poder Judicial, se indica gque la
independencia (politica) de los magistrados y jueces debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales expresarén las
condiciones y los requisitos para su ingreso, formacién y
permanencia. En la fraccién IV, se precisa que las
Constitucicnes y leyes de los Estados legislarén vy
garantizarén todo lo relativo al proceso de elecciones de los
gobernadores, diputados locales e 1integrantes de los
ayuntamientoes; asi, como las instituciones electorales
encargadas de organizar y supervisar este procesc politico.
Como se puede inferir de este apartado, no estamos er;

presencia de un Pacto Federal (que supone igualdad de
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condiciones politicas entre Jlos Estados), sino de una
auténtica Constitucidn Central que regula relacicnes
jerarquicas de supra-subordinacién (del superior al inferior)
entre Federacién y Estados. En este sentido, la Constitucién
Politica establece una serie de principios indicativos, de
caracter juridico, hacia las Constitucionés de los Estados,
significando, literalmente, un intervencionisme de 1la
federacién.

Un problema complejo, ;olitica y constitucionalmente en
el sistema federal, es el que se refiere a la "competencia de
facultades™ entre la Federacidn Y los Estados.
Hipotéticamente, como lo habiamos visto anteriormente, el
articulo 124 establece, como principio formal, que: "las
facultades que no estan expreaamente concedidas por esta
Constituecién a los funcionarios federales se entienden
regervadas a los Estados". Es decir, se pueden inferir dos
conclusiones: en primer lugar, que las facultades concedidas
a la Federaci6tn deben estar expresamente en la Constituciotn;
y, en segundo lugar, el supuesto teérico de que los Estadoes
tienen primacia por sobre la Federacién. En este sentido, la
Constitucién General contiene un conjunto de preceptos
{articulos 72, 73, T4, 76, 78, 79, 117 ¥y 118, entre otros)
que tratan sobre este laberinto juridico de las
‘competencias', esto es, qué facultades tiene la Federacién y
qué facultades tienen los FEstados, y, por lo tanto, qué

pueden hacer y gué no pueden hacer, tante una como los otros.
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"En principio, las facultades que pueden desplegar los
érganos de la Federacidén son aquellas que expresamente se les
asigna en la Constitucién. Sin embarge, .../...: existen
areas donde la Federacié4n y los Estados coinciden; en otras,
la Federacién dispone de la facultad perc no de manera
exclusiva y los Estados esté&n impedidos a realizarla por una
prohibicién expresa; en otros casos, la Federacién tiene la
facultad sin que sea exclusiva y los Estados nco tienen
prohibicién para realizarla pero la naturaleza de la
atribucidn no les permite 3u ejercicio."2 Como puede
inferirse, el discurso constitucional es ambiquo v,
contradictorio, pero en uUltima instancia, es la Federacién la
que tiene mas facultades que los Estados, y, obviamente son
las mAs importantes, politicamente hablando.

El articulo 73, trata de las facultades que tiene el
Congreso de la Unién (Camara de Senadores y Céamara de
Diputades en su conjunto), las cuales demuestran la
preemiencia de la Federacién, como son los casos siquientes:
la fraccién II (contraria al origen del modelo cléasico del
slstema federal), faculta al Congreso (Federacién) “para
formar nuevos Estados dentro de los limites de los vya
existentes,...", tedéricamente, los Estados dan origen a 1la
Federacién, y no al revés; las fracciones VII y XXIX imponen
las contribuciones, a nivel federal, para cubrir el
presupuesto, en el caso de la Gltima fraccién, textualmente

dice lo siguiente: "Las entidades federativas participaran en
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el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la
proporcién gque la ley secundaria federal determine™.z05 En
este caso, los Estados dependen financieramente {(impuestos)
de lo que indiquen las leyes federales creadas por el
Congreso de la Unién, es decir, la Federacidén; la fraccién
XXX otorga amplio poder a la Federacidm, eé decir, se faculta
a sf misma para dictar leyes que hagan efectivas y operativas
las facultades establecidas en este articulc. En tal sentido,
no podria haber oposicién de los Estades, ni politica, ni
constitucionalmente, en contra de la Federacién.

El articule 74 de la Constitucién, se refiere a las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados a nivel
federal, siendoc una de las méas importantes {(de caréacter
econémico), la establecida en la fraccién IV, que dice lo
siguiente: "Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egrescs de la Federacién, discutiendo primero
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubirlo; ... El Ejecutivo Federal har& llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos
de Egresos de la Federacién..."206 En este precepto, €3 muy
clarc y preciso el poder que se otorga al Ejecutivo Federal y
a la Camara de Diputados Federal: en el primer caso, para que
el Presidente elabore y envie la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacibn, Y.,
politicamente decida el monto de los impuestos, asi como, en

qué Areas y a que Estados se va a distribuir el gasto
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publico; en el sequndo caso, a la Céamara de Diputados le
compete aprobar (siempre y cuando no haya oposicién de otros
partidos), simple y llanamente, los proyectos de Ley y
Presaupuesto, en detrimento de los Estédos. "El poder del
gobierno federal frente al de los Estado se manifiesta con
gran claridad en el terreno financiero.../... a esta
concentracién de recursos de la Federacién corresponde una
concentracién de funciones piblicas y un poderioc innegable
del centro, asi como el raquitismo de las haciendas
estatales, corresponde una enorme limitacién de sus funciones
piblicas y una debilidad politica estructural.™zo7

Dentre de las facultades exclusivas de la Cémara de
Senadores, como representante formal de los Estados (en
hipotética relacién de equilibrio con la Camara de Diputados,
como representante directo de la poblacién), la fraccién V
del articulo 76 constitucional, otorga una atribucién o
facultad esencialmente politica, es decir, de auténtica
relaclédén de poder, que literalmente significa la intervencién
de la Federacién en los Estados, violando con ello su
supuesta y tedérica autonomia politica {soberania). "Declarar,
cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocari a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento de gobernador se hard por el Senado a propuesta

en terna del Presidente de la Republica, con aprobacién de
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las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
receaos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas
reglas.™2s AdemAs, hay gque mencionar que existe una "ley
reglamentaria® de esta fraccién, que precisa, mas
detalladamente, las causas Y el procedimiento de
"desaparicién de poderes”, llevado a cabo por los poderes
federales: Ley Reglamentaria de la Fraccién V del Articulo 76
de la Constitucién General de la Republica; de fecha 25 de
diciembre de 1978. Ahora bien, desde el punto de vista
politico, este precepto justifica juridicamente la
intervencién de la Federacién {Camara de Senadores Yy
Presidente de la Repiiblica) en los asuntos politicos (de
poder} de los Estados. Los constitucionalistas, la consideran
como una facultad "estrictamente declarativa", es decir, que
se basa en la existencia de un hecho real y objetivo previo:
‘vacio de poder'. En tal sentido, el Senade 'no desaparece
poderes', sino que 'declara que han desaparecido', y ceon ello
se niega, aparentemente, la intervencién federal. "El1 Senado
no puede hacer desaparecer mediante una declaratoria los
poderes constituidos de los Estados, pues ello representaria
la destruccidn misma del sistem federal mexicano. Se
atentaria contra la autonomia de los Estados al depositar en
un érgano federal.../... la facultad suprema de calificar a
su arbitrio la legitimidad de los poderes estatales, asi como
la legalidad de sus actos y la posibilidad de remover a los

titulares de dichos poderes sin ninguna consideracién.™20s
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En la practica politica, se desaparecen los poderes de
los Estados, es decir, se destituyen a los gobernantes, y,
especialmente, a los gobernadores constitucionales. EIl
supuesto "vacio de poder", se puede interpretar como la
"ingobernabilidad™ o "inestabilidad politica y social™ al
interior de un Estado, que afecta al orden politico del
Estado, y, especificamente de su sistema politico. De ahi que
sean precisamente, la Camara de Senadores y el Presidente,
quienes formalmente esten facultados para resolver este
preblema politico y social, de una forma autoritaria Y
antidemocratica; este es el caso, de designarle gobernador
provisional. "Los gobernadores pueden ser depuestos con
relativa facilidad a iniciativa del gobierne federal,
mediante distintos recursos juridico-politicos que comprenden
desde la renuncia voluntaria (que se practica a través de la
Solicitud de licencia) hasta la "desaparicién de poderes".
Este dGltimo recurso, =-el m&s radical~ permite a 'la
legislatura federal eliminar no sélo al gobernador sino a los
diputades y dem&s autoridades locales.™zi0

Los articulos 117 y 118 constitucionales, establecen
prohibicicnes absolutas Yy prohibiciones relativas,
respectivamente, de atribuciones que no pueden llevar a cabo
los Estados, y que, por lo tanto, se entienden reservados a
la Federacién. Por ejemplo, la fraccién I del articulo 117
prohibe a los Estados celebrar alianzas, coalicicnes o

tratados <con otros Estados federadoes o con Estados
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éxtranjeros, en este sentido, es comprensible que sblo sea
competencia de la Federacion. No hay que olvidar el caso
histérico del Estado de Texas, es decir, su pretendida
independencia politica y su posterior anexién a los Estados
Unidos de Norteamérica. Sin embargo, vamos a suponer que los
gobernantes (que esto es cierto hoy en dié) de alguno de los
Estados son de la oposicién (al partido oficial), este
precepto  justifica plenamente la preeminencia de la
Federacién, ante cualquier intente de alianza o coalicidén de
Estados de signo politico diferente al oficial. En
conclusién, la preeminencia de la Federacién, no tan sbélo es
politica, sino también es constitucional. "La dependencia de
los Estados respecto del gobierno central es un hecho
politico, militar.y financiero. Desde la aplicacién de la
Constitucién para la destituciédn de gobernadores, e la
dependencia considerable de los ingresos estatales respecto a
los federales, .../..., todos estos hechos hacen que los
instrumentos ideados para lograr un sistema de “contrapesos y
balanzas®™, del tipo que proponia Madison, no funcionen en la

realidad del México contemporéneo.™211
2.6.3. FORMAS DE GOBIERNC
Con anterioridad habiamos expresado, que teéricamente

las formas de gobierno tratan acerca del modo de 'como se

ejerce el goblernc' de un Estado y en 'quién' se deposita su

e
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ejercicioc. En este sentido, no se refieren al Estade como
totalidad, sino a una parte del mismo, es decir, al gobiernc
estatal, entendiendo por éste: el conjunto de instituciones
politicas del Estade, gque llevan é cabo determinadas
funciones de poder. "Todas las instituciones referentes al
ejercicic del peder en un Estado determinado, se dencminan
instituciones politicas y son, precisamente, las que
constituyen los elementos fundamentales de todo sistema
politico y social."212 Las principales instituciones politicas
y constitucicnales son las siquientes: El Rey o Presidente,
encargados del gobierno, en sentido estricto, y de la
administracién piblica, y que, cominmente se les denomina
Poder Ejecutivo; Parlamento, Asamblea o Congreso, encargados
de la funcién legislativa, también llamadec Poder Legislativo;
Tribunales de Justicia, encargados de la administracién e
imparticién de justicia, que también reciben el nombre de
Poder Judicial. Cada una de estas instituciones o poderes se
encuentra interrelacionada con las otras y, en su conjunto,
constituyen la estructura constitucional del poder eatatal.
Ahora bien, para los constitucionalistas las 'formas de
gobierno' presentan un doble contenido: las instituciones u
6érganos y las funciones estatales, en tal sentido, afirman,
hay 'formas de gobierno orgénicas' y 'formas de gobierno
funcionales'. "Desde el punto de wvista organico, las formas
de gobierno sueles dividirse en republica y monarquia Y

funcionalmente en democracia, aristocracia y autocracia, ™13
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En nuestro caso, nos limitaremos a llevar a cabo un breve
analisis de los términos "reptblica®™ y "democracia"™ en
relacién con el articulo 40 constitucional.

Desde el punto de vista etimolégice, la palabra
"repiblica”™ significa "cosa piblica” como opuesto a "cosa
privada®, es decir, implica todo lo referente al "interés
general, social o nacional™, al interior de una comunidad,
sociedad, nacién o Estado. "...repiblica es cosa del pueblo;
pueblo no es toda reunién de hombres congregados de cualquier
manera, sino sociedad formada bajo la garantia de las leyes y
con objeto de utilidad comun."214 La Republica aparece,
entonces, identificada a la sociedad misma en general, y, en
particular, a la sociedad politica concreta que pueden formar
los hombres en un espacio territorial determinade. La Teoria
Politica y el Derecho Constitucional, desde una perspectiva
material la primera y formal la segunda, al coincidir en la
definicién del concepto de ‘'republica’, la caracterizan a
partir de diferenclarla y oponerla a la "monarquia” como
forma de gobierno. Es decir, 1la repiblica es contraria al
poder supremo de un solo gobernante, cuya uUnica voluntad se
constituye en ley suprema, Yy 3u permanencia en el ejercicio
del gobiernc se da de manera nyitalicia”. Desde el punto de
vista higtérico, este hecho politico tiene que ver con el
surgimiento y consolidacién del Estado Moderno, cuya
caracteristica primera fué la de ser un Estado Monarquico.

"Sin embargo, el concepto de "republica" desde que lo utilizé

1
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Maquiavelo, si expresa la forma gubernativa que se enfrenta a
la monarquia, definiéndose como aquella forma en que el
titular del érgano ejecutivo supremo del Estade es de
duracién temporal, no vitalicia, y sin-derecho a transmitir
Su encargo, por propia seleccién o decisién, a la persona que
le suceda.™a21s

En el caso especifico de nuestro pais, el sistema
juridico~constitucional reconoce formalmente la ‘'forma de
gobierno republicana', no tan s6lo en el articule 40
constitucional, sino también, en otros preceptos de la
Constitucién, gque hacen referencia a la permanencia en el
ejercicio del poder: del Presidente, Gobernadores y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y su origen en el voto
popular. Esto es lo que afirma el discurso constitucional,
aunque otra sea la realidad politica, es decir, la presencia
de un partidec politico (PRI} y su posesién de las posiciones
estratégicas del poder estatal mas alld de los tiempos
formales. "Por supuesto y sin querer anticipar
contradicciones .../... cabe también, y con que fuerza, una
republica que de tal sélc tenga el nombre y oculte, en 1la
practica, una dictatuda militar, personal o de un partido."21s

Asi, por ejemplo, "Articulo 83. El presidente entrari a
ejercer su encargo el 1° de diciembre y durarid en &l seis
aflos. El ciudadano que haya desempefladec el cargoe de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el

cardcter de interino, provisional ¢ sustitute, en ningiin casoc
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y por ninglin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.™z1?
*Articulo 116. I Los Gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. Los Gobernadores de los
Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningin caso y por ningin motive podran
volver a ocupar ese cargo, ni aGn con el caracter de
interinos, provisionales, gsustitutos o© encargados del
despacho.”21s "Articule 122. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tendrad a su cargo el Ejecutivo y la administracidn
piblica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida
por votacién universal, libre, directa y secreta.” "BASE
SEGUNDA. Respecto del Jefe de Gobilerno del Distrito Federal:
I Ejerceréd su encargo, que durara seis afles, a partir del dia
5 de diciembre del afic de la eleccién, la cual se llevara a
cabo conforme lo establezca la legislacién electoral. Para
ser Jefe de Goblerno del Distrito Federal deberan reunirse
los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre
los que deberadn estar: ...+ Y no haber desenpefiado
anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier carécter."z1y

Ahora bien, de los anteriocres preceptos se pueden
inferir las siguientes conclusiones: en primer lugar, son muy
claros y precisos los limites establecidos al periodo
constitucional de seis afios de quienes ejercen el poder
ejecutivo, a nivel federal (Presidente} y a nivel estatal

(Gobernador y dJefe de Goblerno del Distrito Federal); en
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segundo lugar, el "principio de no reeleccién” constituye un
imperativo categérico, de caré&cter esencialmente politico, en
la historia de nuestro pais: por ningin motive, razén o
circunstancia es permitida la reeleccién en el caso
especifico del poder ejecutive (a nivel federal y nivel
estatal); en tercer lugar, la forma de alcanzar Yy ejercer el
poder politico, en este caso, el poder ejecutivo o gobierno,
s6lo es posible mediante un proceso de eleccién popular, es
decir, la expresién de la sociedad civil {ciudadanos) a
través del voto, esto implica otorgar legitimidad Yy legalidad
a los gobernantes que se han sujetado al marco
constitucional; en c¢uarto lugar, se puede afirmar que el
periodo constitucional de 6 afios es relativo, es decir, el
Presidente, los Gobernadcres y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal pueden ser sometidos durante su encargo, por
el Poder Legislativo, a Juicio Politico o Juicio de
Procedencia, en el caso de que su actuar politico se adeciie a

las hipébtesis previstas, tanto en la Constitucién Politica,

en el Cédigo Penal, o en la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos.

Pero una situacién ma&s drastica y radical, seria 1la
posibilidad juridica de "destitucién™ de los Gobernadores o
Jefe del Gobierno del Distrito Federal, por parte de 1la
Camara de Senadores, mediante la "facultad declarativa de
desaparicién de poderes™ y 1la designacién de Gobernador

provisional y Jefe de Gobierno sustituto, por el Senado a
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propuesta del Presidente; en gquinto lugar, en los casos
especificos del Poder Legislativo y el Poder Judicial, no es
aplicable el "principio de la no-reeleccién”, por cuanto al
poder legislative se permite la reeleccidén, aunque no en el
periodo inmediato sino mediato, en todo caso, lo que se busca
es fortalecer una carrera parlamentaria; en cuanto al Poder
Judicial, los ministros, magistratos y Jjueces, no son
elegidos popularmente, o sea, por medio del voto, porque se
supone que su "funcién no es politica™, y lo que se pretende
es su permanencia en el cargo, hay que aclarar que en su
designacién intervienen varias instancias, como explicaremos
posteriormente: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, ¥y
dentro del Poder Judicial, una instancia administrativa que
se le denomina Conseje de la Judicatura; por ultimo, en sexto
lugar, podemos afirmar respecto de estos puntos: que el
discurso constitucional esta perfectamente bien estructurado,
de tal forma, que en apariencia se puede inferir un control
constitucional del poder politico, pero que en esencia, se
constituye en un instrumento y en un bien elaborado argumento
juridico-ideolégico en la detentaclén y ejerciclo del poder o
de todo un sistema politico para conservarlo y mantenerlo.
Como habiamos visto anteriormente, el articulo 40 hace
referencia a una Repliblica "democritica'y representativa”, en
este sentido habremos de analizar este concepto en su
perspectiva politica y juridica. Para la Filosofia Politica y

el Derecho Constitucional, la pretencién de coincidir en una
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definicién de “democracia™ se constituye en un problema
tedrico bastante complejo de resolver: "...este tema enfrenta
la dificultad que representa la ausencia de unidad tedrica y
conceptual, porque la locucién ha sido utilizada m&s como
dispesitive Jjustificador y legitimador de intereses de
gobierno, grupos y  ©personas, y menocs como forma de
gobierno. "220

La democracia desde sus origenes ha sido y es un ideal
politico, es decir, una constante referencia al poder y a su
ejercicio, y, como base fundamental del mismo, el pueblc o
sociedad civil. En este sentido, se ha considerado a 1a
democracia come un régimen politico en el que se pretende
alcanzar la plena identificacién entre gobernantes y
gobernados. "Para definirla generalmente se acude a Jla
célebre férmula que Lincoln utilizé en el afio 1863 y que la
describe como 'el gobierno del pueble, por el pueblo y para
el pueblo'."21 Por tal motivo, se considera como elemento Y
sujeto centrales en el gque se sustenta la democracia: el
"pueblo™ en su sentido politice, es decir, no se comprende a
la poblacién total del Estado, saino solamente a 1a
"ciudadania™. El "ciudadano™ previamente es "paclonal™, o
sea, pertenece a un Estado, pero juridicamente no todo
‘nacional' es 'ciudadano'. "Articulo 34. Son ciudadanos los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademé&s los siguientes requisitos: I Haber cumplico 18

afios, ..."222 En consecuencia, la forma de gobierno
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democratica o sistema democratico, al igual que su accepcibn
k etimolégica, significa el poder del pueblo, es decir, que el
poder politico estatal tedricamente tiene su origen en el
pueble, esto es, en la ciudadania. "El elemento especifico ¥
substancial que disminuye ¥ caracteriza a los regimenes
democraticos es el reconocimiente a los. ciudadanos de los
derechos politicos, o sea, de los derechos que confieren a
los ciudadanos la capacidad juridica de participar en el
ejercicio de los poderes piblicos. 223

La Constituciédn Politica, en su articulo 3°, define a la
democracia, mas allad de su sentido estrictamente politico, e
involucra aspectos econémicos, sociales y culturales, por lo
cual resulta interesante ¥y paraddéjico, como explicaremos mAs
adelante: "a) Serad democratica, considerando a la democracia
no sgolamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un aistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo; ..."224 De la sinple lectura de este parrafo, se puede
inferir y afirmar que en nuestro pais no habra "democracia®,
en tanto no se de un desarrollo y un progreso a nivel
econdmico, social vy cultural. Es decir, no basta tan sblo la
democracia politica, es necesaria también, la democracia
econbmica, la justicia social, y la superacién cultural de la
sociedad en su conjunto. Esta fue la *decisién politica’
tomada por el Congreso Constituyente de 1917, por los

factores reales de poder en 3u actitud radical vy
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revolucionaria de ese momento histérico. Pero ademas, esta
concepcién de democracia constituia 'parte' de un *todeo', de
un programa de gran alcance y a largo plazo: el "Proyecto
Nacionalista Revolucionario®™. Es obvio, que la actual
politica econdmica, producto de la aplicacién del modelo
econdémico neoliberal, dificilmente sacard al pais de su
atraso, subdesarrocllo y dependencia; en tal sentido, esta
definicidén pelitica y econdémica de democracia, como principio
rector del Estado Mexicano, gqueda en calidad de patriéticas
aspiraciones y progresistas intenciones: ™hasta qué punto el
tipo de democracia que hay en México condiciona y limita el
desarrollo econdmico, y hasta qué punto podemos alcanzar una
democracia que logre el desarrollo?™azs

Ahora bien, la Tecoria Politica considera tres tipos de
democracia: a) ‘'directa; b} 'semidirecta'; y ¢) 'indirecta o
representativa'. En el primer caso, democracia directa,
histéricamente la forma de gobierno mas antigua, a la vez que
hoy en dia la més utépica, consiste en que el pueblo,
hipotéticamente reunido en asamblea, toma las decisiones
politicas del Estado; este hecho extraordinaric se ubica en
la polis griega. "El fendmenc se presentd con relativa
facilidad en las estructuras peliticas porque constituyeron
ambientes propicios para la aplicacién del sistema descrito,
debido al reducide numero de personas gque formaban las

ciudades. "2
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En el segundo caso, democracia semidirecta, considerada
como la forma de gobiernoc de mayor grade de desarrollo
politico, hoy en dia, de algunos Estades (que no es nuestro
caso), consiste en la participacion del pueblo (cuerpo
electoral: ciudadanos) en la toma de decisiones politicas y
en la elaboracién de leyes (constitucioﬁales y ordinarias)
por medio de las siguientes instituciones y procedimientos:
iniciativa ciudadana; voto ciudadano; plebiscitum;
referéndum; Yy, revocacién. Es decir, no obstante la
existencia politica y juridica del poder del estado, Y,
especialmente del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, el
sistema juridico establece y reconoce mecanismos formales de
consulta popular, esto es, independientemente de que el Poder
Ejecutive tome decisiones politicas o que el Poder
Legislativo elabore leyes, se puede y se debe someter a la
opinién de la ciudadania, por medio del vote, e inclusive,
puede suceder gque sean rechazados los actos (ejecutivos y
legislativos) de gobierno. "De acuerdo con las
caracteristicas apuntadas, podemos definir la democracia
semidirecta como el sistema en el cual, a partir de 1la
existencia de las instituciones de la democracia
representativa, los ciudadanos disponen de vias que les
permiten participar directamente..."z27

En el caso de la "democracia representativa®
(formalmente  prescrita en nuestro sistema juridico-

constitucional), consiste en el derecho de la ciudadania de

k¥ Y
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elegir; por medio de un proceso electoral, a las personas que
integran las instituciones politicas como el Poder Ejecutivo
y el Po@er Legislativo alos niveles federal, estatal vy
municipal. En tal sentido, afirman los constitucionalistas,
los candidatos elegidos por el voto mayoritario de los
ciudadanos, 1los representan politica y formalmente. "La
representacién politica es una figqura conditic sine quanon de
los regimenes democraticos, en los que se supone que el poder
del Estado proviene del pueblo, ejercido a través de
funcionarios primarios cuya investidura procede de una
eleccibén pupular mayoritaria. ™z

El articulo 41 constitucional condensa una serie de
reformas constitucionales-electorales que se han llevade a
cabo desde el sexenic de José Lopez Portillo, cuyo objetivo
era abrir el espacio politico-electoral a los partidos de
oposicién, pero tratando de <conservar las posiciones
politicas estratégicas, el partido oficial y el propio
sistema politico. "A partir de 1978, México ha llevado a cabo
cuatro reformas sustantivas en 3sus sistemas politico vy
electoral .../... 81 bien en el pasado México tenia un
sistema pluripartidista sélo en teoria, el panorama actual
ofrece las condicicnes para llevar a cabo una competencia
politica m&s vigorosa."229 En este precepto constituclenal
(41), se parte de la premisa bAsica de la "democracia
representativa®™, es decir, que la renovacién de los poderes

legislativo y ejecutivo s36lo es posible mediante elecciones y
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con la participacién de partidos politicos. 1La propia

Constitucién Politica y el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, son los ordenamientos normativos

encargados de establecer los principios, reglas Yy
procedimientos: de "actuacidén de los partidos politicos™ vy
del "proceso electoral" mismo.

Hipotéticamente, la Constitucion vy el Cbébdigo Federal

suponen una igualdad juridica entre los partidos politicos,
en este sentido, cuentan con una serie de derechos y
prerrogativas, asi Como obligaciones Juridicas. Dos
prerrogativas muy importantes son: el derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién {hecho que no esta
tan del todo equitativo, especialmente para los partidos de
oposicién) y el derecho al financiamiento plblico por parte
del Estado; en este caso, la instancia encargada de cumplir
con esta prerrogativa, es el Instituto Federal Electoral.
Ademads, la organizacién de las elecclones federales es una
funcién estatal llevada a cabo por un organismo ptblico y
auténomo, que es el proplo Instituto Federal Electoral, en el
caso de las elecciones estatales y municipales, éstas serén
organizadas y presididas por un Instituto Electoral Estatal.
El articulo 99 constitucional, establece un Tribunal
Electoral como maxima autoridad jurisdiccional en la materia
e instancia especializada del Poder Judicial Federal.

Todas estas reglas e instituciones de caracter

electoral, son producto de constantes reformas
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constitucionales-electorales llevadas por el Estado, pero no
come una graciosa dadiva, sino que son el resultade de un
proceso de democratizacién llevado a cabo por los partidos
politicos de oposicién, organismos civiles y otros sectores
de la sociedad, teniendo como base la ‘'materia prima’
conatituida por un conjunto de eventos politicos
significativos, que se inician en el afio de 1968 y que
continvan hasta la fecha, sin olvidar Septiembre del 85,
Julio del 88, Enero del 94, etc. "Durante cincuenta aflos, las
elecciones en México fueron ceremonias civicas que
confirmaban 1la hegemonia de un régimen sélidamente
fundamentado en la legitimidad que le otorgaba la Revolucién
de 1910. La situacién comenzé a cambiar tras las primeras
reformas electorales recientes, las de 1978. La poblacién fue
despertando paulatinamente a la necesidad de contar con un
gistema politice nuevo, en particular en los Ambitos

electoral y de partidos politicos.™ap
2.7. DIVISION DE PODERES.

2.7.1. CONSIDERACIONES TEQORICAS.

El principio politico de la "divisién de poderes”, tiene
como objetivo tebébrico evitar la concentracién del poder del
Estado en una sola persona o grupo de personas, de tal forma

que se puedan constituir regimenes politicos de caracter
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autoritario o totalitario. En tal sentido, se pretende una
distribucion de las funciones estatales entre diversas
instancias o instituciones de manera equilibrada, es decir,
egtableciéndose orgénica Yy funcionalmente tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial, que de modo formal sean
jerdrquicamente iguales entre si (aunque Su actividad de
gobierno sea diferente), Ys ademés, politicamente
independientes cada uno de los poderes respecto de los otros
dos. "“Este principlo de la separacién de poderes ha tenido
una enorme influencia en el régimen constitucional de los
Estados contemporéneos, a partir de la Revolucién Francesa, Y
ha llegade a ser la base de la estructura del Estado de
Derecho."231 Es importante sefialar, que este principio
politico no significa la existencia material de tres "poderes
goberanos", sino que se refiere a tres funciones del poder
del Estado, que tebricamente es ‘uno' e indivisibkble; aunque
politica e histéricamente se den dos casos extremos: el
régimen parlamentario y el régimen presidencial.

Desde el punto de vista de la Teoria Politica, son
basicamente tres los filésofos que han hecho referencia a la
tesis de la divisidn de poderes: Aristételes, John Locke ¥y
Montesquieu. En el primer caso, Aristételes, en su obra La
Politica, afirma gue toda organizacién politica
(constitucioéon) debe comprender tres elementos de gobiernc con
facultades especificas y diferentes entre si. "En todas las

constituciones hay tres elementos con referencia a los cuales

r
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ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a
cada régimen. (...) De estos tres elementos, pues, uno es el
que delibera scbre los asuntos comunes; el sequndo, es el
relativo a las magistraturas, o sea, cﬁéles deben ser, cuéil
su esfera de competencia y c¢émo debe procederse a su
eleccién, y el tercer elemento es el poder judicial. "2z

En el sgegundo casoc, John Locke, en su obra Ensayo sobre

el Gobierno Civil s6lo reconoce dos poderes del Estado, el

legislativo y el ejecutivo, en este dltimo ubica al poder
judicial como un simple agregado, ademAds se refiere a un
tercer poder que llamé "federativo™, que en esencia es una
prolongacién del poder ejecutivoe. ™Rl poder legislativo
incumbe dirigir el empleo de la fuerza de la repiblica para
la preservacién de ella y de sus miembros. /... el poder
legislativoe se halla en manos de diversas personas, las
cuales, debidamente reunidas, gozan de por si, o
conjuntamente con otras, el poder de hacer leyes; ... Esos
dos poderes, ejecutivo y federativo, agn siendo realmente
distintos en si mismos porque el uno comprende la ejecucién
de las leyes interiores de la sociedad sobre sus partes, y el
otro el manejo de la seguridad de intereses pablicos en el
exterior,..."233 En el tercer caso, Montesquieu, en su cobra

Del FEspiritu de las leyes, afirma la necesidad de este

principio politico como garante de la seguridad juridica y
reconoce la existencia de tres poderes: el legislativo, el

ejecutivo de gentes y el ejecutivo civil ¢ judicial. "En cada
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Estado hay tres clases de poderes: el poder legislative, el
poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes,
y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho
civil. En virtud del primero, el principe o jefe de Estado
hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las
existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y
recibe embajadas, establece la seguridad piblica y precave
las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares. Se llama a este altimo
poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado."2x

El articulo 49 constitucional establece el principio
politico de la "divisién de poderes” como regla general, sin
embargo, prescribe cuando menos dos excepciones, que en todo
caso, favorecen las relaciones de dominacién y sometimiento
entre gobernantes y gobernados. "El Supremo Poder de la
Federacién se divide, para su ejerciclo, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o més de estos
Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de’ facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo
dispuesto en el articule 29. En ningdin otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar."a3s

Ahora bien, este precepto reconoce formalmente el
‘principio de divisién de poderes’, partiendo del supuesto

hipotético de un "Supremo Poder de la Federacién", que es el
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poder del Estado. En este sentido, en diverscs articulos
constitucionales se precisa cada unoc de los tres poderes:

"Articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estado Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividira en dos Caémaras, una de Diputados
y otra de Senadores.

Articulo 80.~ Se deposita el ejercicio del Supremo Po-
der Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo,
que se denominari "Pregsidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos".

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiades y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito, vy en un Consejo de la Judicatura
Federal. "z23s

Desde un punto de vista formal, y de la simple lectura

de los contenidos de estos articulos se puede inferir una
aparente 'igualdad juridica' entre estos tres poderes, es
decir, no se podria interpretar la preeminencia de algunos de
los poderes sobre los otros, si acaso, la tnica diferencia es
que el poder ejecutivo se deposita en 'una scla persona', en
tanto, los otros dos poderes se integran con mas de una
persona. S5in embargo, el propic articulo 49 prescribe
'facultades extraordinarias’, de caracter politico vy

econdmico, a favor del Ejecutivo Federal, en este sentido,
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juridica y politicamente, se rompe con el principic de
tdivisién de poderes’, dando lugar a un 'régimen
presidencialista', es decir, con preeminencia de la figura
presidencial. "La Constitucién establece los casos
excepcionales en que el Poder Ejecutivo esta en posibilidad
de desarrollar facultades que originalmente le corresponden
al Congreso de la Unién."237

En el primer caso (de carécter politico), el articulo 29
constitucicnal faculta al Presidente para "suspender las
garantias individuales™ y "emitir prevenciones generales", en
los casos y con las condiciones que el mismo precepto
establece. En principto, se puede afirmar que otorga amplio
poder al Presidente para romper con el "Estado de Derecho®™ e
imponer un "Estado de Excepcién® (Dictadura Constitucional)
en virtud del cual, estad facultado para legislar. El discurso
constituciconal justifica esta situacién juridica y politica,
aduciendo gque este hecho no constituye ninguna violacién al
orden normativo. "Estas medidas son constitucionales, y no
son en manera alguna la ruptura del orden constitucional,
sino al contrario, son el aseguramiento de la Carta Magna ain
en cagos extremos,..."2:s En todo case, lo que nos interesa
subrayar, es gque la propia Constitucién (Cédigo de Poder)
quebrante el tradicional principio de *divisién de poderes”,
aparte de que la realidad politica con un sistema politico

autoritario, un partido oficial dominante y un poder
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ejecutivo, formal y materialmente presidencialista, confirma
y ratifica esta aseveracién.

En el segundo caso (de caracter econémico), el articulo
131, parrafo segundo, establece un conjuhto de atribuciones a
favor del Ejecutivo Federal en materia de politica econémica,
Y, especificamente, de comercioc exterior. “El Ejecutivo podra
ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn
e Ilmportacién expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi «como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, 1la
estabilidad de la- produccidén  nacional, o de realizar
cualquier otro propésito en beneficio del pafs."23¢ Este
precepto juridico carece de vigencla real, es decir, nuestra
economia nacional se encuentra subordinada, juridica v
politicamente, al 'Tratado Internacional de Libre Comercio’ Y
al capitalismo internacional [modelo necliberal). "De hecho,
las desigualdades propias de todo esquema de dominacién-
subordinacién, son el principal alimento y el saldo mas
nocivo del tipo del TLC firmado. Bste los eleva incluso a
nivel de principios, ahora juridicamente cristalizados. "z 3i
bien algunos constitucionalistas intentan Justificar
tedricamente con sus razonamientos juridicos la "supuesta

colaboracién de poderes™, en realidad se encubre, en el plano




176

formal, la "supremacia material del poder ejecutivo” sobre

los otros dos poderes.

2.8. RELACIONES JURIDICO-POLITICAS ENTRE EL ESTADC Y LA

IGLESIA.

2.8.1. ANTECEDENTES BRISTORICOS.

Uno de los problemas mas complejos que se ha presentade
en la historia de nuestro pais y que se vincula con la
formacién y consolidacién del Estado Mexicano, han sido las
relaciones entre el Estado y la Iglesia (Catélica), siendo
esta ultima, uno de los factores reales de poder méas
importantes y significativos, desde el punto de vista
politico, econémico, soclal e ideoldgico, al interiocr de la
gociedad. "De todos los factores tradicionales de poder puede
decirse que la Iglesia es el unico gue ha sobrevivido a las
grandes transformaciones sociales del México contemporinec Yy
que incluso ha recuperado e incrementade su fuerza."2n

Desde la conquista militar de los pueblos mescamericanos

una

por parte de los espaficles, la Iglesia Catdlica tuvo
amplia y decisiva participacién en el sometimlento de los
indigenas, a partir del control y manipulacidn de sus
conciencias desde el punto de vista religioso. Es decir, se
impuso, por medio de la fuerza, una religidn {catbdblica), con

el propédsito de destruir las concepciones miticas indigenas y
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favorecer la dominacidén espafiola. Durante la Colonia, el alto
clero catélico ejerci6 un gran poder sobre la sociedad en los
ambitos econémico y espiritual. En el primer caso, se
constituyé en el mas poderoso banquero'de su tiempo, en el
segundo caso, intervino y dispuso de la vida espiritual de
las personas por medio de la religién y la educacién. También
contaba con el "Tribunal del Santo Oficio™, que ante
cualquier acto de rebeldia religiosa o social, actuaba con
toda 1la fuerza de su poder opresivo y represivo. "El
establecimiento de la Inguisicién fue motivado por miltiples
y diversas herejias que convulsionaban constantemente a
diferentes Estados europeos del medievo vy amagaban la
autoridad de la Iglesia impugnando distintos dogmas que ésta
sostenia; y con el objeto de frenar su propagacién, castigar
a8 sus autores y sequidores y mantener la unidad religiosa, el
Cuarto Concilio de Letrén, reunido el afic de 1215, acordd la
creacién de Jueces pesquisidores para descrubrir a los
herejes e imponerles las sanciones a que se hublesen hecho
acreedores segin el derecho canénico y temporal,..."2:

Los reyea catélicos de Espafia establecieron siempre la
preeminencia del poder politico real sobre el Clero catélico,
ejerciendo el "derecho de patronato" de todas las iglesias de
la Nueva Espafia. Este derecho otorgé a perpetuidad a los
monarcas espafloles los diezmos de todos los pueblos
conquistados, imponiéndose en cambio, la obligacién de

convertir a los naturales de las Indias al catolicismo ¥y de
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contruir iglesias para el culto religiose. A su vez, el
derecho de patronato concedié a los Reyes la facultad de
proponer a las personas que deberian desempeflar los altos
cargos eclesiasticos, el de sefialar los limites de las
didcesis y el de indicar los lugares en que 3e deberian
construir las iglesias, los conventos, los hospitales Y.
todos los demas edificios de carédcter religicses. "La
Iglesia, durante la época colonial, dependié en gran medida
de los reyes de Espafia por virtud del patronato regio de que
gozaban y segin el cual les correspondia el derecho de
nombrar a las personas gue cubriesen los oficios
eclesiassticos tanto en la Metrépoli como en las Indias."2e

En virtud de los derechos que la Corona otorgé a la
Iglesia, ésta fue adquiriendo una gran capacidad econémica,
es decir, se incrementd su riqueza en forma desproporcionada,
contrariando el espiritu de humildad y de sobriedad
cristianas. Esta riqueza estancada, propledad de la Igliesia,
tuvo dos efectos sociales: por una parte, de carécter
politico, esto es, la riqueza econbémica otorgé un
.extraordinario poder de decisién a la propia Iglesia,
llegando a tener una autoridad paralela a la del propio
Virrey; por otro lado, de caracter econémice, o sea, la
riqueza concentrada en la Iglesia provocd su estancamiento, ¥
esto implicd un gran retraso al progreso social.

Ahora bien, considérando los reyes, que entre el poder

civil y la autoridad eclesiéstica deberia de haber armonia y
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acuerdo mutuo, dictaron una serie de disposiciones formales

para que cada una de estas instituciones se mantuviese en su
propia esfera de competencia. Pero, desde siempre, el clero
en reiteradas ocasiones se opuso a los mandatos de la
autoridad c¢ivil (monarquia y virreinato), se manifestd
amenazador en la defensa de sus bienes materiales y se negé a
sujetarse a cualquier autoridad. En este sentido, el rey
Carlos III considerd necesarioc e imperativo subordinar 1la
Iglesia al Estado; por tal motivo, dicté varias disposiciones
juridicas, entre las cuales sobresalen: una que obligaba al
clero a contribuir para los gastos‘ piblicos, otra que
sujetaba a los obispes al Consejo Real, y una mas, gque
limitaba el poder de la Inquisicién. "Claramente se advierte
que el derecho ¢omin, establecido en las leyes que expedia el
monarca espaficl, sujetaba a la Iglesia en la Nueva Espafia a
la: potestad real, convirtiendo a2l rey en un alto jerarca
eclesiastico...™u

La educacién se constituyd en monopolio de la Iglesia,
la necesidad de evangelizar pfodujo, como consecuencia, la
necesidad de enseflar desde su perspective religiosa: en este
sentido, toda la educacién en la Nueva Espafia estuvo en poder
del clero y su finalidad pedagégica fue formar ‘excelentes
catblicos'. Durante la primera mitad del sigle XVI las
autoridades coloniales permitieron la educacién de los indios
y los mestizos, aunque, posteriormente comenzé a declinar 1la

importancia concedida a 1la misma. La Real y Pontificia
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Universidad de México se fundd por Cédula del rey Carlos V,
expedida el 21 de septiembre de 1551, la inaguracién se llevd
a cabo el 25 de enero de 1553. Las ideas religiosas
dominantes, desde el punto de vista educativo, poco a poco
fueron hechas a un lado para dar cabida en los planes vy
programas de estudio de los centros educativos a la ensefianza
de las Matematicas y las Ciencias Naturales, contribuyendo a
elevar la cultura de la sociedad novohispana.

Durante la Revoluciétn de Independencia, fue muy
significativa la participacién de la Iglesia Catélica en la
misma: por una parte, el alto clero defendia el orden social
establecido y, con ello, sus propios privilegios; por otro
lado, el bajo clero asumié una posicién mas progresista y
radical, inclusive, algunos de sus representantes dirigiercn
el movimiento insurgente. No hay que olvidar, gque en la Nueva
Espafia la concentracién de la propiedad inmueble en manos del
clero se calculaba en la mitad del valor total de los bienes
raices del pais. En el afio de 1820, cuando en México se supo
que Fernando VII habia restituldo la vigencia formal de la
Constitucién de Cadiz de 1812 (de corte liberal) vy habia
restablecido las Cortes Espafiolas, el Virrey se limitd a
cumplir las ordenes dadas por el monarca espafiol, y, entre
otras decisiones: jurd la Constitucién de Cadiz y decretd la
abolicién del Tribunal del Santo Oficio. Posteriormente,

otras dos leyes anticlericales fueran aprobados: la abolicién
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del fuero eclesiastico y 1la supresién de otras 6rdenes
monarcales.

Cbviamente, el alto clero fue el sector que mas resintid
la aplicacién de estas leyes; en teoria, serian despojados de
sus bienes econémicos y privados de sus privilegios: en este
sentido, ante esta situacién politica y juridica, el alto
clerc junto con otros peninsulares tomaron la iniclativa ¥y
planearon una estrategia politica de carécter
contrarrevolucionaria. Se organizaron en el 'Templo de la
Profesa' y se creé el "Plan de la Profesa®™, cuyo objetivo
pelitico era la independencia de la Nueva Espafia respecto de
la Metropoli, el establecimiento de la ’'monarguia absoluta',
y la conservacién de los privilegios de la Iglesia Catélica,
especificamente, del alto clero.

Paradéjicamente, los peninsulares, y entre ellos, el
clero, antiguos enemigos de la Revoluciédn de Independencia,
se transformaron en los mas radicales defensores del
movimiento insurgente; pero no precisameﬁfe por su conviccién
revolucionaria, sino porque 3e oponian a que rigiera la
Constitucién de Cadiz, y con ella, el proyecto peolitico
liberal. Al afic siguiente, 1821, se lleva a cabo la
consumacién de la Independencia, mediante un pacto politico
entre los insurgentes y los realistas; en estos dltimos tuvo
una participacién muy activa el alto clero catdlice,
profundamente conservador y reaccionario. "lLa proclamacién de

la Independencia Mexicana Yy 3u repercursién provocaron una
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escisidn ideolégica y politica en la Iglesia. El alto clero,
cuyos jerarcas gozaban de diferentes privilegios, al ser
amenazada su situacién como consecuencia de la posible
emancipacién de la Nueva Espafia, era evidentemente partidaric
de la dominacién espafiola, pues consideraba, no sin razén
légica, que sin ella y sin la represién que ejercia, las
transformaciones politicas, efecto de la evolucién de las
tdeas dogmaticas sobre las que dicha situacién se asentaba,
significarian un grave impacto a su hegemonia."us

Al consumarse la Independencia politica, la propiedad de
bilenes muebles e inmuebles continuaban en poder del clerc.
Por el afioc de 1833, siendo presidente Valentin Gémez Farjas,
un grupo de liberales dirigidos por José Maria Luis Mora
elaboraron la primera “reforma politica®, mediante un
programa de gobiernc que precisaba los problemas politicos de
ese momento hlstérice y consideraba las decisiones a tomar:
el objetivo estratégico era acabar con los privilegios del
clero, llevando a cabo un reparto equitativo de la riqueza;
fraccionar los latifundios; decretar la libertad de cultos,
ya que la religién catélica era la oficial; geparar la
Iglesia del Estado; establecer la ensefianza obligatoria,
construyendo escuelas bésicas en poblaciones pequefias y
alejadas, creando institutos de ensefanza supericr donde se
diera preferencia a disciplinas cientificas y humanistas, sin
vinculacién alguna con la religién; se proponia la més amplia

libertad de prensa, tratando de acabar con la censura
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eclegifstica. Obviamente, estas decisiones politicas causaron'
rechazo por parte del clero y fuerzas reaccionarias que leo
apoyaban, asi también, provocé disturbios en un pueblo
profundamente catdlico ¥y facilmente manipulable.
"Restablecida la alta jerarquia eclesiastica, su principal
tarea consistié en intervenir directamente en los asuntos
politicos del Estado mexicano. Uno de sus primeros actos
estribé en oponerse a las medidas progresistas, precursoras
de la Reforma, que tomé el gobierno de don Valentin Gémez
Farias en el afio de 1833 .../..., considerandolas inspiradas
por la masoneria."ue

En este sentido, Valentin Gémez Farias tratando de
reformar el orden politico y social existentes, sustentado Yy
promovido por el clero, dicta una serie de decretos que
afectaban a la Iglesia Catélica, en ese momento, enemigo
declarade del Estado: secularizacién de las misiones de
California; supresién de la Universidad, siendo sustituida
per una "Direccién General de Instruccién Piblica”,
quitandole al clero el monopolio de la educacién; permitir la
libertad a los fieles para pagar o no el importe de los
diezmos de la Iglesia; permitir libertad absoluta a frailes Y
monjas para cumplir o no los votos mondsticos; vy, enajenar
los bienes del clero, dejandole tGnicamente el usufructo de
dichos bienes.

Estas disposiciones politicas y normativas eran

necesarias y significaban el desarrollo y la modernizacién de
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nuestro pais, pero también implicaban el ataque frontal a la
Iglesia Catélica, quién por otra parte, hizo creer al pueblo
que se estaba atacando la religién, es decir, su religién
catélica. Es muy importante sefialar, qgue desde entonces se
aliaron el clero y el ejército, promoviendo revueltas
armadas, con el lema "Religién y Fueros", que colocaron al
gobierno entre la espada y la pared. Finalmente, el
preaidente Antonic Lépez de Santa Anna abrogbd todas las leyes
reformistas.

A finales de 1853, el General Juan Alvarez, entonces
Presidente de la Repiiblica, decreté importantes disposicicnes
juridicas, entre las que sobresale: la "Ley Juarez", por la
cual se suprimian las fueros militares vy eclasiésticos,
igualandose la calidad civil de todos los ciudadanos. Es
obvio decir, que este ordenamiento juridico motivd wuna
violenta reaccién de parte del clero y los militares
conservadores, gqulenes desataron una nueva ofensiva politica
y militar. En este sentido, se llevan a cabe una serie de
levantamientos armados en diferentes partes del pais, estos
hechos permiten a los liberales exigir, al nuevo Presidente,
Ignacio Comonfort que tome decisiones firmes y tcrminantes
contra el poder econémico y la intervencién politica del
clero. Por tal motive, en el aiio de 1856, decretd las
siguientes disposiciones: intervencion de los Dbienes
eclesiasticos de la Dibsesis de Puebla; y, la desamortizacidén

de fincas rusticas y urbanas propiedad de corporaciones
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civiles y religiosas. Las decisiones anteriores provocaron,
como era de esperarse, la mas profunda indignacién de parte
de los congervadores, quedando abiertas las hostilidades
entre el poder temporal y el poder espiritual. "Respecto del
valor a que ascendian los bienes eclediisticos antes de la
Reforma hay opiniones encontradas,... Nos conformaremos con
subrayar la idea de que, .../..., la Iglesia era rica y el
Estado pobre, situacién que otorgaba al clerc mexicano el
poder econfmico y politico suficiente para auspiciar
cualquier levantamiento militar que tuviese como objetivo el
derrocamiento de un gobierno, o inclusive de un sistema
gubernativo, que hubiese osado eliminar, o al menos mermar,
su posicién hegeménica en la vida piblica del pais..."27

La Constitucién de 1857, aunque contenia principios
liberales, como la 'libertad de enseflanza', afn no establecia
una completa separacidén entre el Estado y la Iglesia. La
aprobacién y promulgacién de esta Constitucisén liberal se dio
en un clima de inestabilidad e ingobernabilidad politicas; el
Papa, desde el Vaticano, condené de manera intclerante a la
Carta Magna y su contenido reformista, a su vez, el
episcopado mexicano exigié el no cumplimiento de la misma Yy
excomulgéd a quienes la habian jurado: la gquerra civil era un
hecho irreversible.

Es importante sefialar que la reforma liberal, si bien es
cierto que afectd al clero catélico, en su poder politico y

econémico, esto no implicaba atacar o prohibir 1la religien
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misma, es decir, las creencias o cultos religiosos del
pueblo; porque, precisamente, éste era uno de los argumentos
esgrimidos por la Iglesia para incitar a la poblacién a la
desocbediencia civil. A finales del afic de 1857, el presidente
Comonfort literalmente dico un golpe de Estado al desconocer
la Constitucién liberal, como consecuencia de las presiones
politicas de gque fue objeto por parte de las fuerzas
reacclonarias (factores reales de poder), adem&s, decldid
imponer un nuevo Estatuto de Gobierno de tendencila
conservadora. No obstante lo anterior, estallé la guerra
civil {de aproximadamente tres afios], Comonfort es derrotado
militarmente, y el Lic. Benito Ju&rez asume legalmente la
Presidencia de la Republica y el liderazgo del grupo liberal.
®Ante la derrota de gque los sectores conservadores de la
socledad sufrieran en el Congreso Constituyente de 1856~-18%7,
con el apoyo de la iglesia, iniciaron la guerra de los tres
afios que, sin duda, ha sido la que mas profundamente dividid
a grupos, familias y, en general, a la comunidad nacional. ™

Casi a la mitad de la guerra ¢ivil, en su punto de mayor
intensidad de las hostilidades, con una correlacién de
fuerzas politica y militarmente desfavorable al Presidente y
al grupo de liberales, Juarez decidid, de una vez por todas,
atacar frontalmente al enemigo en sus zonas vitales por medio
de un golpe radical y contundente contra el clero: decretd
varias leyes que despojaban a éste de los bienes econdémicos

que poseia y le prohibia la intervencién en asuntos de
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caracter civil. Estas leyes fueron denominadas "Leyes de
Reforma®; se expidieron en 1859 y 1860, posteriormente fueron
adicicnadas con otras en 1861, v, finalmente, en 1872 todas
estas leyes fueron formalmente incorporadas a la Constitucién
liberal de 1857:

"Ley de Naciocnalizacién de los Bienes Eclesiasticos del
12 de julio de 1859.- El ordenamiente determiné que los
bienes del clero secular y reqular quedarian sometidos al
dominio de la naciodn {articulo 1); egtablecid la
independencia entre los asuntos eclesiasticos Yy los del
Estado (articulc 3); prohibié que los ministros del culto
recibieran bienes raices (articulo 4); suprimié las érdenes
religiocsas regulares Yy toda clase de cofradias,
congregaclones o hermandades (articulo 5); proscribié 1la
fundacién o ereccién de nuevos conventos y el uso de habitos
de las érdenes suprimidas {articulo 6).

Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859.-
Definié la naturaleza del matrimonio (articulo 1); prohibié
la bigamia y la poligamia (articulo 3); establecié la
indisoclubilidad del matrimonio, permitiendo la separacién
temporal de los cényuges (articulo 4); y reglamenté los
impedimentos matrimeoniales (articulo 8).

Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de julio de
1859.- Cre6 la institucién del registro civil, asignando su
direccién a los jueces del estade civil (articulo 1);

diferencié las clases de actas civiles {articulo 4); Yy regulé
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la tramitacién de las actas del estado civil de las perscnas
{articulos 5 al 43).

Decreto el 31 de julio de 1859 que Declara la Conclusién
de toda Intervencién del Clero en los . Cementerios Yy
Camposantos.- Desplazé a la iglesia de la administracién de
los cementerios, camposantos, panteocnes f bévedas o criptas
mortuorias (a;ticulo 1}; asignd esas funcionés a los jueces
del estado civil (articulo 2); Y reglamenté ia
admininstracién de esos recintos (articulos 7 al 16).

las anteriores disposiciones fueron complementadas con
los siguientes ordenamientos: el decreto del 11 de agosto de
1859 que prohibié la asistencia oficial a los servicios
religiosos; la ley sobre la libertad de cultos del 4 de
diciembre de 1860; el decreto de secularizacién de los
hospitales y establecimientos de beneficencia, del 2 de
febrero de 1861; y el decreto de extincién de las comunidades
religiosas, del 26 de febrero de 1863, %249

A partir de la expedicién de 'estas leyes', de caracter
esencialmente politico, el enfrentamiento militar en contra
de los conservadores fue mas cruento y la victoria se fue
inclinando a favor de los liberales. En este sentido, a
finales de 1860 se produjo el triunfo militar del grupo
liberal, por tal motivo, se confirmé la razon politica de la
mconstitucién del 57 y de las Leyes de Reforma™: la

separacitn Estado e Iglesia; la preeminencia del primero
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scbre esta ultima, y la nc intervencién del clero en asuntos
politicos,

Sin embarge, los bienes de la Iglesia, al ser
desamortizados por particulares: aumentaron la riqueza
circulante; originaron el nacimiento de un grupo social, el
de los hacendados, que serian una pieza muy importante en la
maquinaria porfirista; la concentracién de las tierras, antes
del clero, pasarian ahora a los hacendados, dando lugar al
latifundismo: quienes, a su vez, promovieron el desarrollo
del capitalismo. "La legislacién de 1la Reforma, ceedveny
tradujo, .../..., un movimiento progresista y Justo que
proyecté sus tendencias hacia la situacién politica vy
econdémica en que vivia la sociedad mexicana en prosecucién
del designio de modificar sus estructuras béasicas. Ese
movimiento tuvo necesariamente gue dirigirse contra el
sistema clasista mantenido por goblerncs conservadores Y
reaccionarios que preservaba la posicién hegeménica que

secularmente ocupaba el alto clerc en la vida de México. ™2so
2.8.2. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

Originalmente, este precepto constitucicnal, como
decisién politica del Congreso Constituyente de 1917
{factores reales de poder), contenia un conjunto de
principios y reglas que establecian literalmente 1la

separacién Estado e Iglesia; inclusive, se partia de 1la
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premisa basica del “no reconocimiento de personalidad
juridica a las asoclaclones religiosas®, denominadas
iglesias, por lo tanto, formalmente se infiere que la Iglesia
se encontraba sometida al Estado. "El articulo 130
constitucional tiene wuna justificacién fundamentalmente
histérica; la actividad de los sacerdotés fue generalmente
negativa para el pais; la intervencién del clero en politica
favorecié siempre a los grandes propietarios y explotaderes;
el mismo fue uno de los mas poderosos terratenientes que
propicié el estancamiento econdmico Y una enorme
concentracién de la riqueza;..."28

El propio Estado se facultaba, a s{ mismo, para
jntervenir en materia de culto religioso, en este sentido, no
se pueden dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn
alguna: "Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
creencias, devociones o actos de culto respectivo,... El

Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban

religién alguna.™2s5: Se consideraba a los ministros de cultos

como personas que ejercen una profesién (contradictoriamente,
el Estado les reconoce perscnalidad juridica en esta aspecto
educativo, aungue no reconozca a la Iglesia como tal), por
tanto, sujetos a las leyes sobre la materia respectiva;
ademAs, se establece la exigencia de ser mexicano por
nacimiento, para el ejercicio del ministerio. También, se

prchibia expresamente & los ministros de cultos, hacer
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criticas de las leyes, de las autoridades y del gobierno, en
ese sentido, no tenian derecho al voto active ni pasivo, por
lo tanto, no tenian derecho para asociarse con fines
politicos. En el mismo tenor, se prohibe a las publicaciones
de carActer religioso, comentar asuntos peoliticos, asi como
informar de actividades que se refieran a las instituciones
gubernamentales.

Para abrir nueves locales al culto religioso, se
requiere permiso de la Secretaria de Gobernacién {encargada
de la politica interior}; a su vez, se prohibe celebrar en
las iglesias o templos reuniones de caracter politico
(recordar el caso histérico del 'Temple de la Profesa', donde
materialmente se planeé la consumacién de la Revolucién de
Independencia). También, los ministros de cultos tenian
prohibido heredar bienes muebles e inmuebles, en tal sentido,
se establecia su incapacidad juridica para ser herederc por
testamento. Por Gltimo, todo lo que se refiere a los bienes
del clero y de las asociaciones religiosas se regulara por el
articuloe 27 constitucional. ™El1 Constituyente de Querétaro
definié en los articules 3°, 5°, 24, 27, 55 VII, 82 IV y 130
constitucionales, la supremacia del Estado socbre las
organizaciones religiosas, agotando toda posibilidad
normativa para evitar la influencia del clero catélico en 1la
sociedad, la economia, la politica y la educacién.™zs3

No cobstante, las relaciones entre el Estade y la Iglesia

Catolica a partir de 1917, se han caracterizado por una
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constante confrontacién (inclusive con violencia, como el
cagso de la rebelién de los cristeros) entre sus resprectivos
proyectos de sociedad, partiendo del hecho real y material,
de que la Iglesia sigue teniendo ¥y ejerciendo. poder. En este
sentido, ha buscado y recuperado (de alguna manera con las
reformas salinistas) su legitimidad perdiaa y arrebatada por
la propia dinamica de su actuacidén politica, de su
intolerancia religiosa y de constituir, como institucidn, un
obstaculo al cambio social (cuande menos asi lo ha demostradoe
el alto clero en el transcurso de nuestra historia). "Sin
embargo, un sector importante de la Iglesia, ya conocido
universalmente como clerc progresista, est& luchando por
retirar a la Iglesia del lado de los poderosos Yy de los
explotadores para situarla en defensa de los débiles vy
explotados, peroc su lucha es ardua, pues no sbélo es contra
los poderosos y en muchas ocasiones los goblernos
dictatoriales sino también, contra un sector importante del
mismo clerc que se conserva aferrado a las tradiciones y del
lado de los explotadores para compartir con ellos los
beneficics de la riqueza mal distribuida.™zs

Es precisamente, Carlos Salinas dc Gortari, genuino
representante del neoliberalismo, quien lleva a cabo las
reformas constitucionales (contrarrevolucionarias) a las
relaciones Estado-Iglesia, especificamente al articulo 130,
asi como otros precepfos de la Constitucién; también se crea

un ordenamiento juridico de carécter reglamentario: la Ley de
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Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Estos cambiocs de

forma y de esencia a la Constitucién, implican dos objetivos
a mi modo de ver: en el primero, de caracter politico, el
entonces Presidente Salinas busca éfianzar su alianza
politica con la Iglesia y apoyarae en ella, para tal efecto,
la reconoce juridicamente, es decir, le otorga personalidad
juridica, y con esto, no tan sélo la legaliza, sino también
la legitima; en el sequndo, de caraActer econédmico, esta
alianza con uno de los factores reales de poder,
histéricamente podercsc e interventor en 1los asuntos
temporales, sirve de contexto para consolidar su politica
econémica neoliberal, sin tener enemige alguho al frente. "La
justificacién formal de Salinas para actualizar el marco
legal de las asoclaciones ecleciAsticas era la necesidad de
promover congruencia entre lo gque manda la ley y el
comportamiento cotidianc de los ciudadancos, dando un paso mas
hacia la concordia interna en el marco de la
modernizacién. "ss

Ahora bien, las reformas constitucionales de 1992 parten
del supuesto “principio histérico"™ de la separacién del
Estado y las Iglesias (aunque en esencia, la Iglesia Catélica
es la dominante y hegembénica), que sirve de premisa basica a
las normas contenidas en el propio articule 130, 3°, 24 y 27
Ae la Constitucién Politica. En este sentido, nos basaremos
en la descripcién y clasificacidén elaborada por el

constitucionalista Enrique Sanchez Bringas:
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En primer lugar, se reconoce personalidad juridica a las
asociaciones religiosas ({iglesias) y se les permite la
adquisicién y administracién de los bienes gque sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines religiosos. "De
1917 a 1992, el estado mexicano no reconocié el estatus legal
de las ‘'agrupacicnes religiocsas denominadas iglesias'. Esto
significa que el Estado sélo trataba con los creyentes como
individuos y no concedia derechos legales a las asociacicnes
religiosas ni a sus miembros per se."256 La ley reglamentaria
regularad dichas asoclaciones y establecera las condiciones y
requisitos para su registro;

En seqgundo lugar, paraddjicamente el Estado conserva
como parte del patrimonio nacional aquellas instalaciones de
la Iglesia dedicadas al culto publico con anterioridad a
1992. A su vez, los bienes muebles e inmuebles que en lo
gucesivo se destinen a esos fines y due adquieran las
asociaciones religiosas formaran parte de su patrimonio. En
este sentido, material y formalmente las Iglesias pueden
convertirse nuevamente en latifundistas o terratenientes. "El
articulo 27 simplemente les prohibia a éstas adquirir, poseer
o administrar bienes raices ¥ capitales gue hubieran
recibido; ademas, todos los templos eran consideradoes
propiedad de la nacién. La enmienda elimind esta prohibicidn
pero limité a las iglesias la posesi6én de los 'bienes que
sean indispensables para su objeto', con log reqguisitos y

iimitaciones que establezca la ley reglamentaria."2s?r Es
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absurdo, el definir qué bienes son indispensables para el fin
de las acciones eclesiAsticas, mas bien, parece un permiso
total y absoluto ¢ un cheque en blanco al portador, para
adquirir y comprar 'ad infinitum®'. .

En tercer lugar, se permite el voto ciudadano a los
ministros de culto, manteniéndeose (contradictoriamente) el
impedimento para gque ocupen cargos de eleccién popular, "a
menos gque hubieren dejade el ministerio religiocso con 1la
anticipaciédn precisada por la ley reglamenteria®™. En este
caso, la prohibicién para participar en politica es relativa,
es decir, se condiciona al ministro de culto a que deje su
ministeric para 'tener derecho' a participar en los asuntos
piblicos: por lo tanto, no s8se trata de una prchibicién
absoluta.

En cuarto lugar, se autoriza la realizacién del culto
religiosc fuera de los templos y se permite a lcs ministros
extranjeros llevar a cabo actividades religicosas en los
términos establecidos por la 1ley reglamentaria. ™Articulo
24.- Los actos religiosos de culto piblico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de estos se sujetardn a la ley
reglamentaria. "2ss

En quinteo 1lugar, permanece la prohibicién a los
ministros del culto para asoclarse con fines politicos y

expresamente se les impide <que realicen proselitismo
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electoral en favor de algin candidato, partido o asociacion
pelitica.

En sexto lugar, se mantiene la prohibicibén para que los
ministros del culteo, en reuniones piiblicas, ceremcnias y en
publicaciones religiosas, se opongan a las leyes del pais, a
sus instituciones o agravien de cualquier forma los simbolos
patrios. (Esta ultima afirmaciodn, se refiere a la 'secta
Testigos de Jehova' que prohibe saludar a la bandera nacional
o cantar el himno nacional, porque asi lo establece su
religién o a la interpretacién que hacen de la mismal.

En séptimo lugar, se establece que los ministros del
culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos, cbnyuges y
lag Iglesias a las que los primeros pertenecen, no tienen
capacidad juridica para heredar por testamento de aquellas
personas a guienes los propios ministros hayan ayudado
espiritualmente y no tengan parentesco dentre del cuarto
grado. Una de las causas del enriquecimiento del <clero
durante la Colonia, fueron los ‘'donativos privados® que
comprendian precisamente las ‘herencias' que los peninsulares
legaban a la Iglesia, para fundaciones de caridad,
celebracién de misas y de otras actividades religiosas:
obviamente, se trataban de inmensas rigquezas en bienes
muebles e inmuebles.

En octavo lugar, se conserva la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los actos del estado civil

de las perscnas: nacimiento, contrato de matrimonio,
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divorcio, defuncién. En este sentido, el Cédigo Civil regula
todes los actos del estado civil de las personas fisicas e
instituye el Registro Civil.

En novenc lugar, =se afirma que las autoridades
federales, estatales y municipales tendran las atribuciones
que se establezcan en la ley reglamentaria: por tanto, se
puede interpretar esto come una preeminencia formal del
Estado sobre las Asociaciones Religiosas.

En décimo lugar, se autoriza la imparticién de educacién
religiosa en las instituciones privadas y se mantiene la
educacién laica en las escuelas plblicas. En este sentido se
elimind la prohibicién absecluta, a una realidad de hecho, en
la practica educativa de las escuelas particulares,
simplemente se normé una normalidad que rebasd a la capacidad
de oferta educativa del Estado.

S5i bien, los miembros de la jerarquia catélica han
expresado puntos de vista divergentes en relacién a estas
reformas constitucionales, en apariencia, consideran que
significan un avance respecto a la legislaci6bn anterior.
Obviamente, las reformas llevadas a cabo son explicitamente
liberales, sin embargo, representan un retroceso politico en
relacién al original articulo 130; se puede afirmar, que de
parte del Ejecutivo Federal, literalmente fueran concesiocnes
otorgadas a un factor real de poder por mutua bilisqueda de
legitimidad y de conveniencia politica de ambas instituciones

de poder. "Por lo tanto, contrario a lo que  muchos
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expresaban, -la tendencia dentro de la Iglesia Catélica
después de las reformas institucionales no fue subyugarse a
1as autoridades politicas, sino reforzar una postura mas
critica frente a los sistemas politico, social y econdmico de

México. "a2s¢
2.8.3. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS ¥ CULTO PUBLICO.

La presente "Ley", desde el punto de vista juridico,
pretende ser un ordenamiento reglaméntario del articulo 130
constitucional, es decir, precisa y cperativiza legalmente
las relaciones entre Estado e Iglesia; desde el punto de
vista pélitico, esta ley se puede interpretar como "Cédigo
Operativo de Poder", es decir, establece relaciones de supra-
subordinacién (del superior al inferior), donde,
paradéjicamente, de manera previa, se reconoce legalmente la
fuerza politica de la Iglesia como factor real de poder. "La

presente ley, fundada en el principio histérico de la

gseparacién del Estado y las iglesias, asi como en la libertad

de creenclas religiosas, es reglamentaria de las
disposicicnes de 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asocciaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto piblico. Sus normas son de orden
piblico y de observancia general en el territorio

nacional. ™zs0
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Desde un punto de vista descriptivo, esta ley consta de
36 articulos, y se divide de la siguiente forma: Titulo
Primero.- Disposiciones Generales; Titulo Segundo.- de las
Ascociaciones Religiosas: Capitulo Primerc.- de su Naturaleza,
Constitucién y Funcionamiento; Capitulo Segundo: de sus
Asociados, Ministros de Culto y Representantes; Capitulo
Tercero: de su Régimen Patrimonial; Titulo Tercero.- de los
Actos Religioscs y de Culto Pablico; Titulo Cuarto.- de las
Autoridades; Titulo Quinto.- de las Infracciones v Sanciones
Y del Recurso de Revisién; Capitulo Primero: de las
Infracciones y Sanciones; Capitulc Segundo: del Recursc de
Revisién.

En términos generales, se puede comentar lo siguiente:
la premisa bésica y fundamental, es el 'principic histérico!
de la separacién del Estado y las Iglesias, en este sentido,
el Estado Mexicano se coloca en una jerarquia de 'supremacia
juridica' sobre las Asociaciones Religiosas, y se afirma su
caracter de 'Estado lajco'. Se ratifica lo establecido en el
articule 130 constitucional, esto es, se les reconoce
perscnalidad juridica a las iglesias vy agrupaciones
religiosas, siempre y cuando obtengan su registro ante 1la
Secretaria de Gobernacidén, es decir, se scmetan al Estado
para gue se les reconozca. Punto muy importante, es que las
asociaciones religicsas son iquales ante la ley en derechos y
cobligaciones, estc significa que la Iglesia Catélica

(hipotéticamente] no puede tener mas poder que otras
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institucicnes religiosas, lo cual implica, politicamente, que
no es el dnico interlocutor frente al Estado.

Desde el punto de vista econémico, las asociaciones
religiosas legalmente podran tener un patrimonioc propic que
les permita cumplir c;n su objeto. *Diche patrimonioc,
constituido por todos los bienes gue baio cualquier titulo
adquieran, posean o administren, serd exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o finea propuesatos en su
objeto."2e1 Este articulo (16), aparte de ser demagdgico,
politicamente le otorga amplic margen a la Iglesia para
incrementar su patrimonio, aunque juridicamente intervenga la
Secretaria de Gobernacién para resolver todo lo conducente a
esta materia.

Por otra parte, sSe especifican las condiéiones- Y
requisitos para celebrar actos religiosos fuera de 1los
templos, es decir, piblicamente, y gue, en realidad, tales
limitaciones juridicas son superables facilmente, lo cual se
traduce en mads poder a las Iglesias. Se precisa ﬁuridicamente
la competencia del Poder Ejecutivo para la aplicacidtn de la
presente ley, por conducto de la Secretaria de Gobernaclén, ¥y
para intervenir ante cualguier conflicto gue se suscite entre
las asociaciones religiosas. Desde el punto de vista
represivo-juridico (o de control politico), la ley establece
un conjunto de infraccicnes que hipetéticamente podrian
cometer las Ascclaciones religiosas, asi como 3us

correspondientes sanciones; en este sentido, la inastancia
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sancionadora serd una comisidén constituida por funcionarios
de la Secretaria de Gobernacién. "Contra los actos o
resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de
esta ley se podrid interponer el recurso de revisién, de que
conocerd la Secretaria de Gobernacién. "zez

Se puede afirmar, que este ordenamiento juridico
contiene una serie de contradicciones juridicas, que vistas
desde el punto de vista politico, se traducen, no en una
supremacia del Estado sobre la Iglesia, sino que, al
reconocerla juridicamente, est& legitimando e
institucionalizande el poder que detenta y que sigue
ejerciendo, constituyéndose, una vez mAs, en un "poderoao™

factor real de poder.
2.9. ESTADO Y EDUCACION.
2.9.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

En forma paralela, al problema politico de la separacién
entre Estado e Iglesia y la formal (que no real) supremacia
del primero sobre la segunda, est&4 también, la lucha de
contrarios de estas dos instituciones por el control de la
"educacién™, y, en dltima instancia, por la detentacién y
conduccién de un T"aparato ideol6gico™ muy importante Y
significativo, desde el punto de vista politico, social Y

cultural. "... el acto de educar es siempre un acto politico.
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La educacién nunca es "neutral"™... Todo programa educativo,
sea cual fuere, estad destinado a transmitir una determinada
ideologia. Todo programa educativo, por més técnico que sea,
es el resultado de una ideclogia. ™23

Desde la Colonia y gran parte del siglo XIX, la Iglesia
Cat6lica tuvo el control, total y absoluto, de la educacién a
todos los niveles escolares; sustentada en su concepcidn
religiosa, se caracterizé como dogmatica, Intolerante vy
esclavizante de las conciencias de los hombres. En este
gsentido, todo proceso educativo por muy artesanal o técnico
que fuese, implicé un proceso de evangelizacién que se
tradujo en un instrumento de control social para promover una
actitud individual y colectiva de aceptacién, conformismo y
resignacién del orden establecido; en dltima instancia, de
reproduccién de las relaciones politicas y sociales de
dominacién.

Fue durante la Presidencia de Valentin Gémez Farias
{1833), que se produjo la "primera reforma liberal®,
formulada por un grupo de liberales encabezado por José Maria
Luis Mora, y uno de los puntos importantes fue, precisamente,
el de la educacién. "Para acabar con los vicios de la
sociedad mexicana, Mora pone énfasis en una educacién lalca
que inculque una nueva moral... Una cosa es la moral
religiosa y otra muy distinta la moral civica que es menester
fomentarle a los ciudadanos."2e« Uno de los T"decretos

reformistas®" elaborados por Gomez Farias, se refiere a 1la
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supresién de la Real y Pontificia Universidad y su
sustitucién por una Direccidn General de Instruccién Pdblica,
cuyo propdsito fue quitar al clero el monopelic de la
educacidn y pasarla al control del Estado.

En la Constitucién de 1857, se dié un pasc més en las
"reformas liberales": se establece la independencia religiosa
¢ libertad de cultos, es decir, el catolicismo deja de ser
religién oficial del Estado; a su vez, este tiene sus
implicaciones en la educacién, esto significa, que se
fortalece su céracter Y fundamento laicos. Las "Leyes de
Reforma”, expedidas por Juarez, constituyen una decisién
politica significativa en la consoclidacién de la separacién
del Estado y la Iglesia y que sustentan con mayor grado de
legitimidad la educacién laica.

El triunfo politico y militar del liberalismoc se vincula
con la entrada en nuestro pais de la "Filosofia Positivistar”.
En tal sentido, la educacién recibié una influencia nuy
importante del Positivismo que se constituyé en la filosofia
del liberalismoc. Desde el punto de vista filosgé6fico, el
positivismo se basa en verdades cientificas demostrables por
medio del métede experimental. "Era necesario establecer una
nueva educacién que desplazase a la establecida por el clero.
Para sustituir una formacién teolégicé era menester lo que se
podia llamar una educacién positiva.™2es EI Dr. Gabino Barreda
fue quien introdujo el positivisme en el sistema educative

nacional, a €l se debe, fundamentalmente, la "Ley Orgénica de
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Instruccién Pdblica®™ de 1867 y la creacién de la Escuela
Nacional Preparatoria. "Precisamente, para establecer un
orden que pusiera fin a la anarquia imperante, se va a
adoptar la filosofia positivista, la que se considera idénea
para encausar a la sociedad hacia el orden y el progreso."2es

El afio de 1867 fue decisivo, desde.el punto de vista
educativo, el gobiernc de Juarez tomd la decisién de reformar
totalmente la educacién que habia estado en poder del clero;
los hombres formados en profesiones que tenian que ver con
las ciencias exactas y con las ciencias naturales, fueron
llamados a participar en esta tarea pedagégica, pero también,
esencialmente politica. Pleza clave, en esta politica
educativa, fue la <creacién de la Escuela Nacional
Preparatoria y, con ella, su plan de estudios y programas de
cada materia {matematicas, fisica, quimica, botanica,
zoologia y légica): la finalidad pedagégica es la creacién de
un "hombre nuevo" (no hay que olvidar, que desde el punto de
vigta de la filosofia positivista, la ultima etapa de la
evolucién de la  sociedad, es el estadic positivo o
ctentifico, que se caracteriza: porque impera la ‘ciencia’, y
ia ‘'razén', es decir, los hombres explican los fendmenos
naturales <y soclales> por medic del método cientifico, o
sea, la observacién y experimentacién). Desde el punto de
vista politico, el Estado recuperaba un espacio estratégico:
la educacién, y con ello, el control ideolégico de la

sociedad. "Al igual que el liberalismo, el positivismo fue

—
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otra ideoclogia importada por los mexicanos para construir el
orden social que creian adecuado en cierto momento de la

historia.™267
2.9.2. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Este precepto juridico, también es considerado por la
Teoria Constitucional cComo una "decisién politica
fundamental®, resultade de la constante lucha entre el Estado
y la Iglesia, fue establecida por el Congreso Constituyente
del 17, en el articulo 3° de la Constitucion General de la
Republica para afirmar la supremacia e imperatividad del
Estado, especilalmente en la materia educativa. "Toda sociedad
parece requerir hasta el presente la socializacién, la
regulacién formalizada y la integracién colectiva de los
grupos e individuos que la componen por un agente con papel
especifico diferenciado."e El1 texto original determiné la
libertad de enseflanza y su condicién laica, inclusive aquella
que impartieran los particulares en todos Jlos niveles
escolares, quienes hipotéticamente estarian bajo la
supervisidén de la autoridad competente (Secretaria de
Educacién Piblica). Asimismo, prohibié a las asoclaciones
religiosas y a sus ministros establecer y dirigir escuelas de
instruccién primaria.

Este principio basico y fundéﬁental, afirma que es el

Estado el facultado para conducir, dirigir, plarificar,
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programar Yy supervisar la educacién en sus diferentes
niveles; ademas, de formar a los individuos en los "valores
nacionales™: T"El Estadc -Federacién, Estados y Municipios-
impartird educacién preescolar, primaria y .secundaria. La
educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser-humano y fomentara
el &1, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia."z2és Partiendo de la premisa de la "libertad de
creencias® ({(art. 24 cons.), se ratifica, una vez mas, la
condicion laica de la educacién estatal, es decir absoluta y
totalmente ajena a cualquier doctrina religiosa; en este
sentido, se sustenta en el criterio positivista, esto es, la
educacisn se fundamentara en el "progreso clentifico”.
Posteriormente, el precepto constitucional enuncia una
serie de caracteristicas que debe contener la educacién
impartida por el Estado, que si bien se pueden interpretar
como demagégicas, tamblién =se puede afirmar un contenido
progresista, como por ejemplo, el caricter democratice y
nacionalista: en este ultimo caso, la educacién aerA naclonal
en cuanto que, necesaria e ideolégicamente hace referencia a
la imperativa 'defensa' de nuestra "independencia politica” e
*independencia econémica”, principio y valor, por cierto, no
aprendido en su tiempo escolar, por la actual tecnocracia gue

nos gobierna.



207

Se faculta al Ejecutivo Federal para ‘'determinar' los
planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal a nivel nacional. Para tal efecto, tomara
en cuenta la "opinién de los gobiern&s" de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales (SNTE). Este
aspecto politico y Jjuridico, es parte de una reforma
constitucional llevada a cabo en el salinismo y estando como
Secretaric de Educaci6tn Pablica Ernesto Zedillo. Esta reforma
educativa, denominada "Acuerdo Nacional para la modernizacién
de la Educacién Basica®™, se plasmé en cambios al articule 3°

de la Constitucién y la elaboracién de la Ley General de

Educacién de 1993. "La idea medular que sustentaba la reforma
era cambiar el acuerdo institucional que tradicionalmente
habia dominado el procesc educativo, en otras palabras,
redefinir los derechos de propiedad del disefic de politicas
educativas.™mw Ea decir, el discurso politico siempre ha
considerade a la educacién como condicién necesaria para el
desarrollo econémico, pero en el caso del sexenio salinista,
se subraya afin mas el papel de la educacién Y el desarrollo
del “capital humano®™ como premisas previas para la
competitividad en el mercado internacional y, por lo tanto,
el crecimiento econémico como objetivo estratégico a largo
plazo, de ahi el significado polifico de estas reformas
Juridicas.

El Estado, ademads de impartir la educaciébn basica (que

es 1importante, politica y socialmente, por constituir e
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implicar una formacién integral del individuo, incluyendo la
ideclogia oficial de los factores formales y reales de poder)
podra intervenir en todos los tipos y modalidades educativos,
como el caso de la educacién militar y la propia educacidn
superior a nivel de universidades y tegnolégicos. "El Estado
define los objetivoes de la sociedad global,... Esta
afectacién tiene necesariamente un caracter idecloégico
reflejado en los conceptos clave y en las actitudes
fundamentales que se refieren a la cultura, la ciencia y la
técnica que prevalecen en una sociedad y en una etapa
dadas."2n

Anteriormente a las reformas sgalinistas, se prohibia
enfaticamente la intervencidén de la Iglesia, en todas sus
formas y variantes, en la educacidn, y. especificamente, en
la educacién basica (primaria ¥y secundaria) y normal, esta
gltima tiene la importancia pedagbgica de referirse a 1la
formacién de los profesores normalistas, de ahi su valoracién
social e ideolégica. Sin embargo, esta parte del articule 3°
fue literalmente borrada, en tal sentide, gqueda abierto ‘el
campo educativo, formalmente {porque de hecho, siempre se
habia dado educacién particular, es decir, no del Estado) a
los particulares, sin hacer mencién alguna a las
corporacicnes religiosas. "Los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el

reconocimiento de validez oficial a los estudics dgque se
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realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacié4n primaria, secundaria y normal, los particulares
deberén: a) Impartir la educacién con apego a los mismos
fines y criterios que establecen el éegundo parrafo y la
fraccién II, asi como cumplir los planes y programas a que 3e
refiere la fraccidén 1I1; y, b) Obtener previamente, en cada
caso, la autorizaciémn expresa del poeder puablico, en los
términos que establezca la ley."212 Es claro, que estas
reformas constitucionales abren, literalmente de par en par,
las puertas de 1la educacién a las corporaciones religiosas,
especialmente a la Iglesia Catélica.

Mas gue el Estado, es un grupo en el poder, quien para
afianzar su permanencia en el mismo, cede y concede partes de
todoe un "proyecto de nacién™ a un enemigo histérico muy
poderoso que regresa por la entrada principal: la educacién.
Se puede afirmar, que estas reformas salinistas lejos de
significar avances progresistas en materia educativa,
constituyen claros retrocesos en beneficio del procesc de
modernizacién econdémica. "En afios recientes, los modeles
neoclasicos de crecimiento econémico de mayor influencia han
demostrado que el capital humano es el factor individual mas
impertante para lograr un crecimiento a largoe plazo."213 De
ahi la necesidad de la reforma educativa, como garante de un

proyecto econdmico.
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2.9.3. LEY GENERAL DE EDUCACION.

En términos formales, este ordenamiento Jjuridico se
constituye como una ley reglamentaria del articulo 3°
constitucional, desde el punto de vista politico se traduce
en un instrumento de poder de la politica educativa del
actual grupe tecnécrata en el poder del Estado, también
elaborada en el sexenio salinista, para operativizar el
proyecto educativo neoliberal dentro del contexte de
modernizacién econémica.  Ademas, también politicamente
significa un triunfo del grupo salinista en contra del
gindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciotn (SNTE) :
primero, destituyendo a su lider vitalicio; vy, segundo,
federalizando la toma de decisiones en materia educativa, es
decir, permitiendo participar a los Estados en la discusién
regional sobre la temAtica educativa, fragmentando con elloc,
al propio Sindicato de Maestros. "Conforme a este documento,
el gobierno federal tiene el derecho de determinar los planes
y programas académicos, elaborar los libroa de texteo
gratuitos, regular el sistema nacional de educacién normal,
encargarse de la actualizacidén y capacitacién de los maestros
y regular la participacién social en la educacién en
general.™zn

La ley consta de 83 articulos y se divide en ocho
apartados: Capitulo I: Disposiciones Generales; Capitulo II:

Del Federalismo Educativo; Capitulo III: De la Equidad en la
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Educacién; Capitulo IV: Del Proceso Educativo; Capitulo V: De
la Educacién que imparten los Particulares; Capitulo VI: De
la Validez Oficial de los Estudios y de la Certificacién de
Conocimientos; Capitulo VII: De la Participacién Social en la
Educacién; vy, Capitulo VIII: De las Infracciones, las
Sanciones y el Recursc Administrativo. En las “disposiciones
generales® formalmente reafirma el control y manejo de la
educacién por parte del Estado, sin embargo, también reconoce
la participacién de los particulares en la materia, lo cual,
politicamente, pone en entredicho la supremacia del propio
Estado: ™Articulo 1.- Esta Ley regula la educacién dhe
imparten el Estado -Federaciétn, entidades federativas vy
municipios-, sus organismos descentralizados Y los
particulares con autorizaclén o con reconccimiento de validez
oficial de estuﬁios. Es de observancia g¢general en toda la
Repiblica y las disposiciones que contliene son de orden
piblico e interés social.™zms

De manera demagégica afirma, "que todo individuo tiene
derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educative nacional"™; habria que recordar el caso del
examen para el acceso al bachilleratoe y sus resultados
parciales y perjudiciales para una gfan cantidad de jévenes
que ven frustradas sus aspiraciones a una educacién superior.
En tal sentido, el Estado se obliga a prestar servicios

educativos para toda la poblacidn esencialmente, hasta el
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nivel de secundaria, es decir, le da mayor é&nfasis a la
educacién basica; de lo cual se puede inferir, que dentro del
contexto de modernizacién econémica, lo UGnico que conviene
producir es "mano de obra calificada"™, para. competir en el
mercado internacional (TLC). También se dice, que 1la
educacién es obligatoria hasta el nivel dé secundaria, laica
v gratuita, cuestiones ya establecidas en el articulo 3°
constitucional. Por otra parte, la aplicacién y la vigilancia
del cumplimiento de esta ley corresponden a las autoridades
del Estado, en los términos que jerérquicamente establece la
misma (Federacién, Estados, Municipios), lo cual implica una
descentralizacién administrativa.

Ahora bien, respecto del capitulo que trata el
"foderallismo educativo™ (tema que implicéd enfrentamiento del
gobierno con el SNTE} se eatablecen atribuciones exclusivas
de la federacién, entre otras: "Articulo 12.- 1 Determinar
para toda la Repiblica los planes y programas de estudio para
la educacién primaria, la secundaria, la normal, y ademas,
para la formacié4n de maestros de educacién bésica, a cuyo
efecto se considerard la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién en los términos del articulo
48."26 En este precepto, el Estado se reserva el derecho
{poder} para conducir Yy dirigir los contenidos, formas,
objetivos de la "educacién basica™ y teéricamente tener el

control ideolégice de la misma; de ahi, el constante rechazo
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por parte de la Iglesia a estos principios, normas y
procedimientos juridicos, que sustentan formalmente la
politica educativa. No hay que olvidar que esta politca es
conducida por el Ejecutive Federal, Vpor conducto de la
Secretaria de Educacién Piblica y otras instancias
gubernamentales, como por ejemplo, la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada Estado federado concurrir&n al financiamiento de los
serviciosa pﬁbliéos. "Articule 27.- En todo tiempo procurarén
fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa
Y destinar recursos presupuestarios creclentes, en términos
reales, para la educacién piiblica."277 Desde siempre, dentro
del gasto piblico se dedica una gran partida a la "educacién
piblica®, sin embargo, en los Gltimos cuatro afios, en forma
paralela también han aumentado las partidas para el pago de
la "deuda nacional™ y gastos en materia de defensa Y
seguridad nacionales, en detrimento de la primera, atn cuando
ésta sea prioritaria.

La "educacién basica" (la prioritaria para el Estado, vy
para el actual gobierno en términocs de modernizacién
econdémica) estA compuesta por el nivel preescolar, el de
primaria y el de secundaria. En este sentido, los contenidos
{ideclégicos) de la educacién seran definidos y precisados en
los planes y programas de estudio. ™Articule 48.~ ILa

Secretaria determinard los planes y programas de estudio,
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aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la
educacién primaria, la secundaria, la educacié4n normal Yy
demas para la formacién de maestros de educacién basica.m2me
Se permite a las autoridades locales, poner en consideracion
wcontenidos regionales™ sin perjuicio del carActer naclonal
de los planes y programas de estudio. Eséo significaria, en
términos politicos, una linea jerarquica autoritaria Yy
vertical del gobierno federal en la toma de decisiones en
materia educativa, y, especialmente, en el contenide mismo de
la educaciédn.

Respecto de la educacién que imparten los particulares
{iniciativa privada o corporaciones religiosas), el capitule
V establece las <condiciones ¥y requisitecs  para su
autorizacién. De entrada se les permite impartir educacién en
todos los niveles y modalidades, jas autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de los estudios se
otorgaran por el Estado. Dos condiciones muy importantes
deade el punto de vista politice ¥y pedagbégico, son cumplir
con lo dispuesto en el articulo 3° constitucional (educacién
laica y basada en el conocimiento cientifice) y con los
planes y programas de estudio que la autoridad competente
(§.E.P.) haya decidido procedentes. Es dificil suponer, e
inclusive aceptar, gque especialmente las corporaciones
religiosas, asuman estas condiciones y compromisos de una

manera total y absoluta, sobre todo, cuando estos principios
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constitucionales van en contra de su proyecto de sociedad y
de su concepcién ideolégica:

En cuanto a la 'participaciénsocial en la educacién’, se
establece una prohibicién interesante:' "Articulo 67.- Las
asoclaciones de padres de familia se abstendrin de intervenir
en los aspectos pedagégicos Yy laborales de los
establecimientos educativos.":1 Este precepto se puede
interpretar como un ataque frontal a las ‘'Asoclaciones de
Padres de Familia', de tendencia conservadora y, en general,
manejadas por sectores de derecha, que se habian constituido
en grupos de presidn, en contra de los contenidos y métodos
de la educacién piblica. Sin embargo, se han abierto nuevas
opciones de participacién como los 'consejos de participacién
social'; la funcidén de estas instancias consiste en promover
la colaboracién entre los padres y la escuela, la escuela Yy
el municipio, y asi progresivamente hasta llegar a las
autoridades federales. T"Articulo 68.- las autoridades
educativas promoverin de conformlidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacién
de la sociedad en actividades que tengan por objeto
fortalecer y elevar la calidad de la educacién publica, ast
como ampliar la cobertura de los servicios educatives..."zs
En este sentido, el Estado institucioﬁaliza la protesta desde
el poder y por medio de la ley, para que, en dltima

instancia, imponga sus puntos de vista sobre la materia
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educativa, a la par, que deslegitima a las 'asociaciones de
padrea de familia'.

Por 1ltimo, el Estado, por medio de la autoridad
educativa (SEP) se constituye en la instancia encargada de
imponer infracciones, sanciones y resolver sobre el recurso
administrativo . de aquellas instituciénes gue presten
gervicios a la educacién y que violen algin precepto de los
contemplados en la presente ley. En este sentido, 1la
Secretaria de Educacién Piublica, instancia del Ejecutive
Federal, se convierte en juez y parte en el ambito
administrativo, y, politicamente, en el caso que esto sea
realmente verdadero, en el poder encargado de someter a los
grupos econdémicos privados gque impartan educacién en
cualquier nivel y modalidad, que quieran salirse de los
lineamientos establecidos por esta ley, asi como del articulo
3% constitucional. "La reforma educativa representa una de
las iniciativas de politica social mas importantes en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Constituye un estudio
de caso interesante porque ha implicado un intrincado proceso
de negociacién gque involucra a la burocracia federal méas
grande del pais, la Secretarfa de Educacién Piblica (SEP) ¥y
ol mayor sindicato de Latincamérica, el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacién (SNTE) .72

!
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2.10. PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACIOAN Y DOMINIO DIRECTO
DE LOS RECURSOS NATURALES. (SOBERANIA ECONOMICA) .

2.10.1. CONSIDERACIONES GENBRALES:
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 de 1la Constitucién General de la
Repiblica, es considerado como unc de los preceptos mas
interesantes e importantes, desde los puntos de wvista
politico, econdémico y constitucional; podemos afirmar que
cuando menos formalmente establece como principio rector: la
"soberania econémica™ del Estado Mexicano. "El articulo 27
constitucional fue disefiado en Querétarc como la pieza clave
del Estado para desarrollar el principio de la justicia
social. La titularidad de la propiedad originaria permite al
Estade desarrollar las acciones que lo posibilitan para
aplicar efectivamente la justicia social a través de la
expropiacién, la sujecién a las modalidades que dicta el
interés piblico, el dominio directo sobre los recursos
naturales y el reparto agrario.®™z2 En este sentido, se trata
de una "decisién politica-econémica fundamental® que jugd un
papel significativo y trascendente, como premisa bisica del
"Proyecto Nacionalista-Revolucionario”.

Para los constitucionalistas, el Estado {como
abstraccién formal juridica), ademas de ser el titular del

'poder de imperio’ (o sea, aquel que toma decisiones
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politicas, que ordena gque se ejecuten y con ellas somete a
sus gobernados), también es sujeto de dominioc, es decir,
propletario de bienes de distinta naturaleza. "El conjunto de
blenes de que el Estado es propietario constituye su
dominium."2¢3 La Constitucién se refiere al término 'Nacién'
come titular del dominio o propiedad de.diferentes bienes,
sin embargo, formal y materialmente, debe entenderse que se
trata del Estado, en tanto organizacién politica de la
sociedad e instrumento de dominacién de los factores reales y
formales de poder. El articulo 27 en su primer pérrafo,
establece lo que se ha dado en llamar la “"propiedad
originaria de la nacién": "La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro ge los limites del territorio
nacional coorresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tilene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.™2e4
Desde el punto de vista del derecho constitucional, el
concepto de "propledad originaria®™ no es equivalente al
término de ‘'propiedad' utilizado en el &mbito del derecho
civil, es decir, el Estade no tlene el uso, disfrute vy
disposicién de las tierras y aguas. ¥, en dltima instancia,
del territoric nacional, come si fuese un propietario
particular. En este caso, el Estado, m&s gque un propietario
real, es un propietario potencial en funcién de un interés
social y nacional, por encima del interés particular o de

grupo. "En un correcto sentido conceptual la propiedad
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originaria implica lo que suele llamarse el dominio eminente
que tiene el Estado sobre su propio territorio, dominioc que,
siendo distinto de 1a propiedad bajo este calificativo,
equivale al poder plblico de imperio...“ﬁs Independientemente
del sentido teérico-juridico de este parrafo primero del
articulo 27, desde una perspectiva politica, se puede
interpretar que el propésito de este precepto (en su momento
histérico: 1917) fue otorgar legitimidad y legalidad, al
grupo revelucionario en el poder, para enfrentarse contra el
"latifundismo®” como un hecho econémico Y politico, es decir,
como concentrador de la propiedad de la tierra en unos
cuantos (hacendados/cligarquia) y como fragmentador del poder
pelitico en grupos vy por regiones geograficas. En este
sentido, el nuevo Estado Revolucionario, asume, cuando menos
formalmente, la potestad y el dominio sobre el territorio
nacional, y, especialmente, sobre la propiedad de la tierra;
en cuanto a esta Gltima, se afirma categbricamente, su
caricter originario en la Nacién (abstraccién formal) Y su
funcién social. Asi, el articulo 27: "...constituyb desde
siempre un arma poderosisima para desmantelar el sistema
propietario fundamental del porfirismo, levantado
principalmente sobre la propiedad de la tierra,..."2s6

Por otra parte, en este mismo pafrafo del articulo 27 sge
alude a la "propiedad privada®™, es decir, partiendo del
supuesto hipotético de que la Nacién (Estado) ha tenido Y

tiene el derecho de transmitir el dominio de las tierras y
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aguas a los particulares, se constituye asi la propiedad
privada. En este orden de ideas, este precepto no recocnoce un
derecho de propledad privada previo, como sostiene la
*filosofia liberal-individualista® contenida en la
Constitucién de 1857: "El fin, pues, mayor y principal de los
hombres que se unen en comunidades politicas y se ponen bajo
el gobierno de ellas, es la preservacién de su propiedad;
..."2867 Sino gque estamos en presencia de un cambio, de esencia
y de forma, de caracter radical y progresista (cuando menos
en teoria asi se ha interpretado) en el discurso
constitucional; en virtud del cual, 1la Constitucién del 17
otorga amplias atribuciones y facultades al Estado ({(de obvio
significado politico), no tan sélo para transmitir el dominio
de la 'propiedad privada', sino también, para "expropiar” los
derechos de propiedad que hubiese transmitido: "...el
ordenamiento establece la capacidad del Estado de trasladar a
su favor los derechos de propiedad de los particulares,
siempre que los bienes que 3e afecten sean los idbéneos para
satisfacer un requerimiento colectivo -ytilidad pablica~- y
mediante el pago de la indemnizacién al afectado. "zss

Es decir, paradéjicamente el Estado, por una parte, es
el 'transmisor' y el 'garante' de la seguridad juridica de la
propiedad privada, y, por otro lado, 'detenta la potestad' de
imponer a personas fislcas vy morales la transferencia de
propiedad de determinados bienes (muebles e inmuebles) en

favor de 1la Nacién, cuando los mismos se consideran
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necesarios para llevar a cabo acciones de caréacter piblico y
soclial, presenténdose una "causa de utilidad ptblica™ que asi
lo justifique legalmente. La base v fundamento
censtitucionales, se encuentran establecidos en el parrafo
segundo del propio articulo 27.

Ademés, el parrafo tercero del mismo articule, afirma lo
siguiente: "La Nacién tendrad en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés puiblico,..."2s9 Esto significa, que el Estado tiene la
posibilidad juridica de limitar o restringir al propietario
privado cualquiera de los atributos que constituyen el titulo
del derecho de propiedad correspondiente, ya sea que pueda
afectar el pleno usoc del bien, su completo disfrute o asu
libre disposicién: todo ello, en beneficio del interés
colectivo (come era el caso del Ejido). Esto es, persiste una
constante reiteracién de la subordinacién de los derechos
individuales de propiedad a los intereses colectivos de la
sociedad.

Al lado de esta propiedad privada (bienes muebles,
inmuebles, e, incluse de produccién), se instituye la
propiedad ptblica, es decir, la propiedad o dominioc del
Estado sobre determinados bienes, como los indicados en los
pArrafos cuarte y quinte del érticulo en cuestién.
"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental ¥ los zécalos

submarinos de las islas; .../...; el petréleo y todos los
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carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién
y. términos que fije el derecho internacional."2s0 En este
caso, los recursos naturales en general y el petréleo en
particular, estén considerados COmo materia prima
estratégica, desde el punto de vista poiitico, econdémico y
militar, es decir, esto significa, en teoria, que el Estado
Mexicano detenta una gran capacidad. de negociacidén en
términos de politica exterior, lo cual se traduce en
mgoberania politica"™, T“soberania econémica"™ y "seguridad
nacional®. Es obvic gque estariamos hablando hasta antes de la
implementacién del modelo econdémico neoliberal, de la
celebracisén del TLC, de la apertura de nuestras fronteras en
términos de comercioc y de la insercién de nuestro pais en la
globalizacién econémica. "Cualquier cosa que huela a
soberania -proteccionismo, nacionalismo, autodeterminacién-
es algo que atenta contra la modernidad.”n

Por otra parte, y en el mismo sentido: "Son propiedad de
la Nacién las aguas de los mares territoriales en 1la
extensién y términos que fije el derecho internacional; las
aguas marinas interjores;... Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales vy
apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el
interés piblico o se afecten otros aprovechamientbs, el

Ejecutivo Federal podrad reglamentar su extraceién ¥y

\
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utilizacién y ain establecer zonas vedadas, al igual que para
las demas aguas de propiedad nacional. "2z

Ahora bien, en ambos casos (p&rrafos cuarte y quinto),
segin la teoria constitucional, el Estédo tiene el 'dominio
directo' (potestas) que no es igual al 'dominioc eminente' o
'propiedad originaria' (imperium); en este sentido, la propia
Constitucién establece de forma categérica que el "dominio de
la Nacién (Estado) es inalienable e imprescriptible”, es
decir, que por naturaleza politica le pertenece el ejercicio
de esta potestad, y que no prescribe en el tiempo este poder
y este derecho en contra de la misma Nacién: con estas
consideraciones politicas y constitucionales se reafirma el
caradcter nacionalista y proteccionista del "Proyecte de
Nacién™ de 1917.

Es impertante subrayar, que esta propiedad naciocnal es
potestad exclusiva del Estado, por lo tanto no le pertenece
al gobierno o poder politico, ya que significaria colocar en
un grave riesge Jla sequridad y soberania nacicnales del
propio Estado, el gque los gobernantes en turno tomasen
decisiones contrarias a lo prescrito por el orden
constitucionai. “Estas caracteristicas implican sendas
prohibiciones para los érganos del Estado, integrantes de su
goblerno, en el sentido de que nin§uno de los mencionados
bienes puede egresar del dominio o propiedad nacional o
estatal por acto juridico alguno, asi comc el impedimento de

que la posesién que aobre elloa ejerzan los particulares o
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entidades distintas del Estado, sociales o privadas, pueda
convertirse en propiedad por el transcurso del tiempo."203 Es
obvio decir, que este discurso constitucional ha sido
rebasado por el actual discurso politico-econémico del
tcambio estructural’, en iltima instancia, de una
interdependencia {globalizacién) econdmica, politica ¥y
militar. Mas atn, la actual politica econdémica del gobierno
en turno (precedida de los dos anteriores sexeniosa) pretende
ser llevada al rango de politica econémica del Estado,
especialmente, por cuanto a las reformas que se intentan

llevar a cabo a la Ley del Banco de México, para gue esta

institucién maneje la politica econtmica, a nivel de Estado,
inclusive, mas alla del presente sexenio, e
independientemente, del origen politico (PRI, PAN, PRD) del
futuro presidente.

En otro orden de ideas, la Constitucién pernite
concesionar, por medio del Ejecutivo Federal, los bienes de
propiedad nacional a particulares o socledades constituidas
para su explotacién, uso o aprovechamiento, bajo ciertas
condiciones y requisitos. "Tratandose del petrélec y de los
carburos de hidrégeno sélidoa, liquidos o gaseosos © de
minerales radioactives, no se otorgaran concesiones ni
contratog, ni subsistiran los gque, en su caso, se hayan
otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria

respectiva. "2« Subsiste el proteccionismo constitucional para

!
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los recursos naturales, especialmente el petréleo, sin
embargo, queda una puerta en falso: la "concesién". En
Principio, se justifica este acto juridico-administrativo
prescritc por la Constitucién y llevado é cabo por el Estado,
en virtud de su incapacidad técnica, tecnolégica, econémica y
humana para hacer usoc y explotacién de los bienes propiedad
de la naci6n; si bien es cierto, que se establecen
condiciones y limitaciones para el acto de concesién Y para
la autoridad que puede otorgarla, esto no impide el riesgo en
el abuso de esta facultad en detrimento de la sequridad y
soberania nacionales: caso especifico, la reclasificacién de
la petroquimica basica en secundaria, para el efecto de
concesionarla. "...las directivas sobre la privatizacién de
empresas estatales (desincorporacién, adelgazamiento del
Estado) comienzan a tocar 4reas tan sensible como la
petroquimica (reclasificacién de productos otrora basicos en
secundarias) la industria azucarera, carreteras, puertos,
-+««; teléfonos (finalmente privatizados hasga el sexenio
siquiente) . "29s

Siguiendo con el car&cter proteccionista de 1la
Constitucién en su articulo 27, en el mismo parrafo sexto,
asi como séptimo, afirman la exclusividad de la Nacién en el
manejo de la “energia eléctrica™ y la "energia nuclear™. FEn
el primer caso, se subraya el hecho {politico Y juridico) de
que no se otorgaran concesiones a la iniciativa privada; en

el segundo caso, se precisa que la utilizacién de la energia
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nuclear sélo peodra tener fines pacificos. "Por ende, las
actividades técnico-econémicas que 3e€ relacionen con dichas
materias sélo la Nacién o el Estado pueden desempefiarlas a
través de organos centralizados, organismos descentralizados
o cualquier otra entidad estatal, en los términos que se
establezcan por la legislacién secundaria respectiva.™296

Por otra parte, el Estado ejerce derechos de soberania y
jurisdiccién estatal en una nsona econémica exclusiva”
ubicada fuera del mar territorial y adyacente a éste: la
extension de esta zona econdmica es de 200 millas naidticas. A
nivel internacional, se considera a México como uno de los
primeros palses en adopta; el dominic de este espacio
maritimo; en enero de 197se, previas reformas
constitucionales, se adicioné c¢on un octavo parrafo el
articulo 27 constitucional, en el gentido antes mencionado.
Desde el punto de vista 'gecestratégico’ ¥y ‘geopolitice', la
zona econdmica exclusiva ha tenido y tiene, para el Estado
Mexicano, un significade miltiple: “en primer término
constituye uno de los triunfos mas sonados de la diplomacia
de los paises del tercer mundo. En segundo lugar, representa
un concepto innovador del derecho del mar que rompe <on los
principios tradicionales establecidos por grandes potencias
navales, formulados sin tomar en cuenta los intereses y las
necesidades de los paises en vias de desarrollo. Por dltimo,
dicha zona es uno de 1los instrumentos que habran de

eagrimirse en foros bilaterales, regicnales y multilaterales,

(
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con el firme propdsito de contribuir al establecimiento de un
nuevo orden econémico internacicnal, mas equitativo y més
justo. 297

Sin duda alguna, resultan sumamente interesantes las
afirmaciones anteriores, éstas se ubican dentre del 'discurso
tercermundista® (a nivel internacional) y del ‘'discurso
populista' {a nivel nacional), no hay que olvidar que la
adicién a la Constitucidén y los acuerdos bilaterales con
Estados Unidos y Cuba, respecto a la zona econdmica
excluaiva, se llevaren a cabo entre los sexenios
'echeverrista’ y 'lépez-portillista'’. Sin embargo, habria dos
opclones: estas afirmaciones proteccionistas y soberanas
quedarian como letra muerta ante los embates del
necliberalismo; o, constituyen una reserva estratégica para
la defensa diplomatica de la propiedad originaria, dominio
directo y scberania nacional del Estado Mexicano, obviamente,
cuando el grupo tecnécrata en el poder sea remplazado, no tan
38lo por un partido politico diferente al oficial (PRI}, sinc
por un nuevo y alternativo "Proyecto de Estado y Sociedad".

Mas adelante, el articulo 27 describe las condiciones y

los requisitos, para que las personas fisicas o colectivas

. puedan adquirir en propiedad privada las tierras y aguas

propiedad de la Nacidédn. Si bien es cierto, gque se han hecho
cambios sustanciales a este precepto constitucional, que
ponen en riesgo a la soberania interna del Estado, también le

es, que permanecen razonamientos juridicos de caracter
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defensivo, del suelo, subsuelo y recurses naturales, y, en
altima instancia, de la soberania politica y econémica de
nuestro pais. En principio, 1's6lc los mexicanos y las
socledades mexicanas' tienen derecho para adquirir el dominio
privado ° para obtener concesiones, sin embargo,
paradéijicamente: "El Estado podréa conceder.el misme derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismc, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficic de la
Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo
mismo."20¢ Es decir, el parrafo anteriormente citado, contlene
un conjunte de consideraciones politicas y juridicas
(contradictorias) que hipotéticamente garantizan la seguridad
de los bienes nacionales (tierras, aguas y explotacién de
minas) contra cualquier intervencionismo externo, no tan sbélo
de los extranjeros que se les autorice para adquirir en
propiedad bienes, sino también, contra cualquier Estado que
so pretexto de proteger a sus nacionales pretenda presionar
al gobierno mexicano en sus decisiones internas.

Desde el punto de vista de las relaciones Estado e
Iglesia, y partiendo de la premisa basica de su
reconccimiento  juridico, las "reformas constitucionales
salinistas" autorizaron legalmente a las asociaciones

religiosas para adguirir en propiedad bienes inmuebleas,

(
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rompiendo con ello con una ‘decisién politica Fundamental!
del Constituyente del 17, pero obedeciendo a los dictados de
los factores reales del poder del neoliberalismo. "II. Las
asociaciones religiosas que se constitﬁyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad
para adquirir, poseer o administrar exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, c¢on 1los
requisitos Y limitaciones que establezca la ley
reglamentaria. "299

En el mismo sentido, para fortalecer y sustentar la
‘modernizacién econémica', también se modificé esencialmente
la fraccién IV; originalmente expresaba lo siguiente: "Las
sociedades comerciales por accicnes, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas rasticas". Actualmente dice lo
siguiente: "Las sociedades mercantiles por acciones podrén
ser propietarias de terrenos risticos pero Unicamente en la
extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto. / La ley reglamentaria regulard la estructura de
capital y el nimerc minimo de sociés de estas sociedades, a
efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan
en relacién con cada socic los limites de 1la pequefia
propiedad.%sc0 Si bien es cierto que en esta fraccién se
establecen condiciones Yy limites a las sociedades
mercantiles, también lo es que se da una amplia apertura del
capitalismo al campo, especialmente de la inversién

extranjera, con el grave riesgo, una vez mas, de la
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posibilidad de concentracién de tierras en  personas
colectivas o sociedades mercantiles, en perjuicio del sector
campesino y comunidades indigenas.

Por ultimo, unc de los camblos mas trascendentales,
histérico y contrarrevolucionario, es el que se refiere a la
tenencia de la tierra como propiedad cbletiva o comunal,
{ejido), y que da marcha atras al reparto agrario o reforma
agraria, por no ser compatible con la politica econdmica
vigente. "S5in duda una de 1las medidas mas audaces Yy
controvertidas tomadas por el gobierno de Salinas de Gortari
fue la de modificar el articulo 27 de la Constitucién. Con
elle, no sbélo dio fin al reparto agraric, fuente de
legitimidad del sistema politico desde la Revolucién, sino
que alteré las reglas juridicas que regulaban a la propiedad
ejidal y que habian dada su fisonomia particular al régimen
agrarjo mexicano. 3ol

En este sentido, el gobierno salinista se propusc como
objetivo quitar las trabas constitucionales que le impedian
un mejor aprovechamiento del campo desde la perspectiva de su
politica modernizadora. Su premisa econdémica-politica
consideraba que la politica de reforma agraria (dotacién,

ampliacidén, © restitucién de las tierras) habia dejado de ser

un instrumento de justicia social y se habia constituide en

un obstaculo para el desarrollo del campo: por lo tanto,
habia que hacer algunos cambios, en principio formales, para

gustentar un nuevo proyecto en materia agraria orientado

¢
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hacia el mercado. "El propésito de esta nueva politica fue el
dotar al campo con un nuevo marco de relaciones juridicas que
estimularan la creatividad en términos de nuevas formas de
asociacién horizontales y verticales, éntre capitalistas y
campesinos, e incluso, con empresarios extranjeros si fuese
preciso,..."z En esencia, los cambios fueron los siguientes:
se permite al ejidatario el plenc dominio (propiedad privada)
de su parcela, cuando anteriormente solo habfia sido una
posesién con proteccidétn de la Constitucién y de la Ley

Federal de Reforma Agraria; en este sentido, se permite que

los ejidatarios puedan vender sus parcelas a otros
ejidatarios dentro del mismo ejido. "VII Se reconoce la

personalidad juridica de los.nicleos de poblacién ejidales y

comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto.
para el asentamiento humano conmo para actividades
productivas. "o <

La mayoria de 1las criticas hechas a estas reformas
constitucicnales, se centran en la posibilidad potencial de
que con estos cambios se abra el camino para una nueva
concentraciédn de tierras; paradéjicamente, la fraccién XV
afirma que "en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los latifundios", como si esto fuese suficiente para que no
ocurriese lo contraric. En forma paralela a los cambios

substanciales a la Constitucién en su articule 27, se abroga

la Ley Federal de Reforma Agraria y otros ordenamientos

juridicos, y se crea una nueva Ley Agraria del 26 de febrero
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de 1992 (obviamente una ley salinista) que viene a precisar y
operativizar el precepto constitucional antes mencionado.
Esta ley consta de 200 articulos, divididos en diez
titulos y varios capitulos, que en esencia inserta al campo
en la modernizacién econémica neoliberal. m"Articulo 4.- El
Ejecutivo Federal promoveréa el desarrollio integral vy
equitativo del sector rural mediante el fomento de las
actividades productivas y de las acciones sociales para
alevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la
vida nacional. Las organizaciones de productores podréan
elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales serén concertadas con el Ejecutivo Federal
para su aplicacién."se Del contenido de este articulo se
puede inferir, desde el punto de vista politico, lo
siguiente: a) el Ejecutivo Federal gqueda al margen del
desarrollo del sector rural, porque tnicamente esta facultado
para "promover™ ({(que no es lo mismo que decidir]) el fomento
de las actividades productivas, dejando un espacioc ablerto
para gue otras instancias (grupos de poder econfémico) tomen
las decisionea y actuen segin sus intereses particulares; Yy,
b) lo anterior se confirma cuando en el propio texto del
precepto se autoriza (casi se faculta} a las organizaciones
de productores para elaborar, literalmente, proyectos de
politicas del desarrollo Yy fomento al campo, cuando esto
debiese ser funcién del gobierno federal; pero ademés, se

faculta al Ejecutivo para concertar, es decir, casi autorizar

"



-

233

tales proyectos para su aplicacién, quedando sujeto a las

condiciones de los propios grupos econémicos.

2.11. PROEIBICION DE MONOPOLICS, AREAS ESTRATEGICAS DE LA
ECONOMIA Y EMPRESAS DE ESTADO.

2.11.1. CONSIDERACIONRS GENERALES.

Otra de las decisiones politico-econémicas
fundamentales, prescrita categbricamente por el Congreso
Constituyente del 17, es la que se encuentra contenida en el
articulo 28 constitucional; que se refiere a un conjunto de
materias, esencialmente de caracter econdmico, ¥ que son
parte significativa del "Proyecto de Nacién™, aun
formalemente vigentes, pero afectadas por las reformas
salinistas

En su primer pArrafo, este precepto asume un caracter
primordialmente proteccionista de la econemia Y: por lo
tanto, de la soberania nacional. "En los Estados Unidos
Mexicancs quedan prohibidos 1los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las excenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titule de
proteccién a la industria.,™sss FEn teoria, este articulo
faculta y obliga al Estado a enfrentar el acaparamiento,

concentracién o dominio, de parte de los grupos de poder
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econémico, en la produccién, distribucién y venta de bienes y
servicios. También, debe evitar cualquier tipo de obstéculos
gue impidan la "libre competencia™, y, a su vez, impedir
cualquier ventaja a favor de algin grupo productor,
distribuidor o comerciante, en particular. Esto implica,
desde el punto de vista politico, que fofmalmente el Estado
se auto-instituya en "rector de la economia™ y no en simple
garante del liberalismo econémico {‘dejar hacer, dejar pasar'
o 'ley de la oferta y la demanda'). Este intervencionismo
faculta al Estado a establecer los precios de los articulos
de primera necesidad (canasta béasica), es decir, de consumo
popular; y le permite aplicér medidas que eviten la
intermediacién innecesaria, ya que ésta dltima, puede
provocar insuficiencia en el abasto o alza inmcderada de los
precios.

En relacién a esta problematica politica-econdémica y con
apoyo de carécter coercitivo-represivo al supuesto

intervencionismo estatal, el Cédigo  Penal tipifica

{definicién de los actos delictivos y sus correspondientes
sanciones, por parte del Estado) en forma genérica, los
ndelitos contra la economia piublica™ y de manera egpecifica,
los "delitos contra el consume Y la riqueza nacionales”
(articulos 253 y 254). En estos preceptos penales, se prevee
hipotéticamente la posibilidad juridica de castigar (con pena
privativa de libertad) a quienes atenten contra la "economia

nacional”.
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"Art. 253.-~ Son actos u omisiones que afectan
gravemente al consumo naciocnal y se sancionaran con
prisién de tres a diez afios y con doscientos a mil
dias de multa, los sigulentes: '

I. Los relacionados con articulos de consumo
necesario o generalizado o con las materias
primas necesarias para elaborarlos, asi como con
las materias primas esenciales para la actividad
de la industria nacional, que consistan en:

a) El acaparamiento, ocultacién o injustificada
negativa para su venta, con el cbjeto de obtener
una alza en los preclos o afectar el abasto a los
consumidores;

b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte,
© se proponga evitar o dificultar la libre
concurrencia en la produccién o en el comercio;

c) La limitacién de la produccidén o el manejo que se
haga de 1la misma, con el propdsito de mantener
las mercancias en injusto precio;

d) Todo acuerdo ¢ bombinacién, de cualquier manera
que se haga, de productoras, industriales,
comerciantes o transportistas para evitar la
competencia entre si y traiga como consecuencia
que los consumidores o usuarios paguen precios

exagerados; ...306
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Como se puede observar, el discurso penal cumple la
funeién de sustento formal y material al discurso
constitucional (discurso del poder) en el sentido de su
caracter proteccionista de la economia vy antimonopolista,
teniendo como supuesto hipotético la 'Rectoria Econémica del
Estado'. Aungue, no hay que clvidar, que.en el ambito de la
realidad nos encontramos sometides a una politica econdmica
distinta substancialmente a la establecida en la Constitucién
General. "...la influencia de EUA en el devenir econémico de
México, avanza. MAs que predominio, tiende a ser dominio, asi
en lo econémico como en lo politico. Ningin mejor indicador
moderno que el TLC./ Pero el TLC no sélo legaliza (que no
legitima} la existencia de los monopolios. Ademas, les abre

la puerta por completo:..."so7
2.11.2. AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONCMIA.

En el parrafo cuarto, se afirma que el Estado realizaré
de manera exclusiva determinadas actividades en ciertas areas
de la economia, consideradas estratégicas para el desarrollo
y su seguridad nacional; sin que asto implique, formalmente,
que =sean reconocidas como practicas monopélicas. "No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes 4reas estratégicas:

correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrédlec vy los demés

hidrocarburos; petroguimica bésica; minerales radicactivos y

>
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generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente seflalen las leyes que expida el Congreso de
la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles

son Areas prioritarias para el desarrollo nacional...; el

Estado al ejercer en ellas su recteria, protegera la
sequridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones o permisos mantendr& o establecerd el dominio de
las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes
de la materia."sss También, desde el puntc de vista
constitucional, no constituyen monopolios las Ffunciones de
acufiacién de moneda y emisién de billetes. Se reitera esta
misma situacién juridica, pero en un sentido de proteccién,
para los casos de las ‘'asociaciones de trabajadores®
(sindicatos) cuya finalidad sea defender sus propios
intereses y las ‘asociaciones o sociedades cocperativas de
productores®', que vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales, bajo dos
condiciones: primera, que sean la principal fuente de riqueza
de la regién en que se produzcan; Y, Segunda, que no sean
articulos de primera necesidad.

51 bien es cierto, que estos parrafos del articulo 28
constitucional se pueden interpretar en un sentido de
pProteccionismo estatal a ultranza de la economia, habremos de
comentar lo siguiente. Es importante subrayar, que para
consclidar la actual politica econémica neoliberal, durante

el presente sexenio (zedillista) se han sequido llevando a
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cabo reformas a la Constitucién, como es el caso del precepto
juridico en cuestién, al que se le han hecho adiciones vy
modificaciones en detrimento del ‘Proyecto de Nacién' y en
perjuicio de 1la sequridad y scberania del proplo Estado. En
tal ejercicio de poder, por parte del grupo gobernante, se
decidié establecer una diferenciacidn sign‘ificativa y absurda
{politica y econdémicamente) entre "Areas estratégicas™ y
"sreas prioritarias": en ambos casos, se conaidera imperativo
la intervencién del Estado, porque constitucionalmente
implican que sean funciones exclusivas estatales y no de
otros grupos de poder econdmico. Sin embargo, en el caso de
la segunda, no obstante que el Estado ejerce su rectoria
econémica, en forma por demas contradictoria se factulta al
Estado (Gobierno) para otorgar concesiones o permisca a
personas fisicas o personas colectivas (empresas privadas),
en los casos de comunicacién via satélite, ferrocarriles,
puertos aeropuertos y petroquimica secundaria, entre otros.
De un simple 'borrén y cuenta nueva' la tecnocracia
divide y separa, con facilidad e intencionalidad ({sin
concepcién alguna de lo histérico), lo prioritaric de lo
estratégico desde el punto de vista econémico, basandose en
una supuesta reclasificacién de los bienes y servicios
propiedad de la Nacidén, como es la entrega de los bienes
nacionales al capitalismo extranjerc. *"Lo delicado es su

avance, acelerado como nunca bajo la modernizaciéon salinista

(>
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hacia el control de los sectores de importancia

estratégica. "o

2.11.3. BEMPRESAS DE ESTADO.

Para el cabal cumplimiento de las funciones exclusivas y
el manejo de las 4reas estratégicas de la economia nacional,
el Estado tendrA a su cargo la administracién de Empresas
Piblicas precisadas V' ordenadas por el discurso
constitucional. "El Estado contara con los organismos vy
empresas que regquiera para el eficaz manejo de las Aareas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
o con los sectores social y privado."meo Con fundamento en
este precepto juridico, el Estado Mexicano ha creado Empresas
u Organismos Pdblicos para gue en teoria se encarguen de
realizar determinadas actividades econémicas en bien de la
Nacién, como son los casos de Petréleos Mexicanos, la
Comisién Federal de Electricidad, la Comisién Nacional de
Energia Nuclear, Telégrafos Nacionales, El Banco de México,
etc.

Es precisamente en este rubro donde mas ha atacado el
neoliberalismo, es decir, la Empresa Publica o de Estado; de
ahi que los gobiernos salinista (especialmente) y zedillista
se hayan dedicado a la tarea de la "privatizaciép”

generalizada de estas instituclones propiedad de 1la nacién




240

(no del gobierno en turno) y de la "reprivatizacién® en el
caso de los bancos (que anteriormente habian pertenecido a la
iniciativa privada), provocando una desregulacién estatal
(casi total) de la economia nacional en perjuicioc de nuestro
pais pero en beneficio del capital nacional y extranjero.
"puede decirse que alrededor de 24 grupos financiercs fueron
los mas altamente beneficiados con esta politica de
privatizacién, lo que sblo propicié una mayor concentracidon
del capital en manos de grupos cligopblicos, a quienes se les
enajenaron los teléfonos, las minas de cobre, las aerolineas,
la petroguimica, el hierro y el aceroc,...™1 En el caso del
petréleo, que sigue siendo de vital interés para la seguridad
y soberania nacionales, los actuales goblernos tecnocréticos
ha autorizado gue empresas 100% extranjeras puedan llevar a
cabo construcciones (infraestructura) para la conduccidn de
este energético, es decir, ductos para su transportacidn,
ademads de permitirles realizar directamente la perforacién de
pozos petroleros. Se puede afirmar, de manera categbrica, que
PEMEX (Empresa de Estado) y, en tode caso, el "petréleo”,
conatituyen la reserva estratégica de la independencia
politica y econémica del Estado Mexicano.

En noviembre de 1982, fecha previa a la salida de 1la
presidencia de José Lopez Portille y ultima fase de la
politica econdmica proteccionista, se adiciondé el péarrafo
quinto del articule 28 constitucional, esatableciendo gue el

"servicio de la banca® se ejerceria por el Estado, Yy por
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ningdn motivo podria concesionarse a los particulares. Estas
reformas a la Constitucién, sirvieron de sustento politico vy
juridico a la decisién que habia tomado el 1° de septiembre
de ese mismo afio: la Naciconalizacién de la Banca y el Control
de Cambios, como respuesta a la c¢risis econémica gque se
presentaba en escs momentos,

En junio de 1990 (sexenio salinista), se derogé el mismo
parrafo quinto constitucional y sirvié como cobertura a la
"reprivatizacién de los Bancos", politicé y econdémicamente se
revirtié la nacionalizacién de la banca, dando paso al nuevo
modelo econdmico antinacionalista y contrarrevolucionario. En
agosto de 1993, se adicionaron, entre otros, el parrafo sexto
Y séptimo donde se concede "autonomia e independencia™ al
Banco Central o Banco de México. "El Estado tendr& un banco
central que sera autdnomo en el ejercicio de sus funciones Y
en su administracién. Su objetivo prioritario serad procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo naciocnal
que corresponde al Estado .../... El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulard los
cambios, asi «como la intermediacién y los servicios
financieros, contando las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha requlacién Y proveer a su

observancia. "3z
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Histérica y econémicamente, desde su fundacidn en 1925
el Banco de México ha sido un instrumento de la autonomia
financiera del pais y un factor fundamental para garantizar
su desarrolle. Su institucionalizaciédn tuvo como argumento
juridico la hipétesis contenida en el original articulo 28 de
la Constitucién del 17, en el sentido de &ontar con un banco
tnico de emisién que asegurara la independencia financiera de
nuesto pais. Originariamente, funciondé no tan ablo como banco
de emisién, sino también como institucién de financiamiento
de obras publicas y empresas privadas; en 1932, las reformas
a au ordenamiento juridico lo limitaron de la tarea de
financlar a las empresas privadas. En 1936 una nueva Ley
Organica reafirmé su carécter de banco central y negé la
posibilidad de conceder créditos al Gobierno Federal haciendo
énfasis en su autonomia como Banco de México. En este
sentido, se pretendia que su funcionamlento se mantuviera al
margen de las exigencias politicas o financieras del gobierno
en turno. En 1938 se modificé nuevamente la ley, confirmando
su funcién en materia de emisién de moneda y, nuevamente,
permite el financiamiento al Gobierno. Federal; en 1941, se
crea una nueva 'ley orgénica' que congervé los punto de vista
juridico-econémicos de la anterior ley, lo que provocd que
los gobiernos abusaran del financiamiente al gobierno
federal.

En 1982, la 'estatizacién de la banca' provoct cambios

en el Banco de México, es decir, se le transformé en

L
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organismo piéblico descentralizade. En 1985, una nueva ley
orgénica retomdé criterics parecidos a 1los originales gue
pretendian evitar incrementos perjudiciales en el monto del
crédito primario y prescribir nuevés reglas para el
financiamiento del Banco Central al gobierno federal. En
1993, se reconocié la "autonomia del Banco de México™ y un
nuevo "Reglamento Interior™, este iltimo fue elaborade vy
aprobado por la Junta de Gobierno del propic Banco Central.

Tanto las reformas constitucionales al articulo 28,
otorgando autonomia al Banco de Méxice, como la nueva Ley
Organica y el nuevo Reglamento Interior, son parte formal
{l6gica juridica) de toda una estrategia politica-econémica
cuyo objetive ha sido la modernizacién econémica neoliberal
{salinista y zedillista) del pais; En el caso especifico del
Banco de México, el articulo segundo de la ley orgénica
establece y precisa sus objetivos, aparentemente sélo
econdmicos: "Art. 2°.- El1 Banco de México tendrd por
finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional.
En la consecucién de esta finalidad tendrid como objetivo
prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
dicha moneda. Serén también finalidades del banco promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos. "n3

Ahora bien, habiamos afirmado con anterioridad que los
objetivos del Banco de México sdlo son aparentemente

econémicos, porque en esencia, al  habérsele otorgado
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tautonomia' formalmente, también se le dio parte en la toma
de declisiones en cuestiones de politica cambiaria o control
de cambios. Pero también se le faculta: para asesorar al
Gobierno Federal en materia econémica y financiera; cumplir
gervicios de tesoreria y actuar como agente financiero del
Gobierno Federal; actuar comoe banco de reserva Yy aval de
gltima instancia de los bancos privados o instituciones de
crédito; y, participar en el Fondo Monetarioc Internaciocnal y
en otros organismos internacionales en materia financiera.

En este sexenio en particular, se ha publicitado el
proyecto gubernamental (reformas al articulo 28
constitucional, a la ley organica del Banco de México y su
reglamento interior} de conceder mas poder al Banco de
México, otorgandole facultades hasta este momentc reservadas
o compartidas con la Secretaria de Hacienda vy Crédito
pablico, como una decisién politica del Ejecutivo Federal
para "despolitizar" la conduccidn de la economia y preveer en
el futuro, hipotéticos enfrentamientos entre el Presidente
{independientemente del partido al que pretenezca, guponiendo
que en el 2000 pudiese ganar un candidato de la oposicién) ¥y
el Congreso; y, ademas, con ello se limitarian las facultades
de la Secretaria de Hacienda y del propio poder ejecutivo;
pasando a ser, la politica econémica de gobierno a politica
econémica de Estado, consolidando con ello el "paradigma

econémico neoliberal®.
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En este sentido, el Banco de México se constituiria en
una instancia politica auténoma, con gran capacidad de
decisidén econémica a nivel de Estado, formalmente por arriba
del gobierno federal y del poder ejecutive (que es el
encargado de la conduccién de la politica econdmica), asi
como el propio Congresc de la Unién. Esto significaria un
excelente trabajo de ingenieria constitucional y politica,
para la construccién de una sélida estructura econdmica,
destruyendo previamente, los cimientos del nacionalismo

revolucionario.
2.12. RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO Y PLANEACION RSTATAL.
2.12.1. RECTORIA ECONCMICA DEL ESTADO.

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1917, no
obstante de contener todo un ‘'proyecto 'de Nacién', se
disctutié y se teorizd sobre cual seria el sistema econédmico
aplicable a nuestro pais. Se cuestion6, si el modelo
econdmico deberia ser liberal, socialista o intervencionista:
en el primer caso, liberal-individualista, se desarrollé en
el siglo XVIII comc consecuencia de la reaccién al
mercantilismo imperante, fuercon Francia e Inglaterra quienes
iniciaron esta revolucién econémica, especialmente Francia
proyecté a todo el mundo la doctrina politico-econémica

liberal, la cual determinaba la posicién del Estadoe en
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materia econdmica respecto de la sociedad (conjunto de
individuos) y se concluye que la funcién del Estado es
garantizar la libertad de accién econémica de los individuos
{libre concurrencia) y la observancia de las leyes econémicas
de la oferta y la demanda; en el segundo caso, las fallas vy
errores de la doctrina liberal-individualista en la practica,
motivaron el surgimiento de la tesis socialista,
constituyendo el polo contrario del individualismo: se
considera que es el Estado el que debe conducir la economia y
crear las estructuras suficientes y necesarias (previa
planificacién) para que la sociedad en su conjunto lleve a
cabo una determinada actividad econémica, en conclusién se
trata de una economia planificada por el Estado; en el tercer
caso, Jla doctrina liberal-individualista al hacer una
revisién de sus fundamentos teérices dio como resultado un
tercer punto de vista: el "intervencionismo estatal”.

Esta tesis politica-econémica supone la intervencién del
Estado en actividades econémico-estratégicas, pero
permitiendo -a los grupos de peder econdémico (naciocnales ¥y
extranjeros) el manejo de otras areas de la economia nacional
{denominadas prioritarias): este es el caso de nuestro pais.
Desde el punto de vista formal, la politica econémica se
encuentra ubicada en el Ambito de accién del poder ejecutivo
y de diversas instancias {Secretarias de Estade y Empresas
Estatales) dependientes del propio Presidente como encargado

del Gobierno y de la Administracién Pdblica.
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Paradéjicamente, en 1983 (sexenio de Miguel de 1la
Madrid) cuande se inicia en baja intensidad la aplicacién e
implementacién del modelo econémico neoliberal, se reforman
los articulos 25 y 26 de la Constitucién, en virtud de los
cuales, hipotéticamente se da certeza y precisién juridicas a
la politica econdmica del Estado, estableciendo la tesis del

'intervencionisme estatal'. "Articulo 25.- Corresponde al

Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacidén y su régimen democratico, y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién de ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn. ™3u

Mientras que en el discurso constitucional y politico se
reconoce formalmente la presencia e intervencién del Estado
en materia econbémica, en la practica politica-econémica se
inicia la cuenta regresiva para la retirada estratégica del
Estado del espacio econémico (si bien es cierto, que en ese
momento los bancos pertenecen al Estade (propiedad de 1la
Nacién), paralelamente se permite la apertura de "Casas de
Bolsa™ y la entrada de capitales llémados 'goleondrinos' por
Su 1inestabilidad y veolatilidad, lo <cual implicaba una
competencia desleal a los bancos del Estadoe y, que éste

@ltimo, se replegara tacticamente de su funcién de rectoria
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del desarrollo nacional). Por otra parte, este precepto
constitucional resulta extraordinariamente significativo,
porque al rebasar el discurso liberal-individualista,
reconoce formal y explicitamente, la existencia de clases
sociales, algo inusitado el el ortodoxo y tradicional derecho
constitucional. . .

El parrafo segundo del mismo articulo, hace referencia a
le que se ha dado por llamar "economia mixta®™, es decir, la
participacién en el desarrollo econémico de diversos sectores
de la sociedad civil, incluyendo al propio Estado. "Al
desarrollo econdmico nacional concurriréan, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector gocial y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.mas

En el mismo precepto constitucional, se reitera que el
sector piblice (Estado) tendré bajo su contrel, de modo
exclusivo, las Areas estratégicas establecidas por el
articulo 28, conservando el gobierno federal la propiedad y
la administracién de las Empresas Publicas o Estatales. Hoy
en dia, resulta absurde y contradictorio la existencia formal
de estas afirmaciones juridicas, cuando precisamente las
decisiones politico-econémicas de los gobiernos tecnécratas
han ido en contra del propio texto consgtitucional. "Esto nos
jleva al dominio de las retractaciones mas reprobables: las
que atentan contra la Constitucién, pilar juridico de toda

asoberania nacional. Cuando un gobiernc no es capaz de cumplir
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su propia Carta Magna, alli puede hablarse de todo, menos de
un gobierno scberanc. Y cuando é1 mismo participa en, o
negocia con, la transgresién que otros gobiernos emprenden
contra los preceptos constitucionales ‘del pais de aquél,
entonces la propia legitimidad de ese gobierno queda por
complete en entredicho."ss O, en dltima instancia, la
Constitucién sique siendo un instrumento de dominacién y de
justificacién legal de las decisiones de los factores

formales y reales de poder.
2.12.2. PLANEACION ESTATAL.

La hipotética responsabilidad del Estade en la rectoria
econdmica, se encuentra reforzada en los articulo 25 y 26,
por cuanto a la facultad que se le otorga constitucionalmente
al propio Estado en materia de planeacién. "Articule 25.- El
Estado planeara, conducird, coordinard vy orientara la
actividad econémica nacional y llevard a cabo la requlacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta
Constitucién."..."Articule 26.- El Estado organizard un
sistema de planeacién democratica del desarroclle nacicnal que
imprima solidez, dinamismo, permanencia vy equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y 1la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién. ™3

Esto significa, que la intervenciédn estatal o rectoria
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econdmica del Estado implica la planeaciédn de la misma, es
decir, la economia nacional formalmente seri dirigida de
manera indicativa por el Ejecutivo Federal, a través de la
elaboracién ordenada v slstematica de objetivos,
procedimientos y recursos: fundamentada en los fines del
proyecto nacional contenidos en la Conétitucibn. En este
sentido, el Estade (via poder ejecutivo) tiene la atribucién
de elaborar un "Plan Nacional de Desarrollo", al gue deberan
de someterse los programas de la administraciém piblica
federal, «centralizada y descentralizada (Secretarias de
Estado y Empresas Plblicas).

En 1983, afio en que entraron en vigencia estas reformas
constitucionales en materia de planeacidén, se cred, ademas,
por iniciativa del Ejecutivo Federal {Miguel De la Madrid),
la "Ley de Planeacién"™ (ley reglamentaria de los articulos 25
y 26 de la Constitucién) cuyo propdsito formal ha sido
operativizar y precisar los principios basicos, las reglas,
los procedimientos y las autoridades politico-administrativas
encargadas de la planeacién nacional. T"Articulo 2°.- La
planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefic de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pais y deber& tender a la
conservacién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara

basada en los siguientes principios: I. El fortalecimiento de
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la soberania, la independencia \% autodeterminacién
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;..."ss
De acuerdo con esfe precepto normative, se pretende que,
administrativa y politicamente, los actos vy las funciones de
goblierno se subordinen a un orden racional y sistematizado,
con el fin de evitar anarquia, improvisacién, ineptitud,
desorganizacién, etc.; y como objetivo politico, gobernar
para los jintereses colectivos y nacionales, por encima de los
intereses de individuos, grupos o sectores sociales.

Al igual que los otros preceptos de la Constitucién, que
hemos analizado «con anterioridad en este capitulo,
considerados tebricamente como "decisiones politicas
fundamentales™ ¢ T"principios politicos constitucionales™,
pero que a su vez tienen un caraActer econdmico, social y
cultural; en estos dltimas (25 y 26), también encontramos
contradiccidén entre el discurso constitucicnal y el discurso
politico (aunque en esencia ambos tratan de las relaciones de
poder). Mientras que 1la 1légica juridica afirma que el
discurso politico (detentacién y ejercicio del poder) se debe
basar y sustentar en el discurso constitucional (lo material
condicionado y determinadc por lo formal); por el contrario,
la légica pelitica interpreta al discurso conatitucional como
instrumento de poder y justificador ideclégico del discurso
politico, por lo tanto: la Constitucidn y su Proyecto de
Nacién se encuentran sometidas a la hegemonia y Proyecto

Tecnocratico Neoliberal de los factores formales y reales de
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poder. "l.ag constituciones neoliberales contemporaneas
ve./+.. tienen un sentido diferente y vehiculan nuevos "mitos
estatales" en correspondencia con las nuevas funciones
centralizadoras y reguladoras que se asigna el Estado en la
fase monopolista del mode de produccién capitalista.msns

En el caso especifico de la Constitucién de 1917, que
originalmente establecia el "Proyecto Politico, Econémice y
Social de Estado"™: de carécter naclonalista y revolucionario
{aunque formalmente a@n se conserve parte del esquema
originario y asi lo afirma el articulo 26 constitucional:

"los fines del proyecto nacional contenidos en este

Constitucidn determinaran los fines de la planeacién™);
resultado de todo un proceso revolucionario social y producto
de un consenso politico entre las fuerzas revolucionarias
{(factores reales de poder en el Congreso Constituyente). Este
programa fue rebasado por un nuevo proyecto, 'esencialmente
econémico'; apertura del mercado nacional a la competencla
internacicnal {TLC) ; amplia libertad a la inversién
extranjera; desregulacién estatal de la totalidad de las
&reas de la economia, incluyendo  las eatrategicas;
reprivatizacién de los bancos anteriormente nacionalizados
(1982); privatizacién de la mayorfa de las empresas
estatales; reforma constituciohal a la tenencia de la tierra
(ejido) y terminacidon de la reforma agraria; autorizacién
gubernamental para invertir en la petroquimica secundaria;

invencién juridica de las 'areas prioritarias de la
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economia'; eliminacién de subsidios a productos basicos o de
primera necesidad; reconocimiento Jjuridico a las Iglesias;
etc. Mas que de Estado, es un proyecto del grupo politico en
el poder (como representantes de l&s grupos de poder
econémico}, que pretenden institucionalizarlo como "politica
de Estado”; de caréacter antinacionalista Y
contrarrevolucionario: lo primero, porgque el Estado
materialmente se retira, desde el punto de vista estratégico,
de la rectoria econdmica nacional (aunque formalmente
subsista este principio en la Conatitucién) y se somete al
capltalismo trasnacional, afectando con ello la sequridad y
soberania naciocnales; vy, lo segundo, porque se da marcha
atras a las conquistas revolucionarias. "La Constitucién, por
lo tanto, no se limita a organizar "poderes formales", sino
que forma parte de la realidad politica de la dominacién vy
bajo este aspecto contribuye eficazmente a la reproduccién de

la estructura de clases de una sociedad.™3o
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CAPITULO III. BSTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL PODER POLITICO
DEL ESTADO

3.1 PODER EJECUTIVO.

3.1.1 CONSIDERACIONES TEORICAS GENERALES.

Partiendo del principio politico-juridico de la
"divisién de poderes®, seglin el articulo 49 constitucional
("E1 Supremo Poder de 1la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial™), habremos de
llevar a cabo un anAlisis interpfetativo de cada uno de estos
tres poderes o instituciones politicas: su concepcién
tedérico~conceptual; su organizacién y funcionamiento; sus
atribuciones y facultades; sus alcances y limitaciones
politicas: tomando como su marco de referencia formal la
Constituciédn Politica del 17 y otros ordenamientos juridicos.
"Todo gobierno necesita de instituciones especificas Y
separadas para determinar la direccidn y control de todo el
sistema politice. La separacién de los poderes legislative,
judicial y ejecutivo es absoclutamente necesaria para generar
controles y equilibrios..."s2:

El "Poder Ejecutivo®™ y la "institucién presidencial”,
reconocides en el actual texto constitucional, tienen
antecedentes histérico-juridicos desde la Constitucién de

1824 {primer ordenamiento  constitucicnal del Méxice
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independiente) incluyendo las de 1836 y 1857; en ellas se
establece lo que tebricamente se ha llamado el "régimen
politico presidencial®, y que se caracteriza por la
preeminencia del poder ejecutivo sobre los otros dos poderes
(legislatlvo y judicial). No hay que olvidar, gue el esguema
formal del sistema presidencial tuvo como modelo tebrico la,
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica,
considerada como la primera constitucién en la historia
contemporanéa del constitucionalismo. "En Méxicp, como en los
restantes paises de América Latina, el modelo
presidencialista estuvo inspirado en sus origenes en el
modelo establecide por la Carta de Filadelfia promulgada en
1787, en la que por vez primera se introdujo la forma de
gobierno conocida como "sistema presidencial”. "3z

El 'régimen politice presidencial' es una creacidn
original de los constituyentes de Filadelfia, quienes se
apartaron de la teoria politica cldasica y se basaron en una
filosofia pragmatica, es decir, su Constitucién y sus3
Instituciones Politicas se hicieron a partir de su propia y
corta practica histérica. Fllos tomaron c¢omo marce de
referencia, el modelo politice y Juridico del ‘'sistema
parlamentario' o¢ ‘'monarquia constitucional' de la Gran
Bretafia. "El régimen parlamentaric no es el producto de una
teoria a priori, sino de upa evolucién histérica realizada

primero en la Gran Bretafia e imitada después por otras
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naciones europeas, que ha permitido pasar de la monarquia
autocratica al régimen parlamentario moderno..."s3z

Este régimen politico presenta, originalmente, la
existencia de tres instituciones que tienen a su cargo las
funciones piblicas estatales: Corona, Parlamento y Gobierno;
a) la Corona se integra con la figura del Rey, qulen es el
Jefe de Estado y como tal, lleva a cabo funciones ejecutivas
{honorificas): representa al Estado, promulga las leyes,
firma decretos, ratifica tratados, nombra al Primer Ministro
y declara eventualmente la disolucién del Parlamento. Hay que
subrayar, que todas estas atribuciones ¢ facultades son
ejercidas simb6licamente, esto sgignifica que el poder
ejecutivo materialmente es ejercido por el Parlamento. La
forma de acceder al poder es por medic de la sucesién
legitima y su detentacidén y ejercicioc es vitalicia; b) el
Parlamento se integra con dos cémaras: Camara Alta (de la
nobleza) y Céamara Baja (de los comunes), esta dltima es la
que realmente detenta el poder politico. El1 parlamento
designa al Jefe de Gobierno o Primer Ministro y al Gabinete
Ministerial, de aquel partido politico gque ha obtenido 1la
mayoria electoral en la Cémara de los Comunes; vy, c) el
Gobierno se constituye con el Primer Ministro y el Gabinete,
el primero formalmente es nombrado por el Rey y tiene
responsabilidad peolitica ante el Parlamento, y é&éste, puede
obligar al gabinete ministerial a dimitir por medio de un

'voto de censura'. Hay que aclarar que el Jefe de Goblerno es
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diferente al Jefe de Estado por cuanto a sus funciones de
gobierno vy administracién piblica {por conducte de un
conjunto de ministerios: interior, exterior, defensa
nacional, economia, etc.}. También, el goblerno tiene
generalmente la facultad de disclver al Parlamentec, o, en
forma m&s precisa, a una de las dos camaras: la Camara de los
Comunes (en el case de la Gran Bretafia). "Este sistema
entrafia una de las formas organicas de ejercicio del poder
ejecutivo del Estado y su denominacién obedece a la
circunstancla de que es el mismo parlamento el organismo de
cuyo seno surge la entidad que lo desempefia ¥y que se llama
gabinete, sin el cual el parlamentarisme no podria
operar,..."3z

Hemos dicho, que el régimen presidencial clasico se
desarrollé en Estados Unidos y quedd egtablecido en su
Constitucién Federal; Yy, aungue parezca contradictorio, el
sistema parlamentario inglés sirvié como modelo para una
nueva forma de organizacién del gobierno, especialmente del
poder ejecutivo. "Este gistema diverge marcadamente del
parlamentario atendiendo a los principios contrarics que a
unc y otro caracterizan. En el sistema presidencial el poder
ejecutive, come funcién piblica de imperio, radica, peor leo
general, en un sélo individuo denominado 'presidente’.™azs

El régimen presidencial se diferencia del sistema
parlamentario, a partir de los siguientes puntos de vista: aj

la titularidad del Poder Ejecutive recae en una sola persona
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que se le denomina "Presidente™; b) el Presidente es a la vez
Jefe de Estado y Jefe de Gobiernoc {asi como Comandante o Jefe
Supremo de las Fuerzasz Armadas y Jefe de la Administracién
Publica); ¢) los Ministros o Secretarias de Estado no tienen
autoridad politica propia, toda vez, que el Presidente los
designa y también locs puede destituir; d) el Presidente y el
Parlamento (Poder Legislativc) son independientes unc del
otro, por lo tanto: el Parlamento no puede destituir al
gobierno presidencial (Presidente y Gabinete) con un voto de
censura, come en el régimen parlamentario y, a su vez, el
Presidente no puede disolver el Parlamento (de suceder en la
practica las dos hipétesis anteriores, estariamos en
presencia de un Golpe de Estado}; e} el Presidente es elegido
por los ciudadancs mediante el voto, para ejercer el poder
ejecutivo durante un periodo determinade (que es variable en
los distintos Estados gque presentan esta forma de régimen
politico, como el caso de los Estados Unidos de Norteamérica
gque tienen un periodo presidencial de cuatro afics, més la
posibilidad de una reeleccibdn; en el caso de nuestro pais es
de un sexenio (6 afios), quedando prohibida la reeleccién}; f)
el Presidente puede ser sometido a Juicico por el Poder
Legislativo; vy, g) desde el punto de vista tebrico,
formalmente los tres poderes conservan la misma jerarquia
constitucional, sin embargo, en la practica, y aln reconocido
por los propios textos constitucionales, el centro politico

esti en el Presidente, lo que, en dltima instancia, es lo que
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caracteriza al sistema presidencial. "Indiscutiblemente, en
un sistema presidencial el predominio gubernativo corresponde
al é6rgano eijecutive supremo. /..., €l es quien concentra
todas las facultades que ejerce directa y personalmente o por
conducto de autoridades subordinadas de diferente categoria y
competencia material, colocadas en una relacién
jerarquica.™az

Ahora bien, respecto del caso del sistema politico y
juridico de nuestro pais, comc habiamos mencionado
anteriormente, las Constituciones de 1824, 1838, 1857 y 1917,
retoman el modelo norteamericanc y establecen formalmente el
*régimen politico presidencial’; bajo las siguientes
circunstancias (histérico-politicas Y politico
constitucionales) especificas, particulares y propias. En
primer lugar, desde el punto de vista histérico-politice
siempre se ha presentado, tradicional o institucionalmente,
en el &mbito de la realidad, el hecho de un gobierno
centralizador y concentrador del poder politico en la persona
de los gobernantes. Desde el periodo prehispanico, las
diferentes civilizaciones y «culturas que poblaron las
diversas &reas del territoric de Mescamérieca, tuvieron una
extraordinaria organizacién politica (Estado), detentando sus
gobernantes un absoluto poder politico, militar, religiosoc,
econémico y social.

Durante la época colenial la organizacidn politica de la

Nueva Espafia era excesivamente compleja, comprendia en orden
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de importancia, las siguientes instancias: el Rey de Espafia,
el Real Consejo de Indias, las Reales Audiencias, el Virrey,
los gobernadores, los alcaldes mayores, los corregidores, los
tenientes de alcaldes y los subdelegadoé. Sin embarge, en la
practica politica el Virrey tuvo un amplio poder, como
institucién y como persona, en tal sentidc, formalmente
ejercié cinco funciones esenciales de gobierno: gobernador,
capitan general, presidente de la Real Audiencia,
superintendente de la Real Hacienda y vicepatrono de la
Iglesia (poder politico, militar, jurisdiccional, econémico y
religioso).

La 'revolucién de independencia' en sus distintas etapas
{iniciacién, organizacién, resistencia y consumacién), en
forma paralela a su proceso militar, produje un "caudillismo
politico-militar”, que fue ejercido por 1los diferentes
actores histéricoes que participaron en este movimiento
revolucionario (1810-1821), disperscs en las diversas
regiones geograficas del territorio nacional.

En el México independiente del siglo XIX, resaltan dos
eventos politicos significativos, a la vez que
contradictorios: por una parte, destaca en el pals una total
y absoluta anarquia e inestabilidad politicas producto de
rebeliones, golpes de Estado, guerré civil, intervenciones
militares extranjeras (1821->1876), que permiten afirmar la
inexistencia real y material de un Estado Nacional; por otro

lade, en forma paralela, se presenta un fenémeno de
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centralizacién y concentracién de poder en tres personajes
histéricos: hntonio Lépez de Santa Anna, Benito Juérez Yy
Porfirio Diaz (el primero y el ualtimo considerados
literalmente como dictadores). %"Si se admite, .../..., Qque
los gobiernos de Juarez y de Diaz, asi como el régimen
emanado de la revolucién, se caracterizan arnte todo por una
extraordinaria concentracidn de poder (debido al
fortalecimiento del Ejecutivo), podria afirmarse que la causa
fundamental de que en buena parte del siglo XIX privara la
anarquia en las actividades productivas y en las relaciocnes
politicas, residié en la falta de un poder politico
suficientemente fuerte como para imponerse en todos leos
niveles de la vida social,..."327

En segundo lugar, desde el punto de wvista politico-
constitucional, si bien es cierteo que la Constitucién del 17
reproduce formalmente el esquema peolitico presidencial
norteamericano, también lo es, gue el propic texto
constitucional va mas alla del modelo original, toda vez que
el "proyecto politico carrancista™ lejos de debilitar la
figura presidencial, presupone el fortalecimiento del Poder
Ejecutive, dando lugar a un nuevo Y diferente
"presidencialismo™, el cual implica: gque el Ejecutivo no tan
sélo tenga predominio sobre los otros dos ©poderes
{legislativo y judicial), sino gue tamblén detente facultades
legislativas vy jurisdiccionales, asi como atribucicnes

‘metaconstitucionales' (aguellas gque van mas alld de la
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Constitucién y que se sustentan en la tradicién histérica Y
la préctica politica): llegando a convertirse en una de las
piezas <claves del sistema politice mexicanc. TEn el
constituyente de Querétaro quedé claro que se dotaba
constitucionalmente de amplias facultades al ejecutivo.
Algunos diputados afirmaron que se habian limitado las
atribuciones del legislativo y ampliado las del ejecutivo, y
que con esto se propiciaba que éste se pudiera convertir en
un dictador. ™z

La dictadura perfirista habia propiciadeo la
consolidaciédn del Estado Nacional y la "unidad de todos los
gobernados®, parad6éjicamente, el movimiento revolucionario
provocd el caos y el desorden politicos, dando lugar al
caudillismo militar, vy, por lo tanto, al rompimiento de la
instituciona%idad politica y constitucicnal. En este sentido,
la visiébn politica de Carranza fue el fortalecimiento del
Poder Ejecutivo y obviamente de la figura presidencial, para
fortalecer al propio Estado. "El papel central que el Estado
ha desempefiado en el desarrollo de México, como a nadie puede
escapar, corresponde en realidad al hecho de que el Poder
Ejecutive ha sido fortalecido como Unico camino para que el
Estado desempefie tal papel."3s En ultima instancia, se
pretendia rebasar el caudillismo militar, volver a la
legalidad e institucionalidad, legitimar al nuevo Estado
post-revolucionario y al nuevo grupo en el poder, a partir de

una pieza clave dentro de toda la maquinaria politico-



263

estatal: la figura presidencial. "El papel del
presidencialismo en México ocupa un lugar central en el
esquema politico contemporénec. El presidencialismo condensa
la compleja red de relaciones politicas del Estado Mexicano;

airve ademis como un poderoso eslabén en la unidad de 1las

fracciones dominantes y aparece como el representante

ideolbgico mas visible de leos sucesives proyectos que han
conformado en su conjunto el desarrollo capitalista de 1la

nacién. "3
3.1.2 ORGANIZACION Y FONCIONAMIENTO.

El articulo 80 constitucional afirma la unipersonalidad
del poder ejecutivo ¥y el. no-reconocimiente a la institucidn
de la vicepresidencia, significando esto una gran diferencia
con el modelo original y propiciando con ello un Presidente
con el mando absoluto del poder ejecutivo. "Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un s6lo
individuo, que se denominara tpresidente de los Estadoes
Unidos Mexicanos'."3s1 En eéte sentido, el Presidente como
titular del Poder Ejecutivo cum;l',ale las funciones de Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno, Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas y Jefe de la Administracién Publica. Es importante
sefialar, gque no obstante ser unipersonal el cargo, el
Presidente dispone constitucionalmente de un conjunte de

colaboradores inmediatos (gabinete presidencial), llamados

ox
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Secretarios de Estado, quienes lo auxiliaran en las diversas
funciones de la Administracién Publica Federal; si bien es
cierto, gque estos funcionarics estan obligados formalmente a
dar cuenta al Congreso de la Unién de la situacién que
guardan sus respectivas Areas, sblo son responsables
politicamente ante el propio Presidente, porque éste tiene la
facultad de nombrarlos y destituirlos. "Articule 2°.- En el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrative encomendados al Poder
Ejecutive de la Unién, habra las siguientes dependencias de
la Administracién Piablica Centralizadas:

I. Secretarias de Estado;

II. Departamentos Administrativos; y

ITI. Consejeria Juridica. sz

A su vez, la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica

Federal, precisa las dependencias politico-administrativas a
cargo del Poder Ejechtivo, Y, en udltima instancia, del
Presidente Constitucional. El1 conjunto de titulares de las
diversas Secretarias de Estado constituyen el "Gabinete
Presidencial™. "Articulc 26.- Para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Fjecutivo de la Unién
contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién; .

Secretaria de Relaciones Exteriocres;

' Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
Secretaria de Desarrollo Social;
Secretaria de Medio RAmbiente, Recursos Naturales
vy Pesca;
Secretaria de Energia;
Secretaria de Comercio y Fomentollndustrial;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;
Secretaria de Educacidédn Phblica;
Secretaria de Salud;
Secretaria de Trabaljo y Previsién Social;
Secretaria de la Reforma Agraria;
Secretaria de Turismo;
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal . 333
De la anterior lista de Secretarias de Estado, se puede
inferir la amplitud de las distintas areas politico-
administrativas en las gque interviene (toma de decisiones y
acciones de gobierno) el titular del Poder Ejecutive. En tal
sentido, el Presidente detenta y ejerce, politica vy
administrativamente, el poder de mando (como Jefe de Gobierno
y de la Administracién Publica Federal), de decisién, de
accién, de s&bervisién de sus decisiones y acciones de

gobierno, de nombramiento de los altos funcionarieos de la
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Secretaria de Estado y Presidencia de la Repiblica y, por lo
tanto, el derecho a destituirlos cuando ello fuere necesario,

y la facultad de sancién administrativa, independientemente

de otras responsabilidades (juicio politico, juicio de

procedencia y juicio penal) que se les puedan atribuir por
otras instancias (Poder Legislative y Poder Judicial).

Ahora bien, hay que aclarar que en el caso del
Procurador General, éste sera designado por el Ejecutivo
Federal, pero serd necesaria, formalmente, la ratificacién
del nombramiento por parte del Senado de la Repiblica, 1lo
cual implica aparentemente wuna limitacién al propio
Presidente {(obviamente si hay mayoria oficial en el Senado no
habra problema alguno). Este (ltimo caso, fue el resultado de
una reforma constitucional en el sexenic salinista; ademas,
se dispone que la funcién fjuridica del gobierno estars a
cargo del Poder Ejecutivo (Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal), ya que anteriormente esta atribucién correspondia
al propio Procurador General, lo cual significaba una
duplicidad de funciones, inclusive con la propia Secretaria
de Gobernacién. "Articulo 43.- A la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos
siguientes: I. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la
Repiblica en todos aquellos asuntos que éste le enconmiende;
II. Someter a consideracién y, en su caso, firma del
Presidente de la Repiiblica todos los proyectos de iniciativa

de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unién
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o a una de las Camaras, .../..., y darle opinién sobre dichos
proyectos. "3

Hay que mencionar, que esta instancia juridica fue
creada formalmente en 1996 (sexenio actual) reformando la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal. En el caso de
la primera fraccién, Ainterpretamos que_ se pretende dar
coherencia y unidad al discurso juridico, comc fundamento de
legalidad de las acciones de gobiernc e instrumento de peoder
de sus decisiones politicas; en el caso de la fraccién
segunda, fortalece al sistema politico presidencialista, en
el sentido de las iniciativas de ley y de reformas a la ley
que implican un predominio del Poder Ejecutivo sobre el Poder
Legislativo, Y en todo caso, como estudiaremos
posteriormente, permite al Presidente elaborar materialmente
su discurso juridico sexenal (creando y adecuando la ley a
las necesidades de sus decisiones politicas), con el apoyo
formai de los diputados y senadores del partido oficial
(siempre y c¢uando la oposicién sgea minorfia). "Asi, los
diputados y senadores, que representan 'la voluntad popular’',
al hacer su carrera politica bajo la tutela presidencial,
dejan al Congreso sin voz critica vy sin ningdn control
efectivo sobre los actos presidenciales. Esto explica que la
mayoria de los proyectos de ley sean enviados por el
Presidente de la Republica y sean aprobades por unanimidad en

el Congresoc.mass
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Por otra parte, la propia Ley Orgénica de la

Administacién Publica Federal (L.0O.A.P.F.), elaborada en el

sexenio de José Lépez Portillo, indica que el Poder Ejecutivo
se auxiliard& de las entidades que constituyen 1la
"Administracién Piblica Paraestatal®, y que se integra por:
los Organismos Descentralizados (Empresas de Estado),
Empresas de Participacién Estatal, Instituciones Nacionales
de Crédito, Instituciones Nacionales de Seqguros y Fianzas y
Fideicomisos (Empresas e Instituciones privatizadas en su
mayoria en el sexenio salinista, asi como en el actual). En
este orden de ideas, en el sexenio de Miguel de la Madrid

Hurtado fue <c¢reada la Ley Federal de las -Entidades

Paraestatales con el propésitb formal de regular la

organizacién, funcionamientoe y control de las Entidades
Paraestatales de la Administracién Publica Federal. Esta
misma ley ha sido modificada, o mejor dicho, adecuada a los
intereses del Presidente en turno en los sexenios salinista y
zedillista, como parte del fundamento juridico a 1la
aplicacién del modelo necliberal.

Por ejemplo, se reqglamenta la distincién establecida en
la Constitucién, entre areas estratégicas Yy areas
prioritarias {reforma constitucional de Miguel de la Madrid),
aparentemente, s8in ninguna implicacién peolitica que afecte la
seguridad y soberania nacionales. "Articulo 6°.- Para los

efectos de esta ley, 3e consideran #areas estratégicas las

expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo
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28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
y las actividades que expresamente sefialan las leyes que
expida el Congreso de la Unién. Se consideran Aareas
prioritarias las que se establezcan en los términos de los
articulos 25 26 y 28 de la propia Constitucion,
particularmente las tendientes a la satisfaccién de 1los
intereses nacionales y necesidades populares.™sss

Mas adelante, en otro articulo de la propia ley, se
justifica formalmente al Ejecutivo Federal la posibilidd de
decidir politicamente la disolucidn o liquidacién de una
Empresa de Estado, aparentemente para bien de la Nacién, pero
en todo caso, para abrir el camino de la privatizacién de las
empresas. "Articulo 16.- Cuando algin organismo
descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir “sus
fines u objeto o su funcienamiento no resulte ya conveniente
desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora del
sector gque corresponda, propondra al PEjecutivo Federal la
disolucién, liquidacién o extincién de aguél. 37

Esta misma hipdtesis juridico-politica se aplica a las
Empresas de Participacién Estatal en el articule 32, e
inclusive, se va mas alla, al proponer su enajenacién, es
decir, su venta. "Articulo 32.- ... la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piablico, atendiende la opinién de la dependencia

coordinadora del sector que corresponda, propondra al
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Ejecutivo Federal la enajenacién de la participacién estatal
o en su caso su disolucién o liquidacién..."sss Por Gltimo, el
precepto 68 del presente ordenamiento juridico es muy claro y
preciso, cuando literalmente establece la enajenacién de las
Entidades Paraestatales, ratificande con esto, el autoritario
presidencialismo mexicano. "Articulo 68.- La enajenacién de
los titules representativos del capital social, propiedad del
Gobierno Federal o de las entidades paraestatales, podra
realizarse a través de los procedimientos bursAtiles propios
del mercado de valores o de las sociedades nacionales de
crédito de acuerdo con las normas que emita la Secretari& de
Hacienda y Crédito Publico. "3

El Presidente Constitucional, en tanto tal Yy como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, tendr& a su cargo
unidades de asesoria (como el caso de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal}) y de apoyo técnico que el propio
Mandatario determine, como es el caso del ™Estado Mayor
Presidencial™: institucién militar encargada de la sequridad
presidencial, peroc de gran influencia dentro de las proplas
fuerzas armadas, como élite politico-militar con capacidad de
decisidén, inclusive, en cuestiones de seguridad nacional.
"Articulo 15 y 1°.- El Presidente de la Republica dispondré
de un Estado Mayor Presidencial, érgano técnico militar que
lo auxiliard en la obtencién de informacién general;
planificarad sus actividades personales propias del cargo vy

las prevencicnes para su seguridad y participard en la
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ejecucién de actividades procedentes, asi como en las de los
servicios conexos, verificande su cumplimiento."s0 Esta
institucién militar, come lo indica su propio reglamentb,
cumple, entre otras, funciones de inteligencia politiéo—
militar (aunque en apariencia formal, sbélo se trata de captar
datos para el cabal cumplimiento de las fﬁnciones esenciales
del E.M.P.: la seguridad presidencial) lo cual permite al
Presidente contar con informacién privilegiada scbre los
asuntos politicos y de sequridad interior para la toma de
decisiones.

Sin embargo, consideramos que el E.M.P. junto con el
Cuerpo de Guardias Presidenciales, cumplen funciones
preventivas ante cualquier intento militar de Golpe de
Estado. “"Articulo 3°.- Contard ademés para el desempefio de
las funciones que le competen, con el Cuerpo de Guardias
pPresidenciales y las Unidades de Infanteria de Marina de
Guardias Presidenciales y aquellas gue se le asignen, las que
dependerén operativamente del Estado Mayor Presidencial y, en
el aspecto administrativo, de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, respectivamente.“u1

Fn este sentido, hay que precisar que el Reglamento de
E.M.P. fue elaborado formalmente por Miguel de la Madrid
Hurtado, con fundamento en la facultad reglamentaria que
establece la fraccién I del articulo 89 de la Constitucidn
{facultad esencialmente legislativa a favor del Poder

Ejecutivo, que refuerza el presidencialismo politico). Es
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importante sefialar, que en el precepto anteriormente citado,
el mando operativo-militar del Cuerpo de Guardias
Presidenciales queda a cargo del propio Presidente por
conducto del Estado Mayor Presidenciél, relegando a un
segundo término a las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina. La cantidad exagerada de unidades militares gque
integran el C.G.P. y su distribucién geografica, fortalecen
la hipétesis de que su funcién basica, junto con el E.M.P.,
va mas alla de la simple seguridad presidencial, para
constituirse en "instrumentos preventivos-reactivos™ ante
cualquier intento militar de Golpe de Estado. "El Cuerpo de
Guardias Presidenciales est4 constituide por mando, érgancs
de mando y el nimero de unidades de las armas y servicios que
Sean necesarios, cuyos objetivos seran fijados por el
Presidente de la Reptblica. Actualmente presenta la siguiente
organizacién:

a} Mando;

b) Estado Mayor;

c) Compafila del Cuartel General;

d) ler Escuadrén Blindado de Reconocimiento;

e} ler Batallé4n de Infanteria;

f) 2° Batallén de Infanteria;

g) 3er Batallén de Infanteria;

h) Batallén de Tropas de Asalto;

1) ler Grupo de Morteros de 8lmm;

3) 1ler Regimiento de Artilleria:



273

k) 1* Compafifa de Ingenieros de Combate;
1) ler Batallédn de Transportes;
m) 1* Compafiia de Intendencia:;
n) 1* Compafiia de Sanidad;:
o) Banda de Misica."3s
La distribucién estratégica de estas ﬁnidades militares,
que constituyen tode un ejército perfectamente bien
organizade al servicio del Presidente, les permite acudir
inmediatamente en casos de emergencia (Golpe de Estado,
disturbios civiles, o inclusive, una rebelién popular) a
cualquiera de las instalaciones presidenciales. En” este
gentido, se encuentran desplegadas en tres areas geograficas,
vitales para la seguridad presidencial:
"- Los Pines;
- E1 Campo Militar "Gral. de Div. Alvaro Obregén;
- y el Palacioc Nacional.
En el area de los Pinos se encuentran:
El Cuartel General;
El Primer Batallén de Infanteria; y

El Batallén de Tropas de Asalto.

En el area del campo militar "Gral. de Div. Alvaro
Obregon:

El Primer Escuadrén Blindado de Reconocimiento;

Tercer Batalléon de Infanteria;

Primer Grupo de Morteros de 8lmm;
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Primer Regimientc de Artilleria;

Primer Batallén de Transportes;

Primera Compailia de Ingenieros de Combate;

Primera Compafila de Intendencia; y -

Primera Compafiia de Sanidad.

El area de Palacio Nacionazl est& cubierta por:

Segundo Batallén de Infanteria; y

Banda de Misica de Artilleria,..."ua

No ez nuestro propésito hacer un analisis militar,
aunque si de caracter politico Y: en este orden de ideas,
partiende de este esquema de distribuclién del Cuerpc de
Guardias 'Presidenciales, consideramos que las Areas de
Palacic Nacional y los Pinos presentan una infima presencia
militar para la seguridad presidencial, en comparacién con la
superioridad numérica, cuantitativa y cualitativa, del C.G.P.
establecida en el Campo Militar No. 1, sede del alto mando
del Ejército y de la Fuerza Aérea (es absurdo creer, desde un
punto de vista geocestratégico, que desde el campo militar
<ubicado a lejana distancia de los puntos neuralgicos del
poder presidencial> se pretenda cuidar la sequridad del
Presidente; cuando lo mas légico es suponer, que la presencia
de unidades militares del Cuerpo de Guardias Presidenciales
seria para prevenir, reaccionar y contener (en el centro
mismo del poder militar) cualquier intento de Golpe de
Estado), de lo cual podemos concluir: que al sistema politico

le preocupa la posibilidad real de un Golpe de Estado de
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caradcter militar, en tanto que esto significaria el
rompimiento de la institucionalidad politica y constitucional
{legitimidad y legalidad) e implicaria un grave riesgo para
los factores formales y reales de poder.

Lo anteriormente expuesto, nos permite afirmar que el
poder presidencial no tan sblo se sustenté en la legitimidad
y en la legalidad, sino que también es imprescindible que se
apoye en el poder material, que implica el mando y control de
lag fuerzas armadas, como posibilidad potencial y real de su
utilizacién en cuestiones de defensa y sequridad, lo que a su
vez, acrecienta y fortalece el presidencialismo mexicano. "En
principio, resulta riesgoso para el sector militar lanzarse a
una accién tendiente a aumentar su capacidad de influencia
sobre las decisiones politicas. Mas riesgoso resulta ain
dispararse a una aventura de tipo golpista, sobre todo sin
contar con el respaldo de las clases dominantes o del
imperialismo norteamericano y sin contar, desde luego, c¢on
alguin respaldo popular.”3

En términos formales, la eleccidn del Presidente se
efectia en forma directa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulc 81 constitucional y en los términos gue establezca

la ley electoral correspondiente {(C6digo Federal de

Instituciones y Procedimientos Flectorales). Permanecerd en

el cargo durante seis afios, 2 partir del 1° de diciembre del
afio de las elecciones presidenciales y por ningdn motivo

podrad volver a desempefiar esa posicién politica {principio
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politico de no-reeleccién): "...el principio de no reeleccién
es una de las principales reglas del juego del sistema: la
limitacién al presidente en el tiempo; si esta regla se
alterara, se modificaria el equilibrib sobre el cual se
sustentan las bases constitucionales y extraconstitucionales
de nuestro sistema politico,..."us

El articulo B2 precisa los requisitos indispensables vy
necesarios, en una ‘democracia representativa', que debe
reunir aquella persona que aspire a ocupar el cargo de
Presidente de la Repiblica, los cuales, en apariencia formal,
cualguier ciudadano los puede cumplir (aunque resulta casi
imposible, como lo indica. la fraccién VI, que cualquier
individuo ocupe un cargo de Secretario o Subsecretario de
Estado, Procurador General de la Replblica o Gobernador de
algin Estado y que lo tenga que dejar seis meses antes del
dia de la eleccién).

Literalmente son siete fracciones las que hacen
referencia a los requisitos para ser, cuando menos, candidato
presidencial: en primer lugar, ser mexicano por nacimiento;
en plenc goce de sus derechos (lo cual suponemos no debe
estar privade de su libertad por estar cumpliendo una
sentencia Jjudicial} e hijo de padres mexicanos por
nacimiento. Esta fraccién primera tieﬁe vigencia hasta el 30
de diciembre de 1999 y posterior a esta fecha tendra vigencia
el parrafo que citaremos a continuacién (publicado en el

Diario Oficial de la Federacién del 1° de julio de 1994): "I,
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
el pais al menos durante veinte afios."ss Es importante
comentar que esta reforma constitucional fue propuesta por
Carlos Salinas de Gortari, en principio se especulé gue esta
modificacidén, aplicable a largo plazo, era para abrir camino
para algunocs de sus colaboradores, cuyos ascendientes, (padre
o madre) tenian un origen extranjerc, <como era el caso
especifico de Jaime Serra Puche, quien hipotéricamente estaba
contemplado como candidato presidencial para el afio 2000 vy
asi, asegurar el continuismo del modelo econbmico neoliberal
y quizd del propio salinismo. Perc lo que si constituydé un
autogol (como resultado de las presiones del propio sistema
.politico), fue la exigencia de una residencia minima de 20
afios, anterior a la eleccién presidencial, esto significd un
aparente atagque a los posgraduados en universidades
extranjeras (como la actual tecnocracia) que se desvinculan
de la realidad mexicana y han aplicado al pie de la letra
modelos o paradigmas no acordes a nuestro contexto histérico;
en segundo lugar, se requiere tener treinta y cinco afios
cumplidos al tiempo de la eleccion, sélo en este caso y el de
los ministros de la Suprema Corte se exige esta edad, porque
ello supone "madurez intelectual™; en tercer lugar, esta la
prohibicién de pertenecer al estado eclesiastico o ser
ministro de algun culto, sin embargo, consideramos que esta

prohibicién es relativa, en el sentido de que las reformas al
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articule 130 constitucional (llevadas a cabo en el sexenio
salinista) permiten, en forma encubierta, gue los ministros
de culto puedan desempefiar cargos piblicos, siempre y cuando
hayan dejado de ser, anticipadamente, parte del estado
eclesidstico. "En los términos de la ley reglamentaria los

ministros de cultos no podran desempefiar cargos piblicos.

Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser

votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos

con la anticipacién v en la forma que establezca la ley,

podran ser votados."s47

Es obvio, dque c¢on estos cambios constitucionales,
hipotéticamente a largo plazo, algin ex-ministro de culto
pudiere participar como c¢andidato presidencial por alguin
partido politico; lo cual ,desde mi particular puntc de
vista, considero riesgoso, porque el heche de que renuncien a
su funcién sacerdotal, no los excluye de una formacién
ideolégica (bajo una concepcién. religiosa) y que sigan
teniende vinculos con el estado eclesidstico Y dque esto
incida, si es que llegasen a ocupar un cargo plblico
estratégico, en los asuntos de Estado; en cuarto lugar, el
candidato no debe estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al ejército, o ser alte funcicnario piblico, a
menos de que se separe (en ambos casos: militar y civil) seis
meses antes del dia de la eleccién. Es claro, que no esta
prohibido que los militares pueden ocupar posiciones

politicas  importantes, como el cargoe de Presidente
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Constitucional, 1la limitacién férmal, que es igualmente
aplicable a los funcionarios piblicos civiles, es no estar en
servicio activo o en el ejercicio de algin puesto al interior
de la administracién publica o de eleccién popular. Lo
contrario supondria, el usc y el abuso de las relaciones de
poder (que de todas formas sucede) en beneficio del candidate
presidencial y del grupo politico en el poder; por ualtimo, se
prohibe categéricamente la participacién en las elecciones
presidenciales, de aquel ciudadano que haya ejercido la
presidencia, ya sea, electo popularmente, o con el caracter
de interino, sustituto o provisional. "Las frecuentes
tendencias por perpetuarse en el poder de quienes han sido
titulares del Organc Ejecutivo ocupan una parte importante en
la historia politica de la nacién. /. Estos hechos explican
que la Constitucién prohiba de manera absoluta que una
persona que haya desempefiado el cargo de presidente de la
Republica, con cualquier calidad, pueda volver a ocuparlo."aus

A finales de los afios setentas {1979), el politélogo

Peter Smith, en su libro Los Laberintos del Poder, llevd a

cabo un anadlisis del @sistema politice mexicano Y.
especialmente, del reclntamiento de la é&lite politica, del
cual concluyd lo siguiente: tener una edad entre los 40 y 49
afios, haber nacido en una ciudad grande o capital de algin
estado, e inclusive, en la capital del pais, haber asistido a
1a universidad, de preferencia a la UNAM, tener una profesién

liberal y titulo universitario, preferentemente abegado, son
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las principales condiciones para llegar a 1los estratos
superiores de la élite politica mexicana, e incluso a la
presidencia. "La ubicaciétn del lugar de nacimiento, el nivel
de educacién, la afiliacién con la Universidad y la ocupacién
-++/..., han servido en grado variable como filtros para el
reclutamiento y la seleccién de los lideres nacionales."ss

A principios de los afios noventas (1993), otro

pelitélego, Juan David Lindau, en su texto Los Tecnécratas Yy

la Elite Gobernante Mexicana, lleva a cabo un analisis de la

nueva eélite gobernante, el reclutamiento politico de 1la
misma, el ascenso de los tecndcratas al poder estatal y el
manejo de la politica econémica. Punto significativo del
analisis, es la contraposicién gque hace, entre aquellos
politicos que han adquirido experiencia en la militancia
partidista y los tecnécratas, gquienes deben su promocién al
hechoe de haber realizado estudios de posgradoe en
universidades extranjeras, especialmente en Estados Unidos
{en este sentido, su trabajo teérico supera en parte al de
Peter Smith, por cuanto a su enfoque en la nueva forma de
reclutamiento politico (posgrados en economia y en el nueveo
grupce gobernante en el poder: los tecnécratas). "Aunque los
c¢riteriocs personales y politicos siguen desempefiandc un papel
decisivo en el reclutamiento politico, los titulos académicos
han adquirido més importancia como medioc para asegurar el
acceso a los niveles mé&s altos de gobierno. Adem&s, los

economistas, guienes a menudo tienen pesgrados de
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universidades extranjeras y han pasado gran parte de su
carrera en el sector financiero del gobierno, ocupan hoy un
nimeroc mayor de puestos de primer nivel."sso

El propbésito de retomar los trabajos tedricos de estos
dos politélogos nerteamericanos {especialistas en el sistema
pelitico mexicano} es porgue demuestrah en su analisis
empirico, como los requisitos constitucionales para ser
Presidente o integrante de la élite politica mexicana, han
sido rebasados por otras condicionantes de caracter social,
econénico y.cultural (académicas); que poco o nada tienen que
ver con una hipotética democracia representativa, formalmente
establecida por el discurso constitucional: ocrigen
geografico, preferentemente capitalino (por el hecho de tener
mas posibilidades de accesc a todo tipo de servicios,
especialmente educativos, y por la multiplicidad de
relaciones sociales y politicas que se pueden desarrollar);
origen social, especialmente de familia con antecedentes
politicos o que tengan posiciones de poder en la estructura
estatal: los ejemplos de un Benito Juarez (zapoteco} o
inclusive, un Porfirio Diaz (mixteco), son Unicos ¥y
dificilmente repetibles en la historia politica de nuestro
pais.

Es obvio, que actualmente la élite politica se encuentra
constituida por un conjunto de familias con antecedentes
significativos en la detentacién y ejercicic del poder, y que

Gnicamente se heredan tales relaciones politicas (un ejemplo



282

concreto es el de la familia Salinas de Gortari: el padre
Rail Salinas Lozano, economista, posgraduade en la
"Universidad de Harvard", con una maestrfia en economia y otra
en administracién piblica en la American University,
Secretario de Industria y Comercio en el sexenio de Adolfo
Lopez Mateos; su hijo Carlos Salinas de Gortari, economista,
posgraduado en la "Universidad de Harvard", con un doctorado
en economia politica, carrera en el secter financiero del
gobierno, Secretario de Programacién vy Presupuesto en el
sexenio de Miquel de la Madrid y Presidente Constitucional,
con antecedentes de fraude electoral durante las elecciocnes
presidenciales de 1998,. donde formaimente resultd
triunfador).

De hecho, casi estamos en presencia de una aristocracia
politica, y siende més precisos, de una casta gobernante en
cuyo interior se da la rotacién del poder; la "educacién
formal™ (primaria, secundaria, bachillerato, Universidad A4
Posgrado) ha sido una parte significativa en la preparacién
de la élite politica: en un principio, lo importante era
llegar a estudiar hasta la Universidad (UNAM), especialmente
a la Facultad de Derecho (FD), como espacio estratégico de la
clase politica, no hay que olvidar que de esta Universidad Yy
de esta Facultad egresaron Miguel Aleman Valdez, Luis
Echeverria Alvarez, José Lépez Portillo Yy Miguel de 1la
Madrid, todos ellos expresidentes, ademas de un sin nimero de

connotados politicos, tanto priistas como panistas.
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Posteriormente, este espacic politico-académico se ha
trasladado a las universidades privadas: Instituto
Tecnolégico Autdnomo de México (ITAM), Instituto Tecnolégico
y de Eatudios Superiocres de Monterrey {ITESM), Universidad
iberoamericana (UIA)}, e inclusive, la Facultad de Economia de
la UNAM y la Escuela Superior de Economia del I.P.N., en
estas institucilones educativas han estudiado respectivamente:
Pedro Aspe Armella, Luis Donaldo Colosio, Emilic Gamboa
patrén, Carlos Salinas de Gertari y Ernesto Zedillo; vy, en
tiempos de cambio estructural y modernidad econétmica, los
estudios de posgrado en universidades extranijeras,
especialmente en Estados Unidos y en la materia de economia
{Institute Tecnolégico de Massachusetts y las Universidades
de Harvard, Princeton, Stanford y Yale). En dltima instancia,
la educacién universitaria y de posgrado permite cumplir dos
propésitos: por una parte, toda una Fformacién profesicnal
tebrica {conceptual, metodoldgica y técnica), préactica, ética
e ideoldgica (ya sea en Derechoc o en Economia, carreras
estratégicas desde el punto de vista politico) y, por otro
jado, el establecimiento de relaciones sociales, alianzas
politicas y pactos de apoyo mutuc entre los herederos de la
clase gobernante; las carreras profesionales de la élite
politica, en términos generales, han sido: tradicionalmente,
Derecho y recientemente, Fconomia. En el primer caso, la
licenciatura en derecho, desde siempre se ha significado por

ger una profesiéon vital en los politicos de la vieja guardia
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en el poder (tanto en el ejecutivo, legislativo y judicial;
en este ultimo, es un requisito formal y necesaric ser
Licenciado en Derecho, por lo indispensable del conocimiento
juridico en su funcidn jurisdiccional (ablicacién de la ley a
casos concretos} que formalmente no es una actividad
politica, al decir de los juristas): en la actualidad, los
abogados siguen siendo importantes y mayoria en la politica
mexicana, aunque ha disminuido su presencia en posiciones
estratégicas, como lo es la institucién presidencial. En el
segunde caso, los economistas, como grupo de poder
{tecnécratas) han adquirido presencia e influencia politicas
en los tres ultimos sexenios: su saber técnico, de momento,
ha desbancado el arte y la ciencia de la politica.

Al interior de la Universidad, la Esacuela Nacional de
Economia nacié en 1929, como una divisién y separacién
respecto de la Facultad de Derecho; desde la década de los
40's, los economistas empezaron a tener existencia pelitica:
él primer economista en una Secretaria de Estado {Hacienda)
fue Ramén Beteta en el sexenio de Miguel Alem&n vy, el
seqgundo, lo fue Rail Salinas Lozano como Secretario de
Industria y Comercio, y los ultimos Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo, han ocupado el Poder Ejecutivo, respectivamente; por
G@ltimo, "conditio sine cuanon” para llegar a las medianas y
altas esferas del poder es la pertenecia al partido oficial
{PRI}), casi come agencia de colcocaciones en distintas

posiciones politicas a nivel federal, estatal y municipal.
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Queda entonces demostrado gque los requisitos formales para
ser presidente, Diputado, Senador, Gobernador, etc. gquedan
rebasados por la propia realidad politica (condicicnes
materiales y necesarias para llegar a la clspide del poder).

Ahora bien, toda vez que no existe la figura juridica
del "vicepresidente” {echo formal .que reitera el
presidencialismo mexiganoc), la propia Constitucién estipula
un procedimiento especial en los casos de 'ausencia absoluta’
o 'falta temporal' del Presidente de la Repiblica (articulos
84 y 85), lo cual implica hablar de diversas clases de
Presidente: constitucional, interino, sustituto Y
provisional. "La sustitucién del presidente en sus faltas
absolutas ] temporales nuncé recae en una persona
determinada. La Constitucién de 1917, .../..., abolidé los
sistemas que antes de su expedicién regian para cubrir dichas
faltas, otorgando facultad al Congreso de la Unién o a la
Comisién Permanente, .../..., para proveer al nombramiento
del individuo gue reemplace al presidente."3sn

El Presidente Constitucional es agquel gue se elige

popularmente (legitimidad), por medio del voto directo y
secreto {legalidad), para un periodo de seis afios, o también,
en el caso de «que la falta absoluta presidencial
{fallecimiento, magnicidic o renuncia) ocurra dentro de los
dos primeros afios de su sexenio, el Congreso designara un

Presidente Interino (en el caso de que no esté en sesiones el

Congreso, sino la Comisién Permanente, ésta ultima nombrara

i
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un Presidente Provisional y convocard al Congreso a sesiones

extraordinarias para que éste designe al Presidente Interino)
Yy Pposteriormente expedir4d la convocatoria para una nueva
elecciétn de Presidente (Constitucionai} gue concluird el
periodo respective, aun sean sélamente cuatro afios. Si la
ausencia absoluta se da en los cuatro UGltimos afios del
periodo presidencial, el Congreso designard un Presidente
Sustituto (si no estuviera en sesiones, es aplicable el
procedimiento anteriormente explicado} quien terminarad de
cumplir con el tiempo restante del periodo respectivo. Desade
el punto de wvista politico, "... el sistema actual trata de
desvincular la sustitucién del presidente de cualquier
persona de quien ya de antemano se conozca que si aquel
falta, ser& su sucesor."ss:

El articulo 85 contempla las hipétesis de faltas
temporales del Presidente Constitucional Y los casos en los

cuales, o bien el Presidente Electo no se presenta a tomar

posesién de su cargo, o también, si las elecciones
presidenciales no estuvieran concluidas para el dia de 1la
transmisién del poder ejecutivo, en estas circunstancias: el
Congreso de la Unién designard un Presidente Interino, o en
los recesos de éste, la Comisién Permanente nombrarid un
Presidente Provisional. En la practica politica, las
‘ausencias temporales’ del Presidente Constitucional,
especialmente las visitas a otros paises en su calidad de

Jefe de Estado, no han ameritado la designacién de un
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Interinoe o un Provisional, por lo poco util del
procedimiento, y, en ultima instancia, por la fuerza del
presidencialismo. De hecho, es el Secretario de Gobernacién
{encargado de la politica interior) quién materialmente gqueda
al mando del gobierno y del ejecutivo; sin embargo, el propio
Secretario de la Defensa Naclional (en diferentes sexenios),
publicamente ha rendido ‘parte de novedades' (obligacibh
militar de un subordinado a su superior jerarquico) al
Presidente, cuando &ste ha regresado de un viaje de trabajo
en el exterior, dando la impresién que se ha quedado a cargo,
si no del mando politico, si del mando militar en términos de
sequridad interior.

Es importante comentar el supuesto hipotetico juridico-
politico, por virtud del cual, se otorga la facultad
(ejecutiva, por lo tanto no legislativa) al Poder Legislativo
para que decida sobre el nombramiento de los Presidentes
jinterino, sustituto y provisional; es decir, aparentemente se
podria interpretar esta atribucién como una preeminencia del
Legislativo sobre el Poder Ejecutivo, inclusive, se podria
supconer un inciplente mparlamentarismo™. Sin embargo, el
régimen politico presidencialista, estd de tal forma
estructurado (sistema politico), gque no queda lugar a dudas,
que en tanto el partido oficial tenga hegemonia, ya sea en el
legislativo como en el ejecutivo, es dificil considerar un
equilibrio de poderes y, obviamente, un control del propio

poder ejecutivo.
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3.1.3 ATRIBUCIONES Y FACULTADES.

El Presidente Constitucional, como titular del Poder
Ejecutivo (y pleza clave del sistema politico}, tiene a su
cargo no tan sélo facultades de caricter administrative y de
gobierno (propias de su funcién como Jefe de Estado y de
Gobierno, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y Jefe de
la Administracién Piblica), sinoc que también ejerce
atribuciones de naturaleza legislativa y jurisdiccional (que
rompen con el modelo original del régimen presidencial),
establecidas por la propia Constitucién General Yy otros
ordenamientos juridicos inferiores. Sin embargo, algunos
constitucionalistas, desde su perspectiva formal, hacen
refefencia a lo que denominan "facultades
metaconstitucionales™, que son aguellas que rebasan a la
misma ley suprema, y que son en esencia, las decisiones y
acciones politicas llevadas a cabo por el Presidente en tanto
ejercicic del mas purc presidencialismo mexicano. "El
presidente es el lider del pais, tanto constitucional como
politicamente, es quien decide en Gltima instancia la accién
del gobierno y encauza la actividad del congreso federal, de
los gobernadores, del partido predominante, de los
municipios, del sector paraestatal e incluso de la iniciativa
privada y de las principales organizaciones obreras ¥

campesinas. "as3
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Si bien es cierto, gque en este sexenio {zedillista) se
ha dado un relativo acotamiento de la figura presidencial, ya
sea por la inexperiencia e incapacidad politicas del propio
titular del poder ejecutivo para resolver los distintos
problemas de orden nacional, o por la presencia y crecimiento
de la oposicién (PAN y PRD) a nivel federal, estatal vy
municipal, la institucién presidencial, politica Y

constitucionalmente, sigue teniendec vigencia.
A) FACULTADES LEGISLATIVAS.

La funcién propiamehte legislativa, es decir, hacer la
ley, obviamente corresponde, conforme a la teoria de la
divisién de poderes, al Poder Legislativo, sin embargo, el
texto constitucional del 17 otorga facultades de tipo
legislativo (gque significa hacer la ley e intervenir en
funciones del Poder Legislativo) al Poder Ejecutivo Federal,
lo cual implica un presidencialismo constitucional. ™...
podemos decir gque en México el poder ejecutivo sodlo tiene
facultades legislativas en los casos que expresamente lo
faculta para ello la Constitucidén; en otras palabras, el
poder legislativo no puede delegar alguna o algunas de sus
atribuciones en el ejecutivo."ss« Lo anteriormente citado, no
obsta para afirmar, que de todas formas el Presidente detenta
y ejerce una facultad y poder extraordinarios en materia

legislativa, y aunque el Poder Legislativo no delegue sus
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funciones en el Ejecutivo, esto no lo hace ni
independientemente, ni igual juridicamente, al propio Poder

Ejecutivo.

1.- EL PRESIDENTR COMO LEGISLADOR.

Las atribuciones legislativas del Presidente, tienen
como  premisa  basica el articulo 49 constitucional,
anteriormente estudiado, y que en esencia trata del principio
politico-juridico de la "divisién de poderes”, perc el mismo
precepto otorga "facultades extraordinarias™ en materia
legislativa al Ejecutive , Federal, remitiéndolo a los
articulos 29 y 131 de la propia Constitucién. En el primer
caso {art. 29), el Presidente estad facultado para "suspender
las garantias® (con aprobacién del Congresc de la Unién o la
Comisién Permanente), por medio de "prevenciones generales",
considerandose a estas dltimas como "leyes generales", que
tienden a regqular, por medio de decretos, la situacién de
emergencia que se presente. "En esta hipétesis, el Congresgo
autoriza al presidente para expedir las leyes de emergencia
necesarias de acuerdo con los limites determinados en la ley
congresional correspondiente.®sss Es difficil suponer, una
preeminencia politica del Legislativo sobre el Ejecutivo en
esos momentos de "excepcién™ (Estado de Sitio o Estade de
Emergencia), en todo caso se explica, mas no se justifica,

que el Presidente asuma el ejercicio de funciones
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legislativas para el control de la situacién de emergencia. Y
afirmamos, dque no se Jjustifica, en el sentido de que
consideramos se corre el "riesgo"™ de caer en una Dictadura
Presidencial. En el segundo caso (art. 131), el Ejecutivo
podra ser facultado por el Congreso de la Unién para legislar
en varios rubros de carécter econdémico: ".;. a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier otro
propésito en beneficio del pais."sse Atribucién constitucional
y politica, obviamente rebasada por la politica econémica
neocliberal, contraria al proteccionisme econdmico contenido
en el original 'Proyecto de Nacién'.

Existen otros dos casos, al interior de la Constitucidn,
en donde se otorgan facultades al Ejecutive para legislar: en
materia de salud y en materia de tratados internacionales. En
primer lugar, el articulo 76, fraccidn XVl, establece 1la
existencia de un 'Consejo de Salubridad General' que depende
directamente del Presidente y sus "disposiciones generales”
{de caracter legislativo) serén obligatorias en todo el pais.
En segundo lugar, los articulos 133 {anteriormente estudiado
como principio politico-constitucional: supremacia Y
fundamentalidad de la propia Constitucién), 89, fraccidn X y
76, fraccién I, tienen como comin denominador, gque tratan
acerca de la conduccién de la politica exterior, vy
especialmente, de la celebracidn de los *Tratados

Internacionales'. En este sentido, es atribuciébn del

@
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Presidente, en tanto Jefe de Estado, llevar a cabo la
celebracién -de los mismos con otros Estados, y al estar
ejerciendo esta facultad, materialmente esta legislando, con
el grave riesgo de que esto resulte perjudicial para el pais,
independientemente que intervenga el Senado de la Republica
para aprobar o desaprobar tal decisién presidencial; en
dltima instancia, siende mayoria oficial la Céamara Alta, es
dificil suponer la posibilidad de contraponerase al designio
presidencial (ejemplo ya reiterado, es el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canad4d). "La facultad de
suscribir los tratados internacionales que tiene el titular
del Ejecutivo Federal .../..., es otra atribucién legislativa
porque esos instrumentos, una vez firmados por el presidente
y aprobados por el Senado, forman parte de la ley suprema de

la Unién, ..."as7

2.- EL PRESIDENTE COMO TITULAR DE LA FACULTAD
REGLAMENTARTA.

Otra importante y significativa atribucién legislativa,
otorgada al Presidente por la Constitucién, es la facultad de
expedir reglamentos, que Jjunto con la prerrogativa de
legislar, literalmente permite al presidente elaborar sy
propio discurse juridico (sexenal) que se traduce en un
discurso politico, es decir, un discurso de poder:

instrumento y justificacién formal de sus actos de gobierno.
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5

Esta facultad se encuentra enunciada en la fraccién primera
(I} del articule 89: "Promulgar y ejecutar las leyes que

expida el Congresoc de la Uni6n, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia."ass

Esto significa, qué el Ejecutivo puede expedir, mediante
decretos, disposiciones de carécter general e imperativos
{leyes reglamentarias), gque tienen la misma naturaleza formal
que una ley, pero que, por el hecho de dimanar del
Presidente, reciben el nombre técnico-juridico de
"reglamentos”™. La explicacién y justificacién formales
{discursc Juridico) de estos ordenamientos normativos,
expedidos por el Ejecutivo, seria la siguiente: después de
promulgada y publicada una "ley" por el Presidente, éste debe
cumplir con la obligacién y facultad de 'ejecutar' ({por ello
es poder ejecutive} dichas leyes, esto es, precisar a los
gobernados como acatar las leyes, y en el caso dque no se de
una respuesta social e individual favorable, aplicar la
fuerza y viclencia institucionales de que dispone para su
cabal cumplimiento.

Sin embargo, y esto es muy Aimportante, para que una
"ley" pueda ser acatada y cumplida, es necegario que la
aociedad civil entienda a la misma. En tal sentido, el
Presidente tiene la atribucién constitucional "de proveer en
la esfera administrativa a su exacta observancia", en otras
palabras, debe dar a los gobernados (precisién legal) todos

los elementos necesarios para la obediencia a la ley, asi:

fo
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estos supuestos elementos (formales) se encuentran contenidos
Yy relacionades con la "facultad de expedir un reglamento®™ que
tenga come finalidad practica, aclarar, precisar, o
complementar (sin ir m&s alla de la Constitucién) las leyes
genérales expedidas por el Congreso de 1la Unién. "El
Presidente discrecionalmente decidird cuando expide un
reglamento para una ley determinada, pero est& cbligado a
expedir el reglamento si 1la propia ley seflala la existencia
del mismoc © si para la ejecucién de algunos preceptos el
reglamento es necesario, mass

Como ejemplos de reglamentos significativos, desde el
punto de vista politico, elaborados per el Presidente en
turno, se encuentran los siguientes: a} con fecha del 6 de

mayc de 1972, entré en vigencia el Reglamento de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, expedide por Luis

Echeverria Alvarez. En términos generales, tanto en la Ley
como en el Reglamento, se precisa explicitamente 1la
intervencién del Estado en el control de las armas Y
explosivos, en acciones preventivas Y de vigilancia, "Art.
3°.- Las secretarias de la Defensa Nacicnal y de Gobernacién,
€n sus respectivos éambitos de competencia, dictaran las
medidas administrativas a que deberin suijetarse las personas
fisicas o morales, de caracter piblico o privado, para el
cumplimiento de la ley, de los ordenamientos supletorios a
que la misma se refiere, y de este reglamento."3s0 No hay que

clvidar, que el articulec 10 constitucional otorga la garantia
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para poseer armas en nuestro domicilio, para nuestra
sequridad y legitima defensa, pero, hecha excepcién de las

prohibidas por 1la propia Ley Federal de Armas de Fuego Y

Explosivos y las reservadas para uso exclusive de las Fuerzas
Armadas. A su vez, el Cédigo Penal, en sus articulos 160 a
163, tipifica el delito federal de "armas brohibldas" con una
pena privativa de libertad hasta de tres afios de prisién, con
lo cual se clerra el circulo preventivo-represivo por parte
del Estado en materia de armas y explosivos; b) como ya
habiamos comentado anteriormente, en abril de 1986, Miguel de

ja Madrid elaboré el Reglamento del Estado Mayor

presidencial, con base en la Ley Organica del Ejército vy

Fuerza Aérea Mexicanos, regulando la organizacidn vy

funcionamiento de las unidades militares que constituyen el
E.M.P., otorgandole autonomia respecto de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina, y por lo tanto, conservando su
mando y control por parte del Presidente en turno. "Articulo
59.- El Estado Mayor Presidencial conducird sus actividades
de acuerdo a las directivas que determine el Presidente de la
Repiblica."3¢1; c) con fecha del 16 de mayo de 1989, Carlos

Salinas de Gortari expide el Reglamento de la Ley para

Promover la Inversién Mexicana ¥y Regular la Inversion

Extranjera {dentro del contexto de modernizacion econémica
neoliberal), que va mas all&, de la propia ley vigente en ese
momento, promovida en 1976 por Luis Echeverria Alvarez: Ley

para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion

(]



296

Extranjera {dentro del contexto del "proteccionismo
econdmico™ y nacionalismc revolucionario, adem&s de una
politica populista). El reglamentc, en esencia, rompe con el
proteccionismo econémico y abre la pueréa para la entrada de
la inversién extranjera, principalmente la proveniente de
Estados Unidos. "Que en el proceso de modernizacién y cambio

estructural de 1la economia nacional, deben adecuarse v

simplificarse los criterios y procedimientos gue norman a la

inversidén extranjera; ..."se2 Sin embargo, este reglamento no

fue suficiente para el presidente en turno, Y especialmente
para su politica econdémica; en tal sentido, el 27 de
diciembre de 1993 entré en vigencia una nueva Ley de

Inversién Extranjera (su nombre lo dice todo) que deid sin

efecto la anterior ley elaborada en el sexenio echeverrista Y
lo que politicamente ésta significaba, implicando 1la ley
salinista, una apertura total y absoluta a la inversién

extranjera. "Articulo 4°.- La inversién extranijera podra

participar en cualquier proporcién en el capital social de

sociedades mexicanas, adguirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas
de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o
relocalizar los ya existentes, ...%3; d) siguiende con la

politica econémica necliberal, con fecha 26 de enero de 1996,

Carlos Salinas expide el Reglamente de la Ley de las

Entidades Paraestatales, que al igual que el anterior caso,’

va mas alld de la propia ley vigente desde el sexenio de
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Miguel de la Madrid (14 de mayo de 1986): Ley Federal de las

Entidades Federales, refcrmada en los sexenios salinista y

zedillista. Afirmamos, que el reglamentc en cuestidén va mas
alld de la propia ley, porque lejos de proteger a las
Entidades Paraestatales (Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacién Estatal, Instifuciones Nacionales
de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y
Fideicomisos) justifica Jjuridicamente su provatizacién o

desincorporacién. "Articulo 5°.- Para la desincorporacién de

entidades creadas por ley o por decreto del Congreso de la
Unién o acuerdo del Ejecutivo Federal se deberé&n observar las
mismas formalidades seqguidas para su creacién.” / "Articuloe

6°.- la desincorporacién de entidades paraestatales de la

Administracién Piblica Federal, se llevara a cabo mediante la

disolucién, liquidacién, extincién, fusién, enajenacidn, o
bien, mediante transferencia a las entidades federativas.7se
Como se podr& observar y concluir, se trata de la elaboracidn
de un marco juridico justificador e instrumental subordinado
a la politica econémica y al T.L.C.; e} en materié de
"politica penitenciaria y de readaptacién social”™ (funcién de
Estado y de Gobierno), en el sexenio pasado el presidente

expidié el Reglamento de los Centros Federales de

Readaptacién Social (30 de agosto de 1991), como parte de una

nueva estrategia politico-penal y penitenciaria, que da una
supuesta respuesta al crimen organizado (narcotrafico, entre

otros) y a los sentenciados ¢on un perfil psicoldgico de alta

4
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peligrosidad. En tal sentido, el Estado no tan 3b6loe cumple
funciones de procuracién e imparticién de justicia, sino
también, en el mas amplio significado de la palabra: de
"castigar". "Que atendiends la necesidad de modernizacién y
ampliacién del Sistema Penitenciario Naciocnal, el Ejecutivo

Federal a mi cargo, ha dispuesto el establecimiento v

operacién de distintos Centros Federales de Readaptacién

Social de méxima seguridad, los cuales requieren de un nuevo

marco reglamentario para su debide funcicnamiento, ..."3ss5;
por ultimo, f) el 27 de agosto de 1996 ({actual sexenio),

Ernesto Zedillo expidié el Reglamento de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Repiblica (comoe de hecho y de

derecho lo hacen todos los Presidentes con las instituciones
de la Administracién Pdblica), al afio siguiente, 30 de abril
de 1997, emitié6 un decreto presidencial, en virtud del cual
se reformé el reglamento anterior en un apartado especifico
relacionado con el "narcotrafico™ y el "crimen organizado™.
En el primer caso, el "Instituto Nacional para el Combate a
las Drogas”, instancia encargada de enfrentar al
'narcotrafice', habia caido en descrédito con la captura y
enjuiciamiento de su coordinador, un militar dé reconocido
prestigio al interior del ejército. En este sentido, se
Cuestioné la presencia de los militares al mando de esta
institucién, formalmente subordinados al Procurador General
de la Republica, pero materialmente conservando la relacién

de obediencia al alto mando militar; en ultima instancia, se
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puso en tela de juicio, a nivel nacional e internacional, la
lucha contra el narcotrafico por parte del Estado mexicano.
Por tal motive, el Presidente decidié desaparecer formalmente
el Instituto Nacional de Combate a las Drogas y crear una
nueva instancia con mando civil. ™"Articulo Primero.- Se
adicionan la Fiscalia Especializada pafa la Atencién de
Delitos contra la Salud y la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada; se suprime el Instituto Nacional
para el Combate a las Drogas; ...Me66 En forma aparente, se
puede considerar, que esta reforma por su trascendencia fue
una decisién de Estado y de Gobierno, sin embargo, no hay que
olvidar gque existe una relacién estrecha (sometimiento} con
el gobierno de los Estados Unidos en materia de narcotrafico
y lucha antidrogas. En todo caso, lo que nes interesa
demostrar es, cémo esta facultad presidencial para
instrumentar reglamentos, se constituye en todo un poder para
tomar decisiones politicas encubiertas bajo el discurso

juridico.
3.- EL PRESIDENTE COMO PARTE EN EL PROCESO LEGISLATIVO.

La Constitucién faculta al Presidente para intervenir en
el procedimiento legislativo (ratificande su preeminencia
sobre el poder legislative) a traves de los siguientes actos:
a) la iniciativa; b} el dereche de veto; vy, ¢} la

promulgacién y publicacién de la ley. T"Aparentemente el

&
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Legislativo tiene una funcién simbélica. Sanciona actos del
Ejecutivo. Les da una validez y una fundamentacién de tipo
tradicional y metafisico, en que los actos del Ejecutivo
adquieren la categoria de leyes, ..."367 Sin embargo, hoy en
dia, la existencia de oposicién significativa {PAN y PRD)} en
el Congreso de la Unién ha cambiado la correlacién de fuerzas
en relacién con el Poder Ejecutivo.

a) Iniciativa: esta facultad consgiste en la
posibilidad juridica de parte del Presidente para presentar
proyectos de reformas a las leyes y proyectos de ley ante el
Congreso de la Unién (Poder Legislativo) para su discusién Yy
su eventual aprobacién o desaprobacién. "Articule 71.- ElL

derecho de iniciar leyes o decretos compete: I. Al Presidente

de la Republica; II. A los diputados Y senadeores al Congreso

de la Unién; y, III. A las legislaturas de los Estados. Las
iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las legislaturas de los Estados, o por las diputaciones
de los mismos, pasardn desde luego a comisién."ses Esta
facultad, en especial, es claramente representativa del
presidencialismo mexicano: la preeminencia del Poder
Ejecutivo sobre el Poder Legislativo. Hasta antes de la
llegada significativa de la oposicién al Congreso, la mayoria
de las iniciativas o proyectos de ley y de reformas, fueron
aportados por el Presidente en turno y su aprobacién era un
simple trémite, sin anélisis y discusién alguna. Sin embargo,

actualmente las circunstancias para los diputados y senadores
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de la oposicién son diferentes, su sbla presencia le da
dignidad al Ceongreso al enfrentar a la figura presidencial en
el terrenc legislativo.

b) Veto: consiste en el derecho que tiene el Ejecutivo
Federal para hacer observaciones a las leyes o reformas que
hubiesen sidc aprobadas por el Congreso de la Unién y, en
este sentido, detener temporalmente su promulgacidén Yy
publicacién, es decir, su entrada en vigencia. "El proyecto

de ley o decreto desechado en todo o en parte por el

Ejecutivo, ser4 devuelto, con sus observaciones, a la Céamara
de su origen. Deberad ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nimerc total
de votos, pasard otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la mayoria, el proyecto serd ley o©
decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacién. "3es

Ahora bien, comentaremos lo sigulente: en primer lugar,
es obvio, gue si el Presidente es el gque envia la mayoria de
las iniciativas de proyectos de ley Yy de reformas a las
leyes, resulta absurdo gque &1 mismo vete su propio discurso
juridico, sobre todo, cuando existe mayoria oficial en el
Congresc de la Unién, que se limita a legalizar y legitimar
sus decisiones politicas bajo la forma de leyes; en segundo
lugar, en la medida que la oposicibn sea mayoria en las
Cimaras de Diputados y Senadores, Y que la misma haga uso
real de su facultad de jiniciar leyes y reformas, resulta mas

probable la utilizacidn del veto presidencial por parte del

(4
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Ejecutivo Federal; en tercer lugar, por el contrario, si el
Presidente fuese de la oposicién y el Congreso de la Unién
tuviese mayoria oficial, dificilmente este ultime daria
entrada a sus propuestas legislativaé, como también, es
prgbable en esta hipétesis que el Presidente ejerza de manera
reiterada su derecho de veto; por ltimo, es importante
precisar que el "veto presidencial™ es relativo, no absocluto,
es decir, el Ejecutivo al hacer observaciones y detener las
leyes o reformas, y devolver los proyectos en cuestién a lag
Camaras para su discusién, si el Congreso ratifica su
aprobacién, el Presidente tiene la obligacién de aceptar y
promulgar las leyes o reformas cuestionadas por &l mismo.

c) Promulgacién: es 1la atribucidén que tiene el
Presidente para gque, por medio de un decretc (acto de
goblerno), ordene la publicacién y el debido cumplimiento de
las leyes y reformas aprobadas por el Congreso de la Unién.
"Articulo 72.- a) aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasar& para su discusién a la otra. Si ésta lo
aprobase, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviese
observaciones que hacer, lo publicaréd inmediatamente.™s7 Este
acto juridico (promulgacién) se constituye em un requisito
formal para que las leyes o reformas entren en vigencia. Como
se puede observar, la participacién del Presidente en el
proceso legislativo, lejos de ser una 'simple colaboracién!
como afirman algunos constitucionalistas, se traduce en una

intromisién pelitica del Ejecutivo en las funciones del Poder
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Legislativo. "La relacién entre el Ejecutivo y el Congreso
parte del supuesto de una relacién politica vertical, en la
que el Ejecutivo -a través del Presidente- ocupa la cispide

de la piramide."
B) FACULTADES BJECUTIVAS. (ACTOS DE GOBIERKO)

El texto del articulo 89 constitucional, indica un
conjunte de facultades que son otorgadas al Presidente
Constitucional en su calidad de Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y Jefe de
la Administracién Piblica. Sin embargo, hay que aclarar gque
en la misma Constitucién y en otras leyes ordinarias, se
encuentran dispersas una serie de atribuciones a favor del
Poder Ejecutivo, lo cual se traduce en un excesivo poder y
confirma el autoritario sistema politico presidencialista.
*La practica del presidencialismo en México estad relaclonada
con el ejercicio de lo que se conoce en la concepcién
juridico-pelitica como funciones del poder ejecutivo

federal."3n2
1) MATERIA DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.
El Presidente come Jefe de Gobierno Yy Jefe de la

Administracién Puoblica, tiene la facultad de designar Yy

destituir a un cenjunto de funcionarios publicos, ya sea, de

e
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manera libre o condicionada. En el primer caso, puede
nombrar, sin inter;encién de otro poder ({legislativo o
judicial): los Secretarios de Estado, altos funcionarios de
las Secretarias de Estado, Organismbs Descentralizados,
Empresas de Participacién Estatal, Presidencia de la
Reptblica, y oficiales dé las tres ramas de las Fuerzas
Armadas. "Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un
Secretario de Estade, quien para el despacho de los asuntos
de su competencia, se auxiliarA por los subsecretarios,
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo
y otras disposiciones legales."sns En el segundo caso, el
nombramientc es hecho con aprobacién (o desaprobacién) del
Senado de la Replblica, lo cual implica la intervencién del
Poder Legislativo {que en la practica, si hay mayoria oficial
dificilmente habréd problema alguno): Ministros de la Corte,
Agentes Diplomaticos (Embajadores y Cénsules Generales),
Oficialeas Superiores de las Fuerzas Armadas (de Coronel a
General de Divisién y de Capitdn de Navie a Almirante),
empleados superiores de Haciends, Procurador General de 1la
Replblica y Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, entre otros.

Es importante comentar una de las decisiones politicas
tomadas en el sexenio pasado, relacionada con la tematica;

con fecha 'del 7 de diciembre de 1988, por "Acuerdo
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Presidencial”™, sustentado formalmente en el articule 89,

fraccién I de la Constitucién Politica y los articulos 7 v 8

de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal,

carlos Salinas de Gortari credé la poderosa "Oficina de
Coordinacién de la Presidencia de la Replblica™, casi la
Vicepresidencia de la Replblica y design6 como titular, al
mexicano por naturalizacién Jhoseph Cérdoba Montoya: ™...se
ha considerado conveniente crear una oficina en la que
concurra, bajo un sélo responsable que dependa directamente
del Titular del Ejecutivo Federal, el ejerciclo de las
funciones de coordinacién, asesoria y apoye técnico que
realizan actualmente las unidades a que sSe ha hecho
referencia, ..."3 Lo interesante de este caso, es que a esta
'Coordinacién' y a su propio . "Coordinador' les fueron
otorgadas estratégicas funciones en materia politica, lo que
le permitié a este Gltimo, tener el control del Gabinete
Presidencial, de los Gabinetes Especializados y del poder
politico, después del mismo Presidente. "Los Secretarios
Técnicos de los gabinetes especializados dependeran funcicnal
y administrativamente del Titular de la ©Oficina de
Coordinacién de 1la Presidencia de la Republica quien
coordinarf, orientard y supervisara las acciones de aguellos,
de acuerdo a las politicas, lineamientos y prioridades que
fije el Titular del Ejecutivo Federal."srs Los ‘'gabinetes
especializados' eran cinco: Ecenémico; Agropecuario;

Bienestar Social; Politica Exteriori VY. Sequridad Nacional.

4
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En el caso del ™Gabinete de Seguridad Nacional, éste se
integraba por los titulares de las Secretarfas de
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Procuraduria General de la Republica. .Esto significa, que
quienes manejaban la Seguridad Nacional en ese sexenio, eran
coordinados y supervisados, literalmente, por un extranijero
por 'la gracia del Sefior Presidente’.

Paralelamente a la facultad de nombramiento, se
encuentra la facultad de remocién o destitucién, por parte
del Presidente respecto de aquellos funcionarios publicos que
¢l mismo designé y que anteriormente habiamos precisado.
Inclusive, politicamente su poder se extiende hacia aquellos
representantes populares, que formalmente ¢l no designd, como
es el caso de: Gobernadores Constitucionales {el sexenio
salinista fue un claro ejemplo de este ejercicio de‘poder),
Senadores y Diputados Federales. "Los gobernadores pueden ser

depuestos con relativa facilidad a iniciativa del gobierno

federal, mediante distintos recursos juridico-pcliticos que
comprenden desde la renuncia voluntaria (que se practica a
través de la solicitud de licencia} hasta la "desaparicién de
pederes™. "6

Tradicionalmente, para encubrir la decisién presidencial
de la destitucién o remocién, los altos funcionarios han
presentado su renuncia "por motivos de salud", "por razones
personales™ o "por bien de la republica®™, con el propésito de

proyectar una aparente unidad politica en tornc al Presidnete
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y al sistema politico. Sin embargo, en los Ultimos tiempos
los relevos politicos se han tomado con mayor normalidad y
sin que necesariamente signifiquen una crisis politica al
interior del gabinete presidencial o dentro del sistema
politico. Por el contrario, interpretamos este hecho
politico~juridico como una necesidad ael Presidente de
ejercer el mando, por medic de la destituciéon, ante el
desgaste politico de sus propios colaboradores sexenales o,
inclusive, por ineptitud, incapacidad e ineficiencia de los
mismos en asuntos de goblerno, y en iltima instancia, para
encubrir deficiencias, desaciertos y errores en la toma de

decisiones por parte del propio Ejecutivo Federal.
2) MATERIA DIPLOMATICA ¢ POLITICA EXTERIOR.

En su calidad de Jefe de Estado, el Presidente es el
encargado de la conduccibn de la politica exterior, aunque
formalmente el Senado de la Repiblica tiene la facultad de
manalizar la politica exterior™ con base y fundamento en los
informes anuales que presentan el Ejecutive Federal vy el
Secretario de Relaciones Extericres ante 2]l Congreso de la
Unién (es obvio decir, que dificilmente el Senado entraria a
una dinamica de confrontacién con el Ejecutivo con motivo del
manejo de la politica exterior, de parte de este ultimo,
inclusive, formalmente su facultad se limita a llevar a cabo

un analisis de esta politica, lo cual no implica aprobacién o

3
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desaprobacién o toma de decisiones respecto de la misma; en
el caso de los 'tratados internacionales', el Senado si esta
facultado para aprobar o desaprobar los mismos, aungue
politicamente no lo haga). .

‘En la conduccién y direccién de tal politica, desde el
punto de vista del discursc constitucional, se le considera
como una "politica de Estado®, no del gobierno en turno, en
tal sentido, el Presidente esté obligado a observar los
siguientes "principios normativos", previstos en la fraccién
X del articulo 89 de la Constitucién: *"la autodeterminacién
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igqualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; vy la lucha por 1la paz y la seguridad
internacionales."s7m

Durante muchos afilos y varios sexenios, la politica
exterior del Estado Mexicano fue precisamente una politica de
Estado y no una politica del gobierno en turno, en tal
gsentido, fue una politica sustentada en principios politico-
juridicos de defensa a ultranza de la soberania nacional, del
respeto al “derecho de autodeterminaci6én™ de otros Estados y
de la no intervencién en los asuntos politicos de otros
palses. Sin embargo, en los Gltimos gobiernos neoliberales,
no obstante que el discurse constitucional conserva y

mantiene estos principios politicos y normativos, la politica




309

exterior del Presidente en turno se ha subordinado y sometido
a las decisiones de los factores reales de poder nacionales y
extranjeros, Y en uUltima instancia al capitalismo
norteamericano. "El espectro de exigencias por parte de EUA
se ha ampliado a, virtualmente, todos los renglones habidos y
por haber: desde la privatizacion y desreéulacién estatal de

la economia, la total apertura de ésta ante el capital

extranjero y la subordinacidn de la propia politica exterior
de México,..."sm
Ordenamlentos juridicos inferiores a la Constitucién,

como la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

Ley del Servicio Exterior Mexicano, y Reglamento Interior de

la Secretarfa de Relaciones Exteriores, regulan la

organizacién, funcionamiento Yy facultades de la propila
Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior
Mexicano, instrumentos inatitucionales encargados de
operativizar la politica exterior del Estado Mexicano
conducida por el Ejecutivo Federal. "Articulo 1.- .../... El
Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccidn
y administracién estén a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en lo sucesivo denominada la Secretaia, ceonforme
a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracidn
Piblica Federal y a los lineamientos de politica exterior que
sefiale el Presidente de la Republica, de conformidad con las

facultades que le confiere la propia Constitucidn. "3
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En este sentido, el Presidente tiene 1la representacién
del Estado ante los organismos internacionales (0.N.U.,
O.E.A.}) y frente a otros Estados por medio de agentes
diplomaticos, es decir, embajadores Yy consules: por tal
motivo, tiene la facultad de designar este tipo de
funcionarios con aprobacién (o desaprobacién) del Senado.
Adema&s puede hacer ingresar o retirar de nuestro pais de
cualquier organismo internacional; establecer Y suprimir
relaciones diplomaticas con otros Estados; hacer
reconocimientos de insurgencia o de beligerancia, de grupos
rebeldes de combatientes en una guerra civil o entre Estados;
celebrar tratados internacionales (tema ya comentado en
apartados anteriores); y, deade el punto de vista de un
conflicto internacional con otro Estado, "declarar la guerra
en nombre de los Estados Unidos Mexicanos". En conclusién, 1la
pelitica exterior del Estado Mexicano, conducida per el Poder
Ejecutivo Federal se encuentra fundamentada en dos polos
cpuestos: por una parte, en un discurso Juridico-formal
sustentado en principios normativos de caracter nacicnalista
Y proteccionista, de larga tradicién histérica; Y por otro
lado, en un discurso politico~material basado en una politica
pragmatica de gobierno, mas que de Estado, determinada por

una politica econémica neoliberal de large plazo.
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3) MATERIA DE DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD INTERIOR.

El Presidente Constitucional como Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, tiene la facultad (poder material) de
disponer de la totalidad del Ejército, Fuerza Aérea ¥y Armada
para la "defensa nacional®™ y la "sequriaad interior™. "El
Mando Supremo del Ejército vy Fuerza Aérea Mexicanos,
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercera
por si o a través del Secretario de la Defensa Nacional; para
el efecto, durante su mandato se le denominarid Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas. ™0 La funcién bésica o misién
estratégica general de cualquier Ejército (terrestre, acreo y
naval) es la "defensa nacional®, esto significa: que el
Estado (Gobierno-»Poder Ejecutivo—*Presidente—iF.F.A.A.) tiene
la potestad y la autoridad de hacer uso de la fuerza militar
para repeler y contener cualquier agresién externa, que ponga
en peligro a la peblacién civil, la integridad territorial,
los recursos naturales y la soberania nacional. "La funcién
tradicional del ejércite estuvo referida a la defensa de la
soberania estatal, entendida ella como una accion tendiente a
repeler toda agresidn proveniente del enemigo externo; ..."381

Partiendc de esta premisa bésica, se elaboran las
diferentes "hipétesis de guerra®™ y paralelamente los "planes
de defensa" (DNI) por parte del Estado Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional. Desde el siglo pasado, se considerd

como nuestro enemigo real y potencial a los Estados Unidos de

iy
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Norteamérica. Sin embargo, la apertura de nuestras fronteras
al libre comercio, la entrada de inversién extranjera en
areas estratégicas y prioritarias de la economia nacional, la
venta de Empreéas de Estado al capitalismo nacional y
extranjero, nuestra inclusidén en el mercadoe de comercic (del
norte) mas importante del capitalismo contemporaéneo, y, por
tanto, la globalizacién de las economias de los paises del
norte del ceontinente americano (México-U.S.A.~-Canadad), nos
permite concluir y afirmar, que los Estados Unidos de
Norteamérica (m&xime  representante del capitalisme e
imperialismo internacional) ya no son nuestro ‘'enemigo'
histérico, geografico, militar y potencial, sino que nos
hemos constituide en "aliados mutuos”, y en tal sentido, va
no tiene razén de ser la ‘'defensa nacicnal', sino " la
"sequridad nacional® (seguridad interior o seguridad del
Estado), que parte del supuesto de la existencia del "enemigo
interno” (subversién, guerrilla Y actualmente,
narcotrafice). "La definicién abierta de sequridad nacional
tiende a jusficar la intromisién del ejército en el poder
politico de las autoridades civiles y su participacién en
funciones de seqguridad interna.™as:

La sequnda funcién o misién general del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, consiste en preservér la seguridad interna
del Estado, es decir, politica y militarmente, se considera
que la amenaza real o potencial de un hipotético enemigo ya

no proviene del exterior, sino se encuentra al interior del
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propic Estado. Por tal motivo, la Constitucidn en su articulo

89, fraccién VI y la Ley Organica del Eijército y Fuerza

BMérea, en sus articulos 13 y 1, disponen de la utilizacién de
las Fuerzas Armadas, por parte del Presidente, para
ngarantizar la seguridad interior™ (DNII). Sin embargo, la
congervacién y mantenimiento del ordeﬁ interno implica
consideraciones mas complejas y contradictorias, que la
defensa de la poblacién y del territorio de posibles
agresiones o ataques del exterior, porque se puede
interpretar come un apoyo al asistema politico, econdémico y
social.

Independientemente, de gque sea atribucién del Presidente
ordenar a las F.F.A.A. su intervencién en el control de la
sequridad interier, el "Ejército" se ha constituido como un
"factor real de poder" al interior del ente estatal y del
sistema politico. "En el fortalecimiento del Estado Mexicanc
moderno su brazo armado jugd un papel basico no sélo con los
normales servicios coercitives frente a los sectores y clases
sociales contrarios al naciente poder central, sino como ente
politico-ideolégico en la conformacién de los primeros
partidos politicos oficiales; «..M383

En la medida en que se fortalecieron las institucicnes
politicas, el Ejército (rama militar m&s importante de las
fuerzas armadas) pasé a un segundo términc en la direccidn
del Estado, paralelamente a su profesionalizacibn; a su vez,

el sector civil fue ocupando posiciones estratégicas en la

[ 4
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conduccién politica. Sin embargo, con el transcursc de los
sexenios postrevolucionarios y de la emergencia de los
conflictos sociales, el ejército se fue haciendo presente en
el escenario politico cumpliendo primordialmente con la
"funeién de control del orden internc" (represién):
intervencién militar en la lucha sindical de ferrocarrileros
de 1955-59; represién militar en contra del movimiento
estudiantil de 1968; participacidén en la toma de locales
sindicales y centros educativos; participacién en conflictos
agrarios; intervencién en huelgas de trabajadores vy
burécratas (requisa); labores de vigilancia en tiempo de
elecciones; retenes militares por cuestiocnes de guerrilla,
narcotrafico y seguridad piblica; aprehensién y detencién de
personas por diversos motivos (narcotraficantes,
guerrilleros, simpatizantes o militantes de partidos de
oposicién, especialmente del PRD); investigacién politico-
policiaca por "razones de seguridad nacional” (inteligencia
militar}; combate al narcotrafico; operaciones de
contrainsurgencia o contra guerrilla; accién civieca Yy
operaciones psicolégicas; gquerra de baja intensidad {Chiapas,
Guerrero v Caxaca) ; violacién de las garantias
constitucionales, al estar declarade un "estade de guerra®™ de
facto en los anteriores Estados por parte del propio
Ejército.‘

En tal sentido, desde el punto de vista del discurse

constitucional, el articulo 129 dispone textualmente Jlo



315

siguiente: "En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las gue tengan exacta conexién con
la disciplina militar."s« Como se podra inferir, el discurso
del poder predomina scobre el discurso del derecho (que
también es de poder), es decir, la "razén de Estado" esta por
encima del "hipotético® Estado de Derecho.'

En el caso del combate al narcotrafico, la presencia del
Ejército obedece a la decisién politica de considerar al
primero, no tan s&lo come un problema de seguridad publica
{que en este caso han sido rebasadas las autoridades civiles:
PGR, PJF, Instituto Nacional para el Combate a las Drogas),
sino como un problema de seguridad nacional, justificando en
este sentido, la intervencién militar y policiaca del
Ejército en funciones que no‘le corresponden, y que ademas,
lo constituye én un poder paralelo a la Procuraduria General
de la Republica en esta materia.

Si bien, la historia del narcotrafico en nuestro pais se
remonta a los aflos veintes, con el comercio ilegal de la
mariguana principalmente, es hasta la década de los setentas
cuando se intensifica la campafia contra el narcotrafice, por
parte de la Procuraduria General con "apoyc" de la Secretaria
de la Defensa Nacional. En este sentido, la S.D.N. {Ejército)
elabord y aplicdé un plan militar llamado "Plan DN-PR-I",
mediante el cual se establecieron Bases de Operaciones Y
Puestos de Revisién apoyados <on reconocimientos aéreos,

aplic&ndose en los Estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango.

2

L



316

Ante el incremento de la produccién de enervantes
(amapola y mariguana), la 8.D.N. y la P.G.R. decidieron
integrar una fuerza especial a la que se le denominé "Fuerza
de Tarea Condor™, iniciando sus operaciohes en enero de 1977.
Posteriormente, a fines de 1982, paralelamente al operativo
"Céndor”, se desarrollaba el "Plan Canador” con el objetivo
militar de instensificar la lucha antidrogas; a su vez, los
efectivos de la Fuerza de Tarea Céndor se incrementaron Yy se
establecieron un mayor nimero de bases militares. Después de
10 afios de operaciones, Yy como resultado de la
reestructuracién de los planes vigentes, la Fuerza de Tarea
Condor pasé a constituirse en "Fuerza de Tarea Marte", lo
cual significé un cambic cualitativo y cuantitativo.

En el sexenio salinista se consider6 al narcotrafico
como un "grave riesgo" para la Nacién y como un problema de
"seguridad nacional"; en este sentido se reestructuré el
"Estado Mayor de la Defensa Nacional®™, creando una "seccién
especial®™ para hacerse <c¢arge militarmente de todo lo
relacionado con el narcotrafico: "...como resultade de las
directivas del mando supremo y las érdenes giradas por el
alto mando, se ordena con fecha 16 de abril de 1989, 1la
Subseccién de Operaciones Especiales deje de pertenecer a la
Seccidén 3/a (operaciones), y con lé misma fecha pase sy
revista de entrada como Sec. 10/a (Operaciones Especiales),
siendo éste el organismo que asesora en forma permanente al

alto mando sobre todas las actividades que se desarrollan
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relacionadas con el combate al narcotrafico."iss Como se puede -

observar, se estructura toda una instancia militar con
capacidad de planeacién, supervisién de operaciones, manejo
de los materiales asegurados {facultad de la PGR), Y
obtencién de informacién de inteligencia, en forma paralela a
la Procuraduria General de la Republica. Se puede afirmar,
que en plano formal se presenta una duplicidad de funciones,
cuandc en teoria {articulo 21 constitucional) sélo compete a
la P.G.R. la investigacién de los delitos (del orden federal}
y la persecucién de los presuntos responsables por medio de
la Policia Judicial Federal; en todo caso, se le otorga
competencia al Ejército, que se traduce en mas poder (que de
por si ya detenta), no tan sblo en operativos militares, sino
en la toma de decisiones en materia de narcotrafico, bajo la
justificacién de que su combate es "razén de Estadoe®.

Ahora bien, en el transcurso del tiempo, S5& modificéd el
*plan Canador"” con el objetivo estratégico de una mayor
presencia  del Ejército en el territorio nacional
(especialmente en aguellos Estados considerados de alto
riesgo en la produccién y trafico de drogas) llevando a cabo
actividades como las siguientes: establecimiento de Bases de
Operaciones; patrullajes en las carreteras Yy puertos;
vigilancia de pistas de aterrizaje clandestinas; y aplicacién

de la Ley Federal de Armas de Fuego Yy Explosivos {(obviamente,

con violacién a las garantia constitucionales}.

{9
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En este sexenio, la presencia de los militares llegd
hasta la P.G.R. en el mando del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas f{asi como en los mandos de seguridad
piblica de la mayoria de los Estados), y aunque formalmente,
dicha institucién fue sustituida por la "Fiscalia
Especializada para la Atencién de los Delitos contra la
Salud”, al mando de civiles, siguen haciendo acto de
presencia en los mandos medios y superiores, Y, en fdltima
instancia, su poder sigue radicando en los propios operativos
policiacos, que implican posibilidad de vinculacién con los
narcotraficantes, como es el caso del Gral. Gutiérrez
Rebolle. "Los graves escandalos conocidos en 1997 pusieron a
las fuerzas armadas en el banquillo de los acusados. La
fuerza estratégica del Estado fue penetrada por las grandes
mafias. El trabajo antinarcébticos, que tiene afios de
desarrollarse en el ejército en su modalidad de erradicacién,
se vuelve un peligro debide al gran poder corruptor de los
traficantes de cocainra. La gran descomposicién de 1la
dependencia responsable de la gquerra contra las drogas, la
Procuraduria General de la Reptiblica, lleva a que el ejército
la sustituya en el esfuerzo y a que el solo roce genere el
grave riesgo de su descomposicién. "ass

Desde los afios sesentas, y especialmente en los arfios
setentas, dentro del contexto de la "sequridad interior", ha
sido constante y permanente la presencia militar del Ejército

en el combate a la "querrilla" (gquerra de guerrillas urbana y
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rural) o "subversién (comoc ideoldgicamente le denominan en el
argot militar). "En México, durante la segunda mitad de la
década sesenta, aparecen distintos brotes de resistencia
armada tanto en el agro como en las ciudades mas importantes
del pais."s? Coinciden paralelamente en el tiempo histérico:
el triunfo de la Revolucién Cubana {(a finales de los afics
cincuentas), paradigma de posteriores movimientos
revolucionarios llevados a cebo en paises del tercer mundo,
revolucién politica y militar que se inicié precisamente con
una "guerra de guerrillas™; el recrudecimientc de la guerra
fria (Capitalismo versus Comunismo), con implicaciones
politicas para los paises de América Latina, especialmente
agresiones y hostigamientos en contra de gobiernos
progresistas (considerados, simple y sencillamente, como
"gobiernos pro-comunistas" por parte de los Estados Unidoa);
brotes de guerrilla en algunos paises de latinocamérica
(Argentina, Guatemala, Nicaragua, Peri, Uruguay, entre
otros); golpes de Estado contra gobiernos legal ¥y
legitimamente constituidos, bajo la justificacién ideolégica
(politico-militar), proveniente del Colegio Nacional de
Guerra de los Estados Unidos: la "Doctrina de la Seguridad
Nacicnal®, que parte de dos premisas basicas: a)
subordinacién de la "defensa nacional™ a la "seguridad
nacional®™, vy, en este sentido, se habla de una "defensa
interna™ (afirmacién absurda e ildgica desde el punto de

yista militar); b) invencién de la existencia de un

&



320

"hipotético enemigo interno™ que atenta contra los intereses
nacionales. "La segquridad interna de un pais puede ser
amenazada por un ataque interno, o sea una gama total de
medidas tomadas por los insurgentes organizados para provocar
la destruccién interna, y derrocar al gobierno constituido.
Este ataque interno es combatido por una combinacién de
defensa interna y desarrollo interno.™ss

En este sentido, las fuerzés armadas mexicanas, vy
especialmente, el Ejército, se han preparado militar e
ideolégicamente {en escuelas militares norteamericanas) en la
lucha contra la guerrilla o subversién; desde el punto de
vista militar, el adiestramiente o entrenamiento gira en
torno de la llamada "guerra irregular®™ o "guerra de
guerrillas®, es decir, se les capacita en la estrategia y
tacticas de un conjunto de operaciones militares especiales
(contraguerrilla, contrainsurgencia, contrainsurreccién,
contrarrevolucién, antisubveraién), que comprenden:
operaciones tacticas (utilizacién de fuerzas especiales en
tacticas de reconocimiento del enemigo (guerrilla), en
tacticas de ataque u ofensivas en contra de la guerrilla, y
en tacticas de consolidacién o defensivas de pesiciones
estratégicas en el teatro de operaciones militares, aunque no
hay que olvidar gque se trata de una guerra de movimientos v
no de posiciones; operaciones de inteligencia (espionaje);
operaciones psicolégicas (guerra psicolégica); operaciones en

asuntos civiles (control politico, administrativo y militar
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de la poblacién civil: obviamente contrario al Estado de
Derecho, sino precede una suspensién de garantias o©
declaracién de Estado de Guerra, aungue no admitido
tedbricamente por el derecho constitucional); y accién civica
(programas y actividades de carécter social para que el
ejército proyecte una imagen positiva a lé poblacién civil y
obtenga su apoyo): toda esta capacitacién para combatir a la
"gquerrilla™. "La defensa continental frente al exterior, fue
regmplazada por la defensa y la sequrida interna. De este
modo, la formacién de cuerpes militares colectivos quedé
relegada a un planc de menor importancia estratégica, pasando
a primer término 1la capacitacién de las fuerzas armadas
latincamericanas, para la lucha contra la subversién
interna. "ass

Desde el punto de vista ideoclégico, los militares son
sujetos y objetos de un proceso de "aprendizaje dogmatico™ de
la "doctrina de seguridad nacicnal® {que es una reproduccidn
del esquema doctrinaric de seguridad nacional creado por el
ejército de los Estados Unidos para unificar los criterios
tebricos y conceptuales de los militares latincamericanos) y
que es, toda una concepcidn totalizadora del Estado y de la
Sociedad desde cuatro puntos de vista: politico, econémico,
psicosocial y militar. En un principio, tuvo un caracter
anticomunista, sin embargo, se conservan los principios
fundamentales (producto de la guerra fria): la subordinacibn

de la defensa nacional a la seguridad nacional, en tal
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de la defensa nacional a la seguridad nacional, en tal
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sentido, por inferencia légica, el T"enemigo externo™ se
convierte en el "enemigo interno"™, justificando con ello, la
utilizacién de todo el potencial militar para su
aniquilamiento o destruccién, constituyéndose las Ffuerzas
armadas como factor de estabilidad, seguridad y desarrollo
internos. "En suma, la inflyencia de la ideologia
anticomunista y el nacionalismo entendido en términos de
lucha contra cualquier intento de cambio independiente, son
los rasgos sobresalientes que acompafian las relaciones de las
fuerzas armadas latinocamericanas con sus colegas
estadunidenses. Todo ello se ubica en las relaciones de
dependencia dentro del sistema capitalista mundial. "sso

En los afios setentas, el ejército (con toda la
preparacién militar anteriormente descrita) logré reducir
materialmente a los grupos guerrilleros existentes en ese
momentc (aunque no las causas o motivos de su presencia
politica y ~social). T"El sucesor de Echeverria, José Lépez
Portillo (1976-1982), amplis el papel del ejército en 1la
seguridad interna, particularmente en las medidas contra el
narcotr&fico, asi comc su influencia en la elaboracién de la
politica de seguridad nacional.™ss: Inclusive, en este sexenio
se creb el Colegio de Defensa Nacional, maxima institucién
educativa militar, encargada de la preparacién de los altos
mandos militares en cuestiones de “seguridad Y defensa
nacionales”, a nivel de posgrado. No obstante, afios atras, al

interior de la Armada de México, se habia creado el Centro de
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Estudios Superiores Navales y dentro del mismo se habla
establecido el curso de Mando Superior y Seguridad Nacional
para los altos mandos navales. Consideramos, que la fundacidn
de estas instituciones educativas, militar y. naval, se hizo
con retraso de aflos, en comparacién con planteles educativos
semejantes en Brasil y en Perq, establécidos en los afios
cincuentas; cuando son dos paises que no hacen frontera con
Estados Unidos como nosotros, y en tal sentideo, ellc va en
detrimente de la posibilidad de elaborar un plan o proyecto
de seguridad nacional alternativo al impuesto por los Estados
Unidos desde la querra fria.

Para el especialista mnilitar, José Luis Pifleyro, el
Colegio de Defensa Naciona significa: "El intento del alto
mando, asimismo, de tener una opinién propia sobre los
problemas internos (energéticos y minerales estratégicos,
crisis econdémica, etc.) e internacicnales {guerras en
centroamérica y Medio Oriente, crisis financieras, etc.), de
acuerdo a su posicién subordinada dentro de la estructura de
poder del sistema politico nacional. "9z Sin embargeo, respecto
de esta opinién, difierc vy considero que la intervencién
militar del Ejército en Chiapas confirma Yy ratifica la
aplicacién de la doctrina de sequridad nacional importada,
mas que un punto de vista institucional sustentado en una
"doctrina militar mexicana®.

Después de un periodo de aparente estabilidad politica y

social, que coincide con el cambic de modelo econémico desde

s
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el sexenio de Miguel de la Madrid, este ultimo, con motivo de
la violencia politica en Centroamérica (Nicaragua, El
Salvador y Guatemala) ordena el aumento de la presencia
militar en Chiapas y en el sureste del ﬁais, con el objetive
tactico de proteger instalaciones estratégicas de un
hipotético ataque del exterior & para disuadir y repeler las
incursiones del ejército guatemalteco, especificamente de los
Kaibiles (fuerzas especiales de contraguerrila) en los campos
de refugiados guatemaltecos, ubicados en esta zona
fronteriza.

El 1° de enero de 1994, casi a finales del sexenio
salinista y coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio (culmirnacién del salinismo econémico),
irrumpe en el escenario politico, una inesperada rebelién
armada en Chiapas llevada a cabo por un grupo de guerrilla,
con bases sociales en las comunidades indigenas, denominado
por ellos mismos: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.
"La rebelién iniciada el primer dia del afic de 1994 por el
Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) tomé al
México moderno por sorpresa, sacudiéndolo hasta sus ¢imientoa
y recordando a los festejantes del afio nuevo otra realidad
nacional: 1la ararquia, la pobreza y el racismo."ssz Fl
levantamiento zapatista no surgié de 1la simple casualidad
histérica, ni fue producto de la decisién irreflexiva de un
grupo de guerrilleros ("profesionales de la violencia", los

-

calificé el gobierno en turno), ni tampoco ha sido un evento



325

aislado, circunstancial e independiente del  contexto
nacional: fue el resultadc de afos de autoritarismo, opresién
y represién en contra de las comunidades indigenas, por parte
de la oligarquia terrateniente, los gobernantes estatales y
las fuerzas de seguridad, incluyendo al propio ejército. "A
finales de 1992 y durante 1993, el ejército participé en una
campafia contrainsurgente sigilosa pero brutal, que contribuy6
a que los rebeldes recibieran el apoyo popular.™ss

Sin embargo, el EZLN no es una simple guerrilla cléasica
o tradicional (que se caractexriza por sSer un grupo
guerrillere (o "foco insurreccional®™ segun la tésis de
Ernesto Guevaraj) con motivacién ideolégico-pclitica vy
preparacién en cuestiones militares; con un conocimiento
absoluto del terreno y capacidad de adaptacién al mismo; en
constante y permanente movimiento; que hace uso primordial
del "factor sorpresa™; con rapidez en el repliegue Yy
dispersién de las fuerzas rebeldes; obtencién de informacidn
y abastecimiento logistico en la poblacién civil; bisqueda de
legitimidad {(de la sociedad civil) a sus acciones armadas y
al movimiento insurgente en su conjunto; por dltimo, toda
vez, que no es una guerra de posicicnes, sino de movimientos,
estratégicamente se estd a la ofensiva y no a la defensiva),
es una guerrilla, que ademas de las caracteristicas
anteriormente descritas, ha hecho uso, de maneré inteligente,
de la "guerra psicolégica™ mas que de las operaciones

militares, y, dentro de la misma, de un extraordinario manejo
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de la "propaganda politica™ (comunicados del EZILN y del
Comandante Marcos por via de los medios de comunicacién:
periddiceos, revistas, radio, televisién e internet, a nivel
nacional e internacicnal). En tal sentido, los zapatistas
siempre han tomado la iniciativa, y por lo tanto, le han
llevado ventaja al propio poder estatal (sin embargo, en este
primer semestre del 98 han arreciade los discursos politicos,
especialmente del presidente, Y la contra-propaganda
antizapatista, sdturando los medios de comunicacién).

Esta tactica politica, permitié a los zapatistas obtener
reconocimiento y apoyc a su movimiento rebelde, a nivel
nacional e internacional: de las comunidades indigenas
(bandera de su lucha politica y armada); de sectores
progresistas dentro de la Iglesia Catélica, especialmente de
quienes han asumido la enseflanza de la "Teoleogia de la
Liberacién; {calificados en forma imprudente, por Ernesto
Zedillo, como tebdlogos de la violencia} y la Orden de los
Jesuitas; de sectores progresistas dentro de la sociedad
civil (profesionistas, intelectuales, estudiantes, clases
medias, etc.); Organizaciones No Gubernamentales {ONG)
defensoras de los "derechos humanos™ (tantc nacionales como
extranjeras). Si bien es cierto, que la movilizacién social
de estos grupos o sgectores han detenido en dos ccasiones los
enfrentamientos militares (enerc del 94 y febrerc del 95),
esto no ha impedido la guerra sucia (Guerra de Baja

Intensidad) en contra de las comunidades indigenas. "El gquién
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respendia a los parametros conceptuales de la guerra
contrainsurgente segin la llamada Doctrina de Seguridad
Nacional, remozada por los estrategas del Pentagonc bajo la
denominacién de "guerra de baja intensidad®, ..."3ss

Rhora bien, ante esta insdlita emergencia de la
guerrilla de los noventas (EZLN, Yy postériormente EPR} en
nuestro pais, el Estado y sus fuerzas armadas, aparentemente
son tomados por sorpresa (en medios periodisticos se afirma
que la inteligencia politica (CISEN-SG) y la inteligencia
militar (S:2-SDN) tenian informacién al respecto: pero que, ©
bien se mencsprecid tal situacién "subversiva®™; o por no
afectar la aprobacién y firma del TLC por parte de los
Estados Unidos, se tomdé la decisién presidencial de no
intervenir militarmente), en todo c¢aso, su respuesta fue
inmediata pero no contundente: "... el gobierno se movilizd
para aplastar la rebelién y destiné 15 mil efectivos del
ejército para combatir a dos mil rebeldes. Sus destrezas para
el combate menguadas por actividades no militares, tales como
acciones civicas y lucha contra el narcotrafico, no fueron
suficientes para sofocar ré&pidamente la rebelibn..."xs Es
decir, en ese momento decisivo para el Estado, los factores
de "superioridad niumerica®, de "concentracién de fuerzas en
el teatro de operaciones militares™ y de la implementacién de
las "operaciones de contraguerrilla®™ por parte del Ejército,
no fueren suficientes para derrotar militarmente a los

rebeldes zapatistas (no hay que olvidar, que la fyerza ac¢rea
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también fue utilizada para llevar a caboe vuelos de
reconocimiento, vuelos razantes para intimidar a la poblacién
civil (b&sicamente comunidades indigenas) y, literalmente,
bombardeos a "supuestas" posiciones enemigas).

El ataque militar por parte del Ejército es detenido por
6rdenes del Presidente Salinas, con el propésito de llevar a
cabo negociaciones politicas; motiva su decisién la presién a
nivel nacional e internacional (resulfaba paradéjica 1la
entrada de México al primer mundo y la represién militar a
fuerzas guerrilleras vy, especificamente a las comunidades
indigeneas en tiempos de modernidad econémica y cambio
egtructural). Cabe resaltar dos eventos politicamente
significativos: por una parte, en escasos 12 dias (enero del
94) de conflicto militar, el EZLN obtuvo una correlacién de
fuerzas favorable a su causa y a su .movimiento, lo cual le
permite tener "capacidad de negociacién" frente al propio
poder gubernamental (hecho extraordinario, gque no habia sido
logrado por otros grupos guerrilleros latinoamericanos en tan
poco tiempo; los casos de El Salvador y Guatemala, donde se
llegé a una paz formal después de afios de negociaciones, sélo
se dié esta posibilidad real después de varios afios de
enfrentamiento militar, de miles de bajas en la poblacién
civil y graves dafios a sus respectivas economias nacionales);
por otro lado, el gobierno de Ernesto Zedille (en febrerc de
1995) mostrando incapacidad politica y carencia de vocacién

pacifista, decide y ordena al Ejército pasar a la ofensiva
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militar sobre posicliones zapatistas, lo cual, lejos de
obtener una victoria inmediata, provoca nuevamente una serie
de reacciones de protesta, tanto a nivel internc como
externoc; lo que a su vez, se traduce en un retrocesoc en las
negoctaciones politicas demostrando la insensibilidad de los
gobernantes y su opcién por la violencia militar.

En términos generales, la solucién al conflicto militar
de Chiapas (dentro del cual nos interesa resaltar la posicién
y funcién del Ejército como factor real de poder, mas que
formal, como parte del sistema politico mexicano) por parte
del Gobierno Federal se ha expresado en su doble discurso: en
primer lugar, aparentemente politico-juridico, es decir, se
busca alcanzar una "paz negociada™; en segundo lugar,
materialmente politico-militar, este es, se pretende la
derrota militar de los zapatistas, por medio de una nueva
estrategia politica y militar: la Guerra de Baja Intensidad.

En el primer caso, en el presente sexenio, por
iniciativa del Presidente Zedillec, el Congreso de la Unién

decretd la Ley para el Di&logo, la Conciliaciédn y la Paz

Digna en Chiapas (de fecha 11 de marzo de 1995}: "Articulo

1.- Esta ley tiene por objeto establecer las bases juridicas
que propicien el dialogo Yy la conciliacién para alcanzar, a
través de un acuerdo de concordia y pacificacién, la solucidn
justa, digna y duradera al conflicto armade iniciado el 1° de
enero de 1994 en el Estado de Chiapas. Para los efectos de 1la

presente Ley, se entender&é como EZLN el grupc de personas que

L
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se identifica como una organizacidn de ciudadancs mexicanos,
mayoritariamente indigenas, que se inconformé por diversas
causas y Se involucré en el conflicto a que se refiere el
parrafo anterior."ss

Este  ordenamiento  juridico, que  establece como
imperative categébrico el "Estado de Derecho” {como causa
primera y dGOltima de la justificacién del ejercicio del
poder), prescribe las bases juridicas para 1la negociacidn
politica entre el Gobiernoc Federal y el EZLN con la
participacién de la Comisién de Concordia y Pacificacién.
"Articule 8.- Se «crea la Comisién de Concordia Yy
Pacificacién, integrada por los miembros de la Comisién
Legislativa del Congreso de la Unién para el Di&logo y la
Conciliacién para el Estado de Chiapas, asi como un
representante del Poder Ejecutivo y otroe del Poder
Legislativo del Estadc de Chiapas, ..."sss De lo anteriormente
citado, se puede inferir, que se pretende dar legalidad a las
partes con la presencia del Poder Legislativo e
institucionalizar el conflicto dentro de los cauces del orden
constitucional. Inclusive, se reconoce juridicamente al EZLN,
no como "transgresores de la ley"™ o "profesionales de la
violencia"™, sino como una "organizacién de ciudadanos” que se
"inconformé” por diversas causas, en este sentido, se ordena
a las autoridades judiciales y a la PGR, lo siguiente:
"Articulo 4.- ...las autoridades judiciales competentes

mantendrin suspendidos los proce&imientos iniciados en contra
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de los integrantes del EZLN, que se encuentren sugtraidos de
la accién de la justicia, y ordenaran que se aplace por dicho
término el cumplimiento de las érdenes de aprehensidn
dictadas dentro de dichos procedimientos. De igual manera, la
Procuraduria General de la Republica suspendera, por el mismo
plazo, las investigaciones relativas a 165 hechos a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley."a

Después de un proceso de didlogo y negociacién entre
ambas partes (GF y EZLN), con la presencia y el apoyo de las
Comisiones de Intermediacién y de Concordia y Pacificacioén,
en febrero de 1996 se firmaron los "Acuerdos de San Andrés
Larrainzar" en materia de "Derechos y Cultura Indigena™ y se
convinieron en hacerlos llegar a las jinstancias formales de
debate y decisién nacional (Congreso de la Unién y Cémara de
Diputados de Chiapas) para su discusién y aprobacién. Es
importante subrayar, que en ese momento el Gobierno Federal
acepta y asume un conjunto de compromisos que el Estado
Mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas.
Posteriormente, a fines del mismo afio (96), el Goblerno
Federal, por conducto del Presidente, se desdice de sus
compromisos pactados presentando "ebservaciones®™ a los
"Acuerdos de San Andrés" y argumentando cuestiones de
inconstitucionalidad de los mismos. Con esta decisién absurda
e ilégica, se da un retroceso en todo leo pactado, no

obstante, el Presidente presentd su iniciativa de ley,
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privilegi&ndose el “principic de autoridad™ o "Razén de
Eatado™ hasta el momento (1998).

En el sequndo caso, si bien es cierto que las Fuerzas
Armadas aparentemente fueron tomadas pér sorpresa el 1° de
enero del 94 y en 12 dias no pudieron derrotar militarmente a
los zapatistas, el “"cese al fuego"™ ordenado por el
Presidente, no impidié al Ejército reestructurar su
estrategia militar y pasar a la ofensiva en estos udltimos
afics, bajo una forma sofisticada, denominada: Guerra de Baja
Intensidad (también importada de 1la teoria y préactica del
Ejército de los FEstados Unidos, aplicada cuando menos en
Nicaragua, El1 Salvadoer y Guatemala). Esta G.B.I., versién
corregida y aumentada de las estrategias y tacticas de los
sesentas y setentas, sustentada ideolégicamente en 1la
Doctrina de Seguridad Nacicnal, en contra de la guerrilla o
subversidn (accién civica, acciones encubliertas, defensa
interna, operaciones de contrainsurgencia, etc.), consta de
los siquientes puntos, segin el Plan de Campafia de 1la
Secretaria de la Defensa Nacicnal, citade por la Revista
Proceaso:

"Secretaria de la Defensa Nacional
c.g. en: Tuxtla Gtz., Chis.

VII Regién Militar/Octubre 94
Seccién Quinta

Plan de Campafia Chiapas 94.
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I. Situacién estratégica-operacional

A. Directiva de la Secretaria de
la Defensa Nacional .../...

g. Deberd ejecutar en forma coordinada,
entre otras, las sigulentes operaciones:

1. Tacticas.
2. De Inteligencia.
3. Psicolégicas.

4. Asuntos Civiles
{incluye el plan de auxilioc a la poblacidn
Y Su3 recursos).

5. Proteccién de la poblacién y sus recursos.

6. De asesoramientc
(organizacién de las fuerzas de autodefensa).

7. Logisticas.™wo

Segiin este "Plan de Campafia®, son muy explicitos ¥y
precisos los objetivos politicos y militares que pretende el
Ejércite, y, en ultima instancia el Gobierno Faederal: "a. El
objetivo politico de estas operaciones es: alcanzar ¥y
mantener la paz; b. El objetivo estratégico y operaciocnal es:
destruir la voluntad de combatir del EZLN, aislandelo de la
poblacién civil y lograr el apoyo de ésta en beneficio de las
operaciones; c. El objetivo tactico de las operaciones es:
destruir y/o desorganizar la estructura politica militar del
EZLN."401 Como se puede observar e inferir, desde el punto de
vista politico y militar, estamos ante la presencia material

de una auténtica y literal "GUERRA" (no declarada), pero de
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"baja intensidad”, es decir, un conflicto en gue
aparentemente no son percibidas, por la sociedad civil
(nacional e internacional), la magnitud de las operaciones
militares que tienen la mnisma intensidad bélica que una
guerra declarada formalmente. El esquema militar que aplican
el gobierno y el ejército en el conflicto chiapaneco, es toda
una guerra planeada desde todos los A&ngulos posibles,
disponiendo de todos los recursos econémicos, materiales y
humanos para su aplicacién: "... los informes oficiales nunca
revelardn a cuénto han ascendido los costos de la guerra de
baja intensidad en Chiapas, que con su oéptica no convencional
¥ politica de conflicto puso el acente en unidades militares
méviles (grupos de élite, de reaccién inmediata y érganos
estilo comando) y en el apoyo aéreo (aviones y helicépteros
artillados, tropas helitransportadas). ™2

El alte mando del Ejércite se avocé a la creacién de
unidades militares de "reaccidn inmediata" {fuerzas
especlales), en 1994 el gobierno de Salinas de Gortari aprobé
la creacién del *"Grupo Aeromévil de Fuerzas Especiales”
(GAFE) integrado por efectivos adiestrados en operaciones
contrainsurgentes y, que un principio, quedaron ubicadeos en
el sureste del pais como parte de la "Fuerza de Tarea
Arcoiris™ (creada y encargada de hacer frenée al EZLN). Entre
1994 y 1997 los cursos militares més solicitados por 1la
Secretaria de la Defensa Nacional al Pentadgono, para sus

oficiales, fueron los siguientes: Inteligencia Militar,
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Operaciones Psicolégicas, Comandos y Operaciones Antidrogas.
En este sentido, el gobierno de los E.U.A. aprobé para el afio
fiscal de 1998, un presupuesto militar costoso {un millén de
délares) destinado al adiestramiento de oficiales mexicanos,
siendo uno de los mas elevados que algin pais latincamericano
haya recibido para el entrenamiento de sus‘fuerzas armadas en
distintas instituciones educativas del Ejército
Norteamericanc, especialmente, en la "Escuela de las
Américas". "Los muchachos que fueron al Fuerte Benning, en
Georgia, y antes al Fuerte Gulik, en Panamd, han regresado y
estan operando. Acudieron a la famosa Escuela de las Américas
a aprender téacticas constrainsurgentes, inteligencia militar,
operaciones psicolégicas, combate y otras técnicas bélicas
e../... En loa dos Gltimos afios, el Ejército ha enviado a 384
oficiales de las fuerzas armadas a recibir entrenamientc. En
1997 los militares mexicanos constituyeron cerca del 30 por
ciento del total de alumnos de la Escuela de las Américas."4c2

Dos de los puntos centrales de la GBI contemplados en el
Plan de Campafia del ejército mexicano (que se inscriben
dentro de la légica autoritaria y represiva de la seguridad
nacional, contraria al FEstado de Derecho), son: la
organizacién de las “fuerzas de autodefensa™ o "grupos
paramilitares” y el control de la poblacién civil: ambos
aspectos violatorios de los derechos humanos. En el primer
caso, el plan operativo ordena la creacién de grupos

paramilitares (de extraccidén civil o de las fuerzas de
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seguridad pidblica) que sirven de apoyo a las operaciones
nilitares realizadas por el propio Ejército y gque se
encuentren subordinadas al mismo. "1. Organizar secretamente
a clertos sectores de la poblacién civil, entre otros, a
ganadercos, pequefios propietarios caracterizados con un alto
sentido patriético, quienes seran empleados a 6&rdenes en
apoyc de nuestras operacicnes."ws Es obvia la participacién
directa del Ejército en la organizacién (reclutamiento,
adiestramiento, abastecimiento y movilizacién) de estas
fuerzas paramilitares que tan eficazmente han cumplido sus
misiones tacticas de reconocimiento (espionaie),
hostigamiento y asesinatos dentro de Jla poblacién civil
(comunidades indigenas). "...en el periodc 1994-1996 murieron
en Chiapas por problemas agrarios més de 600 campesinos de
una docena de organizaciones de base diferentes; todos a
manos de agentes de Seguridad Piblica del Estado, "guardias
blancas™ o paramilitares."™ws Sin olvidar, entre otras, las
masacres de Aguas Blancas (1996), Acteal (1997), el Bosque Y
el Charco (1998).

A su vez, este permanente hostigamiento militar,
paramilitar y policiaco, ha provocado constantes
desplazamientos de la poblacibébn civil, siendo aprovechado
este hecho migratorio (bajo presién) por el ejército para
ejercer un control politico-adminintrativo, arbitrario e
ilegal, sobre la misma poblacién, lo que se traduce en un

cerco militar mé&s qgque una supuesata proteccién a los
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habitantes de estas comunidades indigenas. "En su aspecto
practico, el control de poblaciones consiste en la
reubicacién de los desplazados en nuevos asentamientos
{aldeas estratégicas o equivalentes), genéricamente en
condiciones de hacinamiento y en donde el alimento y las
medicinas recibidas terminan generandc  dependencia ¥y
quebrando resistencias, ..."ws En conclusibn; el objetivo
politico-militar consiste en penetrar Y destruir la
infraestructura social (bases de apoyo) de la insurgencia
zapatista mediante el empleo de la viclencia fi?ica {(guerra)
y psicolégica (esta 1ltima denominada guerra paicolbgica).
Habria que considerar, desde la perspectiva del discurso
constitucional, si la atribucién formal de "garantizar la
seguridad interior™ significa e implica llevar a cabo una
GUERRA {en el amplio sentido de la palabra} en contra de la
poblacién civil vy, especificamente, en contra de las
comunidades indigenas.

En epero de 1994, no tan sélo el EZLN hize acto de
presencia en el escenario politico, sino también el ejército
aquirié relevancia politica, constituyéndose de “factor
potencial de poder" en "factor real de poder™ al interior del
Estado Mexicano y de la sociedad civil. En estos cuatro afios,
el ejército ha fortalecido su intervencién en la lucha contra
el narcotrafico, en el combate contra la guerrilla, en la
seguridad piblica (militarizacién de las fuerzas policiacas)

e incrementado sus funciones de inteligencia politica. En tal

L
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sentido, al manejar en su totalidad la seguridad publica y la
sequridad nacional, ello le permite tener capacidad de
negociacién con los otros grupos de poder al interior del
sistema politico e ingerencia en la toma de decisiones en el
gobiernc federal. Pero quiza, todavia m&s grave y peligroso
para la soberania nacional, es su relacién (tercer vinculo)
con el Departemento de Defensa de los Estados Unidos, que mas
bien parece una subordinacién a sus concepciones doctrinales,
estratégicas, té&cticas y de material bélico. "Con un dominio
encrme sobre la toma de decisiones estratégicas de politica
financiera, econémica y diplomatica de Meéxico, a Estados

Unidos le faltaba cerrar el circulo en el Area militar.™¢or

4) MATERIA EXPROPIATORIA.

Prevista en el articule 27 constitucional, consiste en
la facultad (poder) presidencial para "recuperar en beneficio
de la Nacién" (causa de utilidad pﬁblicaf, aquellos bienes
nacionales que sean utilizados, usufructuados y explotados
por particulares, asi comc la prestacién de servicios
piblicos, que hayan side otorgados en concesidéon por el
Ejecutivo Federal. "Art. 17.- Corresponde al Ejecutivo
Federal: .../... II. Incorporar al dominio publico, mediante
decreto, un bien que forme parte del dominio privado, siempre
que su posesidén corresponda a la Federacién;'«s Interpretamos

esta atribucién constitucional, como una reserva estratégica
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en la capacidad de decisiéon e intervencién del Estado
Mexicano en la defensa y proteccién de los recursos naturales
y de las areas vitales de la economia nacional: es obvio que
esta facultad se inscribe dentro del contexto del Proyecto
Nacionalista Revolucionario, actualmente rebasado por el
paradigma neo-liberal. |

No hay que olvidar los casos significativos de la
expropiacién petrolera y la nacionalizacién bancaria, que en
su momento se constituyeron como decisiones de Estade en
defensa de la soberania nacional y para proteccién de la
sequridad nacional. "Art. 1°.- Se declaran expropiados por
causa de utilidad publica y a favor de la Nacién, 1la
maguinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias,
tanques de almacenamiento, vias de comunicacién, carros
tanque, estaclones de distribucién, embarcaciones y todos los
demés bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compaiifa
Mexjcana de Petrélec El Aguila, S. A., ..."w09 "Articulo
Primero.— Por causas de utilidad ptblica se expropian a favor
de la Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario,
equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agencias,
oficinas, inversiones, acciones © participacienes gque tengan
en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos
los demas muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico,

propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que

I
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se les haya otorgado concesién para la prestacién del

servicio piblico de banca y crédito. ™o
5) MATERIA DE EXPULSION DE EXTRANJEROS.

Esta facultad se encuentra establecida en el articulc 33
constitucional, que textualmente afirma lo siguiente: "...
pero el Ejecutivo de la Unién tendré la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a tode extranjero cuya
permanencia juzque inconveniente. Los extranjeros no podran
de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais.™u A su vez, esta atribucién ("facultad discrecional”,
que se traduce en arbitraria, por cuanto que no existe
constitucionalmente una precisién especifica de causa,
motivo, razén o circunstancia, por la cual el ejecutivo deba
expulsar a los extranjeros, salvo su propio "juicio®, o en
iltima instancia, por razones de Estado o de seguridad
nacional} es ejercida materialmente por la Secretaria de
Gebernacién, a través del Instituto Naciconal de Migracién.

En principio, esta prerrogativa presidencial se
Justificaria por razones de la Seqguridad del Estado (que no
desistema politico y del grupo en el poder} en términos
politicos, econémicos y.militares. En materia juridico-penal,
el Coédigo Penal establece como delito federal el "espionaje”,

referido esencialmente a los extranjeros, como una conducta




grave que afecta a la "sequridad de la Nacién" (que no
seguridad nacional, en el sentido de un enemigo interno, gue
en esta concepcién politico-militar lc puede ser un
nacional). "Art. 127.- Se aplicard la pena de prisién de
cinco a veinte afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al
extranjero que en tiempo de paz, con objéto de guiar a una
posible invasién del territorio nacional o de alterar la paz
interior, tenga relacién o inteligencia con persona, grupo o
gobierno extranjeros o le de instrucciones, informacién o
consejos. "2

Por otra parte, la politica exterior del Estado
Mexicano, tradicionalmente siempre se caracterizé por su
solidaridad internacional, es decir, por el recibimiento y
proteccion de asilados politicos y refugiados de otros
paises, fundamentalmente latinocamericanos. Acatando Y
cumpliendo con el principio juridico-politiceo de la no-
intervencién, el Estado y los gobiernos postrevolucionarios
(hasta antes de la llegada del grupo tecnbdbcrata al poder)
fueran solidarios con todas aquellas personas perseguidas por
sus ideas politicas o por cuestiones de guerra civil:
espafioles, chilenos, argentinos, guatemaltecos, etc. Sin
embargo, a raiz de la rebelidn armada en Chiapas (inclusive
desde el goblerno salinista se limité la entrada de
perseguidos peoliticos a territorio nacional, un ejemplo muy
obvio, fue la Embajada mexicana en Panam& que permanecid

cerrada durante la invasién militar de los U.5.A. a ese pals

'3\
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y no precisamente por cuestiones de seguridad, sino para
evitar e impedir la entrada de ciudadanos panamefios ante la
posibilidad de solicitar asilo politico) nuestro pais se
convirtié en centro de atencidén e interés internacionales
desde el punto de vista periodistico.

Las constantes notas informativas (desde el 1° de enero
del 94 hasta la fecha) que dan cuenta de las violaciones a
los derechos humanos por parte de las fuerzas armadas y de
seguridad publica en contra de las comunidades indigenas,
provocd la presencia de organismos defensores de los derechos
humanos y de observadores internacionales en la zona del
conflicto. Esto motivé, a su vez, que el actual gobierno
zedillista, argumentando "intervenciédn en asuntos politicos®,
"violaciones a las leyes y a la soberania nacional®, haya
tomado la decisién de expulsar (con fundamenteo en el articulo

33 constitucional y la Ley de Poblacién) a los extranjeros,

cuyo GUnico "delito™ ha sido confirmar las condiciones
sociales, econémicas y militares en que se encuentran los
indigenas en la regién chiapaneca. "Art. 126.- En los casos
en que se atente en contra de la soberania o la seguridad
nacional, la expulsién serd definitiva. En todos los demas
casos 1la Secretaria de Gobernacién seflalara el periodo
durante el cuwal el extranjero no deberd reingresar al
pais."a3 En tal sentido, el gobierno mexicano ha proyectado

al exterior una imagen auvtoritaria, intolerante, represiva Yy
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violatoria de las garantias constitucionales, poniendo en

entredicho, el supuesto Estado de Derecho.
6) MATERIA DE INDULTO.

La fraccién XIV del articulo 89 CQnSEitucional, faculta
al Presidente para conceder, conforme a las leyes
respectivas, el indulto {perdén) a los reos sentenciades por
delitos del orden federal y del orden comin. Consiste en el
perdén que otorga el Ejecutivo, previa solicitud, a una
persona que le ha sido impuesta una pena (privativa de la
libertad) en virtud de una sentencia irrevocable dictada por
un Juez Penal (federal o comin). "Tradicionalmente se ha
considerado que el indulte constituye una gracia, gque tiene
por objetc subsanar errores judiciales, sin atender al
sagrade principio de la cosa juzgada, © atenuar una pena
ekcesiva, o atender a consideraciones de conveniencia social
o politica. ™

3i bien es cierto, que el indulto es un acto de poder
del Presidente, esta prerrogativa se encuentra limitada por
el discurso formal {Cébdigo Penal) es decir, por su regulacién
juridica; en todo caso, materialmente esta facultad implica y
significa 1la intervencién del Ejecutivo Federal en la
decisidén {sentencia) emitida por otra autoridad,
hipotéticamente de igual Jerarquia: el ©Poder Judicial.

mcuando la conducta observada por el sentenciado refleje un

o

.
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alto grado de readaptacitn social y su liberacidn no
represente un peligro para la tranquilidad y seguridad
publicas, conforme al dictamen del érgano ejecutor de la
sancién y no se trate de sentenciado por traicién a la
Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, délitos
contra la salud, violacién, delito intencional contra la vida
Y secuestro, .../..., se le podrd conceder indulto por el
Ejecutivo Federal, en uso - de sus facultades
discrecionales,...as Como se puede observar, este precepto
penal, aparentemente, dispone una serie de condiciones y
requisitos para conceder el indulto presidencial.

Sin embargo, en el caso de los "delitos contra 1la
seguridad de la Nacién®" (delitos politicos), el Presidente
contaria con un instrumento formal (y material), la facultad
de iniciar proyectos de ley, como en el caso de las Leyes de
Amnistia (olvido), ante el Congreso de la Unién para su
discusién y aprobacién. Como ejemplos estarian las leyes de
amnistia, por diferentes causas, de José Lépez Portillo y
Carlos Salinas, respectivamente: "Art. 1°.- Se decreta
amnistia en favor de todas aquellas perscnas en contra de
quienes se haya ejercitado accién penal, ante los tribunales
de la Federacién o ante los Tribunales del Distrito Federal
en materia del fuero comin, hasta la fecha de entrada en
vigor de la presente ley, por los delites de sediciédn, o
pergque hayan invitado, instigade o incitado a la rebelién, o

por conspiracién u otros delitos cometidos formando parte de
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grupos e impulsados por méviles politicos con el propbsito de
alterar la vida institucional del pais, que no sean contra la
vida, la integridad corporal, terrorismo o secuestro. "4ie
n"Art. 1°.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas
en contra de guienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse
accién penal ante los tribunales del orden federal, per los
delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o
que tengan relacién con ellos, suscitados en varios
municipios del Estado de Chiapas del dia primero de enero de
mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes
y afio, a las quince horas."ar En el primer caso, la causa de
amnistia es el movimiento estudiantil de 1968, y en el
segqundo caso, se refiere al conflicto armado en Chiapas: en
ambos casos se pretende una reconcillacién pacifica y una

bisqueda de legitimidad por parte del Estado.

1) MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Dentro del &mbito del Poder Ejecutivo existen un
conjuntec de instituciones juridico-politicas (fiscalias) cuyo
objetivo es la "procuracién de justicia™ en diversas materias
{quiza la méas conoclda sea la T"penal®): fiscal, militar,
agraria, del trabajo, del consunidor y familiar; y cuyos
nombramientos, politicas, organizacién ¥y funcionamiento
dependen del Presidente, por conducto de los Secretarios de

Estado respectivos. En todo caso, lo gue nos interesa

-
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resaltar es el amplic poder de decisién gque dentro de 1la
cadena de mando, detenta y ejerce el propic Presidente en
relacién con las distintas procuradurias que monopolizan las
acciones acusatorias o fiscallizatorias ante los tribunales

pertenecientes al Poder Judicial y al propio Poder Ejecutivo.

a) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

"La ley organizard el Ministerio ©Piblico de la

Federacién, cuyos funcionarios ser&n nombrados y removidos

per el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El

Ministerio Pidblico de la Federacién estar& presidide por un
Procurador General de la Reptiblica, designade por el Titular
del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senade o, en sus
recesos, de la Comisién Permanente./. El procurador podré ser
removido libremente por el Ejecutivo."i1s Corresponde a la
Procuraduria General de la Repiblica (M.P.F.) la
investigacién, persecucién, y aprehensién (previa solicitud
de un juez peral}, de los presuntos responsables que hubiesen
cometido delitos federales: delitos contra la seguridad de la
nacién (delitos politicos); delitos contra la seguridad
piblica; delitos contra la salud (narcotrafico); delitos
cometidos por los funcionarios pdblicos; delitos contra la
economia publica; delitos electorales; vy, delincuencia
organizada; asi como su consignacién (monopolioc del ejercicio

de 1la accidén penal) ante los tribunales federales,




347

presentando las pruebas  gue acrediten la presunta
responsabilidad de los procesados e interponer todos los
recursos juridicos necesarios (apelacién o julcio de amparo)
en contra de las resoluciones dictadas por los jueces, cuando
las mismas afecten a las victimas de un delito.

Como ya es costumbre en cada sexenio,.el uso y abuso del
poder presidencial para "corregir”™ formalmente lo
anteriormente elaborado por otros presidentes, el actual
titular del Ejecutive Federal envié un proyecto de ley
(discurso del poder) al Congreso de la Unién para su estudio

y discusién: Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, misma que fue aprobada en su momento (mayo de
1996). "Art. 1°.- Esta ley tiene por objeto organizar la
Procuraduria General de la Repiblica, ubicada en el &mbito
del Poder Ejecutive Federal, para el despacho de asuntos que
al Ministerio Publico de la Federacién y a su titular, el
Procurador General de la Republica les atribuyen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoa, ..."41s
Posteriormente, el Presidente, con fundamento en la
fraccién I del articule 89 constitucional, elabordé el

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica (de 1996). "Art. 1°.- El presente reglamento
tiene como objeto establecer la organizacién, competencia y
facultades de la Procuraduria General de la Repiliblica para el
despacho de los asuntos gque la Constitucién Politica de los

Estadcs Unides Mexicanhos, su Ley Orgénica y otros
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ordenamientos le encomienden al Procurador y al Ministerio
Piblico de la Federacidn. ™4z

Ahera bien, es importante mencionar, que en este
Reglamento de la P.G.R. se crea la “Fiscalia Especializada
para la Atencién de los Delitos Electorales™, dentro del
contexto de la dltima reforma electoral; también, se confirmé
la existencia formal del "Instituto Nacioral para el Combate
a las Drogas™ como Unidad Especializada del Ministerio
Piblico de la Federacién. En noviembre de 1996, dentro del
marco juridico penal (represivo), fue creada la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada (que posteriormente

comentaremos) que implicéd reformas constitucicnales, en lugar
de que la propia ley se sometiera a la Constitucién. En abril
de 1977, por decreto presidencial, se suprime formalmente el
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas y se crea la
"Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la
Salud”, ademas, se crea la "Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada”™. De esta forma, quedd constituido el
discurso formal =zedillista respecto de la procuracién de
justicia en materia penal y de la P.G.R. como institucién

integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b) PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentro del area de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, encargada de la politica del gasto publico {ingresocs
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y egresos), se cuenta con una instancia que representa a la
Federacién en controversias fiscales. "Art. 2.- Para el
despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico contar& con .los servidores
piblicos y unidades administrativas: ... Procurador Fiscal de
la Federacién...™21 Cabe aclarar, que el anterior precepto se

encuentra en el Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico elaborado por el Presidente en

turno con fecha del mes de septiembre de 1996, con el
propésito de reestructurar dicha dependencia, en términos de
su politica econémica.

En virtud de un "Acuerdo” decretado por la Cémara de
Senadores, de fecha 27 de mayo de 1987, se precisa que los
nombramientos de los T"empleades superiores" de Hacienda,
entre estos el Procurador Fiscal de la Federacién, llevades a
cabo por el Ejecutivo Federal, requieren de la "ratificacién™
del propio Senado de la Republica o Camara de Senadores, lo
que bien se puede traducir como un acatamiento al poder
presidencial. A su vez, el Procurador Fiscal, sera asistido
por los Subprocuradores Fiscales Federales de Legislacién y
Consulta; de Amparos; de Asuntos Financieros; y de
Investigaciones; por el Director de Técnica Operativa; asi
comec los abogados hacendarios, investigadores e ingpectores
que se requieran.

Posteriormente, por "Acuerdo” del entonces Secretario de

Hacienda: Guillermo Ortiz, de fecha 30 de junio de 1997,
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ordené la adscripcién a la Procuraduria Fiscal de la
Federacién de las Subprocuraduria Fiscal Federal de
Legislacién y Consulta, Subprocuraduria Fiscal de Amparos,
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros Y
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones,
anteriormente auténomos respecto de la Procuraduria Fiscal,
centralizando con ello la unidad de mando, decisién y accién.
Una de las funciones {(represivas) de esta institucién fiscal,
es la siguiente: "XXVI Ejercer en materia de infracciones o
delitos fiscales las atribuciones seflaladas a la Secretaria

en el Cbébdigo Fiscal de la Federacién y en las deméas leyes, e

imponer las sanciones correspondientes por infracciones a
dichas leyes, excepto cuando competa imponerlas a otra unidad

o autoridad administrativa de la Secretaria; ..."qz
c) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.

El articulo 13 constitucional plantea el "fuero de
guerra® (jurisdiccién militar) para los delites y faltas
contra la disciplina militar, lo cual implica la creacién de
instituciones de procuracién y administracién de justicia
militar (que tienen la prohibicién constitucional de extender
su  jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
ejército), auténomos e independientes de la jurisdicecién

¢ivil y regulados por el Cédigo de Justicia Militar, siendo

una de ellas: la Procuraduria General de Justicia Militar.
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"prt. 35.- A la Procuraduria General de Justicia Militar,
independientemente de 3us funciones de averiguacién Yy
persecuciéon de los delitos contra la disciplina militar, le
corresponde dictaminar sobre las dudas o conflictos de orden
juridico que se le presenten en asuntos de la competencia de
la Secretaria.™ -

Conforme a la Ley Orgaénica del Ejército y Fuerza Aérea,

es facultad del Mando Supremo (Presidente) nombrar al
Procurador General de Justicia Militar.  Ademas, la
Procuraduria cuenta con la Policia Judicial Militar que
depende directamente de la misma, y que sbélamente puede
llevar a cabo 6rdenes de aprehensién en contra de perscnal
militar. En todo caso, lo que nos insteresa resaltar son dos
cuestiones: por una parte, gque el ejército, en su capacidad
de autosuficiencia, cuenta con su propia procuracién de
justicia, en principio no sometida a la jurisdiccién civil; y
por otro lado, dentro de la cadena de mando, esta lnstitucién

se ubica dentro del Area del poder ejecutivo.

d) PROCURADURA FEDRRAL DE LA DRPFENSA DBL TRABAJO.

Fn el ambito de competencia de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social (encargada de la politica laboral: control
de conflictos obrero-patronales), se encuentra una instancia
facultada formalmente para la defensa de los trabajadores,

como claro ejemplo de la intervencidn del Estado en la
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mediatizacién de la "lucha de clases™. "Articulo Primero.- La
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo es un
organismc desconcentrade dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y tendra, en al &ambito de sus
facultades, las siquientes Ffunciones: I. Representar vy
asesorar a los trabajadores y a los sindicatos formados por
los mismos, ante cualquier autoridad, resolver sus consultas
juridicas y representarlos en todos los conflictos que se
relacionen con la aplicacién de normas de trabajo o se
deriven de las mismas relaciones; ..."«¢ EIL reglamento de
esta Procuraduria fue elaborado por el entonces presidente
Luls Echeverria Alvarez, sexenlo caracterizado per  su
populismo y demagogia. Siendo un organismo desconcentrado,
dentro del &rea de la administracién piblica centralizada, si
bien la designacién es hecha por el Secretaric de Trabajo vy
Previsién Social, obviamente seria con apfobacibn del

Ejecutivo Federal.
@) PROCURADURA AGRARIA.

La antiquisima problamética agraria en nuestro pais, se
ha prestado a la creacién de una serie de ordenamientos
juridicos e instituciones politicas, cuyo objetivo ha sido,
en teoria, la regulacién formal de la tenencia de la tierra Y
el manejo de los conflictos agrarios por parte del Estado. La

actual Ley Agraria, elaborada en el sezenlo salinista {que
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con base en su politica econémica, acabé con la reforma
agraria y los instrumentos juridicos que la sustentaban),
establece una instancia juridico-politica, c¢on supuestos
fines de servicio social en la defensa de los derechos de los
distintos grupos que conforman el sector campesino, sujeto y
objeto' de las politicas populistas .de loa gobiernos
postrevolucionarios. "Art. 134.- Lla Procuraduria Agraria es
un organismo descentralizado de la Administracidn Pﬁblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propiocs,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria."4z:

El Procurador MAgrario sera nombrado y removido
libremente por el Presidente, también, los demés funcionarios
serin designados y destituidos libremente por el Ejecutivo
Federal a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria. En
este sentido, la Procuraduria Agraria junto con la Secretaria
de la Reforma Agraria se han constituide en instancias de
intervencién directa del Ejecutivo Federal en los constantes
y permanentes conflictos agrarios. "Art. 4.- La Procuraduria
promover& la pronta, expedita y eficaz administracién de la
justicia agraria, tendiente a garantizar la oseguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los
terrenos nacionales, la colonias agricolas y ganaderas y en
la propiedad privada rural."ss Paradéjicamente, el discurso
formal neoliberal fundamenta la intervencién del Estado en la

procuracién de la justicia agraria y, por otro lado, marca su
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retirada de la reforma agraria, esencia y razén de ser, de

las instituciones estatales postrevolucionarias.
£) PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

Una de las facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, es 1la de regular las medidas de
"proteccién al consumidor®™. En tal sentido, durante el

sexenio salinista se elabord la Ley Federal de Proteccién al

Consumidor (de diciembre de 1992), cuya finalidad es proméver
Yy proteger los derechos del consumidor y procurar la equidad
Y seguridad juridica en las "relaciones entre proveedores Y
consumidores®, y para tal efecto, instituyé a la Procuraduria
Federal del Consumidor. "Art. 20.- La Procuraduria Federal
del Consumidor es un organismo descentralizado de servicio
gocial con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene
funciones de autoridad administrativa y esta encargada de
promover y proteger los derechos e intereses del consumidor Y
procurar la equidad y sequridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores."sz La propia ley dispone,
que el Procurador Federal del Consumidor ser4 designado por
el Presidente en usc de sus facultades de nombramiento; a su
vez, el Procurador tendra, entre otras, 1la siguiente
atribucién: "Art. 27.- .../... VII. Establecer los criteriocs
para la imposicién de sanciones que determina la ley, asi

como dejarlos sin efecto, reducirlas, modificarlas, o
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conmutarlas, cuando a su criterio se preserve la equidad;
ves a2 |

Como se puede observar, son varias las instituciones
gubernamentales de “procuracién de justicia"™ (que no de
"imparticién de justicia™} que dependen directamente del
poder éjecutivo, no tan sélo por los nombramientos gue lleva
a cabo el presidente, sino también por los distintos
ordenamientos juridicos (acuerdos, circulares, reglamentos y
leyes, estas dltimas, formalmente elaboradas por el poder
legislativo), en virtud de los cuales instrumenta su
"politica de procuracién de Jjusticia", de acuerdoc a su

programa politico, econdémiceo y social, general.
©) FACULTADES JURISDICCIONALES.

La "administracién e imparticién de justicia™ constituye
una de las funciones fundamentales del Estado, e inclusive,
tradicionalmente existe un poder encargado de tal funcién
.(Poder Judicial), autdénomo e independiente de los otros dos
poderes (ejecutivo y legislativo). Sin embargo, en nueatro
sigtema juridico, previsto por la Constitucién, se le otorgan
"atribuciones jurisdiccionales®™ al Poder Ejecutivo ("decir el
derecho™ o "resclver controversias juridicas"), lo cual se
traduce en un conjunto de Tribunales Jurisdiccionales
{fiscal, militar, agrario, de conciliacion y arbitraje, y

tutelar para mencres) facultados para impartir justicia,

v
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semejantes a los Tribunales Federales, en cuanto a su
capacidad de decisién, que integran el Poder Judicial
Federal. "Aunque la competencia constitucional del Presidente
de la Repiblica esté integrada primﬁrdialmente con las
facultadea administrativas gque hemos resefiado y comprenda
también a las legislativas en los términos a que igualmente
aludimos, incluye asimismo por modo excepcional, facultades
jurisdiccionales.™2s En este sentido, el poder ejecutivo se
constituye en juez y parte (procuracién e imparticién de
justicia) en algunas materias Jjuridicas eatraté&gicas,
reservadas al area de su competencla, como parte substancial

del presidencialismoc mexicano.
1) SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

El Presidente, como jefe de la Administracién Publica
Federal, dispone de un conjunto de atribuciones y facultades
que ejerce dentro del campc de la administracién publica
centralizada y paraestatal, como es la funcidén judicial de
imponer sanciones administrativas a los funcionarios
piblicos, a través de la Secretaria de la Contraloria. "Art.
37.- A la Secretaria de 1la <Contraloria y Desarrolle
Administrativo corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: .../... XVII. Conocer e investigar las conductas de
los servidores publicos, que puedan constituir

responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
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correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar
las denuncias correspondientes ante el Ministerio

Publico,..."30 Segin la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, los funcionarios piblicos de las

dependencias administrativas que incurran en
"responsabilidad", por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley, seradn sancionados  por la
"contraloria interna”™ de la Secretaria de BEstado, Organismo
Descentralizado o Empresa Paraestatal donde labore el
"servidor publico™ o por la Secretaria de la Contraloria.
"Art. 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiréan
en: I. Apercibimiento privade o publice; II. Amonestacién
privada o publica; III. Suspensién; IV. Destitucidén del
puesto; V. Sancién econdmica; y, VI. Inhabilitacién temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
piblico. ™

Cabe precisar una cuestién muy importante desde el punto
de vista politico, por disposicién legal (de la Ley Federal

de Responsabilidades y Reglamento Interior de la Secretaria

de Contraloria y Desarrolle Administrativo, este altimo

elaborado por el actual presidente) los "contralores
internos" de las dependencias o entidades administrativas,
incluyendo el de la Secretaria de Contraloria, seran
designados directamente por el Presidente, Y sblo seran
responsables, politica y administrativamente, ante él. "Art.

13.- La Contraloria Interna de la Secretaria, adscrita
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directamente al Secretario, estard a cargo de un Contralor
Internc designado por el Presidente de la Repiblica y sélo
serd responsable administrativamente ante &l1. El Contraler
Interno tendra, ademas de las atribuciones que competen a la
unidad administrativa a su cargo en los términocs de este
Reglamento, las facultades que especificamente le confieren
el Titular del Ejecutivo Federal y el de la Secretarfia.™: Lo
anteriormente transcrito, significa gue hay una subordinacién
directa de los T"contralores internos® respecto del
Presidente, y pbr lo tanto, de las decisiones mas inmediatas
que toma en relacién con las sanciones administrativas.

Ahora bien, la Secretaria de la Contraloria impondra las
sanciones administrativas mediante un procedimiento
especifico seflalado por la propia ley, sin embargo, se
requerird de la autorizacién del Presidente cuando 1la
suspensién temporal impuesta a un funcionario piblico,
pertenezca este Gltimo, al A&rea del poder ejecutivo. E1L
afectado por las resoluciones administrativas, podréd optar
entre interponer el recurso de revocacién ante la propia
autoridad que impusco la sancién (algo absurde e ildgico desde
el punto de vista del "principio de autoridad"), o impugnar
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, que
también pertenece al 4mbito de competencia del Poder
Ejecutivo. "Como lo hemos anotade, el poder institucional se
vuelve autoritario en razén del conjunto institucional que lo

conforma. "433
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2) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia fiscal, el Peder Ejecutivo via la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, también es juez y parte por
medie de 1la Procuraduria Fiscal de la Federacidn
(anteriormente .comentado) y el Tribun.al Fiscal de la
Federacién. "Art. 1°.- El1 Tribunal Fiscal de la Federacién es
un tripbunal administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que
esta ley establece."su Es facultad del Presidente designar a
los magistrados del Tribunal, con aprobacién (o
desaprobacién) del Senado de la Republica.

El Tribunal seri competente para conocer de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitvas, entre
otras: "I. Los dictados por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales auténcmos, en gque se determine la
existencia de una obligacién fiscal, .../... III. Las que
impongan multas por Iinfraccién a las normas administrativa';s
federales.™3s Asi, ya sea por medio de la Secretaria de
Hacienda, Procuraduria Fiacal o Tribunal Fiscal, el Estado
impone su potestad coactiva al contribuyente, en ocasiones,

en detrimento de su propia economia.

s
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3) SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

El articulo 13 constitucional y la fraccién X del

articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal, reconocen el “"fuero de guerra”™ para los militares y
establecen para la Secretaria de la Defensa Nacional la
atribucién para administrar e impartir justicia por medio de
sus tribunales militares. ™Art. 28.- Los Organos del Fuero de

Guerra seon: I. Supremo Tribunal Militar; II. Procuraduria

General de Justicia Militar; y, III. Cuerpo de Defensores de
Oficio.™ie El Ejecutive Federal, como Comandante Supremo,
tiene la facultad para designar al Presidente y Magistrados
del Supremo Tribunal Militar y, formalmente, sus cargos son
incompatibles c¢on cualgquier otro dentro de las fuerzas
armadas, o en la administracién piblica federal, estatal y
municipal.

Aparte del Supremo Tribunal Militar, la imparticién de
justicia se lleva a cabo por las siguientes instancias
jeré&rquicamente inferiores al Tribunal: Consejos de Guerra
Ordinarios (para tiempos de paz); Consejos de Guerra
Extraordinarios {para tiempos de guerra); y Juzgados
Militares. No hay gque olvidar, que recientemente el General
Brigadier Francisco Gallardo fue Jjuzgado y encontrado
culpable de diversos delitos y faltas a la disciplina militar
y sentenciado a varios afios de prisién por dos Consejos de

Guerra Ordinarios. 8in embargo, politicamente, su mayor
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ofensa al Ejército fue haber propuesto un "Cbusdman Militar”
dentro del Instituto Armado (defensor de los derechos humanos
d;antro de las fuerzas armadas) y con ello, puso en tela de
juicio la autoridad militar y la cadena de mando.
Actualmente, sus casos se encuentran en revisién en el
Supremo Tribunal Militar, y lo mas probable es, que por
"razones de Estado®, sean ratificadas las sentencias emitidas

por los Consejos de Guerra Ordinarios.
4) TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Bl articule 123 constituciocnal, en su apartado B,
fraccién XII, dispone que los conflictos entre el Estado vy
sus trabajadores seraAn sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, que formal y politicamente sera
coordinade por la Secretaria de Gobernacién (encargada de la
politica interior). "Art. 118.- El Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje ser&d colegiado, funcionar4 en Pleno
y en Salas, se integrard cuando menos con tres Salas, ... Cada
Sala estard integrada por un Magistrado designado por el
Gobierno Federal, un Magistrade representante de los
trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer
Arbitro, gque nombraran los dos primeros y que fungiréd como
Presidente de Sala .../... El Pleno se integrard con la

totalidad de los Magistrados de las Salas y un Magistrado



.

362

adicional, designadoc por el Presidente de la Repliblica, que
fungird como Presidente del propio Tribunal. ™43z

En el contenido del anterior precepto, se puede observar
con claridad y nitidez 1la influencia presidencial en la
composicién de este tribunal laboral (estratégico, en el
sentido del control de los conflictos entre el Estado y sus
trabajadores), ya que cuando menos, son 4 los magistrados
designados directamente por el Ejecutivo Federal, siendo uno
de ellos el Presidente del Tribunal; independientemente que
los otres 6 sean nombrados indirectamente, toda vez que la
Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado es parte
integrante del sector popular del partido oficial (PRI).

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera
competente, desde el punto de vista formal, para conocer y
resolver, entre otros asuntos: de log conflictos individuales
Y colectivos que se lleven a cabo entre una dependencia o
entidad administrativa y sus trabajadores u organizaciones
sindicales (siendo una vez mas el Estado: juez y parte). Cabe
precisar, que los miembros de las fuerzas armadas y de
seguridad pidblica, asi como el personal del servicio
exterior, se regir&n por sus propias leyes. En el caso de los
conflictos entre el Poder  Judicial Federal vy sus
trabajadores, la ley es todavia mAs autcoritaria: "Art. 152.-
Los conflictos entre el Poeder Judicial de la Federacién y sus
servidores, seran resueltos en udnica instancia por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién."s:s M&s aun, la
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Ley de BAmparc en su articule 73, fraccién 1, afirma

categéricamente "que el Juicio de MAmparo es improcedente
contra actos de la Suprema Corte de Justicia™; lo cual
significaria, que los trabajadores del "maximo tribupnal” de
justicia de nuestro pals, no contarlan con recursos juridicos
para la proteccitn de sus derechos laboréles: prevaleciendo

el "principio de autoridad”.

5) TRIBUMALES DEL TRABAJO: JUNTAS FEDERALES O IOCALES DE
CONCILIACION Y JUNTAS FEDERALES O LOCALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJK.

El articule 123 constitucional ("garantia social”
utilizada como punto de referencia en el discurso politico y
constitucional, que posteriormente comentaremos en  3Su
totalidad), en su apartado A, fraccién XX, ordena de modo
imperativo que los conflictos juridicos {individuales vy
colectivos) entre el capital y el trabajo (lucha de clases)
ge scmeteran a las decisiones (laudos) de la "Conciliacién®™ o
"Arbitraje”™ de las Juntas Federales o Locales (Tribunales del
Trabajo), integradas por igual nimero de representantes de
los cbreros, de los patrones y del gobierno: quedando el
Estado, via Poder Ejecutive, como conciliador y Arbitro de

los conflictos laborales. A su vez, la Ley Organica de la

Administracién Publica, otorga a la Secretaria de Trabajo y

Previsién Social la facultad para intervenir y coordinar la
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organizacién, integracién, y funcionamiento, de las Juntas
Federales o Locales de Conciliacién y las Juntas Pederales o©
Locales de Conciliacién y Arbitraje.

La Ley Federal del Trabajo precisa las reglas vy

procedimientos para la organizacién y funcionamiento de estas
instituciones Jurisdiccionales T™sui generis™ dentro del
sistema juridico mexicano. "Art. 592.- Las Juntas Federales
de Conciliacién funcionardn permanentemente y tendran la
jurisdiccién territorial que les asigne la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social."439 Su funciédn consiste en actuar
como  "instancia conciliatoria", potestativa para los
trabajadores y los patrones, y extraordinariamente, como
Junta de Conciliacién y Arbitraje, es declr, cuandoc pueda no
tan sblo conciliar, sino también resolver juridicamente
conflictos laborales, planteados ex-profeso. Se integraran
¢on un representante del Gobierno, quién fungird como
Presidente, con un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de 1los patronea. En las Entidades
Federativas funcionarén Juntas Locales de Conciliacién, que
tendran las mismas facultades que las Juntas Federales, y se
instalaran en los municipios o zonas econémicas que determine
el Gobernador.

Pasando (de la "etapa conciliadora™ a la "parte
procesal®: "Art. 604.- Corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién de los

conflictos de trabajo que se suscitan entre trabajadores Yy
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patrones, ..."wuo Al igual gue el anterior caso, la Junta se
integrard con un representante del Gobierno y con
representantes de los trabajadores vy de los patrones
designados por ramas de la industria. "Art. 606.- La Junta
funcionard en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad
con la clasificacién de las ramas de la industria..."u1 Por
otra parte, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social podré
astablecer Juntas Especiales, cuando asi lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital {factores de la
produccidn) . En este sentideo, las Juntas Especiales
constituidas fuera de la capital del D. F. quedarén
integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Por ultimo: TArt. 621.-
Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionarén en
cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que no
sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje."«2 La integracién y funcionamiento de estas Jantas
Locales se ejerceran por los Gobernadores de los Estados y el
Jefe de Gobierno de D. F., pero, materialmente, siguiendo loa
lineamientos del‘ Gobierno Federal (salvo el caso, segin
suponemos, de loa gobiernos estatales de oposicién).

Es obvio decir, que se trata de todo un compledjo
institucional de tribunales laborales (pertenecientes formal
y materialmente al Poder Ejecutivo}, cuya funcién politica

consiste en la conciliacién (negociacién) ¥y resolucién
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imperativa de los conflictos obrero-patronales (decisién
estatal), y que se traduce en una "simple contencién® de la
lucha de clases dentro de un sistema capitalista (dependiente

y subdesarrollado).
6) TRIBUNALRES AGRARIOS.

Las reformas constitucionales salinistas, como parte de
su estrategia econémica general, también dieron lugar a la
creacién fofhai de los Tribunales RAgrarios, como "supuestas
instancias™ de imparticién de justicia al sector campesino,
con el propésito de garantizar la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra (ejidal, comunal y pegquefla propiedad).
"Art. 27.- Para estos efectos y, en general, para la
administracién de la justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena juriadiceién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Cémara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisién Permanente.™w3 Resulta
paradéjico en el discurso juridico, que siempre que se
determina la creacién de una dependencia o entidad
(administrativa o administrativa-jurisdiccional) por y al
interior del Poder Ejecutivo, se juétifique la autonomia o
independencia de la misma, ain cuando 1la designacién directa
o indirecta de sus miembros dependa del propio Presidente,

que en esencia sigue siendo detentacién y ejercicioc de poder.
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Los tribunales agrarios se integran por un Tribunal
Superior Agrario (con c¢inco magistrados) vy tribunales
unitarios agrarios (con un magistrado). El Tribunal Superior
Bgrario tendra su sede en el Distrito Federal y los otros
tribunales seran distribuidos en todo el territorioc nacional.
"Art. S.- Para los efectos de esta ley, él territorio de la
Repiblica se dividira en distritos, cuyos limites determinaré
el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en
cualquiér tiempo. Para cada uno de los referidos distritos
habri el ntmero de tribunales unitarios que determine el
propic Tribunal Superior.m"«s En esencia, el Tribunal Superior
Agrario estad facultado para conocer Y resolver scbre los
"recursos de revisién”, interpuestos por las partes
afectadas, en contra de las sentencias definitivas emitidas
por los tribunales unitaries agrarios. A su vez, los
tribunales unitarios resolveran las controversias que se les
planteen con relacién a las tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccién. Esta es la forma institucional, en virtud de la
cual el Estado afronta la antiquisima problematica agraria,

inmerso en el contexto neoliberal.
7) CONSEJO DE MENORES.
Corresponde formalmente a la Secretaria de Gobernacién

su intervencién en la prevencién y tratamiento contra la

"delincuencia juvenil™, estableciendo en el Distrito Federal
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un Consejo Tutelar para menores infractores (que no
delincuentes, en el sentido amplio de la palabra) de mas de
sels afios. En tal virtud, con fecha del 24 de diciembre de

1991 (sexenio salinista), fue promulgéda la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal

en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal.

"Art. 1°.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacién social de agquellos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal y tendra aplicacién en el
Distrito Federal en materia comin, y en toda la Reptblica en
materia federal."us

Para tal efecto, se creb6 el Consejo de Menores como
entidad administrativa’ desconcentrada de la Secretaria de
Gobernacién, la cual tendrd como funcién primordial 1la
aplicacién de la presente ley: conocimiento y resolucidn
gobre la conducta de las personas mayores de 11 aflos vy
menores de 18 aflos tipificada por las leyes penales (los
menores de 11 afios seradn sujetos de asistencia social vy
privada que se ocupen de esta materia). "Art. 10.- Tanto el
Presidente del Consejo de Menores como los consejeros de la
Sala Superior, sera&n nombrados por el titular del Ejecutive
Federal, a propuesta del Secretarioc de Gobernacién, duraran
en su cargo seis afios y podran ser designados para periodos

subsiguientes."wus
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Ahora bien, volvemos a subrayar la intervencién
presidencial en una materia {mencres infractores)
aparentemente sin importancia, en relacién con otras
atribuciones y facultades significativamente estratégicas,
perc que se constituye en un hecho social (delincuencia
juvenil) que afecta la sequridad publica, y en donde el Poder
Ejecutivo, indirectamente, lleva a cabo funciones

jurisdiccionales.

8) DIRBCCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Eata entidad administrativa, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, es la encargada de aplicar la Ley

de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Para ello, hay que precisar lo siguiente, los procesados gque
han sido sentenciados a cumplir una condena privativa de
libertad dentro de un reclusorio, quedan sujetos, desde el
punto de vista admintstrativo, ya no al Poder Judicial, sino
literalmente al Poder Ejecutivo Federal, via la Secretaria de
Gobernacién. Por otro lado, aparte del indulto {como facultad
del Presidente} o de la amnistia (come facultad del Congreso
de la Unién), existe una tercera opcién, gque incumbe al peder
ejecutivo, para gque un reclusoc no cumpla totalmente su
condena y pueda salir previamente de la prisién, y que se le
conoce como "remisién parcial de la pena”. "Art. 1l.- Por

cada dos dias de trabajo se haréd remisidn de uno de prisidn,

e
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siempre que el recluso observe buena conducta, participe
reqularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimientoc y revele por otros datos efectiva
readaptacién social. "7 '

Para esta ley, la "efectiva readaptacién social", seréa
el factor determinante para la concesién o negativa de la
remisién parcial de la pena por parte de la autoridad
administrativa, es decir, la Direccién General de Prevensién
y Readaptacidbn Soclal de la Secretaria de Gobernacién. "Art.
16.~ Para este efecto, el cémputo de plazos se harid en el
orden que beneficie al reo. El1 Ejecutivo regulard el sistema
de coémputos para la aplicacién de este precepto, que en
ningin caso quedari sujeto a normas reglamentarias de les
establecimientes de reclusién o a disposiciones de las
autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacién
social."wus Es importante seflalar, que la ley en cuestién
establece los casos en que a un sentenciado no se le
concederéd la "remisién parcial de la pena™: delitos contra la
salud (salvo que se trate de individuos en los que concurra
evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econémica); delito de violacién; delito de plagio o
secuestro; y, delito de robo en inmueble con viclencia en las
personas. En todo caso, es la Secretaria de Gobernacién, el
Poder Ejecutivo, y, en tGltima instancia, el Presidente, quien
decide sobre la libertad o permanencia en el reclusorioc de un

sentenciado, cuya condena fue impuesta por una autoridad
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diferente a la administrativa: Poder Judicial. "...en
resumen, no se da el modelo de los "tres poderes”, o el
aistema de los "contrapesos y balanzas®, .../..., ideado por
los filésofos y legisladores del siglo XVIII y principios del
siglo XIX, sino una concentracidn del poder: a}) en el
gobiernc; b) en el gobierno del centro; c).en el ejecutivo; ¥y

d} en el presidente.™us
3.2 PCDER LEGISLATIVO FEDERAL.
3.2.1 CONSIDERACIONES TEORICAS GENERALES.

Desde el punto de vista de la historia y de la teoria
politica, asi como del proplo discurse constitucional, el
surgimiento y existencia del Poder Legislativo {Parlamento,
Asamblea, Congreso, etc.) ha sido considerado de fundamental
importancia como factor material de la *divisién de poderes”
(distribucién de funciones estatales), en el sentido dgue
implicé una limitacién real a la monarquia absoluta, al
constituirse como un poder distinto e independiente, Yy
enfrentado a la persona del Rey y sustraerle la funcidn
legislativa (elaboraci6én de las leyes), lo que significéd la
transicién del Estado Absolutista ("razén de Estado®) al
Estado de Derecho (liberal-burgués). "El fin sumo de los
hombres, al entrar en sociedad, es el goce de sus propiedades

en seqguridad y paz, y el sumo instrumento Yy medic para ello
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son las leyes en tal sociedad establecidas, por lo cual la
primera y fundamental entre las leyes positivas de todas las
conunidades politicas es el establecimiento del poder
legislativo, ... 50

Generalmente, el poder legislativo estd integrado por
dos Céamaras, este "sistema bicamaral™ tuvo su origen en
Inglaterra, donde, desde un principio, en el Parlamento se
constituyeron dos cémaras: una llamada Camara de los Lores, Y
otra, llamada Cémara de los Comunes. "...cada una de las doé
Cémaras represehté a clases diferentes: la Cémara Alta o de
los Lores representé a la nobleza y a los grandes
propietarios; la Camara Baja o de los Comunes representd al
pueblo.®s1 El sistema bicamaral del Poder Legislativo en los
paises latincamericanos, tiene su antecedente directo e
inmedjato, en el modelo constitucional de los Estados Unidos
de América (hasta en ese hecho fuimos dependientes). A su
vez, el "bicamarismo norteamericano" se estableciéd en el
momento en que las trece colonias de Inglaterra, en América
del Norte, obtuvieron su Independencia de la Corona Brita&nica
Y sus representantes, en principio, decidieron confederarse.
Se propuso que, el Poder Legislativo estuviera integrado por
representantes elegidos de modo proporcional de acuerdo con
el nimero de habitantes de cada ex-colonia. Sin embargo,
resultaba obvio que las colonias que tuvieran menos poblacioén
iban a tener un menor nimero de representantes en el

Congreso. Por lo tanto, para equilibrar esta situacién
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pelitica desiqual, se propuso due ademas de la Céamara de
Representante, se creara dna Camara de Senadores, en la que
cada Estado ({ex-colonia) tuviera derecho de acreditar dos
senadores, elegidos directamente por los ciudadanos de cada
entidad, sin importar el numero de habitantes. Los
congresistas constituyentes, basados én una filosofia
pragmatica, elaboraron su sistema constitucional sin férmulas
preconcebidas, en este sentido: "se aplicé el saistema
bicamarista con Ffines del todo diversos a los entonces
conocidos, al conferir a la Céamara de Representantes la
personeria del pueblo y al Senado la de los Estados.™s2

En el caso de nuestro pais, los diversos ordenamientos
constitucionales han retomado 'y establecido el sistema
bicamaral {aunque con caracteristicas especificas, propias
del sistema politico y juridico mexicanos): Constitucidn
Federal de 1824; Siete leyes constitucionales de 1836; Bases
Organicas de 1843; Constitucidn de 1857 (con reformas
constitucionales de 1874, de sistema Tunicamaral® a
"hicamaral™); vy, Constitucidn Politica de 1917. En el
Congreso Constituyente del 17, el sistema bicamaral propuesto
en el Proyecto de Reformas Constitucicnales de Carranza se
acepté sin discusi6én alguna: el Poder Legislative quedaba
depositado en un Congreso General, integrado por dos Camaras:
una de diputados y otra de senadores. En principio, la Camara
de Diputados se compondria de representantes de 1la Nacién

electos en su totalidad cada dos afics; 3e eligiria un

’«1
AT
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diputado propietario por cada sesenta mil habitantes o por
una fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distrito Federal, el de cada Estade, o
Territorio Nacional. En el caso que la poblacidn del Estado o
Territoric fuese menor que la fijada formalmente, sin
embargo, se eligird un diputado propietario. La Camara de
Senadores se compondria de dos miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. Cada
senador duraria en su cargo cuatro afios, a su vez, la Camara
de Senadores se renovaria por mitad cada dos afios. En 1933 se
llevaron a cabo reformas constitucionales que camblaron 1la
duracién del cargo de los diputados y senadores: el pericdo
de los primeros se aumentd de dos a tres afies y el de los
segundos de cuatro a seis aflos.

Por otra parte, toda vez que en la Camara de Diputados
la representacién es proporcional a la poblacién (a mayor
poblacién, mayor representacidn; a menor poblacidén, menor
representacién), ha side necesario especificar en 1a
Constitucidén el namero cuantitativo de habitantes al cual
corresponde. Las reformas a la Constitucién de los afios 28,
43, 51, 60, 71, etc., han ido aumentando el ntimero de
habitantes que se requiere tener como base para la eleccién
de los diputados. "Art. 53.- La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se

harad teniendo en cuenta el dltimo censo general de poblacién,
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sin que en hingﬂn caso la representacidén de un Estado pueda
ser menor de dos diputados de mayoria. s

phora bien, desde el punto de vista peolitico, y en
términos generales, el Poder Legislativo no ha tenido la
autoridad ni la fuerza suficientes, ya no para oponerse Yy
hacer contrapesc al Peder Ejecutivo, siné para constituirse
en un auténtico y verdadero Poder: "...se advierte que el
sistema de "equilibrio de poderes™ no funciona. Hay un
desequilibrio marcado que favorece al Ejecutivo. Es entonces
cuando uno se pregunta cuadl es la funcién del Poder
Legislativo."™s« En este sentido, durante varios afios y
sexenios,—la funcién del legislative se redujo a legitimar y
legalizar los actos de gobierno del Presidente, y a sus
decisiones politicas les dié el caracter de leyes (el ejemplo
del sexenio salinista, anteriormente comentado, no deja lugar
a duda alguna, sobre la precedente afirmacién). Sin embargo,
en los Gltimos tiempos, con la reforma politico-electoral de
José Lépez Portillo (1977) o el triunfo de la oposicién en
1988 en la Camara de Diputados (entre otros eventos politicos
significativos), rompié con la estética e inercia del Poder
Legislative, dando lugar a una "apertura democratica®™; pero
no como una generosa concesién del grupo gobernante, gino
como resultado del avance de las fuerzas democréaticas, Y,
paraddjicamente, la necesidad de los factores formales de
poder de legitimar su permanencia en el aparato estatal

{concediendo sin conceder).
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Actualmente {1999), el Poder Legislative ha ido
recobrandc su papel de contrapeso del Poder Ejecutivo,
especialmente en la Camara de Diputados se presenta una
cerrada correlacién de fuerzas, en vilrtud de la cual, el
partido oficial no cuenta con la mayoria absoluta, ni cada
partido de oposicién, en particular, cuenta con la misma
(PRI: 239; PRD: 125; PAN: 121; PVEM: 8; PT: 7), lo cual
dificulta la aprobacién de los proyectos de ley o los
proyectos de reformas a las leyes (inclusive reformas
constitucionales) con riesgoc de ingobernabilidad legislativa.
En el caso de la Cémara de Senadores, el partido oficial
sigue manteniendo el control de la misma, por scbre los
partidos de oposicién (PRI: 77; PAN: 33; PRD: 13; PT: 1;
PVEM: 1; Independientes: 23), lo cual resulta estratégico, vya
que como cAmara revisora puede bloquear todo lo aprobado por
la cémara de origen (Camara de Diputados), sobre todo cuando
dicha aprobacién haya sido decidida por la oposicién, en
tanto mayoria absoluta (261 diputados). En la presente
legislatura, desde el inicio de sus actividades en 1997, de
146 iniclativas, el 90 por ciente ha provenido de los
legisladores, es decir, del propio poder legislativo, lo cual
dice mucho de los partides de oposicién por recuperar 1la
dignidad parlamentaria. .

La actual Céamara de Diputados inicié su trabajo
parlamentario en medio de una "lucha de contarios™: por una

parte, el partido oficial se resisti6é a entregar el control
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legislativo de la Cémara (ain cuando no contaba con la
mayoria absoluta: 250+1); por otro lado, los partidos de
oposicién lograron formar un bloque heterogéneo mayoritario
(PRD, PAN, PVEM y PT), para enfrentar la ingobernabilidad
parlamentaria que estaban propiciando los diputados prilistas.
Sin embargo, cumplidos ciertos objetivo tacticos (como la
desaparicién de la Gran Comisién de la C.D.), esta alianza
estratégica se vino abajo, cuando el propio PAN la rompid
votande conjuntamente con el PRI en la sesién en que se
aprobé la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos de 1998:
en este sentido, sus proyectos ideolégiceos-politicos, lejos
de ser opuestos, coinciden en esencia en la préactica.

A pesar de esta situacién coyuntural (alianza tactica
PRI-PAN}, el debate parlamentario corre el riesgo de una
"par&lisis legislativa®, tomando en consideracién que la
Camara de Senadores, en tanto Camara Revisora (de lo aprobado
por la Cémara de Diputados), y con la mayoria priista, tiene
la capacidad y el poder de bloquear todas las injiciativas
propuestas por la Camara de Diputados, en tanto Camara de
origen: lo cual demuestra una relacién de poder, aun al
interior del propic Poder Legislativo. No obstante, hoy en
dia, la Camara de Diputados (por su significativa composicidn
plural-ideolégico) constituye la "caja de resonancia®™ del
palis, porque en ella se discuten, sin cortapizas, los grandes

problemas nacionales, por este sblo hecho, se ha logrado
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limitar la hegemonia del poder presidencial dentro del Poder

Legislativo.

3.2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Formalmente, como Ya le hemos comentado, el Poder
Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide
en dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores. En el
caso de la primera, se compondra de representantes de la
Nacién, electos en su totalidad cada tres afios. "Art. 52.- La
Camara de Diputados estara integrada por trescientos
diputados electos seqin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados que serAn electos segiin
el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en cicunscripciones
Plurinominales.®™ss En el caso de la sequnda, se compondra de
representantes de los Estados y se renovarad en su totalidad
cada seis aflos. "Art. 56.- La Cémara de Senadores se
integrard por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos
Segin el principio de votacién mayoritaria relativa ¥ uno
serd asignado a la primera minoria. /La senaduraria de
primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por 3i mismo,

haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la
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entidad de gque se trate. Los treinta y dos senadores
restantes seran elegidos segin el principlc de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripeién plurinominal nacional.™4sé

Como se puede percibir, la integracién de las Céamaras
(628 legisladores propletarios en total) e.sta constituida por
un conjunto de principios, reglas y procedimientos (politicos
y juridicos) de alto grado de dificultad ({(gque parecieran
obstaculizar la democracia, mas que impulsarla), producto de
las constantes reformas constitucionales eiectorales y de las

diversas leyes electorales: desde la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procescs Electorales, promovida

por José Lépez Portillo (en donde se establecié la primera
reforma politica-electoral mas significativa, elaborada por
un gobierno post-revolucionario), hasta el actual Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de

1996, (resultado de la 1dltima reforma electoral en el
presente sexenio, siendo uno de los logros mas importantes,
en la transicién a la democracia, la "ciudadanizacién™ del
Instituto Federal Electoral, con lo cual se pretende
imparcialidad, legalidad vy objetividad en 1los comicios
electorales). "Art. 41. III.- La organizacién de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica ¥y

patrimonic proplos, en cuya integracién participan el Poder
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Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetivi.dad seradn principios

rectores. "is7
A) CAMARA DE DIPUTADOS.

La integracién de la Cimara de Diputados, que e3s de 500
diputados propletarics, se lleva a cabo mediante dos formas
de eleccién: per el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacién proporcional. En el primer caso,
aparentemente facil y sencillo de comprender, técnicamente
hablando, la "mayoria relativa™ consiste en que el candidato
de x partide politico se convierte en diputado, por el sbélo
hecho de haber obtenido la simple mayoeria de votos
sufragados, en un determinadec distrito (300), por los
ciudadanes que hubiesen participado en los comicios
electorales. "La eleccidén de los trescientos diputados de
mayoria relativa requiere dividir el territorioc nacional en
trescientos distritos electorales, que se denominan
uninominales porque en ellos se disputa un s6lo cargo de
diputado federal."4ss Constitucionalmente se ordena, que la
demarcacién territorial de esos 300 distritos se obtenga
dividiendo la poblacién total del pais entre el nlimeroc de

distritos, debiendo considerar el udltimo censo general de
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poblacién, partiendo de las premisas que a mayor poblaciédn
mayor representacién Y a menor poblacién menor
representacién. Ejemplo, actualmente las Entidades con mayor
representacién, y por lo tanto con mas distritos electorales
son las siguientes: Distrito Federal, 40; Estado de México,
34; Veracruz, 23; Jalisco, 20. Por el contrario, los Estados
con menos representacién y con dos distritos electorales, son
los siguientes: Rguascalientes, Baja California  Sur,
Campeche, Colima, Quintana Roo y Tlaxcala. El nimero de 300
wdistritos electorales uninominales”, que equivale a 300
diputados de mayoria relativa, es un nimeroc fijo indicado por

la Constitucién General y el Codigo Federal de Instituciones

v Procedimientos Electorales, que obedece materialmente a la

alta densidad de poblacién en general.

Este procediniento de eleccién de mayoria relativa,
vigente desde 1917, no estuvo exento del fraude electoral,
realizado desde la propia maguinaria estatal y partidista
(ingenieria electoral). En tal sentido, las diversas reformas
electorales llevadas a cabo por el propio gobierno y la
presién de la oposicidn, =i bien es cierto, que por una parte
se busca la legitimidad del sistema politice, también lo es,
que por otro lado, se pretenden evitar vy sancionar los
constantes y sistematicos fraudes electorales. "Art. 41l1.- Se
impondra de setenta a doscientos dias de multa y prision de
tres a siete afios, a quién por cualgquier medio participe en

la alteracién del registro de electores, el padrén electoral
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y los listados nominales o en la expedicién ilicita de
credenciales para votar."ss Sin embarge, no hay que olvidar
que la "Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales®, es una instancia qué pertenece a la
Procuraduria General de la Republica, y esta tiltima, se ubica
dentro del espacio administrativo y politico del Poder
Ejecutivo.

En el segundo caso, la "representacién proporcional®
(sistema electoral mas complejo y sofisticado que el de
mayoria relativa), consiste en la elecciédn de 200 diputados
por medio de listas regionales votadas en cinco
"circunscripciones electorales” en que se divide el
territorio naciocnal. "Cada regién comprende diversas
entidades federativas, que se denominan plurinominales porque
la competencia electoral es por cuarenta cargos o escaflos en
cada circunscripcién.”sse Tanto la Constitucién come la ley
respectiva, prescriben las condiciones y requisitos conforme
a los cuales se debe de llevar a cabo este complicado
procedimiento electoral: cuyo dnico propésito formal, es que
no tan s86lo los partidos politicos que hayan obtenido el voto
mayoritario estén presentes en la Cémara, sino también,
aquellos partidos que hayan obtenido un voto minoritario,
hasta cierto limite, marcado por los propios ordenamientos
juridices. "La representacién proporcional tiende a evitar la
marginacién de importantes grupos politicos fuera del seno de

dicha cémara, eliminando las desigualdades e injusticias en
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que incurre, por sSu misma naturaleza, el sistema de la
eleccién mayoritaria.™4si
En la reforma constitucional-electoral de 1977 (Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales),

se introduce el principio y sistema de representacién
proporcional, «cuyo objetivo politico | es permitir el
reconocimiento juridico y participacién electoral de otros
partidos politicos "minoritarios®™ o sin registro (PAN, PPS,
PARM, PMT, PC, PDM Y PRT) bajo cilertas condiciones y hasta
clertos limites, para parecer congruentes con la Ley de
Amnistia del mismo afio y con la reforma bolitica en su
conjunto. En tal sentido: "...la reforma politica de Lépez
Portillo, que significa, por un lado y formalmente, el
propbsito de ampliar las libertades politicas vy, en
consecuencia, la mayor participacién de los ciudadanos en la
cosa ptblica. Por otro lado, consgiste en el esfuerzo
gubernamental por recuperar el apoyo necesario para mantener
la legitimidad de la representaci6én politica, aealeeer ¥
renovar las formas de control politico..."w2 Sin embargo, en
los subsecuentes comicios electorales (postericres a la
reforma electoral del 77), los espacics peliticos asignades a
las "supuestas minorias™ (100 diputaciones de representacién
proporcional y 200 diputaciones del mismo tipo desde 19875
fueron rebasados por los propios partidos de oposicién y la
sociedad civil, e inclusive, se llegaron a ocupar mas escafios

en las diputaciones de mayoria relativa, como &s el caso de



£

384

las elecciones federales de 1988, donde por primera vez la
oposicién obtuve mas de 200 diputaciones ({entre mayoria
relativa y representacién proporcional) y las elecciones
presidenciales obligaron al E‘.stacio (Secretaria de
Gobernacién) a que intencionalmente causara la "caida del
sistema electoral®™, truncando con esta decisién, el posible
triunfo de la oposicién a nivel presidencial.

- Bs obvio, que estos eventos politico-electorales
provocan que se enciendan los "focos rojos" para el sistema
pelitico y que se tomen decisiones, en el gsentide de
dificultar formalmente, ain mas, los procesos electorales,
por medio de reformas constitucionales y electorales. Asi,
por ejemplo, estd el caso de la "cl&usula de gobernabilidad®
en el sexenio salinista (que consistia en el hecho de que
aquel partido politico gque hubiese obtenido el 35% del total
de la votacién, independientemente de los triunfos obtenidos
por mayoria relativa, tenia derecho a que se le asignaran mas
diputados hasta completar la mayoria absoluta (250+1), para
el efecto de tener contrel legislativo y, por tanto, la
gobernabilidad de la Camara de Diputados; obviamente, esta
hipétesis politica-juridica estaba dedicada al partido
oficial), asi como los requisitos formales prescritos en el
articulo 54 para la eleccién de los 200 diputados de
representacidén proporcional, gque se pueden interpretar como
obstAculos para el triunfo de la oposicién. "V. En ningfm

caso, un partide politico podréd contar con un nimerc de
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diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacibn nacional emitida. Esta base no se
aplicard& al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
todal de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su

votacién nacional emitida..."s3
B) CAMARA DE SENADORES.

La integracién de la Camara de Senadores, que es de 128
senadores, se lleva a cabo mediante tres formas de eleccidn:
64 por mayoria relativa, 32 por asignacién a la primera
minoria y 32 por representacién proporcional. Es importante
subrayar, que en tanto los senadores representan a los
Estados, por lo tanto, las entidades federativas tienen el
mismo numero de senadores, a pesar de las diferencias en
cuanto a poblacién, territerio o poder econémico. "El
articulo 56 constitucional dispone que el Senado se compone
de 128 miembros, cuatro por cada una de las treinta y dos
entidades federativas."«s

En el primer caso, la elecciédn por "mayoria relativa"™,
por cada entidad (considerada como un distrito electoral
plurinominal: 3z en total) los partidos politicos
contendientes registraran una lista con dos candidatos, asi,

al momento de los comicios electorales, 3e estaria votando
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por una férmula de dos candidatos a la vez y no por uno sblo,
como sucede con los diputados. En cuanto al procedimiento de
"primera minoria", este consiste en la asignacién que se hace
al partido politice que obtuvo el segundo lugar en la
votaciones de cada Estado, considerandolo como "primera
minoria®, y, en tal sentido, se le otorga el tercer senador
propietario. "La asignacién, sin embarge, no se hace
caprichosamente ya que corresponder4 a la férmula de
candidatos gue encabece la lista presentada por el partido
politico que represente la primera minoria."es Por uUltimo, en
cuanto a los 32 senadores restantes, estos serén elegidos
conforme al principio de “"representacién proporcional®,
anteriormente comentado, mediante listas votadas en una sola
circunscripecién plurinominal, que en este caso comprende todo
el territorio nacional (sin divisién alguna). "Art. 18. b) La
asignacién de senadores por el principic de representacién
proporcional se har&d considerando como votaclén nacional
emitida la gque resulte de deducir de la total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido
el 2% de la votacién emitida para la lista correspondiente y
los votos nulos. "dss

Asi, para competir por las 32 senadurias, éstas se
distribuiran segln la votacidén que obtengan los partidos
politicos de acuerdo con las listas de candidatos que para
tales efectos hubiesen registrado. Este procedimiento

electoral fue dispuesto formalmente, como resultado de 1la




reforma constitucional del mes de agoste de 1996, ademas se
ordené que al afio siguiente (1997) se eligirian estos 32
senadores y durarian en sus funciones desde el 1° de
noviembre de 1997 hasta la fecha en que concluya la
Quincuagésima Séptima Legislatura.

Hay que subrayar, que la Cémara‘ de Senadores, en
términos generales, se ha mantenido cerrada al "viento de los
nuevos cambioa®, de hecho hay presencia de la oposicién (PRI:
77; PAN: 33; PRD: 13; PT: 1; PVEM: 1; Independientes: 3),
perc no en la misma proporcién que el partido oficial {(que
tiene mayoria), lo cual resulta estratégico en cuante Camara
Revisora, toda vez, que formal y materialmente puede dar
marcha atras a las leyes y reformas elaboradas por la Camara
de Origen: mas aln, se puede constituir en instrumento de
contencién del Poder Ejecutivo. La “transicién a la
democracia” en el futuro, tendrd que implicar el equilibrio
de poderes, no tan sélo entre los tres poderes tradicionales
{Ejecutivo, Legislativo ¥ Judicial), sine al interior de las

Camaras y entre las mismas.
C) REQUISITOS FORMALES PARA SER DIPUTADO Y SENADOR.

Al igqual gque en el caso del Presidente, los requisitos y
condiciones formales para ser Diputado v Senadcr,
hipotéticamente pretenden ser lo mas democraticos posibles:

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
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derechos; ser originario del Estado en que se lleve a cabo la
eleccidén; no estar en servicioc activo en las fuerzas armadas,
cuando menos.QO dias antes de la eleccién; no ejercer alguna
funcién en la administracién publica federal o estatal, o en
el Poder Judicial, a menos que se separa definitivamente 90
dias antes de la eleccién, en el primer caso, y dos afios, en
el segundo caso; no ser ministro de algin culto religioso. La
unica diferencia, es en cuanto la edad, para los diputados 21
afios y para los senadores 30 afios. En cuanto al principio de
no re-elecciébn, é&ste no es aplicable al caso de los
legisladores, es decir, la prohibicién es relativa, ya gue no
podran ser reelectos para el periodo inmediato, pero si para
el subsiguiente. "Art. 59.- Los senadores y diputados al
Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el pericdo
inmediato. Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el car&cter de
propietarios, siempre gue no hubieren estado en ejercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podran ser
electos para el periodoc inmediato con el caradcter de
suplentes.™s? Como se puede observar, este principio es mas
flexible para el Poder Legislativo, el cual en su momento,
86lo sirvié como instrumento de justificacién formal para la
rotacién del poder legislativo entre los miembros del partido
oficial, que iban de una Cémara a otra y viceversa,

incluyendo las Camaras de Diputados de los Estados ¥ la
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Asamblea Legislativa; esto ocurre también en los otros

partidos.
D) REGLAS COMUNES PARA AMBAS CAMARAS.

Los diputados y senadores, desde él punto de vista
formal, no son responsables penalmente por las opinicnes o
puntos de vista que manifiesten con motivo de su funcién
legislativa y no podran ser reconvenidos por ello, por otras
autoridades como la Procuraduria General de la Replblica o la
Secretaria de Gobernacién. "Es decir, si al manifestarse
incurren en las conductas tipificadas por el cédigo penal
como delitos de injurias, amenazas u otras semejantes, por
ningin motivo procederd acusacidn, denuncia © querella.me La
propia Constitucién, dispone que el presidente de cada Cémara
vigilara por el respeto al "fuero constitucional® de los
legisladores y por la "inviolabilidad™ de los recintos
parlamentarios. "Art. 13.- Los recintos del Congreso y sus
Caimaras son inviolables. Toda fuerza publica esta impedida de
tener acceso a los mismos, salvo con permiso del Presidente
del Congreso, de la Camara respectiva, o de la Comisibn
Permanente, seg(n corresponda, baje cuyo mando quedara en
este caso.m Este precepto indica expresamente, que sélo se
podrd solicitar el auxilio de la fuerza piblica (Ejército,

Policia Judicial o Seguridad Publica) para salvaguardar el

fuerc constitucional de los diputados v senadores y la
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inviolabilidad de 1los recintos parlamentarios. En este

sentido, resulta absurda, autoritaria, ilégica, imprudente e
inconstitucional (no previsto por el propio discurso formal),
la decisié4n politica tomada en 1988 pof el Presidente de la
Cimara de Diputados, de ese momento, de solicitar Yy permitir
la presencia del Ejército al interior de los sétanos de la
propla Cémara, con el objeto de custodiar las boletas
electorales utilizadas para la votacién presidencial, en
contra de los mismos diputados, obviamente de oposicién.
Dichos documentos, supuestamente constituian evidencia plena
del fraude electoral de julio de 1988, posteriormente, se
ordené quemarlos y asi borrar toda prueba en contra del
Sistema.

Los diputados y  senadores  estéan impeosibilitados
legalmente para desempefiar cualquier otra comisién, empleo o
trabajo, sin licencia previa de la Cémara respectiva, lo cual
significa en principio, la obligacién de cumplir con sus
funciones legislativas; sin embargo, el sistema politico, o,
en todo caso, el presidente en turno, decide si alguno de los
legisladores es designado Secretario de Estado, candidato
oficial a una gubernatura o Embajador; implicando este hecho,
una circulacién de la £lite politica, que a su vez, afecta el
trabajo legislativo de las Cémaras y con ello su autoridad e
independencia respecto del poder ejecutivo. Ademas, "...la
Constitucién no preveé el caso 'de los empleos o actividades

de naturaleza privada, situacién que podria propiciar que, a
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travéz de despachos de asesoria, algunos diputados vy
senadores obtengan beneficlos econémicos poce ortodoros,
incurran en el trafico de influencia y desatiendan sus

obligaciones en el Congreso de la Unién.™10

E) QUORUM DE LAS CAMARAS.

Las Cémaras de Diputados y de Senadores formalmente no
pueden llevar a cabo sus sesiones ni ejercer sus funciones,
sin la presencia, en cada una de ellas, de més de la mitad
del numero total de sus miembros. "El quérum es el niumero
minimo de legisladores que deben reunlrse para gue una
asamblea esté en posibilidad normativa de sesicnar."m En el
caso de la Camara de Diputados, sélo puede sesionar con mas
de la mitad del total de sus miembros, esto es, un quérum de
por lo menos 251 de los 500 diputados (la mitad + unoj. A su
vez, la CAmara de Senadores requiere de un quérum de
asistencia de las dos terceras partes del total de senadores,
es decir, 86 de los 128 integrantes de esta asamblea.

Ahora bien, cuando las Cémaras sesionan conjuntamente
como Congreso General, el quérum minimo necesario para su
funcionamiento es de mas de la mitad mas uno, © sea, 315 de
los 628 legisladores. Sin embargo, existe la hipétesis
constitucional gque considera el incremento del qubérum
congrecional, en cuande menos las dos terceras partes del

total de los legisladores: 419 diputados y sgenadores de 628.
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"Art. 35.- El Congreso tendrA sesiones extraordinarias cada
vez que la Comisién Permanente por si o a propuesta del
Ejecutivo, lo convoque, siendo necesaric en ambos casgos, el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes;
pero en tal caso no podrd ocuparse mas que del asunto que
establezca la convocatoria respectiva."7 El asunto o
hipbétesis especifica, se refiere a lo establecido en el
articulo 84 constitucional, en el sentido de la ausencia
absoluta del Presidente ocurrida en los dos primeros afios del
pericdo respectivo o en los Gltimos cuatro afios del sexenio.
En estos casos, el Congreso de la Unién se debe de constituir
en Colegio Electoral para designar al Presidente Interino o
Presidente Substituto, con base en la asiatencia de las dos
terceras partes del nimero total de legisladores. Por ultimo,
la Comisién Permanente (instancia legislativa que labora, en
el tiempo en que no sesiona el Congreso de la Unién en su
conjunto) requiere de un quérum de la mitad mas une, lo que
significa 19 legisladores de los 37 diputados Y senadores que
la integran.

Como lo hemos venido comentando, el proceso de
"transicién a la democracia® ha tenido sus avances Y
retrocesos, es claro que ain no ha llegado a la Camara de
Senadores, como de alguna u otra forma se ha presentado en la
Cénara de Diputados, Asamblea Legislativa, varias
gubernaturas y algunas legislaturas de los Estados. No

queremos decir con estas aseveraciones, que por el sble hecho
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de que el partido oficial sea derrotado electoralmente,
exista democracia, perce si gqueremos resaltar, en todo caso,
el respeto al voto popular,- al sufragio efectivo. Es obvio,
que todavia falta una eficaz y material "reforma de Estado”
que implique nuevas reglas del Jjuego politico, asi como un
nuevo pacto social entre los diversos actéres peliticos, que
permitan un equilibrio entre los factores formales y reales
de poder, en relacién con la detentacibn,y ejercicio del

poder estatal.
F) SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO.

El Congreso de la Unién tiene la obligacién de reunirse
a partir del 1° de septiembre al 15 de diciembre, para llevar
a cabo el primer periodo de sesiones ordinarias; y del 13 de
marzo al 30 de abril del afio siguiente, para el segundo
periodo de sesiones ordinarias. Sin embargo, cuando el
Presidente inicie su mandato constitucional, el 1° de
diciembre, excepcionalmente las sesiocnes podrén extenderse
hasta el 31 de diciembre del ese mismo afio. "Art. 65.- En
ambos periodes de sesiones el Congreso se ocupard del
estudio, discusién y votacién de las iniciativas de ley gue
se le presenten y de la resolucién de los demas asuntos que
le corresponden conforme a esta Constitucidn, ™73 Esta es, en
egencia, la funcién del poder legislativo: expedir leyes,

discurse formal del discurso politico (regulacion de las
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relaciones de poder entre gobernantes y gobernados), con base
y fundamento en el discurso constitucional.

El articulo 69 constitucional dispone, que a la apertura
del primer perfiodo ordinario de sesiones, asistira el
Presidente de 1la Repiblica y presentard un informe por
escrito en el gue manifieste el estado general que guarda la
administracién piblica del pais; a su vez, el presidente del
Congreso debe dar respuesta al informe presidencial, de
acuerdo a lo establecido por la ley organica correspondiente,
"La Constitucién no obliga al presidente a leer el texto de
su informe, sin embargo, durante mucho tiempo se le ha dado
lectura por lo que es posible afirmar que esa tradicién se
traduce en una costumbre constitucional de especial
solemnidad;{.."ﬂ4 En otras palabras, la sesi6én de apertura
del periodo ordinaric y de lectura del informe presidencial,
se constituyd en una ceremonia, propia de una monarquia
abscluta, de la fiqura presidencial; mas que una sesitétn
republicana y de dignidad del poder legislativo (al
presidente casi se le consideré comc una divinidad, mas que
un representante popular, el mAs importante politicamente).

En los dltimos tres sexenios, se ha quebrantado v
superado esta ceremonia presidencial, que poco © nada ha
tenide que ver con la democracia: en primer lugar,
interpelando (de facto, no permitido de jure} al presidente
en su informe de gobierno (que para algunos represent® una

falta de respeto a la investidura presidencial, pero para
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otros significé terminar con el mito de "divinidad
presidencial®); en segundo lugar, superado y rebasado el
mito, el informe se ha convertido en una ceremonia propia del
poder legislativo, de su autonomia, autoridad y dignidad
parlamentarias.

Los "pericdoa extraordinarios de sésiones" del poder
legislativo, se podran celebrar en cualqguier tiempo
{obviamente, no en las fechas en que se llevan a cabo los
periodos ordinarios), siempre que ambas camaras © una de
ellas, sea o sean convocadas por la Comisién Permanente,
instancia legislativa que se integra por diputados y
senadores y funciona durante los recesos del Congreso de la
Unién. ™Art. 79. IV.- Acordar por sSi o a propuesta del
Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de una séla Camara,

a sesiones extraordinarias, siendc necesario en ambos casos

el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes. La convocatoria seflalard el objeto u objetos de
las sesiones extraordinarias;™s En el anterior precepto se
puede observar, que la facultad de convocatoria de la
Comiasién Permanente es compartida con el poder ejecutivo, o
en ultima instancia, es el propic ejecutivo quien propone a
la primera, la convocatoria a sesiones extraordinarias,
representando este hecho una subordinacién del peder
legislativo al poder ejecutivo, come parte del

presidencialismno mexicano.
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Por dltimo, el articulo 68 constitucional ordena,
contradictoriamente, que las dos Cémaras residiran en un
mismo lugar y no podran trasladarse a otro sitio, a menos que
ia mayorié de los legisladores asi lo dispongan. En el caso,
que entre las dos Camaras se presente una diferencia,
respecto al hipotético cambio de sede del Poder Legislativo,
el Ejecutivo Federal darad por terminadec el conflicto,
decidiendo por una de las partes en cuestién, significando
esta situacién, una vez mas, el sometimiento formal del

legislativo a la institucién presidencial.
@) PROCESO LEGISLATIVO.

La funcién de "legislar™ (legislare: dar o hacer la ley)
es una facultad, que en teoria, corresponde exclusivamente al
Congrese de la Unién, es decir, al Poder Legislativo. No
obstante, la creacién de la ley (desde el punto de vista
politice, construccién del discurse juridico como instrumento
de poder y justificacién de su ejercicic) implica todo un
proceso formal dividido en varias etapas y gue involucra a
dos poderes del Estado: el legislativo y el ejecutivo., AsS,
por ejemplo, la iniciativa (previa elaboracién del proyecto
de ley), la discusién y la aprobaciéh, son atribucicnes que
corresponden al poder legislativo (aunque en la primera,
también puede intervenir el presidente). A su vez, la sancién

(o inclusive el veto presidencial), la promulgacién Yy la
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publicacién de la ley, son competencia del poder ejecutivo.
"Son dos los poderes que en nuestro pais intervienen en 1la
elaboracién de las leyes federales: legislative y ejecutivo.
La intervencién de aquél_relacionéndose con las tres primeras
etapas; la de éste, con las restantes."47s

1) Elaborar un proyecto de ley, esto.es, la creacién de
ura nhueva ley, de reformas a las leyes vigentes, o de
reformas a la Constitucidén, y presentarlas al Congreso para
su analisis y estudic (de fondoe y forma)}, recibe el nombre
técnico-juridico de "iniciativa™. En este sentido, de acuerdo
con el articule 71 constitucional, tienen facultades para
iniciar leyes o reformas a las leyes: el Presidente; los
diputados y senadores federales; y las legislaturas
estatales. Como ya lo hemos comentade con anterioridad, el
*derecho de iniciativa™ lo ejerce, por regla general, el
Ejecutivo sobre los legisladores federales vy locales: en
primer lugar, porque asi estd establecido constitucionalmente
{inclusive se coloca al presidente, Jeradrgquicamente, por
arriba de los legisladores); y, en segundo lugar, porque el
sistema politico se sustenta en este presidencialismo que 3e
caracteriza, entre otras consideraciones, por su intervencidn
autoritaria y material en los otros dos poderes. Sin embargo,
en el casc gque nos ocupa, reiteramos nuestra aseveracién, en
el sentido de que en las tltimas legislaturas, como es la
actual, se ha presentado un cambio significativo en la

correlacién de fuerzas al interior del Congreso, lo que ha
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implicado una contencién legislativa, todavia no suficiente,
al poder presidencial.

Ahora bien, el articulo 72 constitucicnal preveé gue una
iniciativa de ley (proyecto de ley) se pueda presentar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras (en
principio, no se debe hacer la diferencia entre camara alta Y
camara baja, porque juridicamente tienen la misma jerarquia),
pero se discutird, sucesivamente, en ambas Camaras. La camara
que conoce en primer lugar, sobre un proyecto de ley, se le
denomina "cémara de origen"; v, posteriormente, la que lo
estudia en segundo lugar, se le llama "caémara revisora”. "h)
La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcién de los proyectos que versaren sobre contribuciones
o empréstitos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberén discutirse primero en la Cémara de
Diputados. "¢77

El hecho de que la recepcién, discusién Y aprobacién de
los "proyectos de ley" se de indistintamente, en cualquiera
de las Cémaras (de Diputados o de Senadores), aparentemente
no representa ningin problema juridico; sin embargo, desde el
punto‘de vista peolitico, es obvio que si se pueden presentar
situaciones significativas que rebasen el marco formal: en
primer lugar, si la Cémara de Diputados con mayoria
opositora, funciona como Camara de Origen y la Camara de

Senadores, con mayoria oficial, funciona «como Céamara
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Revisora, no se reguiere de mucha légica para inferir que la
sequnda cémara obstaculizaria las decisiones (aprobaciones)
de la primera; en segundo lugar, por el contrario, si 1la
Cémara de Senadores, hipotéticamente tuviere mayoria de
oposicién, funcicnando como Camara de Origen y la Cémara de
Diputados, con. mayoria oficial, funciénare como Camara
Revisora, sucederia igualmente lo mismo gue en el anterior
caso, esto es, la segunda cémara bloquearia a la primera; por
altimo, en el caso gque la Cémara de Origen y la Céamara
Revisora, tuvieren ambas, mayoria de oposicién, quedaria el
"veto” del Presidente, considerando que este (ltimo
perteneciere al partido oficial, esta situacién hipotética
podria llevar a la *ingobernabilidad"”.

2} Cuando la Cémara de Origen recibe la liniciativa debe
turnaria a las comisiones de trabajo respectivas, "para el
efecto de que sea dictaminada y posteriomente sometida al
debate en la propia Camara; si la misma no lo aprueba
concluye el proceso legislativo, en caso contrario, 3i lo
aprueba, se enviard a la Camara Revisora. "Art. 60.- Ninguna
proposicién o proyecto podra discutirse sin que primero pase
a la comisién o comisiones correspondientes y estas hayan
dictaminade. S6lo podrid dispensarse este requisito en los
asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren
de urgente o de obvia resolucién."4s

Cuando el proyecto es aprobado por la Camara de Crigen,

pasard a la Camara Revisora, quien la turnara a las

-}
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comisiones correspondientes para que sea dictaminado y
sometido a discusién de la asamblea. Sin embargo, se pueden
presentar las siguientes hipdétesis: a) si el proyecto es
aprobado, pasard al Ejecutivo, quién, si npo tuviere
observaciones que hacer, promulgara y publicara la ley; b) si
el proyecto es rechazado, regresar4d a la caAmara de origen
para un nuevo estudio, si es nue;amente aprobado por una -
mayoria abscluta, velverd a la camara que lo rechazé, la cual
si lo aprueba, pasard el Ejecutivo, en caso contrario,
regresard a la cémara de origen y no podrA volver a
presentarse en ese periodo de sesiones; ¢) si el proyecto
s6lo es aprobado en parte, se regresar& a la camara de origen
para que se estudie nuevamente, pero sélo la parte rechazada,
siguendo el mismo procedimiento anteriormente sefialado, sin
embargo, si lo acuerdan las dos cémaras, sélamente pasara al
Ejecutivo la parte aprobada de la ley. "Si la Camara Revisora
aprueba el proyecto que originalmente le envié la de Origen o
las reformas o adiciones que ésta hizo a su proyectoc, se
tendrd por aprobada y expedida la ley o el decreto del
Congreso de 1la Unién;...M7 Comc se puede observar, la
Constitucidn establece un procedimiento juridigo bastante
complejo, y, en ocasiones confuso, sin embargo, considero que
lo que se pretende en esencia es regqular las relaciones de
poder entre ambas Camaras, asi como entre las Camaras Yy el

Ejecutivo Federal.
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3) Aprobadec el proyecto {de ley o de reformas} es
enviado al Poder Ejecutivo para el efecto de sancionarlo o
vetarlo: en el primer caso, significa la aceptacién por parte
del presidente, y en el segundo caso su negativa, de parte
del mismo. "El Presidente de la Repiblica puede negar su
sancién a un nuevo proyecto ya admitid;o por el Congreso
(derecho de veto)."isa Sin embargo, como Ya lo habiamos
mencionado anteriormente, en otro apartado, el "veto" nc es
definitivo, sino relativo, es decir, el Presidente puede
detener un proyecto, aprobado por las Camaras, de manera
temporal, pero no de forma definitiva. "™Art. 72. ¢} El
proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serad devuelto, con sus observaciones, a la Camara
de Origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y 3i fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de
votos, pasara otra vez a la Céamara Revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o
decreto 'y volveréd al Ejecutivo para su promulgacién, "4s1 En
tal sentide, este precepto juridice limita el derechc de
veto, esto esa, el poder presidencial; sin embargo, aélo en
apariencia y forma, toda vez, que el Presidente detenta ¥y
ejerce la "facultad reglamentaria”, en virtud de la cual crea
reglamentos, es decir, produce derecho, e inclusive va mas
alla de las propias leyes elaboradas y aprobadas por el Poder

Legislativo.
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Los articulos 70 y 72 constitucicnales, contienen los
casos hipotéticos en los cuales no procede el veto
presidencial: a) cuando el Congreso expida la ley que
reqgulard su estructura y funcionamiento} b} cuando la Camara
de Diputados declare que debe acusarse a un altec funcionario
por delitos oficiales; y, ¢) tampoco podra vetar el decreto
de convocatoria a sesiones extraordinarios que ordene la
Comisién Permanente.

4) La dltima parte del procesc de elaboracién de la ley
es la promulgacién y publicacién de la misma. La
"promulgacién® consiste, en que el Presidente firma la ley y
ordena su publicacién. Ademas, junto con el Ejecutivo Federal
debe firmar la ley el Secretario del Despacho encargado del
ramo al que el asunto corresponda, ya que sin este requisito
formal, la ley no adquiere obligatoriedad. En conclusién: 1la
"promulgacién® (pro vulgare: para el vulgo) consiste en
ordenar el cumplimiento de la ley, de parte del gobernante
(Presidente) a los gobernados. Por 31 parte, la
"publicacién”, acto posterior a la promulgacién, significa
que el Ejecutivo Federal envia la ley a la Secretaria de
Gobernacién para que ésta la publique en el Diario Oficial de
la Federacién, y s6lo hasta entonces, adquiere obligatoriedad
juridica. "Art. 70.- Toda resolucién del Congreso tendra
cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicarédn al Ejecutivo firmados por los presidentes de

ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
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promulgaréd en esta forma: "El Congresc de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: "(texto de la ley o decreto)."ss: En forma
por deméas contradictoria, o en todo caso, como parte del
presidencialismo mexicano, resulta absurde e ilégico que el
Congreso de la Unién (Poder Legislativo) tenga que comunicar
al Presidente (Poder Ejecutivo) la conclﬁsién de su trabajo
parlamentario (leyes, reformas o decretos), para que a su vez
lo comunique a la sociedad civil.

Es importante subrayar, que el proceso legislativo,
anteriormente descrito, se refiere a las leyes ordinarias,
asi como los decretos expedidos por las Camaras; para el caso
de las reformas constitucionales, se tiene gque seguir el
procedimiento previsto en el articulo 135 de la Constitucion,
comentadc en otro apartado. De acuerdo con este precepto,
para que se lleven a cabo este tipo de reformas, se requiere
que sean aprobadas por el voto efectivo de las dos terceras
partes de los legisladores presentes, tanto de la Camara de
Diputados, comc de la Cémara de Senadores, ademas, de que
dicha reforma sea aprobada por la mayorfa de las legislaturas

de las entidades federativas (m&as de 16).
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3.2.3 AYRIBUCIONES Y PACULTADES,

A) CONGRESO DE LA UNICN.

1) FACULTADES LEGISLATIVAS.

La funcién primordial del Poder Legislativoe es elaborar
y aprobar las leyes, este trabajo lo realizan las dos
Camaras, como Congreso General, o en forma separada. En este
sentido, la Constitucién otorga al Congresc un conjunto de
atribuciones que ejerce de manera exclusiva, asi como también
a cada Camara en particular. El articulo 73 constitucional,
precisa las facultades que tiene el Congreso de la Unién, las
cuales pueden dividirse atendiendo a su naturaleza material,
en: legislativas; politico-administrativas; ¥r politico-
jurisdiccionales. "Si en el examen de las atribuciones
congrecionales aplicamos el criterio formal, resultara que
todas las facultades seran percibidas como actos
legislativos. Pero si hacemos usoc del criterio material,
distinguiremos en las funciones congresionales tres
competencias constitucionales donde agrupamcs las facultades
legislativas, administrativas y jurisdiccicnales. ™3 Para los
constitucionalistas, es muy importanfe hacer la distincién
entre acto formal y acto material, es decir, consideran que
las funciones de gobierno, legislativas o jurisdiccionales,

son formales por cuanto al poder gue las lleva a cabo, y son
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materiales, en tanto la esencia o naturaleza del acto mismo,
aunque, en dltima instancia son actos de peoder.

En cuanto a las facultades propiamente legislativas del
Congreso, el articulo 73 de la Constitucidon expresamente
sefiala un conjunto de materias, en virtud de-las cuales, el
Poder Legislativo interviene elaborando .leyes que regulen

cada una de ellas en particular:

£. VII. contribuciones (impuestoes).

f. VIII. empréstitos (préstamos del exterior).

£. X. hidrocarburos.

f. X. mineria.

£. X. industria cinematografica.

£f. X. comercio.

f. X. juegos con apuestas y sorteos.

£. X. intermediacién y servicios financieros

{Bancos y Casas de Bolsa)
f. X. energia eléctrica y nuclear.
f. X. relaciones obrero-patronales y
relaciones Eatado-burocracia.
f. XIII. .derecho martitimo de paz y guerra.
£. XIV. fuerzas armadas.
£. XV. guardia nacional {que materialmente no existe).
f. XVI. nacionalidad.
f. XVI. conﬁicién juridica de los extranjeros.

£f. XVI. ciudadania.




f.

£.

£.
£.

XVII.

. XVII.

XVIII
XVIII

. XVIII

XIX.

XXIX-C
XKXIX-D
XXIX~E
XXIX-F
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naturalizacién,

colonizaciédn.

emigracién e immigracién.

salubridad general.

vias generales de comunicacién,

postas y correcs.

us0 y aprovechamiento de aguas de jurisdiccién
federal.

condiciones juridicas de la moneda.

reglas para la moneda extranjera.

sistema general de pesos y medidas,

reglas sobre ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios.

organizacién del cuerpo diplomAtico y cuerpo
consular.

delitos y penas (material penal}.

amnistias.

seguridad piblica.

educacién.

cultura general.

caracteristicas y uso de la bandera, escudo e
himno nacionales.

asentamientos humanos.

planeacién nacional.

acciones de orden econdémico (politica econdmica) .

inversién extranjera.
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f. XXIX-F transferencia de tecnologia.

£. XXIX-G proteccién al medio ambiente y equilibrio
ecclégico.

£. XXIX-H Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

f. XXX. todas las leyes que sean necesarias.

De lo anteriormente transcrito, podemos concluir que
este precepto juridico otorga amplio poder al Congreso de la
Unién, con el propésito de regular formalmente todas y cada
una de las materias especificadas, y, en dltima instancia,
justificar legalmente la intervencién del Estado (por medio
del discurse constitucional) en toda decisién y accion
politica, relacionadas con estas asignaturas: "...el discursc
de la ley se revela como una estructura formal que organiza
determinados contenlidos econdomicos, politicos y sociales. M4

Asi por ejemple, en el presente sexenio se han
elaborade, entre otros ordenamientos juridicos (algunos ya

cocmentados), la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

(de naturaleza penal (represiva) y con efectos restrictivos
en las éarantias constitucionales}, del-mes de noviembre de
1996 (aprobada en la legislatura anterior a la presente, sin
mayoria de oposicién en las céamaras). "Art. 19.- La presente
Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacién,
persecucién, procesamiento, sancién y ejecucién de las penas,
por los delitos cometidos por algin miembro de la

delincuencia organizada.™ss Esto es, se justifica legalmente
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la intervencién del Estado en el combate al "crimen
organizado™, otorgando amplic poder a la Procuraduria General
de la Reptiblica y su "Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada®™. .

En este sentideo, 1la ley define la ™delincuencia
organizada™ como delito, en si mismo, y lo relaciona ceon los
delitos de:

a) Terrorismo {delito politico).

b} contra la salud (narcotrafico).

c) falsificaciébn o alteracién de moneda.

d} operacicnes con recursos de procedencia ilicita

{lavado de dinero).

e) acoplo y trafico de armas.

f) trafico de indocumentados.

g) trafico de érganos.

h) asalto con violencia.

i} secuestro.

j) trafico de menores.

k) robe de vehiculos.

A su vez, la ley establece las penas (castigos)
aplicables a los integrantes de un grupo de delincuencia
organizada,‘ independientemente de los delitos que cometan.
"Art 4°; f. I. En los casos de los delitos contra la salud a
que se refiere la fraccién I del articulo 2° de esta Ley: a)

A quien tenga funciones de administracién, direccién o
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supervisién, respecto de la delincuencia organizada, de
veinte a cuarenta aflos de prisién y de quinientos a
veinticinco mil dias de multa, o b) A gquien no tenga las
funciones anteriores, de diez a veinte aflos de prisién y de
dosclentos cincuenta a doce mil guinientos dias de multa. ™es
Como se puede ver, la ley es clara y precisa en el caso de
las sanciones, ratificando con esta aspecto su carécter de
instrumento represivo. La Procuraduria General de la
Repiiblica y su "Unidad Especializada", integrada con agentes
del Ministerio Publico, Policia Judicial Federal y Peritos
especializados, seran los encargados de la investigacién y
persecucién de este tipo de delincuencia, permitiéndose
legalmente la intervencién de comunicaciones privadas. "La
unidad especializada contard con un cuerpo técnico de

control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas

verificara la autenticidad de sus resultados; establecera
lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos,
equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda,
conservacién, mantenimiento y uso de los mismos".ss? Para tal
efecto, se llevé a cabo una reforma constitucional al
articulo 16 (garantia de seguridad juridica), de fecha 3 de
julio de 1996, adicionando todo un parrafo para justificar
formalmente la "intervencién de las comunicaciones privadas™:
sometiéndose el derecho al poder, a la vez, que

constituyéndose en un instrumento de este dltimo.
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La ley permite la intervencién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en colaboracién eon la BGR,
cuando se trate de investigaciones relacionadas con el
"lavado de dinero™ ({delite de operaciones con recursos de
procedencia ilicita). Por otra parte, en la medida en que las
investigaciones sobre la delincuencia organizada, abarquen el
conocimiento de sus estructuras organizativas, formas de
funcionamiento y operacién y espacios de actuacién, la ley
faculta al Procurador para autorizar la "infiltracién de
agentes”, es decir, se justifica juridicamente el
"espionaje”. Nuevamente la Constitucién se subordina a esta
Ley {el discurso represivo sobre los derechos humanos), en el
cagoe de lo expresado por el articulo 16, parrafo primero:
"Nadie puede ser molestade en su perscna, familia, domicilio,
papeles o posesicnes, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente gque funde y motive la causa legal
del procedimiento."™se Y asi por el estilo, se van presentando
una serie de contradicciones entre la Ley Suprema y una ley
inferior, lo c¢ual se traduce, politicamente, en mas
detentacién de poder para el Estado, so pretexto de la

delincuencia organizada.

2) FACULTADRS POLITICO-ADMINISTRATIVAS.

En cuanto a las facultades politico-administrativas,

otorgadas formalmente al Congreso de la Unién, que no tienen
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nada que ver con la elaboracién de leyes, consisten en la
toma de decisiocnes administrativas, politicas vy econdmicas
gue se expresan por medic de "decretos™. "Estoa actos
presentan los atributos contrarios a los de la ley, pues son
concretos, particulares y personales, revistiendo la forma de
decretos, y sin que entrafien la resélucibn de ningidn
conflicto o controversia,..."ss Asi, el articulo 73

constitucional sefiala expresamente las siguientes:

f. 1. admitir nuevos Estados a la Unién Federal.
£. I1I. formar nuevos Estados dentro de los limites de

loas ya existentes.

f. IV. arreqlar definitivamente los limites de los
Eatados.
£. V. cambiar la residencia de los Supremos Poderes de

la Federacién. '

£. VIII. reconocer y mandar pagar la deuda nacicnal.

f. IX. impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciocnes.

£f. ¥I. crear y suprimir empleos piiblicos de la
Federacién.

f. XII. declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo.

£. XVIII establecer casas de moneda.
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f. XXVI. constituirse en Colegio Electoral y designar al
ciudadanc que deba sustituir al Presidente de la
Repiiblica, ya sea con car&cter de interino,
sustituto, o provisional. .

f. XXVII aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la

Repiblica.

Dentro de este conjunto de facultades, una de las
atribuciones ma&s importantes, desde el punto de vista
politico, es la de constituirse en Colegio Electoral y poder
designar al Presidente interino o sustituto, en los casos de
falta temporal o ausencia definitiva del Presidente
Constitucicnal., Es obvio, que ante la presencia mayoritaria
del partido oficial en el Congreso, aparentemente no habria
problema alguno, sin embargo, sin lugar a dudas, ante una
hipotética situacién de mayoria de oposicién gque tuviere que
tomar tal decisién, las consecuencias serian distintas.
También resulta estratégica, desde una perspectiva econémica,
la intervencién del Congreso en los casos de aprobacién de
los empréstitos (celebrados por el Ejecutivo Federal) ¥y el
reconocimiento de la deuda nacional. En principio, ningin
empréstito podrd llevarse a cabo sino para la ejecucidn de
obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos pilblicos: ™...salvo 1los que se realicen con
propbésitos de regulacién monetaria, las operaciones de

conversién y los gue se contraten durante alguna emergencia
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declarada por el Presidente de la Repuiblica en los términos

del articulo 29."4%0
3) FACULTADES POLITICO-JURISDICCIONALES.

El Congreso de la Unién esta facuitado para ejercer
funciones politico-jurisdiccionales (politica, porque se
traduce en una decisiéy de poder y jurisdiccional, porque se
conoce y resuelve sobre un casc en particular, por medio de
una sentencia) en los casos de los T"delitos oficales”
cometidos por los altos funcionarios {factores formales de
poder) en perjuicio de los intereses nacionales., "Art. 109.
I.- Se impondréan, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articule 110 a los servidores pablicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones inecurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales o de su
buen despacho. M9 Las sanciones juridico-politicas
consistiran en la destitucién del funcionario en cuestién, y
en su inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo, empleo,
trabajo, funcién o comisién en el servicio publico {aparato
estatal).

Ahora bien, para la aplicacién de las sanciones

anteriormente descritas, el Congreso, constituide

materialmente en Tribunal Politico, podra llevar a cabo un

proceac formal denominado "Juicio Politico", en contra de los
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integrantes de los otros poderes, como del propioc
legislativo. "Es el procedimiento al que puede ser sometido
cualquier servider publico gue disponga de inmunidad o fuero
constitucional, de acuerdo con el mandato del articulo 110
constitucional.™sz En este sentido, la Camara de Diputados
(Camara Acusadora), después de haber llevado a cabo un
procedimiento interno, con la presencia del presunto
inculpado y con la aprobacién de la mayoria absoluta de
integrantes de esta camara, proceder& a formular la acusacién
ante la Cémara de Senadores que funcionara como "Jurado de
Sentencia®, quién emitira una resolucién y en el caso que asi
proceda, ordenard el cumplimiente de las sanciones
correspondientes (destituciéon e inpabilitacibn); ante la
sentencia que pronuncie esta CaAmara, no se admitird ningtn
recurso juridico, ni el propio juicioc de amparo. "Art. 73.-
El juicio de amparc es improcedente: VIII. Contra las
resoluciones o declaracicnes del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los
Estadoz o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones

Permanentes, en eleccién, suspensidn =] remociédn de

funcionarios, ... "493

La propia Constituci6én y otros ordenamientos formales,
establecen un  sistema  juridico-politico de ©pesos vy
contrapesos, que en esencia se puede traducir en una lucha

entre los tres poderes, con el propdésito de mantener un
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equilibrio aparente en la detentacién y ejercicio del poder

estatal.
B) CAMARA DE DIPUTADOS.

Esta Céamara, por si misma, detent;a un conjunto de
atribuciones exclusivas que se integran con un nimero preciso
de facultades, primordialmente politico-administrativas vy
politico-jurisdiccionales enunciadas en el articulo 74
constitucional. "Por facultades exclusivas de la Cémara de
Diputados se entienden aquellas gue constitucionalmente tiene
como propias, es decir, sin que en su ejercicio intervenga el
Senado. "4s¢

Desde el punto de vista administrative, le corresponde
publicitar la declaraci6én de "Presidente Electo " hecha por
el Tribunal Electoral perteneciente al Poder Judicial de la
Federacién. Mediante la reforma constitucional y electoral de
agosto de 1996, se suprimié la facultad otorgada a la Camara
de Diputados de constituirse en Colegio Electoral y calificar
las elecciones presidencialea (por razones obviaa de mayoria
del partido oficial). En tal sentido, s6lo se limité a
concederle la funcién de expedir un "bando solemne™ en todo
el territoric nacional, para hacer del dominio piblico la
declaracién de Presidente Electo hecha por otro poder.

Atribucién muy importante, desde una perspectiva

econémica, es la facultad para examinar, discutir y aprobar
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(o desaprobar) anualmente, el "Presupuesto de Egresocs de la
Federacién®™, analizando las centribuciones (impuestos) que
deben decretarse para cubrirlo y revisar la Cuenta Piblica
del afio anterior. "Antes de aprobar éste presupuesto, la
Camara de Diputados debe examinar el proyecto de ley de
ingresos para mantener una congruencia entre lo Que se espera
ingresar al erario federal y lo que se proyecta gastar.™mss En
esencia, la Camara de Diputados ejerce un poder estratégico
de control presupuestal sobre el Ejecutivo Federal (cuando
menos formalmente esto es posible).

Por Gltimo, la Cémara de Diputados tiene la facultad de
decidir si es posible o no proceder penalmente, "Juicio de
Procedencia®™, contra los funcionarios pliblicos que
supuestamente hubiesen cometido algune o varios delitos.
“Art. 111.- Para proceder penalmente .../... la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidén, si ha ¢ no lugar a proceder contra el
inculpado.™se Si la Céamara resuelve que el desafuero
{destitucién del cargo) es procedente, el ex-funcionario
quedard a disposicién de las autoridades competentes, ya sea
la Procuraduria General de la Republica o cualgquiera otra
Procuraduria de alguna entidad federativa. Por lo que se
refiere al Presidente Constitucional, existe la condicién
formal de que sb6lo podra ser acusado por "traicién a 1la
patria” y delitos graves del orden comin ante la Camara de

Senadores, quien resolver4 finalmente sobre el asunto en
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cuestién. Por regla general, la presencia de mayoria oficial
en las Camaras ha impedido que se lleven a cabc juicios
politicos y juicios de procedencia, en todo caso, el sistema
politico ha hecho usoc de los mismos cuando asi ha convenido a
sus propios intereses, c<como &n el caso del ex-director de
petrolecs Mexicanos Jorge Diaz Serrano, sometido a "juicio de
desafuero”, en aras de la "renovacién moral®™, en el sexenio

de Migquel de la Madrid.

C) CAMARA DE SENADORES.

También esta Cémara detenta, por 21 misma, un conjunto
de facultades exclusivas de caracter politico-administrativo
Yy politico-jurisdiccional, que no tienen nada que ver con Su
funcién legislativa, mismas que se encuentran previstas en el
articulo 76 constitucional. Para el constitucionalista Tena
Ramirez, estas atribuciones del Senado significan e implican
una intervencién del Poder Legislative en el Poder Ejecutivo.
"Mediante dicha intervencién de uno de los Srganos
legislativos en 1a funcién administrativa, la separacién de
poderes se mitiga ¥y resulta un acto mixto, en el dgue
participan dos poderes. 7 Si bien es clerto, que desde el
punto de vista del discurso constituciofal se puede inferir
esta interpretacién, también lo es, que desde la nisma
perspectiva formal, ¥y obviamente politica, se puede concluir

lo contrario, esto es, la exlstencia de un presidencialismo
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juridico y politico, y por lo tante, su preeminencia sobre
los otros dos poderes.

El Senado tiene la facultad (poder, cuando algin dia se
ejerza realmente) de analizar y emitir su punto de vista
sobre la politica exterior dirigida por el Ejecutivo Federal.
El estudioc realizado por el Senado deberA tener como marco de
referencia, los principios juridico-politicos establecidos en
el articulo 89 constitucional, fraccién X, en virtud de los
cuales el Presidente en turno deberd someterse formalmente.
Es obvio, que la presencia de una mayoria oficial ha
obstaculizado los constantes cuestionamientos de la
oposicién, especialmente por lo que se refiere a la politica
de globalizacién (vinculacién de nuestro pals a los Estados
Unidos), que ha implicado una apertura total y abscluta de
nuestras fuentes comerciales, econémicas, politicas vy
militares, siendo contraria, al principio de
autodeterminacién. También estd el caso, de la aprobacién o
desaprobacién de los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas como atribucién del Senado, de lo cual ya hemos
comentado anteriormente con oportunidad. Sin embargo, desde
el punto de vista peolitico: ™Esta atribucién sélo permite a
la Cémara de Senadores emitir una decisién integral; de
ninguna manera puede modificar los compromiscs suscritos por
el jefe de Estado."s#s Aunque formalmente, como ya "habiamos

expresado, los tratados internacionales deben de estar de
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acuerdo con la Constitucibédn, es decir, no deben ser
contrarios a la misma.

Ahora bien, por una parte, el Senado tiene la facultad
para designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
(Poder Judicial Federal) propuestos por el Presidente, lo
cual implica . la intervenciédn poli£ica {justificada
constitucionalmente) de dos poderes (Ejecutivo y Legislativo)
en otro (Judicial). Para confirmar lo anterior, la fraccidn
VIII, del articulo 76, permite al Senado autorizar ¢ negar
las solicitudes de licencia o las renuncias de los propios
ministros, cuando le sean sometidos a su consideracidn por el
Ejecutivo Federal, lo cual ratifica la intervencién de ambos
poderes. Por otro lado, el Senado tiene la atribucién para
ratificar los nombramientos que le haga llegar el Presidente,
de los sigquientes funcionarios: Procurader General de la
Repadblica, Agentes Diplom&ticos, Cénsules Generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jJefes
superiores del Ejército (general brigadier, de brigada y de
divisién}, Armada (capitan de navio, contralmirante,
vicealmirante y almirante) y Fuerza Aérea (general de grupo,
de ala y de divisién), ademas del gobernador del Banco
Central (Banco de México). "Ratificar significa confirmar...;
asi, podria entenderse que si el Senado ejercita la facultad
de ratificar, su atribucién se reduciria a verificar que el
servidor publico nombrade por el presidente reina los

requisitos que para ese cargo exigen las normas juridicas. En
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estos casos, la atribucidén no le permitiria al Senado hacer
otra clase de consideraciones para ratificar el nombramiento
© para no hacerlo. "4ss

En materia de defensa nacionaf, el Senado puede
autorizar o no al Presidente para que permita la salida de
tropas nacionales (Ejército, Fuerza Aérea y Armada) fuera del
territorio nacional, el paso de tropas extranjeras por
nuestro pais y la estacién de escuadras {guardacostas,
fragatas, navios, destructores, portaviones) de otras
potencias, por mas de un mes, en mar territorial. Al parecer,
este precepto constitucional no hace referencia a los
integrantes de las fuerzas armadas gue estudian en escuelas
militares extranjeras, especialmente en Estados Unidos; ni a
la existencia de espias u observadores militares externos,
que han hecho acto de presencia en el Estado de Chiapasg. Esta
facultad del Senado, "...implica un elemento de sequridad
para la soberania del pais y la integridad del territorio
nacional, ... "s00

En términos estrictamente politicos, o sea, de ejercicio
de poder, el Senado estd facultado para lIntervenir en los
Estados, en los siguientes casos: para declarar "cuando hayan
desaparecidos los poderes constitucionales de un Estado” Yy
designar un Gobernador Provisional a propuesta del
Presidente; y resoclver "las cuestiones politicas que surijan
entre los poderes de un Estado™ o cuando, como causa de

dichas cuestiones, se haya interrumpidoe el orden
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constitucional™. En el primer caso, para algunos
constitucionalistas la funcién del Senado no conaiste en
wdaeclarar la desaparicién de los poderes de un Estado”, sinc
*constatar” que han desaparecido los mismos. "En
consecuencia, a pesar de que la facultad senatorial es
meramente declaratoria, constituye esté constatacién de
acefalia un reguisito indispensable, una declaracién
necesaria para la designacién de un gobernador
provisional,..."s01 En esencia, el discurso constitucional
encubre al discurso politice, es decir, en el trasfondo de
esta atribucién del Sepado se encuentra la figura
presidencial, que materialmente puede hacer uso de esta
Camara para destituir a un gobernador legal y legitimo (sea
del partido oficial o de la oposicién); como un ajuste de
cuentas dentro de la propla clase politica, © bien, como una
hipotética posibilidad de hacer reversible un triunfo
electoral de la oposicién. En el segundo caso, desde un punto
de vista formal, el alcance o limitacién de esta facultad del
Senado, implica la precisién de lo que debe entenderse por
rocuegstiones politicaas” (que tanto asustan a loa
constitucionalistas), Y que, en altima instancia,
interpretamos como "conflictos politicos"™ que pueden darse
entre los poderes de un Estado. Formalmente, el Senado
dictarad su resolucién apegandose a la Constitucién y a la del
Estado en que se presente el problema. "De este mandamiento

se colige que las "cuesticnes oliticas™ a que nos referimos
ge d p q
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tienen que decidirse juridicamente, es decir, analizando la
constitucionalidad de los actes de los poderes en
conflicto.ms02 Sin embargo, es obvio, que su decisién
{resolucién) tiene que ser primordialmeﬁte politica, en tanto
que no esté legislando, ni juzgando, sino actuando como un
peder superior y conciliador.

Por fdltimo, la fracecién IX faculta al Senado para
remover (destituir) al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y designar un sustituto. ™Art. 122. Base Quinta. F.- La
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, o en uno de sus
recesos, la Comisién Permanente, podra remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes de la Unién ¢ el orden piblico
en el Distrito Federal."so3 Estas "causas graves" no estan
claramente precisas, cuando menos en la Constitucién General,
lo que permite al Senadoc llevar a cabo una interpretacién
politica, més que juridica, y tomar una decisién de poder,
que tiene que sger compartida con el Ejecutivo Federal, al
momento de designar al sustituto del Jefe de Gobierno, a
propuesta del propic Presidente. Esta altimo ejemplo,
demuestra una vez mas, el uso que se puede hacer del derecho,
desde una perspectiva politica, como justificador formal vy
como instrumento de dominacién en las relaciones de poder

entre gobernantes y gobernados.
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3.3. PODER JUDICIAL FEDERAL.
3.3.1 CONSIDERACIONES TEORICAS GENERALES.

partiendo del principio politico-juridico de la
rdivisién de poderes®, se puede afirmér, que el Poder
Judicial Federal se constituye como la institucién estatal
menos importante, en términos de la detentacién y ejercicio
de un poder real. Para los constitucionalista, esta poder no
toma decisiones peliticas, ni se sustenta en una fuerza
material, sino que dicta rescluciones juridicas {sentencias)
bagsadas en la ley. "El tercer Poder, que es el judicial,
carece de los atributos de aquellos otros dos Poderes; no
tiene voluntad auténoma, puesto gque sus actos no hacen sino
esclarecer la voluntad ajena, que es la del legislador
contenida en la ley; estd desprovisto también de toda fuerza
material.mso« Sin embargo, si bien es cierto, que este poder
no tiene la misma capacidad, fuerza e impacto politico-
sociales, que los otros dos poderes; al ejercer la funcién de
"control constitucional™, otorgada formalmente por la
Constitucidn, se coloca en una relacidn de supra-ordenacién
{juridicamente superior a los otros dos poderes, e inclusive,
con el mismo) al cuestionar y contradecir la "legalidad" de
los actos de gobierno, legislativos Yy judiciales,
argumentando su ilegalidad o inconstitucionalidad y su

violacién a las garantias individuales de determinada
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perscna: por medio de sus resoluciones (sentencias)
jurisdiccionales, expresan su decisién y la autoridad para
revertir d%chos actos de poder.

Este poder, en principio, cﬁmple la "funcibén
Jurisdiccional™ (o judicial) que consiste en la aplicacién de
la ley al caso concreto, mediante una sentencia dictada por
un tribunal, cuando se presenta un conflicto de intereses
entre particulares ¢ entre particulares y el Estado. "Art.
104.- Corresponde a les tribunales de la Federacién conocer:
I. De todas las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano; .../... III. De aquellos en que la
Federacién fuese parte."sos En esta primera atribucién del
Poder Judicial, sus "resoluciones jurisdiccionales™
(aparentemente, sin ninguna connotacién politica) implican
una "decisién politica®™, por medic de la cual, los Tribunales
Federales (jueces, magistrados y ministros) aplican 1la ley
general al casco particular, expresando con este hecho su
voluntad de ejercicio del poder. Este evento se complica, ann
mas, cuando una sentencia afecta al propio Estado, cuando
éste es parte en un proceso federal (como por ejemple, cuando
el Tribunal Electoral por medic de una sentencia pueda
revertir alguna resolucién, previamente impugnada, emitida

por el Instituto Federal Electoral).
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Ahora bien, la "funcién de control constitucional®, es
decir, de vigilancia del T"orden constitucional™, resulta de
gran importancia estratégica para la conservacién del sistema
politico y juridico del Estado Mexicano. En la detentacién y
ejercicio de esta facultad (poder), se genera una relacién
politica entre los Tribunales Federales ¥y los‘ Poderes
Ejecutivo y Legislativo (incluyendo los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial de los Estados), al resolver sobre la
legalidad de sus actos materiales, previa interposicién de un
Juicio de Amparo por parte de los particulares. T"...cuando
los 6rganos del Poder Judicial Federal, con exclusién de los
Tribunales Unitarios de Circuito, despliegan su actividad
jurisdiccicnal de control constitucional; se colocan en uha
relacién politica, en el amplio sentido de la palabra, con
los demas poderes federales o locales, al abordar el examen
de los actos realizados por estos para establecer si
contravienen o no al régimen constitucional,..."sesé Asi, el
Poder Judicial Federal se coloca en una relacién politica, de
poder a poder, frente a las demés instituciones del Estado,
ya sean federales o locales (entidades federativas), con el

propésito formal de proteger al Estado de Derecho {orden

constitucional).
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3.3.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La detentacién y ejercicio de este poder, al igual que
el legislativo, se realiza en forma coleglada, es decir, esta
constituido por varias instancias a su interior, siguiendo un
orden Jjerarquico: Suprema Corte de Justicia (ministros);
Tribunales de Circuito (magistrados); y Juzgados de Distrito
(jueces). En diciembre de 1994 y en agosto de 1996, por
iniciativa del actual presidente, se llevaron a cabo un
conjunto de reformas constitucionales, radicalmente
significativas, que afectaron a varios de los articulos que
integran el Capitulo IV, que trata sobre el Poder Judicial,
quedando este dltimo, organizado de la siguiente manera:

1l.- Suprema Corte de Justicia.

2.~ Tribunal Electoral.

3.~ Tribunales Colegiados de Circuito.
4.- Tribunales Unitarios de Circuito.
5.~ Juzgados de Distrito.

6.~ Consejo de la Judicatura Federal.

a) Anteriormente a estas modificaciones, la Suprema
Corte se constituia con veintiin ministros numerarios ¥y cinco
Supernumerarios {26 en total): los primeros, laboraban por
salas (administrativa, civil, penal y del trabajo) y en
pleno; y, los sequndos, su funcién consistia en suplir las
faltas de los primeros. Actualmente, "Art, 2°.- La Suprema

Corte de Justicia se compondrd de once ministros y funcionara
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en Pleno o en Sala;. El presidente de la Suprema Corte de
Justicia no integrarad Sala."s0? Los ministros de 1la Corte
eran, y sSiguen siendo, designados por el Presidente con
aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente. Ademas,
cuestién muy importante, es que el ejercicio de sus cargos no
se encontraba condicionado a un pr—.;riodo determinado
{"principio de inamovilidad”) aunque era procedente el retiro
cuando los ministros habian alcanzado los setenta aflos de
edad. Hoy dia, "Art. 94.- Los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia durardn en su encarge quince afios, sélo podrén
ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucién,..."see Como se puede observar, estas
reformas al Poder Judicial, propuestas por el ©poder
presidencial y aprobadas por el poder legislative, implican
una limitacién politica al mismo: en primer lugar, porgue
disminuye el numero de integrantes de la Suprema Corte,
maxima instancia de decisién de este poder; y, en segundo
lugar, porgue rompe materialmente con el T"principic de
inamovilidad", que formalmente suponia la no-politizacién de
los miembros {jueces, magistrados y ministros) del aparato
judicial, ni la sujecién de los mismos a los cambios
sexenales y al presidente en turno {que de hecho asi ha
ocurrido en lé practica). "Que la Suprema Corte de Justicia
constituye un poder .../... parece no presentar lugar a

dudas, lo cual no impide por supuesto que en las grandes
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lineas siga la politica del Ejecutivo, y sirva de hecho para
darlie mayor estabilidad. "sos

Mas ain, cuando se hicieron estas "reformas formales" al
Poder Judicial, en diciembre de 1994 (lé disminucidén de 26 a
11 ministros), automaticamente los 26 anteriores a la fecha
citada pasaron a retiro, lo que ocasion6é un "vacio de poder"
por algunas semanas, en tanto el Presidente nombraba a los 11
nuevos ministros {(desde el punto de vista teérico-politico,
se puede considerar a este evento come un "golpe de Estado
técnico®, es decir, la destitucién material de 1los
integrantes de un poder {cuando menos de su méxima instancia:
Suprema Corte), llevada a cabo por el Ejecutive Federal,
basandose en el derecho, esto es, en el discurso juridico
(discurso del poder) que ¢l mismo elaboré, sancioné, publicé
y aplicd, previa discusién y aprobacién del Congreso de la
Unién}.

b} Pero todavia mas, estos cambios formales implicaron
la creacién y el establecimiento de una nueva instancia al
interior del Poder Judicial: el "Consejo de la Judicatura
Federal™, que resté facultades de decisién a 1la propia
Suprema Corte de Justicia. "Art. 68.- La administracién,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacifn, con excepcidtn de la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal Electoral, estar&n a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal,..."sio Adem&s, son atribuciones de

esta nueva instancia: determinar el ntmero, divisién,
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competencia territqrial, expecializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuitoe y de los
Juzgados de Distrito; constituyéndose de esta manera, COmo un
"poder alterno®™ a la Suprema Corte. *Art. 100.- E1 Consejo
estard facultado para expédir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de ?onformidad con lo
que esgtablezca la ley."sn1

A su vez, este Consejo se integra con siete miembros que
representan a los tres poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial): el Presidente de la Suprema Corte; dos magistrados
de los Tribunales Colegiado y Unitario de Circuito; un juez
de Distrito; dos consejeros nombrades por la Camara de
Senadores; y uno designade por el Ejecutivo Federal. Esta
forma de organizacién, resulta absurda y contradictorla desde
el punto de vista del discurso constitucional, porque rompe
con el principio formal de la divisién de poderes, al
disponerse la presencia de los otros dos poderes (Senado Yy
Ejecutivo) en el propic poder Judicial. Sin embargo, deade la
perspectiva de una légica politica, se puede interpretar este
hecho como un debilitamiento de eate poder, Ve
especificamente, de la Suprema Corte en relacitn y eh
beneficio de la institucién presidencial.

¢} Por otra parte, la reforma constitucional de agosto
de 1996 también implicé la creaciédn del Tribunal Electoral y
su integracién al 4rea de competencia del Poder Judicial

Federal, =ubstituyendo al Tribunal Federal Electoral creado
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en el sexenio salinista: bajo el argumento de la imperativa
necesidad de wuna instancia jurisdicecional T"imparcial vy
objetiva® en cuanto a sus decisiones (sentencias},
relacionadas con los conflictos juridicos suscitados con
motive de los procesos electorales. "Las disputadas
elecciones federales de 1988 vy 1los cuestionamientos
provocados en la sociedad por las calificaciones electorales
que sobre las decisiones del Tribunal Federal de lo
Contencioso Electoral, hicieron las Camaras del Congresoc de
la Unién respecto de la eleccién de sus miembros y la de
diputados en la del Presidente de 1la Republica, reafirmaron
la necesidad de desarrollar y vigorizar 1la instancia
jurisdiccional hasta entonces experimentada."siz En principio,
este Tribunal junto con el Instituto Federal Electoral,
gignifican un avance en el proceso de "transicidbn a la
democracia™ en nuestro pais, a su vegz, constituyen una parte
significativa, de uvna necesaria y urgente reforma de Estado.
Ahora bien, en términos de organizacién Yy
funcionamiento, el Tribunal Electoral ejerce sus atribuciones
a través de una Sala Superior y cinco Salas Regiocnales
distribuidas en el territorioc nacional. En la designacién de
los magistrados intervienen el Senado y la propia Suprema
Corte, con la posibilidad real, de que por tal motivo
(especialmente, por ser materia electoral}, se pueda dar en
la practica un conflicto entre los dos poderes. "Art. 99.-

Loa Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y




431

los regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o
en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién."s13 De lo
anteriormente citado, podemos interpretar e inferir lo
siguiente: que el nombramiento de éstos funcionarios
electorales recae materialmente en el ejecutivo federal, si
tomamos en consideracién que los ministros de la Corte son
ratificados por el Senado a propuesta del Presidente, y que
la Caimara de Senadores, en la medida gue cuente con mayoria
oficial, seguird siendo controlada por el Poder Ejecutivo.
Por otro lado, desde el punto de vista constitucional,
se establece que la adminstracién, supervisién y disciplina
del Tribunal Electoral corresponde a una “Comisién" del
Consejo de la Judicatura Federal, que se integrard por el
Presidente del propio Tribunal, un Magistrado electoral ¥y
tres miembros del Consejo de la Judicatura (5 en total),
siendo estos Gltimos mayoria. Esta hipétesis formali (art. 99
const.), implica una situacién material de sometimiento del
Tribunal Electoral (que supone autonomia e independencia en
sus decisiones juridicas: sentencias en materia electoral)
respecto del Consejo de la Judicatura, lo que podemos
considerar como un debilitamiento politico del mismo, més que
su propio fortalecimiento, y en detrimentc de una auténtica

instancia jurisdiccional-electoral.
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d) Los 6rganos judiciales que en orden jerarquico siguen
a la Suprema Corte de Justitica, son 1los Tribunales de
Circuito; que a su vez, se dividen en dos clases: unitarios vy
colegiados. Los tribunales unitarios est&n constituidos por
un 86lo magistrado, en cambio, los tribunales colegiados
estén integrados por tres magistrados: los primercs, tienen
competencia {poder) para. conocer en segunda instancia, de
todos aquellos conflictos juridicos que no sean de amparo,
resueltos en primera instancia por los fjueces de distrito;
los segundos, estan facultados para conocer, por via del
"juicio de amparo", de todas las demandas que se interpongan
en contra de una sentencia definitiva en materia
administrativa, civil, penal, etc., emitida por un tribunal
judicial (del orden comin o del orden federal) o por un
tribunal agrario, laboral, fiscal, militar, etc., ubicado
dentro del Area del Poder Ejecutivo. También, pueden conocer
de los recursos que procedan formalmente contra las
resoluciones y sentencias (decisiones materiales) que dicten
los jueces de Distrito en materia de amparo. Cabe mencionar,
que estos Tribunales de Circuito se encuentran distribuidos
geograficamente en todo el territorio nacional. ™Art, 144.-
...el territoric de la Repiblica se dividir4 en el numeroc de
circuitos que mediante acuerdos generales determine el
Congejo de la Judicatura Federal. En cada uno de los
circuitos el Consejo de la Judicatura Federal establecera

«.-/... el nimero de tribunales colegiados Yy unitarios de
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circuito y de Jjuzgados de distrito, asi cono su
especializacién y limites territoriales."su

Posteriormente, las instancias jurisdiccicnales que
siguen en jerarquia a los Tribunales de Circuito son: los
Juzgados de Distrito, que se integran por un s6lo juez. En
tal sentido, existen juzgados en materia administrativa,
civil, laboral y penal: son competentes para conocer de los
juicios federales {en primera instancia) <que se inician en
cada uno de ellos, obedeciendo a la materia en particular; y.
también, resuelven sobre los juicios de amparc due
interpongan los gobernados en contra de los actos de poder
que violen sus garantias individuales. Al igual gue los
Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito se
encuentran distribuidos geogréficamente en todo el territerio
nacional. De acuerdo con lo dispuesto por el articule 97 de
la Constitucién y el articule 81, fracciébn VII, de la Ley

Organica del Poder Judicial Federal: "Los Magistrados de

Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos
por el Consejo de la Judicatura Federal, con base eéen
criterios objetivos y de acuerdo a loa requisitos ¥y
procedimientos que establezca la ley. "s1s

lLos funcionariocs de este poder [ministros, magistrados,
jueces y un sin nimero de secretarios), a diferencia de los
integrantes del ejecutivo y legislativo, precisan de cumplir
con un requisito formal, basico y esencial para su

designacié4n ¢ nombramiento: ser Licenciado en Derecho. "Art.
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95.- .../... 1III. Poseer el dia de la designacién, con
antigitedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;"sis Estalcondicién, académica
y profesional, establece una diferencia fundamental en
relacién con los otros dos poderes: en principio, en términos
de una democracia formal, a los miembros del aparato judicial
no se les puede considerar como auténticos representantes de
la sociedad civil, en tanto que su nombramiento es Ffacultad
del Presidente con aprobacién de la Cémara de Senadores, vy,
por lo tanto, no llegan por la via electoral.

Por otra parte, se trata de un poder constituido por
profeaionales de la Ciencia Juridica, especialmente
congtitucionalistas Y amparistas, en tanto que sus
atribuciones van méas alla de la simple "funcibn
jurisdiccional™ ({aplicacién de la ley al caso concreto,
mediante una sentencia), al tener la facultad para declarar
la ilegalidad o© inconstitucicnalidad de los actos de
gobierno, legislativos y/o judiciales, en perjuicioc de los
gobernados, y colocarse por encima de los otros dos poderes,
al enjuiciar (via juicioc de amparo) sus decisiones formales v
materiales (decretos, reglamentos, actos, leyes, sentenciasg,
etc.).

Ademas, es prerrogativa de este poder interpretar las
leyes y la Constitucién, y emitir sus puntos de vista o tesis

juridicas por medio de la jurisprudencia, misma que se
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convierte en obliga;oria comoe si fuese una ley, teniendo este
heche un caracter material de funcién legislativa. "Art.
1%92.- la jur@sprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Plenc o en Sala, es obligatoria para
éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para
los Tribunales. Unitarios y Colegiados de Circuito, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales
del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, Yy
tribunales administratives y del trabajo, locales o
federales."sy7 Esto significa, en términos politicos, que este
poder tiene el derecho de interpretar el discurso juridico-
constitucional y traducirlo en un discurso del poder, al
implicar el sometimiento de las diversas instancias
jurisdiccionales (tanto tribunales ubicades dentro del Area
propiamente Jjudicial, como tribunales ubicados dentro del
drea de competencia del poder ejecutivo) a la maxina

instancia del poder judicial: la Suprema Corte de Justicia.

3.3.3 ATRIBUCIONES ¥ FACULTADES.

Anteriormente hemos dicho, gue las funciones esenciales
del Poder Judicial Federal son dos: la primera, de caricter
estrictamente "jurisdiccional™, es decir, consiste en el
conocimiento y resolucién de conflictos juridicos en las
materias administrativa, civil, penal y del trabajo, por

medio de la tramitacién de "juicios federales™; y la segunda,
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denominada de "control constitucional™ (control del poder),
que se refiere al conocimiento y resolucién de la ilegalidad
© inconstitucicnalidad de los actos de los gobernantes (Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial} en agravio y
perjuicio de las garantias constitucionales de Jos
gobernados, por medio de los "juicios de amparo™. "Dentro de
los mecanismos de control del poder juega un papel
indiscutible el Jjuicio de amparo, y gracias a su
funcionamiento ininterrumpide durante muchas décadas ha sido
posible reparar o prevenir innumerables desviaciones y abusos
de poder en perjuicio de los particulares. "sis

Ambas funciones, formal y aparentemente, no tienen
ninguna implicacién politica, sin embargo, esencial vy
materialmente, tienen consecuencias y efectos en las
relaciones de poder: tanto al interior del propio poder
Judicial {entre la Suprema Corte, el Consejo de la Judicatura
Y los demas tribunales federales); asi como entre el poder
judicial y el ejecutivo y el legislativo federales, cuando el
primero declara la inconstitucionalidad de una ley promulgada
por las Cémaras o la ilegalidad de un acto de gebierno
emitido por el Presidente, cuando ambos casos se traducen en
una vioclacién a las garantias individuales y socliales de los
gobernados (control del poder por otro poder). La competencia
constitucional y legal del Poder Judicial (atribuciones Y
facultades) tiene su sustento formal en los articulos 94 vy

del 103 al 107 de la Constitucién General, asi como en la Ley
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de MAmparo {reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales) y la Ley Orgénica del Poder Judicial

Federal. Cabelcomentar, gue esta ultima ley fue elaborada en
el presente sexenio zedillista {diciembre del 94}, como parte
"de las reformas constitucionales al poder judicial en
detrimento de su propia autonomia e independencia material,

respecto del poder presidencial.

A) JUZGADOS DE DISTRITO.

En términos estrictamente jurisdiccionales, estos
juzgados deciden sobre las controversias juridicas en materia
penal, administrativa, civil y del trabajo, asi como
conflictos relacionadoa con el derecho maritime y el derecho
mercantil cuando los intereses particulares trasciendan al
ambito ptblico. "También conocen de toda clase de juiclos que
se refieran al cuerpo diplomatico y consular acreditado en
México y de aquellos en que 3e ve involucrado el personal del
servicio exterior mexicano."sis Es importante sefialar, que en
este tipc de juicios las partes no tan s6le pueden ser
particulares, sino también el sujeto active o pasivo lo puede
ser el Estado: ya sea como demandante o© demandado; ya sea
como parte acusadora (ministerior publico) o parte acusada
(funcionarios plblicos).

1) En materia penal, tienen la facultad para conocer y

resolver sobre los delitos del orden federal, como por
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ejemplo: Delitos contra la Seguridad de la Nacién; Delitos
contra el Derecho Internacional; Delitos contra la Humanidad;
Delitos contra la Seguridad Publica; Delitos en Materia de
Vias de Comunicacién; Delitos contra la Salud (Narcotrafico);
Delitos cometidos por los Servidores Pablicos; Delitos
cometidos contra la Administracién de Justicia; Delitos
contra la Economia Publica; Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (lavado de dinero); Delitos Electorales y
en materia de Registro Nacional de Ciudadanos; Tortura
{cometida por las corporaciones policiacas, fuerzas armadas y
otros funcionarios piblicos); y aquellos delitos en que el
Estado sea sujeto pasivo. Ademas, tienen la atribucién para
conocer de los "procedimiento de extradicién™ y para otorgar
autorizaciones a las corporaciones policiacas (Policia
Judicial Federal: Unidad Especializada contra la Delincuencia
Organizada) para intervenir cualquier comunicacién privada.
"Art. 50.- ler .../... exclusivamente se concederi si se
trata de los delitos de homicidio, asalto en carreteras o
camines, robo de vehiculos, privacién ilegal de la libertad o
Secuestros y trafico de menores, todos ellos previstos en el
Cédigo Penal..."s2s Es obvio, que todas estas conductas
delictivas presuponen la hipétesis de "delincuencia
organizada™, que inclusive rebasa el campo de la "sequridad
piblica®, y caen en el terreno de la "seguridad nacional®
como el caso del narcotrafico. En tal sentido, el Estade se

autojustifica formalmente para una mayor intervencién en la
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esfera juridica de los gobernados, es decir, de sus garantias
individuales: significandoe este hecho material, una mayor
presencia de} poder estatal en términos de contrel e
intervencién de la sociedad civil.

2} En materia civil, los jueces de distrite tienen 1la
facultad para resclver: los conflictos juridicos dque se
originen con motivo del cumplimiento y aplicacidn de leyes
federales o tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano que afecten intereses particulares; las
controversias que versen sobre bienes de propiedad nacional;
los juicios que se susciten entre una entidad federativa y
una o mas perscnas de otra entidad; los asuntos civiles que
tengan gue ver con los integranteé del cuerpo diplomatico y
consular; y los juicios en que la Federacidn {Estado) fuese
parte. Por lo que respecta al primer caso, no hay que olvidar
que el Tratade de Libre Comercio (Canada, Estados Unidos vy
México) establece una jurisdiccién internacional entre los
tres Estados, lo cual significa una contradiccién al discurso
constitucional e implica un sometimiento del Estado a
Tribunales extranjeros en agravio y perjuicio de la soberania
nacional. "En el terreno 3judicial, el TLC crea todc un
andamiaje extranacional o supranacional si se prefiere, pero
de dudosa legalidad constitucional. Para resclver las
controversias gque pudiesen surgir en la interpretacién o
aplicacién del Tratado, se crea una Comisién de Libre

Comercic ({articulo 2001)."sz1 De esta forma, el precepto

e
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constitucional (articulo 94), conforme al cual se deposita el
ejercicio del poder judicial en los Tribunales Federales, se
gsubordina literalmente, al articulo 2001 del TLC.

3) Por otra parte, estos Juzgados de Distrito tienen la
atribucién para conocer y resolver, en primera instancia, de
los juicios de amparo indirecto {que proceden contra leyes o
actos de autoridad), gque tienen la importancia de cuestionar
la legalidad de los actos de poder de los gobernantes o la
constitucionalidad de las leyes mismas: en las materias
penal, administrativa, civil y del trabajo. "Este tipo de
amparc procede contra todos los actos de autoridad gque no son
de materia de amparo directo. Por ejemplo: leyes, reglamentos
federales y tratados internacionales; leyes, reglamentos Yy
convenios estatales; decretos, acuerdos Yy actos
administrativos; o6rdenes de aprehensién y todos los actos de
autoridad que pongan en peligre la vida, la integridad de la
persona, la libertad, la inviolabilidad del domicilio y demas
derechos constitucionales."szz Es obvio afirmar, gue se trata
de una facultad muy importante en términos de ejercicio de
poder: la de analizar y revertir los actos ilegales y las
leyes inconstitucionales emitidos por las instancias
legislativa y ejecutiva, incluyende el propic 6rgano
judicial, en beneficio de los gobernades que hayan solicitado
la proteccién de la "Justicia Federal™ (por medio del juicio

de amparo) .
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B) TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Estos Fribunales tienen facultades estrictamente
jurisdiccionales, para el conocimiento y resclucién de los
"recursos de apelacién®, que en materia de juicios federales
interpongan las. partes en contra de las éentencias dictadas
por los jueces de distrito. Ademas, también pueden conocer en
primera instancia de juicios de amparo indirecto, promovidos
en contra de actos de autoridad de otro Tribunal Unitario de
Circuito, que no constituyan sentencias definitivas. En
principio, estos Tribunales no ejercen atribuciones gue vayan
mAs alld de lo estrictamente jurisdiccional, sin embargo,
pueden revocar sentencias que hayan sido favorables a los
particulares y que beneficien a las autoridades estatales:
como puede ser el caso, de personas (presos politicos) que
hayan sido absueltos en primera instancia y se les revogque su
sentencia en segunda instancia, previa peticién del

Ministerio Publico Federal {PGR: Poder Ejecutivoj.
C) TRIBUNALBS COLEGIADOS DE CIRCUITO

Estos tribunales tienen 1la facultad exclusiva para
resolver los juicios de “amparo directo”™ que no sean
competencia de la Suprema Corte de Justicia. "El1 articulo
107. III.a establece que el amparo directo procede cuando se

reclamen actos de tribunales judiciales, administratives o
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del trabajo contra las sentencias definitivas o laudos, por
violaciones a los derechos constitucionales cometidos durante
la secuela del procedimiento o en la misma sentencia o
laudo."s23 También pueden conocer y resclver, de los recursos
de revisién gue se promuevan en contra de las sentencias de
amparo dictadas por los jueces de distrito o los tribunales
unitarios de circuito. Como se puede observar e inferir, se
presentan un conjunto de relaciones y controles de poder
entre los propios tribunales federales (entre superior e
inferior y entre iguales) y en correlacién con los poderes
legislativo y presidencial, por medioc de los juicics de
amparo (directo e indirecto). "El 6rgano de control
formalmente es un tribunal que conoce Y resuelve las
controversias sobre la validez del acto impugnade, ..."s2« En
Gitima instancia, son decisiones de poder que afectan a otras
decisiones de poder, en una lucha de pesos y contrapesos al
interior de un sistema politico.
Ahora bien, estos tribunales disponen de una atribucién,
: "
materialmente legislativa, gque consiste en poder establecer
jurisprudencia (puntos de vista juridicos) siempre y cuando
coincida el sentido de lo resuelto en cinco sentenqias.no
interrumpidas por otra en contrario Y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados. "La
jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales

unitarios, los juzgados de distrito, los tribunales militares
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y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito
Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo,
locales o fgderales."ns En este sentido, los criterios
juridicos de estos tribunales, expresados en las tesis
jurisprudenciales, formal y materialmente implican una
relacién de  suprasubordinacidn entre los Tribunales
Colegiados y los demas tribunales jerarquicamente inferiores,
incluyendo los ubicados en el Aarea del poder ejecutivo
{(administrativos, agrarios, fiscales, militares y del
trabajo).

Por dltimo, cuestién muy importante es la sigulente:
cuando los Tribunales Colegiados sustentan "tesis
contradictorias™ en las sentencias que dicten, la ley faculta
a los ministros de la Suprema Corte, al Procurador General de
la Repiblica, los mismos Tribunales o los magistrados que los
integren, incluyendo las parte que intervienen en los
juicios, materia de la contradicciébn, para denunciar esta
situacién ante la Suprema Corte de Justiqia, para que ésta
Gltima resuelva (decisidén de poder) cual es la tesis
jurisprudencial que debe prevalecer, como fue el caso del
nanatocismo®, gque postericrmente comentaremos. Pero todavia
mas, la propia ley establece la siguiente hipé6tesis: “Art.
197-A.- ...El Procurador General de la Republica, por si o
por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo
estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de

treinta dias."sz6 Esto significa, politicamente, la
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posibilidad de intervencién del Poder Ejecutive, via el
Procurador General {toda vez, que es facultad del Presidente
designar al Procurador, con aprobacién del Senado) y que en
teoria, se podria presentar el caso de un punto de vista
diferente al sustentado por la Suprema Corte, aungque la ley

ne precisa los efectos juridicos reales.
D) TRIBUNAL ELECTORAL.

Desde el punto de vista jurisdiccional, este Tribunal
estd facultado para conocer y resolver los conflictos due en
materia electoral, sean sometidos a su consideracién: las
resoluciones que dicte este Tribunal son definitivas e
inatacables, en los casos que la Constitucién Yy la ley
respectiva asi lo dispongan. "Art. 99.- El Tribunal Electoral
serf, .../... la méxima autoridad durisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacién, "sz7

Ahora bien, los casos que puede conocer'este Tribunal
previstos formalmente por la Constitucién y la Ley Orgénica

del Poder Judicial Federal, son los siguientes: 1) las

impugnaciones promovidas con motivo de elecciones federales
de diputados y senadores; 2) las impugnaciones que se
presentan con motivo de la eleccién presidencial, en este
caso, la Sala Superior del Tribunal resolverd en inica

instancia, sobre las impugnaciones promovidas, previoc cémputo
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final de la eleccién del Presidente; 3) las impugnaciones que
se hagan en contra de los actes Yy resoluciones de la
autoridad ele;toral federal (Instituto Federal Electoral) que
supuestamente violen preceptos juridicos, tanto de la
Constitucién como de la ley electoral respectiva; 4) las
impugnaciones que 3e refieran a 1los ac£os o resoluciones
definitivas de las autoridades electorales de las entidades
federativas relacionadas con la organizacion y calificacién
de 1los comicios; 5} las impugnaciones sobre actos Yy
resoluciones que violen los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votade y de afiliacidn libre vy
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais;
6) los conflictos laborales entre el Tribunal y sus
servidores; 7} los conflictos laborales entre el Instituto
Federal Electoral; y, 8) la determinacibn o imposicién de
sanciones en materia electoral.

Es importante sefialar lo siguiente, <con base ¥y
fundamento en el articulo 105, f. I1I, constitucional: el
'I:ribunal Electoral, no es competente para conocer Yy resolver
acerca de las impugnaciones gque hagan los partidos politicos
sobre las leyes electorales federales o locales gque se
consideren inconstitucionales, Yya dque es atribucibén Yy
facultad del Pleno de la Suprema Corte decidir sobre este
tipeo de promociones de inconstitucionalidad. "Las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podréan

declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
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fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos."szs En este caso, a pesar de la hipotética autonomia
del Tribunal en materia electoral, formal y materialmente se
conserva el derecho de la Suprema Corte para resolver scbre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de wuna ley
electoral, implicando esta facultad, un poder significativo
en términos politicos.

Por ejemplo, recientemente (verano del 98) la Suprema
Corte de Justicia fijd nueves criterios formales para asignar
"diputados de representacién proporcional™ en todos los
estados del pais, luego de declarar inconstitucional la norma
que establecia la "cléusula de gobernabilidad®, al considerar
que afecta 1la proporcionalidad electoral. Esto es, los
ministros declararon fpndada la accién de
inconstitucionalidad 6/98 promovida por el Partide de 1la
Revolucién Democréatica en contra del Congresoc de Quintana Roo
y el Gobernador de la entidad, Mario Villanueva, al resolver

que el precepto 229 del Cédige de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo,

fracciones I y III, contravienen el "principio de
proporcionalidad electoral”, porgue  dicho articulo vy
fracciones parten de la premisa de la "clausula de
gobernabilidad™ que ya fue derogada (suprimida) en 1la
Constitucidédn Federal. En este sentido, la Suprema Corte le
dio la razdén al PRD (cuestién extraordinaria), al comprobar

que diche precepto viola lo establecido en el articulo 54
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constitucional, que fija los lineamientos generales para la
asignacién de diputados por el principio de representacién
proporcional.l Asi, westa resolucién juridica (decisién
politica) remite a la constitucionalidad {legalidad) a las
legislaturas de los estados, para que en &mbitc de sus
competencias, legislen en materia eleétoral con base ¥y
fundamento en los principios politico-juridicos previstos en
la Constitucién, para el efecto de suprimir las cléusulas de
gobernabilidad que aun persisten en algunas constituciones
estatales.

Por otra parte, el Tribunal Electoral esta facultado
para emitir tesis jurisprudenciales que se constituyen en
obligatorias para las Salas Regionales y el Instituto Federal
Electoral y las auteoridades electorales estatales, bajo las
siguientes reglas establecidas por el articulo 232 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién: 1) cuando las

Salas Regionales, en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, sostengan el mismo criterico y la Sala
Superior lo ratifique; 2} cuando la Sala Superior, en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, sostenga
el mismo criterio; y, 3) cuando la Sala Superior resuelva la
contradiccién de criterios sostenidos entre dos o mé&s Salas
Regionales o entre éstas y la propia Sala Supericr. "Cuando
una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la

interpretacién de un precepto de esta Constitucién, y dicha
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tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
Salas o el Plenc de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las Salas o las partes, podrin denunciar la
contradiccién, en los términos que seﬁalé la ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer."szs Es obvio decir, que
la decisién del Pleno de la Corte tendria un sentido
eminentemente politico mas que juridicoe, en esta funcién
(ejercicio de poder) de interpretacién del discurso

constitucional.
E) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

La Suprema Corte tiene jurisdiccién (poder de decisién)
en todo el territorio nacicnal come #4mbito espacial de
emisién y acatamiento de sus rescluciones judiciales., Como
habiamos dicho anteriormente, se integra con once ministros Yy
funciona en Salas o en Pleno: el Presidente de la Corte no
formard parte de las Salas. "Art. 12.- Cada cuatro afios, los
miembros de la Corte eligiradn entre ellos al presidente, el
cual no podréa ser reelecto para el periodo inmediato
posterior. ™s

La Corte funcionaré por medio de dos salas integradas
por cinco ministros cada una; el trabajo se distribuye entre
las mismas de acuerdo con la materia de las controversias

juridicas, de la siguiente forma: la primera c¢onoce de



449

asuntos c¢iviles y penales, y la segunda, resuelve casos
administratives y del trabajo. También funciona como Pleno,
que se compone de los once ministros, aungue legalmente puede
sesionar con siete: las resoluciones se adoptan por
unanimindad o mayoria de votos de los ministros presentes,
quienes en principio no podran abstenerse ;ie emitir su voto.

1) Facultades Politico-Administrativas.- Este tipo de
atribucién, supone la aplicacién de normas generales a casos
concretos, sin resolver controversia alguna. Por ejemplo, al
pleno de la Corte le corresponde designar a su Presidente
cada cuatro afios, sin que pueda ser reelecto para el periodo
inmediato posterior. También, puede nombrar y remover a su
secretario y demas funcionarios Yy empleados de 1la
institucién.

Ahora bien, atribucién muy importante, no tan sblo en
términos formales, sino también politicos, es la facultad que
tiene la Corte de nombrar alguno o algunos de sus miembros,
algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o desginar
uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo Jjuzgue
conveniente o lo pidiera el Ejecutivo Federal o algunas de
las Camaras del Congreso o el Gobernador de algun Estado,
tnica y exclusivamente para que 5e investique algin hecho o©
hechos que constituyan una grave violacién de alguna o
algunas garantias constitucionales. En este sentido, no hay
que olvidar el «caso de "Aguas Blancas", o sea, la

averiguacién practicada por la Corte, sin ningin pesc de
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autoridad juridica y ©politica, pero también podriamos
afirmar, que en el casc de Chiapas especialmente, se ha
abstenido de una participacién mas activa, cuando dispone del
derecho para intervenir, legitimando con esta omisién las
decisiones y actuaciones del actual Presidente, que implican
un rompimiento al hipotético "Estado de Derecho”.

Ademas, la Corte esta facultada para "practicar de
oficio™ la investigacién de algin hecho o hechos que a su
consideracidén constituyan la violacién del voto putblico,
"perc sblo en los casos en que a su julcio pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de elecciédn de alguno de
los Poderes de la Unién™. Aqui lo importante a destacar, de
las significativas atribuciones de caracter politico, es que
precisamente la Corte no las ejerce, en algunos casos
argumentando su funcién jurisdiccional y no politica, y en la
mayoria de los casos incurriendo en una absoluta y total
inercia constitucional en tanto Poder Judicial, sometido al
presidencialismo politico y juridico.

2) Facultades Jurisdiccionales.- Estas atribuciones
constituyen la esencia del Poder Judicial, por cuanto
resuelve conflictos juridicos (Juicios Federales y Juicio de
Amparc) que se someten a su conocimiento y que aparentemente
no tienen un caraicter politico. En primer lugar, las Salas de
la Corte ejercen atribuciones relacionadas con la materia de
amparo (control constitucicnal: control del poder) y con la

competencia de los tribunales inferiores: a) resuelven
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juicios de amparo directo (contra sentencias definitivas) en
dinica instancia, cuando ejerce la "facultad de atraccién”
otorgada en la fraccién V del articulo 107 constitucional:
"La Suprema Corte de Justicia, de oficiec o a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, © del
Procurador General de la Reptblica, podfa conocer de los
amparos directos que por su interés y trascencencia asi lo
ameriten"sai; b} conocen del recurso de revisidén contra
sentencias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito cuando se decida la constitucionalidad de un
reglamento federal o estatal; c¢) conocen de amparos
indirectos, en segunda instancia, cuando en el recurso
subsiste el problema de constitucionalidad, siempre gue 3se
hubiese impugnado desde el principio, un reglamento federal o
estatal por considerarlos inconstitucionales. En todos estos
casos, el fondo del problema es politico, es decir, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de sentencias
definitivas, leyes y reglamentos emitidos por los otros
poderes, incluyendo el judicial, implican un control de poder
{cuando menos en teoria) por parte de la Corte sobre el
Ejecutive y Legislativo.

En segqundo lugar, el Pleno de la Suprema Corte puede
conocer y resolver los siguientes tipos de controversias: a)
entre las entidades piblicas, esto es, los conflictos que se
susciten entre las diversas instancias federales, estatales y

municipales (fraccién I del articulo 105 constitucional) como
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por ejemplo, entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la
Unién; b) de las revisiones de amparo directo contra
sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados, siempre
que se haya decidido scbre la constitucionalidad de una ley
federal o local o de un tratado internacional o se hubiese
llevado a cabo la interpretacién directa de un precepto
constitucional; y, ¢) cuando subsiste, en el recurso de
revigisén de amparo indirecto, el "problema de
constitucionalidad™, si previamente se impugnd una ley
federal o un tratade internacicnal por considerarse
violatorios de un precepto constitucional. "Art. 11.- El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia velarid en todo momento
por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la
Federacién y por la independencia de sus miembros,..."ssz En
estos conflictos, al igual que en los anteriores, subsiste el
problema politico-juridico de la constitucionalidad o
inconstitucicnalidad de los actos de poder de los gobernantes
y la posibilidad de revertirlos o justificarlos legalmente
por "razones de Estado®™ {como en el caso del anatocismo; el
cobro del interés sobre el interés del capital}.

3) Facultades Legislativas.- Para el constituciconalista
Enrique S&nchez Bringas, la atribucién de la Suprema Corte,
en el sentido de poder declarar la inconstitucionalidad de
las leyes federales, estatales y del Distrito Federal, ast
comc los Tratados Internacionales, implican una facultad

esencialmente leglislativa. "Esta atribucidén es materialmente
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legislativa porque los efectos generales de la declaracidn de
inconstitucionalidad que produzca la Corte, son derogatorios
de la norma general tildada de inconstitucional, de acuerdo
con las reglas contempladas por el articulo 105. II."sas

Sin  embargo, siguiende la légica del discurso
constitucional, . se puede afirmar lo siguiente: gi el Poder
Legislativo tiene la potestad para hacer las leyes, también
la tiene para derogar articulos o preceptos o para abrogar
totalmente los ordenamientos juridicos. Mas aun, el articulo
107 de la Constitucién, en su fraccién II, establece la
siguiente  hipétesis formal, denominada "principic de
relatividad de las sentencias" en los julcios de amparoc: "La
sentencia serad siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limiténdose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare."sss En otras palabras, esto significa gque si bien
los fTribunales Federales pueden declarar "inconatitucional®
(contrario a derecho y a la constitucién) una ley, reglamento
o tratado internacioconal, tiene prohibido hacer una
declaracidn general sobre los ordenamientos juridicoes
cuesticnados, es decir, no los puede anular o invalidar ni
formal ni materialmente porque no es el poder legislativo,
ademas, de que se estaria afectando el "orden
constitucional®, esto es, el "Estado de Derecho" basado en

los principios de "divisién de poderes" y de "legalidad";
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aunque juridicamente, los actos de poder cuestionados por los
agraviados (gobernados), sean para el Poder Judicial
"inconstitucionales™.

Ahora bien, la Suprema Corte esta4 facultada para
establecer jurisprudencia, atribucién estratégica en el
ejercicio de su poder: 1la Constitucién y las leyes
respectivas ordenardn los términos en que ésta sea
obligatoria. La jurisprudencia dictada por el Plenc de la
Corte, requiere que los cincoe cascos resueltos en el mismo
sentido, sean aprobados por lo menos por siete ministros. A
su vez, la jurisprudencia se puede interrumpir, y por lo
tanto deja de ser obligatoria, cuando sea pronunciada una
sentencia en contrario, es decir, que contravenga o se oponga
a las anteriores decisiones (cinco sentencias) tomadas poer la
Corte. Por otra parte, estan obligados a acatar 1la
jurisprudencia: los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Tribunal Electoral, Juzgados de Distrito,
Tribunales Judiciales de los Estados y del Distrito Federal,
Y Tribunales ubicados en el &rea de competencia del Poder
Ejecutivo (Administrativos, Agrarios, Fiscales, Militares v
del Trabajo). "La jurisprudencia del pleno no s6lo se refiere
a la interpretacién de la Constitucién, leyes federales,
tratados internacionales, reglamentos federales,
constituciones estatales, leyes y convenios estatales vy

reglamentos locales; también a las resoluciones gue resuelven
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las contradicciones de tesis de jurisprudencia de las Salas
de la Corte y de los Tribunales de Circuito.s:s

Por ﬂlt;mo, cuestiédn muy importante se presenta cuando
los Tribunales y las Salas de la Corte sustentan tesis
jurisprudenciales contradictorias. En este sentido, 1los
ministres gue integran las salas, el ”Précurador General de
la Republica™ o las partes que intervinieron en los juicies,
podran denunciar la contradiccién ante la misma Suprema
Corte, la que en ultima instancia resolvera, funcionando en
Pleno, qué tesis debe prevalecer y observarse formalmente. A

su vez, la Ley de Amparo establece lo siguiente: "Art. 197.-

El Procurador General de la Republica, peodrd, si lo estima
pertinente, exponer $u parecer dentro del plaze de treinta
dias."si¢ En este caso, la ley si establece la posibilidad
formal de que la Corte pueda cambiar o modificar la
jurisprudencia que hubiese sustentado, quedando en la
posicién, nada auténoma ni independiente, de sometimiento a
un poder distinto a ella misma como lo es el Ejecutivo
Federal {(ya gue en todo caso, el Procurador es un funcionario
que depende directamente del Presidente) .

Para concluir este capitule y el trabajo de
investigacién en su conjunto, habré de comentar el caso
juridico y politico del "anatocismo®, concepto no reconocido
formalmente por la Suprema Corte, pero materialmente

establecido por el sistema juridico mexicano: Ley General de
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Titulos y Operaciones de Crédito; Ley de Instituciones de

Crédito; y, Ley del Banco de México.

Desde el afic de 1983 (un afioc posterior a la expropiacién
de la banca privada), el Banco de Mékico autorizé a las
Instituciones de Crédito (bancos gue en ese momento
pertenecian al Estado) 1la contratacién de aperturas de
préstamos a los particulares, ofreciendo al deudor la opcién
de disponer de crédito adicicnal para el pago de intereses.
Posteriormente, en el sexenio salinista, la Banca de Estado
es reprivatizada, es decir, los bancos son devueltos a la
iniciativa privada, constituyéndose los bangueros como un
factor real de poder. Con fecha del mes de julio de 1990, el

Congreso de la Unién expide la Ley de Instituciones de

Crédito, actualmente vigente: "Art. 1°.- La presente ley
tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la
organizacién y funcionamientoe de las instituciones de
crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar; su sano y equilibrado desarrolle; la proteccién de
los ihtereses del publico; y los términos en que el Estado
ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano."s37 Es obvio, gque este preceptc ameritaria algunos
comentarios y precisiones, sin embargo, lo que nos interesa
subravar es el propésito formal de la presente ley, esto es,
el de reqular juridicamente el "servicio de banca y crédito”

otorgado a la nueva clase de banqueres necliberales.




457

En este sentido, la ley considera como "servicio de
banca y crédito": la captacién de recursos del puiblico en el
mercado nacional para su colocacién en el plblico, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente (ahorros de
cuentahabientes y préstamos a personas fisicas o morales),
quedando el intermediario obligado a cubfir el principal vy,
en au caso, los acccesorios financiercs de los recursos
captados. Si bien es cierto, que formalmente se reitera que
el Estado ejerce utépicamente la T"rectoria" del Sistema
Bancario, la propia ley permite vy garantiza a las
Instituciones de Crédito de Banca Maltiple la realizacién de
una serle de operaciones financieras con amplio margen de
maniobra. Por ejemplo, el articulo 65 de la ley en cuestidn,
ordena lo sigulente para el caso de las operaciones activas
{préstamos o aperturas de crédito) de las instituciones
bancarias: "Para el otorgamientc de sus financiamientos, las
instituciones de crédito deberan estimar la viabilidad
econémica de los proyectos de inversidn respectivos, los
plazos de recuperacién de estos, las relaciones gue guarden
entre si los distintos conceptos de los estados financieros o
l1a situacién econémica de los acreditados, y la calificacidn
administrativa y moral de estos ultimos, sin perjuicio de
considerar las garantias que, en su caso, fuesen
necesarias."s»s De este precepto se puede inferir, la amplia
capacidad de investigacién y decisién, otorgada por la ley a

las inatituciones de crédito, en relacién con sus potenciales
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deudores, inclusive hasta para emitir una absurda
calificaci6n moral sobre los mismos.

Ahora bien, en principio no es muy precisa la naturaleza
Y caracteristicas del "contrato de apertura de crédito", que
a su vez implica materialmente el "anatocismo™. Asi, por

ejemplo, el articulo 71 de la Ley de Instituciones de Crédito

indica categdricamente, de manera amenazante e imperativa,
que el contrato de apertura de créditec puede ser utilizado
para exigir el cumplimiento de dicha obligacién, es decir, de
su pago, ya que de entrada dicho documento puede tomarse como
prueba y, en Gltima instancia, como base y fundamento para un
procedimiento de embargo. "Art. 72.- Cuando el crédito tenga
garantia real, el acreedor podrad ejercitar sus acciones en
juicico ejecutive mercantil, ordinario, o el que en su caso
corresponda, conservande la garantia real y su preferencia
ain cuando los bienes gravados se sefialen para la practica de
la ejecucién."s3s Como se puede observar, todas las garantias
posibles estan a favor de las instituciones de crédito, o
sea, a favor de los banqueros.

En todo caso, el anatocismo (consecuencia real vy
potencial del contrato de apertura de crédito}, presenta,
desde un punto de vista juridico, un caracter de ambigtiedad,
imprecisidén y contradiccién  {es posible que elaborado
intencionalmente) que favorece en todo a las instituciones
bancarias. BAsi, el articulo 103 establece, dentro del

capitulo de las prohibicicnes, que ninguna persona fisica o
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moral, podrad captar directa o indirectamente recursos del
publico, mediante actos causantes de pasivo directo (en los
deudores potenciales), obligandolos a cubrir el principal vy,
en su caso, los accesorios financieros {capital + interés +
interés). A su vez este mismo precepto dispone que 3e
exceptia de esta hipétesis, entre ofros, a:+ "l. Las
jnstituciones de crédito reguladas en la presente ley, asi
como a los demAs intermediarios financiercs debidamente
autorizados conforme a los ordenamientos legales
aplicables;..."sw0 Es decir, prohibe el anatocismo, pero a la
vez lo permite en el caso de las instituciones de crédito.
Pero mas aun, siguiendo con esta serie de
contradicciones juridicas (cbviamente favorablea al sector
bancario), segun el articulo 106, prohibe a las instituciones
de crédito, entre otras actividades: "V. Celebrar operaciones
y otorgar servicios con su clientela en los gque se pacten
condiciones y términos que se aparten de manera significativa
de las condiciones de mercado prevalecientes en el momento de
su otorgamiento, de las politicas generales de la
institucién, y de las sanas practicas y usos bancarios;..."s
Luego entonces, gue c<aso tiene la existencia formal de un
orden normativo gque regule las operaciones de las
instituciones de crédito, si la misma ley remite a la "ley de
la oferta y la demanda”, es decir, a las condiciones
materiales de mercado o a las practicas y usos bancaries

vigentes en la realidad econdémica; ©, en iltima instancia, se
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puede afirmar que a pesar de la supuesta confusién juridica
de esta ley, al remitir a las instituciones de crédito a sus
"politicas generales", est4 otorgando explicitamente amplio
poder de decisién y de accién a la banca privada en sus
operaciones financieras, asi comc en las condiciones b
términos que unilateralmente fija en relacién con sus
potenciales acreedores.

Ahora bien, postericrmente a la crisis econdmica de
diciembre de 1994, las instituciones bancarias comienzan a
tramitar Jjuicios ante los tribunales competentes {cuyo
objetivo material era el cobro de intereses exhorbitantes, o
en su defecto, el embargoe de bienes muebles e inmuebles) en
contra de sus cuentahabientes, transformados en deudores, por
obra y gracia de la devaluacién de la moneda, que incrementéd
los intereses del capital principal ademas del interés sobre
los intereses de la deuda principal (anatocismo). En este
sentido, las primeras resoluciones favorecieron a los
acreedores bancarios e inclusive, algunos Tribunales de
Circuito establecieron jurisprudencia a favor del anatocismo,
es decir, a favor de los banqueros, fortaleciendo asi, su
legitimidad como factores reales de poder. No obstante, el
problema formalmente juridico se tradujo en un problema
materialmente politico (hecho, por cierto, que el sistema
nunca acepté como tal), que fue creciendo significativamente
en perjuicic de la imagen del propic gobierno tecnécrata y de

las instituciones judiciales.
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A principics de 1998, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia (Poder Judicial Federal) estudian la posibilidad
de discutir sobre el llamado "pacto de anatocismo™. Para el
propio gobierno federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dicho pacto o contrato, estaba
justificado juridicamente, ya que considéraban "que es una
forma de reconocer el efecto de la inflacién de los créditos
y permitir que continuen las operaciones bancarias®, pero en
el fondo, es la defensa de su pelitica econémica,
especialmente a favor del sector bancario. No hay que
olvidar, que el fundamento juridico del goblernoc y de los

banqueros es la Ley de Instituciones de Crédito, elaborada en

el sexenio salinista, sexenio de 1la Tcontra-revolucién
politica y econémica”.

Ante esta conflictiva situacién, el Poder Judicial
retoma la iniciativa y por conducto de la Primera Sala de la
Suprema Corte, solicita a los 90 Tribunales Colegiados de
Circuito que le informen sobre las sentencias que hubiesen
dictado en relacién al problema en cuestién, para el efecto
de llevar a cabo un an;lisis a fondo, es decir, definir como
maxima instancia judicial, si el cobre de Aintereses scbre
intereses es legal o no (independientemente de los costoes
politicos y las repercusiones sociales). Asi, al revisar los
ministros de la Corte las sentencias que pronunciaren en uno
u otro sentido, se deducen elementcos de "interés juridico",

que consideran suficientes para denunciar las
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"contradicciones de tesis"™ (esto significa, que la
jurisprudencia emitida por los magistrados de los Tribunales
Colegiados respecto del anatocismo, no fue un criterio tnico,
2ino heterogéneo, y, en algunos casos, contradictorio: lo
cual hablaba bien, £n ese momento, acerca de la autcnomia e
independencia del poder judicial) ante la propia Suprema
Corte e iniciar un procedimiento que implicaba dictar una
resolucién definitiva en materia de jurisprudencia
(obligatoria para los demAs tribunales), ya sea, a favor o en
contra del anatocismo. No se traté de un juicio entre dos
partes en conflicto, sino de un procedimiento para establecer
tesis jurisprudenciales que definan los criterios juridicos
que deberan segquir jueces y magistrados para resolver los
juicios que les sean planteados.

Finalmente, el 7 de octubre de 1998, 1la mayoria de los
ministros de la Suprema Corte (7 de 11} resolvieron en
definitiva a favor de la "legalidad del anatocismo®™, es
decir, concluyeron que no es ilegal el cobro de interés sobre
intereses. "Como ya se esperaba {Proceso 1144), se resolvibd
que no hay tal anatocismo .../... y que los bancos no
incurren en ilegalidad alguna al "capitalizar" los
intereses."s«2 Politicamente, fue una decisién de poder
(encubierta bajo 1la forma del discurso juridico), que
implicé: el sometimiento del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo; la justificacién juridica de los intereses de los

banqueros (fortaleciendo su posicién como factor real de
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poder); y, el otorgamiento de legitimidad y legalidad a la
politica econémica neoliberal, con base y fundamento en el
orden normativo, gque se constituye en un simple instrumento
de poder del grupo gobernante en turno. "El grupo en el
poder, segun la presién gque sobre &l se ejerza Yy los
intereses en juego, resolver4 en los téfminos que le sean
menos perjudiciales, es obvio, por mas claro y convincente
que sea un argumento, si estan en juego sus intereses, que lo

que terminar& por prevalecer es la razén de estado. "3




CONCLUSIONES

Considero gue he confirmado y demostrado la hipédtesis
general del presente trabajo de investigacién, en el sentido
de que el sistema juridico del Estado Mexicano establecido,
en términos generales, en la Constitucién Politica vigente,
constituye el fundamento formal e instrumento material de
legalidad del grupo gobernante en la detentacién y ejercicio
del poder estatal sobre la sociedad civil, que 1lejos de
limitar el wusc y abusc del mismo (ségﬁn el discurso
constituciconal}, le otorga total vy absoluta capacidad
juridica (atribuciones, competencias, facultades, etc.) en la
toma de declsiones y acciones politicas, Asi, como en el
control e intervencién de los conflictos politicos vy
soclales; dilsponiendo a su favor, no tan 36lo con el
monopolio de la fuerza institucional (aparatos represivos)
del Estado, sino también con la justificaciétn ideolégico-
Juridica (Constitucién, cbddigos, leyes, reglamentos, etc.):
traduciéndose el discurso del derecho en un discursce del
poder.

Los conceptos y categorlas (compartidos por la Ciencia
Politica, el Derechoc Constltucional y la Teoria General del
Estado): poder politico, estado scoberania, estado de derecho,
constitucién politica, "factores reales de poder®, vy
"decisiones politicas fundamentales™, me permitieron llevar a
cabo, ¢on mayor precisién teérico-metodolégica, el estudio

analitico e interpretativo del sistema juridico estatal.
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El ‘estudio del sistema juridico estatal, se enfocéd,
basicamente, al analisis de la Constitucién Politica v,
especialmente, algunos de sus temas significativos, como: las
Decisiones Politicas Fundamentales {Proyecto de Nacién); el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, y el Poder Judicial
(estructura y operatividad del poder estatal); asi como otros
ordenamientos normativos, jerarquicamente inferjores y
subordinados a la méaxima ley.

En cuanto a la Constitucién General, ésto es, su origen
histérico, su proceso de creacibébn, su naturaleza politica, y
su finalidad ideoclégico-ijuridica, obedecen a una légica
dialéctica politica:

1) Un movimiento revolucionario, complelo Yy
contradictorio {1910-1917), aniquila y destruye tode un
gistema politico autoritario Yy vertical {dictadura
porfirista, incluyendo la transitoria usurpacién de
Victoriano Huerta y la guerra civil entre caudillos) y, por
lo tanto, el orden juridico-constitucional en que 3se
sustentaba;

2) El triunfante poder politice y militar
revolucionario (integrado por los distintos caudillos y sus
respectivos ejércitos), por si mismo creé un nuevo orden
constitucional, a partir de un nuevo Pacte Politico, que
contenia un Proyecto de Estado vy Sociedad (Congreso

Constituyente {1917) — Constitucién Politica);
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3) La nueva Constitucién Politica (Cédigo de Poder),
desde un punto de vista formal, establecidé legal e
institucionalmente un nuevo Estado de Derecho Y su respective
aparato de poder: legislative, ejecutive ¥y judicial (poderes
constituidos para los constitucionalistas), paradéjicamente,
reconecid y fortalecid un régimen presidencialista:

4) La detentacién y ejercicio del peder estatal, por
parte de los gobernantes, a través de las funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, hipotéticamente se
tienen que fundamentar en el derecho, aesto es, en la
Constitucién y demés leyes;

5) Paralelamente, la aplicacién de la ley por parte de
los gobernantes sobre sus gobernados, se sustenta en el poder
material de que dispone el Estado, es decir, sus aparatos
coactivoes y represivos;

6) A su vez, el derecho o la ley se utiliza como marco
de referencia del poder del Estado, que justifica
ideclégicamente sus decisiones y acciones politicas sobre la
sociedad civil; '

7} Por lo tanto: el discurso constitucional es 1la
forma encubierta del discursc del poder: la Constitucién
Politica se traduce en un instrumento de dominacién formal Y
material, del grupo gobernante que detenta y ejerce el poder

del Estado.
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En principio, la Constitucién Politica (Cédigo de Poder,
pacto Politico o Contrato Social) establece un conjunto de
principios politicos, juridicos, econdmicos, sociales vy
culturales, denominados por el discurso constitucional, como:
"Decisiones Politicas Fundamentales®, y gque constituyen el
Proyecto de Estado Yy Sociedad {Proyecto de Nacién)
caracterizado en su tiempo como nacionalista Yy
revolucionario, por su defensa a ultranza de los recursos
naturales del pais, en beneficio de la nacién (soberania
econdmica)

En primer lugar, la propia Constitucion, dentro del
contexto de una légica formal iuspositivista
{(hipotéticamente, sin ninguna vinculacién con la realidad
material), se otorga a si misma una serie de principios
juridicos: supremacia, fundamentalidad, legalidad,
inviolabilidad y reformabilidad; como  mecanismos de
autarquia, autodefensa, autorreproduccidén y autopreservacion
del orden constitucicnal en su conjunto, peroc también de todo
un sistema politico en particular.

Estos principios Jjuridicos, aparentemente, sin ningin
significado y efecto politicc alguno, pretenden darle
coherencia, consistencia ¥y unidad al prople texto
constitucicnal:

1) Supremacia: este principio considera a la
Constitucién, por si misma, <omo la ley suprema de todo el

orden juridico en su totalidad, es decir, como la maxima ley
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que ocupa la cilspide jerarquica de todas las demas leyes, Y,
estas dltimas, a su vez, se encuentran subordinadas
formalmente a la primera;

2) Fundamentalidad: correlative al anterior principio,
el presente considera a la Constitucién como la ley
fundamental de todo el orden normativo, esto es3, como la ley
fundante de la cual se originan todas las dem&s leyes, y, por
lo tanto, no deben de ir mas alla de la propia ley primaria,
de lo contraric, caerian en la inconstitucionalidad;

3) Legalidad: este principio establece como premisa
basica, la obediencia y el respeto por parte de los
gobernantes respecto de la propia Constitucién y de las demés
leyes, asumido en ia toma de protesta y de posesién de sus
cargos politicos (ya sea por designacién o por eleccién
popular), asi como en el ejercicio de sus Ffunciones
legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales; !

4) Inviolabilidad: este principio juridico (en esencia
de caricter politico), establece el supuesto hipotético de la
imperatividad de la Constitucién, y, en forma paralela, la
imposibilidad juridica o prohibicién duridica ante la
potencial violacién o substitucién de la misma, por alguna
rebelién civil o militar, y la posibilidad de juzgar N
sancionar penalmente a los rebeldes como simples
delincuentes;

5) Reformabilidad: si bien, la Constitucién dispone de

Sus propios mecanismos de autodefensa ante una potencial




468

rebelién civil y militar como situaciéon de facto, ésta
establece las reglas y los procedimientos para su reforma, es3
decir, para la adecuacién de la misma a la realidad cambiante
y dialéctica, comoc forma de autorreproducir 'y autopreservar
el orden constitucional y la estructura de poder gque sustenta
y justifica.

Principio politico, basico y fundamental, reconocido en
el texto constitucional, es el que se refiere al complejo
tema de 1la soberania nacional y popular. Independencia
politica y derecho de autodeterminaci6n, han sido dos
factores muy importantes y significativos, desde el punto de
vista histérico y politico, para el Estado Mexicano, sin
embargo, hoy dia, rebasados por el neoliberalismo econémico
globalizador, impuesto por el actual grupo geobernante
tecnécrata. Por otra parte, si bien es cierto, que desde 1la
perspectiva de la teoria constitucional se presenta como un
problema de forma, la supuesta contradiccién entre los
articuleos 136 y 39 {Invioclabilidad Constitucicnal versus
Derecho a la Revolucién), otorgandole preminencia jerarquica
al primero, en el fondo se pretende negar y prohibir toda
posibilidad de cambio a la sociedad civil, por la via de los
hechos y de las armas, eS decir, al margen de la ley, cuando,
paraddjicamente, la Constitucién vigente tuvo un origen
eminentemente revolucionario.

Por cuanto a las instituciones Estado y Gobierno, Y,

especificamente, su forma de organizacién y funcionamiento,
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constitucionalmente se establece un hipotético Estado Federal
aunque en el procesc histérico, en la practica politica, ¥y
ain en la propia Constitucién, prevalezca un Estado
Centralista, vertical y autoritario (preeminencia politica de
la Federacidén sobre las entidades federativas). En lo que se
refiere al Gobierno, la ley dispone y precisa el caracter
republicano y democratico-representative del mismo: en
relacién al primer caso, el gobierno republicano se sustenta
en el principio histérico y politico de la ™no-reeleccién”
aplicable a la figura presidencial y de los gobernadores, no
asi, a los senadores, diputados y asambleistas; y en tultima
instancia al partide en el poder ({PRI); en relacién al
sequndo caso, el texto constitucional contiene una definicién
de democracia, que va mas allad de lo estrictamente politico,
y se introduce en el ambito de lo econémice, lo social y lo
cultural, es decir, supone el desarrollo totalizador de la
sociedad mexicana como parte del Proyecto de Nacién; y, en la
medida en que no se cumpla con este objetivo estratégico,
sequiremos siendo un Estado y una Sociedad antidemocraticos.
El principio politico-juridico de 1la "divisién de
poderes®™, que supone la distribucién de funciones estatales
en diferentes instancias politicas (como mecanismo de frenos
Y contrapesos), ain en el propio texto constituciocnal se
reconoce la preeminencia del poder ejecutivo sobre los otres
dos poderes, constituyéndose un régimen presidencialista

(formal y material) sui géneris, en comparaciétn con el modelo
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original norteamericano. En este sentido, la propia
Constitucién contradice a este principio, al otorgar
facultades extraordinarias al Presidente en materia politica
y econémica, que se traduce en funciones legislativas propias
de un poder distinteo al ejecutivo.

La existencia formal del hipotético principio histérico-
politico de la separacién entre el Estado y la Iglesia, se
contradice con el reconocimiento juridico de esta dltima
(como interlocutor social y politico significativo), el
otorgamiento de amplias facultades (en materia econdmica y
educativa), el restablecimiento de relaciones diplomaticas
con el Estado del Vaticano, y en tltima instancia su
posicicnamiento politico y social, la ubica en el espacio
temporal, nuevamente, como un activo y decisive factor real
de poder, en relacién con el propio Estade y la sociedad
misma.

Estado y Educacién constituyen un binomio politico ¥y
cultural, esencialmente estratégico, en relacién con la
sociedad en su conjunto. El Estado se ha reservadé para =i,
la atribucién y facultad para el control y conduccidn de la
politica educativa {aparato ideoclbgico de Estado),
especialmente, la educacién basica ¥y media béasica, con
intervencién en la educacién media superior y superior. Sin
embargo, también en esta materia el necliberalismo econdémico
ha hecho acto de presencia, a tal grado, que se han hecho

reformas constitucionales y una nueva ley, para formalizar la
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injerencia de la iniciativa privada, y en forma encubierta,
la de la propia Iglesia.

El original Proyecto de Nacién {nacionalista vy
revolucionario), que en términos generales se conserva en el
discurso constitucional, cuya premisa estratégica ha sido la
soberania econdmica (independencia, autcdeterminacioén,
desarrollo y seguridad ecconémicas), y cuyos elementos
substanciales han sido: la propiedad originaria de la nacién;
el dominio directo de los recursos naturales; la prohibicién
de monopolios; precisién de Areas estratégicas de la
economia; creaciétn de Empresas de Estado; rectoria econémica
del Estado; y, la planeacién estatal, .también han sido
afectados y rebasados por la politica econémica necliberal.
En este sentido, el grupo tecnécrata en el poder ha revertido
algunos preceptos constitucionales y ha creado diversas leyes
Y reglamentos, que le han permitido instrumentar y justificar
formalmente su proyecto de Estade y Sociedad (retirada
estratégica del Estado respecto de la economia; privatizacién
y reprivatizacién de Empresas Piblicas; apertura comercial,
total y abscluta, respecto del mercadec integrado por los
Estados Unidos y Canada; sometimiento a estos dos udltimos
paises por via del TLC; vy, continuidad de la politica
econémica a nivel de Estado), a través y por medio del propio
discurso constitucional que se ha traducido en su discurso de

poder.
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La estructura y operatividad {(organizacién Yy
funcionamiento) del poder politico estatal, desde el punto de
vista del discurso constituclonal, parte del hipotético
*principio de divisién de poderes", sin embargo, come ya lo
hemos afirmado, reconoce y establece un presidencialismo sui
géneris (que va mas alléd del modelo tedbrico original) que se
caracteriza por las amplias Yy excesivas atribucicnes,
facultades y funciones que se concentran y centralizan en la
figura presidencial, en detrimento de las otras dos
instituciones de Estado (Poder Legislative y Poder Judicial}.
El Presidente cumple funciones de Jefe de Estade, Jefe de
Gobierno, Jefe de la Administracién Piblica y Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas; mismas que ejerce, a través
de facultades legislativas, jurisdiccionales y propiamente
ejecutivas.

En este sentido, la Constitucién General otorga al Poder
Ejecutivo Federal, vy, especificamente a su titular, el
Presidente, atribuciones no tan sdlo de gobierno, sino
también facultades formal y materialmente legislativas vy
jurisdiccionales: que demuestran el absoluto poder
presidencial. En cuanto a las atribuciones legislativas,
éstas permiten al presidente su intervencién en el procesc
legislativo (funcién de otro poder), asi como la elaboracién
de su propio discurso juridico sexenal, por medic de las
facultades extraordinarias (arts. 4%, 29, 131) y la facultad

reglamentaria ({cuyo ejercicio, ha rebasado el contenido
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formal de las propias leyes elaboradas por el poder
legislativo).

Por otra parte, las facultades ejecutivas reafirman el
amplio poder presidencial en diversas materias, como:
gobierno; administracién piblica; nombramiento y remocién;
politica exterior; defensa nacional Y seguridad interior;
expropiacién; expulsidn de extranjeros; indultos Yy
procuracidn de justicia. En este tltimo caso, el Presidente
cumple funciones indirectas como fiscal en distintas materias
{penal, fiscal, militar, del trabajo, agraria y del
consumidor}, lo cual significa, que dentro del &rea de su
competencia, se wubican distintas instancias denominadas
"procuradurias”™ que dependen directamente del Ejecutivo, lo
cual le da un poder extraordinario.

Ahora bien, respecto a la materia de defensa nacional y
gseguridad interior, es innegable gue las fuerzas armadas, vy,
especificamente el ejército se ha constituido en un actor
importante, significative al interior del sistema politico
mexicano. Su presencia en la lucha contra el narcotréfico, su
intervencién en la seguridad piblica y su actuacién militar
en contra de la guerrilla, lo han transformado en un activo Yy
actual factor real de pecder.

Por Gltimo, el presidente detenta Y ejerce,
indirectamente, facultades jurisdiccionales a través de un
conjunto de tribunales que se ubican dentro del &rea de su

competencia. Asi, el poder preaidencial, cumpliendo funciones
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de juez, se expresa en las siguientes materias
{aparentemente, sin importancia estratégica): administrativa,
fiscal, militar, del trabajo, agraria, menores infractores y
reos sentenciados. Esto confirma, una vez mas, el excesivo
poder presidencial fundamentado en el discurso
constitucional.

En cuanto al Poder Legislativo, actualmente con
presencia real, también dispone de importantes facultades de
caracter ejecutivo, jurisdiccional, Y propiamente
legislativas. La presencia y permanencia del partido oficial
en este poder, impidit su real y efectivo funcionamiento como
institucién autédnoma e independiente del presidente en turno,
sirviendo como simple instrumento del mismo, en la
elaboracién del discurso juridico, y, en dltima instancia del
discurso del poder presidencial.

La organizacién y funcionamiento del poder legislativo,
responde a una logica formal de "frenos y contrapesos”
respecto de los otros dos poderes, sin embargo,
materialmente, se constituydé en una instancia estatica e
inerte, sin ninguna presencia politica en el escenario
nacional. En la medida en gue la transicién democratica siga
avanzando y llegue precisamente a las Camaras (de Senadores Yy
Diputados) se haré&n mas efectivas las facultades de que
dispone este poder, como antitesis del presidencialismo.

Deade el punto de vista constitucional, este poder esta

facultado para legislar en todo tipo de materias (creacidn y
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elaboracién del discurso juridico-positive). A su vez,
detenta facultades ejecutivas y Jjurisdiccionales: en el
primer caso, por ejemplo, el Congreso se puede constituir en
Colegio Electoral para designar al presidente interino,
substituto o provisional; en el segundo caso, las cémaras
pueden proceder contra los funcionarios piblicos, por medio
de un Juicio Politico o un Juicio de Procedencia. Ademas,
cada una de las cémaras dispone de facultades exclusivas en
materia politica y econémica. En este sentido, el poder
legislativo, potencial y formalmente, cuenta con estratégicas
atribuciones en el &area de su competencia, con posibilidad
real y efectiva de convertirse en el contrapeso politico
significativo.

Por udltimo, el Poder Judicial Federal, quiz& el menos
importante desde el punto de vista politico, en principio
cumple funciones formalmente jurisdiccionales (aplicacién de
la ley general al caso concreto) en las materias: federal
{penal, civil, administrativa y del trabajo); electoral, de
amparo, y de interpretacién del discurso constitucional
{Jurisprudencia); asi, también, se coloca en una relacién de
supra-subordinacién respecto de los otros dos poderes
(incluyéndose a si mismo), cuando analiza y revierte sus
actos de gobierno al considerarles ilegales o
inconstitucionales.

En el primer caso, los Tribunales Federales intervienen

en el conocimiento y resolucién de problemas juridicos
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particulares, sin embargo, el propio Estado, es decir, sus
gobernantes, pueden ser sujetos activos (demandante ©
denunciante) o sujetos pasivos (demandade o© presunto
responsable) en cualquier tipc de procedimientoc legal.

En el segundo caso, con motivo de las reformas
constitucionales y electorales llevadas a cabo en el presente
sexenio, se establecié formalmente, dentro del propio Poder
Judicial, el Tribunal Electoral encargado en el eatudio y
resolucién de problemas electorales de carfcter federal
(elecciones presidenclales, de senadores y de diputados);
ademis, puede dictar jurisprudencia sobre la materia (funcidn
materialmente legislativa).

En el tercer caso, el juicioc de ampare, es una de las
atribuciones importantes que ejerce el Poder Judicial, al
resolver sobre la violacién de las garantias individuales en
agravio de los gobernados Yy cuestionar la ilegalidad o
jnconstitucionalidad de los actos emitidos por los poderes
ejecutivo, legislativo, y aun, del misme poder judicial. En
el caso de la materia de jurisprudencia, es facultad de los
Tribunales Colegiados y de la Suprema Corte de Justicia, como
mAxima instancia, emitir su punto de vista sobre les
problemas juridicos que se le hayan sometido a su andlisis y
resolucién. RAunque, aparentemente, el criterio juridico de
los nagistrados Y ninistros, que se traduce en
jurisprudencia, al decir de los mismos, ne tiene connotacidn

politica alguna, en esencia, es una decisién de poder, al
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resolver a favor de una de las partes, como fue el caso del
anatocismo, donde formalmente se le dio la razén a los
banqueros vy, politicamente, un reconocimiento como factor
real de poder.

Las reformas constitucionales hechas al Poder Judicial
Federal, en el presente sexenio, propuestas por el Presidente
en turno, han provocado una dualidad de poder, al crearse el
Consejo de la Judicatura con amplias facultades y haciendo
contrapeso a la propia Suprema Corte de Justicia, limitando
con ello, su supuesta autonomia e independencia formal y
material. En este sentido, se afecté al poder gque tenia la
dltima palabra en la interpretacién del discurso
constitucional del Estado Mexicano, y en Gltima instancia, el

discursc del poder del grupe gobernante en turno.
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Op.cit.
p. 926 y 927.
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252)
255)
254)
255)

256)

257)

258)
259)

260)

261)

262)

MARQUET GUERRERO, Porfirio

La Estructura Constitucional del Estado Mexicano.

U.N.A.M.

Primera Edicién.
México, 1975.

p. 221.

Constitucién Politica.

Op. cit.
p. 10.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 682.

MARQUET GUERRERQ, Perfirio
Op. cit.
p. 222.

ROETT, Riordan, et al.

Op. cit,.
p. 136.

Idem.

Ibidem
p. 38.

Constitucidédn Politica.
Op. cit.
p. 10.

ROETT, Riordan, et al.

Cp. cit.
p- 151.

Ley de Asocciaciones y Culto Publico.

Editorial SISTA, S. A.
Quinta Edicién.
México, 1992.

p. 85.

Ibidem
p. 89.

Ibidem
p. 94.
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263) BARREIRO, Julio
Op. cit.
p. 141 y 142.

264} ESCOBAR VALENZUELA, Gustavo
Introducciédn al Pensamiento Filosofico en México.
Editorial Limusa
Primera Edicién.
México, 1992.
p- 76.

265) Ibidem
p. 77.

266) Ibidem
p. 80.

267) Ibidem
p. 77.

268) KAPLAN, Marcos
Cp. cit.
p. 212.

269) Constitucidén Politica.
Op. cit.
p. 1.

270) ROETT, Riordan, et al.
Op. cit.
p- 1067.

271) KAPLAN, Marcos
Op. cit.
p. 212 y 213.

272) Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 2.

273) ROETT, Riordan, et al.
Op. cit.
p- 167.

274) Ibidem
p. 173.
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276)

277)

278)

279)

280)

281)

282)

283)

284)

285)

286}

287)

Ley General de Educacién.
Editorial PAC, S. A.
Segunda Reimpresion.
México, 1997.

p- 1.

Ibiclem
p. 8.

Ibidem
p. 19.

Ibidem
p. 31.

Ibidem
p. 42.

Idem

ROETT, Riordan, et al.
Op. cit.
p. 155.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 586.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio

Op. cit.
p- 165.

Constituciédn Politica.
Op. cit.
p- 11 y 12.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 166.

CORDOVA, Arnaldo
Op. cit.
p. 19.

LOCKE, John
Op. cit.
p. 58.
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289)

290)

291)

292)

293)

294)

295)

296}

297)

298)

299)

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 596.

Constitucidédn Politica.
Op. cit.
p- 12.

Idem.

GONZALEZ SOUZA, Luis

Op. cit.
p. 16.

Constituciédn Politica.
op. cit.
p. 12 y 13.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 175.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 13.

GONZALEZ SOUZA, Luis

Op~ cit. - - - — . —
p. 83.

BURGOA CRIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 176.

SEPULVEDA, Cesar
Manual de Derecho Internacicnal Piblico.

Rrchivo Histérico Diplomatico Mexicano.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Marina.

México, 1981.

p.- 161.

Constitucidédn Politica.
Op. cit.
p. 14.

Idem.
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300)

301)

302)

303)

304)

305)

306)

307)

308)

309)

310)

311)

Idem.

PUGA ESPINOZA, Cristina
y TORRES MEJIA, David

Op. cit.
p. 137.

Ibidem
p- 150.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 15,

Ley Agraria y su Reglamento.

Editorial SISTA, S. A.
Primera Edicién.
México, 1998,

p. 1.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p- 18.

Cédigo Penal.
Op. cit.
p. 78.

GONZALEZ SQUZA, Luis
Op. cit.
p. 133.

Constitucién Peolitica.
Op. cit.
P. 18.

GONZALEZ SOUZA, Luis

Op. cit.
p. 102.

Constituciébn Politica.
Op. cit.
p. 18.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo

Op. cit.
p. 156,
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313)

14

315)

316)

317

318}

319)

320}

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 18 y 19.

Ley del Banco de México.

Editorial Porruta.
Tomo I.

49 edicién actualizada.

México, 1998.
p. 184.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 10.

Ibidem
p. 11.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo
Op. cit.
p. 157 y 158.

Constituclién Politica.
Op. cit,
p. 11.

Ley de Planeacion.

_Editoria}l Porrda.

36* Edicién.
México, 1997.
p. 262.

GIMENEZ, Gilberto
Op. cit.
p. 119.

Ibidem
p- 116
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CAPITULO III

321) RUEZGA BARBA, Antonio
Op. cit.
p.- 125,

322) LOPEZ VILLAFANE, Victor
La Formacién del Sistema Politico Mexicano.
Siglo XXI Editores.
Primera Edicién.
Meéxico, 1986.
p. 57.

323) DUVERGER, Maurice

Op. cit.
p- 202.

324) BURGOA ORIHUELA, Ignacio

Op. cit.
p. 686.

325) Ibidem
p. 692.

326) Ibidem
p. 696.

327) CORDOVA, Arnaldo
Op. cit.
p. 10.

328) CARPIZO, Jorge
El Presidencialismo Mexicano.
Siglo XXI Editores.
Décima Edicién.
México, 1991.
p. 43.

329) CORDOVA, Arnaldo
Op. cit.
p. 45.

330} LOPEZ VILLAFANE, Victor
Op. cit.
p. 56.




331)

332)

333)
334)

335)

336)

337)
338)
339)

340)

Consitucidn Politica.
Cp. cit.
p. 41l.

Ley Organica de la Administracidn
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Piblica Federal.

Editorial Porria.
36" Edicién.
México, 1997.

p. 9.

Ibidem
p. 15.

Ibidem
p- 59.

LOPEZ VILLAFARE, Victor
Op. cit.
p. 95.

Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Editorial Porriua.
36* Edicién.
México, 1997.

p. 67.

Ibidem
p. 70.

Ibidem
p. 75.

Ibidem
p- 90 y 91.

Ley Orgénica del E y F.A.M.
Op. cit.
p. 15,

Reglamento del Estado Mayor Presidencial.

Diario Oficial de la Federacién.

4 de abril de 1986.
Tomo CCCXCV.

No. 33.

p.- 2.
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Reglamento del E.M.P.

Op. cit.
p- 2.

342) Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

343)

344)

345)

346)

347)

348)

349)

350}

Organo de Divulgacién Militar.
Tomo XIII; Epoca XXVIII.

Mayo de 1989,

P. 10 y 11.

Ibidem
p. 16 y 17.

BOILS, Guillermo

Los Militares y la. Politica en México:

1915/1974.

I.I.5. y U.N.A.M.
Ediciones ."El Caballito™.
México, 1980.

p. 43.

CARPIZO, Jorge

Op. cit.
p. 59.

Constituciéon Politica.
Op. cit.
p. 41.

Ibidem
p. 84-A.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 464.

SMITH, Peter H.
Los Laberintos del Poder.

(El reclutamiento de las élites politlcas en México,

1900-1971}.

El Coleglo de México.
Primera edicién en espafiol.
México, 1981.

p- 123.

LINDAU, Juan D.

Op. cit.
p. 56.
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352)

353)

354}

355)

356}

st

358)

359)

360)

361)

BURGOA ORIHUELA, Ignacio

Op. cit.

P

722,

CARPIZO,
Op. cit.

P-

62.

Ibidem

P

200.

Ibidem

D

SANCHEZ BRINGAS, Enrique

99.

Op. cit.

P

Constitucién Politica.

472.

Op. cit.

p-

SANCHEZ BRINGAS, Enrique

84-A.

Op. clt.

P

Constituci6én Politica.

472.

Op. cit.

|+

43.

CARPIZO,

Op.

cit.

Jorge

Jorge

p. 107 y 108.
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Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego

y Explosgivos.

Fditorial Porrua.

24* Edicién.
México,

P.

Reglamento del E.M.P.

44.

Op. cit.

P

2
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362} Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
Op. cit.
p- 403.

363) Ley de Inversibén Extranjera.
Editorial Porria.
21* Edicioén.
México, 1997.
p. 379.

364) Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraesgtatales.
Editorial Porriua.
57* Edicién.
México, 1996.
pP. 289.

365) Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacidédn social.
Editorial Porria.
57* Edicién.
México, 19956.
p. 289.

366) Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraducia General de la Repiblica.
Editorial SISTA, S. A.

Primera Edicién.
México, 1997.
p. 46-B.

367) GONZALEZ CASANOVA, Pablo

Op. cit.
p. 32 y 33.

368) Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 32.

369) Ibidem
p. 33.

370) Ibidem
p. 32.
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372)

373)

374)

375)

376)

377)

—378)

379)

380)

LOPEZ VILLAFARNE, Victor
Op. cit.
p. 94.

Ibidem
p. 40.

Ley Org&nica de la A. P. F.
Op. cit.
p- p. 11 y 12.

Diario Oficial de la Federacién.
7 de diclembre de 1998.

Tomo CDXXIII

No. 4.

p- 3.

Ibidem
p. 4.

GONZALEZ CASRANGVA, Pablo

Op. cit,
p. 65.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 43.

GONZALEZ SUUZA, Tuis - S
Op. cit.
p. 65.

Loy del Servicio Exterior Mexicano.

Diario Oficial de la Federacién.
4 de enero de 1994.

Tomo CDXXXIV.

No. 2.

p. 10.

Ley Orgéniza del E y F. A. M.
Op. cit.
p- 2.
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382)

383)

384)

385)

386)

387)

388)

517

DIAZ CARDONA, Francia

Fuerzas Armadas, Militarismoc y Constitucién Nacional
en América Latina.

U.N.A.M,

Primera Edicién.

México, 1988.

p- 73.

ROETT, Riordan, et al

Op. cit,
p. 204.

PIREYRO, José Luis

Ejército y Sociedad en México: Pasado y Presente.
U.A.P. ¥ U.A.M.-A

Primera Edicién.

México, 1985,

p. 84.

Constitucidén Politica.

Op. cit.
p. 84,

Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Organo de Divulgacién Militar.

Epoca II1I; Afio 87.

Octubre de 1993.

p. 24.

BENITEZ MANAUT, Rail

"El Conflicto Existencial del Ejército Mexicano™; en:
Revista Milenio.

No. 21.

19 de enero de 1998.

p. 33.

BOILS, Guillermo
Op. cit.
p. 120.

CAVALLA ROJAS, Antonio
Geopolitica vy Sequridad Nacional.
Lecturas Universitarias No. 31.
Antologia: U.N.A.M.

Primera Edicién.

México, 1970.

p- 233.
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389} BOILS, Guillermo
Op. cit.
p. 150.

390) Ibidem
p. 153.

391) ROETT, Riordan

Op. cit.
p. 205 y 210.

392) PINEYRO, José Luis
Op. cit.
p. 135.

393} ROETT, Riordan, et al
Op. cit.
p. 218.

394) Idem

395) FAZIO, Carlos
El Tercer Vinculo.
{(De la Teoria del Caos a la Teorla de la
Militarizacién).
Editorial Joaquin Mortiz.
Primera Edicién.
México, 1996.
p. 115. - - - — —

396) RCETT, Riordan, et al
Op. cit.
p. 220.

397) Ley para el Didlogo, la Conciliacién y
la Paz Digna en Chiapas.
Diaric Oficial de la Federacidn.
11 de marzo de 1995.
Tome CDXCVIII.
No. 9.
p- 2.

398) Ibidem
p. 3.

399) Ibidem
p. 2.



400)

401)

402}

403)

404)

4085)

406)

407)

408)

409)

MARIN, Carlos
Op. cit.
p. 11.

Ibidem
p- 10.

FAZIO, Carlos

Op. cit.
p. 209.

RODRIGUEZ REYNA, Ignacio

"Los Muchachos de la Escuela de las Américas™, en:

Revista Milenic.
Op. cit.
p. 26.

MARIN, Carlos
Op. cit.
p. 11.

FAZIO, Carlos
Op. cit,
p. 207.

Ibidem
p. 34.

Ibidem
p. 179.

Ley General de Bienes Nacionales.
Editorial Porria.

36* Edicién.

México, 1997.

p. 537.

Nuestro México:

La Expropiacién Petrolera.
{1937-1940)

U.N.A.M.

Fasciculo Neo. 19.

México, 1986.

p. II.
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410}

411)

412)

413)

414)

415)

116)

417)

418)

Economia Informa.

Facultad de Economia-UNAM.
No. 97.

Septiembre de 1982.

p. 3.

Constitucidén Politica.
Op. Cit .
p. 23.

Cédigo Penal.
Op. cit.
p- 29.

Ley de Poblacibn.
Editorial Porraa.
Décimo sexta ediciédn.
México, 1998,

p. 70.

TENA RAMIREZ, Felipe

Op. cit.
p. 474.

Chbdigo Penal.

Op. cit.
p. 23 H.

Ley de Amnistia.

(28 de septiembre de 1978).
Editorial Porrua.

57* Edicién.

México, 1996.

p. 207.

Ley de Amnistia.

{22 de enero de 1994).
Editorial Porria.

57* Edicién.

México, 1996.

p. 209,

Constitucién Politica.
Op. cit.
p- 51.°
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419) Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica.
Editorial Porrua.
51* Edicién.
México, 1997.
p. 189,

420) Reglamento de la Ley Organica de la P.G.R.
Op. cit.
p. 5-B.

421) Reglamento Intericor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.
Editorial Porrua.
52* Edicién.
México, 1998,
p. 437.

422) Ibidem
p. 450.

423) Reglamento Interior de la Secretaria
de la Defensa Nacional.
Diarioc Oficial de la Federacioén.
11 de mayoc de 1577.
Tomo CCCXLII.
No. 7.
p. 52.

424} Reglamento de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo.
Editorial Porrua.
79" Edicién.
México, 1998.
p. 535.

425) Ley Agraria.
Op. cit.
p. 22.

426) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
Editorial SISTA, S. A.
Primera Edicién.
México, 1998.
p. 55.




427)

428)

429)

430)

431}

432)

433)

434)

435)

436}

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
Editorial Porria. :

23* Edicién.

México, 1997.

p. 15.

Ibidem
p. 19.

BURGOA ORIHUELA, Ignacic
Op. cit.
p. 743.

Ley Organica de la A.P.F.
Op. cit.
p. 47.

Ley Federal de Responsabilidades de los S.P.
Op. cit.
p.- 1085,

Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria vy Desarrollo Administrative.
Editorial Porria.

36* Edicién,

México, 1997.

p- 433.

CORDOVA, Arnaldo

Op. cit.
p. 61.

Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Editorial Porraa.
$2* Edicién.
México, 1998.

p. 367.

Ibidem
p. 369.

Ley Orgénica de E. ¥y F. A. M.
Op. cit,
p. 4.
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438)

439)

440)

441)

442)

443)

444}

445)

446)
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Editorial Porrua.
37* Edicién.
México, 1998.

p. 58.

Ibidem
p. 72.

Ley Federal del Trabajo.
Editorial Porrda.

79* Edicién.

México, 1998.

p. 318.

Ibidem
p. 322.

Ibidem
p. 323.

Ibidem
p. 331.

Constitucidn Pollitica.
Op. cit.
p. 18.

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarlos.
Editorial SISTA, S. A.

Primera Edjicién.

México, 1998.

p. 75.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

Editorial Porrida.
57* Edicién.
México, 1996.

p. 139.

Ibidem
p. 142.
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447) Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenclados.
FEditorial Porrua.
57* Edicién.
México, 1996.
p. 135.

448) Ibidem
p. 135 y 136.

449) GONZALEZ CASANOVA, Pablo

Op. cit.
p. 45.

450) LOCKE, John
Op. cit.
p. 79.

451) TENA RAMIREZ, Felipe
Op. cit.
p. 269.

452) Idem

453) Constituclidn Politica.

Op. cit.
p. 28-D.

454) GONZALEZ CASANOVA, Pablo - — — - . - —
Op. cit.
p. 32.

455) Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 28-C.

456) Ibidem
p. 29.

457) Ibidem
p. 27.

458} SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 403.
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459) Cédigo Penal.
Op. cit.
p. 120.

460) SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 403,

461) BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 647.

462) RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio
La Reforma Politica v los Partidos Politicos en México
Siglo XXI Editores.
7* Edicién.
México, 1984.
p. 49.

463) Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 28-D.

464) SANCHEZ BRINGAS, Enrique

Op. cit.
p. 409.

465) Idem

466) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Instituto Federal Electoral
Primera Edicién.
México, 1996.
p. 19.

467) Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 70.

468) SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 411.




469)

470)

471}

472)

473)

474)

475}

476}

477)

478)

Ley Organica del Congreso General de

los E.U.M.

Editorial Porrua.
Séptima Edicién.
Meéxico, 1998.

p. 1l.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 411.

Ibidem
p. 414.

Reglamento para ¢l Gobierno Interior
del Congreso General de les E.U.M.
Editorial Porria.

Séptima Edicién.

México, 1998.

p. 59.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 31.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 417.

Conatitucién Politica.
Op. cit. a -
p. 40 y 41.

GARCIA MAYEZ, Eduardo

Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial Porraa. B}

Vigésima segunda edicidn.

México, 1974.

p- 54.

Constituciédn Politica.
Op. cit.
p. 33.

Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General.

Op. cit. .
p. 64
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480)

481)

482)

483)

484}

485}

48¢6)

487)

488)

489)

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit.
p. 422.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo
Op. cit.
p- 55.

Constitucién Politica.
Cp. cit.
p. 33.

Ibidem
p. 32.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique

Op. cit.
p. 426.

GIMENEZ, Gilberto
Op. cit.
p. 75.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Editorial Porrida.
Addendum a la
57* Edicién del
Coédigo Penal.

Op. cit.

p. 3.

Ibidem
p- 4y 5.

Ibidem
p- 6.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 5.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 641.
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491)

492)

493)

494)

495)

496)

497}

498)

499)

500)

501)

Constitucién Politica.

Op. cit.
p. 35.

Ibidem
p. 60.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique

Op. cit.
p. 440.

Ley de Amparo.
Editorial Porria.

72 Edicién Actualizada.
Méxice, 1998.

p. 87.

BURGOA ORIHUELA, Ignacic
Op. cit.
p. 654.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique

Op. cit,
p. 443.

Constitucién Politica.
Op. clit.
p. 61.
TENA RAMIREZ, Felipe

Op. cit.

p- 416.

SANCHEZ BRINGAS, Enrigue

Op. cit.
p. 446.

Tdem

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p- 660.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel
Op. cit.
p. 112,
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507)

508)

509)
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511)

512)

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 605.

Constitucién Politica.
Op. cit,
p. 75.

TENA RAMIREZ, Felipe
Op. cit.
p. 253.

Constitucidn Politica.
Op. cit.
p. 52.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Op. cit.
p. 764.

Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Editorial Porrua.

72 Edicién Actualizada.
México, 1998.

p. 180,

Constitucién Politica.
Op. cit,
p. 45.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo

Op. cit.
p- 36 y 37.

Ley Organica del P.J.F.

Op. cit.
p. 209,

Constitucién Politica.

Op. cit,
p- 50.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique
Op. cit,
p. 494 vy 495,
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518)

520)

521)
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524)

_Ley'Orgénica dei_P.J;F.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 49.

Ley Orgénica del P.J.F.
Op. cit.
p. 242.

Constitucién Politica.
Op. cit.
p. 246.

Idem

Ley de Amparo.
Op. cit.

p. 151.

GONZALEZ AVELAR, Miguel
La Suprema Corte y la Politica.
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