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INTRODUCCION.

La profesionalizacién de la gestion pﬁblicé debe ir aparejada con
las necesidades del ciudadano, aquellos que servimos en la
administracién piblica debemos apegamos a la normatividad juridica
existente; cualquier persona que se encuentre desempeiiando un puesto,
cargo o comision dentro de la administracion publica en cualquiera de
sus miveles debe apegarse a lo establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; independientemente de
las circunstancias econdmicas, politicas y sociales por las que atraviesa
nuestro pals, es necesario que los servidores publicos tomen plena
conciencia de que ta funcién pubkca que desempefian no solamente
implica cumplir con las actividades encomendadas, sino que deben
tener una mentalidad que les permita corregir conductas o actos de

corrupcién dentro de la misma.




El sentido de responsabilidad es un factor fundamenial que el
servidor publico debe tomar en cuenta para el cumplimiento de sus
funciones, ya que tiene la obligacién de responder a los actos propios ©
derivados del cargo en todos los casos y sdlo de esta manera,
asumiendo la responsabilidad, se podra lograr una administracién clara,

honesta y eficiente para la ciudadania.

Por tal motivo, considero que para combatir las deficiencias,
actos delictivos y de corrupcién dentro de la Administracion publica,
existe la necesidad de una estricta aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y no solamente se
reciban falsas promesas de combate a las conductas ilicitas cometidas
por los actos de altos funcionarios y demas empleados del Estado, sino
que se actie conforme a Derecho, de no ser asi solo se fomentara la

COTTupCIOn.




Otra de las causas principales para llevar a cabo la elaboracién de
este trabajo, es que es de suma importancia que las personas que tienen
encomendado prestar sus servicios como empleados o servidores
publicos, lo hagan de una manera responsable, atenta, respetuosa,
eficiente y eficaz lo cual dard como resultado el éxito en 1a finalidad de
la Administracién publica, que es la de brindar un buen servicio a la

sociedad.




CAPITULO |

1. ANTECEDENTES.

1.1 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola.’

Poco antes del nacimiento del derecho constitucional, en Espaiia
imperaba el régimen absolutista, en el cual todo el poder recaia en una
sola persona, el abandono y abolicion de las Cortes, tres siglos de
esclavitud y el més horroroso despotismo fue la tradicién inmediata al
nacimiento del Derecho Constitucional Espafiol. El principio
tradicional era que "los reyes sélo a Dios deben la corona y el cetro, la
voluntad del principe es la ley universal del pueblo, los soberanos son

duefios de vidas y de haciendas y pueden disponer de ellas, exigir

1 PROMULGADA EL 14 DE MARZO DE 1812 Y PUBLICADA EL 28 DE
MARZO DEL 1812.
8




contribuciéncs. hacer las leyes y variarlas y gravar a los vasallos y

pueblos a su arbitrio".*

Espafia hasta fines del siglo XVIII erauna monarquia de derecho
divino: cuyo personaje era el rey, en el cual residia la soberania, el rey
personalmente sagrado e inviolable, sin ficcion, era fuente de todo

poder y Derecho y soberano irresponsable.

La Revolucion francesa influyd de manera importante en la
iniciacién del Derecho Constitucional espafiol al instanrarse en el
régimen, no sdlo por las ideas generadoras de la misma sino por la

ideologia en ella imperante.

Posteriormente, cuando la hacienda espafiola estaba en
bancarota y su gobiemo dominado por la iglesia catolica, llega

Napoleén Bonaparte a Esparia, destrona a Carlos IV, y hace abdicar al

? DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,SERAFIN ORTIZ RAMMIREZ,
MEXICO, D.F. 1961 PAG.64
9




hijo de éste, Fernando Séptimo, nombrando rey de Espaiia a su
hermano José Bonaparte. Inmediatamente convoco en Bayona a una
junta de notables personalidades espafiolas péra que claboraran una
constitucién, la primera en Espafia, denominada Constitucién de

Bayona , Francia, de 1808.

Su contenido fue inspirado en las doctrinas de la Revolucton
Francesa; cred con ello una nueva dinastia, la de la familia de
Napoleén; mantenia la unidad religiosa; implantaba los derechos del
hombre, establecia que las Cortes estuvieran compuestas por
individuos del clero, nobleza y pueblo; regulaba las relaciones con
otros reinos y las provincias del reino; determinaba las condiciones del
orden judicial v establecia o imponia una alianza defensiva y ofensiva

entre Francia y Espafla.

10




Por otra parte, ¢n ¢l continente americano mientras que José Ma.
Morelos realizaba una dificil y painidtica campasta por la independencia
de México, ¢l Grupo de Don Ignacio Lopez Rayon (abogado y antiguo
secretario del cura Hidalgo) segufa en acuerdos con las autoridades _dé
la Peninsula tratando de lograr reconocimiento a un Gobierno criollo

que mantuviese la dependencia de Espaia.

"Mientras una parte de los mexicanos luchaba contra el Gobiemo
Virreinal con palos y piedras, otra aceptaba la invitacién del nuevo
gobiemo peninsular nacido de la lucha contra Napoleon, de elegir

diputados para un Congreso que se reuniria en Cadiz en 1811

En los dominios espafioles de América hubo gran interés acerca
de lo sucedido en Cadiz, pues era la pnmera vez que se tomaba en

cuenta a los criollos.

3 DERECHO CONSTITUCIONAL, FELICIANO CALZADA PADRON,
EDITORIAL HARLA, S.A. DE C.V. MEXICO, 1990..PAG. 53.
11




Al congreso llegaron representantes de todo el imperio espaiiol ¥
se le dio el nombre de las Cortes de Cadiz, al cual acudieron 17
representantes de la Nueva Espafia, dichas Cortes prodweron un
documento que se promulgd el 14 de marzo de 1812 denominéndolo
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola. Estos diputados
asistentes al Congreso exigieron que los espafioles y los
hispanoamericanos fueran iguales ante la ley; que se suprimieran las
castas (la discriminacién a quienes eran hijos de las mezclas entre
espafioles, indios y negros), justicia pareja, apertura de cambios,
industrializacién;, gobierno de México para los mexicanos; escuelas;
libertad de imprenta, y declaracion que la soberania reside
esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésta

exclusivamente ¢l derecho de establecer sus leves fundamentales.

Dicha Constitucion adopté el principio de la division de poderes
que en dicho ordenamiento se denominaban potestades, considerando

que la potestad de hacer las leyes residia en las Cortes con el Rey. que




la potestad de ejecutar las leyes residia en el Rey, y que la potestad de
aplicar las leyes en las causas civiles y criminales residia en los

Tribunales establecidos por laley.

Estimaba que la persona del rey era sagrada inviolable y no
estaba sujeta a ninguna responsabilidad, tenia el tratamiento  de
Majestad Catolica, su autoridad se extendia a todo cuanto conducia a la

conservacion del orden publico.

Ademas de la prerrogativa que competia al rey de sancionar las

leyes y promulgarlas, le correspondian como principales, las facultades

siguientes:

PRIMERA: Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones

que creyera conducentes para la ejecucién de las leyes.

13




SEGUNDA: Cuidar de que en todo el remo se admunistrara

pronta y cumplidamente la justicia.

TERCERA: Declarar la guerra, hacer y ratificar la paz, dando

despugs cuenta documentada a las Cortes.

CUARTA: Nombrar los magistrados de todos los tribunales

civiles y criminales, a propuesta de Consejo de Estado.
QUINTA: Proveer todos los empleos civiles y militares.
Las restricciones de la autoridad del Rey eran las siguientes:

PRIMERA: No podia el rey impedir, bajo ningin pretexto la
celebracion de las cortes en las épocas y casos sefialados por la

constitucién, ni suspenderlas ni devoli’crlas, ni de manera alguna

embarazar sus sesiones y deliberaciones.

14




SEGUNDA: No podia el rey ausentarse del reino sin

. consentimiento de las Cortes, y si lo hiciere abdicaba la corona.

TERCERA: No podia el rey enajenar, ceder, renunciar, 0 €n
cualquier manera traspasar a otro la auntoridad real, ni alguna de sus
prerrogativas. S1 por cualquier causa quisiera abdicar el trono en el
inmediato sucesor, no lo podia hacer sin el consentimiento de las

Cortes.

CUARTA: No podia el rey enajenar, ceder o permutar provincia,
ciudad, villa o lugar, ni parte alguna, por pequeiia que fuera, del

territorio espaiiol.

QUINTA: No podia ¢l rey hacer alianza ofensiva, ni tratado

especial de comercio con ninguna potencia extranjera sin el

consentimiento de las Cortes.

15




SEXTA: No podia tampoco obligarse por ningin tratado a dar
subsidios a ninguna potencia extranjera sin consentimiento de las

Cortes.

SEPTIMA: No podia el rey ceder ni enajenar los bienes

nacionales sin consentimiento de las Cortes.

Estas son de las principales restricciones de la autoridad del Rey.

=«x] ) ANTERIOR FUE TRANSCRITO DE LA CONSTITUCION DE

CADIZ.«:H

La Carta de Cadiz tuvo una repercusion innepable en la vida
politica de la Nueva Espaiia precisamente durante ¢l periodo en que la
cfervescencia por la independencia se tradujo en diversos

acontecimientos de sobra conocidos. Fue la proclamacion de la libertad

4 pROMULGADA EL 14 DE MARZO DE 1812 Y PUBLICADA EL 28 DE
MARZO DEL 1812.
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de imprenta, aunada a la abolicién del tribunal de 1a Santa Inquisiciéon
lo que fomento acuciadamente y por modo intenso y diversificado las
publicaciones de los partidarios de nuestra emancipacién politica

tendiente a socavar al gobierno virreinal.

Dicha Constitucién significé para las primeras jornadas
constituyentes de México un documento orientador de los debates en
las asambleas respectivas, considerandola el jurista Tena Ramirez, con
toda razén, dentro del conjunto de leyes fundamentales de nuestro pais
"por la influencia que ejercié en varios de nuestros instrumentos
constitucionales no menos que por la importancia que se les reconocid
a la etapa transitoria que procedié a la organizacién constitucional del

nuevo Estado"?

5 DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. SERAFIN ORTIZ RAMIREZ,
MEXICO, D.F. 1961., PAG. 432.
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12 Decreto constitucional para la libertad de la_ América

Mexicana, promulgada el 22 de octubre de 1814.

En 1810, el cura Don Miguel Hidalgo se levanta en armas en el
pucblo de Dolores proclamando la independencia, negando la forma
monarquica de gobierno y por la libertad ante la tutela del gobiermo

Espafiol.

Con el fusilamiento de Don Miguel Hidalgo en 1811, Ignacio
Lopez Rayon se hace cargo del movimiento insurgente y en agosto de
1811, instalé en Zitacuaro, Mich., la Suprema Jjunta Nacional

Americana que debia gobernar la Nueva Espaiia.
Extinguida la Junta de Zitacuaro, el 14 de septiembre de 1813, el

general José Maria Morelos convoca en Chilpancingo a un Congreso,

presentando ante los constituyentes ¢l historico documento conocido

18




como "Los sentimientos de la Nacién” © precedido de 23 puntos que
resumen su ideario politico y estampa su més clara vision respecto al
concepto de soberania entorno del cual sostuvo entre otros, los

siguientes postulados:

“Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda
otra nacién gobiemo o monarquia, y que asi se sanciona, dando al

mundo las razones.

La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el cual solo
quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella,
en legislativo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias, sus

vocales y éstas a los demés que debian ser suj}:tos sabios y de probidad.

Que la patria no sera del todo nuestra'y libre, mientras que no s¢

reforme al gobiemo, abatiendo al tirdnico, sustituyendo el liberal y

§ DERECHO CONSTITUCIONAL. FELICIANO CALZADA PADRON,
EDITORIAL HARLA, 5.A. DE C.V. MEXICO, 1990.PAG. 58
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echando fuera de nuestro suelo al enemigo espaiiol que tanto se ha

declarado contra nuestra patria.

Que la esclavitud se prohibiera para siempre y lo mismo la

distincién de castas, quedando todos iguales.

Que en la nueva legislacién no se admitiera 1a tortura.

Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisaran nuestro

reino y si fuera en ayuda no estvieran donde la Suprema Junta”.

El 22 de octubre de 1814 José Maria Morelos promulgé en
Apatzingin la primera Carta Magna del México republicano, con el
titulo de Decreto Constitucional para la libertad de la América

Mexicana.”

7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICNA, LIBRQ 2 NUESTRA CONSTITUCION , HISTORIA DE LA
LIBERTAD Y SOBERANIA DEL PUEBLO MEXICANO, DE 1A
CONSTITUCION DE CADIZ A LA DE LA REPUBLICA FEDERAL DE 1824.
MEXICO D.F. 1990.

20




En esta Constitucion se establecian las mismas ideas referidas en
los puntos sefialados anteriormente, amplidndolos con otros de no
menor importancia tales como: el "Gobierno no se instituye por honra
o intereses particulares de ninguna familia, de ningiin hombre ni clase
de hombres, sino para la proteccién y seguridad general de todos los
ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad",® por lo tanto, tenia el
derecho de establecer el gobierno que mas le conviniera, alterarlo,

modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

Instituyé el sufragio sin distincién de clases manifestando que la
ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad

comin, la cual debia ser igual para todos.

Estableci6 la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos, puesto que la felicidad del pueblo y de cada uno de los

ciudadanos consistia en el goce de estos principios, declarando que

¥ DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. SERAFIN ORTIZ RAMIREZ,
MEXICO, D.F. 1961., PAG. 73
21




ningin ciudadano podia obtener mas ventajas que las que merece por

servicios hechos al Estado.

Se consideraban tirinicos y arbitrarios los actos ejercidos contra
un ciudadano sin las formalidades de la ley, ninguno debia ser juzgado

ni sentenciado sino después de haber sido oido legaimente.

El valor histérico de la Constitucién de Apatzingan es
indiscutible, no sélo porque fue la primera Carta Magna propia que
conociera nuestra patria, sino porque permitia vislumbrar la vida del
México soberano ¢ independiente que haciendo eco de los
pronunciamientos mas avanzados de la jurisprudencia francesa,
establecié la soberania como facultad fundamental del puebio,
declaraba que la autonomia del pais en lo que toca al gobierno, era

absoluta y seftalaba también que la ley es una e igual para todos.

22




En suma la Constitucion de Apatzingin se convertia en el
derecho més soberano de la nueva nacién mexicana que al delegar en
los constituyentes el primero de los actos que daban vida juridica a la

reptblica independiente, se convertia en duefia y sefiora de i misma.

Ademas de Espafia, otros paises europeos querian apoderarse de
México, para explotar sus riquezas, en esa época los mexicanos se
encontraban divididos, porque no estaban de acuerdo con la forma del
gobiemno que debian de adoptar, unos querian 1a republica y otros la

monarquia.

De estos ultimos, unos preferian que reinara algin principe
espafiol y otros que fuera coronado Iturbide. Espafia no aceptd enviar
un Principe al trono de México y bajo la presion de un grupo de
simpatizantes de Tturbide el Congreso declaré emperador a éste, con el

nombre de Agustin L.

23




Muchos mexicanos se oponian a ésto y algunos diputados

conspiraron en su contra, y de esta manera el emperador disolvid, el

Congreso.

Poco antes de la caida de lturbide, el Primer Congreso
Constituyente se reinstald, y el 24 de febrero de 1823 declard las Bases

Constitucionales de esta fecha.

El 5 de noviembre de 1823, el Segundo Congreso Constituyente
inicié sus labores, y pocos meses después, el 31 de enero de 1824,
expidio el Acta Constitutiva, primera ley fundamental del pueblo
mexicano, estableciendo la forma federal y enumerando los Estados de
la Federacién. En este documento se da principio a la historia de

nuestro Derecho Constitucional.

24




Constitucén Federal de 1824.

El segundo Congreso expidié la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, en este documento se establecié la
Independencia para siempre, de la Nacién Mexicana, también
manifesté que la Nacion tendria como religion la catdlica prohibiendo
el ejercicio de cualquier otra, adopté para su gobierno la forma de
Republica representativa popular federal, y que el Supremo Poder de la
Federacién se dividiera para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial ?

El poder Legislativo se deposita en un congreso general,
compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, los
diputados seran elegidos por dos afios y en proporcién a los

ciudadanos, y los Senadores, dos por cada Estado.

% PUBLICADA EN D.O. EL 4 DE OCTUBRE DE 1824.
25




El Poder Ejecutivo se deposita en un solo ciudadano que se
denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Poder
Judicial de la Federacién residira en una Corte Suprema de Justicia, en

los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

El Gobierno de cada Estado se dividird para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, debiendo organizar su gobiemo sin

oponerse a esta Constitucién.

Esta constitucion, que sirvié de modelo a codigos posteriores,
recogi6 en su seno preceptos de las Constituciones de Cadiz y de la
Norteamericana, de la primera toma la forma y de la segunda trasplanta

al medio de aquella época el sistema de Gobierno Federal.

26




1.3 Siete Leves Constitucionales.

Antonio Lépez de Santa Anna, en su carécter de Presidente de la
Reptblica, ordeno la disolucion del Segundo Congreso Constitucional,
convocando a elecciones de otro, que seria el Tercero, el cual se reunio
el 1° de enero de 1835, conformando este muevo Congreso con

mayoria de miembros conservadores.

El 4 de estc mismo mes, las dos Camaras (Senadores y

Diputados) abrieron sus sesiones.

En diciembre de 1835 se expidieron las "Bases para la nueva
Constitucién”, con las que se puso fin al Gobierno Federal y se ponian
las bases de un centralismo atenuado, estableciendo que el Poder
Ejecutivo de los Departamentos, antes Estados, residiria en el
Gobernador, nombrado por el Ejecutivo Supremo de la Nacion y a

propuesta de las Juntas Departamentales, las cuales serian elegidas

27




popularmente, el consejo del gobernador, estaran sujetas al Congreso

General y responsables ante ¢1.

El Poder Judicial se ejerceria en los departamentos hasta la
fltima instancia por tribunales y jueces residentes en ellos, nombrados
y confirmados por la alta Corte de Justicia de la Naciéon, con
intervencion del supremo Poder Ejecutivo, de las Juntas
Departamentales y de los Tribunales Superiores y para perfeccionar
esta centralizacion se estableci6 que las leyes para la administracion de
justicia, en lo civil y en lo criminal serian las mismas en toda la Nacion.

Estas bases se expidieron el 23 de octubre de 1835.

El 20 de diciembre de 1836, se sancionaron y publicaron las Siete
Leyes Constitucionales, en esta Constitucion se adoptd la forma de

gobierno republicano, democritico y central. 10

I pUBLICADA EN EL D.O. EL 20 DE DICIEMBRE DE 1836 Y SUS BASES

ORGANICAS DE 1843,
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La PRIMERA LEY trata de la nacionalidad, de la ciudadaniay de
‘los derechos y obligaciones de unos y de otros. También en esta
Constitucién por primera vez se enumeraron y sistematizaron algunos
derechos individuales, que més tarde habrian de formar parte de los

derechos del hombre.

La SEGUNDA LEY, ha sido la mas combatida por haber
establecido el Supremo Poder Conservador, el cual se depositaba en
cinco individuos, removibles uno cada dos afios y electos por las

Juntas Departamentales.

Podia excitado por los otros tres poderes dictan la nulidad de las
leyes, como los actos del Ejecutivo y las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia, declarar imposibilitado fisicamente al Presidente de la
Republica, obligar al mismo Presidente a remover a todo ministro,

suspender las sesiones del congreso y las audiencias de la Suprema
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Cotte, y dar o fiegar sancion 2 las reformas que ¢ prepusieran a las

Siete Leyes Constitucionales.

También establecia que este Supremo Podet no era responsable
de sus operaciones mas que ante Dios y la opinion publica, y sus
individuos en ningun caso podian ser juzgados ni reconvenidos por sus

opiniones.

La TERCERA LEY se refiere al Poder Legislativo, a sus

miembros y a cuanto dice lo relacionado ala formacion de leyes.

Fstablece el bicamerismo, mencionando que &l gjercicio del
poder legistativo, se deposita en €l Congreso General de 1a Nacidn, el

cual se compondra de dos Camaras.

La CUARTA LEY se refiere a la organizacion del Supremo Poder

Fjecutivo, el que se depositard en un Supremo Magistrado que se
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denominara Presidente de 1a Republica, y durara en su encarpgo 8 afios,
su eleccién sera indirecta en Junta dei Consejo y Ministros, et Senado 1a
Alta Corte de J_usticia, cada uno de estos organismos designard una
terna que sera enviada 2 1a camara de Diputados, quien escogera a tres
individuos de los especificados en dichas ternas, y remitird la tema
resultante a todas las Juntas Departamentales. Estas elegirin a uno de

los tres v el que obtenga mayoria de votos sera el nuevo presidente.

La QUINTA LEY se refiere a la organizacién del Poder Judicial
de 1a Republica, manifestando que se ejercera por una Corte Suprema
de Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por
Hacienda que establecera 1a ley de 1a maferia y por los Juzgados de

Primera Instancia.

Los miembros de 1a Corte Suprema seran designados por

eleccion, lo mismo que los ministros de los Departamentos.
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La SEXTA LEY se refiere a la division territorial, mmanifestando
que la Republica se dividira en Departamentos, ¢éstos en Distritos y
éstos a su vez en Partidos. El gobierno de los Departamentos estaba a
cargo de un Gobernador, con sujecion al gobtemo general, quien los

nombraba a propuesta en terna de las Juntas Departamentales.

En cada cabecera de partido habia un subprefecto nombrado por

¢l prefecto y aprobado por el gobernador.

La SEPTIMA LEY habla de las variaciones de las leyes
conistitucionales, las cuales podian hacerse pasados seis afios de la
| publicacién de esta Constitucion. Establecia ademis que solo al
Congreso General tocaba resolver las dudas de articulos

constitucionales.
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Con esta Constitucion, nadie quedé conforme, ni el mismo Sania
Anna manifestando esta inconformidad con pronunciamientos

revueltas sociales.!

1.4 Constituciéon Politica, promulgada el 5 de febrero de 1857.

El 18 de febrero de 1856 se verifico 1a solemne apertura del
Séptimo Congreso Constituyente con asistencia del Primer Mmdo
D. Ignacio Comonfort, acompafiado de su ministerio manifestando en
sy discurso inaugural que con 1a misma lealtad que habia sostenido €l
Plan de Ayutla, sostendria el Congreso Constituyente como Ia legitima

emanacion de 1a voluntad nacional.

1 IDEM
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E1 5 de febrero de 1857, fue firmada la Nueva Constirpcibn, ia
cual tenia un caracter eminentemente liberal, democratico e
individualista, estableciendo los derechos del individuo por medio de la

institucion mas novedosa de la época: el Juicio de Amparo.

Abolid completamente el fuero eclesiastico, negd a las
corporaciones civiles Yy eclesiasticas capacidad para adquinr o
administrar bienes raices, en su primer capitulo de los derechos del
hombre, reconociendo que éstos son la base y el objetivo de las

institociones sociales.

Esta Constitucién manifestaba que no hay ni se 1ECONOCIETOn en

1a Republica titulos de nobleza, declarando 1a igualdad de todos ante la

fey.
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Su forma de gobierno era la Republicana, representaliva,
democratica y federal, residiendo 1a soberamia esencial ¥
originariamente en el pueblo. Adopta el principio de 1a division de
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial El poder Ejecutivo estaba en
manos del Presidente de la Republica y durante su ausencia lo

sustituiria el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia.

Cabe mencionar que las facultades del Presidente se encontraban
limitadas, por lo que el Poder Legislativo adquiria un mando y una

autoridad mayor que €l Presidente.

Fl poder Judicial se depositaria en una Suprema Corte de Justicia

y en Tribunales de Circuito'y de Distrito.

Apenas habia jurado Comonfort la Constitucion se dio cuenta de
que las reformas contenidas en ella eran incompatibles con la paz de la

Nacién y que la Constitucion misma era un serio obstaculo para la




accion del Gobierno. Era una constitﬁcién formada sobre la base de 1a
teoria pura de fa division de Poderes y no habia tomado en cuenia Ia
realidad mexicana y las necesidades del pueblo, habia puesto el
sufragio a disposicién de todas las clases, sin comprender que los
ciudadanos 1o tenian ninguna preparacion civica, habia puesto el
Ejecutivo en manos del Legisiativo, tomando en cuenta la amarga
experiencia de que los gjecutivos anteriores se habian extralimitado en
sus funciones. Ante el exceso de poderes del Legislativo, al Ejecutivo le
quedaban solamente dos caminos: someterse al legislativo o dar un

nuevo golpe de Estado, abolir la Constitucion, o bien gobemnar sin efla

Las ideas liberales contenidas en la Constitucién de 1857,
provocaron que los conservadores se levantaran en armas. Presionado
por éstos, el Presidente Constitucional, Ignacio Comonfort, desconocio
fa Constitucion y después intentd megociar con los sublevados, pero

finalmente renunci6 a la Presidencia y sali6 del pais.
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1.5 Constitucdén Politica de los Estados Unidog Mexicanos,

promulgada el § de febrero de 1917.

Al igual que Comonfort, Juirez se dio cuenta de que era
sumamente dificil gobemar con la Constitucién de 1857. Y desde €l
principio de su gobierno procurd gjustes y — en algunos casos — llego a
operar fuera de ella, primero porque no era adecuada al medio y luego
debido a las circunstancias por las que atravesaba el pais. Pues bien
sabido es que tan luego como Judrez se hizo cargo del Ejecutivo se
desaté la guerra de tres afios y posteriormente vino la intervencién.

francesa.

En esas condiciones no era posible que el Gobierno se acogiera
en su totalidad al mandato ortodoxo de la Constitucién. Desde el golpe
de Estado de Comonfort, en 1857, hasta el triunfo de la guerra de tres
afios, Judrez goberné sin la Constitucién, y no porque no fuera

respetuoso de 1a ley sino porque para cumplir con ella tenia que hacerla
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a un lado y gobemar solo en nombre de 1a ley. No se sirvio de 1a
Constitucién como instrumento de gobiemo sino como la ensefia del

partido reformista identificado al cabo con el consentimiento nacional.

La nueva Constitucion se promulg el 5 de febrero de 1917, en
elia se incorporaron ideas de todos los grupos revolucionarios. Retomo
1as libertades v los derechos de los cindadanos, asi como los ideales

democriticos y federales de 1a de 1857.

Declara que la educacion primaria debe ser obligatoria y gratuita.
Ademas debe ser laica, ajena a toda doctrina religiosa, para garantizar la

libertad de los cultos.

12 pUBLICADA EN EL D.O. DEL 5 DE FEBRERO DE 1917, FE DE ERRATAS
DEL 6 DEL MISMO MES Y ANO, ENTRO EN VIGOR EL 1° DE MAYO DE
1917.
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Dicha constitucion también establecié que las riquezas det suelo,
el subsuclo, las aguas y los mares de México son de ia Nacion,
reconoci6 los derechos sociales, ya que en su atticulo 123 brinda
proteccion 2 los trabajadores, estableciendo que la duracion del trabajo
diario no debe ser de mas de ocho heras, en lugar de las doce 0 quince
que se trabajaba antes, y que debe de haber un dia de descanso

obligatorio ala semana

Prohibe que las mujeres y los nifios se ocupen de las labores
inadecuadas para su sexo Y edad. También feconoce que los’

trabajadores tienen derecho a formar sindicatos y a hacer huelgas .

La constitucion sigue los principios y lineamientos de su
predecesora del 57, agregando algunas protecciones, no del todo, al
ejecutivo frente al Congreso, beneficios sociales a jos trabajadores y

campesinos y nueva modalidad ata propiedad.
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2. REFORMAS AL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION

POLITICA.

Como consecuencia de los principios y programas planteados
por 1a Revolucion Mexicana y desenvueltos con notable capacidad de
respuesta, frente a una realidad en permanente transformacion, el
desarrollo del pais 2 lo largo del presente siglo, ha presenciado Y
favorecido 1a evolucion de 1as instituciones y de los procesos politicos,
econdmicos y sociales. Por el mismo impulso se han flevado adelante,
en diversa medida y con distintos resultados y esfuerzos para

perfeccionar y modernizar 1a administracion.

A pattir de 12 Constitacion Politica de 1917, 1a sociedad mexicana
ha avanzado en el proposito de afianzar una flueva concepeion social
del Estado y del Derecho, ¥ de establecer los canales institucionales
para la organizacion 'y participacion populares en las tareas del

desarrollo v en 1a renovacion del modelo de vida nacional
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México, como todos los paises qué han experimentado un
acelerado proceso de desarrollo, cambiantes condiciones de 1a vida
moderna que plantean nuevos problemas cuantitativos y cualitativos,
han vuelto 2 menudo inoperantes € ineficientes las normas y los
procedimientos tradicionales en materia de prevencion, procuracion y
administracion de justicia; han acentuado los obstaculos para el acceso
a ésta por parte de los cindadanos, especialmente aquellos grupos de
poblacion economica y socialmente menos favorectdos y han

determinado frecuentes cuestionamientos, inquietud, desconfianza y

desigualdad entorno a 1a imparticion de justicia.

No cbstante €l progreso alcanzado en materia de derechos
individuales y sociales, las constantes reformas introducidas durante
muchos afios, merced al evidente dinamismo del sistema juridico
mexicano, nuestro derecho actnal parece haber quedado rezagado, al
menos en algunas de sus famas y con frecuencia resulta insuficiente 0

inadecuado para cumplir satisfactonamente su funcion como medio de
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desarrolio en la libertad y como frecurso de control social, apoyando en
tas instituciones y en las personas que asumen la delicada
tesponsabilidad de la prevencion de conflictos, la proéuracién yla

administeacion de 1a justicia

Fsto sustenta la necesidad de que el Gobierno Federal atiende
dentro del ambito de su competencia, de realizar una completa revision

de orden juridico vigente.

Esta necesidad se da por la razén de que existen procedimientos
y normas a menudo desconocidas para Iz generalidad de los habitantes,
tecnicismos excesivos, escaso' nomero de oOrganos de justicia en
proporcion al volumen de los asuntos que deben atender, asi como 1a
seleccion, formacion y actitudes deficientes por parte de muchos

servidores pablicos.
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En los debates juridicos y politicos que tuvieron lugar tanto en la
C#amara de Diputados como en 1a de Senadores, se obtuvo consenso en
cuanto a [z substitucion del término “funcionario” por la de "servidot”,
pues, se dijo que no es la funcion la que distingue a quien cumple
cometido,s institucionales del gobiemo, sino precisamente €l servicio a
los demis. La funcion ha ltevado aparejada la idea de distincion,
precrogativa y  privilegio, mientras que el servicio constituye el
elemento total de 1a solidaridad con que han de guiarse las conductas

colectivas.

Sin embargo, 1a discusion surgio en cuanto a los efectos que esta
denominacion pudiera acarrear segin la diversa naturaleza que adopta

el servicio a la sociedad y la representacion de 1a misma.

Fn consecuencia con ello se introdujeron a la iniciativa
presidencial modificaciones tendientes a precisar que en el caso de los

tepresentantes de eleccion popular y de fos integrantes de los Poderes
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Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, unicamente serian
reputados como servidores publicos para los efectos del Titulo Cuarto,
a fin de superar controversias respecto ala categoria juridica de dichos

servidores.

Por otra parte, 2l discutirse la iniciativa de reformas al Codigo
Penal sobre los delitos cometidos por los servidores pablicos, ¥
también sobre la discusion previa que se habia tenido en cuanto al
Titulo Cuarto de la Constitucion, se ampliaron los tipos penales de
abuso de autoridad, cohecho y peculado, también se tomaron COMmo
delictivas las conductas que vienen propiciando la complicidad
burocratica y empresarial, y otras conductas o formas de corrupcion
como lo es el uso indebido de atribuciones y facultades, la
intimidacion, el ejercicio abusivo de funciones, el trafico de influencia
y el enriquecimiento ilicito, asi también se hicieron modificaciones para

dar cauce a otras ﬁquietudes surgidas sobre el Titulo Cuarto.
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En el caso del delito de deslealiad, fue suprimido en virtud de
que las multiples acepcion'ss de 1a palabra pudieran dar lugar 2
confusion e inseguridad, al delito de coalicion de servidores publicos,
se le agregd disposicion expresa en el sentido de que éste no se comete
por los trabajadores que ejerciten sus derechos constitucionales y hagan
uso del derecho de huelga, y del texto, incluido por la Camara de
Diputados en el atticulo 213 del Codigo Penal para el Distrito Federal
en mztma de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal que prevé que para 1a individualizacion de sanciones, el
juez tomara en cuenta las diferencias socioeconomicas de los servidores

pablicos de alto rango y de confianza.

L2 nueva formulacion del titulo cuarto, conjuntamente con las
reformas legales y las nuevas leyes secundarias consecuentes iniciadas
por el Expresidente Miguel De 1a Madsid en 1982 al inicio de su
gobiemo constituyen pasos fundamentales para ordenar el marco

juridico, a fin de que ta sociedad pueda contar con instrumentos para
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que la corrupcion no derrote sus derechos, para vencer el riesgo de ia
consolidacion de un complejo burocratico empresarial que llegue a
ostentar el poder real de las decisiones publicas desde el interes
privado, y para enfrentar 1os fenomenos de corrupcion derivados tanto
dela tradiciongl*concepcibn patrimonial del cargo publico, como de los
abusos y complicidades de Ia burocracia y el capital en la etapa del

desarrolio monopolico.

Fl desarrollo politico del pais permitira seguir ampliando y
mejorando los controles sociales sobre los actos del poder y dependera
de la movilizacion de 1a sociedad, el que la moral publica y 1a moral
social se vean correspondidas con la nacionalidad que integre lo

politico, 1o economico, lo social y 1o cultural.

Fl punto de partida del Expresidente De la Madnd es el
reconocimiento critico de la existencia, en grados preocupantes, del

fenémeno de la corrupcion en la vida nacional Manifestando en su
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campafia que "una sociedad que tolera, que permite 1a generalizacién de
conductas inmorales o corruptas, es una sociedad que se debilita, €s

una sociedad que decae™"?

De esta vision del fenomeno de corrupcion se denva una
concepcion politica apartada de maniqueismos y de 1a comoda elusion
de responsabilidades sociales, 1a que se realiza a través del expediente

facil de 1a identificacion individualizada de culpables.

Aqui y en cualquier pais, 1a inmoralidad pyblica se origina en la
tendencia a la privatizacion del poder en todas las escalas desde el
agente o inspector que asume el cargo como patrimonio individual y
usa l1a fuerza publica como instrumento de extorsion y de fuero

personal, a los cuadros medios que negocian con 1a obra publica o

1 gERVIDORES PUBLICOS Y SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES, JOSE
FRANCISCO RUIZ MASSIEU, IMPRESIONES ESTHER, SA DE CV,
MEXICO,DF. 1984 PAG. 15.
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hacen asunto privado el acto de autoridad, hasta el enquistamiento en

los altos niveles de grandes intereses particulares.

De aqui los motivos y desde esta perspectiva los propasitos de 12
legislacion iniciada por el Expresidente De la Madrid, a partir de las

reformas at Titulo Cuarto Constitucional.

La nueva vision publica de las responsabilidades de los
servidores piblicos obedece a cambios operados en 1a economia y la
sociedad mexicana Es cierto que la corrupcion directa en el sector
publico es la forma mas intolerable de inmoralidad social, pero no es
sostenible que solo los funcionarios sean los responsables del destino
de los fondos publicos, sino también "los particulares que se benefician
con subsidios o con exenciones, asi como también con permisos, con

concesiones, 0 autorizaciones”

4 IDEM PAG. 33
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El Expresidente De la Madrid reiteré que con el escandalo y €l
amarillismo se ha pretendido desnaturalizar el proceso de renovacion
moral, debilitar por el desprestigio, 1a gestién'gubemamenlal; ocultar
1as verdaderas causas de corrupcion y sus verdaderos promotores ¥
beneficiatios, los infereses privatizantes y privados que presionan desde

fuera e incluso actoan desde dentro de 1a administracién piblica

Se ha pretendido asi dejar intocados los aspectos estructurales
de la corrupcion, encubriéndola con nuevas Capas enmascaradas con

supuestos lances contra la misma corrupcion.

Frente a estas distorsiones resultz indispensable recuperar el

sentido esencial de 1a lucha contra 1a corrupcion, por 1a via del derecho.

Retomando 1a vision del Expresidente De 1a Madrid en su sentido
propositivo, plantea adecuar el marco juridico de las responsabilidades

pisblicas a las transformaciones del pais.
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Se trata de contar con un marco juridico en este campo que
responda a la realidad del estado social del derecho al que ya no le
sirven 1os resabios del estado liberal, a la realidad y al tamafio de una
economia mixta que actsa bajo 1a rectoria, promotoria y gestoria del
Estado, Icon todas sus consecuencias en la distribucion de
responsabilidades de 1a etapa del desarrollo monopélico, siendo una
vision no parcial, sino articulada de la corrupcion, de los instrumentos

para combatirla y del Estado de 1a Administracion publica

Exposicion de motivos del Presidente Emesto Zedillo para lievar
a cabo las reformas de los articulos 108, 110y 111 del Titulo Cuarto

Constitucional.

Primeramente se propone modificar el articulo 100 constitucional
a fin de que las funciones administrativas que hasta ahora ejerce 1a
Suprema Corte frecaigan en un Consejo de la Judicatura Federal. El

mismo estaria integrado por siete miembros, y lo presidiria €l ministro
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que resulte electo para estar al frente de la Suprema Corte. De los sels
miembros restantes del Congreso, dos seran designados por la Camara
de Senadores, uno electo por los jueces de Distrito, otro por los
magistrados de circuito y dos designados por el Presidente de 1a
Repiblica Salvo en el caso del Presidente de la Suprema Corte, los
miembros del Congreso duraran en un cargo cinco afios, {levandose a

cabo su renovacion de manera escalonada

Se plantea que los integrantes del Consejo estaran impedidos
durante el ejercicio de su encargo o mientras gocen de licencia, para
aceptar o desempefiar cualquier tipo de empleo, carge © comision,
salvo los no remunerados de caracter cientifico, académico o docente y
para litigar ante los tribunales federales durante el afio siguiente a la

conclusion de su encargo.

Debido a 1a importancia de las funciones que habran de realizar

en lo tocante a 1a intepracion, administracion y vigilancia de una buena
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parte de un poder del Estado, se propone modificar los artticulos 110y
111 constitucionales, a fin de hacer a los miembros del Consejo de 1a
Judicaura Federal sujetos de juicio politico y otorgarles la

correspondiente inmunidad procesal.

Entre 1as atribuciones del Consejo de 1a Judicatura Federal que
deben ser destacadas, se encuentran las relativas al nombramiento,
_adscripcion, promocion y remocién de jueces y magistrados. Es decir,

1as cuestiones relativas a 1a carrera judicial

Con el enorme crecimiento del nimero de organos del Poder
Judicial de 1a Federacion que hubo a comienzos de la década pasada y
que liegd a ser en promedio de veintiun tribunales y juzgados por afio,
Ia designacion de sus titulares significo un problema y se dio cabida a
1a improvisacion del personal. A fin de que en lo futuro se eleve la
calidad profesional de quienes habran de impartir justicia, mediante

esta reforma sc¢ pretende elevar a rango constitucional la carrera

LA
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judicial, de manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion y
remocion de jueces y magistrados guede sujeta a los criterios generales,

objetivos e imparciales que al respecto determinen las leyes.

De acuerdo con la adiciéon que se propone el articulo 94, al
Consejo le comrespondera también la delimitacion territorial de los
circuitos y distritos judiciates de todo el pais, asi comb 1a determinacién
del numero de organos y las materias que éstos deban conocer. Elio es
asi en tanto que estas tareas implican la distribucion de las cargas de
trabajo y l2 ubicacion geografica de los oOrganos, cuestiones que

requieran de un conocimiento primordialmente administrativo.

El Consejo debera realizar 1a vigilancia y supervision de los
organos jurisdiccionales asi como de las conductas de sus titulares, en
concordancia con la competencia que le corresponde para €l

nombramiento y remocion de esos fancionarios.
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Esta ultima sera una de las competencias del Consejo de la
Judicatura Federal que mayores beneficios habra de reportar a la
imparticion de justicia federal, pues- facilitara que se detecten las
anomalias, los delitos o el cabal cumplimiento de las tareas por parte de

los jueces, magistrados y personal.

Igualmente en el articulo 100 se propone que ¢l Consejo de 1a
Judicatura Federal tenga competencia para formular el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de 1a Federacion, excepcion
hecha del que para si mismo elabore 1a Suprema Corte de Justicia. Esta
duatidad en 1o que hace a la formulacion del presupuesto es necesaria
en tanto que, de ninguna manera, la Suprema Corte de Justicia puede

quedar subordinada al Consejo de 1a Judicatura Federal.

Para desarrollar el cimulo de atribuciones que Se propone
conferir al Consejo, ia inicigtiva plantea que en el articulo 100 quede

prevista 1a facultad para emitir acuerdos de caracter general. De esta




manera el 6rgano de administracion y gobiemo del Poder Judicial de la
Federacion podra ir estableciendo fa normatividad necesaria para lograr

una eficiente administracion de justicia

La iniciativa de reformas que presenta el Presidente Emesto
Zedillo, incluye también dos modificaciones 2 los regimenes de los

poderes judiciales de los estados y del Distrito Federal.

La situacion que guardan el gobiemo y la administracion del
poder Judicial de la Federacion, tiene una enorme simetria con lo que

acontece en los ambitos estatales y del Distrito Federal.

Fl enorme camulo de funciones descritas propicia, al igual que
en el ambito federal, que los magistrados distraigan buena parte del
tiempo que deberian dedicar a las funciones jurisdiccionales. Por ello s1
los motivos que justifican la separacion funcional y ofrginica de las

ateibuciones jurisdiccionales y administrativas en el Poder Judicial de 1a
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Federacion subsisten también en el smbito local, resulta necesario

llevar a cabo la consiguiente reforma respecto de estos ultimos.

En cuanto al régimen judicial del Distrito Federal, se plantea
incluir en 1a fraccion VII del articulo 122, constitucional, las
disposiciones necesarias para crear ¢l correspondiente Consejo de 1a
Tudicatura, a efecto de que asuma las funciones administrativas que por

su naturaleza le son encomendados.

Como consecuencia de las propuestas planteadas, ia iniciativa
pone a la consideracion del Constituyente Permanente 12 conveniencia
de modificar el parrafo tercero del articulo 108, el segundo det 110 y el
quinto del 111 constitucionales a fin de hacer sujetos respectivamiente,
de responsabilidad, del juicio politico y de inmunidad procesal, a los

miembros de los consejos de las judicaturas locales.




Con la posibilidad de que las entidades federativas adopten 12
figura de los consejos de las judicaturas, se .sient:m jas bases
institucionales para el establecimiento y desarrollo de 1a carrera judicial,
1a cual ha encontrado en muchos casos, grandes obstaculos por Ia falta

de un 6rgano especificadamente dedicado aella

Con su cabal instrumentacion se dara respuesta a un reclamo
general en la sociedad para elevar el nivel profesional y garantizar 1a
solvencia moral de jueces y magistrados. El establecimiento de
concursos de oposicion para la designacion, el ascenso y 1a adscripcion

de los funcionarios judiciales ha probado ser un método idoneo.

Ante 12 certeza de que las leyes vigentes habian sido desvirtuadas
por la reatidad y ya no ofrecian bases séﬁdas para prevenir y sancionar
1a corrupcion;, de que las bases constitucionales resultaban insuficientes
para garantizar que los empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico, subordinen el interés particular a los intereses colectivos
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superiores de la sociedad, y que estas disposiciones habian ptetendido
regular procedimientos de remota aplicacion, el Presidente de 1a
Republica inicié una reformulacion del Titulo Cuarto Consﬁtucional
que comprende los articulos del 108 al 114, asi como las reformas
consecuentes a los articulos 22 y 73 fraccion VI Base 41, 74 fraccion
VII 04,97, 127y 134 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se empezd por cambiar el encabezado mismo del Titulo para
substituir el de Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos por el
de "Responsabilidades de 1os Servidores Publicos”, a fin de enfatizar 1a
naturalezz comun del servicio .a 1a sociedad, independientemente de 1a

jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comision.

Al mismo tiempo se diferencian las responsabilidades politicas
de las penales y las administrativas que pueden resultar de esas

obligaciones comunes.
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Contenido de las reformas de los articulos 108 al 114 del Titulo
Cuarto Constitucional, derante la administracion del Presidente Miguel

de 12 Madrid.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

Fn este atticulo se asento un principio general de responsabilidad
por el manejo de fondos y recursos federales y se incluyeron a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales como sujetos de
responsabilidad a violaciones del pacto federal y a sus leyes, y se
extendio 2 los Gobernadoses de los Estados y 2 los Diputados a las
Legislaturas Locales la responsabilidad por aplicacién indebida de
fondos y fecursos federales, bajo el supuesto de que la
descentralizacion no debe de servir de excusa para 1a inmunidad de

ninguna autoridad que maneje reCursos econémicos de la Federacion.
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, 2 los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios Y
empleados, y en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier natoraleza en 12 Administracion Pablica
Federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los
actos U omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encatgo,
solo podra ser acusado por Traicion 2 1a Patria v delitos graves del

orden comun.

Los Gobemadores de los Estados, los Diputados a las
Legisiaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia Locales, seran responsables por violaciones a esta constitucion
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y a las leyes federales, asi como por ¢l manejo indebido de fondos ¥
recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de 1a Republica precisaran en
10s términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes

desempefien empleo, cargo o comision en 1os Estados y Municipios.
Nota Explicativa:

Este articulo pretende garantiza el estricto cumplimiento de las
obligaciones que competen a los altos funcionarios de 1a Federacion,
asi como el eficaz desempefio de los deberes inherentes a sus
respectivos cargos y los declara responsables por faltas u omisiones en
que incurran en el ejercicio de sus funciontes o con motivo de ellas.
Asimismo los tesponsabiliza por los delitos del orden comun ue

Heguen a cometer. Sea que se trate de estos ultimos o de delitos
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oficiales, los Senadores y Diputados al Congreso de 1a Union, los
Ministerios de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios del
Despacho y el Procurador General de la Republica pueden ser
enjuiciados, pero solo ajustandose al procedimiento especial que Ia
propia Constitucion prevé en los demas articulos que integran el Titulo

Cuarto.

Este proceditniento obedece a la necesidad de otorgar a dichos
funcionarios federales de una especial inmunidad o fuero temporal,

durante el desempefio del cargo.

También declara responsables a los Gobernadores de 1os Estados
y Diputados Locales, en virtud de posibles violaciones que cometieran

a 1a Constitucion y leyes federales.

Por lo que se refiere al Presidente de la Republica, y en vista de

12 necesidad de que se mantenga 12 estabilidad politica indispensable
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para la buena marcha del pms este articulo limita su responsabilidad al

delito de traicion ala Patria y alos de caricter grave del orden comun.

Fl articulo 108 se relaciona, entre olres, con el 13 Constitucional,
que establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas m por
tribunales especiales y que ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, con el articulo 21, que dispone que 1a imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio publico y ala Policia Judicial, con el 74,
fraccion V, que faculta a Ia camara de diputados para intervenir en las
acusaciones contra funcionarios publicos, con el 76, fraccion VII, que
otorga al Senado facultad exclusiva para erigirse en Gran Jurado 2 fin
de conocer de los delitos oficiales mencionados expresamente por 1a
Ley Fundamental, y con los demas que integran el citado Titulo Cuarte

Constitucional.
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ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL

Fn este articulo se trata de superar una éniigua controversia de
politica y doctrina sobre la confusion derivada de una terminologia quée
tendia a otorgar un fuero de hecho al distinguir entre "delitos y faltas
oficiales” y "delitos comunes”. Asi se establece con claridad que
corresponde a la legislacion penal determinar las sanciones ¥
procedimientos para aplicarlos por cualquier delito cometido por los
servidores pablicos, sea con motivo de un empleo, cargo o comision o
no, con lo que se propone eliminar cualquier forma de tratamiento
discriminatorio entre el régimen penal aplicable a los gobernantes y 2
los gobernados, se establecen vias politicas y administrativas distintas y
auténomas entre si para sancionar el incumplimiento de las
obligaciones en esta materia, con la garantia de que no podran
imponerse dos veces a una misma conducta sanciones de igual

naturaleza, y le otorga rango constitucional 2 la figura det




“enriquecimiento ilicito” de los servidores publicos para resolver las

dudas existentes sobre el imperativo de sancionarlo.

Articulo 109. Et Congreso de la Union y las legislaturas de los
estados, ‘demro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran 1as leyes de responsabilidad de los servidores publicos y 1as
demas normas conducentes a sancionar a quienes teniendo ese caricter,
incurran en responsabilidad, de conformidad, con las siguientes

prevenciones.

1- Se impondran mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos seftalados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos © omisiones que redunden en perjuicio de los intereses politicos

fundamentales o de su buen despacho.
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II- La comision de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion

-penal, y

II- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos y omisiones que afecten 1a legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio

_ de sus empleos, carpos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran automaticamente. No podran imponerse

dos veces por una sola conducta sanciones de 1a misma naturaleza

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que
se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito 2 los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, 0 por motivos

del mismo, por i o por interpdsita persona, aumenten, sustancialmente
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su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre

ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con 1a privacién
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante 1a presentacion de elementos de prueba, podra formular

denuncia ante la Camara de Diputados de 1a Union sespecto de las

conductas a 1as que se refiere el presente articulo.
Nota explicativa:

Este atticulo establece la intervencion que a la Camara de

Diputados le corresponde para declarar si ha o no lugar a proceder en
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contra de los altos funcionarios a quienes se le imputa la comision de

delitos del orden comun.

Fste precepto resulta aplicable tratindose de los funcionarios
federales que menciona el articulo 108 en 1a propia Constitucion o bien
de los gobemnadores de los Estados y de los Diputados 3 1as mglslaturas
locales que, sin tener el caracter de federales, pueden incurdr en
violacion a la Constitucion o leyes de naturaleza federal, en cuyo caso

también tiene infervencion la Camara de Diputados.

Por 1a importancia del cargo que desempefian y para evitar que
su labor se entorpezca por acusaciones enderezadas maliciosamente, 12
Constitucion supedita las acusaciones a la previa calificacion de Ia
Camara de Diputados erigida en gran Turado, por considerar que asi es
€l propio puebdlo a través de su legitima representacion, quien lene a su

cargo esa calificacion.
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Por otra parte reserva a los Tribunales Comunes la accion en
contra del inculpado una vez que este haya cesado en su funciones,
bien sea por acuerdo de la propia Camara o por que hubiera

transcurrido el tiempo sefialado para el cumplimiento de su cargo.

La parte final del precepto establece que cualquier cindadano,
bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de pruebas podra

denunciar 1as conductas ilicitas a las que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL.

El amticulo 110 agrega a los existentes como sujetos de
responsabilidad politica, a otros servidores piblicos que determinen 1a
Ley de Responsabilidades, misma que, con €53 base constitucional,
incorpord a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Mapistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal los

Directores Generales a sus equivalentes en los Organismos

89




descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y las
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, asi como los fideicomisos

‘publicos.

Por otra parte este atticulo elimina 12.1 deformacion conceptual de
1a institucion del Gran Jurado, precisando, en el juicic politico, que la
Camara de Diputados actie como "jurado de acusacién” y la cimara de
Senadores como "jurado de sentencia” terminologia mas adecuada a las

instancias instructoras y enjuiciadoras propias de la tradicion juridica

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de a Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion, los‘ Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los representantes de 1a Asamblea del
Distrito Federal, el titular del 6rgano u ¢rganos de gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General

de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito ¥ Jueces de
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Distrito, los magistrados y jueces del Fuero comun del Distnto Federal,
los directores generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritana,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales solo
podrin ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién serd tnicamente declarativa y se  comunicard a las
legislaturas locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y
en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.
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Parala af)licacién de las sanciones a que se refiere este precepto,
la Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
ntimero de miembros presentes en sesion de aquella Camara, después
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del

inculpado.

Conociendo de 12 acusacion Ia Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicard la sancion correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes eén
sesion, una vez, practicadas las diligencias cotrespondientes y con

audiencia del acusado.
Nota explicativa:

Fste articulo establece 1as restricciones al fuero constitucional de

que gozan los altos funcionarios y asienta el principio de que ia
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inmunidad persigue que el cargo publico se desarrolle en forma
ininterrumpida por lo que los funcionarios solo podran gozar de ella

mientras dure el ejercicio de aquel.

Este articulo se relaciona con los demas que integran el Titulo
Cuarto Constitucional, y de manera particular, con el articulo 62, que
prohibe a los diputados y senadores propietarios, €l desempefio de
comisiones o empleos de 1a Federacién o de los Estados por los cuales
se disfrute sueldo, sin previa licencia de ia tespectiva Camara, con el
articulo 100, relatixro a 125 licencias de los ministros de Suprema corie
de Justicia de 1a Nacion v, finalmente con el atticulo 101, que impide a
dertos funcionarios del Poder Judicial aceptar y desempeiiar empleos o
cargos de la Federacion, de los estados o de las particulares, saivo los

honorificos.
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ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL

H aticulo 111, establece las bases del procedimiento del juicio
de procedencia, a fin de prevenir que Ia accion penal no se utilice con
fines poﬁﬁcos, y elimina las prerrogativas de los servidores piblicos
frente el resto de 1a poblacién para ser procesﬁdos penalmente por los

delitos en que incurran.

Ademas establece que la sancion economica por los frutos mal

habidos de 1a conducta ilicita sean hasta tres tantos del mismo.

Se trata de que no resulte costeable la conducta ilicita, como
alguna vez ha ocurrido, ademas de que se evite premiar 1a corrupcion

castigando desproporcionalmente el lucro indebido de menor cuantia

Asticulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y

senadores 21 Congreso de 1a Union, los Ministros de 1a Suprema Cornte
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de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del érgano de Gobicrr.lo del Distrito Federal,
¢l Procurador General de la Reptblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la camara de Diputados declarara por mayoria de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el

inculpado.

Si la resolucién de la Céamara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacién por la comisién del delito contimie su cargo, cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo pues la misma no

prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, ¢l sujeto quedara a
disposicién de las antoridades competentes para que actien en arreglo a
laley.
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Si Ia Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actuen en arreglo a

laley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica s6lo habra lugar
para acusarlo ante 1a camara de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto 1a camara de Senadores resolvera con base en la

legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se seguira el mismo
procedimiento establecido en este aticulo, pero en este supuesto la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a
las legislaturas locales, para que en gjercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.
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Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y

de Senadores son inatacables.

Fl efecto de 12 declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo con tanto esté sujeto a proceso
penal Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su funcion. Si 1a sentencia fuese condenatoria y se tratase de
un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera

al reo 1a gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier

servidor publico no se requeriria declaracion de procedencia.

Los sanciones penales se aplicardn de acuerdo con los dispuesto
en la legislacion penal y tratandose de delitos por cuya comision al
autor obtenga un beneficio economico o cause dafios o penjuicios

patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido.
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Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de

ios beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Nota explicatoria:

El aticulo 111 de la Constitucion de 1917, establece el
procedimiento especial a que debera ajustarse al juicio de
responsabilidad de los altos funcionarios de Ia Federacion, cuando se
trate de delitos oficiales, que son los que se¢ cometen con motivo Y en

ejercicio de las funciones que les son propias.

En dicho procedimiento, interviene la Camara de Diputados
como parte acusadora y la de Senadores como Gran jurado. La

fesolucion que se dicte es inatacable.

Si el funcionario es declarado culpable, se e privara de su puesto

en forma definitiva y quedara inhabilitado para obtener otro empleo
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por el tiempo que la ley determine. 5i el mismo hecho tiene sefialada
legalmente pena diversa, el acusado quedara 2 disposicion de las
autoridades judiciales comunes para ser juzgado y castipado, en su

Caso.

Este atticulo establece un juicio de caracter eminentemente
politico, en el que intervienen organos distintos de los jurisdiccionales,

que determina la responsabilidad politica de los altos funcionarios.

ARTICULO 112 CONSTITUCIONAL

El articulo 112, consigna expresamente que es necesario el juicio
de procedencia cuando los servidores publicos cometan delitos durante

el tiempo en que se encuentren, separados de su encargo.

Amticulo 112, Este articulo establece que no seé fequerira

declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando algunos
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de los servidores publicos a que se hace referencia en el parrafo
primero del articulo 112 cometa un delito durante el tiempo en que S€

encuentre separado de su encargo.

Si €l servidor publico ha vuelto 2 desempefiar sus funciones
propias ¢ ha sido nombrado electo para desempefiar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera con

1o dispuesto de dicho precepto.
Nota explicativa:

Este atticulo establece que no serd necesario el juicio de
procedencia cuando alguno de los servidores publicos mencionados en

el parrafo primero det articulo 111 cometa un detito separado de su

encargo.
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ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL

Fl articulo 113 sefiala las sanciones de orden administrativo y
prevé que éstas se establezcan tanto de acuerdo con los beneficios
obtenidos por el responsable, como con los dafios y perjuicios

patrimoniales causados por sus actos U omisiones.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparciatidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incuaran, asi como los procedimientos y las autoridades para

aplicarlas.
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Dichas sanciones, ademas de las que seﬁalen las leyes,
consistiran en suspension, destitucion, asi como en ganciones
economicas, y deberin establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y penjuicios
pairimon'iales causados por sus actos U oinisiones a que se refiere 1a
fraccion III del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos

de los beneficios obtenidos de los dafios o perjuicios causados.

La responsabilidad de los delitos y faltas oficiales solo podra
exigirse durante €l periodo en que el funcionario ejerza su encargo, y
dentro de un afio después.

Nota explicafiva:

Este articulo establece que 1a responsabilidad de los funcionarios

publicos, cuando se derive de delitos v fallas oficiales, solo podra
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exigirse durante el periodo en que ejerzan su encargo, y dentro de unl

afio después.
ARTICULO 114 CONSTITUCIONAL

. Fl atticulo 114 amplia los plazos de prescripcion 2 los
consignados en 1a ley penal y establece que nunca sean inferiores a tres

anos.

Articulo 114. El procedimiento de juicio politico sélo podra
iniciarse durante el periodo en el que el servidor piblico desempefic su
cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se
aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el

procedimiento.

La responsabilidad por los delitos cometidos durante el tiempo

del encargo por cvalquier servidor piblico, sera exigible de acuerdo
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con los plazos de prescripcion consignados en 1a ley penal, que nuica
seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen
en tanto €l servidor publico desempefia alguno de 105 cargos a que hace

referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta 1a naturaleza y consecuencia de los
actos u omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo 109.
Cuahdo dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de

prescripeion no serin inferiores de tres afios.
Nota explic ativa:
Este articulo dispone que €l procedimiento de juicio politico sélo

podra iniciarse durante el tiempo en el que el servidor publico se

encuentre desempefiando su cargo y dentro de un afio después.




Las sanciones seran aplicadas en un periodo no mayor de un ano

a partir de que se inicia el procedimiento.

También establece que cuando los actos u omisiones seai

graves, los plazos de prescripcion nunca seran inferiores de 3 afios.

Contenido de 1as reformas a los articulos 108, 110y 111 del titulo
Cuarto Constitucional, en la administracion del Presidente de la

Republica, Dr. Emesto Zedillo.
ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

Los Gobemadores de los Estados, los Diputados 2 las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, seran tesponsables por violaciones 2 esia
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Constitocion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales.

ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL

Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso de 1a Union, los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de
12 Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, 1os Secretarios de
Despacho, los Jefes  de Departamento  administrativo, 1os
Representantes a 1a Asamblea del Distrito Federal, el titular del organo
u 6rganos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los Magistrados y jueces
del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura
del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los

organismos descentralizados, empresas de participacion  estatal
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mayoritaria, sociedades y asociaciones asitniladas a éstas y fideicomisos

publicos.

‘Los Gobemadores de los Fstados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo pot
violaciones graves a esta Constitucion y a 1as leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso 1a resolucion sera unicamente declarativa y
se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus

atribuciones, procedan como corresponda.

ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL

Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al

Congreso de 1a Union, los Ministros de 1a Suprema corte de Justicia de
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declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si

ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por.delitos federales contra los
Gobemnadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados vy, en. su caso, los
miembros de los Consgjos de las Judicaturas Locales, se seguira el
mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de procedencia serd para el efecto de que se
comunique a las Legjslaturas Locales, para que en ejercicio de sus

atribuciones procedan como corresponda.
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3.  MODERNIZACION ADMINISTRATEVA.

La reforma. modificacion, reorganizacion, reestructuracion,
mejoramiento y modemnizacion de la administracion, al igual que el
establecimiento de un sistema de responsabilidades, honrade;z ¥
vocacion de sus servidores, han sido propositos de los gobemantes y

exigencia de los administradores.

No bastan 1a conviccion ideologica, ni 1a emocion politica para
servir a México, si no hay eficacia y eficiencia administrativa, se peca
de demagogia o de ingenuidad. Es por esta raz6n que la modernizacion

de México sigue requiriendo de 1a modernizacion administrativa

México ha visto ampliada su administracion publica conforme
han crecido las responsabitidades del Estado en la realizacion efectiva
del proyecto nacional. El gobiemo tiene por' disposicion Constitucional,

1a responsabitidad de 1a rectoria del Estado, pero no basta afirmar y
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defender esta responsabilidad a nivel de mera teoria politica. Si el
Estado no sabe construir y desarrollar una administracion publica

eficaz, esta faltando a su propia responsabilidad.

LaJ administracion publica no puede poblarse de adminsstradores
sin compromiso nacionalista, no debe el administrador tolerar, en un
pais de carencias y desigualdades el desorden, 1a descoordinacion, 1a
improvisacién, y mucho menos la desviacion de recursos que deben ir

dirigidos a la sociedad mexicana

Si no se logra fortalecer 1a responsabilidad de los servidores
publicos, y también los sistemas que permitan detectar a los seudo
servidores que siguen existiendo dentro de la administracion publica, 1a

voluntad politica no podra prosperar y por 1o tanto 110 podra arraigarse.




31 Concepto de Modernizacion Administrativa.

La modermizacion administrativa implica cumplir con prioridades
partiendo de los recursos con que se cuenia Es actuar con eficiencia,
renovar ios mecanismos productivos, aumentar la racionalidad del
aparato estatal y de la sociedad entera Es esencia de una revision de
estrategias, es crear nuevas bases para cobrar un nuevo impulso, para it
mas alla de 1o hecho y acelerar el cambio hacia los objetivos sociales.
Es crear cambios a la organizacién, a los métodos y procedimientos , y

a los usos administrativos.

Un programa de modernizacion  administrativa halla
ineludiblemente su eje en el mejoramiento de los empleados publicos;,
debe acabar con el enfoque patrimonial de 1a funcién publica y con €l
uso privado de los recursos estatales, asi como el reparto de cargos y

salarios con criterios de patronazgo o clientela poljtiéa
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3.2 Algunas referencias.

El derecho para el arreglo de 1a Administracion de la Hacienda
Publica de 16 de noviembre de 1824, precepto que "el gobiemo tiene
facultad de enviar visitadores a los puntos que crea convenientes con
las facultades necesarias para residenciar a los empleados de la
federacion, examinar sus cuentas, suspender con arreglo a la ley, y

entregar al Tribunal competente a los que resulten culpables”

El 31 de julio de 1861, Don Benito Juarez, expresé haberse
ocupado "en purificar la administracion publica del virus de corrupcion

que hace tiempo la tiene inficionada”.

Sebastian Lerdo de Tejada consider6, al jurar como Presidente el
1° de diciembre de 1872, "como objetos preferentes del Gobiemo el

orden y moralidad en 12 administracion”.

¥ gERVIDORES PUBLICOS Y SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES, PAG. 43
2
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Por su parte Carranza, al dirigirse al congreso el 1° de septiembre
de 1918, destaco que "con la creacion del Departamento de contraloria
se ha dado un gran paso en el perfeccionamiento de 1a Administracion
publica, 1o mismo en lo que toca a la fiscalizacion del manejo de
fondos y bienes de 1a nacién, que en lo concerniente a métodos

sencillos y practicos dentro de 1a contabilidad del Erario."*

En el afio de 1934, Lazaro Cardenas destacé que Ios_ servidores
publicos debian ser "responsables por su preparacion, de la eficiencia,
de 1a rapidez y de 1a honestidad con que los negocios publicos deben
despacharse”. Posteriormente en 1938, subray6 que "necesitamos
precisar ideas, dictar normas y exigir responsabilidad efeétivas para que
1a administracion piblica sea honesta, eficiente, economica y de

acuerdo con nuestra categoria de pueblo pobre. ™"

rg

1 IDEM, PAG. 46
I” IDEM, PAG. 48
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Manuel Avila Camacho, en el afio de 1940, especificé que "la
eficiencia en €l trabajo y 1a moralidad de los servidores publicos deben
responder 2 las exigencias del pueblo”. También precisd que "los
funcionarios designados, tienen bajo su cuidado la atencion, tramite y
resoluciéln de los problemas encomendados a cada una de sus ramas
(de 12 administracion péblica) y a ellos compete en primer término 1a

responsabilidad del buen éxito en las resoluciones que se dicten”.

Fn 1952, Adolfo Ruiz Cortines, aludio a ta responsabilidad de los
servidores publicos en los términos siguientes. "La colectividad en
general debe coadyuvar para que los funcionarios y empleados
piblicos procedan con la mas absoluta honradez, y asi lograr la moral

administrativa y piblica de México”.'®

18 IBIDEM , PAG. 50
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Gustavo Diaz Ordaz, en el afio de 1964, manifesto su proposito
de "iniciar una reforma a fondo de la administracion publica, que sin
tocar 1a estructura juridica o politica, tal .como lo consagra la
constitucion, logre una inteligente y equilibrada distribucion de
facultades entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo, precise
sus atribuciones, supere anticuadas practicas y procedimientos. Se traia
de hacer una administracion publica moderna, égil.y eficaz que sirva

para mejorar a los intereses del pais”.

Por su parte el Presidente Miguel Aiemén manifestd que
consecuentemente con nuestra dedicada determinacion de lograr fa
moralizacion publica y el estimulo de quienes colaboraron en la
administracion, igualmente someteré al conocimienio de la
Representacion Nacional Legislativa de 1a reforma de los articutos de 1a
Cmmm General de la Repiblica, que se refieren 2 Ia
responsabilidad de los funcionarios, con objeto de que todos separﬁo_s

que al mismo tiempo que €l pueblo se siente satisfecho de nuestro
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comportamiento, tendra la seguridad de que sabremos responder de

nuestra conducta "

Sobre los servidores publicos, Luis Echeverria dijo, en el afio de
1976, que "la carrera del funcionario es incompatible con la del
negociante. La obra maxima de 1a nacion requiere depurar la conducta,
perfeccionar 12 organizacién y acrecentar la eficacia de la antonidad, en
todos sus niveles”. La reforma Administrativa, no consiste sélo en
modificar leyes y procedimientos: debe ante todo generar un cambio de

mentalidad en los servidores publicos.”

José Lopez Portillo reafirma que "la moralidad y 1a eficacia de
los funcionarios publicos, asegura la marcha de nuestras instituciones y
es sustento del consenso colectivo de confianza que impulsa 1a accion”.
Manifesté que "la nueva Ley de Responsabilidad se aplica

inexorablemente para proteger a la sociedad de los abusos de

1* IDEM, PAG. 49
® IBIDEM, PAG. 51
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funcionarios inmorales que investidos de poder, levan acabo en

pegjuicio del Erario Federal."”

Miguel De 1a Madrid Hurtado, destacé que la "renovacion moral
dela soci'edad sera compromiso y norma de conducta de su gobiemo y
aclard que la guia fundamental de esta renovacion moral sera el
Derecho, sintesis de 1a moral social, de la moral republicana,
democritica y revolucionaria que hemos venido formando los

mexicanos."?

Reconoce que para prevenir y 'sancionar con efectividad la
corrupcion no bastan leyes idomeas. Ademas son necesarias una
voluntad politica firme y una administracion eficaz. Pero si las leyes €

instituciones que se han dado en el pueblo no reflejan esa voluntad

4 IDEM, PAG. 53
2 BIDEM, PAG. 54
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politica, y no abren camino para esa eficacia administrativa, 1a voluntad

sera derrotada, y el camino estara cerrado.”

Menciond llevar a cabo una reforma a las leyes y sistemas para
prohibir que los funcionanos responsables aprovechen su posicion
para promover, directa o indirectamente, a través de otros funcionarios,
de amigos o parientes, negocios en obras pﬁﬁ]icas, compras o

aprovechamiento de plusvalias o acciones del gobiemno.

Carlos Salinas de Gortari manifesté “que tos servidores publicos
deben de estar en la vanguardia del cambio de actitudes que exige la

modemizacion popular nacionalista de México”. ™

3 pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, INFORME . DE
EJECUCCION PAG.53 PRIMERA EDICION NOV. 1994.
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B compromiso de los servidores publicos debe ser
comprometido con las causas del pueblo, con el vigor que emana el
servicio v con l1a fuerza que impulsa nuestra aspiracion de mejorar los

niveles de vida de todos los mexicanos™.

También sefial6 que se encontraran las vias para fortalecer el
nivel de vida y capacitacion de los servidores dentro del Estado. Por
esas dos vias se encontrard una mejor circunstancia para los
trabajadores al servicio del Estado, y una mejoﬁa. para todos los
mexicanos, coﬁ 10 cual se lograra el respecto que requiere el trabajo
profesional de los servidores publicos, y que es, en un concepto
modermno, trabajo indispensable dentro de las tareas de una sociedad

organizada

Fl actual presidente, Emesto Zedillo, manifesté “que su gobierno,

10 es Para amasar fiqueza, y quien aspire a eso debera hacerlo fuera de




su administracion y con apego a la ley, ya que su objetivo es cumplir

P

estrictamente con ésta v gobernar para todos sin favoritismos™.

También declasé que la presente administracion castigara a
funcionarios publicos corruptos, de igual forma menciond gue no va a
permitir desviaciones, solicitando 2 1a poblacion que le informe de toda
accion de corrupcion para castigar con todo el peso de laley a quienes

no cumplan con apego alamisma.

4. FL Poder Disciplinario de la Administracién Publica.

El poder disciplinario es la facultad que tiene et Estado de aplicar
a su personal que no cumple con sus obligaciones o deberes
adm;'nistra!.ivos, una sancion por las faltas que ha cometido en el
ejercicio de su cargo. E poder de represion disciplinaria permite a {a

administracion corregir los erfores y anormalidades en 1os servicios

M pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.
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publicos, encausando la accion adminisirativa con eficiencia y

moralidad.

El poder disciplinario es intemo ala administracién, a diferencia
del derecho penal administrativo que es externo de la admindstraciéon y

comprende a otras personas.

Por este medio se asegura el cumplimiento de la relacion
jerarquica y de los deberes que impone la funcion publica. Con nuestro
sisterna hboﬁ administrativo, estas sanciones que se producen por las
faltas en el orden interno, pueden ser impuestas a} Unas directamente
por 1a propia administracion pblica, y b) Otras a solicitud de ella ante
¢l Tribunal Federal de Concitiacién y Arbitraje de los Trabajadores al

Serv_icio del Estado.

La doctrina administeativa reconoce diversos casos de sanciones

disciplinarias, siendo las mas importantes las siguientes,
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apercibimiento, multa, traslado de destino de residencia, suspension de

empleo, pérdida de un derecho en el escatafon y cese.

No debe confundirse el poder disciplinario con el derecho penal
aunque los dos tengan como caracter el de ser procedimientos de

fepresion para fines sociales.

Fl Derecho Penal se aplica a todos los servidores publicos, el
poder disciplinario sélo a los funcionarios y miembros en las fuerzas

armadas.

Las sanciones del primero son mis graves que las del segundo,
las sanciones penales deben estar precedidas de las garantias
constiucionales, en cambio, el poder disciplinario implica
‘pmccdimieMOS mas atenuados, con una estimacion discrecional, salvo
los casos en que la ley por &l rigor de las medidas disciplinanias como

el cese, 1a acompafia de un procedimiento para imponeria
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CAPITULO 11

1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

Fl aticulo 90 de nuestra Carta Magna establece que 1a
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federaciéon gue estara a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Fjecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.
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Para cumplir con sus facultades y obligaciones constitucionales,
el Ejecutivo federal, se organiza en diversa instituciones que en
conjunto conforman la Administracion Piblica Federal Estas
instituciones se clasifican en dos grandes grupos con caracteristicas y

propésitos bien diferenciados.

F1 primer grupo es el de las dependencias de la Administracién
Publica Centralizada que se integra por 17 Secretarias de Estado y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece
las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal,

Centralizada y Paraestatal.

Fn su articulo 37 1a citada ley organica enumera los asuntos que
corresponden a la  Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.
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El control interno del Ejecutivo federal estd a cargo de la
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, el ambito de
actuacién de este autocontrol de la administracion publica se realiza en
diferentes vertientes, ya que abarca desde los actos de verificacion,
vigilancia, recomendacioneé, evaluacion y correccién, hasta la

imposicién de sanciones administrativas.

2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

Tomando como punto de partida las reformas al Titulo Cuarto
constitucional y a fin de de actualizar los sistemas que rigen la conducta
de los empleados gubemnamentales, durante el régimen de De la Madrid
se emitié la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que por primera vez distinguié entre las responsabilidades

penales, civiles, politicas y administrativas.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
establece 1as bases juridicas para prevenir y castigar Ia corrupcion en el
servicio publico, que desnaturaliza la funcion encomendada, asi como

para garantizar su buena presentacion

Dichas bases son indispensables en tanto la responsabilidad de
los servidores publicos no se da en la realidad cuando las obligaciones
son meramente declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay
impunidad o cuando las sanciones por su incumplimiento son

inadccuﬁdas.

Esta ley define las obligaciones politicas y administrativas de los
servidores publicos, las responsabilidades en que incurren por su
incumplimiento, los medios para identificarlos, las sanciones, los

procedimientos para prevenirlos y corregirlos.

2 PUBLICADA EN EL D.0. EL 28 DE DICIEMERE DE 1982.
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3 Sujetos de la_Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Son sujetos dcr esta ley, los servidores publicos mencionados en
el parrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas
aquellas personal que manejen o apliquen 1eCUISOs €CONOMICOS
federales, de conformidad con el articulo segundo de la misma Ley
consecuenite se reputaran como servidores publicos a los representantes
de eleccion popular, a los miembros de 1os poderes Judicial Federal y
judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, en general
de toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza de la Administracion Piblica Federal, o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos v omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, tal y
como lo dispone el parrafo primero del articulo 108 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas los Gobernadores de

1os Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y 1os Magistrados
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de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y 2 las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales (parrafo tercero

del articulo 108 constitucionat).
1. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Servidor publico es toda persona que desempefie vn empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en 1a Administracion Piblica
Federal Centralizada, en la del Distrito Federal QOrganismos
Dcscent.ralizados,_ empresas de participacion estatal mayoritana,
organizaciones y sociedades asinuladas a éstos fideicomisos publicos, -
en el Congreso de 1a Union o en los Poderes Judicial Federal y Judicial

del Distrito Federal o que manejen 1ecussos economicos federales.
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2. DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO.

El servicio piblico es una actividad técnica de 1a Administracion
piblica activa o autorizada 2 los patticulares, que ha sido creada ¥
controlaﬁa para asegurar de una manera permanente, regular, continua
y sin propésitos de lucro, la satisfaccion de una necesidad de interés

general, sujeta a un régimen de derecho publico.
3. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO.

El servicio pablico constituye solo una parte de l1a actividad
estatal al lado de 1a de policia que limita y regula la actividad de los

particulares y 1a de fomento, vigilancia y control de 1a misma.

El servicio publico considerado como una parte tan solo de la
actividad del Estado, se ha caracterizado como una actividad creada con
el fin de satisfacer a una necesidad de interes general que de otro modo

quedaria insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y
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aunque 1a idea de interés publico se encuentra en todas las actividades
estatates y la satisfaccion de los intereses generales 1o es monopolio del
| Estado, 1o que distingue al servicio pablico es que 12 satisfaccion de los
intereses generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al
servicio piblico es que la satisfaccion del interés general constituye el

fin exclusivo de su creacion.
4. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Tratindose de clasificaciones, la mayoria de elias obedece a
circuitos subjetivos, sobre cuales son las bases mas firmes de

clasificacion y acerca de los puntos de vista que serviran por ella

a)  Por razon de su importancia en esenciales que se relacionan con
el cumplimiento de los fines del propio Estado. También se les
puede denominar servicios publicos nacionales parque som
destinados 2 satisfacer necesidades de toda la nacion sin que los

patticulares obtengan individualmente una prestacion de ellos,
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b)

d)

tales como servicios de defensa nacional, policia, administracion

de justicta, ete.

Necesarios y voluntarios, segin 13s entidades publicas estén o no

obﬁgadas a tenerlos.

Por razon de su utilizacion, en obligatorios y fachos. Los
primeros se imponen a los particulares por motivos de interés
publico general (alcantarillado, agwa, energia, eléctrica,
instruccion primaria-secundaria, etc.), los segundos, su uso
queda a libre voluntad del usuario (correos, telegrafos,

ferrocarriles).

Por razon de competencia, se dividen en exclusivos y

concurientes.

Los exclusivos solo pueden ser atendidos por entidades

administrativas o por encargo de éstas (policia, defensa nacional,
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correos, teléprafos), Los concurrentes se refieren a necesidades
que también satisfacen el esfuerzo -particular (educacion,

beneficencia, asistencia social).

Por 1a persona administrativa de quien depende, se dividen de

acuerdo con nuestro marco juridico en: federales, estatales y

- municipales.

Por razon de los usuarios se clasifican en generales y especiales.
Los primeros consideran los intereses de todos los ciudadanos
sin distincion de categoria, todos pueden hacer uso de elios
(ferrocarriles, correos, telégrafos), los segundos sélo se offecen a
ciertas personas en quienes concurran algunas circunstancias

determinadas (asistencia, beneficencia).

Por 1a forma de aprovechamiento, hay servicios de los que se
benefician los particulares mediante prestaciones concretas y

determinadas, y otros que se aprovechan, es decir, que satisfacen
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de una manera general e impersonal las necesidades, por

ejemplo, el servicio de alumbrado piblico.

h)  Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas,

los servicios publicos pueden ser directos o indirectos.

)  Por su composicion: pueden ser simples, cuando son unicamente
servicios publicos mixos, cuando son servicios publicos
montados segiin normas de Derecho Privados es muy importante

hacer un breve anilisis sobre el precio de los servicios publicos.

Los grandes servicios de defensa nacional, educacion primaria,
policia, etc., son gratuitos, hay otros, sin embargo, en que se presta una
actividad directa que requiere generalmente una compensacion
especial, llamada tasa, que es 1a cantidad de dinero que percibe el
Estado (Federacién, Estado, Municipio o ente Descentralizado) en

. virtud o con motivo de 1a prestacion de un determinado servicio en uso
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publico o de una ventaa diferencial proporcionada por ese mismo

SETViCIO.

La fijacion del precio que paga el usuario por €l servicio publico
generalmente se hace a través de las tarifas, en fas cuales se deben tener

en cuenta un sinnimero de circunstancias.

Respecto 2 la situacion juridica del usuario del servicio publico
hay varias tesis, la explican como acto contractual, contrato de
adhesion: o como acto derivado de 1a ley o del reglamento, 2 este
respecto, Villegas Besavilbaso opino que "En suma, la relacion juridica
entre el usuario y el servicio piiblico estd regida por la ley
principalmente, o por el reglamento del servicio, esto explica que el

estatus del usuario sea reglamentario.
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En todo aquelio que no esté previsto por laley o el reglamento,
la obligacién tiene caracteres contractuales. La manifestacion de
voluntad del usuario no se enfiende mas alla de ese estatus y su
adhesién al mismo, voluntariamente presume un consentimiento no

viciado."*

5. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Fl atticulo 53 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos especifica como sanciones administrativas las
siguientes:

L Apercibimiento privado o publico;

II.  Amonestacion privada o publica;

[II.  Suspension,

* MIGUEL ACOSTA ROMERO

TEORIAGENERAL DEL DEREHO ADMINISTRATIVO
EDITORIAL PORRUA,S.A

MEXICO, 1993
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IV. Destitucion del puesto,
V.  Sancion economica, e
VI, I[nhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos

o camisones en el servicio publico.

DELITOS Y SANCIONES COMETIDAS POR SERVIDORES

PUBLICOS

Para 1a individualizacion de las sanciones previstas en el Titulo
Décimo del Codigo Penal Federal, el juez tomard en cuenta, en su €2so,
si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado
de confianza, su ént.igﬁedad en el empleo, sus antecedente de servicio,
sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios causados por 1a condugta ilicita y las circunstancias
especidles de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una

circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

116




51 Ejercicio indebido de servicio publico.

Atticulo 214 del Codigo Penal. Este ariculo establece que,
comete €l delito deé ejercicio indebido del servicio publico, el servidor

piblico que:

1. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos ios requisitos

legales,

II. Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo ©
comision después de saber que ha revocado su nombramiento 0

que se le ha suspendido o destituido.

1. Teniendo conocimiento por razon de su empleo, cargo o
comision de que pueden resulfar gravemente afectados el

patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de 1a
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Administracion Puablica Federal Centralizada, del Distrito
Federal, organismos descentralizados, empresa de participacién
estatal ﬁayoﬁla:ia asociaciones y sociedades asitmiadas a éstas y
fideicomisos publicos, del Congreso de 12 Union o de los
pp’dcres Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por
cualquier acto v omision y no informe por escrito a su supenor o

lo evite 51 esta de sus facultades.

Por si o por interposita persona, mbﬁga destruya, oculte,
utilice, o inutilice ilicitamente informacion o documentacién gue
se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de lo
que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o

comision, y

~ Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision
de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas,

lugares, instalaciones u objetos, incumplimiento su deber, en
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cuaiquier forma propicie dafio a las personas, 0 a los lugares,
instalaciones, u objetos o pérdida o sustraccion de objetos que se

encuentren bajo su cuidado.
Sanciones:

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las
fracciones I y II se le impondran de tres 2 un afio de prision, multa de
teinta a trescientas veces al salario minimo diario vigente e

inhabilitacién de un mes a dos afios para desempefiar otro cargo

pablico.

Al infractor de las fracciones I1I, IV y V, se le impondran de dos
a siete afios de prision, multa de treinta a trescientas veces al salario
minimo vigente y destitucion e inhabilitacion de dos a siete afios para

desempediar otro empleo, cargo o comision publicos.
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52 Abuso de autoridad.

Articulo 215 del Codigo Penal, establece que cometen el delito de
abuso de autoridad de los servidores piblicos que incurran en alguna

de las infracciones sigutentes:

L Cuando para impedir 1a ecjecucion de una ley, decreto,
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucion judicial, pida auxilio a 1a fuerza publica o la emplee

con ese objeto;’

II. Cuando ejerciendo sus funciones hiciere violencia a una persona

sin causa legitima o 1a insultare,
Il Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la

proteccion o servicio que tenga la obligacion de otorgarles o

impida la presentacion o el curso de una solicitud,
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Iv.

V.

V1.

Cuando estando encargado de administrar justicia, se negue

injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante €l

Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente
por una autoridad competente, Sse niegue indebidamente a

prestarle auxilio;

Cuando estando encarpado de  cualguier  establecimiento
destinado 2 1a ejecucion de las sanciones privativas de libertad de
instituciones de readaptacion social o de custodia’y rehabilitacion
de menores v reclusorios preventivos 0 administrativos, sin los
requisitos legales, reciba como detenida, arrestada o interna a
una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar patte
del hecho a la autoridad comrespondiente, niegue que esta
detenida o no cumpla 1a orden de libertada girada por la

autoridad competente,
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VIL

VI

Cuando ze tenga conocimiento de una privacion ilegal de la
libertad y no la denunciase inmediatamenie a ta autoridad
competente o 1o 1a haga cesar, también inmediatamente: si esto

estuviere en sus atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores y otras c0sas
que no se le hayan confiado a él y se los apropie o disponga de

elios indebidamente;

Cuando en ejercicio de sus funciones, otorgue empleo, cargo o
comisiones publicas, o contratos de prestacion de servicios
ﬁrofesionales o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerables, a sabiendas que no se prestara el servicio para el

que se les nombro, O no se cumplira el contrato otorgado;

Cuando por cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte de

los sueldos de este 0 dadivas v otto servicio.




XI. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como
servidor publico o persona que realmente no desempefie el
empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha

identificacion.
Sanciones.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones I a V y X a X1, se 1e impondra de uno a
ocho afios de prision, de ﬁncuenla hasta trescientos dias de multa y
destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision piblicos. Igual sancion se impondra a'las
personés que acepten los nombramientos, contrafaciones 0

identificaciones a que se refiefen las fracciones X a XIL
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Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los ternunos
previstos por las fracciones VI a IX, se le impondran de dos a nueve
afios de prision, de selenta hasta cuatrocientos dias de mulia y
destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar olro

empleo, cargo o comision pubhicos.

5.3 Coalicion de servidores publicos.

Articulo 216 del Codigo Penal

Cometen este delito los que teniendo este car:’;\cter_ se coaliguen
para tomar medidas contrarias a una ley o reé,lamento, impedir su
ejecucion, o para hacer dimision de sus pue:stos con el fin de impedir o
suspender la administracion publica en cualquiera de sus ramas. No
cometen este delito los trabajadores que se coaliguen un ejercicio de

sus derechos constitucionales o que hagan del derecho de huelga
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Sanciones:

Al que cometa este delito, se le impondran de dos a siete afios de
prision y multa de treinta a trescientes veces el salario minimo diario en
el Distrito Federal, y destitucion de dos a siete aftos para desempefiar

otro empleo, cargo o comisién publicos.

54 Usoindebido de atribuciones y facultades.

Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
L El servidor publico que:
a)  Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de

explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de 1a

Federacion,
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b)

IL

1I1.

Otorgue permisos, licencias, o autorizaciones de contenido

economico;

Otorgue, realice o conirate obras piiblicas, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios ©
colocaciones de fondos y valores con Iecufsos economicos

pulblicos,

Toda persona que solicite o promueva la realizacion, €l
otorgamiente o la contratacion indebidos de las operaciones 2
que hace referencia la fraccion anterior o sea parie en las

mismas, Y

El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les
dé a sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a que

estuvieren destinados o hicieron un pago ilegal




Sanciornes:

Al que cometa este delito se le impondran las siguientes

Sanciones:

Cuando el monto no exceda del equivalente de quirnientas veces
el salario minimo diario vigente, se impondran de tres meses 2 dos afios
de prisién, multa de treinta a trescientos veces al salario minimo diario
vigente, y destitucion e inhabilitacion de tres meses 2 dos afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto 2 que asciendan las operaciones, exceda del
equivalente a quinjentas veces el salario minimo vigente, se impondran
de dos a doce afios de prision, multa de treinta a trescientos veces el
calario minimo diario vigente, y destitucion e inhabilitacion de dos a

doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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5.5 Concusion.

Articulo 218 del Codigo Penal, establece que comete el delito de
concusion el servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de
impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o emolumento,
exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera
otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que le sefialaba

por laley.
Sanciones:

Cuando 12 cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diano
vigente en €l momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a

trescientas veces €l salario minimo diario vigente en el momenio de
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Cuando 1a cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
exceda de quinientas veces el salario mimmo diario vigente en el
mercado de cometerse el delito, se impondrén de dos a doce afios de
prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el momento de comelerse el delito y destitucién e
inhabilitacion de dos a doce afios parﬁ desempefiar otro empleo, cargo

o comisidn piblicos.

5.6 Intimidadoén.

Atticulo 219 del Codigo Penal, comete el delito de

intinidacion:

L El servidor publico que por st o por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a
cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie,

formule querella o aporte informacién relativa a la presunta
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I Fl servidor publico que por si-o por interposita persona,
utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a
cualquier persona para evilar que ésta o un tercero denuncie,
formule querella o aporte informacion relativa 2 la presunia
comision de una conducta sancionada por 1a legislacion penal o
por 1a ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos, ¥

II. E servidor publico que con motivo de la querefla, denuncia o
informacién a que hace referencia 1a fraccion anterior, realice
ana conducta iticita que lesione los intereses de fas personas que

las presente o de algln familiar.

_ Sanciones:

Al servidor publico que cometa este delito se le impondra de dos

2 nueve afios de prision, una multa de treinta 2 trescientas veces el
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salario minimo diario vigente y destitucion e inhabilitacion de dos 2

nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

5.7 Ejercicio abusivo de funciones.

Atticulo 220 del Codigo Penal dice que comete el delito de

ejercicio abusivo de funciones:

L El servidor publico gque otorga indebidamente contratos,
concesiones, permisos, licencias, avtorizaciones, efectie compras
o ventas o realice cualquier acto juridico que le produzca
beneficios economicos o a algin familiar, socio o tercero que 7

tenga vinculos afectivos con él.

II. Fl servidor publico que obtenga algin beneficio economico

indebido o alguno de sus familiares o socios valiéndose de la
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informacion que tenga por razon de su empleo, cargo © comision

publicos.

Sanciones:

Cuando 1a cuantia a que asciendan las operaciones no exceda del
equivalente a quinientas veces de salatic minimo diario vigenie se
impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta 2
trescientas veces el salario minimo diario vigente Y destitucion e
inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempéﬁar otro empleo,

cargo o comision publicos

Cuando 1a cuantia a que asciendan las operaciones exceda de
quinientas veces de salario minimo diario vigente, se impondran de dos
a doce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario
minimo y destitucion e inhabilitacion de dos a doce afios de

desempeiiar otro empleo, cargo 0 comision publicos.
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4.8 Trafico de influencia.

Atticulo 221 del Cadigo Penal tipifica que comete el delito de

trafico de influencia

iL

1L

El servidor publico que por si o por interposita persona
promueva o gestione la tramitacion o resolucion ilicita de
negocios publicos ajenos 2 las responsabilidades inherentes a su

empleo, cargo o comisién publicos;

Cualquier personal que promueva la conducta ilicita del servidor

publico o se preste a lo antes mencionado,

Fl servidor piblico que indebidamente solicite o promueva
cualquier resolucion o realizacion de cualquier acto materia del -
empleo, cargo o comision de olro servidor publico, que

produzca beneficios economicos para si o para alguna de las
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personas 2 que hace referencia Ia primera fraccion del aticulo

220 de este Codigo.

Sanciones:

Al que cometa este delito se le impondran de dos a seis afios de
prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente y destitucion e inhabilitacion de dos a seis afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

5.9 Cohecho.

Articulo 222 del Codigo Penal, establece que comete €l delito de

cohecho:
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1. Flservidor que solicite o perciba indebidamente para si o para
otro, dinero o cualquiera otra dadiva, para hacer o dejar de hacer

algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y

II. FEl que de manera espontinea dé u ofrezca dinero o cualquier
otra dadiva de las personas que mencionan en la fraccion
anterior para que cualquier servidor piblico haga u omita un

acto justo o injusto relacionado con sus funciones.
Sanciones:

Cuando 1a cantidad o el valor de la dadiva ﬁo exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente o no
sea valuable, se impondran de tres meses 2 dos afios de prision, multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos aflos para desempefiar

otro empleo, cargo o comision publicos.
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.Cuando 1a cantidad exceda de quinientas veces €l salario minimo
se impondran de dos a catorce afios de prision, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente y destitucion e
inhabilitacion de dos a catorce afios para desempeflar otro empleo,

cargo o comision publicos. .

En ningiin caso se devolvera a los responsables del delito, el
dinero o dadivas entregadas, las cuales se aplicaran en beneficio del
Estado.

510 Peculado.

Asticulo 223 del Codigo Penal, comete el delito de peculado:

L E! servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de

su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
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iL

L

perteneciente al Estado, al orgamismio descendralizado o a uti

particular,

Fi servidor que indebidamente utilice fondos puablicos y otorgue
alguno de los actos al que se refiere el atticulo de uso indebido

de atribuctones.

Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico
federal tenga en su custodia, administracion o aplicacion de
recursos publicos federales, les de uso propic o ajeno a una

aplicacion distinta a 1a que se destind.

Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico,
tenga en su custodia, administracion 0 aplicacion de recursos
plblicos federales, les dé uso propic o ajeno a una aplicacion

distinta a 1a que se destind.
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Sanciones:

Cuand6 el monto de lo distraido de_ los fondos utilizados
indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el salario
tninimo diario vigente, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a
dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos

afios para desempediar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido de los fondos utilizados
indebidamente exceda de quinientas veces el selario minimo diario
vigente se impondrin de dos 2 catorce aiios de prision, multa de
trescientas 2 quinientas veces el salario minimo diario vigente y
destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempetiar otro

empleo, cargo o comision publicos.
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5.11 Enriquecimiento ilicito.

Aticulo 224 del Codigo Penal, se considera enriquecimiento
{licito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
anmento de su patrimonio o procedencia de los bienes a su nombre 0
de aquellos de los cuales se conduzca como dafio en los términos de ia

Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penat, quien haga figurar como suyos
bienes que el servidor publico adquiera o haya adquirido en
contravenciéon de lo dispuesto en la misma ley a sabiendas de esta

circunstancia

Sanciones:

Se decomisaran en beneficio del Estado los bienes cuya
procedencia no se acredite de acuerdo ‘con 1a Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicit_o no
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente y destitucion
¢ inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Cuando el monto exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo diario vigente, se impondran de dos a catorce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas Veces el salario minimo diario
vigente y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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6. LOS DELITOS COMUNES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

61 Delitos de orden comiin por los Altos Funcionarios de la

Federacion.

Son aguellos en que incugren con motivo del ejercicie de 1a

funcién que se ha denominado protegida por el fuero.
La inmunidad o fuero durante el tiempo de su encargo, significa
uia proteccion que la ley concede a los funcionarios de acuerdo con su

alta investidura.

Los delitos del orden comin son los delitos ordinarios del orden

federal o del orden local.
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Fn estos casos interviene 1a Camara de Diputados exclusivamente
para desaforar, desproveer del fuero ligado ala alta investidura y poner

al servidor publico a disposicion de 1as autoridades competentes.

El desafuero pone al funcionario a disposicion del ministerio
piblico y de las autoridades judiciales competentes para ser juzgado

legalmente por los delitos del orden comin, y sancionados en su €aso.

Si el acusado es absuelto del delito que se le imputa, se 1e debe
restablecer en las funciones que desempefiaba si son de eleccion
popular v no ha terminado el mandato ; en los demas casos, como se€
trata de empleados de confianza queda a elos resolver sobre esta

situacion.

Para que 1a causa pueda inictarse cuando el alto funcionario haya
vuelto al ejercicio de sus funciones propias, se observara la regla del

articulo 109 constitucional.




6.2 Delitos del orden comun de los demas funcionarivs ¥

empleados.

Fuera de los casos sefislados de los altos funcionarios que gozan
de una garantia o fuero espectal, los demas servidores del Estado, en
los delitos comures que cometan no Se requiere, para su consignacion,

de ningun procedimiento de desafuero.

Este grupo de funcionarios, que forman la casi totalidad de 1a
Administracion, deben responder directamente de los delitos que

cometan y que pueden set:
Delitos comunes que son de la competencia de los tribunales del

orden comun. Delitos federales que son de la competencia de los

tribunales federales en toda 1a Republica
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Se llaman delitos especiales a aquellos delitos del orden comun
que se comenten por los funcionarios y empleados publicos. La calidad
de los funcionarios sirve de elemento para tipificar determinados

delitos o para determinar su gravedad.

Fi Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda 1a Republica en materia de Fuero Federal sefiala
diversas categorias delictivas, bajo el rubro de delitos cometidos por

funcionarios publicos, de los cuales se hace mencion anteriormente.

7. DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LOS SERVIDORES

DEL ESTADO.

Fl delito oficial se configura con los siguientes elementos:

a)  Un acto 1 omision cometido por uit funcionario o empleado

publico,
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b)  En el ejercicio de ese mismo Cargo;

De acuerdo con el articulo 41 fraccion I de 1a Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion es competencia de los jueces de

Distrito v del Distrito Federal en materia penal (y de los jueces de

distrito foraneos) conocer de los delitos del orden federal.

Los delitos del orden federal son:

a)  Los previstos en laleyes federales y en los tratados;

b)  Los sefialados en los articulos de 2 al 5 del Codigo Penal;

¢) Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los

agentes diplomaticos, personal oficial de las Delegaciones

de la Republica y Consules Mexicanos,
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d)

g)

h)

Los cometidos en las embajadas y delegaciones

extranjeras,

Aquellos en que 1a Federacion sea sujeto pasivo,

Los cometides por un funcionario o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

Los cometidos en contra de un funcionario o empleado
federal, un ejercicio de sus funciones o con motivo de

ellas,

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un

servicio publico federal, aunque dicho servicio esté

descentralizado o concesionado,
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)

k)

Y

Los perpetrados en contra del ﬁ:ncicriamicﬁo de un
servicio publico federal o en menoscabo de los bienes
afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste

se encuentre descentralizado o concesionado;
Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
gjercicio de alguna atribucion o facultades reservas a la

Federacion.

Que puede redundar en peguicio de los intereses pablicos

y del buen despacho:

Axin coando no hayan tenido antes caracter de delictuosos.
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La Constitucion y 1a Ley de Responsabilidades, consideran dos

£Iupos:
1- Delitos y faltas oficiales de los.altos funcionanios;,

2. Delitos y faltas oficiales cometidas por los demas

servidores del Estado.
Faltas Oficiales:

Las infracciones a 1a constitucion o a las leyes federales no

comprendidas en esta Ley se conceptian como faltas oficiales.
Las faltas oficiales se sancionaran con suspension del cargo en

cuyo desempeiio hubieran sido cometidas, por un término no menor de

un mes ni mayor de seis meses.
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DELITOS OFICIALES COMETIDOS POR  ALTOS

FUNCIONARIOS DEL ESTADO.

Para efectos de 1a Ley de Responsabilidades se conceptian como
altos ﬁm;:ionmios de 1a Federacion el Presidente de 1a Republica, los
Senadores v Diputados al Congreso de 1a Unién, los Ministros de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Estado, los
Jefes de Departamento Autonomo y el Procurador General de la

Republica

También quedan comprendidos en esta Ley los gobernadores y

diputados a las legislaturas de los Estados.
El Presidente de 1a Republica sélo podra ser acusado durante el

tiempo de 56 encargo, por traicion a 1a patria y delitos praves del orden

comun.
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Loé Diputados y Senadores propietarios, el Presidente de la
Repiblica, los Gobernadores de los Estados y los Diputados de las
legislaturas locales gozan de fuero constitucional desde el dia de su

eleccién.

Los Diputados y Senadores suplentes disfrutaran de €l durante el

tiempo que sustituyan a su respective propietario.

El atticolo 7° de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos establece que; son delitos de los altos funcionarios
de 1a federacion:

I Fl ataque a 13s instituciones democraticas;

II. FEl ataque a la forma de gobiemo republicano, representativo,

fedefa!;
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III. Flataque alalibertad de sufragjo:

IV. Lausurpacion de atribuciones;

V. Laviolacion de garantias individuales;

VI. Cualquiera infraccion a la Constitucion o a las leyes federales
cuando causen perjuicios graves ala Federacion o auno o varios
Estados de la misma, motiven aigin trastomo en el

funicionamiento normal de 1as instituciones.

VII. Las omisiones de caracter grave.

Sanciones a los delitos oficiales cometidos por los altos

funcionarios:
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Destitucion del cargo o privacion del honot de que se encuentra

investido;

Inhabilitacién para obtener determinaciones empleos, cargos y

honores, por el término sefialado en ia fraccion anterior.

I) DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LOS DEMAS

SERVIDORES DEL ESTADO.

L;A Ley de Responsabilidades determina como delitos o faltas
oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio
de los intereses publicos y del buen despacho, min cuando hasta la
fecha no hayan tenido caracter delictuoso. Estos delitos o faltas seran
siempre juzgados por un jurado popular, en los términos que para los
delitos de imprenta establece el articulo 20 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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La imposicion de las sanciones 2 lqs delitos o falfas oficiales,
debe entenderse sin perjuicio de la reparacién del dafio, quedando
expedito, en su caso el derecho de la Federacion o de los particulares
para hacerla efectiva o para exigir ante los tribuntales competentes 1a
responsai)i]idad pecuniaria que hubiese contraido el funcionario o
empleado por dafios y perjuicios, d cometer los hechos u omisiones

que se le imputen.
Esta responsabilidad serd exigible siempre que se comprueben

los dafios y perjuicios ocasionados con dichos actos u omisiones, agn

cuando se absuetva al inculpado en el procedimiento penal.
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J)  PERSPECTIVASDE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS

La reestructuracion de la administracion publica pretende que
esta actite con eficacia, con 1a finalidad de aprovechar lo mucho que se
ha logrado, rectificar lo que no ha funcionado y hacer los cambios

indispensables.

El aparato publico se conducird conforme a 1a prevision, el orden
y la mas estricta responsabilidad de los servidores publicos. La
renovacion moral de 1a sociedad es una demanda reiterada de todos los
mexicanos, demanda y compromiso que se traduce en el 4mbito de 1a
Administracién piblica en dos medidas fundamentales: La creacion de
fa Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y el
establecimiento de las bases para el desarrollo del servicio publico de

CArTera
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CAPITULO Iil

MODALIDADES DE LA RESPONSABILIDAD

DEL SERVIDOR PUBLICO

1. Modalidad de la Responsabilidad.

La falta de cumplimiento de los deberes que se derivan de 1z
funcion piblica por los trabajadores publicos origina responsabilidades
de naturaleza diversa con fespecto de la administracién publica y de

terceros.

Fl funcionario y ¢l empleado publico estan subordinados a laley
y a su debido cumplimiento, por ésto, estan obligados a responder de
sus actos publicos, la responsabilidad en 1z funcién publica es 1a

obligacion en la que se encuentra el servidor del Estado que ha




infringido la ley, por haber cometido un delifo, una falta o por haber

causado una pérdida o un dafio.

Fl trabajador al servicio del Estado en el desempeiio de su cargo

puede incurrir en faltas o delitos, que deben ser feprimidos para

mantener una eficacia y justa administracion. Esto provoca los

siguientes tipos de responsabilidades:

a) Responsabilidad Civil

b) Responsabilidad Penal

c) Responsabilidad Politica, y

d) Responsabilidad Administrativa




a) La Responsabilidad Civil es 1a que se¢ rige por la legislacion
comun Se dice que se esta incurriendo en responsabitidad civil cuando
el incumplimiento de las obligaciones pilb]jcas se traduce en
menoscabo en el patrimonio del Estado. En ese caso se trata de una
responsabilidad exclusivamente pecuniaria, que s¢ establece con el

\inico fin de reparar al Estado los dafios sufridos.

Se consideran como responsabilidades de este tipo aquellas que
provengan de faltas o errores cometidos en el manejo de fondos o
bienes que traigan aparejadas la pérdida o menoscabo de dichos bienes.
O las que se originan por satisfacer las prestaciones derivadas de
contratos celebrados con el Gobierno Federal o sus dependencias y las

que emanen de 1a comision de un delito.

b) Responsabilidad penal, que en aplicacion del principio de

igualdad ante la ley, esta sujeto ala ley penal, sin mas requisito, cuando

157




se trate de servidores publicos con fuero, que 1a declaratoria de

procedencia que dicta 1a Camara de Diputados.

¢) Responsabilidad politica, derivada de las conductas que
afectan a,los intereses publicos fundamentales y a su buen despacho y
cuya sancion es la destitucion e inhabititacion. Al efecto, 1a Camara de
Diputados se erige en Jurado de Acusacion, instruye el procedimiento
y sostiene 12 causa ante el Senado que, erigido en Jurado de Sentencia,

resuelve en definitivo.

Como innovacion se incluye, entre las conductas que pueden
redundar el perjuicio de los intereses pl'lb]iCOS- y del buen despacho, 12
que deteriora las finanzas publicas y afecta la buena marcha
administrativa, es decir, las violaciones sistematicas o graves 2 los
planes, programas y presupuestos de 1a Administracion Pablica Federal
y.a las leyes que determinan el manejo de los recursos econdmicos

federales y del Distrito Federal.




A diferencia de la responsabilidad penal derivada de la comision
de delitos que se encuentran sancionados por las leyes penales y que
son adjudicadas a través de tribunales penales comunes previa la
suslanciagién de un proceso penal , por otro lado en €l caso del juicio
politico las infracciones y sanciones politicas correspondientes se
encuentran previstas por la propia Constitucion y por laLey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El atticulo 93 de la Constitucién ordena. "Los Secretarios de
Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias darin cuenta al Congreso

del Estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado
para que informen, cuando se discuta una ley, o sc cstudie un negocio

relativo a su secretaria "”

7 )ERECHO ADMINISTRATIVO, ANDRES SERRA ROJAS, IMPRESORA
GALVE, 5.A., MEXICO, D.F. 1972, PAG. 484
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Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado
para que informen, cuando se discuta una ley, o se estudie un negocio

relativo 2 su secretaria *7'

La primera parte de este precepto se cumple con 1a redaccion de
una memoria o informe general de actividades que anualmente s¢
elabora. En cuanto 2 1a segunda parte, cualquier distrepancia entre 1as
Camaras y un Secretario de Estado engendra una sitnacion p;JIitica de

hecho, mas no un proceso de responsabilidad politica.

d) Responsabilidad Administrativa, s en la que se incurfe por
actos y omisiones que afecten Ia legalidad, honradez, imparcialidad,

economia y eficacia necesarias para el buen servicio publico.

T DERECHO ADMINISTRATIVO, ANDRES SERRA ROJAS, IMPRESORA
GALVE, S.A, MEXICO, D.F. 1972, PAG. 484
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La responsabilidad Administrativa es independiente de la

naturaleza penal, politica, civil o laboral.

Esta responsabilidad se origina por la comision de faltas
disciplinarias y da lugar a la imposicién de correcciones de caracter

disciplinario.
A) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

En primer lugar se hace‘ un breve analisis de la expresion
renovacion moral de la sociedad como directiva de accion etica y
politica, y se insercion a nivel va instrumental en nuestro sistema
juridico, y posteriormente desarrollaremos el analisis de 1a expresion
"responsabitidad administrativa”, con la gue se encuentra tan
estrechamente ligada, pues ésta ultima no es mas que la traduccion de la

otra

161




a)  Renovacion moral de la sociedad

La renovacién moral de la sociedad es una demanda politica
efectiva de los mexicanos, es 1a conciencia de que no podemos tolerar
el estado' de cosas en que Vivimos, es reconocer de que st se deja
prosperar todavia mas fendmenos de inmoralidad social, fenomenos de
corrupeion, nuestra nacion perdera vigor y eficacia y se estard

incurriendo en riesgos de desintegracion, de violencia

No puede ser tarea exclusiva de un gobiermo emprender 1a
renovacion moral de la sociedad, si no cuenta con una conciencia
activa, responsable, critica y solidaria, en una tarea que compete a

todos 1os mexicanos.

L2 moralidad social implicita 1a supeditacion de cualquier interés
particular al interés nacional: ¢l sentido de responsabitidad que debe

prevalecer en todos y cada uno de los mexicanos para cumplir como




empleados publicos frente a 1a sociedad y tener como valor moral el

respecto a la verdad.
b)  Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad administrativa a nivel instrumental es el
resultado de la nocion general de renovacion moral de la sociedad, que
traducida en accion politica tuvo como consecuencia instrumental 1a
nueva legislacion sobre 1a materia, destacando la reforma al Titulo
Cuarto Constitucional y la. nueva Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Puablicos.

La responsabilidad administrativa es en la que se sujeta 1a
conducta de los servidores publicos a través de la prescripcion de
obligaciones que con molivo del empleo, cargo o comisién que

desempedien en el servicio publico, deberan observar.
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Esta responsabilidad se origina por la comision de faltas
disciplinarias y da lugar a la imposicion de correcciones de caracter
también disciplinario, pero si la falta cometida asume un caracter mas
grave se aplican penas expulsivas o depurativas mas severas, como lo

es la suspension o el cese.
¢)  Responsabilidad administrativa en 1a Legislacion Mexicana,

En ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos su Titulo Tercero se denomina responsabilidades
administrativas, en la cual en su articulo 47 se establece €l codigo de
conducta ético en el servicio publico, con la prescripcion de las
obligaciones para todos los servidores pﬁbﬁcos, que desempefian un

empleo, cargo o comision en €l servicio publico.

La vigilancia de su cumplimiento estara a cargo , en primer lugar

de los superiores jerarquicos y de los organos de control de las
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dependencias y entidades, los que quedan facultados para imponer 1as
sanciones economicas limitadas, como el apercibimiento, _amonestacién .
ptivada y publica, destitucion para los trabajadores de confianza y
suspension hasta por tres meses, sin perjuicio de los que otras leyes

dispongan.

En la anterior legislacion se caracterizaba que en 1a mayoria de
los casos la responsabilidad de un funcionario publico se reducia 2 12
devolucién del monto de la responsabilidad incurrida, v adolecia
gravemente de la configuracion técnica de las sanciones, por o qﬁe no
se. hablaba de obligaciones, y si se hacia, éstas sOlo existian

gramaticalmente, pero no formalmente.

En 1a Nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, s€ consigna especificamente que pog responsabilidad de un
servidor publico, debera entenderse que se trala del incumplimiento de

una o mis de las obligaciones en el servicio publico ¥y cuyo
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cumplimiento se constituye en el hecho condicionante de una

consecuencia juridica, que en este caso, s 1a aplicacion de una sancion.

De tal suerte que Ia nueva legislacion sobre la materia, no sélo
tiene nat;naleza restitutoria reflejada en el aspecto retribuido del pago
de dafios y perjuicios al patrimonio del Estado, cuando éste ha sido
lesionado por 1a conducta ilicita, sino que también tiene naturaleza
. sancionadora que produce a configuracion técnico juridica de
verdaderas obligaciones y ﬁo meras declaraciones gramaticales, que
habrin de llevar a1a practica las autoridades administrativas encargadas

de aplicarlas.

Asi, las obligaciones prescritas por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, si bien su cumplimiento
salvaguarda los principios que deben regit €l buen y adecuado
funcionamiento del servicio publico, su cumplimiento genera la

aplicacién de una sancion, pero como culminacién de un proceso de
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investigacion y posterior a la sustentacion de un procedimiento de
determinacion de responsabilidad administrativa, es decir, de un
procedimiento en ¢l que se determina = si realmente’ hubo

incumplimiento o no, cargo del servidor publico.

A diferencia de la responsabilidad penal derivada de 12 comision
de delitos que se éncucntran sancionados por las leyes penales y que
son adjudicadas a través de tribunales penales comunes previa las
sustanciacion de un proceso penal, por otro lado en el caso del juicio
politico las infracciones Ay sanciones poliﬁczﬁ correspondientes se
encuentran previstas por 1a propia Constitucion y por 1a Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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JUICIO POLITICO

Mencion aparte merece €l juicio politico, €l cual encuentra su
sustento juridico en el articulo 110 de 1a constitucion Politica de los
Estados I'Jnidos Mcﬁcanos y 5° de 1a Ley Federal de Responsabilidades
de los_ Servidores Pablicos, mismos que sefialan quienes podran ser
sujetos de juicio politico: senadores y diputados del Congreso de la
Union, los Ministros de 1a Suprema Coste de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de 1a Judicatura Federal los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Depattamento Administrativo, los Diputados a 1a asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de gobiemo del Distrito Federal, el Procurador
General de 1a Republica, el Procuradora General de Justicia del Distrito
Federal, lﬁs Magistrados de circuito y los Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de 1a Judicatura del Distrito Federal, el Consejero
Presidente, los Consejems. Electorales, y el Secretario Ejecutivo del

Instituto Federal Flectoral, 1os Magistrados del Tribunal electorat, los
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Directores Generales vy sus equivalentes de los Organismos
descentralizados, empresas de patticipacion estatal mayoritana,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobemadores de los Estados, Diputados locales,
Magistrados de los tribunales superiores de Tusticia locales y en su
caso, los miembros de los Consejos de 1as Judicaturas locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda

El juicio politico implica, el gjercicio de una funcion
jurisdiccional llevada a cabo por un organo politico, para remover 0

habilitar a cierto servidor publico de alta jérarquia donde, si bien deben
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respetarse también las formalidades esenciales del procedimiento, no se
confiere al Congreso de la Union la potestad para privar al respectivo
servidor publico de su patrimonio, de su libertad o de su vida, funcion
esta iltima que exige la imparcialidad y aptitud técnica de un juez en

sentido estricto a fin de evitar los excesos de la pasion politica

Se puede afirmar que a través del juicio politico se finca una
résponsabilidad politica a ciertos servidores piblicos de alta jerarquia
por haber cometido infracciones de caracter politico, en cuyo caso se
implica una sancion eminentemente politica pro conducto de un organo

también politico.

B) RESPONSABILIDAD PENAL.

Cuando durante el ejercicio del cargo se cometan delitos, se
origina la responsabilidad penal debiendo ser consignados los

responsables a 1as autoridades judiciales correspondientes.
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Los funcionarios y empleados publicos son responsables de los
delitos o faltas en que incurran, ya sean delitos comunes federales,
delitos comunes en general, o delitos oficiales cometidos en el gjercicio

de 1a funcion poblica

Hl ejercicio de la accion penal es un servicio de seguridad y de
orden. El catilopo general de las penas ha sido reunido
substancialmente en la codificacion penal, no siendo una legjslacion
reglamentaria de texto constitucional especifico, por 10 que su ejercicio
se da en tanto 1a norma penal es vulnerada mediante una conducta

tipica, antijuridica y punible.

Requieren juicio de procedencia para proceder contra ellos, los
diputados y senadores del Congreso de 1a Union; los ministros de 1a
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion; los secretarios de Despacho;,

los jefes de Departamento Administrativo; el Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal: el Procurador General de la Republica'y el Procurador

dé Justicia del Distrito Federal.

La negativa de la Cimara de Diputados en el juicio de
procedencia no causa en ningin caso impunidad, dado que por un
lado, el propio articulo 111 Constitucional, establece que st la
resolucion de la Camara de Diputados fuese negativa, se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por 1a comision del delito contimie su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues 1a misma no
prejuzga los fundamentos de 1a imputacion, y por el otro, el aticulo
114 Constitucional, prevé que el servidor se extienda en dicho ejercicio
por tiempo suficiente para lograr la prescripcion de 1a accion penal y de
paso cancela 1a absurda disposicion de que los delitos prescribian en un
afio para los servidores piblicos: 1a responsabitidad por los delitos

cometidos durante ¢l tiempo del encargo por cualquier servidor piblico
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sera exigible de acuerdo con los plazos de prescnipeion consignados en

1aley penal, que nunca seran inferiores a tres afios.

Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
_publico desempefia alguno de los cargos a que hace referencia el

articulo 111 Constitucional.

Cabe hacer mencioén que el constituyente del 17, confundic la
terminologia de los principios fundamentates de la teoria del delito, de
la pena y del delincuente, pero gracias al poder fevisor que
recientemente reformé el Titulo Cuarto de 1a Constitucién se dio

solucion a este conflicto terminologico y conceptual.

Actualmente con claridad que no permite desvios, se distingue

entre tres tipos de infracciones: 1a falta politica, 1a falta administrativa y

el delito, que caracteristicamente se refiere al ilicito penal.
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Por 1o qgue se refiere a delitos cometidos durante el tiempo del
encargo, es lo que debe entenderse como delitos comunes, los cuales
son susceptibles de ser cometidos en cualquier momento durfmte el
tiempo del encargo sin requerirse ninguna circunstancia o modalidad
(homicidio, robo violacién, etc.) esto es, los comete el servidor publico
en tanto es sujeto general del derecho penal y no como trabajador del

Estado.

El Constituyente de 1917 adopt6 la formula que hoy conocemos
y que respetd el poder revisor en 1982. La traicién a la patria es
evidentemente el delito previsto en el Codigo Penal con tal
denominacion; unico delito oficial que podia cometer el titular del

Poder Ejecutivo en el gjercicio de su cargo.

La responsabilidad penal en el nuevo régimen se da en Tértninos
del Cédigo Penal Federal y Leyes Penales especiales por la comision de

delitos.
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Tratandose de servidores que no gozan de fuero constitucional,
el Ministerio Publico podra actuar de inmediato. En los casos de
servidores que tengan inmunidad en razc'mﬁ. de su cargo, habra de
seguirseles previamente el juicio de procedencia a que se refiere ¢l

articulo 111.

A diferencia del juicio politico que e3 substanciado por ambas
camaras, 1a de diputados como Organo de acusacion v 1a de senadores
como drgano de sentencia, el juicio de procedencia es unicameral, solo
interviene 1a camara de Diputados, a fin de garantizar rapidez y

eficiencia politica

El enriquecimiento ilicito en materia de responsabilidad penal
consiste en el hecho de que los servidores piblicos durante el tiempo
de su encargo o por motivos del mismo, por si 0 por interposia

persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adguieran bienes o
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se conduzean como dafios sobre ellos, sin que puedan justificar su licita

procedencia.

Viene 2 sustituir esta disposicion y su correlativa en el Codigo
Penal, ala del enriquecimiento inexplicable, que fue creada en la Ley

de Responsabilidades de 1980.

Nunca tuvo el caracter de delictuoso que hoy se le da, ya que 1a
propia ley establecia que en las diligencias correspondienies no se
encontrase 1a comision de algun delito, tendria el caracter de simples

investigaciones.

Debido a que el enriquecimiento inexplicable nunca tuvo el
caracter de delito en la legislacion anterior, sectores importanies y
calificados en la doctrina opinaron que €l decomiso de los bienes del
servidor publico, que se aplicaba como sancion administrativa,

resuitaba anticonstitucional.
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El nuevo articulo 224 del Codigo Penal, con una depurabie
técnica legislativa, mejora su redaccion y prevé severas sanciones,
ademss del decomiso, que a su vez se incorpord al listado de penas y

medidas de seguridad contenido en el articulo 24 del propio Cadigo.

En el resto de los casos, figuras de alta gravedad, uso indebido
de atribuciones y facultades, intimidacion, ejercicio abusivo de
funciones, cohecho; peculado y enriquecimiento flicito, la libertad
provisional procedera siempre que el monto del dafio, o de lo obtenido,
segiin el ¢aso, no rebase 1a camizlad aproximada de quinientas veces el

salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.
C) RESPONSABILIDAD CIVIL.

En el ambito del derecho civil la responsabilidad ha sido
considerada en dos vettientes: una, cuando ella se produce como

consecuencia del incumplimiento de un coniraio, y otra, cuando la
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produccion de un dafio se da sin que exista una previa relacion juridica

entre el autor del mismo y la persona dafiada

La responsabilidad civil proviene del incumplimiento de un
contrato o del retardo en el 'cmnplinﬁenio del mismo, y consiste en 1a
obligacién que tiene el incumplimiento de indemnizar a su contraparte

de los dafios y ﬁexjuicios que se le hubieren causado.

Como elementos constituidos de 1a responsabilidad contractual
se sefialan tos siguientes. 3) La existencia de un dafio o de un pejuicio
causado al acreedor por la ingjecucion de la obligacion o por el r.etardo
en su cumplisniento; b) La imputabilidad al deudor de la conducta que
origina los dafios o perjuicios originados, y c) Un viﬂculo de
causalidades entre los actos realizados por el deudor y los dafios

producidos al acreedor.
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Se entiende por dafc a la perdida © menoscabo gue el
contratante haya sufrido en su patrimonio, por 1a falia de cumplimiento

de una obligacion.

Se reputa perjuicio a la privacion de cualquiera ganancia ilicita

que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de 1 obligacion.

Los dafios y penjuicios deben ser consecuencia inmediata y
directa de 12 falta de cumplimiento de {a obligacion, ya que se hayan
causado 0 que necesariamente deben causarse. Esto es, entre la
inejecucion o retardo en el cumplimiento de 12 obligacion y los dafios y

perjuicios debe existir una relacion de causalidad.

§i la obligacion queda definitivamente inejecutada, puede
obtenerse una indemnizacion compensatoria, que en su forma ordinaria
no es sino el pago de una suma de dinero estimada como equivalente al

interés del acreedor en una ejecucion en naturaleza que no €s posible.
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A 12 indemnizacion que se debe al acreedor por el simple retardo
en la ejecucion, se le llama indemnizacion moratoria, porque es debida

por la demora

Es 1a evaluacion en dinero del interés que el acreedor tiene en

que 12 obligacion sea ejecutada en la época en que debe serlo.

La indemnizacion puede ser a 1a vez por el pegjuicio caysado por

1a inejecucion misma y por el que resulta del retardo de la ejecucion.

La responsabilidad civil regida por el codigo Civil, se limita a los
actos ilicitos no delictuosos, ya sea cuando el ilicito civil, constituye al

mismo tiempo un delito, sera aplicable 1a ley penal.

Bajo la denominacion de estos ilicitos se comprenden tanto
aquellos realizados con &l animo de dafiar, actos dolosos, como los que

responden a la idea de culpa
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No s6lo puede originarse 1a denominacion civil por los actos que
una persona realiza y que como hechos propios le son imputables, sino

que hay ocasiones en que se genera par hechos de otras personas.

Tai es ¢l caso de 1a responsabilidad que nuestro Codigo impone 2
quienes ejercitan 1a pattia potestad, por los actos ejecutados por los
menores que estan bajo su poder y que habitan con ellos, a los
directores de colegios, talleres u otros establecimientos mercantiles. En
los casos indicados el legislador supone una falta de vigitancia o una

culpa en 1a eleccion.

La reparacién del dafio cominmente debe hacerse mediante una
compensacion en dinero, pues mieniras no se encuentre un equivalente
tnas adecuado, no puede rechazarse. Si la indemnizacion en numerario
no puede restablecer por si el equilibrio perturbado de nmesiro
bienestar, si puede procurar la adquisicion de otros bienes satisfactores

que mitiguen €l dafio. Tratandose de dafios que afecten el decoro, el
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honor o la reputacion de una persona, parece conveniente que i asi lo
pide la victima, se repare publicamente el dafio a través de los medios
informativos, pues tal vez se logre una mejor feparacion por esic

medio.

Para que exista 1a obligacion de reparar un dafio, no basta con
que alguien se queje de haber sido lesionado por el hecho de otro;
debera necesariamente probar para tener derecho a la feparacion, que
ese dafio ha constituido una falta por parte de su autor, que el hecho es
imputable al demandado, que es dafioso para el demandante y que
existe una relacion de causalidad entre el acto ilicito y el dafio cuya

feparacion se pide.
No solamente las personas fisicas pueden ser sujetos de

responsabitidad civil, lo son también 1as personas morales y entre ellas

el Estado.
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En forma general, el atticulo 1918 del codigo Penal dispone que
las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que

causen sus representantes legales en et ejercicio de sus funciones.

El Estado como persona moral es responsable por los actos de
sus funcionarios, y conforme al articulo 1928 del Cédigo Civil, tiene 1a
obligacion de sesponder de los dafios causados por sus servidores en el

gjercicio de las funciones que les estén encomendadas.

Fsta responsabilidad, segin la ley civil, es subsidiaria y sélo
podra hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean

suficientes para responder de los dafios causados.

Las responsabilidades de los funcionarios del Estado frente a la
Administracion piblica se encuentran minuciosamente reguladas por Ia

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. En ella
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se establecen sanciones de caracter administrativo, que incluyen la
reparacion de los dafios y perjuicios que fa conducta ilicita del

funcionario pueda causar-al Estado.

LaJ Responsabilidad Administrativa 3gota el campo de las
indemnizaciones debidas por los servidores publicos a 1la
administracion; equivaldria en cierto modo ala responsabilidad que por
incumplimiento de contrato sefiala €l ordenamiento civil, y que opera

en los casos de relacién previa entre el daiiante y el dafiado.

Al cumplir el servidor publico con 1a reparacion del dafio
causado a la administracion publica, queda sin materia cualquier
reclamacion que con caricter civil pudiera internarse por 1a misma

causa.
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La fesponsabi]idad civit de los funcionarios presenta en la
realidad administrativa diversas formas: segin que la persona lesionada
y que reclame 1a reparacion al funcionario, sea un tercero o el propio

Estado.

No se debe actuar 1o mismo contra un funsionario, que en contra

de un mozo de una dependencia

Sin embargo, la responsabilidad civil de los funcionarios no
puede ser tan absoluta como 1a de los simples particulares, porque el
particular obra por su cuenta y el funcionario en ejercicio de sus

funciones.
Fl funcionario tiene que actuar en un mundo de disposiciones

diversas. Que hace a veces excusable su culpa, cualquier hecho

administrativo por sencillo que sea puede tener consecuencias
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incalculables, finalmente una responsabilidad demasiado pesada

paralizaria 1a iniciativa del funcionario.

La Administracion tiene derecho a exigir que los servidores

publicos:

1.  Respondan por los dafios o perjuicios de los bienes estatales,

2. Respondan por los dafios o perjuicios que ocasionen at
patximdnio de los particulares, cuando éstos tengan derecho a

repetir en contra del Estado por actos de sus servidores.

Esta responsabilidad de lesividad al patrimonio del Estado se
traduce por lo regular, en la indemnizacion de dafios o perjuicios,
aunque con frecuencia se dispersa en 1a jerarquia adsinistrativa o se

reduce a meras sanciones disciplinarias.
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Los funcionarios con manejo de fondos deben otorgar garantias

por los perjuicios pecuniarios que sufra el Estado.
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CAPITULO IV

COORDINACION Y CONTROL DE GESTION

EN LOS NIVELES DE GOBIERNO

Las tres instancias de gobierno deben cumplir con sus funciones
de manera coordinada, a fin de que el seguimiento y control de gestion
garantice, al mismo tiempo, -eficiencia, honestidad, libertad y

responsabilidad.

Resulta indispensable la actividad permanente del Esiado, para
conocer, interpretar y definir los cambios sustanciales que se producen
en la sociedad para legitimar y actualizar los contenidos de 1a ley que
sirven de moderadores éticos de la accion de las autoridades y de 1a
administracién publica, mas aun cuando se proceden claras
manifestaciones de insuficiencia de los controles sociales para impedic '

1a impunidad de los comportamientos que lesionan la confianza en ia
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administracion, la seguridad y proteccion del interés ciudadano y {a

eficiencia de la accion pibhca

En el tégimen gubernativo mexicano existen tres areas de
gobiemo: municipio, estado y federacion, fijandose por consiguiente el
reparto de jutisdicciones de facultades y de competencias establecido

en 1a Constitucion.

Fl sistema federal que se ha dado en nuestro pais ha sido a
consecuencia de la voluntad de todos los Estados de unirse, de
fortalecerse y defenderse mediante un pacto en el que se establece 1a
forma de gobierno, se de su Carta Fundamental y se fepartan sus

competencias.

El aticulo 124 de la Carta Fundamental estipula que la
competencia y facultades de los servidores federales deben estar
contenidas en la constitucién y los que no lo estan se entendera que

quedan reservadas para los Estados, es decir, claramente sefiala el
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4mbito o os radios de accion de las autoridades locales y 1as federales,
“la competencia de unos y de otros para que los érganos de gobiermo
puedan desarrollar sus actividades dentro del marco constitucional

legal.

LaLey de Planeacion, precisa los aspectos de 1a coordinacion
que habran de contribuir 2 la congruencia y fortalecimiento de la
planeacion de todo el pais: Ia patticipacion estatal en la planeacion
nacional, a través de la consulta, los procedimientos de coordinacion
entre autoridades federales, estatales y municipales para llevar a cabo la
planeacién en su ambito respectivo, los lineamientos metodologicos
para la reéljzaciém de 1as actividades de planeacion en sus propias
jutisdicciones de las acciones a realizar en cada estado, con la

participacion correspondiente de 1o0s municipios y grupos soctales.
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A) ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y CONTROL DE

GESTION

Los sistemas de control de gestion, como olros sistemas
adxnh@aﬁvos que se han ensayado con éxito, en un principio, en ias
grandes organizaciones empresariales y en las administraciones
publicas de los paises con altos indices de desarrollo, han tenido su
origen en condiciones de apremio economico o de complicacion y
deficiencia administrativa que han obligado a buscar soluciones nuevas
para permitit, ya sea los ahorros requeridos, o el impulso a
organizaciones administralivas que acusan sintomas de paralisis o de

clara ineficacia

Los antecedentes de los sistemas de control d¢ pestion efi 11U£stro
medio administrativo, se encuentran entre otras, de control de
inversiones y, mas recienfemente, en los sistemas de evaluacion

relacionados con las técnicas de presupuesto por programas. Otro
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antecedente los encontramos en la operacion de instancias o de

unidades especializadas para la atencion de quejas y sugerencias.

Por lo que hace al control externo al ejecutivo, destaca 12
actuacion de 1a Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo,
que en el ambito de las administracion locales ha jugado un relevante

papel politico y administrativo.

Los sistemas de control de gestion sirven para CONSEguir

basicamente:

1. Mayor legiﬁﬁﬁdad para la administracién publica,

2. Incremento en la capacidad de la administracion para conseguir
resultado al menor costo;

3. Sujecién de las actividades administrativas a los principios de

cabal cumplimiento del deber y 1a honestidad,
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4. Satisfaccion de ios reqﬁerimimtos de innovacion permanente €n
1os procesos y procedimientos administrativos, e

5.  Integracion de los elementos de juicio. para decidir sobre 1a
promocion de los trabajadores y funcionarios en los 6rdenes

profesionales y economicos.

Independientemente de la eficacia de los sistemas de control de
gestion en la esfera administrativa, es claro que la sociedad lo practica
de manera permanente en la medida en que pierde, mantiene o
incrementa su confianza en el manejo de los asuntos publicos. Es
posible que las mediaciones administrativas no registradas en 1a
calificacién que resulta del control que 12 comunidad consciente o
inconsciente practica sobre su administracion, es evidente que la
respuesta se da no solo en las elecciones con altos indices de |
abstencionismo sino en la reaccion dc desconfianza y falta de
solidaridad frente a fenomenos de crisis, que no son sino 1as muestras

que revelan los desaciertos en la gestion gubernamental que, tampoco
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escapa a un fendmeno mas amplio que €3 el de una economia nacional

e internacional sujeta al arbitrio del mas fuerte.

Referente a los propésitos de mejoramiento y modernizacion

administrativa existe una distincion de principio

a)  El fancionamiento del sistema de control de gestion no supone
necesariamente la existencia de una oficina especializada,

aungque, desde luego, esto puede representar ventajas.

b}  El establecimiento de mecanismos especializados de control de
gestion y de oficinas dedicadas por entero 2 l1a tarea, debe
decidirse en funcion del tamafio y complejidad del aparato

administrativo de que se trate.

Fn todas las administraciones publicas locales se da, en una o en

otra forma el control de gestion ya sea de dependencias directamente
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vinculadas al titular del ejecutivo de unidades con vocacion de control
como son las de auditoria y las de supervision de obras, o bien,
mediante sistemas que permiten o tienden a conscguir los propositos

del sistema mencionado.

La modernizacién administrativa encuentra su contenido esencial
en 12 modificacion de las conductas y en los modos de trabajar de los
servidores publicos, y en la adecuada ubicacion de las vertientes de
decision y respuesta politica y z;dnﬁnistraﬁva a los problemas y

necesidades de 1a comunidad.

Las adecuaciones de normas de organizacion y determinacion de
obligaciones, responsabilidades de los servidores publicos y derechos
correlativos de 1a sbciedad, podra significar un positivo avance en el
proposito de eficacia, cumplimiento del deber y honestidad como

valores que deben orientar toda actividad del servicio publico.
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El ejercicio del poder publico obliga a cumplir con la ley y a usar
los recursos publicos respondiendo no solo de su cabal aplicacion sino

de su conveniente y oportuna inversion.

La; administracion piblico local esta obligada a rendir cuentas 2
la sociedad no soélo de 1a congruencia contable entre el ingreso y el
gasto, sino también de los costos y de los resultados que se obtienen.
Ello exige combinar en forma inteligente y con enérgica deciston
politica los instrumentos de tecnologia administrativa y las normas que
aseguren ejercicio elemental del deber, el respeto a la ley, el
aprovechamiento del tiempo, del trabajo, del dinero y 12 honestidad en

1a politica y en 1a administracion.
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B) ELCONTROL DE GESTION EN EL MUNICIPIO

Fl Gobiemno de la RepGblica debe hacerse cargo de los
problemas de nivel nacional, de coordinar y apoyas ¢l esfuerzo de 1a
planeacion de los gobiernos de los Estados y, através de ese sistema de
organizacién del trabajo, fortalecer a los municipios célula basica de

nuestra organizacion politica

Se deben establecer mecanismos en virtud de los cuales el
municipio tenga una mayor participacion en las decisiones de los
gobiernos estatales y del gobiemo federal, sobre todo respecto a las
acciones que vaya a temer su ambito territorial el ' municipio

correspondiente.

La patticipacién de los municipios debe transformarse en su
insercion efectiva en el sistema nacional de planeacion democrifica,

integrada a los municipios en los Comités estatales de planeacion del




desarrollo v buscar 1a forma en que el interées municipal esté
debidamente representado en las instancias consultivas o decisorias de

los organismos de 1a federacion.

Pa'ra que un municipio pueda cumplir con su responsabilidad
debe ser dotado de capacidad politica, administrativa, técnica y
financiera, también se debe dar una participacion mas activa en la
operacion administracion, conservacion y prestacion de los Servicios

publicos municipales.
a)  Aspectos generales

Los avances en la democratizacion de la gestion municipal se
aprecian con mayor calidad en los casos en que algunos sectores de 1a
comunidad se han dispuesto a colaborar con la autoridad en la
realizacion de obras publicas o en 1a realizacion de servicios publicos.

Esta participacion en el quehacer publico implica un cierto grado de
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organizacion de la ciudadania, yaseaa traves de los comités de vecinos
cuando los intereses estin definidos geograficamente (por ejemplo, el
mejoramiento de los servicios puiblicos en una determinada colonia o
region del municipio), o mediante los subcornités especiales del Comité
de planeacion municipal, cuando se trala de intereses sectoriales o
tematicos (como lo es €l caso de programas de proteccion a la nifiez, de

empleo, de abasto, de educacion, etc.)

Al organizarse la comunidad y acordar con 1a autoridad Ia
realizacion conjunta de determinada obra o servicio, se establecen
compromisos por ambas partes, lo cual resulta adecuado para obtener
¢l mayor rendimiento de los recursos piblicos municipales, y para
propiciar, en la practica un buen prado de control sobre la

actualizacién de 1os servidores publicos por parte de los interesados.

199




El municipio tiene establecidos en la ley diversos medios de
conirol de su gestion. Existen sistemas de control de gestion que

maneja el Estado y otros que tiene €l propio ayuntamiento.
b)  Medios internos de control

El cabildo es una verdadera asamblea deliberante con plena
autoridad y competencia, sus facultades y su funcionamiento estan
previstos a nivel constitucional y reglamentados en las leyes organicas
de administracion municipal que detalladamente dan cuenta y razdn de
las obligaciones y derechos de los concejales y de la persona tnoral
tnisma Fste organismo es el ultimo responsable de la marcha del
municipio y en consecuencia el primer y mejor control de la gestion.
Sus aribuciones van desde la claboracion de presupuesios y
autorizacion del gasto publico hasta la aplicacion de sanciones,
expedicion de permisos, otorgamiento de licencias y toda una gama de

asuntos que corresponde a la actividad del organismo.
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El secretario, el tesorero y el sindico son los otros controles de
gestion municipal , en cuanto 2 las funciones que desempefia de
fedatario ‘el primero, de custodia del tesorero el segundo y de

fepresentacion legal el tercero de elios.

La Oficiatia Mayor, 1a Direccion de Qbras Publicas ¥ Servicios
Publicos, controlan el funcionamiento municipal en sus areas

respectivas.
Medios Externos de Control de 1a Gestién.

Son muchos los controles 2 los que esta sujeto un ayuntamiento
mexicano por parte del estado y aun de la federacion, por lo que se

mencionan s6lo alpunos controles de los previstos por nuestra Ley

Fundamental tas Constituciones Locales, Ley Organica de 1a
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Adnﬂxﬂstfacifm municipal, Ley de Ingresos, el presupuesto de egresos,

1os Convenios de Coordinacion Fiscal y los Reglamentos.

Los medios de control interno no son otra cosa que 1a bisqueda
de 1a eficiencia politica administrativa y los medios de control externo,
son mecanismos que descentralizany que debe seguir conservando el

interés por el buen uso que seledéa 1as facultades que delega a favor

del ayuntamiento.

Fs necesario que las administraciones municipales implanten 1a
planeacion como  instrumento fundamental del gobierno, hagan
coincidir su estructura programatica con su estructura organica al
identificar plenamente los programas con las unidades responsables de
su realizacion, y fundamentalmente, desarrollen  estructuras,
ocupaciones que respondan a las necesidades de su organizacion y

permitan a los servidores publicos realizar verdaderas carreras

202




administrativas con fundamenio en la capacitacion permanente y fa

calificacién del desempefio.

El recurso mis valioso con que deben contar los ayuntamientos,
es su pfopio personal, por lo tanto, deben establecer sistemas de
administracion que promuevan el desarrollo de los servidores publicos
y faciliten €l acceso a mejores niveles de salario y 2 puestos de mayor

jerarquia mediante €l desempefio eficientemente realizado.

El sistema de administracion de personal permitira a los
empleados municipales realizar un anténtico servicio civil de carrera
basado en 1a capacitacion permanente y en la calificacion periodica de
desempefio. El sistema de control de informacion sera mediante el cual
los usuarios del servicio publico podrin canalizar sus quejas y

manifestar sus inconformidades respecto de los servicios recibidos.
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Los instrumentos de control de gestion seran €l presupuesto por
programas, 1a evaluacion del desempeiio del personal y el sistera de
capacitacién y procesamiento de quejas y sugerenciz‘as; y el organo
encargado de ejercer el control de gestion sera a Hacienda Municipal

en ejercicio de sus propias funciones.
C) COORDINACION GENERAL DE DELEGACION

Mediante estudios socioeconomicos, los cuales estin contenidos
en instrumentos denominados programas que el gobiemo federal
caractetiza a nivel estatal, regional, municipal y por sectores mediante
" su politica economica, cuya M@d consiste en promover el
dc;sarroﬂo de las ireas mas atrasadas, asi como también para hacerles

llegar los niveles de bienestar a los que tiene derecho.

El apoyo que reciben de los comités de planeacién de los

estados, es que plantean los anilisis socioeconémicos que tratan de
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alcanzar los programas establecidos. Asimismo los que intervienen
directamente y los que integran dichos comités de planeacion de los
estados son o estan compuestos por un Consejo‘de coordinacion gue 1o
constituye principalmente €l Gobernador del Estado y los Diputados
Federales en cuyo Distrito se encuentren circunscntos total o

parcialmente en el tetritorio de 12 nacion.

Un secretario técnico que sera un funcionario de 1a delegacion
regional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se

encuentre asignado ala region
Los titalares de los organos de las dependencias y entidades del

Gobierno Federal ubicados en 1a region y que se establecen en formas

de residencias.
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Estos comités regionales sesionaran periodicamente en las
instalaciones del centro impulsor del desarrollo de 1a region, que es la
cabecera municipal, promoveran y coadyuvaran con la colaboracion de
los sectores que actien a niveles regionales. estatal, en la elaboracion de
los plmeé y programas para el desarrollo del municipio de 1a region, asi
como fomentar 1a coordinacion y cooperacién de los sectores social y
cthpresatial para la instrumentacion a nivel regional de los planes del
sector publico, también coordinaran el control y evaluacién de los
planes, programas y proyectos del desarrollo del municipio en la
region, buscando su adecuacion a los que formulen los gobiernos
federal, estatal y municipal coadyuvando al oportuno cumplimiento de
sus objetivos y metas, formulando y proponiendo a los gobiemnos
estatal y municipal programas de inversion, gasto y financiamiento

publico.
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Para 12 region dichas propuestas deberan presentarse 2 nivel de
obras o servicios y claramente jerarquizados a partir fundamentaimente
de las ﬁﬁoﬂdadcs sefialadas en el programa de gobierno, sujetos a los
gobiemos federal, estatal y municipal, programas y acciones a concertat

con el proposito de coadyuvar al desarrollo de 1a 1egI0N.

D) UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA

FEDERAL

Fl Estado mexicano, desde el punto de vista constitucionat es una
federacion constituida por las Entidades Federativas y el Distrto
Federal y a 1a vez que existe 12 Federacion como Estado sobetano, las
Entidades Federativas son autonomas para organizar su régimen interno
y, dentro de ellas, existe la estructura politico administrativa
fundamental que es el municipio. Asi se configuran las tres esferas de

competencia: 1a federal, 1a estatal y 1a municipal.
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En México existen tres ambitos de gobierno que son.

1°~ F FEstado Federal soberano, wumitario, independiente,
autodeterminado, formando parte de la comunidad internacional, ¥
regulado por laIConstituciéh en los articulos 39 a 114, asi como de los
diversos convenios y tratados internacionales de los que forma parte

nuestro pais.

% _ Las entidades federativas que forman parte del Estado Federal, y
que estan enlistadas en la Constitucion Politica en el atticulo 43 y
estructuradas en el articulo 116 y en el Municipio, previsto también en
la propia norma fundamental en el aticulo 115, de donde 1a
Constitacion Federal establece esos tres tipos de organizacion a un
nivel jerarquico descendente y con una diversa distribucién de
autonomia correspondiente al articulo 115 y estrictamente dentro del

territotio mumnicipal. Y evidentemente se trata de una coordinacion de
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airibuciones y competencias que en ningin momento entrafian

contradicciones.

E) EL MUNICIPIO COMO ORGANO POLITICO-
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL  ESTADO, SIN
DEPENDENCIA, ADMINISTRATIVAMENTE, DEL

EJECUTIVO.

Es conveniente aclarar, que el vocablo descentralizado puede
comprender dos significaciones: la politica y 12 administrativa, la
primera corresponde 2 la forma del Estado y no de gobiemo, y la
segunda, exclusivamente a la orpanizacion de los elementos
administrativos, dependientes del Poder Ejecutivo, ya sean éstos

Federal, Local o0 Municipal.

Fl vocablo descentralizar tiene sentido opuesto a centralizar o

concentrar, y se entiende que el Municipio es un organo politico-
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administrativo concebido en la Constitucion, desde ¢l punto de vista
estrictamente politico no se le puede ubicar como descentralizacion por
region, administrativamente ya que hay caracteristicas tedricas COmMuNEs
entre Municipio y las Entidades Federativas, resuitaria que estas
ultimas, tambm serian organismos descentralizados por region, por lo
que se deben considerar al Municipio como una de las esferas previstas
en 1a Constitucién dentro del Estado Federal, pero que no tiene, como
tal ninguna caracteristica de organismo descentralizado administraivo,
ya que el Municipio en si constituye una persona juridica de Derecho
Publico, eminentemente politica, cuya forma de gobierno puede variar,
de acuerdo con las modalidades que cada Estado adopte sobre el

particular.

Al Municipio se le puede considerar dentro de Ia

descentralizacion por region administrativamente debido alo siguiente:

(]
Pk
(=]




En primer lugar, Ia actividad del Municipio no se resiringe
dnicamente a prestar servicios piblicos pues realiza multiples
actividades politicas, administrativas y socioculturales, ademas de
prestar servicios pablicos y en segundo lugar no existe jerarquia directa
admjmst.tjativa entre el Presidente de la Republica o el Gobernador y los
Ayuntamientos, pues éstos son de eleccion popular directa y gozan de
{2 autonomia que les garantiza Ia Constiucién Federal, de donde el
Municipio es una célula politico-administrativa que es la base de 1a
orsanizacion de las entidades federativas y como tal debe

considerarsele.

Las caracteristicas del Municipio de acuerdo con lo que dispone

¢l articulo 115 de 1a Constitucion Politica Mexicana son 1as siguientes.

1. Fl Municipio es la base de la division territogial y de la

ofganizacion politica y administrativa de los Estados.
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Fl Municipio esta provisto, y su personalidad juridica le es
c.:onfexida en la propia Constitucién y en las Constituciones
locales, mismas en que estan sefialadas las bases de su régimen,
ademas reconoce que es sujeto activo del crédito fiscal

municipal.
Tiene patrimonio.

Fl municipio esta administrado por el Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el
Gobernador del Fstado, por lo que impera también el principio

de no reeleccion inmediata

Los Municipios admintistran libremente su hacienda formada
principalmente con las contribuciones que sefialan las
Legislaturas de los Estados que en todo caso seran suficientes

para atender sus necesidades.
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A)  AUTONOMIA DEL MUNICIPIO

Como caracteristica del municipio se sefiala su autonomia fanto
respecto de 1a administracion Federal como de 1a administracion local
v tiene trascendencia politica y juridica, pues se basa en un sistema de
clecciones democriticas para designar a los miembros del
ayuntamiento, por lo que no deben existir Organos intermedios entre el
municipio y la Administracién Central Federal ni con el Gobierno del

Estado.

La antonomia del municipio se refiere exclusivamente a la region
urbana o rural que comprende su superficie territorial y debe estar
garantizada por ingresos propios que le permitan cumplir con las
facultades, atribuciones y cometidos que Ie otorgan la Constitucién y

1as Leyes Locales.
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B) ESFERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL

Los municipios son estructuras evidentemente politico-
administrativas que actian sobre una determinada superficie territorial
yen la ‘que los administrados pueden intervenir en la eleccion o
designacién de los rganos del Gobierno local a través del jercicio del
voto popular, caracteristica que distingue a las estructuras

descentralizadas politicas.

La descentralizacion politico-administrativa de las entidades
federativas y de los municipios, por lo que 1a autonomia municipal séto
se refiere a los asuntos de gobiemno sobre los cuales €l municipio o el
estado tienen competencia, y al menos técnicamente no hay 6rgano
jerarquico superior desde el punto de vista administrativo, pero ello no
requiere decir que no exista coordinacion de los municipios con la
federacion ademas de las restricciones que les impone tanto la

legislacion municipal como el Pacto Federal.
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Es necesario aclarar que en la descentralizaciéon politica existe
una autonomia de decision de actuacion y hasta de fijacion de politicas
interiores o dentro de su limite territorial ya sea del estado o del

Municipio.

La designacién de sus funcionarios politico-administrativo
.(Poder Ejecutivo y Poder Legjslativo), se hace por eleccion populat

directz en los Estados y en los Al ientos.

La descentralizacion no solo significa que los funcionarios
localizados en los municipios y en los estados tengan mas facultades
sino que tiene como finalidad que exista un dislogo permanente una
comunicacion directa de los funcionarios del Gobierno con los
campesinos de toda 1a Republica; ya que el Municipio es 1a instancia en
1a que se puede lograr el mayor contacto de 1a autoridad con los

probiemas y las necesidades que se presenten en 1a poblacion.

215




El Municipio también dentro de su ambito de competencia debe
tener 1a facultad de dar servicios piblicos minimos en materia de
cultura, recreacién y deporte, siendo las actividades que configuran el

perfil de 1a vida comunitana

También deben proveer los servicios publicos indispensables
como son agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado piblico,
servicio de limpieza y seguridad publica, asi como tener 1a facultad de
controlar, decidir la expansion urbana de los centros de poblacion

correspondientes.

Al municipio se le debe reconocer la capacidad de constituir,
definir y operar 1as reservas territoriales, de otra manera la autoridad

local no puede responsabilizarse de 1a vida misma de 1a comunidad.

Los municipios deben ser dotados de facultades y recursos

suficientes para atender los problemas de la urbanizacion, Ia
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constitucién de reservas terrioriales para la expansion ordenada y
planeada de 105 asentamientos humanos, 1a regulacion del uso del suelo
y la promocion de los procesos antoconstructivos de 1a vivienda
populat, son ejemplos tipicos de las facultades que deben tener los

MUNICIPios.

Entre otras materias, el municipio debe tener facultades mias
amplias en materia de preservacion del medio ambiente y de combate 2
ta contaminacion, asi como de reforestacion y administracion de sus

fecursos renovables v no renovables.

Es conveniente que al organo tradicional del municipio, o del
ayuntamiento, se le auxilie con Ia organizacion de comités de vecinos
que coadyuven a disefiar las politicas y a promover las soluciones de
demanda del pueblo y de sus antoridades municipales, para una mejor

convivencia social, economica y politica.
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CONCLUSIONES

Historicamente Mgéxico ha procurado que Sus ordenamientos
legales sean ia base del pacto social y en consecuencia que Sus

gobernantes actuen conforme 2 derecho.

Los servidores publicos estin sujetos 2 ia iJey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que les impone pautas

de conducta, sanciones y también su defensa.

La responsabilidad penal representa ja major opcidn para
sancionar 12 incorrecta actuacion de los servidores publicos, en virtud
de que establece puntualmente 1as conductas que deben ser sancionadas
y en ella interviene el porder judicial, lo que permite mayor

imparciatidad.
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La nula experiencia de la aplicacion de ex:’amehes de oposicion
para ascender en el escalafon de la adnﬁ:ﬂst;acibn publica produce un
resentimiento hacia las designaciones politicas en puestos claves,
produciendo con ello un bloqueo que se traduce en desinteres y falta de

atencion de los asuntos pablicos.

La Administracion Publica en sus tres instancias puede mejorar,
considerando que 1a administracion federal en 1a mas regulada , es

necesario enfocarse en los ambitos estatal y municipal.

La falta de coordinacion entre las tres instancias de gobiemno
impide la correcta aplicacion de las sanciones que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que la

responsabilidad penal aparece como 1a mejor opcion.
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El exceso de leyes y reglamentos han entorpecido la actuacion de
Administracion Publica y la complejidad de los mismos genera

confusion en los servidores piblicos.

Hasta ahora los diversos ordenamientos juridicos y el poder
disciptinatio de Ia federacion han sido utilizados como instrumentos de
castigo para que los servidores publicos que cuestionen el sistema sean

atacados.

El hecho de que el érgano supervisor del Ejecutivo Federal ha

impedido la imparciatidad y correcta aplicacion de sanciones.
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