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INTRODUCCION

Las prestaciones sociales y contractuales, dado su hecho generador,
juridicamente puede considerarse que no presentan conflicios legales en su
coexistencia. Sin embargo, en nuestro pais las circunstancias econdmicas y sociales
actuales, han provocado probiemas en ia compatibilidad de su disfrute, siendo el
casc concreto, el goce de la pension por cesantia en edad avanzada estipulada en la
Ley del Seguro Social y la jubilacion por afios de servicio contemplada en los
contratos colectivos, situacion que desde luego corresponde solucionar a la ciencia
del derecho, por tratarse de presupuesios juridicos que basan su existencia en una
reglamentacion concreta.

Ese razonamiento, es ef que motivd a realizar ef estudio de las prestaciones
citadas y el derecho a percibirlas, ya que se considera que solo el derecho, ios que

lo estudian y aplican, estén en posibilidad de proponer soluciones a ese respecto.

De igual forma, se aborda el tema ya que existe el convencimiento de que ta
poblacidn en general no debe de abusar de las insfituciones sociales, pretendiendo
el pago de una pensidn, cuando goza de un medio de subsistencia solicitado por
ellos, hecho que se ha vivido al laborar en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
cual oforga el pago de la pensién aludida, cuando un irabajador se encuenira

gozando del derecho a la jubilacién.

De lo anterior, de forma general, se propone una correcta aplicacion del
ordenamiento que rige a la paraestatal aludida y en forma particular se acredita que
el goce de la prestaciones senaladas es incompatible, analizando ios alcances y
limitaciones de ambas, asi como denotar la corecla iabor de los Tribunales
Colegiados en el caso concreto, al emilir criterio jurisprudenciai realizando un

anélisis correcto del fondo del caso propuesto, finalizando con la aportacidn de



bases juridicas que sustentan gue la pension que coresponde a quien ha concluido

una retacion laboral por cesacion voluntaria, es la pensién de vejez.

Las metas y alcances sefialados, sélo fue posible arribar a elios mediante la
realizacion de un estudio basado en métodos cientificos que han comprobado su
eficacia en forma reiterada, por tanto, se eligid basarse en el métode deductivo,
convencido de que parmitié comprobar lo propuesto dentro de un parametro real,

Dichos parémetros reales, fueron el aclarar los presupuestos para et disfrute
de la pension contemplada en [a Ley del Seguro Social, 2 fin de que sea elemento
gue propotcione a la clase trabajadora asegurada, medios de subsistencia en el
momento juridico adecuado, con independencia de los logros que los representantes
de sus gremios adquieran en su beneficio a través de la contratacion colectiva, sin
pretender modificacion juridica aiguna, sino la correcta aplicacién e interpretacion de

nuestro derecho vigente.



1.1. Las Relaciones Individuales de Trabajo y la Seguridad Social

en México en el Siglo XX

Ha sido sumamente explorado que la seguridad social en nuestro pais no
tiene sus fundamentos en el presente siglo, sin embargo, también es cierto que los
logros més significativos dentro de dicha materia se han presentado en el periodo
sefialado.

De igual forma, es ampliamente conocido que existen dos regimenes de
seguridad social, en base a la divisidon constitucional del articulo 123, gue imponen,
tanto a los particulares patrones como al Estado en su calidad de empleador, la
obligacién de participar en los sistemas.

Lo anterior, ha ocasionado que el presente trabajo fenga limitaciones
respecio a hechos histdricos analizados en innumerables ocasiones y que no se
refacionan con las prestaciones primordiaies del estudio, por estar comprendidas en
el apartado A del ordenamiento citado, decidiendo centrar el inicio de nuestra
investigacién en el sigio que se extingue y exclusivamente en lo referente al inciso A
de la regulacién aludida, toda vez que se ha liegado al convencimiento de que una
retrospectiva superior, en lugar de aportar, permitiria el extender la presente labor sin
contribucién. Por ello, se plasmara tanto un analisis giobal de legislaciones que se
han considerado mas significativas por su espiritu, como un estudic mas
particularizado de aguellas gue se ha estimado importantes por sus exposiciones en

materia de seguridad social.

1.1.1. Antecedentes Legisiativos a la Constitucion de 1817 en Materia de Seguridad

Social Derivados de las Relaciones Individuales de Trabajo.

El presente siglo, en nuestro pals, como es de! dominic publico, en sus

comienzos tuvo como caracteristica diferencias sociales claramente marcadas por la



distribucion desigual de la riquezay como consecuencia, una inseguridad de la

poblacion en general sobre sus medios de subsistencia de! momento y futuros.

Esta realidad, provocé luchas y presiones en blsqueda de herramientas e
instifuciones con fundamento més que juridico, de caracter social, ya que atn vy
cuande las relaciones laborales y lo que las mismas acarreaban eran reguladas
dentro del derecho privade, concretamente en el derecho civil, la finalidad de las
herramientas pretendia un bienestar para ias clases desprotegidas, dejando en
cierta forma al margen la supuesta igualdad de las relaciones entre particulares.

Los logros obtenidos, se plasmaron en documentos con soporte legal como
consecuencia de la innegable seguridad que el derecho aporta a las actividades

humanas, encontrando dentro de estos documentos los siguientes:

El 30 de abril de 1804, el Gobemador Constitucional def Estado de México
José Vicente Villada, previa ribrica de su enfonces Secrefaric General Eduardo
Villada, ordend la publicacion, y por tanto el cumplimiento, del decreto ndmero 46,
mejor conocido como la Ley de Accidentes de Trabajo. Esta, de conformidad al
dictamen de las comisiones de tegislacion vy justicia del H. Congreso del Estado,
encuentra su inspiracidon en la Ley Belga sobre reparaciones de los dafios que
resultan de los accidentes del trabajo, sancionada por Leopoido Il el 24 de diciembre
de 1963. Adiciond el Articulo 1787 del Cédigo Civil del Estado, siendo su objetivo
primordial el revertir la carga de la prueba, en cuanto a la existencia del dafio sufrido
vy la intencién de provocarselo, prescribiendo en su Articulo 3° la presuncion legal de
que los accidentes sobrevenidos en el {rabajo eran de caracier profesional, salvo

prueba en contrario.'

Este antecedente, aun y cuando es relativamente protector, es necesario

VINSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. Ei sequro social en Méxoo antecedentes v legistacion, Tomo i, p. 13.



aprovechario con la finalidad de respaldar la consideracion realizada en cuanto al
frato distinto entre desiguales, ya que se estad convencido de que es un perfecto
ejempio de reconocimiento de la inexistencia de igualdad entre el patron y el
trahajador, a pesar de la rama del derecho que lo regulaba y por tanto una
aceptaciéon de la necesidad de la seguridad social. Esta aseveracion, se hace en
base al espiritiu de proteccion al trabajador que se expone claramente al otorgarie
una presuncion legal a su favor, toda vez que entre iguales no son necesarias ias
presunciones de caracter juridico, lo gue fiene como consecuencia gue se encuentra
debidamente acreditado el respaldo a la posicion suscrita en el presente {rabajo,

siendo necesario explicar la relatividad a que se ha hecho referencia.

Se ha afirmado que es relativamente protector, porgue si bien se otorgd un
beneficio al trabajador mediante el decreto aludido, el mismo en su totalidad no es
completamente sociat en virtud de ser limitafivo en ia asistencia, ya que sélo imponia
la obligacién durante tres meses a pariir del riesgo, hecho que confirma fa
observacion realizada toda vez que, al imponer un cumplimiento femporal, seguia
conservando matices particulares ya que permitia al ccupante de la fuerza de trabajo
el desligarse del lesionado mediante el resarcimiento del dafio, sin importar las
secuelas, al no considerar la obligacién de continuar ia relacion laboral mediante la
figura de la reubicacion, transcribiéndose el Articulo Tercero como soporte de lo

expuesto:

“Articulo 3.- Cuando con motivo del frabajo que se encargue a los
frabajadores asalariados © que disiruten sueldo, a que hacen
referencia los dos articulos anteriores y el 1,787 del Codigo Civil
vigenie, sufran éstos algin accidente que les cause la muerte 6 una
jesion o enfermedad, que les impida trabajar, la empresa o negociacion
que reciba sus servicios, estaran obligados a pagar, sin perjuicio del
salario que se debiera devengar por causa del trabajo, los gastos que

originen la enfermedad vy la inhumacién en su caso, ministrando,



ademas, a la familia que dependa del fallecido, un auxilio igua! al
importe de quince dias del salario o sueldo que devengaba. Se
presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a que el

obrero se consagraba, mientras no se pruebe lo contrario.” 2

El siguiente antecedente significativo, se considera se encuenira en la Ley
de Accidentes de Trabajo de 1806 atribuida a Bernardo Reyes, la cual concretd
siendo Gobemador del Estado de Nuevo Ledn. Su contenido, en cuanto a sus
principios fundamentales, es similar a la ley comentada anteriormente, sin embargo,
la misma ampiia los derechos de quien sufre la desgracia al incrementar el tiempo de
asistencia a seis meses y conternplar ia figura de la indemnizacién tanio para el ;

obrero, como para sus deudos en caso de muerte.®

Ademas, se considera de suma importancia comentar que este es el primer
aniecedente que se ha encontrado en cuanfo a las figuras vigentes de la
subsistencia en caso de amparo y la inembargabilidad de los sueldos, va que en sus
Articulos 13 y 18 respectivamente, se contemplaron el pago del 50% de Ia condena
gue se estableciere al patrén cuando el mismo recurriere sentencia condenaforia y la
inembargabilidad de las cantidades que se obtuvieren en arregio a dicha ley, mismos
gue se franscriben para una mayor comprension y apoyo de la afirmacién que se ha

realizado:

“Articulo 13°.- Si condenado en definitiva, el demandado, interpusiere
apelacién, mieniras se resuelve ejecutoriamente el juicio ministrara al
actor, aungue éste no otorgue flanza, el cincuenta por ciento de las
cantidades fijadas en la Seniencia por los capitulos a gue se
refieren las fracciones | a IV det Articulo 4°. ™

® ioid., pp.13 - 14,
b, p 15
“ ipid., p. 23.



"Articulo 18°.- Las indemnizaciones procedentes conforme a esta Ley
no pueden embargarse para el pago de deudas de lavictimao
de quien deba percibirias. " *

Con la transcripcion realizada, es claro que se soporta ampliamente el que
se deba considerar haber presentado los dos primeros antecedentes de las figuras
juridicas acotadas, ya que en la actualidad la subsistencia para la materia laboral, en
el caso de interponer un juicio de amparo, consiste en imponer al condenado el
otorgar un porcentaje de la condena para la subsistencia del demandante, mientras
no exista prueba que acredite un ingreso y el primer articuio contiene dicho espiritu.
En cuanto al segundo ariiculo su simple lectura contiene la misma idea que el de la
Ley Federal del Trabajo en el Ariculo 112, mismo que se incluye, para aportar

elementos de comparacion y confirmacion:

“ARTICULO 112.- Los salarios de los trabajadores no podrén ser
embargados, salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente en beneficio de las personas sefialadas en el

articulo 110 , fraccién V.

Los patrones no estan obligados a cumplir ninguna otra orden judicial o

administrativa de embargo.” ©

Independientemente, ia Ley de Accidenies de Trabajo citada, debe criticarse,
toda vez que por cuestiones que se consideran afribuibles a grupos de poder de la
época yla renuencia de reconocer la necesidad de un derecho social, perdid una
de las caracteristicas esenciales de toda ley: la generalidad. Eilo debide 2 que
circunscribia su campo de accidn a2 empresas predeterminadas, provocando

5 ibig., p.24.
® Cfr. Ley Federal de] Trabajo vigente.



ademas, desde el punto de vista expuesto, el que histéricamente se perdiera la
oportunidad de obtener el agraciado titulo de ser la primera legisiacion con mayor
contenido social.

El 19 de febrero de 1907, se presentd el proyecio de tey minera al Ministro
del Fomento que, se afirma, es un instrumenio cuyo contenido es una repeticién de
las ya estudiadas, insertandola en el tema, exclusivamente, por su aportacion de
obligar 2 las autoridades a suministrar al obrero o herederos de éste, defensoria de

oficio.”

Esto, desde luego, es una aporacidn a la seguridad social por pretender
acoger a los tradicionalmente considerados iletrados, y como consecuencia
indefensos por cuestiones econdmicas y sociales, mediante el acceso gratuito a
asesoria juridica en defensa de sus derechos, ademas de mostrar abiertamente el
reconocimiento del Estado en cuanto a su necesidad de funcionar como un ente
protector de una de las bases de la sociedad, que son los grupos productivos v su

familia.

El Congreso de fa Unidn en 1912, realiza una iniciativa de ley para el
mejoramiento de la situacion de los peones y mediercs de la hacienda, siendo su
aportacién el imponer ta obligacién de sostener el propietario de fincas una escuela
mixta para la educacion de ios hijos de los irabajadores; sin embargo, no tuvo

aplicacion practica alguna.®

Su contenido dentro de la rama social, se sostiene que es de gran
importancia, toda vez que la educacion es un beneficio social que el Estado debe
proporcionar por cualquier medio v al establecerse esa obligacién & los particulares,

se cred una aportacidn a la rama de derecho aludida, con independencia del

7IMSS. Op. ¢it. p. 26,
¥ ibid.. p.27



bensficio social innegable que representa el tener una sociedad educada.

El diputado por el primer Distrito de Aguascalientes, E. J. Correa, en el afio
de 1813, presenté al Congreso de la Unidn el Proyecto de Ley para remediar el
daiio procedente del riesgo profesional, cuya aportacidon fue significativa toda vez
que, impusc la obligacion del ocupante de la fuerza de trabajo para la creacion de
cajas del riesgo profesional, tas cuales debian ser alimentadas con las
contribuciones que, con cargo a costo de produccion, estaban obligados a eniregar
los patrones de las industrias, para garantizar la subsistencia y alimentos de quien
sufriera el riesgo. Asi mismo, realiza el reconocimiento de las enfermedades
profesionales como causa independiente para e! goce de pensiones, estableciendo
éstas, inclusive, en forma vitalicia. Otra de sus coniribuciones, fue el oforgar el
derecho a las compafias que desearan prestar el servicio de pensiones para
presentar una reclamacion al juez de primera instancia si la empresa no hubiere
constituido el depdsito o repuesio commespondiente permitiendo la ejecucion

inmediata en caso de negativa 0 comprobacion de pago. $

Ei ordenamiento analizado, es el antecedente méas importante de Ia
Institucionalizacion de un Segure Social ya gue, como se ha descrito, imponia la
obligacion de! pago de contribuciones y su cobro en caso de incumplimiento a las
aporiaciones, creando iguaimente, la figura de la pensidon e inclusive, es el primer
antecedente en cuanto a la afiliacién por contener en su articulo 15 la obligacion del
patrono de expedir al empleado boleta en la que constare fecha de ingreso, sueldo ¢
bases para fijar la remuneracion a destajo, asi como los aumentos a jormal v la

reincorporacion o separacion del empleado.

De este hecho, se derivan elementos para criticar la opinién de Rafael Tena
Suck v Hugo Htalo Morales en su libro "Derecho de la Seguridad Sccial”, debido a

? ibid., p. 28.



que consideran la Ley atribuida a Manuel Aguilera Berianga, def 7 de octubre de
1914, el primer antecedente importante y decisivo del Segurc Social, por contener la
obligacion de depositar al empleado un 5% de su salario, siendo que, como se ha
advertido, existe el antecedente de referencia sobre Iz aportacion y constitucion de

LN SeQUIoc.

Con posterioridad, se elaboraron diversas leyes cuya contribucion fue mas
en cuanto al Derecho Laboral que al de ta seguridad social, encontrandose dentro de
éstas: el proyecto de Ley de Reforma al articulo 309 del Cédigo de Comercio, Ley
del Trabajo de Céandido Aguilar, Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, Ley sobre
Accidentes de Trabajo de Nicolas Flores, Reforma a ia Ley de! Trabajo de Manuel
Aguitre Berianga y la Ley de Trabajo de Gustavo Espinosa Mireles, pudiéndose
encontrar un denominador comun en favor de la seguridad social, el cual fue
pretender el fortalecimiento de seguros y pensiones, ya fuere z través de

asociaciones mutualistas o aseguramientos contratados.

Finalizando, se difiere y por ianto se afima, que no es sustentable la
posicidén del Licenciado Arce Cano Gustavo (Cang, 1972, en Tena, Ralo, 1282}, en
cuanto a atribuirle a la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, adiudicada a Salvador
Alvarado, la nominacién de ser la primera disposicion propiamente dicha de
seguridad social, discrepancia que se basa en el hecho de gue, no importa a quién
se obligue a proporcionar la seguridad social, ya sea & los pariiculares o al Estado,
sino lo importante es la configuracion de los seguros en beneficic del obrero,
emanada de cualquiera de los poderes constituidos v por tanto, no por imponer al
Estado fa Ley aludida la obligacién de crear asociaciones mutualistas, implique que

sea la primera disposicion formal en materia de seguridad social.
1.1.2. La Constitucion de 1917 v la Seguridad Social.

Dentro del ramo eminentemente social de nuestra Constitucién de 1817, la
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seguridad social no puede ni debe comprenderse como un derecho exclusivo de ia
clase trabajadora ya que su campo de accion se circunscribe inclusive a los sujetos
que no cuenien con el vinculo juridico de iz relacion iaboral. Derivada de esta
situacion, es por lo que como antecedente se considera necesaric analizar la
seguridad social, que a juicio del aufor de este irabajo, otorgan algunas garantias
individuales de la Constitucion de nuestro pais.

Asi, es posible comenzar sefialando que la garantia a 1a educacién tiene un
caracter eminentemente social, por pretender que sin distincién aiguna el habitante
del territorio nacional obtenga los medios minimos para su desarrollo y convivencia
en sociedad. Criterio que apoyamos con o sostenidp por Francisco Gonzalez quien

manifesto:

‘Uno de los capitulos centrales de la seguridad social v,
consecuentemente, de! derecho social, es el problema vy la solucién de

la educacion.

El derecho a Ia educacién, no debe confundirse con el derecho de la
educacidn, ni éstos con la fibertad de ensefianza. Uno de los derechos
sociales mas importantes de nuestros dias es sin duda alguna el

derecho de fa educacion. "

De iguat forma, el articulo 4° en su parrafo quinto tiene matices de seguridad
social, ya que a la letra prevé:

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y

decorosa.... " !

10 GONZALEZ DIAZ LOMBARDOD, Frangisco. El derecho social v e sequndad social integral, Unversidad Nacional Autdnoma

de México, Direcion General de publicaciones, Méxica, 1978, p. 317
11 Cfr. Constitucion Politica vigente,
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Esta transcripcion refuerza la postura piasmada, ya gue es innegable la
estabilidad y seguridad social que se pretenden, al imponer al Estado {a obligacion
de crear los instrumentos y apoyos necesarios a fin de lograr que los mexicanos

contemos con los elerentos minimos para desarroliar una vida digna.

En cuanto al articulo 5°, se sostiene que su contenide social estriba en el
otorgar un beneficio en favor del trabajador consistente en evitarle una sujecion al
patrén por un tiempo que exceda de un afio y evitarle pérdida de derechos. Lo
anterior, derivado de gue en el campo de ia seguridad social una de sus luchas
siempre ha sido y sera el evitar la degradacion del individuo frente a otro, asi como la
pérdida de su dignidad.

Finalmente, corresponde el analisis del articulo 123, el cual se considera
pertinente desglosario histdricamente y Onicamente en cuanto a su apartado A, en
virfud de ser la seccidn donde se encuenira inmerso el fundamento primordial de la
seguridad social en México, en cuanto a las relaciones obrero - patronales distintas a
las de las empresas o dependencias del Estado, quien de conformidad al apartado B
del ordenamiento citado, fiene la obligacién de brindar seguridad social a2 sus

empleados, pero gue para efectos de el presente irabajo, no tiene refacién.

Consumada la Revolucidn y a convocatoria del entonces Presidente
Venustiano Carranza, se conformd un Congreso Constituyente cuya finalidad iniciat
pretendia solamente el actualizar ia Constitucién de 1857. En materia de seguridad
social se aspiraba a establecerla como garantia individual y no como un derecho
independiente. Sin embargo, de ia discusidon parlamentaria que sefiala Mésfor de
Buen se celebrd el 26 de diciembre de 1916 y como consecuencia de un arduo
debate a iniciativa del diputado Constitucional Manjarrez, se aprobd se dictara no
s6lo un articulo, sino fodo un tifulo de a Carta Magna en pro de los trabajadores v
de la sequridad social, surgiendo asi la fraccidn XXIX del precepto citado, que de

cornformidad al texio original indicaba:
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“Se considera de utifidad social: el establecimiento de seguros de caja
de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de
accidentes y de ofros con fines analogos, por lo cual, tanto el
gobiemo federal como el de cada estado debera fomentar lz
organizacion de insfituciones de esta indole, para difundiv e inculcar

la prevision poputar. "'

Esta fraccion, definitivamente es el punto de partida de los seguros sociales
debidamente fundamentados y regiamentados en nuestro pais, siendo necesario
reconocer que dada la inexperiencia de nuestros legisiadores al permiiir una facultad
amplia a los estados de legislar en esta materia, provocaron una diversidad de
Iegislacionés con diferentes contenidos, como atinadamente io senalan Rafaei Tena

Suck y Hugo ltalo Morales de conformidad a lo siguiente:

"En efecto, a partir de la Constitucion de 1917, en el que se plasmd el
ideario de seguridad social, jos estados miembros de la federacidn
quedaron facultados para legislar en este aspecto de acuerdo a sus
necesidades particulares, frayendo como consecuencia la ¢creacion
de una grave diversidad de legislaciones con diferentes alcances y

contenidos.” *

De igual forma, Alberto Brisefic Ruiz nos sefiala:

"La disposicion era buena pero no efectiva; carecia del entomo
econdmico necesario para su aplicacién. Las cajas de seguros
populares nunca se establecieron; el concepto popular resuliaba ajeno
a los principios del Derecho v el hecho de dejar al ambito y a las

entidades la expedicidon de leyes sobre esta materia las condenaba a

2 )MSS. Op. cit. p. 69
13 TENA SUCK, Alberto e ITALO MORALES, Hugo. Derecho ge 12 sequnidad social. Edifons] Pac México, s/2, p. 7y 8.
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una imposibilidad no superable.” * (SIC)

De lo anterior, se desprende con toda claridad, que era imposible dar
estabilidad a la seguridad social con una diversidad de ordenamientos, ademas de
gue es innegabie el caracter federal que desde un principio debib darse a {2 que en

ese momento era una naciente rama.

Tal circunstancia, fue comprendida con posterioridad, situacién por ia cual
se reformé Ia fraccion X del articulo 73 vigente en 1928, concediendo a la
Federacion la facultad de legisiar en materia Iaboral, situacion que dejé sin efecto la
diversidad de leves locales promulgadas en ese lapso de 12 afos v a su vez, se
reformé el Articuio 123 del respectivo instrumento legai, quedando los arficulados en

los siguientes términos:

" Articulo 73.- E! congreso tiene facultad:

X. Para legisiar en toda la Republica sobre mineria, comercio €
instituciones de crédito; para establecer el banco de emision nico, en
los términos del articulo 28 de esta Constitucidon, v para expedir las
leyes del trabajo, reglamentarias del articuic 123 de la propia
Constitucién. La aplicacion de las ieyes del frabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto
cuando se trate de asuntos relativos a Ferrocarriles y demas empresas
del transporte, amparadas por concesion federal, mineria e
hidrogarburos y, por Gitimo, los irabajos ejecutados en el mar y en {as
zonas matritimas, en la forma y términos que filan las disposiciones

reglamentarias..... " **

4 BRISENC RUIZ, Alberto. Dereche mexicano de oS sequros saciales, Editorial Harla, Méxica, 1987, p. 82.
13 Cfr .Conshitucion Poiitica vigente,
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" Articulo 123.- £l Congreso de la Unidn, sin coniravenir 2 las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el frabajo, las cuales
regiran entre los obreros, jormnaleros, empleados, domeésticos y

artesanos, y de una manera general sobre todo conirato de trabajo.

XXIX. Se considera de uilidad pdblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social y efla comprenderéd seguros de la invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria, de enfermedades y accidentes y ofros de fines

analogos.." *®

Esta pues, es la perspectiva general de nuestra Constitucion en tormo a la
seguridad social, ya que no se encuentra ningun otro antecedente de reformas a
nuestra Carta Magna en la materia base de este analisis, debiéndose resaftar del
estudio efectuado, la intencion de tedos los presupuestos de oforgar un bienestar
general en apoyo a los medios de subsistencia presentes y futuros de guien labora,
con dependencia al menoscabo que pueda sufrir su capacidad fisica con motivo de
su encomienda o por la simple degradacion de ia capacidad del trabajo por el

transcurso del tiempo.

1.1.3. Nacimiento v Principios de la Ley del Seguro Social de 1942.

La Ley del Seguro Social, no fue un hecho aislade que surgié de la nada,
como todo ordenamiento, tuvo sus antecedentes, y en el caso concreto, con mayor
razon, ya que como se ha descrito, anterior a la legislacion de caracter federal,
existieron ordenamientos locales, creados en base al use de su facultad de instaurar
disposiciones legales aplicables en su territorio como Estados independientes v con
posterioridad, se dio la atribucion a los poderes locales para dictar la regulacion que

consideraren indispensable de acuerdo a sus necesidades. Dicha situacion, es

16 Cfr .Constitucion Politica vigente.
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comprobable ya gue Ia exposicion de molivos en sus lineamientos generales acepta
que |z iniciativa incluye sugestiones de proyectos anteriores, por ello se analizaran
glebalmente los precedentes de la Ley del Seguro Social, come paso previo a
abarcar los principios det ordenamiento.

Las leyes expedidas en todos los estados, regiamentaron exclusivamente
los riesgos de caracter profesional, previendo tanto pensiones vitalicias, para el caso
de la incapacidad iotal permanente o muerte del trabajador, como pensiones por
incapacidad parcial permanente o temporal. Estas legisiaciones desde fuego, son
criticables al ser imitativas de la seguridad social, ya que no comprendian et pago
de prestaciones por la incapacidad del obrero por enfermedad general ¢ por el
desgaste natural def hombre para. el trabajo por la edad.

Sdlo en el estado de Campeche, el Codigo de Trabajo de! general Joaguin
Mucel de 1917, fue desde un punic de vista personal, el ordenamiento real y
antecedente proximo de la Ley del Seguro Social, ya que en estricto apego de la
fraccion original reguié todos los beneficios desgiosados, e inclusive instituyd cajas
de ahorro.¥

Como se desprende de io anterior, debido al nacimiento de una nueva forma
de derecho, ninguna de las legislaturas comprendié en si, los alcances que se
pretendieron al darle un caracter constifucional a ia seguridad social, por ello fue
mas que justificable la federalizacion de la materia al reformar fa fraccion XXiX del
articulo 123 constitucional, considerando de utilidad polbiica la Ley del Seguro
Social, ya que como atinadamenie sefiala Alberto Brisefio Ruiz los intentos
legisiativos solo produjeron dos resultados:

“1)Solo algunos estados consignaron en las leyes del trabajo

17 1MSS. Op. cit. p. 80 3 BE.
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disposiciones relativas al Seguro Social, o gue desvirtuaba la idea de
la fraccion XXIX. Ademas, se dejaba a eleccion del patrén hacer frente
a la responsabilidad derivada del riesgo de trabajo o adherirse a un

sistema de seguro, convirtiéndolo en voluntario.

2) Et gobiemo federal al crear el seguro para sus empleados y
funcionarios o0 la mutualidad para los maestros, acredifaba las
dificultades a gue se enfrentaba, debido a condicién econdmica y
presiones. Esto repercutia en los estado (sic) y demoraba la creacion

de leyes y sistemas de seguros.” *

Asi, e! 31 de diciembre de 1942, se expide ia Léy del Seguro Social, fa cual
de conformidad a su exposicidon de motivos, pretendia tanto cubrir los riesgos que
por la naturaleza del desempefio de sus funciones esta expuesio el obrero, como
aquellas contingencias no consideradas profesionales mediante seguros de
invalidez, de vejez, o muerte prematura, todo elio a fin de proteger la base
econdmica de la familia y en reconocimiento a que el hombre no contaba con otro

ingresc mas que el de la refribucion del esfuerzo personal.

Esta ley determind la creacidn de un 6rgano de participacion tripartita,
justificando ia presencia del Estado mediante una funcion de interés pubiico
aduciendo que dicha labor no podia ser encomendada a empresas privadas, porque
quien sufre en Gliima instancia los riesgos de [a pérdida de capacidad de trabajo de
los obreros era la colectividad entera y por tanto era evidente ia obligacidn del
Estado de vigilar la saiud y vida de los individuos que no contaban con recursos para
resguardarlas por si mismos, al carecer de la preparacion suficiente para prevenir las

contingencias del futuro.

B pRISENO RUIZ, Atberto  Op. cit. p- 84.
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De lo anterior, se puede concluir gue la reglamentacién analizada
fundamentd su existencia en diversas maximas o normas lamados principios, los
cuales en forma comparativa se desglosan a confinuacidn, a iravés de los
considerados por Alberto Brisefio Ruiz v los que se consideran cuentan con
elementos para atribuirles el calificativo citado.

De conformidad al autor referido, los principios son; proteccion al salario,
teoria objetiva del riesgo, interés social, inferés piblico, aplicacién limitada, servicio
publico, caracter obligatorio, ramas, facultad de ejecutivo, crecimiento, cooperativas

v clasificacion por riesgos. ™

Estas consideraciones, se toman como punto de parida, sin embargo, solo
aqueflas en las que se coincida se realizard un analisis conjunio con las ideas de!
autor, esto debido a que al cotejar estos principios con la exposicion de motivos, se
destaca que Brisefio Ruiz no explord y como consecuencia no determind principios,
sino exclusivamente transcribié fragmentos de a iniciativa otorgandoie titulos.

El principio de proteccion al salario, se considera que realmente es un
principio de proteccion a los medios de subsistencia, razonamiento al gue se anribg,
va que el espiritu de la ley era el cubrir contingencias y jamas las percepciones del
obrerp en un estado fisico normal. Es decir, una proteccién al salario equivaldria a la
defensa exclusiva del sustento, que por la capacidad de trabajo pudiere obtener el
trabajador, mientras que la proteccién a los medios de subsistencia es mantener el
ingreso con independencia de la capacidad de trabajo, situacion por la que se afirma

que el concepio determinado es el correcto.

En cuanto a la teoria objetiva del riesgo, se afitma que no es un principio que

forma parie de ia ley, ello como consecuencia del convencimiento de que en ningun

% BRISENQ RULZ, Alberto. Op cit. p. 91285
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momento la reglamentacion pretendid realizar un estudic doctrinal del riesgo para
establecer maximas, sino simplemente especificar supuestos que permitieran la
aplicacién del derecho subjetivo.

El interés social y el interés piblico, se coincide en que efectivamente son
principios de la Ley, va que foda norma de seguridad social tiende a salvaguardar
ios intereses de la sociedad, procurando evitar conflictos que pudieren provocar la
pobreza vy la inestabilidad que genera la pérdida de los medios de subsistencia.

La aplicacién limitada, claramente no es un principio del precepto analizado
ya que en ning(n momento |z seguridad social queds delimitada a las personas que
trabajan mediante la percepcion de un salario o suelde. Esta aseveracion se realiza

con fundamento en ef Articuio 99 del texto original que a la letra prescribia;

"El instifuto podra contratar individual o colectivamente,
seguros  facultativos que comprendan uno o mas de los seguros
sefialados en el articulo 2°, con los trabajadores a que se refiere &l
articulo 6°, los profesionistas libres, los trabajadores independientes,

los artesanos y con todos aquellos que les fueren similares. ” o

Este concepto, ha quedado debidamente cimentado, ya que es innegable
gue no se puede hablar de una aplicacion limitada y menos darle el caracter de
maxima, cuando inclusive aquelios que no cuentan con una relacién laboral y por
tanto con un salario, como son los trabajadores independientes, se encuentran en la
posibilidad de gozar de los beneficios de la Ley, permitiendo por tanto establecer gue

el principio real es el de aplicacion ilimitada.

E! principio de servicio pablico, se considera que efectivamente forma parte

2 1MSS. Op. cit. p. 53 Tomo L.
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de la Ley, por encontrarse delegado el encauzamiento de la seguridad social al
Estado, mediante un servicio publico encomendado a un Instituto descentralizado.

El caracter obligatorio, mas que un principio, se afirma que es una
consecuencia de lo expuesio en forma inmediata anterior, va que el Estado de la
Unica manera quée puede asegurar la subsistencia del servicio pablico, es creando un

vincule juridico entre fa organizacion y guienes se benefician de ella.

Las ramas y clasificacién de riesgos, al ser los lipos de contingencias
protegidas y formar parte de la norma, deben determinarse como principios, esto
porque se considera que darle el caracter especificado, da una perspectiva real de
la maxima pretendida, ya que un dmbito de aplicacion siempre serd una regla gue
indica los campos de cobertura que limita la responsabilidad del deudor y los
derechos del acreedor. Es decir, fodo precepto contenidc en una Ley que

especifique sus alcances o limitaciones, sera un principio de ia misma.

Facultad de ejecutivo, de conformidad a la exposicidn de motivos, es
una cualidad que se le otorga a un ente para mediar y determinar la forma en que se
realizaran las acciones, por tanto, una condicion jamas podra determinarse como
principio, ya que al depender la faculiad de la preexistencia de determinado sujeto

existe condicionanie que permita elevarla a ta categoria de principio.

Al concepto cooperativas, no es posible atribuirle Ia calidad de principio, ya
que se trata de uno de los sujetos a los que le es extensivo el beneficio de la
seguridad social, por lo que resulta ildgico pretender que una de las asociaciones a
las que se les permite el aseguramiento, fenga la calidad de maxima, por ser

exclusivamente un contenido de ia norma gue no aporia seguridad en forma general.

De todo lo anterior, s posible concluir que los principios reales de la Ley del
Seguro Social de 1942 son: proteccion a los medios de subsistencia, interés social e
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interés pdblico, aplicacion dlimitada vy ramas vy clasificacion de riesgos.

1.2. Cesantia en Edad Avanzada en la Ley de! Seguro Social

Esta prestacidn es una de las formas con las que &l legislador pretendid
cubrir a quien fuera sujeto de la seguridad social, por elio se considera necesario que
antes de abordar su incompatibilidad en el disfrute con la jubilacién por afios de
servicio, se debe conocer su evolucidn ya que, como toda institucién juridica, ha
sufrido cambios Io que ha provocado que, en {a actualidad no se otorgue a quien le
corresponde por ignorar los alcances actuales que tiene debido a las reformas. Esie
criterio es el que igualmente en su momento permitira e acreditar la hipdtesis de
este trabajo, situacién por la cual desarrollaran, con la mayor ampiitud que el caso
amerita estos antecedentes.

1.2.1. La Pensién por Cesantia en Edad Avanzada en ia
Ley del Seguro Social de 1842,

La pensién por cesantia en edad avanzada, de confermidad al apartado de
disposiciones de caracter general de la exposicion de motivos de la Ley, tuvo en sus
inicios como finalidad, el proteger al desocupado en edad avanzada, ya que a la lefra
establacié:

"No obstante v a pesar de las consideraciones expresadas, en la
iniciativa se quiere proteger en cuanto sea posibie 2 los frabajadores
viejos, que sin ser invalidados y sin haber alcanzado la edad de 65
afios, se encueniren sin empleo, considerando que estas condiciones,
debido al desgaste sufridc que necesariamenie merma en gran
proporcién su potencialidad para el trabajo, se ven colocados en una
situacién de inferioridad para obtener ocupacion respecio de los demas

obreros; v en tal virtud, se establece gque los asegurados gque hubigren
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cumplido los sesentz afios de edad y se encueniren privados de
trabajos remunerados, tienen derecho a percibir pensiones de vejez
calcutadas, conforme a una tarifa reducida sefialada en ef reglamento.
Esto implica el aseguramientc del riesgo de desocupacién en edad
avanzada de lo que se hace referencia en la primera parte de esta

exposicion.” *’

Sus requisitos de procedencia en términes generales conforme al articuto 72,
de la ley en cita, eran haber cumplido sesenta afios de edad, quedar privado
invoiuntariamente .de trabajo remunerado y haber acreditado setecientas

cotizaciones semanales.

Esta prestacion, resultaba un tanto cuanto limitativa, derivado del hecho de
que la cuantia maxima que cualquier persona pudiere recibir, siempre seria inferior al
monto que por pensidn de vejez. Sin embargo, de acuerdo a las tendencias de la
época era una situacién justificable. Esta afimmaciéon se realiza tomando en
consideracion que si nuestros legisladores comprendian a la seguridad social, como
una proteccion de la fuerza de trabajo y para ellos se consideraba que el hombre
tenia la capacidad de laborar hasta una edad de sesenta y cinco afios, era logico
que limitaran una prestacion que consideraban, solo debia aplicarse en el supuesto
de que por causas ajenas a la voluntad del obrero de edad avanzada, éste se

enconirara sin un empleo.

Independientemente, es necesario reconocerie al legislador su preocupacion
en formo a una realidad social, misma que fue y se considera siempre sera, el hecho
de que el anciano comiinmente sera rechazado en las fuentes de trabajo, por tanto,
el que se haya prevenido proteger a quien fuera despojado de su trabajo en edad

avanzada, garantizandole un medio de subsistencia, es digno de reconocimienio.

21 |big., p. 28 Fomo Il
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Esta es la incipiente existencia de |a pensién analizada en el ordenamiento
referido, lo cual, desde luego, comprendemos, porgue seria ildgico esperar gue en

un naciente derecho se contuvieran con gran amplitud los conceptos regulados.

1.2.2. Reformas a la Ley del Seguro Sociat en Relacion a la Pension
por Cesantia en Edad Avanzada.

Como se ha analizado en el apartado anferior, la pensién por cesantia en
edad avanzada, era extremadamente incipiente en sus inicios, por ello se considera
necesario plasmar sus adecuaciones, aclarando gque no se realizard un analisis
especifico, en virtud de que en ef momenio de determinar la incompatibilidad de esta
pensién, con la jubitacién por afios de servicio, se abordara con mayor profundidad el

tema.

La primera reforma que sufre esta prestacion se da en el afio de 1949,
siendo su objetivo el reducir los afios de aportacion para poder gozar de la pensidn,
de esta forma se introdujo Ia obligacion de cofizar exclusivamente duranie 500
semanas en lugar de 700 como lo contemplaba la ley original. Esta, desde un punto
de vista subjetivo, no es de gran trascendencia, por solo realizar una reduccion de

tiempo a las aportaciones.

Sin embargo, también realiza una sustitucion terminologica, al reemplazar
“la privacién de manera involuntaria”, por quedar “privado de trabajos remunerados”,
{a cual se considera muy importante, por lo gue con posterioridad sera analizada ya

que implica un cambio substancial.

La segunda reforma que sufre esie ordenamiento, es en el afio de 1974, en
la que inclusive ya se dedica un apartado especial a la pension v es transportada su
regulacion a los Articuios 143 al 148, en ellos se determinaba el supuesto, las
prestaciones que se derivan, los requisitos generales para acreditar ei derecho, su



iniciacion y los casos de incompatibilidad.

La tercera y Gitima reforma a este ordenamiento, se realiza en la Ley del
Seguro Social vigente, sus principios son transporiados a los articulos 154 a 180,
siendo Ja variacién significativa el gue se incrementa el tiempo de cotizacion a 1,250
semanas, el derecho a disponer del dinero aportado en caso de no reunir el requisiio
anterior, el desligue de ia institucion respecto del aportanie una vez generadoe el
dereche, ya que quien cubrira la pension sera una aseguradora o banco, en el caso
de refiros programados v el hecho de que la edad, puede ser un requisito
substituible.

Como se infiere de las diversas reformas, la pension por cesantia en edad
avanzada, fuvo un desamollo fendiente a mejorar y ampilar sus alcances,
posicionandola como un seguro de despojo de empleo para aguelfios sujetos que por
su edad les era exiremadamente dificil conseguir un empleo.

1.3. Nacimiento y Evolucion de la Jubilacién por Afios de Servicio
en Diversos Contrafos Colectivos

Al haberse contemplado el derecho de asociacién en nuestra Carta Magna vy
por tanto, la creacion de sindicatos, se provocd, desde luego positivamente, gue

éstos lucharan por obtener beneficios coexistentes o superiores a los de la ley.

De las negociaciones mencionadas, nacit ef derecho a la jubliacién, la cual
podria pensarse que al ser un derecho con naturaleza contractual, no podria
presentar problemas de coexistencia con las prestaciones legales, sin embargo, en
la practica ha sucedido, por eflo se considera necesario el conocer su nacimiento y
evoiucion en diversos contratos colectivos, ya que este permitira que al abordar el

punto anular de la investigacién, se comprenda el porgué de ia hipotesis planteada.



1.3.1, Contrato Colectivo de Petrdieos Mexicanos.

Como es ampliamente conocido, la paraestatal Pefroleos Mexicanos, fue
patrén sustituto de diversas compafiias transnacionales, como consecuencia de la
expropiacion, por fanio, cada seccién de ias 32 existenies del sindicato petrolero v
como consecuencia de un laudo dictado por el Presidente de la Republica con fecha
9 de junio de 1934, celebraron contratos colectivos 1as diferentes compafiias como o
fueron; Huasteca Petroleum Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Compartiaz Mexicana de Petrdleo "EL AGUILA", S.A., Petroleurn Company of Mexico,

con los respectivos sindicatos.

En dichos coniratos se pactd, como obligacion de la empresa, el jubilar a sus
trabajadores por dos causas: por edad e incapacidad. En el caso de la edad se
solicitaban 55 afios de edad y 30 afios de servicio otorgandoseles el 75% de su
salario o bien, 55 afios de edad y 25 de servicio con una remuneracién del 65% de
su estipendio. En el caso de {a incapacidad, se requeria tener 50 afios y 30 afios de
servicio otorgandoseles el 75% de sus percepciones o bien, 50 aftos y 25 afios de

servicio con la paga del 65% de su sueldo.

Las jubilaciones referidas, fueron pactadas hasta en tanto fuere expedida la
Ley del Seguro Social o cualquiera ofra sobre jubilaciones o pensiones de los
trabajadores; (nicamente quedando excluidos ios trabajadores pertenecientes a las
secciones sindicales 8, 13 y 17, siendo necesario destacar que los trabajadores de Iz
seccion 17 taboraban para Pefroieos Mexicanos, lo cual deriva en la incongruencia,
ya que era ilogico que las fransnacionales otorgaran el beneficio del derecho a la

jubilacion y compafias mexicanas no lo hicieran.

En el afic de 1935, con la constitucion de ta compaiiia Petrdleos Mexicanos

se pactaron tres fipos diferentes de jubilaciones:
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Primera.- La jubilacién por vejez, la cual se oforgaria con 25 afos de servicio y 55
afios de edad, pagandose en consecuencia el 80% de los salarios ordinarios del
obrero, misma que seria incrementada en un 4% hasta llegar al 100% como maximo
si se acreditaban 30 afios o mas de servicio, cabe hacer notar gue en el caso de que
un trabajador se encontrara en el supuesto de 35 o mas afics de servicio, la
jubilacion se tornaba en obligacion y no en derecho del trabajador, en virtud de lo
que a la letra estipuld la ciausula 148 en su difima oracion v que a continuacion se

transcribe:

*... en este dlfimo caso el patrdn fendré la facullad de jubilar al actor y
éste la obligacion de aceptar su jubilacién, previo acuerdo con el
Sindicato.” 2

Segunda- Lz jubilacion por incapacidad fotal permanente, derivada de riesgo
profesional, se pacid con las condiciones de contar, cuando menos con 15 afios de
servicic y comprobar encontrarse afectado de incapacidad iotal y permanente
derivada de riesgo profesional con la consecuencia de disfrutar det 70% del
promedio de salarios ordinarios v en el supuesto de acreditar 20 afios de servicio, la

base seria del 85% de dicho promedio.

Tercera.- La jubilacion por incapacidad permanente para €l trabajo, derivada de
riesge no profesional, se pactd para el supuesio de que el trabajador estuviera
incapacitado para el trabajo poer causa de riesgo no profesional y contare con 25
afios de servicio, ulilizéndose para determinar su cuantia, las mismas reglas que las

establecidas en la jubilacion por vejez.

tas jubilaciones de referencia, no fueron condicionadas a su existencia alin y

cuando se promulgd ia Ley del Seguro Social y contaban con un sistema de

22 Contrato Colettvo de Trabaje de Petrdleons Mexicanos (PEMEX], México 1935 p. 112



incrementos de $2.00 diarios al salario promedio por concepto de servicio meédico.

En el contrato coleciivo de 1942 se redujeron los porcentajes de pago para [a
jubifacion por vejez. v para la jubilacibn por incapacidad total permanente,
pactdndose para la primera gue por 25 afios de servicio y 55 afios de edad
percibiria sdlo el 70% de los salarios v si acreditare 30, afios el 80% de ios mismos v
para |a segunda al 85% cuando se acreditaren de 15 a 19 afios de servicio; de los
20 a los 24 aiios de servicio un 75% v un 80% cuando acreditaren 25 o mas afios de
servicio. En cuanto a la jubilacion por incapacidad permanente para el trabajo,
derivada de riesgo no profesional, fue eliminada como prestacion contractual.

En cuanto a la jubilacion por incapacidad {otal v permanente, derivada de
riesgo profesional, se redujeron a! 65% cuando se acreditaren de 15 a 19 aflos de
servicio, de los 20 a los 24 afios de servicio un 75% v un 80% cuando acreditaren 25

© mas afos de servicio.

En el afio de 1951 se reincorpord al contrato colectivo la jubilacion por
incapacidad permanente para et frabajo, derivada de riesgo no profesional, con un
texto idéntico al coniernplado en el contrato colectivo de 1935.

En el afio de 1967, la jubitacion por vejez sufrié un incremento en el pago al
80% del promedio de los salarios ordinarios para aquelios trabajadores que
acreditaren 25 afios de servicio y para aquellos que acreditaran 30 ¢ mas aos de
servicio se Incrementd el pago hasta et 100%. Asi mismo, la jubilacién por
incapacidad total permanente derivada de riesgo profesional se reincrementd a un
70% del promedio de los salarios cuando se acreditaren 15 afios de servicio, para el
caso de 20 a 24 afios de servicio se incrementd a un 85% vy en el caso de 25 0 mas

afios de servicio se incrementé hasta el 100% del promedio.

En 1973, s6lo las jubilaciones por incapacidad iotal y permanente vy las
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jubilaciones por incapacidad permanente para el trabajo derivadas de riesgo
profesionai sufrieron cambios. A la primera, se le realizd cambio de denominacion
quedando como “Jubilacion por incapacidad permanente derivada de riesgo
profesional®, = estipuléndose que sélo quienes presentaren una incapacidad del
70% o mas y acreditaren 10 anos de servicio tendrian derecho a ésta y que el pago
se fijarfa tomando como base el 60% de los salarios. En fa segunda, se redujeron los
afios de servicio a 20 y se determind una forma de célculo propia, la cual era idéntica

a la primera jubilacién sefialada en el presente parrafo.

En el contrato colectivo de 1879, de nueva cuenta, sufrieron cambios solo tas
jubilaciones por incapacidad total y permanente v las jubilaciones por incapacidad
permanente para el trabajo derivada por riesgo profesional. A la primera se le redujo
el tiempo de afios de servicio a 4, pactandose que seria el pago toméndose como
base para calculo el 40% de los salarios, incrementandose dicho porcentaje en un
4% por cada afio de servicio, hasta flegar al limite del 100%. Er relacion a la
segunda, se pactd una reduccion en el tiempo de afios de servicio substituyéndose

los 20 por 17 afios 8 meses.

Asi mismo, todas fa jubilaciones fueren dotadas de derechos hereditarios, al
estipularse que si un jubilade falleciere, sus herederos podrian disfrutar de un pago
de la jubilacién durante un tiempo determinado que fluctuaba de 2 a 7 afos. Estas
fueron las dHtimas reformas que sufrieron las pensiones contempladas en el confrato
coleclivo de Peirdieos Mexicanos, va que en el vigente se establecen de forma

idéntica en sus derechos principales.
1.3.2. Contrato Colectivo del Infonavit.

El derecho z la jubilacion, en esta institucidn, se establecid en el afio de

3 Contrato Colectivo de Trabajo ge Petndleos Mexicanos (PEMEX), México 1973 p. 113.
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1989 a partir del primero de noviembre. Esta se encuentra contemplada en el
régimen de jubilaciones y pensiones dentro del mismo y, de conformidad a su
clausulz tercera, existen tres tipos de jubitaciones independientes a las prestaciones
otorgadas por la Ley del Seguro Social que son: la jubilacion por afios de servicio,

por vejez y por edad avanzada, pactadas bajo los siguientes supuestos:

“ARTICULO 14o0.

EL TRABAJADOR QUE HAYA CUMPLIDO SESENTA Y CINCO ANOS
DE EDAD Y TENGA RECONOCIDOS UN MINIMO DE DIEZ ANOS DE
ANTIGUEDAD AL SERVICIC DEL INFONAVIT, TENDRA DERECHO
A UNA PENSION...

ARTICULO 150,

EL TRABAJADOR QUE TENGA RECONOCIDOS, POR LO MENOS,
TREINTA Y CINCO ANOS DE SERVICIO AL INFONAVIT, TENDRA
DERECHO AL 90% DE SU SALARIO BASE VIGENTE COMO
PENSION, CUALQUIERA QUE SEA SU EDAD.

ARTICULO 160.

EL TRABAJADOR QUE CUMPLA SESENTA ARNOS DE EDAD, QUE
TENGA RECONOCIDOS UN MINIMO DE 10 ANOS DE
ANTIGUEDAD, EN LOS TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO, Y
QUE DECIDA RETIRARSE DE DICHO SERVICIO, TENDRA
DERECHO A UNA PENSION..." **

11 INSTITUTO DE FOMENTO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES Contrato Colective 1993 - 1995 p.226
y 227,
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independientemente, las franscripciones realizadas, se puntualizan, ya que
de la combinacion de éstas y la que se realizara al fing! del presente pamrafo, se
desprende 1a confusién que siempre existe entre pensién y jubilacion, misma que

serd tratada en el Capitulo 1l del presente texto.

“ARTICULO 3e.

Vil JUBILADO.- ES LA PERSONA QUE HABIENDO SIDO
TRABAJADOR AL SERVICIO DEL INFONAVIT, HAYA
ADQUIRIDO TAL CARACTER POR HABER LLEGADO A LA
EDAD DE VEJEZ (65ARN0S), O EDAD AVANZADA
(60 ANOS), AMBAS CON EL MINIMO DE DE 10 ANOS DE
LABORES, O POR TENER RECONQCIDOS POR LO MENOS
35 ANOS DE SERVICIO AL INFONAVIT, CUALQUIERA QUE
SEA SU EDAD."®

Es decir, sin compeneirar en el fondo juridico, este es un perfecto ejemplo de
que los conceptos de jubllacién y pensién comiinmente son confundidos como

sindnimos.

Este apartado, no puede ser mas amplio ya que en fodo su tiempo de
existencia las prestaciones extralegales, dado que su implantacion es
exiremadamente reciente, no han sufrido variacién alguna, lo que tiene como

consecuencia, gue su nacimiento y evolucion, se traducen en un mismo conceplo.

25 ibid., p. 228.
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1.3.3. Contrato Colectivo del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La jubilacién por afios de servicio, se esiablecid como derecho en la
institucion de referencia en el régimen de jubilaciones y pensiones de 1967. Esto
como consecuencia de la  comision que se convino crear en el contrato colectivo
vigente en el bienio 1951 - 1953 para el estudio, andlisis ¥ conceptualizacidn del
régimen aludido y del convenio celebrado el 7 de octubre de 1966.

Su fundamento, se establecid en el articulo 7° del sistema citado,
procediendo su pagoe con treinta afios de servicio como Gnico requisito, pagéndosele
al trabajador el 100% de la cuantia que resultare al integrar et salario con los
concepios siguientes: sueldo tabular, ayuda de renta, antigliedad, aguinaldo,
cldusula 86 (referente a los sobre sueldos), despensa y e horario discontinuo,

siempre y cuando se hubiere laborado en los Ultimos 5 afios o més.

En el contrato colectivo vigenie en el bienio 1973 - 1975, se otorgaron como
beneficios adicionales a quien gozare de una jubilacion:

1) Asistencia médica.

2) Asignaciones familiares para la esposa o concubina del 15%, para los hijos
menores de 16 afios del 10%, en caso de que el jubilado no contare con los dos
ipos de dependientes un 10% para los padres y finalmente un 15% en caso de no
contar con ninguno de los anteriores, todos estos porcentajes se pactd calcularios
tomandose como base la cuantiz total de ia jubilacion, 3) Préstamos, 4) Derechos

hereditarios ya fueren de viudez, orfandad 6 ascendientes.

En el bienio 1975 - 1977, se redujo el fiempo por afos de servicio para
efectos de jubilacién, estableciéndose como requisito, 27 afios para las mujeres y

28 para los hombres.
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En el conirato colectivo que rigid durante 1989 - 1991, desaparecen como
prestaciones adicionales las asignaciones familiares, insertandose como beneficio en
sustitucion de éstas iz pensién o jubilacion dinamica, ia cual consistia y consiste en
que tanio las jubilaciones o pensiones oforgadas en la vigencia de este contrato y las
otorgadas con anterioridad a éste, se incrementarian en los mismos porcentajes que
los aumentos que sufrieren los sueldos de fos trabajadores en activo. A parlir de

dicha reforma no se ha presentado ninguna mas.

Como se ha analizado, 1a jubilacion por afios de servicio, es una prestacion
extralegal, por lo que guienes la pacten, pueden plantearia de diversas formas. Sin
embargo, en e capituic tercero, se deferminaran puntos de coinCidentia, para

concluir en los casos de procedencia, suspension, derechos hereditarios y otros.
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2.1. Conceplos

Todas las figuras creadas por el hombre, cuentan con origenes y se fes han
asignado diversas acepciones. Esto es lo que motiva a incluir en el frabajo, un analisis
de varias acepciones que se les han atribuido, yva que se considera ilogico que
cualquier persona pueda comprender una hipotesis v st comprobacion, sin conocer el
significado correcto y la aplicacion idonea, De igual forma, se considera necesario el
estudiar ia naturaleza juridica de éstas, por considerar que ningdn trabajo en relacion a

la ciencia del derecho puede excluir un estudio de ese fipo.

2.1.1. Cesantia en Edad Avanzada

2.1.1.1. Juridico.

La Ley del Seguro Social vigente, en su articule 154, define textualmente al
concepto de la Cesantia en Edad Avanzada, de la siguiente forma:

"Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada cuando
el asegurado quede privado de irabajos remunerados después de los

sesenta afios de edad.” %

Dicha definicion, se complementa, desde un punio de vista personal, con io
que estipula el articulo 160 del mismo ordenamiento y que a la letra sefiala:

“El pensionado que se encuentre disfrutando de una pension por
cesantia en edad avanzada, no tendrd derecho a una posterior de vejez

o de invalidez.” %

26 Cfr. Ley del Seguro Social vigente.
27 Cir. Ley det Seguro Sociat vigente
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L= complementacion a que se ha hecho referencia, se realiza ya que como la
mayoria de nuestros ordenamientos, la Ley del Seguro Social para interpretarse y
desentrafiar sus conceptos es necesarioc realizar un andlisis global de su contenido.
Esto da como resultado que desde el punto de vista de la legislacion fa cesantia en
edad avanzada es la confingencia que sufre el asegurado en edad avanzada al quedar
privado de trabajos remunerados por supuesios distinfos a los previsios para el goce
de las pensiones por invalidez y vejez.

De igual forma, se sefiala, que la mayoria de los diversos autores determinan

como denominador comiin ef que la prestacion anafizada es un seguro de desempleo,

.pudiendo citarse como ejemplo b que al respecto sefialé el Lic. Alfenso Murillo

Guerrero en su exposicion realizada en el seminario de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social en el afioc de 1977:

" . Por eso en & caso de la cesantia, la profeccion al empleado se
defermina no sdlo por una edad, sino fambién de algo que

invariablemente debe derivar de la pérdida del frabajo remunerado...”. %

Sin embargo, e conceplo juridico personal, difiere de fodos los manejados
invariablemente toda vez que se esia convencido que el espirifu vigente de esta
prestacion es el retribuir @ quien aporié al régimen obligatorio, sin importar {a edad,
cuando sus aportaciones lo permitan v que es definitivamente determinante el motivo o
causa que genere la pérdida de la fuente de trabajo, por lo que en ningin momento
puede considerarse en la actualidad como un seguro de desempleo.

Al respecto, con la finalidad de apoyar el concepto juridico desglosado, se
hace referencia a Jo expresado por Rafael Tena Suck y Hugoe ltalo Morales, quienes

25 TRUEBA URBINA, Atberto. La hueva leisiacién de sequncad social_en México. Universidad Nacional Auttnoma de México,
Unién Geafica, México, 1977, p 28B.
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expresaron:

"La pension de vejez y de cesantia es una reintegracion a futuro de
las cuotas pagadas por el asegurado en la vida activa®. =

Compo se deriva, es necesario que la pérdida de la fuenie de trabajo sea por
una causa © un motivo ajeno a la voluntad de guien haya aportado por imposicion de
la Ley a esie tipo de aseguramiento, para con elio estar en posibilidad de que este
seguro reembolse sus beneficios a guien lo contrato, en e momento de cumplic con los
supuesios que en este caso reiteramos son exclusivamente la edad, a menos que
tenga la posibilidad de contratar une renta vitalicia superior al treinta porciento de fa
pension garaniizada, después de cubrir la prima del seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios, el tiempo de cofizacidn, solicitar el otorgamiento de la pension
dentro del periodo de conservacion de derechos y el encontrarse sin trabajo, por
cualguier causa ajena a la voluntad y no por el ejercicio de un derecho

contractual.

2.1.1.2 Social.

La definicion desde un punio de vista social, solo puede delerminarse
tomando en cuenta io pertensciente o relative a la sociedad en si, es decir, las
definiciones externadas por la colectividad, las cuales siempre seran ideas generales,
carentes de técnica gue sblo reflejen su sentir en relacion a un aspecto que les es
coman y que en determinado momento solo analizan por los efectos que producira en

elios.

Partiendo de esa base, en la generalidad, el pueblo es quien realiza sus
conceptos sociales, atribuyéndole en el caso concreto a esta prestacion la calidad de

25 TENA SUCK, Rafael & ITALO Hugo, gp. git. p. 83.
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un financiamiento que obfienen para solventar las necesidades minimas de
alimentacion, vestido yfo habitacion al momento de liegar a la vejez y como
consecuencia de los descuentos que en forma obligatoria les realizaron a sus
percepciones sin importar quien haya sido su patrén, en su vida laboral.

\

Desde este concepto, se puede determinar, que la sociedad ha tomado a tas
prestaciones en dinerc del seguro de R.C.V. que les otorga la Ley del Seguro Social
como un premio para retirarse de la vida acliva, ya que les permite mantener una
fuente de ingresos.

Este concepto, salvo por lo referente a la pension de velez, es totaimente
errdneo y en el caso concreto con mayor razén ya que, si bien se sostiene que el
motivo por el cual se presente la privacion de trabajos remunerados si influye en la
procedencia o improcedencia del olorgamiento v page de la pensidn materia de
nuestro analisis, elio no significa que la cesantia en edad avanzada tenga como
espiritu e permilir el ¥érmino de la vida activa como refribucion a los afios de
prestacion de servicios para gozar de ios beneficios del ordenamiento citado, va que
ello eguivaldria a igualar el supuesto juridico de las pensiones al previsto por la

jubilacion.

Es decir, las prestaciones del Seguro Social tienden a proteger los medios de
subsistencia de los sujetos aportadores sin refacidn con el sujeto ocupante de la fuerza
de trabajo vy ta jubilacién pretende el oforgar un beneficio econdmico como estimulo &
los afios de servicio prestades al patron. Situacion por 1a cual, se sostiene gue la
poblacion en general en ningn momento debe de confundir los beneficios sociales,
de las prestaciones contraciuales, ¢ dicho de ofra forma, debe conocer con exactitud lo
que obtiene como beneficio de toda una vida de trabaje y lo que obtiene como
consecuencia de lo que los intereses publicos le han impuesto como obligacion, ya
que si bien al momento de recibir y gozar de algtn beneficio que oforgue ef
ordenamiento del Seguro Social, puede considerarse como un premio al esfuerzo por
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permitir subsistir sin laborar, ello jamés sera por la fidefidad o entrega a una sola
persona desde €] punfo de vista laboral, como es necesario en las prestaciones
contractuales, sino por la bsqueda de ta generalidad para la obtencidn de medios
obligatorios que permitan sostener los niveles minimos de vida que eviten conflictos de

caracter social.
2.1.1.3, ideoldgico.

La ideologiz es &l conjunto de razonamientos, concepciones o doctrinas gue
permiten liegar a la definicidn clara y precisa de un objeto en particular, incluyéndose

en el mismo los alcances y fimitaciones del punto de analisis.

Partiendo de esa base, se establece, que la cesantia en edad avanzada, es un
supuesto juridico gue ayuda a mantener un orden social al evitar que 10s sujeios se
inconformen por no contar con formas de sostenimiento o manuiencién, por causas
alenas a su voluntad, lograndolo a través de figuras instiluidas en el derecho con
caracter obligatorio con la finalidad de evitar que las desiguaidades sociales entre
patrones y trabajadores sirvan como medios de presién en contra de tos mas débiles,
para que renuncien s sus derechos y que a su vez esto permita que los diferentes
estratos que existen en la relacién laboral evadan los compromisos que el interés

social ha sobrepuesto sobre los intereses individuales.

Los alcances, se esta convencido, que son, fanto el formar parte de una
concrefizacion de las luchas sociales que se han presentado, en una forma tangible,
asi como &l permitir que el Estado a través de la creacidn de insfituciones, cumpla su
cometido social, ya que es bien sabido que historicamente a éste se le ha conferido la
obligacion de buscar la soluciones necesarias para que la coleclividad cuente con
medios para conseguir los satisfactores minimos a través de la seguridad social.

Asi mismo, se insiste que su trascendencia primordial es permitir que el
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asegurado obtenga la retribucion de las cuotas aportadas con relacién directa a la
causa o motivo por la que se haya presentado una privacion de trabajos remunerados.

Sus fimitaciones, desde iuego, son que en ningln momenio se pretende
otorgar al asegurado herramientas para suspender su parlicipacion en los medios de
produccion y que debe reconocerse gue desde el punto de vista praclico las
cantidades que se enfreguen por concepto de pensiones son minimas y por io tanto
redundan en una fimitacion det beneficio social que se pretends, 10 cual desde luego
no es afribuible a los presupuestos juridicos, sino a los problemas econémicos, pero

que sin embargo reitero que es una limitacidn de ésta prestacion.

Otra de sus limitacicnes, puede determinarse en relacion a la exigencia
de aportaciones minimas, va gue si bien es necesario el prever una forma determinada
de financiamiento a cualquier institucion para su subsisiencia, fambién es cierto que
todo régimen de seguridad social para ser integral debe oforgar sus bengficios de una

forma casi inmediata y mas en el caso de personas de avanzada edad.
2.1.2. Jubllacion
2.1.2.1. Gramatical.
El diccionario sefiala como concepto gramatical:
“Jubilar v. . { lai. iubilare ). Eximir del servicio a un empleado o
funcionaric por mofivo de ancianidad o enfermedad.- Fig. y fam.
Desechar por indfil una cosa- V. L Alegrarse; jubild al oirme.- V. r.

Conseguir la jubitacion- Col. Venir a menos, decaer, abandonarse.-

Venez. y Guat. Macer novillos- Cub, y Mex. Instruirse, adquirir
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practica.™®

De dichos conceptos, los que son (tiles, son su definicién y su concepto como
verbo reflexivo ( V. r. ) por coincidir con fa aplicacion practica en el derecho v o gue
prescriben los contratos colectivos vigenies. Esto ya que como es posible discernir, el
efecto de la jubilacion cominmente se entiende como &l término de 1a vida kaboral con
motivo de ancianidad o enfermedad. Sin embargo, se debe puntualizar que esa
acepcidn comun no se apega a lo que rutinariamente se ha aplicado en los contratos
colectivos, ya que como se desprendié del apartado 1.3.1., solo en el caso de la
empresa Peirdleos Mexicanos, se considera a la enfermedad ¢ la vejez, como motivos

de jubilacion.

Esto, permite abordar el tema de la diferencia entre pension y jubilacion, ya
que es un parametro que determinara claramente el concepto gramatical abordado en
este apariado.

La jubilacién, es diferente a ia pension, ya que la primera es el oforgamiento
de un derecho en favor de determinada persona como consecuencia de una obligacion
impuesta a un tercero en concordancia con su voluntad, mientras que la segunda es el
pago que se realiza a un sujeto con motivo de un derecho considerado obligatoric y
£on caraa a sus aporiaciones directas tuteladas por un organismo al que le impusieron

una determinada funcidn en favor de quien se ubica en supuesios especificos.

Es decir, la jubilacion siempre serd un beneficio en favor de los trabajadores
que el mismo patron consintid en oforgar, mientras que la pensidn es el resultado de
ung Imposicidn legal sohre un ente, con el afan de profeger a quign prevea el

crdenamierto.

30 Editotial Larousse, Pegueno izamusse ustado. p 603
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Lo anterior, aporta elementos para concluir que gramaticaimente la jubiiation
no es mas que una concesidn de la gue solo puaden disfrutar aguellos que sean

favorecidos por un tercero que acordd beneficiarios.

2.1.2.2. Juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado como concepto
juridico que la jubilacién, gue es un derecho que integra una terminacién del contrato
individual de trabaje por mutuo consentimiento, no pudiéndose imponer al trabajador el
sjecutarlo, ya que a nadie se puede obligar a ejercer sus derechos, esto de

conformidad con los siguientes criterios:

“JUBILACION Y PRIMA DE ANTIGUEDAD.- El hecho de que un
trabajador sea jubilado por la empresa, por haber cumplido ios
presupuestos que para tal efecto sefiala el Pacto Colectivo, integra una
terminacion del contrato individual de trabajo por mutuo consentimiento,
lo cual implica el refiro voluntario por parte de el frabajador, ya que
por una parte el jubilado deja de prestar servicios a la empresa y por la
otra, esta deja de cubrir el salario percibido por el trabajador, como una
remuneracian de los servicios prestades, credndose asi un régimen

distinto de prestaciones que tienen origen en el Pacto Colectivo.... " st

"JUBILACION, DERECHO A LA ES OPTATVO PARA EL
TRABAJADOR - La jubilacidn es un derecho establecido contractuaimente
en favor de los trabajadores y nadie puede ser obligado a ejercer sus
derechos en contra de sus propios intereses; por lo tanfo, si pafron y
sindicato convienen jubilar por vejez a2 un trabajador, sin que éste haya

otorgado su consentimiento, dicha jublacion es nula . " %
31 Suprema Corte de Justicia. Apéndice de junsprudencia 1817 - 1985, quinta parte, México, 1986, p. 136:

32 CARDENAS VELASCO, Rolando. Jurisprudencra mexicana 1917 - 1985,afio 2, México, 1987. p. 1115
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En ese mismo orden de ideas, ha de destacarse gue los contratos colectivos
analizados, no comprenden definicion juridica alguna de lo que se entiende por
jubitacion, pero de un estudio comparativo, se concluye que para los contratantes, la
nrestacion es un derecho adicional a fas prestaciones que oforga la Ley del Seguro
Social, ejercitable una vez satisfechos los requisitos ya sean de edad, afios de servicio

0 la combinacion de ambos.

Personalmente, se considera que la jubilacién es el financiamiento gue pactan
&l patron con los representantes de jos irabajadores, en favor de los ultimos, con ia
finalidad de permitir al obrero obtener una percepcion vitalicia, una vez cumplidos los

requisitos, con independencia a su capacidad de trabajo.

A este concepto se ha arribado, por ser imposible hablar de salario, va que de
conformidad a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 este es: " Salario es la
refribucion que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo. *, % supuesto en el
que nunca se encuentra el jubilado, por no laborar y por lo tanto no es posible que
perciba un salario. De igual forma, se habla de una independencia de Iz capacidad det
frabajo, va que al ser un derecho queda sujeto el deseo del trabajador de continuar
laborando, sin importar cualquier condicién fisica del mistmo, ya que esta en fodo caso,
le permite ejercitar otro tipo de derechos, como o son, las pensiones de riesgos de

trabajo o invalidez.

Con lo anterior, es posible concluir, que definitivamente la jubilacién por afios
de servicio, es una prestacion que superé a las intenciones de proteccion impuestas
por el legislador, cuyo nacimiento forzosamente es derivado de las negociaciones
entre capital v fuerza de trabajo, no siendo extensivo a la sociedad en general, como
consecuencia de que solo se contiene en pacios bilaterales que rigen dentro de un

espacio determinado lamado empresa.

33 CLUMENT BELTRAN, Juain B.. Ley federal del trabajc comentznos v wnsprudencia., Esfinge, Mexice, 1997, p. 149.
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2.1.2.3. Social.

La jubilacion, a pesar de ser una prestacidn contractual, ha adquirido un
sentido en la sociedad, al cual se le atribuye un caracter social, ya que errdneamente
se confunden las pensiones con las jubliaciones. Es decir, constantemente se
gscuchan comentarios de la poblacién en el sentido de que tal persona esta apunio de
cumplir los sesenia afios y ya se va a jubilar, pero como se ha dilucidado, las
prestaciones confractuales en ninglin momento cuentan con un sentido social, por no
encontrarse dirigidas al conglomerado y por to tanto ningdn sujeto puede exponer que
gozara de una jubilacién al encontrarse en los supuestos gue previeng la Ley del
Seguro Social.

En este senfido, se refuerza lo expuesto al analizar el concepto social de Ia
pensién por cesantia en edad avanzada, esto porgue una vez conocido el concepto
juridico de la jubilacion, resufta sencilio el determinar las diferencias existentes entre
las prestaciones estudiadas. Como se ha externado, la jubilacién siempre tiene como
origen el pacto entre parficulares que nunca extendera sus beneficios a los habitantes
de una MNacién por ne ser comprendida como un elemento de seguridad social v las
pensiones del ordenamiento referido tienen la caracteristica de la generalidad, por no
ser renunciables al formar parte de una reglamentacion que es considerada de interés
plblico. Este sentido se reioma, ya que es uno de los pilares basicos de la hipotesis,
porque como se especificard en su momento al tener un origen y sentido distinto las
pensiones de las jubilaciones, resulta imposible su coexistencia en su pago por existir
impedimento legal.

2.2. NATURALEZA JURIDICA
Tode estudio que se pretenda realizar desde el punto de vista juridico,

necesariamente debe contemplar los aspectos del nacimiento de las insfituciones en el

mundo del Derecho, lo cual desde un concepto personal, no es mas que la naturaleza
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Al

juridica de cualguier objeto de andlisis, situacion por la cual, se abordaran los derechos
en los que se cenfra este trabajo, pretendiendo desentrafiar algunos de sus aspectos

para conocer su naturaleza juridica.
2.2.1. Cesantia en Edad Avanzada.
2.2.1.1. Como Derecho Obligatoric.

Como ya se externd, la fraccion XXX del articuio 123 constifucional, considera
de utilidad piblica a la Ley del Seguro Social, debiéndose eniender esta cualidad
como aquella institucion o reglamentacion que beneficie directa o indirectamente a Ia
géneraﬁdad, concepto que se apoya de conformidad a lo determinado por Rafael de
Pina de atuerdo a {a siguiente definicion:

“UTILIDAD PUBLICA. Recibe la calificacion de publica la utiidad que,
directa o indirectamente, aprovecha a la generalidad de las personas
que integran la colectividad nacional, sin gue ninguna pueda ser privada
de elia, en cuanto representa un bien comin de naturaieza materiat o

moral..." #

t uego entonces, como el autor de referencia ha estimado, a ninglin estatuto al
que se le otorgue la calidad de plblico, podra permitir fa renuncia a sus beneficios por
ninguna persona, situacién por fa cual se confirma ef concepto de que la cesantia en
edad avanzada, fiene como naturaleza juridica el ser un derecho obligatorio, por estar
contemplada en la ley reglamentaria de ia fraccidn XXIX aludida. Siendo necesario
aclarar que esio es exclusivamente en lo referente a los frabajadores, quienes
obligatoriamente deberan estar inscritos al régimen de seguridad social,

fadugiéndose por tanio en un derecho obligatoric y en una obligacién para el

34 DE PINA, Rafael. _Dicciongrio de derecho., Pomiz, Mexics, 1998, p. 450.



patron.

Independientemente, se sostiene que tas prestaciones contenidas en la.-Ley
del Seguro Sccial, como la cesantfa en edad avanzada, también son un derecho
obligatorio del patrén y no exciusivamente una obligacion, lo se sustenta con apoyo del
siguiente articulado que forma parte del estatuto sefialado:

"Articuio 23. Cuando los contrafos colectivos concedan prestaciones
inferiores a las otorgadas por esta ley, el patrén pagara al Instituto todos
ios apores proporcionales a ias prestaciones contractuales. Para
satisfacer las diferencias entre estas (ltimas vy las establecidas ‘por la

Ley, las partes cubriran las cuotas comrespondientes....” %

“Articulo 24. Los patrones tendran derecho a descontar def importe de
las prestaciones confraciuales que deban cubrir directamente, las
cuantias correspondientes a las prestaciones de la misma naturaleza
otorgadas por el Instituto.”*

Como se desprende de los articulos anteriores, fodo patrén gue tenga inscriio
en ef régimen obligatorio a cualguiera de sus trabajadores, se encuentra en la
posibilidad de pagar exclusivamente las diferencias entre Iz prestacion gue oforga y l2
gue concede la Ley del Seguro Social, cuando la primera sea inferior a la segunda o
bien a descontar la suma que pague ef IMSS por concepto de pension de la cantidad

total a la que pudiera estar obligado a pagar por concepto de la presiacion contractual.

Asi mismo, se apoya la idea .en una parie de la concepcion realizada por
Rafael de Pina al definir derecho de! trabajo, la cual se transcribe & continuacion:

15 CF. Ley del Seguro Social wigente.
36 Chr. Ley de! Seguo Social wigente.



*.... El derecho del trabajo no es un conjunto de normas privilegiadas
dictadas en provecho exclusivo del obrero, sino, mas exactamente, un
conjunte de normas mediante las cuales se pretende establecer una
regulacion de las relaciones obrero - patronales inspirada en la idea de

Ia justicia social, ... ". ¥

De estas situaciones, se detiva la afirmacion de que ademés de ser una
obligacian el tener inscritos a los trabajadores, también aunque sea en forma indirecta
se fraduce en un derecho, ya que si como patrdn cualquier sujeto se encuentra en la
posibifidad de pagar exclusivamente diferencias o restarles las cantidades que se
paguen por las prestaciones sociales a las prestaciones contractuales, 1a obligacion fes
confiere un beneficio y por tanto un derecho irrenunciable.

Al respecto, se sefiala que en la practica, esia situacion ningdn patrén la ha
ejercido, ya que del estudio de los diversos contratos colectivos, las cuantias que
pacta por conceplo de jubilacion en ninglin momenio deducen lo que por cesantia en
edad avanzada pagaria el Seguro Social, lo cual se afirma que sucede ya que por
ignorancia o situacion terminoldgica, nunca se ha pactado en forma estricla que la
jubilacién sea de la misma naturaleza que el derecho otorgado por la institucion, lo
cual deberia realizarse ya que al final el trabajador percibiria las mismas cantidades

y el patron obtendria un beneficio real de la seguridad social.

De este analisis, es posible concluir que la seguridad social en lo referente a
las prestaciones en dinero que le fueron afribuidas, ne Gnicamente protegen a la
clase obrera sino de igual forma a los patrones, obligdndolos a contribuir con efla y
gozar de sus veniajas. Lo cual confima gue la pensién por cesantia en edad

avanzada tiene como naturaleza juridica el ser un derecho obligatorio.

+7 DE PINA, Rafael. Qp. cit. p. 243,
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2.2.1.2. Como Derecho Voluntario.

El ordenamiento que rige al Instituo Mexicano del Seguro Social
contempla dos formas de aseguamiento voluntario, los cuales son la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio y la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

Los requisitos para poder cotizar dentro del primer grupo, son el haber
aportado cuando menos 52 semanas al momento de ser dado de baja y solicitar por
escrito dentro de un plazo de 12 meses a partir de Ia fecha de la baja la confinuacion
en el régimen obligatorio, de conformidad a los siguientes articulos:

"Articuio 21B. E! asegurado con un minimo de 52 cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dado de baja,

tiene el derecho a continuar voluntariamente en &l mismo....." b

"Articulo 219. E! derecho estabiecido en el articuio anterior se pierde si
no se ejercita mediante solicitud por escrifo dentro de un plazo de

12 meses a parfir de la fecha de la baja. " **

En cuanio al segundo grupo, basta para poder aportar al mismo ef no
encontrarse en ninguno de los supuestos que establece el articulo 12 del mismo
ordenamiento, va que conforme al articulo 13 de la misma reglamentacion cualquier
persona a la que no le haya sido extendido ef beneficio de la seguridad social podra
solicitar su incorporacién, transcribiéndose &l ultimo arliculado para una mayor
comprension:

"Articuio 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al

3g tbid., p.109.
39 tdem.



régimen cbligatorio:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas

trabajadores no asalariados;

il. Los frabajadores domésticos;

Iit. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, vy

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones pudblicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en olras leyes o decretos como sujetos de seguridad

sogial..." %

47

De eslos supuestos, se basa !a idea de que la pension por cesantia en edad

forma volitiva, toda vez que el régimen cobligatorio comprende:

"Articulo 11. El régimen obligaiorio comprende los seguros de:

4pfoid, p. 110,

avanzada también fiene su naturaleza juridica como un derecho voluntario, ya que sila
propia Ley del Seguro Social permite que cualguier sujeto que se encuentre en el
temitorio nacional, puede inscribirse al régimen obligatorio, ello quiere decir que
también puede gozar de la pension por cesantia en edad avanzada y por tanto la

cesantia en edad avanzada es una prestacion que nace juridicamente también de
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IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y ... """

De esio se concluye, que necesariamente cualquier prestacién contemplada
en e régimen obligatorio, gue permita gozar de sus beneficios con independencia a la
sujecidbn de una relacion de trabajo, como lo dispone 1a ley reglamentaria del IMSS, es
juridicamente un derecho voluntario, para efectos de la seguridad social.

2.2.1.3. Como derecho legal imenunciable.

Este concepto se decidio desarrollario, ya gue no s lo mismo el contar con un
derecho obligatorio que con un derecho irrenunciable, foda vez que si bien
determinada disposicion puede obligar a realizar alguna actividad en favor de otra
persona, de no establecerse una irenunciabliidad a la misma, al momento de
celebrarse cualquier tipo de contratacion, a quien va dirigido ese derecho puede verse
obligade por diversas circunstancias a renunciar a su proteccion, es decir, si bien se ha
establecido una telacidn entre irenunciabilidad y obligatoriedad, ello no significa gue
sean lo mismo, foda vez gue el cumplir con una disposicion, no significa que no
pudiere eximirse de 1a obligacion por renuncia expresa, por tante hemos de concluir
gue ia obligatoriedad se encuenira protegida por la irenunciabifidad.

La concepcion se apoya en lo estipuladoe por el articule 184 de la Ley Federal
Del Trabajo, ya que interpretandose el mismo a confra sentido, su confenido permite
la renuncia de ia obfigacion a hacer extensivos los beneficios del contrato colectivo a
ios trabajadores de confianza y como consecuencia se acredita que efectivamente 12
obligatoriedad séio puede verse protegida por la irenunciabilidad. Al respecto y con ia
finalidad de ser mas explicitos se transcribe el articulado:

"Art 184.- Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo

a1 i, p. 31,
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que rija en la empresa o establecimienio se extenderan a los
{rabajadores de confianza, salvo dispasicion en contrario contenida en ef
mismo contrato colectivo.”

Esta situacion, en relacion a la cesaniia en edad avanzada, nos remite a que
al conternplarse 12 misma en un ordenamiento cuya caracteristica primordial es la de
interés publico, significa que en ningun momento se puede renunciar a ella y como

consecuencia nos encontramos ante un derecho de naturaleza juridica irenunciable.
2.2.1.4. Como Derecho Colectivo.

Al hacer referencia a lo estipulado en el articulo 23 de la Ley del Seguro Social
se determino que la pension por cesantia en edad avanzada podria ser pactada en
cuaiquier contrato colectivo, pero que para efectos de su calculo nunca se habia
pactado el reducir los pagos que por tal prestacién otorgaré ef IMSS. Sin embargo,
esta prestacion efectivamente es un derecho colective de conformidad a lo que
determinan respectivamente tanto el contrato colectivo del Instituio Mexicano del
Seguro Social, como el del INFONAVIT en los siguientes articulos:

"Arficuio 8. El trabajador que cumpla 60 afios de edad y tenga
reconocido un minimo de 10 afios al servicio del Instifuto, adquiere el

derecho incondicional a la pension por edad avanzada. " *°

"ARTICULC 160.
EL TRABAJADOR QUE CUMPLA SESENTA ANOS DE EDAD, QUE

TENGA RECONOCIDOS UN MINIMO DE DIEZ ANOS DE
ANTIGUEDAD, EN LOS TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO, Y QUE

4 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. &t p. 210
13 INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. Contrato Colectivo 1993 - 1985, p 387
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DECIDA RETIRARSE DE DICHO SERVICIO, TENDRA DERECHO A
UNA PENSION.... " %

La situacién de gue en estos confratos colectivos se encuentre pactada, la
pension por cesantia en edad avanzada, permite hablar de que efectivamente es un
derecho colectivo ¥ que de igual forma esa es ofra de sus naturalezas.

En resumen, se concluye que dadas las caracteristicas del nacimiento, esta
prestacion puede ser tanto un derecho de cardcter sociat, como un derecho particular,
gue definitivamente e encuadrarse en e} primer supuesto, siempre sera un derecho
obligatorio imenunciable, que a su vez podra forarse en un derecho voluntario, por
permitirse 'a inscripcidn a sus beneficios sin importar ef estatus con que se cuente
dentro del derecho laboral, pero at encontrarse en el segundo supuesto serd también
un derecho colectivo gue existira hasta en tanto las instituciones que fas incluyeron en
su contratacion con los sindicatos no dejen de existir en la vida juridica y gue los

efectos de los respectivos contratos hayan cesado.
2.2.2. Jubilacion.
2.2.2.1. Como Prestacion Extralegal.

La Ley Federal del Trabajo exige que los pafrones que empleen trabajadores
miembros de un sindicato, celebren contraios colectivos, cuando asi lo exija el
sindicato, permitiéndoles estipular diversas prestaciones superiores a la Ley, una vez
satisfechos los requisitos minimos necesarios. Esto de conformidad a lo estipulado en

el articula 391 fraccién X del erdenamiento citado v que a continuacidn se transcribe:

*Ast. 381.- El confrato colective contendra:

4 INFONAVIT. Op it p. 227
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X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.” *°

Por su parte la Constitucién Politica de nuestro pais, en el articulo 123
apartado A de la misma vy fa Ley del Seguro Social no contienen disposicion alguna
que de origen al supuesto de la jubilacion por afios de servicio y Rafzel de Pina, define

que:
“extra legem significa lo que se encuentra fuera de fa Ley.” *

De estas sttuaciones, son por las que se afirma que una de las naturalezas
juridicas de la prestacion analizada, es la de ser un derecho extralegal. Lo anterior, ya
que al permilir ia Ley Laboral, que Ias partes convengan en plena libertad las
condiciones de trabajo que regiran en determinada empresa, les ha permitido el inchuir
en diversos contratos colectivos la figura juridica que se foca y al no enconfrarse
contemplada en ninguna disposicion emanada por los érganos facultados

constitucionaimente para la creacion de leyes, confima el concepio.

Es decir, como se desprende de la definicion de Pina y es ampliamente
conocido, para gue un derecho de los trabajadores pueda dérsele ef calificativo de
prestacion legal, forzosamente debe estar contenida en cualquier disposicion que
regule las relaciones laborales y cuyo nacimierfo tenga como origen el haber
satisfecho los requisitos que estipulan los articuios 71y 72 de nuestra Carta Magna, ya
que de io contrario se considera un derecho parﬁcu;ar, que para efectos procesales es
inexistente salvo prueba en contraric. Esto, aunado a que exclusivamente la jubilacion

por afios de servicio es exigible cuando asi lo contemplen los contratos colectivos, da

45 CLIMENT BELTRAN, koan 8. Qp cit p. 277,
46 DE PINA, Rafael. Op cit p- 257.
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como resultado que necesariamente es un derecho extralegal.

Este conceplo, se puede reforzar con la jurisprudencia transcrita anteriormente
y que se cita al rubro como "JUBILACION Y PRIMA DE ANTIGUEDAD", ya que
atinadamente ia Suprema Corte de Justicia de |2 Nacidn ha sefialado que la
consecuencia de la jubilacion por afos de servicio, es la creacion de un régimen
distinto de prestaciones que tiene su origen en el pacto colectivo v que es
consecuencia de una conquisiz que los sindicatos han obtenide en los pacios
colectivos, que jamas son de orden ptiblico. Luego entonces, si exclusivamente se
encuentra contemplada en contratos colectivos y los sindicatos en colaboracion con
ios patrones son los Gnicos que han permitido la creacién de esta figura, su naiuraleza
juridica es evidentemente extralegal. '

Esta afirmacion, de igual forma es de gran importancia para ia comprobacién
de ia hipotesis, ya que en st momento se acreditara que st la jubiacion es un concepto
no concebide dentro de nuestra iegislacion, esto implica el fundamento que evite Ia
coexistencia o pago simultdneo de la misma con prastaciones legales.

2.2.2.2. Como Derecho Colactivo.

Una vez que se ha determinado que Ia jubilacion es una prestacion extralegal,
esto permite acreditar que la misma de igual forma fiene como naturaleza el ser un
derecho colectivo. Sin embargo, antes de comprobar dicha situacién, se considera
necesario establecer la diferencia entre los conceplos extralegal y derecho colectivo,
ya gue pueden ser faciimente confundidos cuando se aplican en relacién a una
prestacion,

La naturaleza extraiegal, como se ha investigado, depende de gue el objelo
analizado no se encuentre confemplado en ningin ordenamiento expedido por los

drganos que la propia Constitucion faculta para la promuigacion de leyes, lo cual tiene
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como consecusncia que todo beneficio en favor de los trabajadores, que no se
encuentre en algin estatuto con las caracieristicas anteriores y tenga como fuente la
negociacion en tomo a un contrato colectivo, es un derecho contractual y por Io tanto

su naturaleza es de derecho colectivo .

De este conceplo, es posible partir para acreditar esie punto, ya que si la
jubilacibn por afios de servicio exclusivamenie se encuentra contemplada en
regimenes de jubilaciones y pensiones, que forman parte de contratos colectivos, elio
guiere decir que fueton parte de una negoeciacion entre patrones y sindicatos vy por

tanto consecuencia del derecho colectivo.

Lo anterior, combinado con el hecho de que iodos los ordenamientos de
caracter laboral, derivados del apartado “A” del Articulc 123 Constitucional, no
comprenden esta institucion, comprueba e concaplo, ya que si sdlo los pactos
colectivos incluyen ia prestacion y para la Ley no existe, efectivamente la jubilacion por

afos de servicio tiene como naturaleza juridica el ser un derecho colectivo.

Otra de las formas de avalar que la prestacién examinada es un derecho de
naturaleza colectiva, es desde el punto de vista de la comprobacion de la existencia
del presupuesto de la accion, elio dabide a que al reclamarse por los irabajadores
cualquier prestacion que se encuentre contemplada dentro de la Ley Federal del
Trabajo, no es necesario aportar elemento aiguno que acredite su sustantividad y por
el contrario toda prestacion contenida en los contratos colectivos al ser ejercitada debe

comprobarse su existencia, lo cual se apoya en la siguiente jurisprudencia:

"PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA DE LA PRUEBA - Si bien
de acuerdo con lo dispueste por el articulo 784, fraccion Vil de la Ley
Federal del Trabajo, en todo caso comresponderd al patrén probar su
dicho cuando exista controversia respecio del contrato de trabajo, tal
exigencia se refiere a la demostracion de las condiciones individuales de



labores o garaniias minimas del contrato individuat de trabajo, bajo las
cuales et subordinado ha de prestar sus servicios relacionados en el
articulo 25 del mismo ordenamiento legal a cuyo casc no puede
asimitarse la obligacion de probar las condiciones de trabajo previstas en
un contrato colectivo de trabajo, por que éstas no encuentran su origen
en la Ley sino en el acuerdo de voluntad tenido entre el patrén y el
sindicato que representa el interés profesional de sus trabajadores, asi
que fratandose se prestaciones previstas en el pacto coleclive, es el

actor v no el demandado quien debe saportar la carga de probar. ™ ¢

Es decir, Ia jubilacion por afios de servicio solo se encuentra regulada en los
contratos colectivos, por tanto, de ejercitarse alguna accion en relacion a la misma,
para que sea procedente, debe acreditarse que el patrén pacto el cubriria, lo cual tiene
como consecuencia, que efectivamente una de las formas de determinar que la
jubliacién es un derecho de naturaleza colectiva, es la comprobacion de la existencia
del presuptiesto de la accion, va que si la prestacion analizada fuera de caracler legal,

no se necesitaria aportar prueba para su procedencia.

En consecuencia, se concluye que efectivamente nos enconframos ante una
prestacion con nacimiento legal en el derecho colective, ya que su implantacion se
encuentra subordinada a las negogiaciones de patrones y sindicatos y la procedencia
de cualquier reclamacion relacionada con ella depende de la comprobacion de su

existencia en e! ambito de las contrataciones colectivas.

2.2.2.3, Como Causa de Terminacion de la Relacion Laboral.

El desentrafiar la naturaleza juridica de la jubilacion por afios de servicio, como

causa de terminacion de la relacidn laboral, es un concepto un fanto complejo, ya que

+7 Suprema Conte de Jushcia. Gaceta del semenario judicial de |a federacion, No, 70, p. 65.
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al ser esta una prestacion extralegal, de naturaleza coiectiva, rebast las expectativas
legales previstas y por tanto es dificil ei encuadraria en alguno de los supuesios
previstos en la ley. Por ello, se decidié analizar la posible ubicacion de esta causa en
todas las preestablecidas en la ley, para asi concluir en una ubicacion real en este tipo

de naturaleza.

La Ley Federal del Trabajo, dispone como causas de la terminacion de la

telacion laboral, las contenidas en los articulos que a continuacién se transcriben:
"Art. 53.- Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:
1. El mutuo consentimiento de ias partes;
li. La muerte del frabajador;
ill. La terminacion de la obra o vencimiento del termino o
inversion del capital, de conformidad con los articulos 36, 37 ¥

38,

IV. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta

del trabajador, que haga imposible [a prestacion def trabajo; y
V. Los casos a que se refiere el articulo 434, "
* Art. 434.- Son causas de terminacion de las relaciones de frabajo!

|. La fuerza mayor o el caso foriuite no imputable &l patron, o su

incapacidad Fisica o mental o su muerte, que produzea como

a5 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Qp. it p. 285,
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consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de
los trabajos;

li. La incosteabilidad notoria y manifiesia de la explotacion;

. B agotarmienio de la materia objeto de una industria
extractiva;

IV. Los casos del articulo 38; y

V. Ei concurso o la quiebra legalmente declarado, sila autoridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de

la empresa o la reduccién definitiva de sus trabajos. " ®

En ese orden de ideas, el primer punto a analizar, corresponde al mutuo
consenfimiento, el cual de acuerdo a la Suprema Corte, es el correcto, pero desde
nuestro punto de vista, es una concepcién incompleta, toda vez que lo correcto seria
adicionar e articulo 53 de Iz ey Federal del Trabajo, en los términos que se
desglosaran adeiante.

En cuanto al segundo supuesio, la muerte del trabajador, es a fodas luces
imposible pretender situarla dentro de esta forma de terminacidn de la relacién laboral,

por ser un derecho exclusivo del trabajador inejercitable aln para sus beneficiarios.

Los casos previstos en la fraccion tercera del articulo 53, al ser hechos que
marcan situaciones ajenas tanto para la voluntad del irabajador, come del patrén,
impiden encuadrar a la jubilacidn dentro de este supuesto.

a0 ibatl,, p. 132y 133,



57

Los supuesios de incapacidad fisica, mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, desde luego no permiten el ajustar a la jubilacion dentro de este tipo, ya
gue como se ha analizado, el estado fisico del trabajador no impacta en ef presupuesio
de procedencia de la prestacion, si no da origen a otro lipo de financiamienio, ya sea

legal o confractual, cuando asi se haya pactado.

En los casos referentes a lo dispuesto por el articulo 434 del ordenamiento
citado, no son presupuestos a l0s que la jubilacion se ajuste, por fratarse de
circunstancias que exclusivamente repercutan en el patrén o en fa situacion de fa
empresa o lo gue origind su creacion y por tanto sin relacion con el trabajador, quien

es el gue ostenta el derecho de la prestacion.

De este andlisis, resulta que no existe disposicion que prevea el caso
especifico de terminacidn de la relacion laboral por jubilacion. Por elio, se sostiene que
iz naturaieza como causa de ferminacién de la relacion laboral, de este caso, es &l
financiamiento de los medios de subsistencia como consecuencia det pacto colectivo y
por lo gue se sugiere se reforme ef articulo 53 multicitado, de tal forma que se incluya

una nueva fraccion que a la letra prescribiere;

V]. Bl financiamiento de los medios de subsistencia del trabajador, como
consecuencia de una prestacion extralegal expresamente pactada en el contrato
colectivo.

lo asentado, como propuesia de reforma, se hace ya que se insiste en gue
esa es la natwaleza como causa de fa ferminacion de la relacién laboral y por tanto
mientras no se regule adecuadamente, siempre existirian abiertas posibilidades de
interpretaciones personales inadecuadas, gue provoquen confiictos en la aplicacion
diaria del derecho v como consecuencia el papo inadecuado de prestaciones, que
inciusive pueden poner en riesgo las finanzas de una empresa v, légicamente a su vez

la existencia misma de la institucién.
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En conciusion de este capiiulo, se sefiata gue las dos prestaciones analizadas,

fienen una naturaleza juridica diversa, por ser una un derecho legal v el ofro

contractual, franscribiendo la siguiente jurisprudencia como refuerzo:

“PENSIONES POR JUBILACION Y POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA. NATURALEZA JURIDICA DE LAS: La pensidn jubilatoria
por afios de servicio vy la pension por cesantia en edad avanzada son
de naturaleza juridica diversa y se generan por hechos distintos
aunque coexistentes, puesto que la naturaleza de la primera es
contractual, dado que deriva del cumplimiento del régimen de
jubilaciones y pensiones que forman parfe del respectivo contrato
colectivo de frabajo v su otorgamiento se da concretamente por los
anos de servicio prestados al patron, en el caso el Instituto Mexicano
de! Seguro Social, y en cambio, la naturaleza de pensién por cesantia
en edad avanzada es legal, prevista por los articulos 143, 144, 145 y
demas relativos de la Ley del Seguro Social, y el derecho a que se
otorgue fiene su origen en hechos diversos a los exigidos para la
jubilacién, poraque segiin sefialan dichos preceptos los requisitos
necesarios para ello son haber cumplido sesenta afios de edad, tener

quinientas semanas de colizacién y quedar sin frabajo remunerado.” %

s Suprema Cone de  Justicia. Gaceta del Semanane Jidical ge la Federscion. Octava Epoca, Tomo IX, p.83, Tesis Vil1c.

JHE,1990.
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Una vez que se han estudiado los antecedentes v la evolucion de la
seguridad social en México en el sigio XX, ias generalidades de la pension por
cesantia en edad avanzada vy la jubilacion por afios de servicio ¥ se han distinguido
fanto algunas de sus acepciones, como la naturaleza juridica de ambas
prestaciones, se considera necesario dominar sus caracteristicas especificas. Esto
porque se estd convencido de gue resulfaria complicado para cuaiquier iector &l
comprender la comprobacién de la hipdtesis materia del presente trabajo, sin un
estudio que explique como se genera el derecho de goce, quiénes pueden ser
susceptibles del mismo, cuando procede el derecho, cuéndo es improcedente, sus
casos de suspension, qué prestaciones pueden generar ain después de ta muerte

del beneficiado y que derechos accesorios se originan.

Antes de iniciar el estudio del analisis planteado, para evitar que exista un
dudoso entendimiento de los diferentes momentos que se presentan en cada
orestacion, es necesario abordar la relacion entre el dereche y el goce, ya que
cominmente se mezcian los instantes en gue se generan ambos y esto podria

provocar confusiones en la exposicion.

Generalmente se habla de que al nacer el derecho, inicia el goce de estas
prestaciones, esia idea en este tipo de financiamientos, s errdneo ya que tano la
Ley del Seguro Social, como los diversos contratos colectives, distinguen un instante
intermedio, el cual es, la solicitud de oforgamiento del derecho, este hacho es el que
precisamente marca la relacién y diferencia entre ambos momentos, ya que si bien el
goce es una consecuencia de la generacion del derecho, elio no significa que sus
consecuencias sean subsecuentes y por tanto la diferencia estriba en fa voluntad del

beneficiado de materiaiizar el derecho.

Dicho de oira forma, es posible concluir, gue el derecho a la jubilacion, es la
adecuacion de la situacién juridica del beneficiade al supuesto previsio en Iz ley o
conirato colectivo y & goce es el ejercicio del derecho de tal forma que sean
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palpabies sus ventajas. Explicados que han sido estos puntos, es posible iniciar el

contemido de este apartado.
3.1. De la Jubilacion
3.1.1. Requisitos para el Goce.

Como se ha estudiado, la jubilacidn por afios de servicio, respecio de las
relaciones laborales del aricuic 123 Constitucional apartado A, tiene como
naturaleza juridica las negociaciones realizadas por patrones y sindicaios en torno a
los contratos colectivos, por ello es una prestacién gque exclusivamente se contempla

en los mismos.

Lo anterior, complica el determinar unoslrequisitos constantes para el goce
de la prestacién, ya que al existir libertad en la contratacion colectiva, las paries
pueden convenir los requisitos que se ajusten a sus interés. Debido a esta situacion,
se ha decidido plantear las condiciones de tal forma que se arrbe a comun
denominadores, para posteriomente explicar el porque se considera a cada

concepto, un requisito.

Para arribar al primer requisito, debe establecerse la necesidad de la
existencia de un sindicato que haya exigido la contratacién colectiva al pairén que
emplee a sus miembros, por ser esta una condicién que impone la ley para la

existencia de prestaciones extralegales colectivas.
En consecuencia, el primer com(n denominador que pemmite el establecer un
requisito, es la existencia de un contrato colectivo que inmerso en su texto contenga

el derecho a la jubfiacion.

Tal aseveracion, puede provocar opiniones conirarias, ya que existira quien



considere que, al que gozara de la prestacién, no puede exigirsele cumpia con un
acto que debid realizar su representacién y por tante mas que un requisito de
sjercicio del derecho, es una elemento de existencia, sin embargo, este criferio se
sostiene, ya gue si bien el obrero, en su individualidad, no tiene la capacidad de
generar beneficios colectivos y por tanto provocar el elemento sefialado, también es
cierto que sin & mismo, no contaria con un derecho, por tante en forma indirecta
resulta un requisito individual.

Ademas, el establecimiento de dicho concepio como requisito, se defermina
iomando como base que las regulaciones del orden pablico establecidas y derivadas
del articulo 123 Constituciona! apartado “A” las cuaies, como se ha sefalade, no
prescriben fa prestacién en cuestion y, por tanto, es condicion indispensable la
existencia de un contrato colectivo que contemple a la jubilacibn por afios de

servicio.

La segunda condicion, recae sobre la existencia de una relacién laboral, ya
gue si bien & conbrate colectivo puede prever el derecho, hasta en tanto no exista el
nexo sefigiado, nadie puede exigir el otorgamiento de fa prestacién, por no tratarse

de un derecho con las caracteristicas de orden piiblico sefialadas con anterioridad.

Es decir, en términos del articulo 386 de la lL.ey Federal del Trabajo, los
contratos colectivos, establecen fas condiciones segln las cuales deberén prestarse
jos trabajos en una o mMis empresas o establecimientos v el articulo 396 del mismo
ordenamiento determina gque odas las estipulaciones de los contralos colectivos

seran extensivas a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento.

Como consecuencia, si el obrero en lo individual, no se encuentra unido & un
patrén, mediante refacién faboral, no puede gozar de los beneficios del contrato que
establezea el derecho a fa jubilacién por afos de servicio y por tanto, se justifica

plenamente la afirmacion realizada, no perdiéndose de vista iguatmente, que puede
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ser punto de controversia, pero que a fin de evitar repeticiones innecesarias de la
exposicion, solo se menciona gue resulta fambién un requisito indirecto en lo
individual.

Al tercer requisito es posible llegar faciimente. Ello debido a que como se ha
analizado en el nacimiento y evolucion de este derecho, invariablemente se sefiala la
continuidad de los servicios prestados, como elemenio indispensable del nacimiento
del dereche, Io cual permite concluir que la tercera constante es: la prestacion
continua de servicios durante un lapso predeterminado.

Esta condicion se sefiala como tal, ya que se trata de una constante en
todos los contratos coleclives, debiendo sefalar que ademas es logica su
implantacion, ya que al encontramos frente a un derecho de caracter particular, el
que se encuentra obligado a otorgario, debe obtener un beneficio, siendo este, el de
la seguridad de contar con una fuerza de trabajo continua con la potencialidad de
perfeccionar su labor en base a la experiencia, ademas de que la misma expresién
gue se ha utilizado para pactar su existencia, “ jubitacién por afies de servicio®, por

si misma justifica Ja calificacion atribuida.

E! cuarto requerimiento se considera que es, la aportacion para el
financiamiento del régimen. Este es un requisito, que de igual forma, crea polemica,
pero se esta convencido que tiene esa caracteristica, ya que ain y cuando en todos
los contratos colectivos, se habla de la adquisicion del derecho incondicional, sin
aludir a las aporiaciones, por o gue puede pensarse gue no es un requisito, por
considerarse que la capacidad de pago del régim_eﬁ es independiente de los
supuestos exigidos, en todos los pactos de iguat forma se impone una obligacion al
trabajador de aportar, situacién por la cual se incluye como requisito, ya que si s¢
habia de una obligacidn a cargo del trabajador, ello quiere decir que de no cumpliria,
no puede gozar del derecho, porgue como es ampliamente conocido, los derechos
solo son exigibles cuando se cumplen las obligaciones que expresamente se hayan
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pactado ¥y como en esie caso nos situamos en esa circunstancia, se acredita el
criterio aplicado, al incluir & Ia aporfacion como condicion para la obtencién del

derecho Yy posteriormente el goce de la misma.

De igual forma, reforzando tanio dicha aseveracion, como la posible
existencia de detractores de esta 'posicién, es posible sefialar que aquellos que
consideren gue la aporiacion del frabajador no puede atribuirsele ¢! calificativo de
requisito, sino la participacion solidaria del trabajador a sus conguistas laborales,
lbgicamente se encontrarian en un eror, ya que al irafarse de un convenio,
ampliamente conocido como acuerdo de voluntades, en la existencia de los
confratos colectivos y sus respectivos estatufos o regimenes de jubliaciones se
pactaron obligaciones reciprocas respecto de la financiacion, por tanto es

indiscutiblemente un requisito y no una opcién que eligieron los trabajadores.

La quinta y dlima condicién se establece como la solicifud de otorgamiento
del derecho, esto porque como se ha analizade, la jubilacién por afios de servicio, es
un derecho y como ha quedado claro a nadie se puede obligar a ejercitar sus
derechos, por tanto, es requisito indispensable gue el frabajador solicite ¢! pago de la
prestacion, hecho por ef cual se incluye este concepto dentro de los requisitos.

Esto también puede intentarse eliminar como requisito, bajo la temdtica de
que se tratatia de una manifestacion de la voluntad que obiigaria al cumplimiento y
por fanto no un requisiio sino exigencia, situacion que sefialamos para aportar
elementos de debate.

De todo esto, se concluye, que atin v cuando fa jubilacidn por afios de
servicio, puede ser pactada bajo diversas caracteristicas, en los procesos actuales
siempre encontraremos principios fundamentales coincidentes en los requisitos,

giendo os mismos:
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1)La existencia de un contrato colectivo que inmerso en su texto contenga el

derecho & la jubilacion;

2} La existencia de una refacion laboral;

3) La prestacion continua de servicics durante un lapso predeterminado;

4) La aportacion para la financiacion del régimen y;

5) La soficitud de otorgamiento del derecho.

3.1.2. Sujefos Susceptibles del Goce.

La determinacion de los sujetos, al igual que los requisitos, no se escapan de
una diversidad de tipos como consecuencia de la fiberiad de confratacion colectiva,
sin embargo, las condiciones establecidas, son un perfecto parametro para
determinar quiénes son los entes susceptibles para gozar de la jubilacion por afios
de servicio, toda vez que cualguier condicion de caracter iaboral, necesariamente se
dirige a personas, por ser los elementos constitutivos de una relacion laboral. En
dicho orden de ideas, se sosfiene, que tomandose como base un criterio de comun

denominador, los sujetos son:
1} Aquelia persona que se encuentre unida mediante una relacion laboral a cualquier
patron, que mediante previa concertacion con ef sindicato, haya consentido la

implantacion de un sistema de jubilaciones.

2) Que dicha persona acredite el haber trabajado durante el lapso que el sistema le

determine especificamente.

3) Probar los descuentos que se le realizaron nominalmente, como aportacion al
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sistema de financiamiento del régimen, ¢ bien ios ingresos que realizé directamente

a la tesoreria u 6rgano designado para la captacion de recursos.

De lp anterior, e ingistiendo que tomandose como base un comun
denominador, la persona que acredite contar con todas esas caracteristicas, son los
finicos sujetos susceptibles de gozar de una jubilacion por afios de servicio, ya que
como se ha establecido vy se reitera, al encontramos ante una prestacion extralegal
de requisitos emanados de negociaciones particulares, l2 comunidad en general no
tiene acceso a la misma.

Es de hacerse notar que, el requisito de solicitud se ha exciuido, ya que
se estd convencido, y exclusivamente para el efecio de la susceptibilidad del sujeto
que la solicitud no hace aptos a los sujetos, sino es la manifestacion de ejercer la

susceptibilidad.

Es decir, foda persona que genera un derecho, desde ese momento es
capaz de ejercerlo, por lo gue el gue lo soliciie no es mas que una manifestacion
posterior a la susceptibilidad y por ello, es claro, que no es un elemento que forme
parte de las caractetisticas de los sujetos que pueden gozar de la prestacion que se
analiza, aciaracion que se realiza, ya que podran existir guienes consideren el que
se cae en contradicciones al primero sefialar que quienes consideren eliminar como
requisito a ia solicitud estan equivocados y posteriormente se indica que siempre si
la solicitud es una manifestacion de la voluntad, pero definitivamente no lo es, ya que

se tratan de conceptos distintos que presentan elementos propios.

A mayor abundamiento, los requisitos son presupuestos a cumplir y, la
susceptibilidad de una persona es la definicion de quien pudiera llegar a tener los
medios para cumplir los requisitos, por fo que no existe contradiceion alguna y por o
que es valida esta aseveracion.
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A manera de conclusion, se hace notar, que efectivamente ios requisitos
establecidos, son un buen parametro para determinar los sujetos, va que si
analizamos detenidamente el concepto vertido, encontramos como coincidentes: ia
existencia de una relacion iaboral con la coexistencia de un contrato colectivo que
inmerso en su iexto contenga el derecho a la jubilacion, ia aporiaclon para Ia
financiaciéon del! régimen y la prestacion continua de servicios durante un lapso

predeterminado.
3.1.3. Causas de Procedencia.

La determinacion de las causas de procedencia, pueden conceptualizarse
facilmente, ya que los propios contraios colectivos definen cuéndo nos encontramos
ante las caracieristicas de justificacion de pago, por ello nos permitimos transcribir

los siguientes conceptos:

“Articulo 9. Al trabajador con 30 afios de servicios al Instituto sin limite
de edad que desee su jubilacion, le serd otorgada ésta con ja cuantia

maxima fijada en la tabla " A " del articulo 4 del presente régimen.... ">

"ARTICULO 3o,

PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, SE
ESTABLECEN LAS DEFINICIONES SIGUIENTES:

VIl JUBILADO.- ES LA PERSONA QUE HABIENDO SIDO
TRABAJADOR AL SERVICIO DEL INFONAVIT, HAYA ADQUIRIDO
TAL CARACTER POR HABER LLEGADO A LA EDAD DE VEJEZ ( 65
ANOS), O EDAD AVANZADA ( 60 ARNOS ), AMBAS CON EL

51 M S S.. Op. o, p 387



MINIMO DE 10 ANOS DE LABORES, O POR TENER
RECONOCIDOS POR LO MENOS 35 ANOS DE SERVICIO AL
INFONAVIT, CUALQUIERA QUE SEA SU EDAD. " %

En consecuencia, s¢ sefiala que los casos de procedencia, no son méas que
la adecuacién de la situacidn laboral de! trabajador, al supuestc que expresamente

se determine en el reglamento respectivo para el caso concreto.

Por (itimo, se considera necesario sefialar, que los requisitos o la
susceptibilidad, no deben confundirse con las causas de procedencia, ya que la
procedencia siempre sera igual al reconocimienio del patron respecio de que el
trabajador ha reunido los requisitos gque generan el derecho de la prestacion
extralegal pactado y es susceplible de gozar de las percepciones econdmicas sin la

prestacidn de un servicio personal subordinado.

3.1.4. Causas de Improcedenciz.

Las contrataciones colectivas, en lo referente a este tipo de causas, no
estipulan regiamentacion alguna, sin embargo se decidié analizarla, por tratarse de

una circunstancia que engloba a los puntos que se han tocado.

Se afirma que Jas engloba, ya que aquel sujefo que no cumpla con los
requisitos, no detenta el derecho, como consecuencia, no podra ser susceptible de
gozar de ia prestacién y por tanto en ningln momento estaria en posibilidad de

solicitar ef beneficio.

Luego entonces, las causas de improcedencia, en forma general, no son

sz INSTITUTO DE FOMENTO NACIONAL PARA, LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES. Contrato Colectivo 1997-1998.
5218
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mas que la interpretacion en conira sentido de o que preceptien como concepto los
contratos colectivos al sefalar quién es jubilado o quién ha reunido ios requisitos
para ser jubilado, las cuales son légicamente cada uno de los punios gue se
describen en parrafo inmediato anterior y que asi deben de conceptualizarse, ya que
se sostiene que para encontrar una clasificacion sobre la que no se ha

reglamentado, basta encontrar los conceptos contrarios at buscado.

Ahora bien, podra existir quien exija una determinacion mas especifica de los
casos, por considerar que lo expresado es un concepto filoséfico, que busca la
comodidad, por lo que aiin sin una reglamentacidn creada, se concluye, que ias
causas de improcedencia especificas son: la muerte del trabajador, el goce de ofra
prestacién que se pague sobre e mismo financiamiento, la devolucion de

aportaciones y el incumplimiento de algiin requisito.

La primera de las aseveraciones, se fundamenta, en que al tratarse de una
prestacién nacida bajo vinculos personalizamos entre dos sujefos y paciada para
que la goce quien generd el derecho, es I6gico que a la muerte dei obrero, libera al
obligadc de la responsabilidad de la prestacién directa, lo cual se afirma, ya que por
el mofivo sefialado pueden existir derechos hereditarios, pero que son un nuevo

vinculo, porle gue se comprueba que una causa de improcedencia es la muerte.

Al respecfo, se debe sefialar, que no se pierde de vista, que ademas el
concepto es un motive de extingion de obligaciones, pero que esta aseveracion, se
liga al supuesto de que un fercerc (heredero), pretenda gozar de la prestacién y no

de sus derechos hereditarios.

La segunda causa, el goce de ofra prestacion que se pague sobre el mismo
financiamiento, se afirma, ya que de no considerarse, implicaria permitir una alta
probabilidad de desfinanciamiento de los regimenes, toda vez que si las

aportaciones ya se destinaron al pago de otro concepto, atn y cuando no exista
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incompatibilidad expresa, no es permisible se otorgue un doble pago sobre una sola
aportacion, con la finalidad de buscar una proteccion de todo el que pueda llegar a
recibir ese tipo de percepciones e inclusive de los que ya gozan de cualguier

prestacion, porgue liegaria el momento en que los fondos se extinguirian.

En cuanto a la devolucién de aportaciones, se reconoce que tiene una
orientacion muy parecida a la sostenida para el caso de la muerte del frabajador y
por tanto no se pierde el concepto de que también es un elemento de extincion de la
obligacién, sin embargo, esta orientacién va encaminada en el sentido de que al
devolver al trabajador sus aportaciones, por cualquier causa que el mismo haya
consentido, implicaria que si ét posteriormente pretendiera soficitar el pago de una
jubilacion por afios de servicio, la misma seria improcedente, ya que uno de los
requisitos no lo habria cumplido y por tanto es claramente un supuesto en el que se
daria la improcedencia.

Por Gltimo en cuanto a este apartado, y a fin de evitar repeticiones
innecesarias, simplemente se reitera que el no reunir cualquier requisito, elimina fa
susceptibiidad de goce v a su vez e que por cualguier causa se declare
improcedente la pretension del frabajador, comprobando ia falta de cuaiquier

requisito como causa de improcedencia.
3.1.5. Derechos Hereditarios.
Para estar en posibilidad de comprender lo que son ios derechos
hereditarios de una prestacion, es necesario reafirmar el concepto de herencia que

establece el Codigo Civil en su articulo 1281, que a confinuacién se transcribe:

* ARTICULD 1281. Herencia es la sucesion en todos los bienes del difunto y en
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todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte. ™ 5

Esta definicion permite legar a lo siguiente: La jubilacion por afios de
servicio, como se ha sostenido, es claramente un derecho, por eso es i6gico que se
hayan estipulado como consecuencia de ésta, derechos hereditarios, ya que se esta
eonvencido, que la prestacion independientemente de pretender financiar los medios
de subsistencia del trabajador, en forma indirecta también lo hace con los de los
dependientes econémicos, por ello era necesario establecerla como un derecho
inextinguible después de la muerie, ademas de que si no se hiciera lo anterior, las

aportaciones del irabajador, no tendrian una aplicacion.

Los derechos hereditarios, al igual que los conceptos analizados en otros
apartados, no se escapan del hecho de que dependiendo del contrato colectivo,
puede ser el tipo de prestacion, siendo este caso, el perfecto ejemplo de lo
manifestado, va que solo fue posible encontrar una coincidencia, misma que es el
hecho de que a la muerte del frabajador o jubilado, se entregaran cantidades por
ayudas de gasios de funeral y, sin ser coincidentes, basicamente dos formas de

entregar a los beneficiarios ios fondos creados por el finado, las cuales son:
1} Devolucién de aportaciones.
2) Otorgamiento de una pension.

En cuanto al primer caso, simple y senciliamente, el monto total de las
cantidades generadas por el frabajador, se entregaran a lag personas a quien en
vida haya establecido como beneficiarios, o bien, en su defecio, a aquelios sujetos
que prevé el Articulo 501 de ia Ley Federal del Trabajo, citandose, como ejemplo lo
pactado en el articulo 17 del Reglamento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,

53 Cfr. Cogigo Civil wgente.
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anexo al Conirato Colectivo del Infonavit:

“ARTICULO 170.

EN CASO DE QUE UN TRABAJADOR AFILIADO AL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES FALLEZCA POR CUALQUIER
CAUSA, EL MONTO GLOBAL DE LAS APORTACIONES QUE
HUBIERE CUBIERTO SERAN ENTREGADAS A LAS PERSONAS
QUE HAYA DESIGNADO PARA ESTE EFECTO. EN CASC DE
OMISION EN DICHA DESIGNACION, LA ENTREGA SE HARA A SUS
BENEFICIARIOS EN L.OS TERMINOS DEL ARTICULO 501 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.™

Es claro, que sobre este punio no existen elementos de debate, sin
embargo, se considera necesario aclarar, que para el supuesto de tener que
sujetarse a lo dispuesto por el precepto de la Ley Federal del Trabajo, Unica y
exclusivamente la autoridad laboral, previo proceso, sera guien tendra fa facultad de

decretar quien detenta el derecho hereditario.

La segunda de las aseveraciones, se encuentra fundada en lo que
establece el Articuio 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, anexo al Contrato
Colectivo de Trabajo, del Instituio Mexicano del Seguro Social, mismo gue a la letra
establece:

“ Arficulo 14. A la muerie de un frabajador, de un jubilado, o de un
pensionado, se otorgaran a sus beneficiarios, en su caso, conforme a

Io dispuesto en este Régimen, las prestaciones siguientes:

54 INFONAVIT. Op. ot p. 228,
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I Pension de Viudez .

H Pensidn de Orfandad.

ill. Pensién de Ascendencia.....

Como se desprende y se planted, efectivamente la pension a beneficiarios,
es un derecho hereditaric de la jubilacién por afios de servicio, hecho que al
encontrarnos de nueva cuenta ante un acuerdo de voluntades, no admite discusion,
sin embargo, resulta pertinente aclarar, que éstos jamas se han pactado en su forma
de pago, en cantidades iguales a las que e hubiere correspondido al finado, por el
derecho directo.

Los conceplos vertidos, permiten concluir, que mientras los contratos
colectivos, tengan a bien prescribir derechos que continttan después de ia muerte, ia
jubitacién por afios de servicio, tendra consecuencias hereditarias y logicamente,
mientras no se estipulen, jamas llevara inmersa en si los mismos, permitiendo
afirmar lo anterior, que la naturaleza misma de la prestacién en comento, no implica

sucesién alguna, salvo prueba en contrario.
3.2. De la Cesantia en Edad Avanzada
3.2.1. Requisitos para el Disfrute de la Pension,
Se considera, que un sujeto es susceptible de percibir las cantidades que por
pensién mensual estipula la Ley del Seguro Social, para el caso de la cesantia en

edad avanzada, cuando el aporianie quede privado de trabajos remunerados
después de los sesenta afios de edad o antes, si es posible calcularie una renta

55 INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURQ SOCIAL. Confrato Colective 2987-1899. p.340.
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vitalicia superior al treinta porciento de la pension garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, teni;ando reconocidas 1250
semanas de cofizacion y realice la solicitud respectiva, para su otorgamiento
enconfrandose dentro de su periodo de conservacion de derechos, basandose fa
anterior afirmacién, en lo estipulado por los Ariiculos 154, primero y segundo patrafo,

156, 158, 301 y 150 del ordenamiento citado, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de esle ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el Insfitufo un minimo de mil

doscientss cincuenta cotizaciones semanaies.”

“Articulo 156. El derecho al goce de la pension de cesantia en edad
avanzada comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los
requisitos sefalados en el articuio 154 de esta Ley, siempre gue
solicite el otorgamiento de dicha pensién y acredite haber quedado

privado de trabajo, si no fue recibido en el instituto el aviso de baja.” 5

“Articulo 158. Ei asegurado podrd pensionarse antes de cumplic las
edades estabiecidas, siempre y cuando la pension que se ie calcule en
ef sistema de renta vitalicia sea superior en mas del freinta porciento
de la pension garantizada, una vez cubierta fa prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.” *

36 Cfr, Ley del Seguro Socia! vigente.
7 Cfr. Ley def Seguro Social vigente.
5B fr. Ley tle! Seguro Social vigente.
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“Articule 301. Es inextinguibie el derecho al otorgamiento de una
pensién, ayuda asistencial o asignacién familiar, siempre y cuando el
asegurado satisfaga todos y cada uno de los requisitos establecidos en
la presente Ley para gozar de las presiaciones correspondientes. En e
supuesto de que antes de cumplir con los requisitos relativos a ndmero
de cotizaciones o edad se termine la relacion laboral, el asegurado no
habra adquitido el derecho a recibir la pension; sin perjuicio de o
anterior, para la conservacion y reconocimiento de sus derechos se
aplicara lo dispuesto en los articulos 150 6 151 de esta Ley, segdn sea

el caso.” ™

“ Articulo 150. Los asegurados que dejen de perfenscer al régimen
obligatorio, conservaran los derechos que tuvieran adguiridos a
pensiones en el seguro de invalidez y vida por un periode igual a la
cuarta parte del fiempo cubierto por sus cotizaciones semanales,
contado a partir de ia fecha de su baja.

Este fiempo de conservacién de derechos no seré menor de doce meses.” &

Como se desprends, io determinado como requisitos, estd debidamente
sustentado, habiéndose realizado de la anterior forma, ya que en innumerables
ocasiones, se afima que Jos requisitos se encuentran en el apartado
correspondiente de la ley que prevea el supuesio, 10 cual es INCorTecto, ya que para
interpretar una ley, siempre debe hacerse en su conjunto y no por articuios aislados,
soportando ademas la determinacién de requisitos, en las siguientes tesis y

jurisprudencias:

“PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EFICACIA DE LA

59 Cir. Ley de! Seguro Socal vigente.
60 £, Ley del Seguro Social vigente.



CERTIFICACION DE DERECHOS PARA EFECTO DE ACREDITAR
LA EXISTENCIA DE TRABAJO REMUNERADO: Con independencia
de que la certificacion de derechos gue expide el instituto Mexicano del
Seguro Social se trata de un documento elaboradc unitateralmente por
ios empleados o funcionarios del propio Instituto, es evidente que se
fraduce en un insirumento de control de uso ordinario, que con
frecuencia se emplea para registrar ios movimientos de afiliacién de los
trabajadores, con base en los datos proporcionados por ¢l pafron
respectivo, generalmente avalados por la firma estampada, en los
avisos correspondientes, por el propio trabajador; motivo por el cual se
ve improbable gue a pesar de que dichas cerlificaciones son
elaboradas sin la intervencidn de la persona afiliada, el Instituto altere
los datos de registro, maxime la trascendencia de indole fiscal que ello
lleva consigo. Sobre esta premisa, habré de considerarse que la
certificacion de derechos de gue se trata es susceplible de demostrar
ia existencia de trabajo remunerado, para los efectos dei otorgamiento
de la pensién por cesantia en edad avanzada, cuando de su confenido
se advierte que el reclamante se encuentra inscrito como trabajador al
servicio de una empresa, con lo que quedaria acreditada la existencia

de un trabajo remunerado y fa improcedencia de la accion deducida.” ®

“PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA EL DISFRUTE DE ESTA PRESTACION: No es
el caso de esfimar que sdlo con la comprobacidn del nomero de
afiliacion vy que se hayan cumplido 60 afios de edad, asi como estar
privado de trabajo remunerado, sea bastante para obtener el derecho a
la pension de cesantia en edad avanzada, pues de la recta
interpretacién de los numerales 145 y 146 de la Ley del Seguro Social,
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st Supresna Conte de Justcia. Gaceta del Semanano Judicial de 1z Federacign, Novena Epoca, Tame i, p.821, Tesis V.20,13L

1996,



se establece que se requiere ademas que haya sido dado de baja del
régimen del seguro obligatorio (en el supuesto de ser jubilado) v la
constancia acreditativa de la solicitud hecha al Instituic por haber
operado la baja laboral, de ahi que probados estos conviclivos no

puede existir concuicacion de garantias.” %

“PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. LA DEMANDA
LABORAL HACE LAS VECES DE LA SOLICITUD: Tratandose del
otorgamiento y pago de la pension de cesantia en edad avanzada en
términos de la Ley del Seguro Social, una vez que ! asegurado redna
fos requisiios para disfrutara, conforme al ariculo 146 del
ordenamiento citado, es necesaric que la solicite v, en este sentido,
debe considerarse que la demanda laboral que al efecto se promueva
hace Ias veces de la solicitud a que alude el referido precepto y por
ende la Junta asi debe estimario.”

“INSTITUTC MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL. PENSION DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
CORRESPONDE SU PAGO: Be conformidad con el articulo 146 de la
Ley del Seguro Social, el derecho al goce de la pensién de cesantia en
edad avanzada, comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla
con los requisitos sefialados en el articulo 145 de la misma Ley. Para
precisar la fecha, se tendra el escrito de la demanda laboral, como la
solicitud a que alude el primero de los invocados preceptos, por lo que
es dable concluir que los requisitos que menciona et segundo de los

invocados precepios, se cumplen en la fecha en que se realiza la

&2 Suprema Corte de Justiciz. Sacets del Seranario Judicial de 1a Federacion, Oclava £poca, Tomo X, p.273, 1993,
& Suprema Corte de Justcia. Gacets del Semanano Judiciat de ia Federagion. Octava Epoca, Tomo X, p..273, 1893,




citacién a juicio.”

“DENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, PAGO DE LA: Para
el pago de la pension por cesantia en edad avanzada, se requiere
ademas de que se cumpla con los requisitos que la Ley del Seguro
Social establece, gue se haya solicitado su oiorgamiento, y si en el
juicio no aparece constancia diversa de solicitud, es Ja fecha de la
presentacién de la demanda a partic de fa cual debe pagarse la
pension por cesantia en edad avanzada interpretando el articulo 146
de la citada ley."

“SEGURO SOCIAL. PENSIONES POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y AYUDA ASISTENCIAL, CUANDO SE DEJA DE
PERTENECER AL REGIMEN OBLIGATORIO: De conformidad con ef
articulo 182 de la Ley del Seguro Social, un asegurade que deje de
pertenecer al régimen obligatorio conservara los derechos adquiridos
para los efectos de la pension de cesantia y la de ayuda asistencial,
por un pericdo eguivalente a la cuarta parie del iempo en que cotizd
para el Seguro Social; periodo que debera computarse a partir de la
fecha de la baja. En consecuencia, si durante ese tiempo, en el cual,
de acuerdo con la ley, se mantienen vigentes los derechos, no operan
los supuestos para que proceda el pago de la pensidn y ayuda
mencioriadas, &l interesado pierde el derecho a formular reclamacidn
por tales prestaciones, en viriud de haber fenecido el fempo maximo
que para tal fin establece el articulo citado inicialmente.” 68
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64 Supremz Corte de Justicia. Gaceta de} Semanario Judical de la Federacion. Octava Epoca, Tomo 62, p23 Tesis | 1o 7. 448

1883,

65 Suprema Corte de Justcia. Gaceta del Semanario Judicial de la Fedefacion. Octava Epoca, Tomo X, p288, 1982
& Suprema Core de Justicia. Gaceta del Semanario Audiciat de la Federacion. Octava Epoca, Tomo X, p.288, 1893,
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independienternente, las transcripciones realizadas son aprovechables, para
discemir una problematica que en la praxis se ha defectado. Esta problemética gira

en tormo a la diferencia de enire inextinguibilidad y conservacion de derechos.

En muchas ocasiones, diversos litigantes y sutoridades laborales asi han
laudado o ejecutoriade, que ¢l derecho a esta pension, al cumplir con ios supuestos
del Articulo 154 de la Ley del Segure Social, se puede gozar en el momento que se
quiera, por tomarse inextinguible, transcribiéndose Iz siguiente jurisprudencia como

soporte:

“NSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL. PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA ES INEXTINGUIBLE: Si el actor
cumple con los requisitos que establece el articulo 145 de la Ley del
Seguro Social, dentro del periodo de conservacion de derechos que
prevé el diverso articulo 182 del prapio ordenamiento, el derecho para
rectamar el goce de la pensidn correspondiente, es inextinguible en

términos det articulo 280 de ia ley anteriormente citada.” &

Lo anterior, se afirma es erdneo, ya que de ia combinacion de el requisito
de solicitud y conservacion de derechos, se desprende que la inextinguibilidad
siempre serd dependiente del momento en que se solicite el derecho. Es decir, si
generados los presupuestos del articulo 154 de la Ley del Seguro Social, se solicita
el pago que provocan, dentro de la conservacion que determina la ley, el mismo, se
forna inextinguible y como consecuencia se debe otorgat la prestacion, pero si fuera
del periodo sefialado, se realiza la solicitud, ya no se podra otorgar, porque precluyd
el derecho de ejercicio.

7 Suprema Corte de Justicia. Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion. Octava Epoca, Tomo 85, .70 Tesis 1. 10. 7T JI72
1995
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En conclusion, los requisitos para gozar de la pension por cesantia en edad
avanzada son: 1) Quedar privado de trabajos remunerados, 2) Tener 61 afios de
edad 0 menos si se tiene ia posibilidad de contratar una renta vitalicia superior al
{reinta porciento de la pensioén garantizada, después de cubrir la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios, 3) Solictar e! otorgamiento de la pension
dentro de! periodo de Conservacién de derechos (para permitir la inextinguibilidad
de! mismo) y 4) Se tengan reconocidas 1250 semanas de cotizacion.

3.2.2. Formas de Cumplir los Requisitos.

La ley determina que requisitos son necesarios para cumplir el supuesto
para gozar los beneficios de la pension por cesantia en edad avanzada, sin
embargo, al existir fanto un régimen obligatoric, como voluntario y supuestos de
conservacion de derechos, como de reactivacion de semanas colizadas, es posible

cumplir con los mismos de diversas formas.

En cuario al régimen obligatorio, es posible cumptir los requisitos:

1) Ininterrupcion en el pago de cotizaciones durante 25 afios aproximadamente.

2) La suspemsidn en e! pago de aportaciones por causas no imputables al
trabaiador, una vez reconocidas 1250 semanas de cotizacion, sin tener la posibilidad
de confratar una renta vitalicia en términos de! Articulo 158 de la Ley del Seguro

Social.

Esta afirmacién se basa, al combinar los supuestos de los Articulos 150 vy
301 de la Ley del Seguro Social, ya que su debida interpretacion permite que, un
asegurado tenga reconocidas 1250 semanas de cotizacion, que por causas no

imputabies a su voiuntad, sin haber cumplido la edad, quede privado de trabajos
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remunerados y que dentro del periodo de conservacion de derechos cumpla el

requisito bioldgico.

Concluyéndose entonces, que si un trabajador sufre un riesgo de trabajo,
presenta enfermedades de tipo general, que lo invafiden en términos de lo dispuesto
por el articulo 11€ de la Ley del Seguro Social o es despedido, tendré ia posibilidad
de gozar de una pension por cesaritia en edad avanzada, siempre y cuando las
contingencias sefaladas sucedan después de reconocersele 1250 de semanas de
cotizacién vy realice la solicitud dentro del periodo de conservacién de derechos,
teniendo como consecuencia a su vez que el hecho afirmado, se encuentra
comprobado como una forma de cumplit requisitos.

3) El reingreso al régimen obligatorio por lapsos predeterminados, en esticta
relacion con el fiempo de separacion, sin tener reconocidas 1250 semanas de

cotizacion.

La Ley del Seguro Social dispone en su articulo 151:

“Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar sujefo al
régimen obligatorio y reingrese a éste, se le reconoccera ef tiempo

cublerto por sus cotizaciones anteriores, en la forma siguiente:

1. Si la interruption en e pago de cotizaciones no fuese mayor de tres
afios, se le reconoceran, al momento de & reinscripcion, todas sus

cotizaciones;

i1. Si la interrupcion excediera de fres afios, pero no de seis, se le
reconoceran todas las colizaciones anteriores cuando, a partir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas

cotizaciones;
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. Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcion, las
cotizaciones anieriormente cublertas se le acreditaran al reunir
cincuenta y dos semanas reconocidas en su nuevo aseguramiento, y

1V, En los casos de pensionados por invalidez que reingresen al
régimen obligatorio, cotizaran en todos los seguros, con excepcion del
de invalidez y vida.

En ios casos de las fracciones i y i, si el reingreso del asegurado
ocumiera antes de expirar el periodo de conservacion de derechos
establecido en el articulo anterior, se le reconoceran de inmediato

todas sus cotizaciones anteriores.” 88

La transcripcion realizada, es clara, por lo que a efecto de evitar
explicaciones innecesarias, simple y sencillamente, se manifiesta que la afirmacion
de tener una forma de cumplir requisitos es cierta.

4) La continuacién voluntaria dentro del régimen obligatorio, sin tener reconocidas
1250 semanas de cofizacion.

Al respecto, el ordenamiento citade nos sefiala:

“Articulo 218, E! asegurade con un minimo de cincuenta y dos
cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al ser
dado de haja tiene ef derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi
como refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar

inscrito con el Gltimo salario o superior al que tenia en ef momento de

68 Cfr, Ley del Seguro Social vigents. -
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la baja. Fl asegurado cubrird ias cuotas que le correspondan por
mensualidad adelantada y cotizara de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, el asegurado cubrird por cuanto hace el ramo primero, la
totalidad de la cuota y por los otros dos ramos cubrirg el importe de las
cuotas obrero patronales, debiendo el Estade aportar la que conforme
a esta Ley le commesponde, incluyendo la cuota social y...” 8

Entonces, si cualquier sujeto, tiene reconocidas 52 semanas de cotizacion
en el régimen obligatorio, se encuentra en posibilidad de continuar en el mismo y
como consecuencia en la posibilidad de reunir los requisitos para gozar fa pension
por cesantia en edad avanzada, lo que corrobora la posicion asentada.

A este punto, solo resta agregarle, que para encontramos en ia posibilidad
referida, es necesarioc que quien detente el derecho, manifieste su voluntad de

continuar en ef régimen, segun lo determina &l arficulado siguiente:

“Articulo 219. E! derecho establecido en el articulo anterior se plerde
si no se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de

doce meses a partir de 1a fecha de Ia baja” ™

En cuanto al régimen voluntario, solo es necesario sefialar que una vez
ingresado al mismo, ninguno de los supuestos les serian aplicables, ya que solo los
suietos comprendidos en las fracciones It v V del Articulo 13 de la Ley del Seguro
Social, podrian disfrutar de las prestaciones en especie derivadas de la pension por
cesantia en edad avanzada, segin lo prevé el Articulo 222 del mismo ordenamiento,

el cual se transcribe parcialmente, para una mayor comprension:

 CF. Ley del Seguro Social vigente.
0 Cir. Ley del Seguro Social wigente.



“Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se
refiere e! presente capitulo, se realizara por convenio y se sujetara a

las siguientes modalidades:

II. El esquema de aseguramiento, para ios sujetos que

sefiala este capitulo, comprende:

a} Para ios sujetos a gue se refieren las fracciones | y (il
del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las comespondientes de los seguros de
invatidez y vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de los
capitulos respectivos;

b) Para los sujetos a que se refiere fa fraccion Il del
articulo 13 de esta Ley, las prestaciones en especie de los seguros de
riesgos de trabajo y de enfermedades y matemidad vy las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de refiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en ios términos de los capitulos

respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la fraccion IV del
articulo 13 de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
matemidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida,
asi corno de retiro y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

d) Para ios sujeios a que se refiere la fraccion V del
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articulo 13 de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie det seguro de riesgos de trabajo,
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad
y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los

capitulos respectivos, ¥ ...."

3.2.3. Prestaciones Derivadas

Este apartado, se basa en presupuestos que no permiten puntos de debate,
ya que exclusivamente son consecuencia de ajustarse a un presupuesto juridico, sin
ambargo, resulta importante desglosarlos, a efecto de conocer todos los alcances de

la prestacion en comento.

Una vez reunidos los requisitos, no solo se tiene derecho al otorgamiento de
una pension, sino ademas, a Asistencia medica, Asignaciones Familiares y Ayuda

Asistencial, de conformidad al Articulo 155 de ta Ley del Seguro Social.

La pensidn, no s mas que una percepcion, pagada por los fondos creados
en la cuenta individual del irabajador, ya sea, mediante una renta vitalicia o refiros
programados.

La asistencia médica, en apoyo de lo dispuesto en el Capitulo 1V del Tituio
Segundo de la Ley del Seguro Sociat, consiste en proveer de los medicamentos
necesarios para un tratamienio al asegurado, hospHalizacién en caso de ser

necesario e intervenciones quirlirgicas.

Las asignaciones familiares, en apoyo de lo dispuesto en la Seccién cuarta

7 Cir, Ley del Seguro Social vigente.
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del Capitulo V det Tiulo Segundo de ia Ley del Seguro Social, son un ayuda
econdmica que se otorga al pensionado, como consecuencia de los gastos gque
debe realizar al tener dependientes economicos. Estos son realmente un incremento
en porcentajes predeterminados, para casos concrefos, transcribiéndose
parcialmente e articulo 138 de la Ley del Seguro a efecto de ilustrar los mismos:

“Articulc 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar v se concederd a los beneficiarios del

pensionado por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

. Para la esposa o concubina del pensionado, el quince por

ciento de la cuantia de la pension.

li. Para cada uno de oS hijos menores de dieciséis afios del
pensionado, el diez por ciento de la cuantia de ia pension;

Il Si el pensionado no tuviera esposa o concubina, ni hijos
menores de dieciséis afios se concederd una asignacidon del diez
porciento para cada uno de los padres del pensionado si dependieran

econdmicamente de &l;

IvV. §i el pensionado no tuviera esposa o concubina,
ni hijos, ni ascendientes que dependan econdmicamente de él, se ie
concedera una ayuda asistencial equivalente al quince porciento de la

cuantia de la pension que te corresponda, y

V. Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho
al disfrute de asignacién famillar, se e concederd una ayuda
asistencial equivalente al diez porciento de la cuantia de la pension
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que deba disfrutar.." >

La ayuda asistencial, en apoyo de lo dispuesto en el Articulo 140 de la Ley
del Seguro Social, es una ayuda econdmica que se oforga al pensionado, como
consecuencia del estado fisico que compruebe ineludiblemente la necesidad del

mismo para requerir la asistencia de otra persona.
3.2.4. Derechos Hereditarios.

De igual forma que la jubilacion por afios de servicio, la pensién por cesantia
en edad avanzada es un derecho gque ademas de buscar garantizar los medios de
subsistencia del pensionado, tiende 2 proteger a quien dependa econémicamente
de &I, por tanto es logico que se hallan establecido derechos hereditarios, mismos

gue son: pension por viudez, orfandad y a ascendientes.

Los derechos sefalados, para poderlos gozar, basicamente se encuentran
sujetos a que el pensionado haya contratado un seguro de sobrevivencia, segin o
dispone el Ultimo parrafo del Articulo 127 de la Ley del Seguro Social, existiendo
ademas otro tipo de excluyentes especificas.

Las excluyentes, para el caso de la viudez de mujer, de conformidad al
Arficulo 132 del ordenamiento citado son: 1) Que a2 la muerie del pensionado
acaeciere antes de cumplir seis meses de matrimonio, 2) Si se contrae matrimonio
después de los 55 afios de edad y no haya transcurrido un afio del enlace vy 3} Sial
momento del matrimonio goza de la pensién y no haya transcurrido un afio del

enlace.

Para el caso del hombre, s& a(na a las especificadas en el pamafo

72 Cir Ley def Seguro Sowral wigente.
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inmediato anterior, el que dependiera econdmicamente de la que en vida fuere su
esposa, siendo necesario sefialar que esta extluyenie se considera inconstitucional,
ya que impone una condicidn extra, realizando un trato desigual, en contravencion a

la maxima de que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

De no configurarse las anteriores limitantes, el pago de conformidad al
Articulo 131 de Ia ley sehalada, serd eguivalente al noventa porciento de la que
hubiere correspondido al asegurado en casoc de invalidez, comenzande dicho
derecho desde el momento del faliecimisnto de! pensionado, solo pudiendo ser
suspendida en ef caso de que e o la concubina contrajeran matrimonio ©
concubinato, recbiendo como finiquito, una suma global equivalente a tres
anualidades de {a pension disfrutada.

Lz pension de orfandad, tiene como excluyentes, de conformidad a el
segundo parrafo del Articulo 134 y (limo pamafo del mismo articulado del
ordenamiento citado, el que si la muerte sucede después de los veinticinco afios de
edad, no se podra recibir. Asf mismo, si se fiene enfre 17 y 25 de afios de edad y no
se encuenire estudiando en planteles del sistema educative nacional, fampoco se

podra disfrutar y el que se encuentre trabajando si se es mayor de dieciséis anos.

Si al huérfano, de padre o madre, no se le comprueban ninguna de las
excluyentes establecidas, el pago, segun lo estipula el Articulo 135 de la Ley del
Seguro Social, serd el equivalente al 20% de la que hubiere correspondido al finado,
en vida, por una pensién de invalidez v si o fuere de ambos serd del 30 %

del mismo concepto.

La pension a ascendientes, solo se pagaré, en el supuesto de que los
mismos acreditaren depender econdmicamente del finado y que ninguno de ios dos
herederos citados con anterioridad existiere. No se encuentran previstas causas de

suspension y su pago serd por el equivalente a el 20% de la gque le hubiera



correspongdide en vida al asegurado por concepio de invalidez.
3.2.5. Causas de iImprocedencia.

La Ley del Seguro Social, en forma especifica, prevé dos causas de
improcedencia, siendo las mismas: La terminacién de la relacion laboral, antes
cumplir el nimero de cotizaciones o el requisito de edad y que la solicitud de
otorgamiento se realizare, después de diez afios de haber sido exigible el derecho.
A estas dos, se considera pueden aundrseles, gozar de una pension con
anterioridad y la solicitud de la pension fuera del periodo de conservacion de

derechos.

Ei primer supuesto se encuentra contemplado en el Articulo 301 del
ordenamiento sefialado. La siuacion de reunir el nimerc de cotizaciones,
efectivamente es una causa de improcedencia, ya que de no tener reconocidas las
necesarias, no se cumpliria un requisito y por tanto cualquier solicitud seria
improcedente. En lo relativo a el requisito de edad, se considera como error el que
no se haya establecido como excepcion la pension por cesantia en edad avanzada,
ya que como se expuso, &l articulo 158 de la misma legisiacion, permite excluir et
requisito de edad, por lo que para la pensidn analizeda no es una causa de

improcedencia.

La segunda causa, se encuentra contemplada en el Articuio 302 de la Ley
referida, al tespecto, no es necesario mas que sefialar, que se esta frente a un
presupussio de improcedencia, por prescripcién del derecho.

En cuanto al hecho de gozar de una pension diversa, con anterioridad a ia
solicitud de una pension por cesantia en edad avanzada, encuentra su fundamento
en lo determinado en el Ariculo 188 de la Ley del Sequro Social, el cual se
transcribe;



“Articulo 198. La disposicion que realice el trabajador de los recursos
de su cuenta individual, por cuaiquiera de ios supuestos previstos por
esta Ley, disminuira en igual proporcién a las semanas de cotizacion
efectuadas.” ™

Es decir, el ordenamiento reglamentario de la fraccion XXIX del Articulo 123
Constitucional, especifica que si antes de solicitar una pension por cesantia en edad
avanzada, se recibe cualquier otra, las cotizaciones de disminuirdn en cantidades
equivalentes 2 las refiradas en la cuenta individual, por tanio, resuita imposible
reunir las 1250 semanas de cotizacion exigidas por la prestacion analizada y a su
vez, estamos ante una causa te improcedencia.

La uiima causa, ya ha sido analizada en el apartado 3.2.1. del presenie
trabajo, por lo que de existir alguna duda, es posible consultario en el numeral
indicado, a efecto de evitar repeficiones innecesarias.

3.2.8. Causas de Suspension.

En términos generales, soio para aquelios sujetos que gocen de una
pensién garantizada, existen causas de suspension, por asi especificario el parrafo
segundo del Articulo 172 de la Ley del Seguro Social.

L0 anterior puede presumirse come una situacion gque no afectarad 2 la
mayoria de los pensionados por el seguro en comento, tal situacion resulta falsa, ya
que de acuerdo a estudios actuariales realizadas por la insfitucion, todos aquellos
sujetos que aporien con 4 salarios minimos mensuales 0 mMenos, fendran la
necesidad de recibir una pensién minima garantizada, la cual en términos del

Articulo 179 del ordenamiento citado en el parrafo inmediato anterior es equivalente

T Ofr. Ley del Seguro Soclal vigents.
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a un saiaric minimo general vigente para -l Distrito Federal, hecho que permite
reflexionar que entonces, cual es el ian anunciado beneficio de la Ley vigente, sobre
la que rigit antes del primero de julio de 1997, en fin, simple y sencilamente es
posible conciuir que si un pensionado por cesantia reingresa al régimen obligatorio
se ie suspendera el subsidic v por tanto efectivamente estamos ante una causa de

suspension.

Este Oltimo punto termina con las caracteristicas especificas tanto de fa
Jubilacién por afios de Servicio, como de la Pensién por Cesantia en Edad
Avanzada, mismas que se deben de tener muy en cuenta, por su relacion directa

con fa comprobacion de a hipdtesis.



CAPITULO 4

INCOMPATIBILIDAD JURIDICA EN EL
DISFRUTE DE LA PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADAY LA
JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO
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La hipotesis se basa en acreditar que 12 jubiiacion por afios de sefvicio y la
pension por cesantia en edad avanzada, son juridicamente incompatibles a efecto
de disfrutarias simuitaneamente, aln y cuando como se ha determinado, tienen una
naturaleza distinta.

En la actualidad, e Insfifuic Mexicano det Segure Social, quien es el
encargado de determinar la procedencia o improcedencia de la solicitud vy como
consetuencia de} olorgamiento de una pensién por cesantia en edad avanzada,
concede, a todos los trabajadores, salvo a ios que laboraban para él, de 60 afios o
mas y con las semanas de cofizacin necesarias, reconocidas, el disfrute la

prestacion.

El resultado final, se encuentra antecedido por iodo un proceso, que se
subdivide en: Solicitud y Acreditamienio de requisitos, de ser negada, Recurso de
inconformidad y de considerarse improcedents, el asegurado puede interponer
Juicio de Amparo © ocurrir ante fa Junia Federal de Conciliacion v Arbitraje,

iniciando un proceso contencioso.

En consecuencia, la acreditacidn de la materia principal de este trabajo,
debe estar precedida de ios elementos que ocasionan una interpretacion juridica det
supuesto y ia aplicacion de las leyes, situacion que se desglosara en el presente
capitulo, concluyendo con los sustenios de fa afirmacion realizada.

4.1. Procedimiento ante e! Instituto Mexicano del Seguro Social.
4.1.1. Solicitud de Pensién.
La Ley del Seguro Social, tnica y exclusivamente hace referencia a la

solicitud de pension, sin especificar los procedimientos necesarios para su

concretizacion, situacion por ia cual, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
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el primero de noviembre de 1996, en uso de las facultades que le confiere el Articulo
251 fraccion XH1 de la reglamentacion referida, difundi6 internamente “EL MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE PENSIONES™ .

Dicho manual de procedimientos, sefiala en su pagina 456 como requisitos

para gozar de una pension por cesantia en edad avanzada, los siguientes:

1. Que el asegurado tenga reconocidas un minimo de 500 cotizaciones semanales;

2. Haber cumplido 60 afios de edad;

3. Causar baja de! régimen obligatorio por una privacién de trabajos remunerados y;

4. Que el asegurado se encuentre dentro de el periodo de conservacion de
derechos.

Lo anterior, sin pretender desviar el objetivo principal de este apartado, es
necesario comparario con lo plasmado por este exponente al delerminar en el

capitulo tercero, los requisitos para goce de la prestacion.

Las discrepancias existentes son: 1) Tiempo de cotizacién, 2) rondos
necesarios 3) Edad necesaria y 4) La determinacion de la solicitud misma como

requisito.

La diferencia en el tiempo de cotizacién y fondos necesarios, se presume se
debe a que la dependencia no ha realizado una actualizacién del manual, por lo que

a fin de evitar exposiciones sin aportacion, solo se sefiala tal circunstancia.

En cuanio a la edad requerida, se sostiene gue es una discrepancia por
mofivos interpretativos del parrafo primero del articulo 154 de la ley reglamentaria
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3. Copia de credencial oficial, de preferencia de elector;

4. Copia de FM2 y RN3 en caso de ser extranjero;

5. Copia certificada del acia de nacimiento;

&, Copia de aviso de baja del asegurado en #l instituto ( sefiatada como opcional} v;

7. En casoc de haber aportado mediante la opcion de continuacién voiuntaria en el
régimen obligatoria, tifimo comprobanie de pago.

Como se desprende la acreditacion de requisitos, no es més que aportar los
elementos justificatorios para la pracedencia de un page, por lo que hecho io
anterior y de acuerdo 2 Ia fraccion {1 def articulo 271 de la Ley del Seguro Social, los
Consejos Consultivos resolveran la procedencia o Improcedencia de pago, en base
a resofucion definitiva.

De concaderse el pago v existir totai conformidad del asegurado, simple y
sencillamente, se incluird en la némina de pensionados al beneficiade y empezara a
gozar de la pension, sin embargo, de existir una resolucién desfavorable o inclusive
favorable que se considere no ajustada a derecho, el articuio 285 det mismo
ordenamiento referido en el parrafo inmediato anterior, prevé un recurso de
inconformidad, & cual da pauta al siguiente apartado.

4.1.3. Recurso de Inconformidad.
En to referente a este recurso, at iguat que por lo que hace al procedimiento

de solicitud v acreditamiento de requisitos, ia ley establece la existencia del recurso
de inconformidad, sin especificar procedimiento alguno. Dicho procedimiento, se



97

encuentra regulado por el “Reglamento del Recurso de Inconformidad” publicado en
2l Diario Oficial de ia Federacién de fecha 30 de junio de 1997,

Este recurso, resulta una innovacion de la iey vigente, ya que a diferencia de
los anteriores ordenamientos de la misma naturaieza, ésta lo torna de caracter
obligatorio, segln lo dispone el adiculo 295 de la Ley del Seguro Social, teniendo
como finalidad primordial ef limitar 12 facultad de los asegurados para ocurrir ante fa
Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgje y como consecuencia disminuir el nimero
de demandas promovidas en conira del Instituto.

. {a anterior afirmacion, se basa en gue al encontrarse laborando el aufor de
este frabajo para el Instituto, en la actualidad y aproximadamente por siete afos, de
alguna u ofra forma conoce la problematica interna y Ia finalidad de algunas medidas
adoptadas en ias reformas a la ley.

Asi mismo, lo anterior, se considera desde el punio de vista de la préactica
juridica, un hecho interesante de analizar, ya que las autoridades institucionales o
consideraron como un elemento indispensable para abatir en & corto plazo el
nimero de demandas promovidas, o cual quedd demostrado que no fue asi por lo

siguiente:

Antes de la entrada en vigencia de la Ley del Seguro Social publicada en
Diaric Oficial de la Federacién de fecha 21 de Diciembre de 1995, las autoridades
del instituto Mexicano del Segure Social v de la Junta Federal de Conciliacién vy
Asbitraje, resolvieron, después de diversas reunianes, desechar todas aquellas
demandas gue no acompafiaran el recurso de inconformidad por no reunir un
requisito de procedibilidad, circunstancia que desde luego provocd interposiciones
de amparos y la emisidn de los criterios que a continuacion se transcriben:

< INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO ES
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propio cuerpo normativo, se llega al convencimiento de que no se
aplica en forma retroactiva dicha ley, ya que segun el articulo vigésimo
cuarto transitorio, los tramites y procedimienios que se encueniren
pendientes de resolucion se resolveran conforme a ia ley anterior; de
ahi que se considere que los asegurados y beneficiarios que inicien un
tramite o procedimiento con posterioridad a la entrada en vigor de la
fey citada, deben someterse a las disposiciones de la misma ley y no

acogerse a la anterior legistacion.”

Como consecuencia, a pariir del mes de agosio de 1998, ia Juntz, por
. conducto de las Juntas Esbeciales 8, 8 Bis, 9 y 8 Bis, inftemamente, inclind su
' criterio por lo sefialado en la primera jurisprudencia y se encuentra admitiendo
cualguier demanda, se encuenire acompafiada 0 no de un recurso de
inconformidad, comprobandose por tanto que la medida no fue eficiente.

Al respecto, se debe sefialar gue se coincide en cierta forma con el hecho
de que las demandas no deben de ser desechadas por no encontrarse comprobado
el agotamiento del recurso de inconformidad, ya que tal circunstancia es una
defensa que se debera hacer valer en juicio y que la autoridad no esté facuiiada a

aplicar, ya que estaria negando de piano el presupuesto de la accion.

Es decir, el presupuesio de la accién, no es analizable por la autoridad
1aboral hasta la conclusion de los procedimientos anteriores al cierre de instruccion,
ya que la Ley Federal def Trabajo no exige al promovente acompanar prueba alguna
a su escrito de reclamacion y por tanto no permite 2 la autoridad el requerir pruebas
de procedencia, concluyéndose entonces que en todo ¢aso lo procedente es admitir
la demanda, desahogar los procedimientos y en el caso de que el actor no acredite
el requisito de procedibilidad de la iey aplicable, debera absolver al I.M.S.S. porque

75 SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LA NACION, Semanario Juthcial de i Federacion v su Gaceia , Novena Epoca, Tomo Vit
Abril de 1938, p. 670y 671
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de lo contratio estariamos ante la presencia de una vioiacion de la garantia de

saguridad juridica.

Hecho el anterior estudio y con iz finalidad de evitar desviar por complefo el
objeto de este apartado se anafizarén caracteristicas especificas del recurso de

inconformidad.
4.1.3.1. Autoridades Competentes y sus Facultades.

El regiamento del recurso de Inconformidad, segan lo disponen sus articulos
2° y 3° establece dos autoridades competentes, mismas gue son: Los Consejos

Consultivas Delegacionates y el Consejo Técnico.

Bajo los mismos fundamentos, dichos drganos, tienen las facultades de
tramitacion y resolucidn del recurso asi como de revocar las resoluciones sobre
desechamiento del recurso y de pruebas ofrecidas, que emita el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional o e Secretario General det Instituto,
respectivamente, por si o con apoyo de los Servicies Juridicos Delegacionales.

independientemente, es necesario sefialar que El Consejo Técnico por ser
estructuralmente un Grgano superior, segln lo dispone el Articulo 263 de ia Ley del
Seguro Social, tiene facuitad de atraccion sobre los asuntos que ventilen los
Consejos Consuitivos Delegacionales, por asi disponerio ef articulo tercero senalado

en el primer pamafo de este apartado.

La forma en la que se encuenira plasmado e reglamento de referencia, a
este respecto, solo permite sefialar que siempre resultara dificil obiener una
tesolucion favorable, ya que la autoridad responsable, en contadas ocasiones,
analizara imparcialmente sus propios actos y que las resoluciones que emitan los

Consejos Consultivos Delegacionales, jamas podran considerarse como definitivos,
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seglin se expondra con posterioridad en el apartado del Juicio de Amparo.
4.1.3.2. Formalidades y Causas de Desecharmiento y Sobreseimiento.

E} recurso de inconformidad, puede ser desechado o sobreseido por no
cumplir ciertas formalidades. Dichas resoluciones, se considera pueden emitirse, por
incumplimiento en requisitos de contenido de! escrito, ejercicio extemporaneo dei
derecho, por ta impugnacién de un acio adminisirativo predeterminado o una causa
biolbgica, razonamiento que se basa en e siguiente ariiculado:

“prficulo 4. El escrito en que se interponga el recurso de
inconformidad debera contener lo siguiente:

1. Nombre vy fima del recurente; domicilio para oir y rechir
notificacionss, asi como el nimerp de su registro patronal o de

seguridad social como asegurado, segun sea el caso.

En el caso de que el promovente no sepa ¢ no pueda firmar o

estampar su huella digital, lo podra realizar otra persona en su nombre;

II. Acio que se impugna, fecha de su notificacién y autoridad emisora
del acto recurrido;

L. Hechos que originan la impugnacion;
IV, Agravios que le cause el acto impugnado;
V. Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato de

trabajadores titular del confrato colective de trabajo, asi como el
domicilic en donde puedan ser notificados, para los casos previstos en



&l arliculo 7 de este Reglamento, y
V1. Pruehas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuera
oscuro, iregular © no cumpliera con ios requisitos sefialados en este
precepio, el Secretario del Consejo Consuitivo Delegacional prevendra
al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrifa o complete
de acuerdo con las fracciones antetiores y sefialard en concrefo sus
defectos u omisiones, con el apercibimiento de que, si e recurrente o
cumple dentro del ténmino de cinco dias, lo desechara de plano.

Articute 5. E! promovente deberd acompabar al escrife en que
interponga su recurso:

1. E! documento en que conste el acto impugnado;

il. Documentados gue acrediten su personalidad, con apego a las
reglas de derecho comin, cuando actie en nombre de ofro o de

persona moral;

1il. Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad gue no recibib la

misma, ¥y
{V. Las pruebas documentales que ofrezca...
.. Cuando no se acompafie alguno de los documenios a que se

refieren las fracciones |, ! y, en su caso, Il de este numeral, se estard

a lo dispuesto por e} parrafo Oitimo dei arficulo anterior...
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Articulo 6. El recurso de inconformidad se interpondré dentro de los
quince dias héabiles siguientes a la fecha en gue surta efectos ia
notificacion del acio definitivo que se impugne.

El escritc en que se interponga el recurso serd dirigido al Consejo
Consultivo Delegacional v se presentard directamente en la sede
delegacional o subdelegacional que comesponda & la autoridad
emisora del acte impugnado...

... Si el recurso se interpone extemporaneamente sera desechado de

ptano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante el procedimiento, se
sobreseera el recurso...

Articule 13. El recurso es improcedente cuando se haga valer contra
actos administrativos.

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente;

II. Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en

cumplimiento de sentencias, laudos o de aquellas;

. Que hayan sido impugandos ante el Tribunal Fiscal de fa

Federacitn;

V. Que sean materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucion

ante una autoridad administrativa u érgano jurisdiccionat;

163
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V. Que se hayan consentido, entendiéndose por iales aquélios contra
jos gue No se promovid el recurso en el plazo y términos sefialados en
el articuio 6 de este Reglamento;

Vi. Que sea conexo a ofro que haya sido impugnado a través de algun
recurso o medio de defensa diferente;

VIL. Que hayan sido revocados atdminisirativamente por ia autoridad

emisora, y

Vill. En ios demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion iegal © regiamentaria.

También se deciarard improcedente el recurse de inconformidad en los
casos en que no se amplie éste ¢ si en la ampliacién no se expresa
agravio alguno, en los términos sefialados en el articulo 12 fraccion i,
de este reglamento.

Articulo 14. El sobreseimiento procede:
1. Por desistimiento expreso de! recurrente

Il. Cuando durante e! procedimiento aparezca o sobrevenga aiguna de

\as causales de improcedencia & que se refiere el articulo anterior, y

ill. En el caso de que el recurrente muera durante el procedimiento st su pretension

es intransferible o si su muerte deja sin materia ef recurso.”

76 Cfr, Reglarments del Recurso te incorformaidad Vigente
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El incumplimiento en requisitos de contenido del escrito, queda debidamente
comprobado por lo contenido en los dos Ultimos parrafos de las transcripciones
realizadas de los Articulos 4° y 5°, aclarando para aquellos que consideren que el
desechamiento, no es motivade por falta de requisitos, sino por la ausencia del
desahogo de una prevencion, que se encontrarian en un eror, foda vez que o que
provoca la terminacion del proceso, es la falta de un elemento y la prevencion &s
una oportunidad de subsanario.

El ejercicio extemporanec del derecho, se acredita al contemplar el
reglamento en comento un fapso de interposicion, que si no es aprovechado, tiene

como consecuencia &l desechamienio del recurso.

La impugnacién de un acto administrativo predeterminado, esta
debidamente afirmado, por la simpie lectura def Articulo 13° citado, siendo necesario
acotar gue el término predeterminado puede considerarse como un sinénimo de

“casos de excepcian”.

La causa bioldgica, es fa muerte, segun fo dispone la fraccion tercera del
Articulo 14° incluido en ef presente texto vy que por 1o que respecta a las causas de
desechémiento y sobreseimiento no tienen observacién aiguna que realizarles,
inciuyéndose por gue se considera necesario dar a conocer los moiivos que

impedirian el agotamiento del recurso.

Al no configurarse ningin supuesto que impida continuar el recurso, la
autondad fendra que emitir una resolucion ya sea concediendo o negando {a razon
al recurrente. La primera de las conclusiones, implicaria que se dicte un nuevo acto
de auioridad © en su defecto se modifique el impugnade, dependiendo de los
efectos ordenados en la resolucion y la segunda terminacion, simple y sencillamente

confirmaria ef acto.
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Ambas situaciones y segun lo prevé el Articuic 295 de ia Ley del Seguro
Sacial, otorgan competencia a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo cual
desde luego va explicamos no estamos de acuerdo, o bien, pueden provocar el
inicio de un juicio de Amparo, situaciones que analizaremos en el siguiente

apartado.

4.2. Procesos Contencioses.

Es necesario manifestar, que se esta consclente de que los procesos que se
mencionaran en los siguientes puntos, tienen caracteristicas especificas dignas de
estudio particular, pero para los efectos de este trabajo solo lo extenderian,
desviando la atencién de! objetivo principal, lo que se solicita se entienda, para asi
aceptar el punto de vista a aplicar, mismo que es el de: Si para el caso concreto, el
juicio de amparo es procedente y la forma en que las partes gjercitan sus acciones o
bien oponen sus excepciones y defensas, ante fa Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

4.2.1. Amparo

Como se ha explicado, se pretende analizar si el juicic de amparo, es
procedente o improcedente en contra de la resolucion que se dicte por la
interposicion del recurso de inconformidad, siendo el criterio sostenido, que el juicio
constitucional ante los Juzgados de Distrito, si lo seria, cuando el acto lo emitiera el
Consejo Técnico del LM.S.S., afirmacion que se apoya en la siguiente

consideracion:

De conformidad al Articulo 3° del Reglamento del Recurso de Inconformidad
referido en el apartado 4.1.3.1. de este trabajo, el Conssjo Tecnico, del instituto

Mexicano del Seguro Social, es quien resolverd los recursos de inconformidad que
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se interpongan en confra de las resoluciones que dicten los Consejos Consuliivos
Delegacionales.

La debida interpretacion de lo anterior, permite concluir, que de una forma
tacita, el reglamento citado, prevé un recurso ordinario respecio 2 las resoluciones
emitidas por los Consejos Consultivos Delegacionales y como consecuencia que las
pronunciadas por estos Gltimos no son definitivas, por fo que de no agotarse el
recurso @l Consejo Técnico, se estaria en presencia de una causa de
improcedencia, segtin lo dispone la fraccion XV del articulo 73 de la ey de Amparo.

Aunado a ko expuesfo, debe considerarse que el Instituio Mexicano del
Seguro Social, no es un tribunal judicial, administrativo o del trabajo y que la forma
de desahogarse el recurso de inconformidad es similar a la de un juicio, por lo que
en términos del Articulo 114 fraccion segunda de Ja Ley de Amparo, son ios
Juzgados de Disirito, quienes son competenies para conocer de este tipo de
resoluciones definitivas.

Por dliimo, solo es necesario agregar que lo que se comprobd fue la
procedencia del juicio de amparo y no la concesion o negativa del mismo, ya que

eso dependeria de las circunstancias parficulares del caso.

4.2.2. Medios Ejercidos en el Presupuesto de la Accién, Ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbifraje, para Obtener el Disfrute de la Pension
por Cesantia en Edad Avanzada.

Durante los afios laborados para el instifuto Mexicano del Seguro Social, se
ha podido detectar dos clases de sujetos que demandan el otorgamiento de una
pensién por cesantia en edad avanzada, mismos gue son: jubilados del Instituto y
extrabajadores de empresas independientes. Tal clasificacion, se encuentra
sustentada, en que, para el primero, at realizar su soficitud, el Instituto les niega el
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goce aludiendo que la Jubilacién por afios de Servicio, comprende el doble caracter
de asequrado y ftrabajador segin lo dispone el articulo 3° del Regimen de
Jubilaciones y Pensiones anexo al contrato colectivo que rige en la Institucion y para
ios segundos, se les ha negado por considerar no cumplen algln requisito.

Derivada de la negativa, acuden ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje a
demandar lo que consideran por derecho les coresponde, fundamentando sus

acciones de la siguiente manera:

Ambos sujetos, aluden en el apariado respectivo a hechos, que tienen una
edad de 60 afos cumplidos o mas, un nimero ;ieterminado de semanas de
cotizacién, que desde el luego excede las exigidas por la ley y gue se encuentran
privados de trabajos remunerados al haberse jubilado, por io que retinen los
supuestos del articulo del Articulo 154 Ley del Seguro Social o los del 1435 de la ley
derogada.

Para acreditar lo anterior, siempre exhiben acta de nacimiento, hoja de
reconocimiento de semanas cotizadas, expedida por el instituto Mexicane del Seguro
Social y ya sea, aviso de baja realizado por el patrén o la resoiucion de otorgamiento

de jubilacion por afios de servicio.

Esta, palabras mas, palabras menos, es la forma simple en la que se ejercita
la accién en todas y cada una de fas demandas en las gue se pretende el pago de
una pension por cesantia en edad avanzada, siendo justificable, ya que si
consideran que cumplen todos jos requisitos, para elios solo necesitan acreditarios

para obtener un laudo favorable.

Lo anterior, i6gicamente, ha tenido como consecuencia que el Instituto, una

vez emplazado, acuda a la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
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ofrecimiento y admision de pruebas para oponer ias excepciones y defensas que se
expondran en el siguiente apartado.

4.2.3. Defensas y Excepciones Opuestas para Evitar el Disfrute de la

Pension por Cesantia en Edad Avanzada.

Como se ha dicho, basandose en la experiencia de 7 afios de labor para el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se afirma gue anualmente existen grandes
cantidades de sujetos que reciaman la pension por cesantia en edad avanzada, por
tal motivo, la dependencia sefialada, cuenta con modelos para responder a las
demandas, mismos en'ios gue expone lo siguiente:

«  JTERCERO.- Asimismo, para fodos aqueflos aclores que se
encuentran gozando de una Jubilacién por afios de servicio de igual
manera, se oponen la EXCEPCIONES DE IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION Y CARENCIA ABSOLUTA DE ACCION Y DE DERECHO,
mismas que se derivan de las siguientes situaciones de hecho y de

derecho:

Los actores a percibir una jubilacion por afios de servicio, jamas
sufrieron privacion del frabajo remunerado aiguno, ya que como lo
estabiece tanto ef articulo 7 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
vigente a partir del 16 de marzo de 1988, necesariamente para
disfrutar del derecho sefalado, realizaron una solicitud por gue era su
deseo terminar la refacidn faboral v jubilarse, por tanto jamas sufrieron
privacion de trabajos remunerados que exige la Ley del Seguro Social
vigente hasta e! 30 de junio de 1997, ya que la misma debe de ser por
una cesacion invoiuntaria del trabajo, seg(in lo dispone ia fraccion XXIX
del Articulo 123 Constitucional apartado A.
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£s decir, al solicitar su jubilacién por afios de servicio los actores, no
hicieron mas que una manifestacion unilateral de la voluniad, de
romper con una relacion laboral por consentimiento propio, a efecto de
estar en posibilidad de gozar una jubilacion, situacion por ia cual jamas
por causas ajenas a su voiuntad se quedaron sin frabajo, por lo que al
no reunir uno de los requisitos gue exige la Ley del Seguro Social
indicada su accién es improcedente y como consecuencia carecen de

toda accion o derecho alguno para reclamaria...

...2. LA DE FALTA DE ACCION Y DE DERECHO. Los actores fueron
trabajadores del Instituto que represenio, por lo gque no generaron
semanas de cotizacién al Régimen obligatorio del Seguro Social, sino
aportaciones al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, celebrado entre
el IMSS y el SNTSS, por io que los demandantes TENIAN EL DOBLE
CARACTER, DE ASEGURADOS Y TRABAJADORES, dicho Régimen
contempla Ja prestacién contractual y derechos derivados de la propia
Ley del Seguro Sodial. Critetio firme y obligatorio en los términos de lo
establecido en el articulo 192 de la Ley de Amparo, La Jurisprudencia
Nimero 5/93 emitida por la cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dictada en la contradiccion de Tesis 74/91..." 77

Los anteriores razonamientos, 1os soportan con las siguientes Tesis de

Jurisprudencia;

“DENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA,” ES
IMPROCEDENTE LA ACCION DE PAGO DE LA, SI LA CESACION
EN EL TRABAJO SE ORIGINO POR VOLUNTAD DEL ACTOR: Ei

pago de fa pension por cesantia en edad avanzada solo es procedente

-7 AMAYA DELGADO ANGELA Y OTROS V.5, INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SCCIAL, EXPEDIENTE LABORAL
5033/97, CONTESTACION A LA DEMANDA.



si la cesacién en el trabajo es involuntaria, atento a lo dispuesto por la
fraccion XOUX del articulo 123 apartado A, que dicen "XXIX. Es de
utilidad pUblica fa Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, vejez, de vida, de cesacién involuntaria de! trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cuaiquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores socizles y sus familiares;”,
y en ese sentido debe interpretarse lo establecido en el articulo 143 de
la Ley del Seguro Social cuando dispone: "ARTICULO 143. Para los
efectos de esta Ley, existe cesaniia en edad avanzada cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los
sesenta afios de edad.”. En tal virtud, quien ha dejade voluntariamente
de prestar servicios para gozar del beneficio de una jubilacién,
establecida confractuaimente, no se encuenira bajo los supuestos

contemplados en las normas juridicas aqui citadas.” ™

“SEGURO SOCIAL, LA PENSION DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA (LEY DEL SEGURO SOCIAL) ES INCOMPATIBLE CON
LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL: De
conformidad con el articuto 8 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
gue forma parte del Contrato Colectivo que opera en el instituto
Mexicano del Seguro Social, la pension par jubilacion se integra con el
importe gue resulie de ia pension de vejez, de lo que resulta que si el
Instituto cubre a un trabajador en los términos de dicha clausuia
contractual la pensién por jubilacion, en su doble caracier de
asegurado y trabajador de aquél, queda reievado del pago de la
pensién de cesantia en edad avanzada, y@ Que ésta gqueda

comprendida en la jubilacion, sin que por elic se desconozcea la distinta

111

73 Suprema Corte de Justicsa. Gaceta de! Semanario Judicat de |3 Fedemcitn. Octava Epoca, Tomo 73, p.65, Tess 1.60.T.424,

1994,



naturaleza juridica de dichas prestaciones, dedo que por ser la
jubliacién una prestacion extralegal, se puede pactar validamente el
contenido de la misma, estableciendo las bases para integraria.” "°

“MSS, LAS JUBILACIONES Y PENSIONES OTORGADAS A LOS
TRABAJADORES DEL, CON APOYO EN EL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES QUE FORMA PARTE DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, COMPRENDEN LAS QUE
POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ, INVALIDEZ Y
RIESGOS DE TRABAJO PREVE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.: Si
a un empleado de! Instifivto Mexicano det Seguro Social se le oforga
cualquiera de las jubilaciones o pensiones gue estabiece el articulo 4o.
del Régimen de Jubllaciones y Pensiones denominadas: “A.
Jubiaciones por afios de servicios, pension por edad avanzada y
vejez". "B. Pensién por invalidez® y * C. Pensién por riesgos de
trabajo”, dicha concesion hace que el mencionado Instituto ya no tenga
obligacién de otorgar a su operario la pension gue, por invaiidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y riesgos de trabajo, segin se trate, prevé
la Ley dei Seguro Social, en tanto que, por disposicion expresa
contenida en el propio Régimen de Jubilaciones y Pensiones, las que
se tonceden conforme al mismo, comprenden, respecfo de los
trabajadores del referido Instituto, su doble caracier de asegurados y
de trabajadores de dicha institucion; y como esas jubilaciones o
pensiones, en su cuantia no serian inferiores a las que pudieran
concederse conforme a la Ley del Seguro Social, entonces no hay

razén juridica que justifique deban otorgarse ambas.”
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75 Suprema Corte de Justicia. Gacets del Judicial ge la F cidn. Octava Epoca, Tomo B2, p.43, Tesis 4204, SI93Y,

1993,

20 Suprema Corie de Justicia. Gaceta del Semanaric Judicial de ia Federacidn. Octava Epoca, Tomo X-Enerp, p.185, 1985



“SEGURO SOCIAL, PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
ES INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION, A PESAR DE HABERSE
RECONOCIDO LA ULTIMA ANTES DE LA CONTRATACION
COLECTIVA DE ML NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE A MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UND, A UN TRABAJADOR DEL.: La
tesis jurisprudencial, sustentada por la Cuarta Sala y que se encuentra
publicada en la Gaceta treinta y dos, del Semanario Judicial de la
Federacién, comespondiente al mes de febrero de mil novecientos
noventa y tres, cuyo titulo es: "SEGURO SOCIAL, PENSION DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA (LEY DEL SEGURO SOCIAL) ES
INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL", se derivd de Ia interpretacion del articulo 8° del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del contrato
colectivo de trabajo que rige las relaciones laborales entre el Insfituto
Mexicano de! Seguro Social y sus trabajadores, vigente en €l bienio de
mil novecientos ochenta y nueve a mil novecienios novenia y uno, cuya
hipétesis principal, consiste en que cuando el Instituto cubre a un
trabajador a su servicio el pago de pensiones jubilatorias, lo hace en su
doble caracter, de asegurado y trabajador, y que por ende, queda
relevado del page de la pension de cesantia en edad avanzada; ahora
bien, es cierto que el supuesto juridico def articule 9° que regia
anteriormente en esa confratacidon colectiva, no consignaba que la
jubilacion por afios de servicio comprendia ese doble caracter ante el
Instituto; sin embargo, ello no impide concluir en el mismo sentido que
fa aludida tesis jurisprudencial; ya que el reconocimiento y fijacién de
esa percepcion parte de idénticos supuestos, al atenderse la
prevencion contenida en el articulo 1° del mencionado régimen, en
donde se establece que ese ordenamiento es un estatuto mas amplio y

que reemplaza ef plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro

1ns
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Social, en los ramos de invalidez, vejez, cesantia y muerte, asi como el
de riesgos de frabajo; por io que al recibir el pago de una pensién por

jubliacion, se exciuye cualguier ofra.” &

En lo relative a la primera defensa, se sefiala que fue realizada por &
sustentante de este trabajo, gue de hecho contiene los elementos sobre los que se
fundamenta la hipétesis misma que se analizard y respaldara en el ditmo punto de
este capitulo.

El segundo de los supuestos sobre los que ¢! Instituto opone sus defensas y
excepciones, se afirma, que en los términos en los que o maneja son inadecuados,
ya que en ningin momento, se puede pretender la omisién de pago de una
prestacion legal, alegando que una prestacién confractual comprende el doble
caracter v, si bien el criterio de la Suprema Corte de Justicia, puede ser adecuado,
en el sentido de que si las jubilaciones que otorga el Instituto a sus trabajadores, se
les aumenta la cantidad que hublere correspondido por pension de vejez, ya gozan
de una prestacion que en términos del Articulo 175 fraccién | de {2 ley derogada, es
incompatible con ia cesantia en edad avanzada, para aquellos que se acojan a la
ley vigente, no podran apiicarselas, ya que solo existe incompatibilidad cuando se
disfrute cesantia antes de vejez y no vejez antes de cesantia, como se desprende

del capitulo VI secciones segunda y tercera del segundo ordenamiento referido.

Por tltimo, las excepciones y defensas opuestas, sobre demandas de
frabajadores de empresas independientes, siempre se basan sobre las
circunstancias del caso concreto, alegando el incumplimiento de cierto requisito,
pero nunca, el de que al ser jubilades no sufrieron privacion de trabajos
remunerados, lo cual es inadecuado segin se comprobara en el siguiente aparfado.

41 Suprema Corte de Jushcia. Gaceta del Semanano Judicial de i3 Federacion. Octava Epoca, Tomo XIV-Oclubre, p364,
Tesia: 1.90. T. 781, 1985
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4.3, incompatibilidad Juridica en ef Disfrute de la Pension por Cesantia en Edad
Avarizada, Contemplada en la Ley del Seguro Socialy

la Jubilacion por Afios de Servicio.

En la extensidn de este fexto, va sea por referencias o especificaciones
cortas, se ha afirmado que las dos prestaciones sefialadas en el rubro anterior, por
un fondo juridico, no es posible disfrutarlas simultaneamente.

Asi mismo, se ha dicho que la evolucién, plasmada en reformas a la ley, de
la pensién por cesantia en edad avanzada, como la naturaleza juridica de la
jubilacion por afios de servicio, son elementos que forman la base para acreditar ia
nhipbtesis. Sin embargo, nace la pregunta de gue cual es la necesidad de acreditar
una teoria va estd aceptada inciusive por jurisprudencia, como se desprende de}

apartado 4.2.3. de este trabajo.

Dicha necesidad se justifica, porque a la fecha, algunos criterios de
Tribunales Colegiados, que no han sido retirados, sostienen la idea confraria y
ademas el instituto Mexicano del Seguro Social, es uno de los principales
defractores de la posicion expresada, segun se desprende de las sigulentes

transcripciones:

“SEGURO SOCIAL. TRABAJADORES JUBILADOS AL SERVICIO
DEL, COEXISTE SU DERECHO A LA PENSION POR CESANTIA DE
EDAD AVANZADA: E! instituto Mexicano de! Seguro Social en su
doble caracter de patron de los trabajadores, a su servicio y como
institucion aseguradora de ios rismos, esté obligado a otorgar tanto la
pension jubilatoria cuando reGnen los requisitos estipulados en su
contrato colectivo como la pensién por cesantia en edad avanzada si
se cumplen los requisitos establecidos al efecto en ia Ley del Seguro

Social, ya que se trata de pensiones autonomas de diversa naturaleza
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y, por ende, es juridicamente valida su coexistencia, pues la jubilacion
es un derecho extralegal exclusivamente contractual, derivado del
régimen de jubilaciones y pensiones que forma parte integrante del
contrato colectivo de trabajo que regula las relaciones laborales entre
el nstituto v sus trabajadores, mientras que la pension por cesantia en
edad avanzada tiene su origen en la Ley del Seguro Social; eflo
determina, consecuentemente, que no puede excluirse entre si ni
subsimirse en una soia, porque implicaria una renuncia de derechos
prohibida expresamente por e arficulo 33 de la Ley Federat det!

Trabajo, aun cuando Ia cuantia de la pension jubilatoria fuera mayor.”ae

“PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, ES COMPATIBLE
CON LA PENSION OTORGADA POR ANOS DE SERVICIO, POR
SER DE NATURALEZA JURIDICA DISTINTA: Si la parte actora reunio
los requisitos exigidos por ef articulo 145 de la Ley del Seguro Social,
consistentes en un minimo de quinientas cotizaciones semanaies,
sesenta afios de edad y no tener trabajo remunerado, tiene derecho a
disfrutar de la pension por cesantia en edad avanzada, pues no es
impedimento para disfrutar de este beneficio que la ley concede, el que
se le haya concedido una pension jubilatoria por afios de servicio en su
caracter de empleado del Instituto Mexicano de! Seguro Social en
cumplimiento del régimen de jubilacidn y pension que forma parte del
contrato colectivo de trabajo vigente entre el mencionado Instituto y sus
trabajadores, ya que la pensién por cesantia en edad avanzada es
autdnoma, puesto que se genera en su calidad de asegurada dentro
del régimen obligatorio del seguro social, en tanio que la pension por
afios de servicio tiene su fuente en el contrato colectivo de trabajo, por

lo cual coexisten ambas, siendo irrelevante el hecho de que la pension

22 Suprema Corte de Justica Gaceta del Semareario Judicial de Iz Federacitn Octava Epoca, Tomo X, 1993, p.300.




jubilatoria sea superior, por fratarse de una prestacidn de naturaleza
juridica distinta.” %

“En cuanto a io que sefiala el parrafo primero del articulo en comento
“a} quedar privado de trabajo remunerado” se planted la discusidn ante
el Poder Judicial de la Federacion, bajo la vigencia de la Ley de 1973,
si la cesantia o desoccupacion debia originarse necesariamentie por una
baja involuntaria def trabajador ante el Instituto, para que procediera el
pago de la pension de esta rama de aseguramiento. Esta discusion
tiene importancia en la medida en que ¢! articulo tercero transitorio de
la Ley de 1997 { ver comentario ) otorga el derecho @ quienes cotizaron
al amparo del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada
y Muerte acogerse a los beneficios de la Ley de 1973, asf como por io
que incumbe a ios minimos de proteccion que concede la Ley de 1997
y, por lo tanto, io expresado por el Poder Judicial a este respecio es
aplicabie al surgimiento de su derecho.

En este sentido se establecid una jurisprudencia =« en la que se
determinaba que el pago de la pensién por cesantia en edad avanzada
es procedente si la cesacion en el trabajo es involuntaria, con base en
el articulo 143 de la Ley de 1973, intérpretado a la luz de la fraccion
XXIX del Apartado A del Articulo 123 Constitucional, en el que se
consigna que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y elia
comprenderd seguros de invalidez, vejez de vida, BT (LIANOR
IOLURTETE BFL TRES40, enfermedades v accidentes, de servicios de
guarderia v cualquier otro encaminado 2 la proteccion v bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

83 Suprema
\Ba TA24

Corte de Justicia. Gacets del Semanaric Judicial de la Federacion. Octava Epoca, Tomt XV-Il, p.444, Tesis

17
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Sin embargo, hay que sefalar que la cesacidn involuntaria de la
Constitucion se refiere claramente al establecimiento de un seguro de
desempleo =s y no propiamente a la pension por cesantia en edad
avanzada, la cual deriva, como ya se explico, de considerar que 2 los
sesenta ahos se puede presumir un estado de invalidez, cuando el
trabajador ha dejato de laborar o que es una prestacién anticipada del
ramo de vejez. Por lo que, “el quedar privado de un empleo
remunerado” significa tanto que el trabajador involuntariamente se vea
privado def empleo como que voluntariamente renuncie a él. Por otra
parte, el seguro de desempleo a que se refiere el seguro de cesacion
se encuertra incipientemente regulado en el arficulo 191 fraccion |l
(ver comentario). En este sentido, el Consejo Técnico del Seguro
Social ha dispuesto que deberan continuarse oforgando las pensiones
que se tramiten administrativamente ante el Instituto, a los frabajadores
que voluntaria o involuntariamente se encuentren privados de un
trabajo remunerado, cuando cumplan todos los supuestos legales para
el disfrute de una pension por cesantia en edad avanzada” (Sic) 8485
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5 En Ia transenpcion reakzada de & Ley Comentada del Seguro Social, ndica remilrse 8 dos comentanos y realza tres eias bibiegréficas, la marcada en et
numerat 23¢ hace 2 criteric junsp | ya en este 12330, ctado al nibro como * PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE PAGO DE LA, 5t LA CESACION EN EL TRABAJO SE ORIGIND POR VOLUNTAD DEL ACTOR®, los restantes se
pranscibiEan B contmuaciin, a efecio de allegafie todos los slementos al lector “Comentano al Articula tercero transitorio: Este articulo establecs &l derecho
dsaquellosaseguraﬂasquemmmmmmamdemmgimqwmbbdaawywmmi de 1973 y que huberan acumulado

semanas de Solzacion n alguno da éslos, terdrén derecho a elegr al de surtirse f p de & Ley que se deroga, st se acogen al
benafic de la norma derogada o a la Ley de 1957

De este mismo defetho gozardn ks i legales del giempre que s cumplan, en su ¢aso, los supuestos legales establec:dos por &2 Ley
de 1973, para hagerse acreedores 4 eha perskin

Eij articuio er: comente el respeto ales tanto por K8 asequiades cuanto por ios = lggales. Debe
quehgenmdéndelquuewﬁenemanimbsesmewe!mdehusmpudnalSeguoSwaidelsujemdeaseguramlemoamsdel
primeno de juls de 1997; esto es, of articuo Gué $& anatiza no de pecto de la Ley de 1573,

Numeral 235: Diccionano Jurigico sobre sequndad social, op &t "El sequro de &5 un dela dad sosal, que protege de ias
cansecuenciss denvadas de (3 grave B que para el F verse despr de su emplen. siendo due guiesa y pueda contintar
{aborando” p. 410

Comentano a k3 fraccon |t del arhicule 19%; Este artictso de dos alks gue dejen de ester supetos al régimen cbligatorio del Seguro
Sociai, ala in de {ver 2 Igs afticulos 109, 150 y 207); ai reconcaimiento de tiempo cotizade (ver comentane al
aticuls 151}, y 2 2 S0 vok fwer i0s 2 05 articulos 218 al 221) Todos estos tosgan gl jador certa 35N ane la

eventuaikiad de! desertpies, Sin que fleguen a Sonsitur ko que en Gings regimenss de seguncad social se conoce come €l seguro de desempleo
fumeral 236 Acuerdo del Consejo Téones. 18 de marzo de 15987
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£n resumen, en lo referente a fos trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social los criterios jurisprudenciales sostienen que la pension por cesantia
sn edad avanzada debe pagarse, aun y cuando se perciba una jubilacion, si se
cumplen los requisitos establecidos at efecto en la Ley del Seguro Social, ya gue se
trata de pensiones autonomas de diversa naturaleza que no pueden excluirse entre
si ni subsimirse en una sola, porque implicaria una renuncia de derechos prohibida
expresamente por el articulo 33 de la Ley Federal de! Trabajo, asi mismo que
ambas coexisten puesio gue la pension por ¢cesantia en edad avanzada se genera
en su calidad de asegurado dentro del régimen obligatorio del seguro social, en
tanto que la pension por afios de servicio tiene su fuente en el conirato colectivo de
frabajo, siendo irrelevante e! hecho de que la pension jubilatoria sea superior, por
tratarse de una prestacion de naturaleza juridica distinta.

Aunado a lo anierior, Iz Institucion aseguradora, expone en su ley
comentada, que el origen de ia pérdida del frabajo, no es elemento que impida el
disfrute de ambas presiaciones y en cuanto & los trabajadores de empresas distintas
al LM.S.8., no existe controversia, ya que solo en casos concrefos se alega el
incumplimiento de cierto requisito, pero nunca, el de que al ser jubilados no sufrieron

privacion de trabajos remunerados.

las anteriores posiciones, son inadecuadas por las siguientes

circunstancias:

1} Es cierio, que ninguna prestacion contemplada en la Ley del Seguro Social puede
ser substituida o incluida en una prestacién confractual, ya gue nos encontramos
frente 2 un ordenamiento con caracteristica de interés publico, que la posiciona
como una institucidn superior a cusiquier acverdo de voluntades entre particulares.
Ademés, la propia Ley referida, establece lo que juridicamente puede realizarse,
siendo esto, que las percepciones contractuales, podran disminuirse en las
cantidades equivalentes a las que un sujeto perciba por el Segurc Social.
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Es decir, en términos del articulo 24 de la Ley del Seguro Social, lo que es
permisible, es que la prestacion contractual se disminuya por lo que legalimente se
pague, sin embargo, tal circunstancia no implica que el goce de una jubilacion por
afios de servicio entrafie una privacion de trabajos remunerados, por lo que resulta
inadmisible declarar la procedencia de pago de la pension por cesantia en edad
avanzada al momento de gozar de una prestaciéon contractual, con las
caracteristicas de la referida.

2) El instituio Mexicano del Seguro Social, argumenta que la cesacidén involuniaria
del trabajo a2 que hace referencia la Constiiucion es referenie a un seguro de
desempleo y no a fa cesantia en edad avanzada, que ademas la cesantia presume
un estado de invalidez o la anticipacion de la pension de vejez y que por tanto quien
se encuentre sin rabajo ya sea por su voluntad o en contra de la misma debe gozar

de la pension por cesantia en edad avanzada.

Antes de debalir tales consideraciones, es preciso manifestar la desilusidon gue
provocan las mismas, ya que de nueva cuenta se esta peleando en contra de ios
superiores jerarquicos, ya que cuando se elaboré el prototipo de contestacién solo
ios Lics. Sergio Valis Hemandez, actual Director Juridico del Instituto y Tomas Ledn
Olivares, quien era ¢l Jefe del Departamento de Litigios Laborales permitieron la
aplicacion del mismo, pero al haberse resuelto con anterioridad la contradiccion de
tesis citada al rubro como “SEGURO SOCIAL, LA PENSION DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADA (LEY DEL SEGURO SOCIAL) ES INCOMPATIBLE CON LA
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL.”, se considero que se
estaba en un emor y se discontinud e inclusive plblicamente existieron acusaciones
de que en virtud de la confestacion referida, no iban a existir elementos para
defender los asuntos, si se imponfa condena. Aunado, las Juntas empezaron a
absolver al Instituto, bajo las consideraciones de la contradiccion de tesis, lo que
provocé amparos, alegando basicamenie que al promover ia demanda antes de la

publicacion dei criterio, no se les podia aplicar retroactivaments, a lo gue los
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Colegiados manifestaron, que era cierto, pero que sin embargo, aun se debia
absolver, ya que al no suftir la cesacion involuntaria del trabajo no reunian un
raquisito, lo que da como resultado, que la jurisprudencia que soporta esta hipbtesis,
solo fue posible se emitiera, por los actores y jamas por apoyo de la Institucion,
afirmacién faciimente comprobabie si se analizan los precedentes y ahora de nueva
cuenta con exposiciones superfiuas y contradictorias, vuelven a atacar la posicion

expuesta en este irabajo. En fin, lo anterior se sustenta en lo siguients.

Toda ley reglamentaria de nuestra Constitucion, necesariamente debe comprender
los derechos minimos prescritos en la misma y con posterioridad, podra si nuestra
Carta Magna lo permite, crear nuevos derechos, ya que de lo contrario no se estaria
respetando la Supremacia Consiitucional y los Legistadores estarian sobrepasando
sus facultades. Esta consideracién se refuerza con o expuesto por el Dr. ignacio
Burgoa:

“De acuerde con estas ideas, la actividad del legislador ordinario,
originado por y en la Constitucion, debe estar sometida a fos
imperativos de ella y los fundamentales o efectos objetivos de dicha
actividad, o sea las leyes, tienen, consiguientemente, que
supeditarselas también v, en caso de contradiccién, debe optarse por
ia aplicacién de ia Ley Fundamental, lo cual no es ofra cosa que la

expresion del principio de la supremacia constitucional.” 8

En ese orden de ideas, la fraccion XXX del Articuio 123 Constitucional establece:
“Es de utilidad pablica ia Ley del Seguro Social y ella comprendera

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y

g5 BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicans. Pomits, México, Novera Edicion, 1934, p. 365.
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cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabaiadores, campesinos, no asalariados, v otros sectores sociales y

sus familiares;” ¥

Por tanto, la Ley de! Seguro Social, en su Capitulo lfl, reglamenta accidentes, con el
seguro de riesgos de trabajo, enfermedades; en su Capitulo IV con el seguro de
enfermedades y matemidad, invalidez y vida; en su Capitulo V con el seguro de
invalidez y vida, guarderias; en su Capitulo Vii con el seguro de guarderias y de las
prestaciones sociales y vejez y cesacion involuntaria del trabajo; en su Capitulo vl
con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Es decir, de todos los seguros que impuso a Consfitucion crear al Legislador, el
(inico que se adecua a la cesacion involuntaria del trabajo, es el de la pensidn por
cesantia en edad avanzada por tanto, resulta superfiuo que el LM.3.8., afirme que
el motivo de ia pérdida del trabajo no sea constitutivo de un requisito y gue se trate
de un seguro de desempieo, ya que deja a un lado la Supremacia Constitucional.

Asi mismo, las afirmaciones de la ley comentada, son contradictorias, ya que
iniciaimente sefialan que la cesacion involuntaria del trabajo va dirigida a un seguro
de desempleo, reguiado en el Articuio 191 fraccidn Il y posteriormente en e
comentario al mismo precepio, sefialan que nunca liega a constituirse en un seguro
de desempleo, io que ademas confirma las afirmaciones superfluas por defender
una afirmacion sin bases, ya que inciusive |a nota al pie que marcan con el nimero
235 solo es una definicion del seguro de desempleo, pero jamas sefialan qué
relacion tiene ia misma con el fundamento Constitucional gue ordena la creacion de

la Ley Reglamentaria de la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional.

Dicho de ofra forma, el hecho de que en un diccionario juridico, se plasme una

37 Cfr, Constiucidn Politica vigente,
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definicién de “Seguro de Desempleo”, no significa relacion alguna con nuestra
legislacién y menos aun su inclusion en fa Ley del Seguro Social, por lo que de
niova cuenta se acredita lo superfiuo de las afirmaciones de la Ley comentada.

Independientemente, también se debe criticar el soporte que realizan respecto a que
“el quedar privado de un empleo remunerado” significa tanto que el frabajador
involuntariamente se vea privado del empleo como que voluntariamente renuncie a
&l, ya que io relacionan con la pension de invalidez, misma gue siempre tendra su
origen en una enfermedad o accidente no profesional que imposibiliten percibir una
remuneracion superior al cincuenta porciento de la habitual®, por lo que es posible
preguntar: ;Si alguien se produjera unz enfermedad general 0 accidente no
profesional y se comprobara dicha situacion, seria moral y justo otorgarie una
pension de invalidez?. Desde luego gue no, por que se estarian provocando los
supuestos v no e posicionamos ante una contingencia, teniendo como
consecuancia, gue el soporte que se critica es supefﬂuo, ya una enfermedad
general que aqueje a cualquiera de nosotros, siempre deberd ser en contra de
nuestra voluntad. Esia afirmacién, inclusive es soportable con lo establecido por el
articulo 123 de la Lev del Seguro Social que a la letra indica:

“articulo 123. No se tiene derecho a disfrutar de pensién de invalidez,

cuando el asegurado:

I. Por si o de acuerdo con ofra persona se haya provocado

intencionaimente la invalidez;

Ii. Resulte responsable detl delito intencional que originé la invalidez,

88 INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCAL Dp ot p 95
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iil. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen

obligatorio.

En los casos de las fracciones § y I, el Instituto podra otorgar e total o
una parte de la pensién a los familiares que tuvieran derecho a las
prestaciones que se conceden en el caso de muerte y la pension se

cubrird mientras dure la invalidez del asegurado.” i

En relacion a tos frabajadores de empresas distintas al Seguro Social, es incorrecto
el que no exista controversia, ya que cualquier sujeio gue se jubile, estarad
terminando la relacién laboral por mutuo consentimiento y por tanto, nunca habra
sufrido cesacion involuntaria del trabajo, lo que a su vez le impedird cumplir un
requisito que genere el presupuesto, lo que se traduce en que actuaimente la
institucion esta realizando pagos adelantados e indebidos, que menoscaban nuestro

patrimonio.

Esto finaliza el concepto del porqué las posiciones tanto de la Suprema
Corie Justicia de 12 Nacion, como del Insfituto Mexicano del Seguro Social son
Inadecuadas, solo restando manifestar, que de la combinacién de la naturaleza de
la jubilacion por afios de servicio como causa de terminacion de la relacion laboral y
la privacion de trabajos remuneratos, que establece como requisiic el Articulo 154
de la Ley del Seguro Social, en relacién a la fraccién XXIX del Articulo 123, es de
donde se comprueba {a hipotesis.

Lo anterict, ya que como se ha explicado, es necesaric que para cumplir
todos los supuesios que exige la Ley del Seguro Social en tomo a la pension por
cesantia en edad avanzada, el aportante sufra la contingencia de ser despojado de
la fuente de trabajo o se vea imposibilitado por cuestiones fisicas a continuar en él,

89 Cir. Lay de! Seguro Sl wgente.
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por asi exigirlo nuestra Carta Magna, hechos que jamas provocara una jubilacion, ya
gue la misma se solicita, por {o que no hay un despojo de la fuente de trabajo y
nunca estara relacionada con la capacidad fisica del trabajador, ya que lo que se
exige es el tiempo de servicio. Esto es la debida comprobacion de la hipoiesis,
sefialando que quien pretenda ignorarla, debera pregurtarse antes si no se

posiciona en &l incumplimiento del principio de Supremacia Constitucional

A manera de aportacion general, se desea sefialar, que e han recibido un
sin nimero de comentarios en el sentido de que si bien se cuenta con elementos
juridicos para soportar la posicidn, la misma es inadecuada, ya que se esta
proponiendo una forma en la que millones de sujetos se veran afectados y que al
momento en que se llegue a los sesenta afios se comprendera el error. Sin
embargo, se sefiala que en primer término, todos esos sujetos que de buena fe han
emitido sus criticas, pierden de vista, que solo se veran sin pensién por cesantia en
edad avanzada quienes cuenten con una jubilacion por afios de servicio y, por tanto,
con forma de garantizarse sus necesidades basicas, lo que tiene como
consecuencia que en segundo término, nunca se ha pretendido dejar sin una
proteccién de los medios de subsistencia al anciano jubilado, solo que se les dé lo
gue les comesponde, de acuerdo a o que como sociedad hemos establecido
juridicarnente, que es la pensién de vejez, por que de lo contratic estaremos

acabando con nuestro pals.

Se sosfiene que acabaremos con nuestro pais, ya que de seguir
permitiendo, en cualquier rama del derecho que no se dé lo que a cada quien le
corresponde, dia a dia terminaremos con México, ya que s¢ considera que México
no es ef pedazo de tierra sobre el que nos postramas, porque si Nos posicionamos
en la punta del Pico de Orizaba ¢ en la del Popocaiépetl ¢ simple y sencillamente
junto a un Hano cultivado, no estaremos en México, sino admirando a México, ya
que huestra tierra somos nosotros y lo que todos ¥ cada uno hemos coniribuido a

hacer, o sea, sus Instituciones vy si no las protegemos o por el contrario, exigimos



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las dificuitades economicas en las que se ha visto envuelto nuestro
pais en las Gitimas décadas, han provocado que todo aquel medio de subsistencia
legal 0 extralegal se vea rebasado como medio econdmico que permita satisfacer
las necesidades minimas y como consecuencia, quienes subsisten de ellas,

intenten obiener nuevos recursos.

SEGUNDA.- Nuestra sociedad que busco proteger los medios econdémicos, se ha
jomado en protectionista, provocando que nuestras instituciones, por esa y otras
circunstancias, se encuentren descapitalizadas, hecho que se afirma, ya que al
empezarse a permitir pagos indebidos de las prestaciones sociales mediante
criterios juridicos, en busca de una salida particular, jamas previeron las

consecuencias colectivas.

TERCERA.- En esta situacidn se encuentra of Instituto Mexicano del Seguro
Social, al que inciusive, para evitar continuara descapitalizéndose, le fue
reformada su ley re_cientemente. Se modificd, acabando de una u otra forma con
ia solidaridad social, imponiendo al estado cargas econdmicas, cuando los
recursos de cada aporianie no sean suficientes para crear un fondo que otorgue
una renta vitalicia o refiro programado capaz de cubrir sus necesidades de lo que
ie Teste como expeciafiva de vida.

CUARTA.- El evitar que de nueva cuenta, aun con un nuevo sistema de
financiamiento se repita la misma problematica, es lo que lieva a concluir que es
necesario determinar el momento en que cada prestacion legal debe otorgarse.
En caso conirario, considerandose a nivel macro, podria provocar que las
percepciones adelantadas de cienfos de miles o tal vez millones de sujetos, abra
tas posibilidades de desfinanciar a cualguier gobiemo.



QUINTA.- Aungue ia finalidad del Seguro Social es la de proteger los medios de
subsistencia, por un beneficio mas que particular, de interés social y pdblico, con
aplicacién iimitada, considero gue ello no es justificante para que sus heneficios

sean sobre expiotados.

SEXTA.- Deben iniciarse acciones tendientes a extinguir la consideracion de que
ia seguridad social es un medio de proteccion exclusiva de los trabajadores. Debe
concientizarse a los patrones de sus beneficios y medios de aplicacién, a efecto
de que los problemas en torno a Ias aportaciones se vean disminuidos y como
consecuencia, os recursos financieros, traducidos en ahoro interno, estabilicen &
la Nacién. Conscienies de lo anterior, en toda empresa deberan pactarse
regimenes de jubilaciones cuyo cargo no seria tan oneroso. De esta forma, se
constituiria un nuevo concepto de solidaridad social.

SEPTIMA.- E! Instituto Mexicano del Seguro Social debe aceptar esta propuesta,
para contribuir & dejar en claro los alcances y limitaciones de fas prestaciones
legales y contractuales. Con ello, los factores que participan en ia produccion,
veran con mejores ojos el prever por si mismos la creacién de medios de
subsistencia al término de |z edad productiva y como resultado final, el que las
necesidades minimas de cuaiguier sujeto se cubran por su constancia en una
empresa y por la sociedad en general, lo que evitaria el abuso de nueva cuenta
de la seguridad social, de forma tal que no seria necesario el intentar nuevas

formas de allegarse ingresos.

OCTAVA.- Aunque este estudic se dirigié a la coexistencia juridica de dos
prestaciones en jo pasticutar, esto no significa que con posterioridad, se deba
considerar la posibilidad de aplicar & criteric especifico a otras prestactones gque
jegaimente se insfituyan y contractuaimente se pacien, buscando siempre un

mejoramiento de la economia particular.



NOVENA.- La pension por cesantia en edad avanzada tiene como finalidad
resguardar & trabajador que por sus caracteristicas bioldgicas v soclales le es
dificil encontrar una fuente de emples, después de ser despojado de una, o bien,
porque una confingencia fisica te imposibilita a confinuar en ellea vy que,
precisamente et hecho de la carencia de voluntad en la pérdida del emplec es io
que permite posicionarse en el supuesto de ia cesantia en edad avanzada, lo que
relacionado con la voluntad de gozar de una jubilacién por afios de servicio,
impiden el disfrute simultaneo de ambas prestaciones, ya que la primera requiere
de ia pérdida del empleo vy la segunda, jamas se adecuard al supuesio, ya que se
percibe con 1a condicidn de dejar voluntariamente el trabajo.

DECIMA..- En resumen, en el afic de 1995, fuimos testigos de como el abuso de
los alcances de nuestras instituciones, provocé la pérdida de la solidaridad en la
seguridad social, Jo cual solo fue un aviso, nc permitamos que esta tendencia se
acreciente, ya que en un futuro también podriamos ser testigos de su

exterminacion.
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