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INTRODUCCION

“Libertad o muerte” palabras dgque aungque pronuncilames en los himnos
nacionales de varios pueblos, hace tiempc que no hemos tenido que demostrar
que estamos dispuestos a llevarlas a cabo, aunque actualmente existe una
pequefia nacién en el Caducasc, due ests demostrando que esas palabras no se
encuentran en el suyo por simple demagogia, esta nacién se lliama Repuiblica
Chechena de Ichkeria, también conocidos como los rmontafieses, Yy mas
conocides aun en la actualidad como bandidos, mafiosos ¥ terroristas
gracias a las campafas de desprestigio conducidas por los rusos, el pueblo
checheno £e ha encontrado baje el yugo rusoc desde hace més de un sigle, ¥

no estd dispuesto a continuar con esta situacién.

JUSTIFICACION

Siempre he estado interesada en la cultura de FEurcpa Oriental,
especialmente en la ex Unidn Soviética, v cuando tuve noticia de su
desintegracién supe que se vendrian grandes cambios en todes los ambitos, ¥

muy posiblemente numercsos conflictos.

Cuanda en la catedra de Dereche Internacional Publice analizames los
conflictos mundiales mas reclentes, SuUs causas, consecuencias y la
aplicacidén del Derecho Internacional en la solucién de los mismos, el que
mAs llamé mi atencién fue el de la Republica Chechena que al proclamar su
independencia fue -victima de la censura rusa y La 1indiferencia

internacional.




Es realmente preocupante gue a principios de un nuevo milenio sigan
emple&ndose represalias tan brutales como la de Rusia contra Chechenia, ¥

mAs preocupante aun es que la comunidad internaciocnal lo acepte.

A pesar de la soberania inherente a cada BEstado del orbe, éstos se
comprometieron a respetar normas internacionales, las cuales se crearocn
principalmente para dar.los lineamientos por los que se deben regir las
relaciones entre Estados y evitar derramamientos de sangre, la disciplina
que se encarga de estas normas es el Derecho Internacional PUblico y es
desde este punto de vista del cual me propongo estudiar el confilicto, para
analizar si Chechenia tiene la prerrogativa de constituirse como un Estado

independiente.

OBJETIVO

El ckbjetivo principal de esta investigacién es analizar la posibilidad de
que Chechenia se constituya en una Estado independiente desde el punto de

vista del Derecho Internacional Pablico.

HIPOTESIS

Para lograr el objetivo partiremos de la hipétesis cque Chechenia tiene el
legitimo derecho de constituirse en un Estado independiente porque cumple

con los requisitos juridices, sociclégicos y materiales para serlce.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La mejor manera de organizar la investigacién es plantear preguntas de tipo

general, que después den origen a cuesticnes mas especificas, por lo que

para comenzar la investigacién me plantee las siguientes preguntas:

a)
b}
c)
d)

e)

i)
3
k)
1)

m)

¢Cuales son los elementos con gque cuenta un Estado?

;Qué teorias existen al respecto?

:Qué principios de Derecho internacional se refieren a este problema?
iQué es Chechenia?

;Dénde se encuentra ubicada?

¢Cual es el motivo del conflicto?

:Qué es lo que piden los chechencs?

;Cual es la posicién rusa ante esta situacidn?

;:Cudles son lcs antecedentes histéricos de este conflicto?

:En qué normas del Derecho internacional apova Chechenia sus acclones?
:En cuales apoya Rusia las suyas?

;Cudles son los conceptos claves en ei conflicto?

;Cu&l es la postura de la comunidad internacional con respecto a este

conflicto?

DESGLOSE DE LOS CAPITULCS

Para comprobar la hipdtesis, hay que estudiar en primer lugar los conceptos

claves que en este caso estan directamente relacionados con el Derecho




Internacional Publico, como son: la nacidn, el pueblo, el Estado, sus
elementos y reconocimiento, teorias y principios relacionados con el
conflicto, etc., todo esto se abordara en el primer capitulo, para tener
una idea de lo gque necesita Chechenia para constituirse en un Estado
independiente. Las fuentes pibliograficas consultadas para este capitulo
son filésofos y eruditos del &area como el Lic. Modestoc Seara Véazquez, Lic.
César Sepiilveda, Lic. Loretta Oortiz, Lic. Francisco Pérez Porrta, Lic,
Ismael Morenc Pinc y otros mas, que en Sus libros también citan a fildsofos

como Santo Tomas de Aquino ¢ Rousseau.

En segundo lugar la historia y la cultura de este pueblo. Esto se abordara
en el segundo capitulo, en el que Conoceresocs desde la ubicacién de
Chechenia, hasta &l por qué este pueblo wvaleora tanto su libertad como para
morir por ella, rTambién estudiaremos las condiciones en las que pasd a
formar parte de la ex Unidn Soviética, su desarrollo dentro de la misma,
sus constantes intentos de independencia y su situacién al desintegrarse
ésta y consituirse la Comunidad de Estado Independientes.

para este capitulec fue necesario recurrir a libres y enciclopedias que
trataran el- tema como el libro de Edith Antal “Crénica de wuna
desintegracién”, y a varios articulos de las Lic. Graciela ArroyorPichardo,
ana Teresa Gutiérrez del Cid y Dalia Mendoza, publicados en la revista de
Relaciones Internacionales editada por esta misma facultad en la UNAM, al
encontrar todavia algunos huecos en la informacién, consulté también
fuentes de Internet, como la Pagina Oficial De La Reptblica Chechena, la
pagina oficial de Rusia, ¥ diversos articulos de varias universidades

extranjeras.




En tercer lugar el desarrollo del conflicto actual, el cual sera analizado
en el tercer capitulo, para recabar la informacién de este capitulo, hubo
que recurrir a fuentes hemerograficas y de Internet, ya que giende un
conflicto tan reciente no existen libros acerca de su desarrollo hasta la
actuzlidad, las fuentes consultadas son: la revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM, la de Politica Exterior del Institutc Matias
Romero, TIME, Newsweek, The Economist, las paginas de Internet de CNN, Itar
Tass, que es la agencia de noticias oficial en Moscid, ChrisRex en espafiol,
y otras agencias mas de noticias. En este capitulo se explica paso a p&so
cémo comenzé el conflicte armado en Chechenta, las causas, consecuencias,
los intentos por negociar la paz, el Tratado de paz, y los 1intereses
petroleros en la regidn vy el reinicio del conflicte cuando todos crelan que

se encontraba resuelto.

Y por tltime, la reaccidén de ia comunidad internacional, ésta se aborda en
el cuarto y tltimo capitulo, es muy interesante cbservar esta reaccién, ya
que se investigd desde la ONU con los organismos que estuvieron en contacto
con el conflictc, pasando por las organizaciones no gubernamentales, hasta
paises como Estades Unidos y China. Esta informacidén £fue recabada de
informes de los mismos organismos ¥ organizaciones, de las noticias, y de
declaraciones que sus presidentes  hicieron, todo esto encontrado

principalmente en las paginas oficiales de estos organismos en Internet.




CAPITULO I

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1.~ MARCO CONCEPTUAL

Para efectes de la presente investigacién se- emplean varios conceptos los
cuales se definen a continuacidén de acuerdo al sentido en gque fueron
utilizados.

a) Pueblo.

Conjunto de personas (ue integran un pais siendo en ellas sobre quienes que
recae la soberania del mismo. Tienen elementos en comin comeo idioma,
religién, raza, costumbres se identifican y diferencian del resto.?

Se encuentra caracterizado por la voluntad de los individuos que la componen
para vivir bajo el mismo orden Juridico. Sin embargo, el elemento
geografico no es suficiente para identificar el concepto de pueblo, ya gue
astc deke darse de forma voluntaria, y los individuos deben participar

activamente en él.?

b) Nacidn

Conjunto de personas ligadas bien por la comunidad de origen, bien por la
posesidn de un mismo idioma, creencias religiosas, costumbres, por sentir
aspiracidén a realizar unidos el propio cdestino o por cualesquiera de las

circunstancias expresadas o ia reunién de ellas. ?

! Engiclopedia juridica BA. Tome KVIII Edit. Bibliogriafica argentina. SRL Argentina 1964. Pag. 903 y 904.

° Micola Abbagnano. Diccionario de filpsofia. Fondo do Cultura Econémica. XIII impresidn. Méxiovo 1996 Pigs.
972 v 973.

3 pafasl de Pina, Rafael da Fina Vara. Discicnarigc de Darsche. Pdit. Porria, decimocuarta edicién México
1982. Pag 357.




El concepto de nacién comenzd a formarse a partir del de pueblo. La nacidn
esta constituida esencialmente por nexos independientes de la voluntad de
los individuos; la raza, religidn, lengua Yy todos los demas elementos gue
pueden comprenderse bajo el nombre de “tradicién” y ademas de los elementos
de caréacter psicolégico; sentimental, cultural, etc. La nacién nada tiene
que ver con la voluntad de los ingividucs: es un destinc que se grava scbre
ellos.

La nacién comenzé a ser concebida claramente sélo a principiocs del siglo
XIX. Rousseau declara: “Scn las instituciones nacicnales, las que forman el
genio, el caracter, los gustos y las costumbres de un pueblo, las que lo
hacen ser &1 y nc otro, las gque le inspiran ese ardiente amecr & la patria
fundado en habitos imposibles de desarraigar, gque lo hacen morir de
aburrimiento en otros pueblos a pesar de hallarse en medic de placeres de

los que estaba privado en su pais”

Hegel se refiere a la nacién como el espiritu de un pueblo, ya que se
desarrollia en todas las acciones ¥ direcciones hasta gque el pueblo puede
gozar .de si mismo y comprenderse a si mismo, sus manifestaciones son:

religién, ciencia, arte, destino y hechos. *

c) Estado

para Verdross citado por Loretta Ortiz en su libro Derecho Internacional

pablicce, Estado scberano es:

¢ Njcola Abbagnanc. Dicocicnario dm filosofia. Fondo de Cultura Econémica. XIII impresién. Maxico 1996. Pigo.

B3z y B33.




"

Una comunidad humana perfecta ¥ permanente, capaz de gobernarse
plenamente a si misma en forma independiente, la cual debe tener la
capacidad necesaria para imponer Su propio ordenamiento Jjuridico ¥ mantener
relaciénes juridicas internacicnales con ‘el resto de la comunidad
internacional.” ® Sin embargo esta definicién carece de les elementos de
orden sociolégico que André Hariou cita al definir Estado como:

“una agrupacién humana, fijacda en un territorio determinado y en la dque
existe un orden social, politico ¥y juridico orientado hacia el bien comuin,

establecidc y mantenidc por una autoridad detada con poderes de coercién.” ©

d) Estados con subjetividad juridica internacional
parcial.

Que son los componentes de las federaciones o confederaciocnes, quienes al
firmar un acuerdo o tratado confirieron sus capacidades Juridicas
internacicnales a un 06rgano superior llamado federacion o confederacidn,
aunque todavia conservan alqunas de sus capacidades, las cuales deben ser
conocidas por los otros Estados de la comunidad internacional por medio del

tratado.’

e) Estados con capacidad de obrar limitada

3 Loreéta Ortiz Ahlf. Derecho Internacional Pablico. Editorial Harla. 2* edicién. Méxieo 1397. Pig. 64.

¢ Yariou, Andre. Derecho Conatitucional e Institucicnes Politicas, Edit Ariel Barcelona 1%80. pag. 118 v

Darecho ConabL: U ———————
119.

TLoretta Ortiz Ahlf. Derecho Internacional Pibligo. Editorial Harla. 2* edicién. México 1997. pag 66.




Los Estados con capacidad de obrar iimitada no deben ser confundidos con los
Estados con subjetividad limitada. Los Estados con capacidad de obrar
limitada son Estados gque gozaban de plena subjetividad juridica
internacional, pero por razén de un tratado internacional, ésta se ve
limitada. También puede darse esta figura en el supuesto de los Estados
protegidos, cuya capacidad puede quedar limitada en favor de un tercer
Estado. En este supuesto, la relacién se da entre dos sujetos de derecho
internacional; en cambio, en el caso de Estados con subjetividad juridica
internacional limitada se da entre un sujeto de derecho internacional y una

entidad local de un Estado federal, confederacién o Estado vasallo.®

f) Republica

“Es la forma de gobierno representativa en la que el poder del jefe de
Estado o presidente procede del voto de todos o parte de los ciudadanos.”’
En la Repuiblica la Jefatura del Estado puede atribuirse a una perscna © a un
conjunte de ellas, y su designacién, en forma mas © menos restringida, es
electiva. La forma republicana, a su vez, puede ser directa ¢ indirecta.

1a directa es cuando la peblacién participa en las tareas estatales
personalmente, reuniéndose en asambleas para elaborar leyes, nombrar
magistrados, etc. En 1a forma indirecta, se mantiene el principio de que la
soberania radica en el pueblc; pero afirma que su ejercicio es delegado por
éste a sus gobernantes y 1imiténdose Unicamente a designarlos.

En algunas republicas se conserva, en parte, la intervencién del pueblo en

el gobierno, mediante el referéndum, la iniciativa legislativa y los jurados

3 Loretta Ortiz Ahlf. berecho Internacional Publico. Editerial Harla. 2* odicién. México 1997.Pag.66.

9 wRepiblica” Enciclopedia Santillana CD-ROM




populares, en los gque participa directamente el pueblo en la funcién

jurisdiccional.

La representacidn, en todo caso, tiene un carécter distinto a la obtenida en
el Derecho Privado, en virtud del contrato de mandato. No se representa la
voluntad de los mandatarios, sino el interés general., No se trata de una
representacidn juridica, sino politica.

Las Republicas también pueden clasificarse en Presidenciales ¥
Parlamentarias. En las presidenciales, el Jefe del Estado tiene
independencia respecto del érganc legislative. En esta situacién, el
Presidente designa directamente sus ministros, que son responsables ante él.
En las Republicas parlamentarias, lcs ministros son responsables ante el

Parlamento, gue tiene la direccion politica del Estado.!®

g)Estado Federal

Es el Estadc organizado como una federacion de entidades o grupes humanos
voluntariamente asociados sin perjuicic de la conservacién de atribuciones
que respecto a su gobierno interior senale la constitucién como de su

competencia.’

Las caracteristicas del Estado Federal son:

Un territorio prepio, constituido como unidad por la suma de los territorios
de los Estades miembros. Una poblacién, que dentro del Estadc miembro,
forma La poblacién del mismo con derechos y deberes de ciudadania en

relacién con la entidad local. Una sola soberania. El poder supremo es el

¥ prancisce Porria Pérez. facriz del Zstado. Fgit. Porrva. ¥XI Zdicién, Maxico 1929, Fag. 462

i! pafaael da Pina, Rafaal de Pina Vara. piaciocnario de Deracho. Edit. Parria, decimocuarta edigidn México
1982. Pag 269,




del Estado Federal, los Estados miembros participan en el poder, pero solo
dentro de lcs ambitos y espacios de su circunscripecién y en las materias vy

calidades gque la Constitucién les atribuye.

El Estado Federal surge de la estructuracién gue hace del mismo el Derecho
Publicc interno, el Derecho Constitucional. Y los Estados miembros,
permanecen unidos por los preceptos constitucionales y subordinades a la
soberania del Estado superior, que han creado al unirse. La soberania de la
Federacién se ejerce sobre los Estados miembros y también de maneraldirecta

sobre los ciudadanos.'?

h) Confederacién

Sistema de organizacién politica en el cual diversas entidades o grupos
humanos dotades de personalidad juridica y econémica propia se asocian sin
perder su autonomia en lo que les es peculiar para formar un solo Estado
(denominado Federal) con el propdésito de realizar en comin los fines

caracteristicos de esta institucién.??

Fsta modalidad surge, generalmente, por un acuerdec entre varios Estados que
convienen en su unién, perc sin formar un nuevo Estado superior a las partes
Confederadas. No hay, pues, en esta funcién estatal un super-Estado, c<on
soberania que se imponga a los poderes de los Estados miembros. Solamente

quedan unidos los Estados por los términcs del pacto de Confederacidn; en

W rrancisco Porria Péraz. Tecria del Estado. Edit. Porr0a XXXI edicién, México 18%9. pag.dll y 472.

11 gafpel de Pina, Rafael de Pina Vara. Dicclonario de Derechc. Edit. Porrds, decimccuartz edicién México

1%32. pag 263.




todo lo restante gquedan enteramente libres, pueden encauzar su actividad a
su arbitrio, tanto en el plano interno como en el internacional. Unicamente

sufren restricciones en aguello que se encuentra previsto en el pacto.

La Confederacién tiene la base en el‘Derecho Internaciocnal, en ésta es un
tratado el que da origen a las relaciones Ijuridicas entre 1los Estados
asociados, pero sin que se constituya un nuevo Estado superior, por lo que
se toma como una comunidad internacional, Yy el poder central en la
confederacién sélo rige las relaciones entre el mismo y los Estados

confederados .

i) Republica Auténoma

La Unién Soviética se encontraba formada por Republicas Independientes,
ReplUblicas Auténcmas ¥y Territorios Auténomes, actualmente la Federacién Rusa
tiene una composicidn similar (Anexo 8) .

Segun la Constitucién de la URSS!® en su art. 78. La Reptblica Auténoma (en
adelante R.A.) es uno de los tipos de regién en que se encuentra dividida

ia Reptiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia (en lo sucesivo
RSFSRY, siendo los otros las Republicas federadas como Belarts, Ucrania,
etc.; y las regiones autdnomas, que forman parte de las Republicas

federadas.'®

"La repubiica autodnoma forma parte de la reptblica federada.

3
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Francisco Porria Pérez. dir. Porraa X¥Xi edicién. México 1999. pags.4Tl y 472.
5 pomada en cuventa al no haber referencia a ests tipo de Reptbliiza en la actual Constitucidn de la
Federacién Rusa.

1€ constitucién (lev fundamental! de -a Reoibiica federativa Soviética de Rusia. Edit. Ce la Agencia de
Pronsa de Novesti 1988 pags 48-50.
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Exceptuando los derechos de la URSS ¥ de la republica federada, la reptblica
auténoma decide por si mismas las cuestiones de su competencia. La republica
auténoma tiene su Constitucién en concordancia con la Constitucién de la
URSS v con la Constitucion de la republica federada y con arreglo a las
peculiares de la repiblica auténoma" (art. 82 de la Cénstitucién de la

URSS) .

Se encuentra basada scbre los principics de la autonomia politica.

“&n el presente hay en la URSS 20 R.A. De ellas forman parte de la RSFSR:
las de Bashkiria, de Buriatia, de Daguestén, de Kabardino-Balkaria, de los
Calmucos, de Carelia, de los Komis, de los Maris, de Mordavia, de Osetia del
Norte, de Tartaria, de Tuva, de Udmurtia, de Checheno-Ingushelia, de
Chuvashia y de Yakutia. Forman parte de la Republica Socialista Soviética
(en lo sucesive RSS) de Azerbaidzhan la R.E. de Najichevéan; de-la RSS de
Georgia, las de Abjazia y de Adzharia, y de la RSS de Uzbekia, la Kara-

Kalpakia.”

La R.A. crea sus 6rganos supericres de poder y de administracién del Estado
y ejerce, dentro de sus atribuciones, la actividad legislativa. El
territorio de la R.A. no puede se modificado sin el acuerdo de la misma. La
formacién de nuevas R.A. requiere de aprobacién del Scviet Supremo de la
URSS. La R.A. asegura el miltiple desarroilc econémico y social en su
territorio, contribuye al ejercicio de las atribuciones de la URSS v de la
reptblica federada en dicho territorio y aplica las decisicnes de 1los
6rganos superiores de poder y de administracidn del Estado de la URSS v de

la repiblica federada.




La R.A. participa en la decisién de los asuntos que son de incumbencia de la
URSS y de la republica federada, a traves de los érgancs superiores de poder
y de administracién del Estado de la URSS y de la reptblica federada
respactivamente. Cada R.A. estd representada en el Soviet de las
Nacionalidades del Soviet Supremo de 1a URSS por 11 diputados. Es de
competencia de la R. A. un amplio circulo de problemas en el dmbito de 1la
edificacién econdmica, sociocultural y del Estado.

La R.A. asegura el desarrollo integral socioecondmico en su territorioc en
cuestiones de su competencia y cocordina ¥ controla la actividad de las
empresas, instituciones ¥y organizaciones dependientes de los organismos de
la Unién y la republica federada. La Constitucién de la R.A. establece los

simbolos (el escudc y la bandera) v la capital de la repibiica.’

j) Reconocimiento de Estadocs

"el acto por el cual las demés naciones miembros de la comunidad
internacional se hacen sabedoras, para clertos efectos de que ha surgide a
la vida internacional un nuevo Estado."!®

Existen dos tipos de reconocimiento de los Estados, “de jure” y “de facto”,

gl primero como su ncombre 1o dice se da legalmente y es permanente, Yy el

sequndo, se da con hechos sin ser reconccido por el Estade que lo otorga.'’

1T abova T. E. Y otros Conmtitucidén Politica del Pais de loe Soviets, Diccionario Traducido al espafiel por
L., Vladev Edit. Progreso. 1984 pagna.238-242.

8 cgsar Sepuilveda. Derecho Internacional. 15% Edicidn. Edicterial Formia. Méxice 1997 Phgs. 258 y Z60.

19 Modeste Seara Vazquez. Derecho Internacional Pdblice. Edit. Poerrda. RVII edicién. México 1998, pag 93.




k) Procedimiento de reconocimiento de un Estado por
parte de otros Estados.

El reconocimiento de un Estado se da particularmente por parte de cada
Estado, ya que es consideradec un acto discrecional y no obligatorio, por lo
que un Estado puede rehusarse a otorgarlo.

El procedimiento es cuando un Estadc envia una representacién diplomatica al

Estado que acaba de surgir, y a su vez, acepta en su territorio la recién

surgido.
1) Tratado
La Convencién de Viena (en adelante CV) define a 1los tratades

internacicnales en su art. 2, parr. 1 como:

“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados ¥y regido
por el Derecho Internacional Piblico, ya sea que consista en un instrumento
bnice ¢ en dos o© mAs instrumentos c<onexos Yy cualesquiera que sea 3U

denominacién particular.”

De dicha disposicién se deduce que la Convencién se aplica uUnicamente a:

1} Tratados celebradcs entre Estados,

2} Por escrito y

3} Regidos por el Derecho Internacional Publice.

El procesc de celabracién de un tratado se divide en las siguientes etapas:

1 Negociacidn Tiene por objete lograr un acuerdo entre las partes a fin de

determinar las cléusulas del tratado. Esta fase no se encuentra regulada de




forma auténoma por la CV.

2 Adopcién dal texto Una vez negociado el tratado, se adopta CORO
definitive; tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo
undnime de las partes. En la actualidad, los tratades bilaterales se
adoptaban por unanimidad y los multilaterales, segﬁﬁ le dispongan los
Estados parte, y a falta de acuerdc, por las dos terceras partes presentes y
votantes (art. 9 CV).

3 Autentificacién del texto Es el acto mediante el cual establece el texto

definitivo de un tratado quedard establecido como auténtico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en él1 o en que
convengan los Estados que hayan participado en su elaboracién, o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma a referéndum o la
rabrica puesta por los representantes de su Estado en él texto de tratado

o en acto final de la Conferencia en que figure el texto.

4 Manifestacién del consentimiento Es el acto por el cual los Estades se
obligan a cumplir el tratado. La CV seflala comc formas de manifestacién del

consentimiento

a) La firma ({(art. 12}

b) El canie de instrumentos gque constituyen un tratade {art. 13}
c) La ratificacién {art. 14)

d} La aceptacién (art. 14)

e) La aprobacién (art. 14}

f) La adhesién (art. 15)
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La Convencién en su art. 2 parr. 1, define a las reservas de la siguiente

manera

«Una declaracién unilateral, cualguiera gque sea su enunciado o su
denominacién, hecha por un Estadb al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o adherirse a él, con objeto de excluir o medificar los efectos
juridiccs de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese

Estadc.
Los tratados podran ser anulados cuando se dé uno de los siguientes cascos:

1 Violacién a una norma de dereche internc (art. 46)

2 Restriccién a los poderes del representante (art. 47)
3 Error (art. 48)

4 Dolo (art. 49)

5 Corrupcién del representante (art. 50}.

6 La coaccién sobre el representante de un Estado {art. 51)
7 La coaccion sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza
(art. 52)

8 Incompatibilidad con una norma de jus cogens (art. 53).
giendo la mas importante para efectos de esta investigacidn la Coaccidn
sobre el Estado por la amenaza © el uso de fuerza. Con respectc a este caso
el art. 52 declara

“"rs nule todo tratado cuva relacidn se haya obtenido por la amenaza o el
uso de fuerza en violacién de los principios de derecho internacional

incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.”

—— 12




No es sine hasta la Liga de las Naciones y posteriormente con el tratado
Briand Kellogg cuando se prohibe el uso de la fuerza como medio para la
solucién de los conflictos o© come recurso contra la integridad e

independencia de cualquier Estado.

El principio de no uso de la fuerza constituye actualmente un principio
b&sico de la Organizacion de las Naciones Unidas y se ha configurado en

. 20
norma de jus cogens.

m) Acto unilateral por parte de un Estado.

“Son manifestacicnes de voluntad de una sola parte, Yy su propbsito es

producir o impedir que se produzcan determinados hechos juridicos”

a) Notificacién comunicacidn que un sujeto del derecho internaciconal hace a
otro, de un hecho al gue van unidas determinadas consecuencias juridicas.

b) Protesta acto por virtud del cual un EBstadoc niega la legitimidad de una
determinada situacién. La protesta en muchas ccasiones es necesaria, ya que
el Estado afectado por alguna situacion ilegitima atribuible a otro sujeto,
deberad manifestarliec, ya que de no hacerle perderi derecho 2a plantear
cualquier reclamacién, al considerarse el acto como consentido (principio de
Espolee)

¢) Raccnocimiente acto por el cual un Estado admite un determinade hecho o
una determinada conducta de otros Estados, y las consecuencias juridicas que

de este se derivan., algunos de sus ejemplos mas comunes scn el

20 Lorstta Ortiz Ahlf, Derache Internacional piblice. Editorial Harla. 2* edicién. México 1997, Pig, 64.

—_—_— 13




reconocimiento de Estados, de fronteras, gobiernos, etc.
d) Promesa declaracién en la que el Estade se obliga a realizar un

determinado comportamiento.

e) Renuncia acto por el cual un Estade abandona de modo voluntario un

derecho.??

n) Violacién de Obligacidén Internacional.

E1l Proyecto Responsabilidad del Estade por heches internacionalmente
ilicitos de la convencién de Dereche Internacional sefiala en su art. 16
que:

“Hay violacién de una obligacidn internacional por un Estado, cuando
un hecho de ese Estado no estd de conformidad con lo que de &1 exige esa
obligacién. La obligacién internacional puede derivar de una costumbre,
tratadco o cualquier otra fuente de derecho internacional, siendo
indispensables para fincar responsabilidad internacional, que ia obligacién

se encuentre en vigor.

Ahora bien, la Comisién de Derecho Internacional distingue dos clases de
violaciones: unas gue implican 1la comisién de un crimen internacional vy

otras que constituyen los delitos internacionales.

o) Crimen Internacional.

Un crimen internacional se define:

21 uodeste Seara VAzquez. Derecho Internacional piblico. Edit. Porrda. AVII edicién. Mérxice 19%8. pag 200 ¥
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“como una violacion por un Estado de una obligacién tan esencial para
la salvaguarda de los intereses fundamentales de la comunidad internacional,
que su violacidén estd reconocida como crimen por esa comunidad en su
conijunto. ”*
Los ejemples de crimen internacional son:
a) Una violacién grave de una obligacidn internacional de
importancia para el mantenimientoc de la-paz vy la seguridad
internacionales, como la que prohibe la agresion |
b) Una violacién grave de una obligacién internacional de
importancia esencial para la salvaguarda del derecho a la
libre determinacién de los puebleos, come la que prohibe el
establecimientc ¢ mantenimiento por la fuerza de una
dominacién colonial
c) Una violacién grave y en gran escala de una obligacién
internacional de importancia esencial para la salvaguarda del ser
humano, como las que prohiben la esclavitud, el genocidic y la
discriminacién.
d) Una violacién grave de una cbligacién internacional de
importancia esencial para el ser humano, como los que

prohiben la contaminacién de la atmésfera o de los mares.

p) Libertad
Facultad cue debe reconocerse al hombre dada -su conducta racional para
determinar su conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por la moral vy

el derecho. El1 ser humano nace libre vy por lo tanto el derecho de vivir

2otk Ortiz Ahlf. Darecho Intarnacional Piblico. Pditorial Aarla. 2* edisién. Méxice 1997. Phg. 51
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libre no es el regalo de alguna autoridad y sino una consecuencia légica de
su propia naturaleza.?

Segtn Francisco Carrara, después del dereche a la conservacién de la vida
sucede en el orden de importancia el de la libertad individual.

Marianc Ruiz Funes, la libertad es el bien juridico de mayor categoria de
cuantos merecen la proteccién de la norma de derecho.

Viplarla en el individue o quebrantarla en la sociedad constituye la mas
grave de las transgresiones, el mayor de los peligros, el méas trascendental

de los dafos, un serio motivo para la alarma publica.?*

Tanto la vida como a la libertad son derechos primarios del hombre, y de los
cuales se derivan los demas.

La libertad es la base de todos los derechos, de la cual se deriva la
actuacién del ser humano en sentido propio, actuacidén que le permite crear
al mundo de la cultura y que ha permitido a los hombres esa sucesiva serie
de hechos entrelazados entre si que constituyen la historia, debe ser
afirmada cétegéricamente como algo connatural a la esencia misma del hombre,
porque de esa libertad se derivaran, uno tras otro todos los derechos
fundamentales de la persona humana que constituyen el mundo precisamente de

su libertad.®

g)Derecho de Secesién

Es el derecho que tiene un pueblo de separarse del Estado del que forma

parte para conszituir un Estade independiente, este dereche les fue

:? Rafael de Fina, Rafael de Pina Vara. Diccionarie de Derecho. Edit, Porria, decimocuarta edicién Meéxico
1982. Pag 337.

24 Encicicpedia jurldica OMEBA. Tomo XVIII. Edit. Bibliografica argentina SRL. ArgentinalBeé4. Pag. 427

© Trapcisce Porrua Parez. Teoriz del Estado. Edit. Porrda XXXI edicidn., México 1999.Pag. 233.
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concedide a las colonias y territorios ultramares principalmente, pero en la

actualidad al no existir mas colonias se aplica a los pueblos en general.

r) Genocidio.

El derecho principal de los hombres es el derecho a la vida, por lo que
nadie puede privarlos del mismo bajo minguna circunstancia, es por estc que
el genocidio es uno de los mayores crimenes contra la humanidad.

La Convenciédn sobre la Prevencién y Castigo del Crimen del Gencidio,
adoptada por la resclucién 260 (III) de la Asamblea de las Naciones Unidas
el & de diciembre de 1948 en su art. 2 define el genocidio como:

“Genocidio significa cualquiera de los siguientes actos cometides con la
intencién de destruir, en su totalidad o en parte una nacién, grupo étnico,
racial o religioso comc: {(a)Matande a miembros del grupo; {b)Causar serio
dafic mental o fisico a miembros del grupo; (c}Infligir deliberadamente
condiciones de vida calculadas para traer su destruccién fisica ya sea en
parte o en su totalidad; (d} Imponer medidas para evitar los nacimientos en

el grupo; (e)Transferir por la fuerza a los nifios del grupo a otro grupo”.

Segin el art. 3 de esta Convencidn, el genocidie, la conspiracién para
cometerlo, el incitamiento directe y piblico para cometerlo, el intento de
cometerlo y la complicidad seran castigados, s5in importar si quien leo

cometié es una persona civil, militar o el cargo gue ocupe en el gobierno.?®

g) Guerra.

8 f1grcher School of Law and Diplemacy, Multilaterals Project U.M.T.S. Ne, 1021, vol. 78 {1951}, pag. 277
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Se define como una lucha armada, ya que no puede considerarse come guerra un
bloqueo pacifico o una retorsidn; es muy impertante sefialar que se trata de
una lucha entre Estados y no entre un Estado y uno de sus componentes;
destinada a imponer la voluntad de unco de los bandos en conflicteo, cuyo
desencadenamientc provoca la aplicacidn del estatuto internacional que forma

el conjunto de las leyes de guerra.’’

t)Acto de Agresidn.

Se ha tratado de definir este concepto desde fines de la década de los
veintes, en 1952 las Nacicnes Unidas crearon el “Comité Especial Scbre la
cuestién de la Definicién de la Agresidn” encargado de estudiar este asunto
perc no fue sino hasta el 14 de diciembre de 1974 que la resolucidn 3314
XXIX, en la que se logrd definir esta figura seflalandec que:

“la agresién es el uso de la fuerza armada de un Estado contra la soberania,
la integridad territerial o la independencia politica de otrc Estado, ¢ en
cualquier otra forma incompztible con la Carta de las naciones Unidas” **
Tal como puede deducirse de lo antericr, la agresién debe consistir en un
atague armado que por lo mencs se encuentra en un estado de inminente
realizaciéon. No se puede hablar de agresién_en otros casos como cuando ha
habido amenazas ¢ 1o0s atagques han sido de otro tipo, ya sea econémico,
prepagandistico etc. En todos estos casos atn aceptando que las hipoféticas
agresiones puedan llegar a poner en peligro la existencia misma del Estado,

o su forma de gobierno, tal peligro no es lo suficiente urgente como para no

darle tiempo el Estado amenazado a recurrir al Consejo de Seguridad, por lo

2! pezasto Seara Varguez. Derecho Internacional publice. Edit. Porrna. ¥VII edicidn., México 1998, pags. 285 vy

3B6.

28 Ciar Sepalveda. Darecho Internacionsl. 18* Edicién. Editerial Porrda. México 1397 P4g. 601.

—_— 18




que a falta del elemento de urgencia la accién defensiva se convertiria en
accidn coercitiva, en usurpacién de funciones que no corresponden al Estado.
Los acuerdos de Londres sobre definicién del agfesor concluidos entre la
Unién Soviética\y otros paises enumeraron diversos casos que constituyen la
agresion:

“a)declaracién de guerra a otro Estado; b)invasién por sus fuerzas armadas
adn sin declaracion de guerra, del territcrio de otro Estado; clataque por
sus fuerzas, terrestres, navales o aéreas, aun sin declaracién de guerra,
del territorio, de los navios o de las aeronaves de los otros Estados;
d}bloqueo naval de las costas o de los puertos de ctre Estado; e)apoyo dadc
a bandas armadas que, formadas sobre su territorio, hayan invadido el
territorio de otro Estade, y negativa a pesar de la peticién de otro Estado
de tomar sobre su propio territorio todas las medidas en su poder de privar

a Qichas bandas de toda ayuda ¢ proteccién.” ?°

2% wodesto Seara VAzquez. Derecho Internacional Piblico. Edir. Porrda. AViI edicién. México 1998. Pags. 394-

396




1.2. MARCO TEORICO

Teoria Declarativa scbre el Reconocimiento de

Estados.

La teoria en que se basa la presente investigacién es la Teorfa Declarativa

sobre el Reconccimiento de Estados.

La cual expresa basicamente que la cualidad estatal la tiene la nueva
comunidad adn antes del reconocimiento, y el Estado que lo otorga no hace

mas que aceptar un hecho.

César Sepulveda demuestra su apoyo a esta teoria declarando en su likro

“"Derecho Internacional”:

“Dondequiera gque un Estado existe con sus atributos, se convierte en sujeto
del derechc de gentes, sin que tenga relevancia la voluntad de otros

Estados. El reconocimiento no hace mas que declarar que ha ocurrido el hecho
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de nacimientc de un Estado.”*

Segun lo anterior, al contar con los elementos de un Estado, Chechenia se
constituye inmediatamente uno de ellos, sin importar si los dem&s Estados la

reconocen como tal.

5i tomamos en cuenta cque el nacimiento de un Estado es un puro hecho
histérico, independiente del Derecho, no puede supeditarse su personalidad
internacional al reconccimiento de los otros Estados, el hecho de que otro
Estade se niegue a‘reconocerlo, no le permite intervenir en sus asuntos

internos, y menos aun le resta su calidad de Estado.™

Para ilustrar lo anterior es necesario conocer el origen del Estado:

ELl ﬁombre es un ente social por naturaleza y el Estado surge como resultado
de esta necesidad. El hombre se percatd gque al asociarse obtenia un mayor
beneficio para si mnismo, podia cazar piezas mas grandes, o© conservar un
mejor territorio frente a otro grupo, as{ fue como surgieron l¢s primeros

grupos sociales.

En la actualidad el nlcleo primerdial de una sociedad es la familia, pero en
1a humanidad primitiva tuvieron su origen de un modo paralelo e
indiferenciado para satisfacer las necesidades caracteristicas ineludibles
de conservacion, reproduccién y relacién de la especie. BAparte de los lazos
consanguineos, existian otros factores de sociabilidad, derivados de la vida

de relaciédn entre los hombres.

M (4ear Septlveda. Derscho jnternacional. 18% Edicién. Editorial Porsita. México 1897 Pags. 259,280,

n Mcdesto Seara YAzquez. [Derscho Internacional piblice. Edit. Porrua. XVII edicidn. México 19398. Pag. 93.
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Inicialmente estos grupos permanecian indefinidos:; no existian
caracteristicas que los separaran, al pasar el tiempo, se fueron
diferenciando hasta adquirir 1la calidad de Estado; uno de los pasos
decisivos para esta evolucidén fue la diversificacién de las funciones
politicas, y con estec, la integracién de érganos gque se ocuparan de ellas,
todo procurando satisfacer las necesidades que dia a dia surgian en estas
socledades.

Chechenia comenzéd como todos los Estados actuales, siendo primero una
comunidad, y pasando por la evolucién sefialada hasta convertirse en un
Estado, sélo que sufrié la conquista en el transcurso de esta evolucién,

pero atn asi cuenta con los elementos propios del Estado.

Desde sus inicios el Estado se cred para garantizar el bienestar publico
por encima de cualquier otro interés. Por lo tanto Estadé gue nco cumple con
su funcién primordial, no tiene razdén de ser, ¥y el pueblo tiene el derecho
de buscar alternativas que respondan plenamente a S5us necesidades como
tal.*

Con el detericro que suffié la Uniéon Soviética, y tomandeo en cuenta gque su
sistema no procuraba va el bien piblico, el pueble checheno cuenta con un

motivo ma&s para separarse.

al ir evolucionando los Estados primitivos hasta lo que son hoy en dia,
también su estructura lo hizo, Yy actualmente los requisitos con los que debe
contar son: poblacién, territorio, gobiernc y capacidad y voluntad de
cumplir las cbligaciones internacionales, al cubrir estos requisitos el

nuneve Estado tiene derecho a ser admitido en la organizacién internacional

¥ francisce Porrta Pérez. Teoria del fsrade. Edit. Porrua XiXI edicién. México 1999.pag. 409-421,
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general y a mantener relaciones bilaterales con los demds miembros. Aunque
alqunos pueden negarse de hecho a admitir la existencia del nuevo eﬁte,

o0 a entablar relaciones con €1, pero ello no merma su calidad de Estado™

A continuacién se describe en qué sentido estan tomades los elementos del

Estado:

Elamento humanc

Desde el punto de vista del Derecho Romano el elements humano se considera
COmMo persona.

Etimolbégicamente persona deriva de personare, que significa resonar o sonar
a través de, utilizada en el teatro griego, posteriormente pasé al Derecho
romanc como representar, ya que es la persona quien representa un derecho
ante la ley. La persona tiene derechos y obligaciones, ya que desde que
forma parte de una sociedad, al mismo tiempo que tiene mayores beneficics,
la misma sociedad exige de ella mayores cbligaciones.

Las facilidades que el Estado debe otorgar a la persona humana son:

Libertad para que el hombre pueda desarrollar con facilidad su programa de
vida. Medios materiales suficientes para la conservacidén de la vida y su
pleno desarrollo. Orden ¥y tranquilidad para la convivencia y cooperacién de
los individuos al bien comin. Respeto a las iniciativas individuales,
coordinandolas para lograr el bien comin.

L2 comunidad constituida en un Estade es capaz de scbrevivir cambiocs

politicos, golpes de Estado, revoluciones, etc. E1l Estado permanece, aundqgue

se modifique su forma de gobierno.

1 Cisar Sapulveda. Derscho Ingsrnacional. 18" Edicién. Editorial PorrUa. Mgxicoe 1937 Pag.483.

M Francisco Porria Péraz. Teoria del Estado. Edit. Porria XAXI edicién. México 1999.pag. 199-229.
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Soberania.
Es un poder inherente al Estado j significa supremo ya que nada ni nadie se

encuentra por encima de é&l.

La soberania es seqin Fiore, “el derecho dque tienen los puebleos de
organizarse, de concertar el desarrollo de sus fuerzas en atencién a la
unidad del fin, de apartar todos los obstaculos internos o externcs y de
procurar la conservacién y el perfeccicnamiento de esas fuerzas”™®

lLa socberania se ha manejado desde sus inicios como un atributo del poder. Ni
griegos, ni romanos tentan una visién de la relacién directa que existia
entre la soberania y el Estado, ya gque para ellos la soberania era inherente

al Estado, al no haber otrec poder que compitiera con el de la comuna o el

del imperio.

En la edad media con la divisién del poder entre el rey, los sefiores
feudales y el Papa, surge la necesidad de un concepto de soberania que por
ley sobrepusiera la autoridad del rey. Segun Jellinek al principio fue un

concepto con un valor defensivo, y que luego se transformé en ofensivo.

Ya en el siglo XVI Bodino en su obra “Los Seis Libros de la Repuablica” dice:
"Reptiblica es un derecho de gobierno de varios grupos y de lo que les es
com?n con potestad sobérana“. Define el poder soberano come "la potencia
absoluta y perpetua de uné Republica"™, vy cocmo signo fundamental "crear y

derogar la ley con potestad suprema”. En este sentido la scberania es

¥ puis Mauriclo Figusrca. Derecho Internacional. Edit. Jus, S.A. Da C.V. Méxice D.F. 1991. Pag. 31.

24




indivisible, imprescriptible e inalienable.

Para el Padre Mariana, el poder del Estado es superior al del rey; necesita
apoyo, adhesién y benevolencia constante de sus subditos y su desempefio debe
estar inspirado en la justicia; respetando los derechos fundamentales del
'pueblo, observando las leyes y sometiéndose tanto a la voluntad de Dios

como a la opinién publica.

Para Rousseau, la soberania reside principalmente en el pueblo, y es éste
quien la transmite en 1la medida de lo necesario al Estado para gue se

cumplan los fines propios de la comunidad politica.?’®

Autogobierne
Es la capacidad del Estado, entendiéndose como Estado el pueblo, de elegir
por 31 mismc su forma de gobierno y sus gobernantes, sin intervencién o

injerencia de terceros, en los asuntos internos.

La sociedad al organizarse politicamente, de manera autdnoma, se constituye
en Estado y el poder que resulta de esa organizacién es inherente a 1la

misma.

Los hombres, al crear un Estado, hacen uso de sus derechos naturales a
formar asociaciones de esa lindole y a conservar permanehtemente esa
prerrogativa para participar activamente en esa organizacion. Por eso el
derecho de sufragic es un resultado natural de la realidad politica y de la

democracia, como forma de gobierno que se ajusta a esa realidad.

3 prancisco Porria Pérez. Teoria del Estado. Editr. Porrua XXXI edicidn. Mexico 1999. pag.337-366,
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En el momento gque una poblacidén no es capaz de elegir a sus propios
gobernantes pierde una de las garantias més importantes por las que el

Estado debe velar.?”

Ordenamientc juridice efectivo

£] Estado debe contar con un ordenamiento juridico efectivo entendiéndose
por éste, un conjunto de leyes ¥ reglamentos encaminade a lograr el bien
comin y la convivencia ordenada y pacifica, el cual debe ser acatado
normalmente y en caso de infringirse, dicha infracclén serd sancionada, para
1o cual el Estade debe contar con un  cuerpo judicial con la fuerza

suficiente para hacer respetar esas leyes.

El ordenamiento juridico, es uno de los elementos primordiales en un Estado,
ya que éste debe contar con una constitucién que ordena simulténeamente el

poder y la libertad.

Este orden ha de sefalar la oérbita estricta de ias facultades de les
gobernantes, es decir, debe traducir ei principic de legalidad que es una de
las maAs importantes conquistas de la sociedad politica y del cual derivan
consecuencias de trascendencia tan extraordinarias como son la seguridad
juridica, el orden, la paz, la justiciaz y la libertad.

Esas mismas normas juridicas constitucionales indudablemente han de
consagrar un capitulo a la definicién y precisién clara del alcance de los
derechos fundamentales de la persona humana, para proteger las garantias
individuales. De ia correcta enunciacién y proteccién de los derechos de la

persona humana, se derivaréd el equilibrio necesario entre la libertad y el

¥ reancisco Porrua Pérez. Teoria del Estado. Edit. Porrda XXXT edicién. México 199%. pag.514 y 515,
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poder, equilibric del cual depende la existencia del Estado.”®

Relaciones internacionales

Un Estado soberano con plenc autogobiernc e independencia debe poseer
érganos de representacidén hacia el exterior, 1los cuales habréan de dirigir
las relaciones internacicnales del Estado al que representan, conforme a los
principios del derecho internacional publico.

El hecho de establecer estos drganos de representacién se encuentra descrito
en el articulo 2 de la Convencién de Viena scbre Relaciones Diplométicas, la
cual se refiere a esta actividad como el derecho de legacién que puede ser
active o pasivo y es totalmente discrecional.

Un Estado recién constituide puede enviar una misién ad hoc al principio a
otro Estado si éste lo acepta, para después establecer en &1 una misién
permanente, el Estado receptor, a su vez envia una misién en reconccimiente

al nuevo Estado.3®

Territorio

Es un elemento necesario para el Estado, ya que siendo el hombre un ente
material, también necesita un smbito material en el cual desarrocllarse. La
extensién del territorio no tiene trascendencia alguna en la existencia del
Estado, lo importante es que exista.

El territorio comprende ademés de la superficie terrestre, el subsuelo, la
atmésfera, el mar territorial y la plataforma continental. El Estado tiene
derechos sobre su territorio por considerarse éste una cosa, por lo tanto es

un derecho de dominio.

W rrancisce Dorria Pérez. Teoria del Fscado. Edit. Perria £XXI edicién., México 19299.pag.310 y Sii.

® ysrene Pino Ismael. La Diplomacia SRE México 1996 pag.l118-120.
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£1 territoric tiene dos funcicnes, una se refiere a la delimitacién de su
soberania con respecto a otros Estados, ¥ la otra consiste en constituir el
asiento fisico de su poblacién.®

Independancia

Facultad que detenta el Estade de ejercer su potestad con prescindencia de
todo otro ordenamiento juridico estatal extrafio.

La declaracién de independencia basa la autodeterminacién en la necesidad
(“Cuando en el curso de los acontecimientos humanos, sé& hace necesario que
un pueblc disuelva los lazos politicos que lo han conectado a otro...”) ¥y en
el derecho natural. Dicho concepto hace referencia a la facultad del Estado
soberano de decidir su politica exterior de forma auténoma, sin estar
sometido a la voluntad de terceros Estados. Esto no significa que el Estado
hacia el exterior actie sin limite alguno, ya que siempre se encuentra

sometido a las normas de derecho internacional, e internamente equivale a la

4
soberania.2

Documentos internacionales que apoyan esta teoria

Esta teoria es la mas aceptada en la préactica el Derechc Internacional
1atinocamericano, y se encuentra manifestada en la Convencién scbre Derechos
y Deberes de ios Estados, adoptada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933,
1a cual afirma que “La existencia juridica del Estado es independiente de su

reconocimiento por los demas Estados”??

La Doctrina Estrada también concuerda con esta teoria, enunciada en 1930 por

% prancisco Porrda Térez. Tesria del Zstado. Edit. Porrta AXXI edicién. México 1999.pag.277-281)

@ gepiclopedia juridica OMEZR. Tome XVIII ©dit. Bibliografica argentina. SRL Argentina 1864. Pag., 486 y 487.

4 Mpdestc Seara VAzquez. Derechc Internacional publico. Edit. Porria. XVII edicién. México 1%98, Pag. 81.
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el secretario de Relaciones Exteriores de Meéxico, Genaro Estrada, esta
doctrina no apoya la cuestidén de la obtencion del reconocimiento para ser un
Estade, ya que, ademas de atentar contra la soberania de otras naciones,
hace gque los asuntos internos de éstas puedan ser objeto de las
apreciaciones en un sentido o en otro por parte de otros gobiernos, por lo
que México se limita a mantener O romper Sus relaciones diplomaticas con los

demas paises sin que ello conlleve la aprcbacidén o desaprcbacidn de les

gobiernos revolucionarios.

Principio de libre autodeterminacién de los pueblos.

Estz teoria se encuentra intimamente ligada a un principio del Derecho
Internacional que es la Libre Autodeterminacién de los Pueblos, entendido
como:

%kl derecho de un pueblo, con clara identidad vy evidente caracter nacicnal,
a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su vida
politica, sin interferencia de otros pueblos.”

Este principio encuentra 3u origen en el pronunciamiento del presidente
‘norteamericano Woodrow Wilson en 1916, quien declard que todos los pueblos
tiene derecho a escoger la soberania bajo lz cual viviréan. Se encuentra
asociada con la doctrina de la soberania poﬁular y la igualdad de las
naciones.

En la Convencién de Derechos Humanos aceptada por la Asamblea General de la
ONU en 1966 se sefiala que “todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién

politica vy proveen asimismoe a su desarrollo econémico, social y cultural”.

M ikid
4 Modesto Seara VAzquez. Dereche Internacional Pablico. Edit. Porrda. XVII edicién. México 1998. Pag. 83.
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La prueba de que este principio se ha transformado de un postulado politico
en un precepto juridico se obtiene del examen de los Principios gque Rigen
las Relacicnes de Amistad y Cooperacién entre los Estades conforme a la
Carta de las Nacicnes Unidas (Resolucién 2625 (XXV) del 24 de octubre de
1970), especialmente el Principio de Iguales Derechos y Libre Determinacién
de los Pueblos. En éste se proclama el dereche de los pueblos a la
autodeterminacién y el deber correlativo de todos los Estados de respetar
ese derecho. Se elimina cualquier duda sobre su obligatoriedad vy fuerza
juridica. Debido a su amplia esencia, se rrata de un principic universal
que beneficia a todos lecs pueblos del planeta, reivindica su autonomia, ¥y

les otorga el derecho de constituir un Estado independiente.®?

Algunos autores afirman gue es un derecho principalmente reconocido a
territorios gue han side victimas del colonialismo, pero en la actualidad,
al no existir vya colonias, y con 1los hechos que se han dado como la
desintegracién de la Unidén Soviética, o la de la exYugoslavia, este derecho
ha sido reconocido también a los pueblos en general, siempre Y cuando
cumplan  cen las siguientes caracteristicas: ser un pueblc con
caracteristicas nacionales, que se manifiestan por una serie de elementos de
uniformizacién entre sus miembros y diferenciacién con respecto al resto de

la poblacién del Estado.

5 pgsar Septilveda. Darecho internacicnal. 18% Edicion. Editorisl Porrua, Méxlco 1997 Pags. 495-497
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

2.1 :Qué es Chechenia?

Es un Estado que formaba parte de la Unidn Soviética como Republica
Autédnoma. EL 27 de octubre de 1991.declaré su independencia, proclamandose
como la Republica Chechena de Ichkeria, adopt® el sistema de gobierno de
repiblica presidencialista, ¥ promulgd una constitucidn (Anexo 21) basada en

los principios del Derecho Internaciocnal y la Carta de las Naciones Unidas.

Su territorio se encuentra situado en Europa Oriental, en la parte central
del Caucaso Norte, hace frontera con Ingushetia, Daghestan, Georgia ¥y
Ossetia del Sur (Anexc 1). Se encuentra en las proximidades de dos mares: el
Negro y el Casplo. Extraoficialmente se cree que cscila entre los 12.000 ¥
1ss 13.000 km2. Este territoric le ha pertenecide per mas de 1000 arfeos, ¥y
aungque no es muy grande, se puede decir que cuenta con un territoric
{elemento material imprescindible para ser considerado un Estado) en donde

su poblacién se encuentra asentada.

La capital chechena es Grozny (también conocida como Dhojar en heonor al
presidente asesinado durante el conflicte), ciudad fundada en 1818, situada
a 1.600 kilémetros de Moscu. Su poblacién era de 364,000 habitantes antes
del conflicte (1993). Otras ciudades importantes son: Gudermés, Argun, Shali

v Urus-Martan. {Anexo 2)
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En Chechenia vivian aproximadamente 1.100.000 personas. las cifras oficiales
disponibles se remontan a 1989. La mayoria son chechenos (80%), de religién
musulmana suni. El porcentaje de rusos es de un 20%, y suelen residir en las
zonas urbanas. La poblacién rusa ha ido descendiendo desde finales de 1la
década de los setenta debido a la pérdida de importancia de los yvacimientos
petroliferos de Grozny. Posteriormente, un numero incalculable de rusos
abandoné Chechenia a comienzos del proceso independentista. Armenios,
ucranianes, ingushes, kumikos, nogais, avares, son otros pueblos residentes
en Chechenia. La densidad de poblacién es de unos 92 habitantes por kmZ.
Fuera de Chechenia las comunidades chechenas maés importantes se hallan en
Kalmukia, Daguestan y en algunas ciudades de Asia Central, ademés de Moscu y
otras grandes urbes rusas. i

El hecho de que la poblacidon sea en su mayoria chechena le otorga el
elementc de comunidad perfecta permanente al que hace referencia Verdross en
st definicién de Estado y le otorga un caridcter nacional a la nueva

republica.

Aunque la religién neo ha actuado nunca como dinamizador politico, si ha
servido siempre como referente de una peculiar identidad cultural. E1 Islam

ests asentado firmemente en Chechenia desde el sigle XVIII.

En cuanto al idioma checheno, se trata de una lengua caucasiana, del grupo
"naj", con unos 600.000 hablantes en 1979, algunos historiadores creen gue

se trata de una lengua derivada de los etruscos. El ruso es la segunda

lengua.

1 ptep://www.amina/arcicle/chechnya.
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Las principales ramas de la industria son: Petrdleo, Refinacién de petrdéleo
y Petrogquimica (Grozny). La extraccidn de petrdleo es en Karabulak,
Malgiubek, Grozny, Novogroznenski. Ademas en Chechenia se encuentra unc de
los principales -cleoductos de Rusia. En la regién de Grozny funcicna una

estacidn Termoeléctrica.

Se ha desarrollado la construccidn de maquinaria en Grozny ¥y en Nazaraifl
(Electrotécnica), la produccién de materiales de construccidn en Argun; la
industria alimenticia en Grozny (enlatados), en Argun vy Gudurmés (la

azucarera}.

Otros sectores de importancia industrial mucho méds modesta  son:
equipamientos para la industria alimentaria {Argun); equipos meédicos
{Gudermés); material mecadnico (Grozny). La madera es un recurso importante y

pocc explotado (las reservas forestales suponen el 18.7% del territorio).

La agricultura se especializa en la vitieultura, en el cultive de frutas y
verduras. Las culturas cerealeras son: Trigo, Cebada, Maiz, Caflamc. En las
tierras de riego se cultiva el arroz. Estd desarrcllada la cria de ovejas de
vellc fino, la cria de ganado bovino maver, la porcicultura y la avicultura.
fn el norte de Chechenia se desarrollaron los pastizales de la estacidn
invernal de las ovejas de vello finc. En las regicnes del sur se desarrolla

la ganaderiz de pastizales de montaia.
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En las republicas se han desarrollado los transportes ferroviario ¥
carretero, cruza un oleoducto (en las regiones centrales). En Grozny hay

aeropuerto. Los balnearios estan en las ciudades de Sernovdsk y Armji.2

Chechenia cuenta con una infraestructura ya establecida que permite su
desarrcilo econdémico comoc el de cualquier pais, por lo tanto puede
sobrevivir econémicamente como Estade, ademas el heche de ser Estado le
permite solicitar ayuda a otros paises o al Fondo Monetario Internacional

para continuar desarrcollando su economia.

2.2.- ¢Quiénes son los chechenos?

Para poder reclamar el derecho de libre autodeterminacidén de los pueblos,
4stos deben contar con una clara identidad ¥y evidente caricter naciocnal,
caracteristicas con las que innegablemente cuenta el pueblo checheno. Ya
que han vivide en el norte del Caucaso por bastantes cientos de afos. En
casi todo su territorio ha sufrido intentos de invasién por grandes periodos
de tiempo, primerc por los iranies alanos del sigle 9 al 12, lﬁego por la

Horda Dorada del siglo 13 al 13, ¥ finalmente por los rusos.

Hablan un lenguaje caucasico distinto, nc es turco, ni eslavo, ni persa,

intimamente relacionado al de sus vecinos los Ingush. (Anexo 5)

son llamados genéricamente la gente de las montahas. Su simbclo es el lobo

de la montafia, el cual se encuentra en su bandera y escudo nacionales.

? Grar Diccionaric Enciclopédico Scviético, pég 1486 Mosct, 1985, Idioma Ruso. Texto en esparol Miguel
Arriaga Soria, Service de biblioteca Instituto México-CEI, A.C.
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(Anexo 4) y para ellos significa valor y amor a la libertad, de hechc el
mayor halago que pueden decir es ser hijos de la loba, ya que estoc es Como
decir que son fuertes y valientes. Los chechenos son por tradicién
montafdeses enardecidamente libres y democraticos, cualidad gque se refieja
tanto en su himno nacional llamade “Libertad ¢ Muerte”, (Anexo 139) como en
sus expresiones de la vida diaria, como ejemplo, los chechenos reciben a la
gente diciendo: 'Marsha woghiyla' (masculine), y 'Marsha yoghiyla'
(femenino), lo que significa: "“Cuandc vengas a esta casa la libertad, paz ¥
amabilidad vendra contigo” y en vez de decir adiés, se dicen 'Marsha ghoyla'’
{la libertad vaya contigo), en vez de enviar saludes, dicen: 'Marshalla
doiytu' (te desec libertad y paz), y en vez de “a tu salud”, 'Dala Marshall

doila' (que Dios nos dé libertad)?

Del siglo XVII a mediados del XIX se convirtieron a la rama Sunni de la
religién musulmana con mayor énfasis en su forma sufi, la cual exalta la

guerra santa o sea la lucha contra toda dominacidn extranjera.

Son principalmente hombres de trabajo rudo y granjeros. De acuerdc al censo
de 1989 el 70% de ellos todavia viven en areas rurales.’®

En la estructuracién de la scciedad chechena desempefia un papel crucial el
elan, un grupe familiar, generalmente grande, entrelazado por via
matrimonial y con fuertes vinculos territoriales. La poblacién chechena esté
dividida en 150 clanes, de los cuales 28 desempefian un papel principal. Son
1os jefes de los clanes los que eligieron en 1991 a Dudayev como lider

checheno. La estructura rradicional se completa con los jefes religiosos y

los ancianos.

3 http://www.amina.com/art iclefchech_nati.html
Snetp://ww wdn com/asf/émain_page_title=AS F+Home+Pageslayout=noframesdatabase=asidocs_chechbp num_sprivatel
ink_res_doc=bpl.B83854635C. html
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Es importante sefialar dos caracteristicas del desenvolvimiento social de los
chechenos y los ingushes que contribuye a incrementar el conflicto con las
fuerzas conguistadoras. Primero, los chechenos y los Ingushes nunca habian
expefimentado antagonismos de clases o un gcbierno despbtico. Aunque el
desarrollo social de estos dos pueblos se encuentra al mismo nivel que el de
cualquier otro pueblo del Caucaso, nunca conocieron el feudalismo. Todos los
chechenos e ingushes se consideran a si mismos “uzden” que gquiere decir
“hombre libre” y la igualdad legal es un antiguo principio en su scciedad,
por lo gue es totalmente ldégico que se encuentren en desacuerdo con el hecho
de que su libertad esté supeditada a las decisiones de otro Estado, no es
concebible que un pueblo sea apartado de sus costumbres, las cuales en este
caso se encuentran mas apegadas a los principicos del Derecho Internacional,
para ser transformados en un sistema en que el bienestar comin no se toma en

cuenta, éste no es el fin para el que los Estados fueron creados.

En Europa los chechenos siempre han sido conocidos por su amor a la libertad
vy su valor para luchar por ella. La revuelta de los montafleses por libertad
e independencia tom¢ tanto revuele en Europa gque incluso pensadores como
Marx y Engels escribieron en su famoso manifiesto comunista: “;Pueblos de
Europa! Aprendan a pelear por su libertad e independencia del heroico

ejemplo de los mentafieses”.

Escritores ruéos coemo Pushkin, Lermotov y Tolstol también escribieron sobre
los abusos del ejercito ruso y su aféan conquistador. Y en 1887 Chantre, un

autor francés escribid:




“aAl tiempo de su independencia, los chechenos formaban numerosas
comunidades organizadas bajo una asanmblea popular. No conocen las
distinciones de clase, su constitucién es total y verdaderamente
democrtica, a diferencia de las de sus vecinos del Caucaso, esto es
el verdadero motive de sus revﬁeltas, la igualdad de la gente es
palpable, ellos poseen los mismos derechos y disfrutan de una misma

posicién social.” ®

2.3.- Anexidén unilateral de Chechenia por parte

de Rusia.

El hecho de que Chechenia pasara a formar parte de Rusia y posteriormente de
1a Unién Soviética, tiene su origen en -un actoe unilateral que fue la
conquista por la fuerza de su territorio, v nce un acto de comin acuerde,

como se hizo creer a todos en la Historia oficial Rusa durante el gobierno

de Stalin.

Los rusos llegaron al Caucaso en 1600 aproximadamente con -una politica
imperialista y antimusulmana. Y fueron los rusos, con quienes se enfrentaron

durante décadas, los que comenzaron a llamarles "chechenos”. Mansur Ushurma

5 jezp://www.amina.com/article/chech nati. html
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(1785-1791), y el Im&n Shamil, en la primera mitad del siglo XIX, desde 1834

a 1859, encabezaron la rebelidn antirrusa.®

Moscti se interesd en el Caucasc después de conguistar Kazan y Astrakhan, en
1556, Ivan el Terrible incluso se casé con una princesa de los CHERKESS,
en 1561, para proveer las base de una incorporacién pacifica del Norte del
Cducaso a Rusia, pero esta esperada incorporacién nunca se materializd,
incluso hubo algunos intentos de penetrar en el Caucaso Norte hechos por
Boris Godunov, en 1606, que zl no tener éxito el intento de conguista fue

abandonado por un siglo sin que se volviera a intentar en esa region.

En 1772, Pedro I, realizd una campaiia para anexarse la totalidad del Caucaso
pero fue obligado a retirarse al ser vencide por les montafieses y los
Azeris. (Rnexc 16} La expansiéon Rusa en el Caucaso fue retomada por
Catalina II; su comandante en jefe Suvorov, dirigio esta nueva campafla que
provocd la primer resistencia organizada del Norte del Caucaso, operando

principalmente en Chechenia y Daghestén.’

zn 1785, Mansur Ushurma un checheno de Aldy asumit¢ el titulo de Imam de
todos los montafeses del Caucaso, un movimiento que unié efectivamente &
todas las tribus del Norte del Caucaso: Chechenes, Ingush, Daghestanies,
Ossetias, Cherkess y los Kabardiano, por un tiempo Catalina II considerd la
idea de acabar la guerra contra los montaneses firmando un tratado de
independencia y amistad con ellos, pero la intervencidén de Turquia en el

otro lado dic fin a esta plan ya que Rusia no pensaba dejar este territorio,

€ rsi- Antal, Crénica de una desintegracién UNAM Facultad de Ciencias Peliticas y Sociales 1° edicién piag.

141,242,
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asi que la lucha continudé més cruenta gque antes, finalmente el movimiento

terminéd cuando Mansur fue capturadd en Anapa junto con Mustaféa.

La captura de Mansur no significod el fin de la revuelta de los montafleses.
Bajo el liderazgo de Ghazi Mohammad (Anexo 15), Hamza Bek y la de Imam
Shamil, {Anexo 15) Daghest&n y Chechenia hicieron un llamade a las armas
uniendo las tribus de la montafia. . La revuelta tuve éxito y el Estado
Norcaucasico Independiente fue creado en 1834 vy duréd 30 afos, durante 1los

cuales peled sin interrupcién por cada pulgada de su territorio.

Oficialmente la guerra del Caucasc termindé en 1859, (Anexo nec.3) cuando la
armada activa en el Caucaso aumenté a 300,000 hombres. En el veranc de ese
afio, el comandante en jefé Bariatinskii, tenia a su disposicién una gran
concentracién de fuerzas frescas y tecnologia militar moderna gue le
permitié vencer a Shamil. En 1864 el dltimo componente del Estado

Independiente de Shamil, el estado Cherkess cayd ante los rusos.

A pesar de que los montafieses fueron vencidos el goblerno del zar recompenso
su aspiracién a la independencia y ameor a la libertad garantizéandoles
algunos derechos de administracién interna per medic de una declaracidén que

decia lo siguiente:

% Yo declarc en el nombre del Emperador:

7 thid. pag 116
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Que el gobierno ruso les da por siempre absoluta libertad de profesar la fe

de sus padres.

Que nunca seran forzados a pertenecer al ejercitc como soldades ni a ser

cosacos.

Que se les permitirdn tres afios desde la ratificacién de esta declaracién

sin pagar impuestos para sus servicios de administracidn.

Oue las autoridades de su gobierno ejercitaran su autoridad de acuerdo al

shariat y al adat.”

De todos meodos, temiendo nuevas revueltas en el Caucaso, el gobierno zarista
decidié exiliar grandes grupos de chechenos, daguestanies, ossetas Yy
cherkess a Turquia. Estas deportaciones tomarcn lugar en 1864. Y tuvieron

muchas victimas vy también despertaren protestas en el Qeste de Europa.s

Aqui, con esta deportacion y genccidio termina la primera etapa de la
historia de Chechenia como parte de Rusia, y también como victima de sus
abusos, promesas no cumplidas y traiciones, historia que se repetiria a cada

momento hasta la actualidad.

2.4.- Intentos de Independencia.

A pesar de lo declarado en varias ocasiones por los rusos, de que Chechenia
no es mas gque una republica ‘ad hoc’ que s6lo busca sacar partido de la

desintegracién de la Unién Soviética, llevandose una parte de su rigueza, la
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historia chechena estad plagada de numeroscs intentos de independencia, leos
cuales hen sido aplastados por 1os rusos, pero en ningtn momente han
destruido el espiritu checheno ni su ansia de libertad.

a) La rebelién de los lobos (Intento de 1877)

En 1877, un levantamientoc popular capitaneado por Ali-Bek Haji se realizd
en las subyugadas Chechenia Yy Daghestan. Los incesantes intentos de los
ruscs de 50 afos para evitar los levantamientos en el Caucaso se
derrumbaron, pero gracias a la gran concentracién militar gque habia en la

regién (literalmente quince soldados por cada checheno), lograron la

_victoria de los rusos bajo el mando del general Svistunov después de un afio

de luchas, 28 lideres del movimiento, entre ellos Said-Bek de 23 afos, Uma
7imsoevski de 80 y su hijo Dada, fueron hechos prisionercs y juzgados por
una corte marcial, & o que ARli-Bek replicé ™ Es s6lo ante Dios y nuestros
compatriotas chechenocs gue SOMOS culpables, porque a pesar de todos nuestros
esfuerzos y sacrificios no hemos sido capaces de recuperar la libertad que
nos habia sido otorgada por Dios” de cualquier forma la corte los sentencid
a morir ahorcades, y al preguntarles su ultimo deseo, Uma Zimsoevski dijo ™
Es duro para un viejo lobo presenciar el asesinato de su cachorro. 5élo pido
ser colgado antes que &l”, a lo que la corte del zar se negdé., Asi acaba un
capitulo de los muchos gque tiene la historia chechena sobre sus intentecs de

independencia y que volveria a comenzar con la revolucidén de 1917,

b} La traicién del ejército blanco (Intento de 1917)

% htopi//fwww.amina/srticle/who_are
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Después de la Declaracidén de Derechos promulgada por la Revolucidén Rusa en
1917, el Primer Congreso del Céucaso del Norte originé un comité central de
la Unién del Norte del Céucaso c¢on Daghestan, en mayo de 19217. Este Comité
Central fue hecho para actuar como Gobierno Provisional del Estado
Independiente del C&ucaso del Norte. En septiembre del mismo afic, la
Constitucién Provisional del recién constituide Estado, fue ratificada por
el Segundo Congreso. En Mayo de 1918, después de gue los bolcheviques habian
llegado al poder, el Estado de Ciucaso Norte se declars a si mismo
totalmente independiente de la Federacion Rusa. Su Estado como tal fue
reconocido por Alemania, Austria-Hungria vy Turguia con quienes la Repubklica
del Caucaso Norte concluyé una alianza del 8 de junic de 1918. sus figuras
politicas m&s impcrtantes fueron: el Presidente Tapa Chermoev (Anexo 15}, el

Jefe del Parlamento Vassangiray Jabagi y otros.

No fueron los bolchevigues sino Denikin quien dic el primer golpe a la
Repiblica del Norte del Caucaso. El movimiento de la Rusia Blaﬁca comenzo
sus operaciones en el territorio cosaco del Norte del Céucase, esto fue bien
visto por los montafieses gque lo tomaron como un movimiento politice y
militar en contra de los bolcheviques pero la desilusién vino cuando su
aspecto antinacional se develd come una fachada y con su lema “Por una Rusia
indivisible”, Denikin se decidié a subyugar al Caucaso y exterminar a los

montafieses rebeldes.

Después de vencer a una seria resistencia en Ossetia del Norte y Kabarda,
Denikin penetré en el territorio de Checheno-Ingushetia, con la intensidén de
acabar con la oposicién arrasdé con docenas de centros importantes, como

Ekazhevo, Dolakovo, Alkan-Yurt, Chechen-Aul (Anexo 15) y Staryi-Yurt. El
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Gnicoe resultado de esto fue el enardecmiento de los deseos de venganza que

los unid aun mas. Y ésta fue la causa de la derrota de Denikin.

En septiembre de 1918, Sheikh Uzun Haji, liber6 a los montafieses de
Daghestan, Chechenia, Ossetia y Kabarda. £l Sheikh proclamd la
independencia del Céucaso del Norte, una vez mas y establecié el “Emiratc

del Norte del Caucaso”.

En febrerc de 1920, Denikin fue forzado.a evacuar el territorio del Emirato,
y la Armada Roja hizo su entrada en el papel de “libertadcres”, pero aunque
los bolcheviques habian reconocido al gobierno de Uzun Haji, de facte, el
Emirato fue liquidado y la independencia revocada. Sin embargo en agosto de
19206, un movimiento revolucionario se gesté en Chechenia-Ingushetia V¥
Daghestan, bajo el liderazgo de Said-Bek, el bisnietc de Shamil. El

movimiento duré exactamente un afio.

c) Las promesas no cumplidas (Intento de 1921)

Después de la revolucién de 1917, a los jefes de los clanes del Caucaso, les
fue permitide expresar Ssus opiniones las cuales eran tomadas en
consideracién por Moscd. Es mé&s, los Bolcheviques implementaron una muy
flexible y prudente politica en el Caucaso, todo para reforzar la creencia
de los Norcaucasices de que realmente habian logrado su tan ansiada
independencia. Inmediatamente después de que la revolucién de Said-Bek fue
sofocada, Lenin envié una carta especial a los comunistas de la Republica
Soviética Montafiesa, invitandolos a "“NO COPIAR NUESTRAS TACTICA SINO A

ADAFPTARLAS A LAS CONDICIONES DEL CAUCASO”.
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Stalin olvidé las palabras de Lenin, cuando comenzd su “Socialismo ofensivo

en todos los frentes”. Todos los lideres montafieses fueron arrestados bajo
el cargo de burgo-nacionalismo. Algunos fueron ejecutados y Otros
deportados. La pelitica nacicnal de renovacién de Lenin se convirtié en la

mas vergonzosa fcrma de opresiéon colonial, cuande Stalin subio al poder.
Para asegurar su politica, era esencial transferir la soberania del Caucaso
a Moscu, para lo cual fue necesaria la desaparicién de 1la Reptiblica
Soviética Montafiesa, la cual dejoé de existir en 1924, dando paso a la
creacién de 6 regiones auténomas: Karachay-Cherkess (12 de enero de 1922},
Kabardino-Balkar (16 de enero de 1922), Adyghe (27 de julio de 1822},
Chechenia (20 de noviembre de 1922), Ingushetia (7 de julio de 1924) vy

Ossetia del Norte {7 de julio de 19324}.

Social, econémica y psicolégicamente los chechenos eran los menos preparados
entre la poblacién de la Unidén Soviética para enfrentarse a la obligatoria
colectivizacidn. Exactamente un afio antes de que comenzara la
colectivizacién obligatoria el Comité Central decididéd realizar una
convencién llamada “Conferencia Regional de los Pobres” en Greozny. Las
resoluciones de la Conferencia, fueron elevar el nivel de prosperidad de leos
campesinos chechenos a través de varias medidas de asistencia: otorgar
créditos a los campesinos, proveerles semillas y herramientas, asi come
tierras para que cultivaran. Los chechenos fueron urgidos a tomar ventaja

de la generosa ayuda del gobiernc para desarrollar su economia agricola.

Naturalmente nunca se menciond gque Chechenia y el Norte del Céucaso seria el
primer territorio de la Unién Soviética donde la completa colectivizacidn de

la economia rural seria introducida.




Al principio los chechenos no prestaron mucha atencién al inicio de estas
medidas, hasta que, representantes del comité central irrumpieron en las
aldeas y procedieron a confiscar las posesiones de algunos campesinos los

cuales fueron arrestados y deportades con sus familias a Siberia.

Toda Chechenia explotd y se levantd como una sola. Las rebeliones mas

importantes y mejor organizadas tuvieron lugar en Goiti, Shali ¥ Benoi.

Los insurgentes ocuparon todas las instituciones rurales y regionales,

quemaron los archivos oficiales y arrestaron al personal del gobierno

regional. En Benol tomarcn las refinerias petroleras e instituyercn un
gobierno provisional que presentd las siguientes peticiones:

1y Qué la confiscacién ilegal de las propiedades de los campesinos llamada
weolectivizacién” deberia ser detenida

2) Los arrestos arbitrarios de campesinos bajo el pretextc de alterar el
orden deberian cesar.

3) Los Jefes del Partido deberian ser destituidos y remplazados por
oficiales civiles de origen checheno.

4) Las cortes populares impuestas desde arriba, deberian ser liquidadas y
las cortes instituidas del Shariat, reubicadas.

5) La intervencién de las autoridades regionales y centrales en los asuntos
internos de la Regidén Auténoma Chechena, deberian ser detenidos, v todas
las decisiones politicﬁs y econémicas deberian ser tomadas por el
Congreso Checheno de representantes chechénos electos, como corresponde
al status de autcnomia.

Los lideres insurgentes enviaron estas peticiones directamente a Mosci,

asentando firmemente gque hasta gue todas estas peticiones fueran
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satisfechas, entonces ellos estarian de acuerdo en deponer las armas Y
reconocer la autoridad soviética.

Una delegacién del gobierno de Moscu llegé a Grozny, con el objeto de
“liquidar pacificamente” la insurreccidn. Una comisién local de paz, fue
enviada a negociar directamente con los lideres insurgentes, prometiendo que
todas las autoridades que no hubieran actuado de acuerdo a las instrucciocnes
del Partido y del Gobierno serian severamente castigadas una vez due

terminara la lucha.

Los insurgentes aceptaron las promesas que la Comisién les hizo acerca de
que los asuntos internos de Chechenia seriaﬁ tratados por gente chechena, ¥y
regresarcon a sus casas para esperar a que se llevaran a cabo. Al misme
tiempo, la comisién gubernamental, publicé un te;egrama declarando gque un
destacamento especial llegaria a Shali para arrestar y castigar a 1los
lideres regiocnales y rurales. La genté se sintié segura cuando el
destacamentc llegd y realizé los arrestos entre los lideres locales, lo cual
se llevé a cabo en 3 dias, en el cuarto dia hacia la una de la mafana
rodearon la casa del lider de los insurgentes, Shita Istamulov. Fue tomado

por sorpresa pero en respuesta al ultimatum de rendirse &l y su hermano

Hassan abrieron fuego. Al amanecer cuando a ayuda llegd para Shita parte
de su casa se encontraba desecha y Hassan mal herido. Los c¢hechenos
aniquilaron a los 150 hombres del destacamento. Shita Istamulov hizo un

1lamado a todos los chechenos para unirse en una guerra santa y restablecer
su territorio y gobierno propios y echar a fodos los infieles del Caucaso.
En respuesta a este llamado Shali, Goiti y Benoi, se levantaron en armas una
vez mas y al mismo tiempo se dieron revueltas en Daghestén, Ossetia,

Kabarda, Balkaria y Karachay.
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A mediados de diciembre de 1929, destacamentos de la Armada Roja comenzaroh
a arribar a la frontera chechena. Hacia fin de mes Belov, comandante del
Distrito Militar del Norte del Ciucaso envid las siguientes fuerzas cont;a
los insurgentes. 4 divisiones de infanteria, 3 divisiones de artilleria y
2 regimientos de guardias de frbntera ademas de 3 escuadrones del Partido.
Debido a la gran ceoncentracién de fuerzas en el relativamente pequerlio
territorio de Shali-Goiti (150,000 habitantes), los insurgentes fueron
vencidos a mediados de enero de 1930. Pero las pérdidas para los Rojos
fueron grandes, un regimiento y una divisién fueron aniquilados
completamente. A principios de marzo de 1930. Belov recibid refuerzos de
Transcaucasia y emprendié una campafia en las montafias para capturar la

Gltima fortaleza aun mantenida por insurgentes: Benoi.

En abril de 1930, después de 2 meses de fiera lucha con grandes pérdidas
Belov entrd en Benoi, pero encontrdé el lugar vacio ya que todes los
habitantes habian side removidos a remeotos escondites en las montafias.
Belov envié a un negociador para que les ofreciera a los insurgentes
honorables condiciones de paz & todos aquellos que regresaran peor su propia
voluntad y se rindieran, a lo gque los insurgentes respondieron que

regresarian a sus aldeas hasta que la armada de Belov se retirara.

Las fuerzas armadas fueron evacuadas de Chechenia y grandes cantidades de
pienes industriales, a muy bajos precios les fueron enviados. La amnistia
fue declarada en nombre del gobierno central para todes los lideres vy

participantes de la insurreccién. Los insurgentes regresarch a sus aldeas.

Er otofic de 1931, Baklakov, Jefe Regional del Partido, invitd a Istamulov a

recibir oficialmente la amnistia ctorgada por Moscu. Baklakov con una mano
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le daba el documento mientras que con la otra le disparaba toda la carga
de su pistola. A pesar de estar mal herido Istamulov tuvo tiempo de matar
a su verdugoe antes de ser asesinado por un guardia que se encontraba afuera
del recinto. Hassan, el hermano de Istamulov, organizé un pequeflo grupo
que cazd y maté a todos los partidaries de Baklakov, para vengar el

asesinato de su hermano, lo cual sucedid hasta 1935,

El asesinato de Istamulov marcé el inicio de una operacién a gran escala del
Partido en Chechenia y confirmé la supremacia del gobierno de la Unién

Sovietica.

d) La revuelta de los intelectuales (Intento de 1940).

Este intento fue el ideado por los cultos y sofisticados Mairbek Sheripov y

Hassan Israilov; ambos Chechenos.

Israilov que era escritor fue introduciéndose en la politica de la Unidn
Soviética, pero su instinto natural de escribir la verdad lo conduje a que
fuera expulsado del Partido Oficial, al salir del partido se unié con otros
chechenos para realizar actividades a favor de la independencia Chechena,
envié una declaracién a las autoridades soviéticas diciendo que si el
Gobierno persistia el resultado inevitable seria un levantamiento popular.
Pidieron cambic en las politicas y la destitucién de Egorov, el Primer
Secretario del Comité Regional del Partide y de Raev, Comisaric del pueblo
para asuntos internos. El gobierno Soviético envid ésta declaracidn a las

sutoridades locales y éstas, mandaron 2 prisiéon a Israilov y sus amigos.
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En 1939 Israilov fue liberadc, Raev y Egorov fueron arrestados como enemigos

del pueblo.

En 1940, el nuevo Secretaric del Comité Regional, Bykov invité a Israilov a
solicitar su reinstalacién en el Partido, la respuesta de éste fue la
siguiente:

“por 20 afos las autoridades Soviéticas han estado luchando contra mi gente,
con el propésito de destruir grupo por grupo. Estoy seguro que el objetivo
real de esta guerra es la aniquilacidn, es por eso que he decidido asumir el
liderazgo de mi gente en su lucha por la libertad”. Entiendo perfectamente
que Checheno-Ingushetia enfrentara muchas dificultades para deshacerse del
yugo del imperialismo rojo. Pero una fe apasionada en la- justicia y en la
esperanza de gue la gente tanto del Caucaso c<omo del mundo, gue ama la
libertad, vendra en nuestra ayuda, tengo plena confianza en esta empresa,
aunque tu la consideres tonta v sin sentido, para mi es el tnico camino
posible. Los valientes Finlandeses estan prcobando que este gran imperio
construido sobre los cimientos de una esclavitud se encuentra carente de
fuerza cuando se enfrenta a una peduefia nacién gue realmente ama a su
libertad. El Caucasc serid una segunda Pinlandia y seremos imitados por

otras naciones oprimidas”

A principios de febrero de 1940, Israilov habia tomado el control de

Galanchozh, Sayasan, Chaberlo y parte de la regién de Shato.
Las armas de la guerrilla fueron obtenidas de los destacamentes de castigo.

Después de que la mayoria de las regiones montafiesas habian side limpiadas

de bolcheviques, un Congresc Nacional fue establecido en Galanchozh.
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Proclamd el establecimiento de un “Gobierno Provisional Popular

Revolucionario de Chechenia- Ingushetia” con Israileov a la cabeza.

£l acuerdo entre los Soviéticos y Finlandia fue un duro golpe a la moral de
Israilov, aunque no perdid la esperanza de que alguna otra nacion de Caucaso
los apoyaria o que Stalin seria eliminade en el transcurso de la guerra.
Cuando las hostilidades Soviético-Alemanas comenzaron, los simpatizantes de
Israilov aumentaron con el propésito de liberar a todo el Caucaso Yy

proclamax su independencia.

En febrero de 1942, cuando los alemanes se encontraban cerca de Taganrog, a
S00Km de Chechenia-Ingushetia, Mairbek Sheripov se unié a Israilov

presentandc asi un frente unido de rebelidn.

1 pueblo Checheno-Ingushetia, en junio de 1842, declard® que recibirian a
los alemanes como huéspedes bajo la condicién de gue reconocieran la
independencia del Caducaso, por su parte el ejército alemdn recibié una orden
especial de que debia comportarse de forma diferente que en otras regiones

Soviéticas.

A pesar de gque es bien sabido que las fuerzas aereas rusas no tomaron pérte
en la Segunda Guerra Mundial en el periodo de 1941 a 1942,_esta misma fuerza
aérea estaba bombardeandc salvajemente la Regidn del Céucéso y en algunas
regiones como Shato, Istumkala y Gal;nchozh el numero de muertos era mayor
que él de vivos y mientras Stalin acababa con su propia gente, ningin aleman
habia pisado siquiera, el suelo del Caucaso. Y a pesar de que las mujeres,

nifios, ancianos, los comunistas y oficiales no eran culpables de crimenes
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contra los soviéticos, todos fueron deportadcos de esta regidn y por afios

nadie supc a donde fueron enviados o si alguno de ellos habia sobrevivido.’

Estos intentos prueban gue aungue se trate de un territorio congquistado,
nunca ha aceptado formar parte de otro Estado, y si tomamos en cuenta que la
soberania de un estado reside en el pueblo, el pueble checheno ha
demostrade en innumerables ocasiocnes que no es su voluntad ser parte de

Rusia.

2.5.- Periodo de represién y exilio durante el

gobierno de Stalin.

La envergadura de los crimenes del stalinismo y hasta su propia existencia
fueron, durante mucheos aftos motivo de controversia. La existencia de una
pelitica de exterminio en masa de sectores enteros de la poblacién, la
deportacién de millones de personas, la instalacién de campos de
concentracién en una medida apenas comparable con la del nazismo; el
ensafamiento, la tortura vy el asesinato de centenares de miles de
opositores, la fundacién de colonias de asentamiento en las cuales se
confinaba en masa a trabajadores y campesinos, el exilio forzado a los
confines del planeta, la implantacién de un gigantesco sistema de produccién
sobre la base del trabajo semiesclavo; en definitiva, la conformacion del
maycr Estado policial terrorista conocido por la historia humana fue negado

durante décadas por la burocracia del Kremlin. El imperialismo colabord en

9hr;‘;p i/ /v wdn .com/asf/emain_page_title=ASE+HomesPageslayout=noframesdat abase=asfdocs_chechbp _num sprivatél
ink_res_doc=bpl.8985463%0.htm!
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esta tarea al pactar con el propio Stalin, hacia el final de la posguerra,

el aplastamiento de la revolucidn europea y alemana y la divisién del munde

en “&reas de influencia”.

Los cuatro componentes principales de esta red represiva eran:

1. las prisiocnes

2. los campos de concentracidn, cuya dencminacién fue cambiada despueés
de haber sido instalados, por la de “campos de trabajo”

3. ias llamadas “colonias de trabajo”, en las cuales se internaba a
prisioneros sancionados con una pena maxima de 3 afdos;

4. los asentamientos especiales, también conocidos como “asentamientos de

trabajc”, en los cuales se internaba a los exilados por el régimen.
] g

El total de personas afectadas por este ‘sistema’ pasd de 2 millones y medio
de personas en 1933, a casi 3 millones y medio en 1939, y alcanzdé st pico en
1953 ccon un total de prisioneros, internados y exiliados de 5 millones y
medic de trabajadores. El detalle de este “sistema de trabajo forzado”

aparece en el siguiente cuadro:

Numero de personas detenidas, confinadas o exiliadas en el régimen
stalinista:

(miles de personas)

Ario 1933 1937 1939 1941 1953
Prisiones 800 545 355 488 276 -
Campos 334 821 1.718 1.501 1.728
Colonias 2490 375 516 429 741
Asentam. 1.142 917 839 930 2.754
Total 2.516 2.658 3.528 3.348 5.499
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Los opositores de teodo tipo tenfan como destino las prisiones y
campos de concentracién. En los asentamientos aran recluidas
familias enteras, y en ellos la mayoria de los exilados eran
menores de 17 afios, que abarcaban el 40% del total, mientras gque las

mujeres y los hombres completéban, en porcentajes similares, el resto de la

poblacién.
En una primera época, la mayoria de los deportados a los
“agentamientos” eran familias campesinas. Mas tarde, fueron incluidos

en las deportacicnes contingentes muy nNuURerosos de poblacién de
nacionalidades oprimidas a todo lo largo y ancho del extenso territoric
soviético, desde polacos de la regién occidental, pasando por minecrias

de origen baltico y germanico, hasta coreanos del extremo Este del

pais.

Algunos exiliades, no eran directamente recluidos en asentamientos sinc que
se les exigia vivir en una cigrta cindad o regién, alejados del lugar
original de residencia. Pero, ademés, una gran cantidad de deportados,
formalmente “liberados” de campos o colonias de asentamiento, gque tenian

prohibido regresar a su domicilio primitivo.!?

En 1944, Stalin, en contra de las promesas de Lenin, y al ver gue sus
politicas de reacondicionamiento no surtian efecto, decidié suprimir la

repiblica de chechencs e ingushes, en represalia por la presunta

10 htotp:/ /W, amina farticle/exile
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"colaboracién masiva" de estos pueblos con los invasores alemanes. Unos
400.000 chechenos fueron deportados a Asia Central. Su territorio y sus
recursos se distribuyeron entre los pueblos vecinos y los nuevos colonos

rusos.t

El objetive de esta medida era principalmente, acabar con la ideclogia de la
gente de las montafias, la cual siempre habia sido un problema para el
deminio ruse, al vaciar literalmente de chechenos e ingushes la zona vy
llenarla de nuevo con rusos y otros puebles sin el ansia de libertad
caracteristica de los montafieses, se esperaba que la zcna se vclviera
neutral. otro de los objetivos era borrar a los chechenos como una etnia
(Anexo 7) de los mapas oficiales soviéticos, y gracias a eso nc se les dio
el misme tratamiento que a las republicas ahora independientes de la
Comunidad de Estados Independientes.®’

Este acto incluye la consumacién de crimenes internacionales como el
genocidio, el privaer a un pueblo de su territorio, atentar contra su

libertad, todos éstos condenados por el Derecho Internacional.

2.6.-Periodo De Desestalinizacion

1! pair Antal, Crénica de una desintecracién. UNAM Facultad de Ciencias Politicas y Sociales 1* edicion pégs.
143, 144.

12 Maria Cristina Rosas. Pelitica y Sociedad Internacionales Revista de Relaciones internacicnales Enero-

Marzo de 19964, pp.&9
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Al morir Stalin, surge un nuevo presidente para el pals, Nikita Krushev,
quien comienza a analizar los problemas que habia dejado la época de
represién de su antecesor y tomar medidas para resolverlos como: incrementar
los precios gue se pagan a los campesinos para alentar la produccién
agricola, aumenta la fabricacidon de bienes de consumo, - se reduce la
represién interna, y se admite mayor critica y iibertad de expresién. En el
XX Congreso del Partide Comunista celebrade en 1956, Krushev denuncia un
informe secreto, para dar a conocer al mundo las violacicnes y abusos del
periodo de Stalin, ics chechenos también se vieron beneficiados cen
Krushev, va que como medida reconciliatoria, en 19%7 los pueblos montafieses
recibieron el perdén y el 9 de enero de ese misme afio se restablecid la
Repiiblica de Chechenia- ;ngushetia. A partir de entonces; su evoluclédn en la
URSS en pocc se diferencia de las demds comunidades nacicnales no rusas. En
estos casos las poblaciones originarias se enfrentaron a las comunidades
establecidas en sus tierras. Al comienzo de los ailos ochenta, se produjeron
enfrentamientos entre chechenocs e ingushes. El Kremlin envié tropas & la
zona y en mas de una ocasién los tanques impusieron su ley en las calleé de
Grozny. 1’
A pesar del exilio, y de regresar a un territorio invadido por cotras etnias,
el pueble chechenc nunca perdid su identidad nacional y se encuentra tan
vnido comc antes de ser conquistado per Rusia. Después de esta prueba, no

queda lugar a dudas schre si Chechenia cuenta con la unidad necesaria para

ser un Estado.

2.7.- Chechenia durante la Perestroika

13 13 Brom, Juan ;Por qué desaparecis la Unién Soviética? Edit Grijalbe México 1992 pp.50 y 51.
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Durante el gobierno comunista, con la deportacidén y luego la aculturacién a
que Tfuerc sometidos todes los pueblos en Rusia, parte de la historia
chechena se habia perdido, pero con la libertad que trajo la perestroika

propuesta por Gorbachov, los cambios no se hicieron esperar.

En los primeros afios de la perestrcika, en Chechenia se predujeron timidos
cambios impulsados desde el Kremlin, perc nc conilevarcn alternancias en el
ejercicio del poder. Doku Zavgiev (Anexo 13), p}imer secretarioc del Partido
Comunista, era en ese momento el hombre fuerte de la repiblica. Miembros de
la Ascciacién de los Pegquefios Pueblos, gue fundd en 1988 la diputada Norilsk
Eugenia Gaier, los chechenos impulsaron la formacidn de la Confederacién de
ios Puebles Montaheses del Caucaso (en adelante CPMC), una organizacidn de
caradcter pancaucasico, que experimentd una rapida transformacion y pasd de
ser una simple asociacién cultural hasta convertirse en una formacién
bisicamente politica, dotada incluso de milicias armadas. La CPMC
desempefiaria un importante papel en los conflictos del Chucaso Norte y en la
%ranscaucasia.

La Perestroika inicié un periodo de agitacién en Chechenia. Los
intelectuales chechenos comenzaron a atacar la versién de los historiadores
oficiales de que Chechenia se habia unido por veluntad propia a Rusia. En
1988 una propuesta de construir una planta bioquimica en el pueblo de

Gudermés, levanté la oposicién popular.

En el verano de 1988, un frente popular Checheno-Ingush fue formado, el cual
répidamente progresé de slogans ecolégicos a politices. En junio de 1989
por primera vez un checheno, Doku Zavgaev, fue electo primer secretaric de

iz Repliblica de Chechenia-Ingushetia.
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Varios grupos de accidn civica comenzaron a crganizarse y el 23 de noviembre
de 1990 se convine un congreso naciconal checheno, con el consentimiento y
participacién de Zavgaev. El Congreso aprobé una resolucién de pedir la
“Soberania” de la Republica Checheno-Ingushetia y eligieron a Dzokhar

Dudayev como jefe del Comité Ejecutivo.

El 27 de noviembre de 1990, en una resolucién del Congreso Nacional
Checheno, el Supremo Soviet de la Republica Chechenc-Ingushetia adoptd una
“Declaracién sobre el Estado de Soberania de la Republica Checheno-
Ingushetia”, Desde que la “Soberania” fue también proclamada al mismo
tiempo por otras republicas soviéticas, la declaracién Checheno-Ingush, que

estaba firmada por Zavgaev, no causd particular importancia.

En la primavera de 1991, cuando el Congresoc se reunié otra wvez, la parte
radical fue la mayoria. En un discurse para este Congreso, publicadc en un
periédico de Grozny, Dudayev declard que la Unidén Soviética y sus
instrumentos de opresién colonial -el Partide Comunista, 1la KGE, el
Ministerio de Asuntos Internos y la Procuraduria- robaron a la nacién
Chechena su religién, lenguaje, educacién, ciencia, cultura, recursos
naturales y su derecho a la libertad y a la vida. El reconocid que el
precio de la Soberania es grande pero rechazd la propuesta de una Soberania
1imitada a cambic de estabilidad econdmica asentando que era absurdo gue los
chechenos alguna vez estarian conformes con la misera libertad coleonial
otorgada por los rusos. Siendo la libertad vun principio basico tan

importante, no puede encontrarse limitada a las o6rdenes de otro Estado.

£l Congreso concluyd gque seria mejor convocar a eleccicones tempranamente

ara el parlamento y la presidencia para adoptar una nueva constitucién
D Y
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una legislacién sobre ciudadania y un referéndum sobre el status de la
Repiblica. E1 Congreso asentd come prerrequisito para firmar un tratado con
la URSS o Rusia el reconccimiento incondicional del derecho a 1la
independencia de la Nacién Chechena, la compensacidén por los crimenes
cometidos por esta nacidn, juiclos de culpabilidad, y el establecimiento ce

un gobierno basado en principios democraticos.

2.8.Desintegracién de la Unidn Soviética

La desintegracién de la Unién soviética tiene su inicio cuando sube al poder
Mikhail Gorbachov el 11 de marzo de 1985, siende un reformista, en su primer
reunidn ante el Partido Comunista hablé de reformas econdémicas, de
participacién popular, de mayor informacién para la gente, de mejores
relaciones con Occidente, se refiri6 también a las fuerzas del mercado, los
incentivos fiscales, la autonomia local y hasta a la empresa privada, algo
nunca antes visto en la Unidn Soviética. Empezaba la era de la
"oerestroika” {reestructuracién) y la "glasnost” {transparencia) .

Gorbachov empezd a promover la ‘glasnost' (‘'apertura' o ‘transparencia')
comc politica del Estado. Y a partir de ese dia, las estrechas fronteras de
lo permisible se extendieron dia con dia, sobre todo en la prensa y demas
medios de comunicacién. El énfasis en la apertura ¥ la democracia empezd a
inquietar a los miembros mas conservadores de la nomenklatura soviética. ¥
con toda razén. Amparados bajo la glasnost, muy pronto surgieron los
primeros grupos nacionalistas que se oponian a los dictados de Mosci y los

primeros politicos que criticaban abiertamente al régimen, entre ellos Boris

Hh:tp 1 /v widn comfasf/cgi/ASEdDbs ., plalaycus=noframs ipass=amain_paga=http: //www.wdn. com/asf/smain_page _titl
o=ASFrHome+Pagesactioh=Linkviews link_type_docvfile&link_nama-dac&link_res_doc-bpz .898547617 .html
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Yeltsin, Dirigehte del Partido Comunista en Mosci y partidario de las
reformas de Gorbachov.

En febrerc de 1988, ocurriercn dos sucesos que serian de vital importancia
para el futuro. Gorbachov anuncié la retirada de las tropas soviéticas de
Afganistan y en ese Nisne nes se registraron . violentos choques
nacionalistas en Armenia y Azerbaiyan. Ya antericrmente se habian efectuade
las primeras manifestaciones nacionalistas en Lituania, Letonia y Estonia.
En mayo, las autoridades de Estonia permitian la creacién del primer grupo
politicc no comunista, precedente de los diversos “frentes populares' que se
multiplicarcn en las republicas.

Pero el desastre nuclear de Cherncbyl -en abril de 1986- y el manipulec
informativo que le procedié, vino a recordar que la glasnost todavia tenia
sus limites.

Esta situacién colocaba a Gorbachov entre la espada y la pared, entre los
que querian acelerar el cambio en la URSS y los que temian que sus reformas
rompieran el orden establecido.

En mayo de 1988, Reagan ¥ Gorbachov tuvieron su cuarta cumbre en Mosci y en
octubre el lider soviético viajé a la sede de la ONU, en Nueva York, donde
pronuncié uno de sus mds célebres discursos. En el que traté los temas de

derechos humanos y el recorte unilateral de las fuerzas armadas.

El invierno de 1989, el hambre haria su aparicién en las callies Moscu, el
fracaso de la perestroika se haria actn mas patente y los ruscs decepcionados
y desesperados comenzaron a manifestar su inconformidad. Mientras esto
ocurria en el interior de la URSS, Gorbachov visitaba los palises de Europa
del Este. Pero a diferencia de anteriores lideres soviéticos, que enviaban
tanques a las calles de Praga y Budapest para aplastar la cposicidon al

régimen comunista, éste urgia al cambio demccratico. Y los pueblos de esos
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“satélites' le ﬁicieron caso. Primero huboc elecciones en Polonia ¥ Hungria,
10s dos Estados mas liberales de la esfera soviética. A partir de agosto,
miles de alemanes del Este huyercn de su pais hacia Occidente. En octubre,
las calles de Praga, Berlin y Sofia se llenaron de manifestantes. A finales
de afic todes estos paises se habian quitado de encima el yugo del Partido
Comunista.

La independencia de los palses de Europa del Este alenté los movinientos
nacicnalistas en las republicas soviéticas. A principios de 1990, Gorbachov
viajé a Vilna, la capital de Lituania, para alertar que la secesién
significaria un desastre economico para esa pequefia republica, ademds de que
socavaria la seguridad misma de la URSS, pero los lituanos hicieron caso
omiso de esas advertencias: el 1l de marzo, Lituania se autoproclamd Estado
independiente vy designd a un anticomunista catélico, Vitautas Landsbergis,
como jefe de gobierno. Gorbachov, en respuesta, ordend cortar el suministro
de petrélec y viveres a Lituania, una medida que hizo perder popularidad al
1ider soviético, dentro y fuera de su pais. El 7 de febrerc, la directiva
del partidc aceptaba un proyvecto que recomendaba la creacién de un sistema
de gobiernc de estilc occidental, el Congreso de Diputados Populares aprobd
el martes 13 de marzo la instauracién del régimen presidencial en la Unidn
Soviética.

Mientras la economia soviética seguia en declive, Roris Yeltsin manicbraba
habilmente en el Parlamento Ruso para crecer politicamente y desafiar a
Gorbachov. Durante el resto de 19380, la UﬁSS se consumié en el debate de gué
tan drastico debia ser el programa econémico para introducir al pais en una
neconomia de mercado”. Habia un "programa cde 500 dias", bastante radical,
elaborado por el academico Stanislav Shatalin y otrc més moderado propuesto
por el Primer Ministro Nikolai Ryzhkov, representante del poderosc complejo

militar-industrial.

60




El 11 de enero de 1991, Gorbachov utilizd sus fuerzas armadas para intentar
restablecer el orden en la secesionista Lituania, tanques del ejércite
soviético y fuerzas especiales de la KGE tomarcn por asalto la torre de
televisién de Vilna, ocupada por rebeldes lituancs. Yeltsin viajé de
inmediato a Vilna para mostrar su apoyo a los independentistas. Ese afic las
principales ciudades rusas recuperaron Sus nombres pre-revelucionarios:
Leningrade volvié a llamarse San Petersburgo; Gorki volvié a ser Nizhni
Novgored y Sverdloevsk, Ekaterinburg, en una sefial de la caida cdel
comunismo.

En marzo, el 76 por ciento de ciudadanos sovieticos se manifestaron a favor
del mantenimiento de la URSS "como una federacién renovada de repﬁbiicas
iguales y soberanas, donde los derechos vy libertades de cada persona de
cualquier nacionalidad estén salvaguardados por completo". Esta era la
esencia del Tratado de la Unidn que debia entrar en vigor el 20 de agosto de
1991, es decir, un dia después del golpe de Estado. En junio, Yeltsin fue
electo Presidente de Rusia por voto directe y universal, la primera vez en
la historia rusa que un lider era electo popularmente. El 18 de agosto, los
conspiradores se presentaron en la casa de playa de Gorbachov en la costa
del Mar Negro y lo mantuvieron secuestrado tres dias. El 1% por la maflana,
1os soviéticos se enteraron del golpe organizade por un denominado Comité
para el Estado de Urgencia para salvar al pais del ‘peligro letal' gque lo
acechaba. Pero dos dias después el intento habia fracasado. Con Yeltsin
montado sobre un tangue, desafiando a los golpistas, el ejército decidid no
respaldar el “golpe' contra el Presidente constitucicnal de la URSS. Los
conspiradores no resistieron la presién popular y el 22 por la maiflana,
Gorbachov regresdé a Mosci. Pero el 24, emitié un comunicade en el que
renunciaba a la secretaria del Partido Comunista y ordenaba la confiscacidn

F}

de todes los bienes del partido. Para el 25 de ese mes, era obvio que la
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Unién Soviética se habia desmoronado y que no habia manera de reconstruirla.
Bielorrusia y Ucrania proclamaron su independencia y, una tras otra, las
demas reptblicas hicieron lo mismo. Gorbachov todavia traté sin éxito de
negociar otro Tratado de la Unidn. Un Consejo de Estado reemplazd al Soviet
Supremo y una de sus primeras acciones fue reccnocer la independencia de las
tres republicas balticas.

El 8 de diciembre, cuande los lideres de las tres republicas eslavas -
Rusia, Bielorrusia y Ucrania- anunciaron en Minsk que la Unidén Soviética
habia dejade de existir y que habian formado una nueva Comunidad de Estados
Independientes' {Anexo 17). Para el 21 de diciembre, las demas republicas -
con excepcién de Georgia- se habian unido a la CEI, mediante el tratado de
Alma Ata (Anexo 10) éara crear una organizacién parecida a la Comunidad

Europea, y de esta forma no dividir el poder militar de la Unidn Soviética.

La Unién Scviética, va sin las republicas ahora independientes se disolvié y
dio lugar a un nuevo Estado Federal llamado Federacién Rusa (Anexo 6), por
medic del Acuerdo de Bela Vezha £firmado el 13 de marzo de 1992 (Anexo 22},
por tcdas las replblicas antes denominadas auténomas que formaban parte de
Rusia, menos por Tatarstan, Bajorstan y Kabardino-Balkaria, que firmaron
cada una un acuérdo aparte y Chechenia que no firmé ningin acuerdo para
formar parte de esta Federacién. Por lo tanto desde el punto de vista del
Derecho Internacional Chechenia no forma parte de la Federacién Rusa, ya que
segun la Convencién de Viena sobre Tratados, vy la definicién de Federacion,
si uno de los Estados no firma y ratifica el tratado, éste no tiene efecto

sobre &l,'®

1
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2.9.-Proclamacion de Independencia de la

Republica Chechena de Ichkeria.

A finales de 1990, Chechenia se apunta al resurgir nacionalista ¥
proclama su soberania. Los dirigentes locales exigieron de Moscu el
reconocimiento como Repiblica. Poco después se constituyé el Congreso
Nacional del Pueblo Checheno, presidido peor Dhojar Dudayev (Anexo 14),
un militar soviético veterano de Afganistan, y gque habia side
comandante en jgfe de la base de bombarderos nucleares en Estonia {1987~

1990) de donde fue destituido por negarse & bombardear posicicnes civiles.

16

£1 fracaso del golpe de agosto de 1831 en la capital soviética provocod ctro
golpe, esta vez triunfante, en Grozny. Doku Zavgaev, presidente del Soviet
Supremo de Chechenia- Ingushetia, respalddé el pronunciamiento del Comité de
Emergencia. Sin embargo, Dudayev no lo apoyd, y el 15 de septieﬁbre, con el
visto bueno de Moscu, éue vislumbra la ocasién de librarse de la vieja
guardia, el Congreso Nacional del Pueblo Chechenc ordena la disolucién'del
Parlamento, destituye a su presidente y crea un Consejo Supremo Provisional,
gque asume el poder hasta la celebracién de elecciones, lo cual no tuvo

resistencia.
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En los comicios del 27 de octubre de 1991, Dudayev obtuvo el 85% del
respaldo popular. El1 1 de ncviembre, Chechenia prociamdé su independencia.
Los ingushes no participaron en las elecciones. El Kremlin no reconccié¢ los
resultados electorales. La primera reaccidén del presidente ruso, Boris
Yeltsin -guien hasta entonces habla defendido ias proclamaciones de
soberania de todos los pueblos, ya que le resultaban Gtiles para debilitar
el poder central de su antecesor, Mijail Gorbachov- fue establecer el estado
de emergencia. Poco después, el Parlamento anulé la orden para evitar un
enfrentamiento abierto con los lideres chechenos.

La proclamacién de independencia dié lugar a un gran éxodo de los rusoes
residentes en la regidén, en ﬁna proporcién dificilmente calculable, y que
algunos cifran entre 45.000 vy 240.006 perscnas. También provocd la
separacién de Chechenia e Ingushetia. Estas dos comunidades llegaron a
enfrentarse por el repartc de algunos territorios, problemas que auin hoy no
han side definitivamente resueitos. En ese momento, Moscu, condicionade por
sus luchas internas, consciente de que seria poco gportuno abrir nuevos
frentes, decidio dejar cue el conflicto quedase congelado hasta mejor

ocasidén.

Una vez proclamada la independencia, las autoridades chechenas decidieron,
con caracter inmediato, la adepcién de diversas medidas destinadas a crear
un Ejército propio.

En mayo de 1992, la misma Federacidén Rusa que negaba legitimidad a los
dirigentes chechencos firmaba con ellos un acuerdo por el que se aceptaba la
retirada de las tropas rusas estacionadas en la zona y la distribucién, a

partes iguales, de los arsenales disponibles en su territcrio.

16 http://russianculture.absut. com/culture/russianculture
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En junio de 1993, Dudayev disolvié el Parlamento y provect la dimisidn del
gobierno. Unas semanas antes, los diputades habian decidido su destitucidn y
el nombramientoc de Iaragi Mamodaiev{Anexo 13) como primer ministre. Desde

entonces el pais funciond sin Parlamentoe. 17

2.10.- La Separacidédn de los Ingushes.

Como ya se ha mencionado, nho todos los pueblos del Caucaso comparten sus
ideales y aunque a los chechenos se les integré junto con los lngushes en
una sola republica, estos ultimos no coinciden en su afan de libertad, asi
que las acciones del Congreso checheno representaron un preblema para sus

vecinos los Ingushes.

Los chechenos y los ingushes tienen lazos que los unen como: el lenguaje, la
religién, la cultura y que han sido aliados. Aungque los ingushes nunca han

sido tan hostiles hacia los rusos.

Fn 1991 el mayor asunto era recobrar su territorio ancestral hacia el oeste.
En 1944 cuando los chechenos y los ingushes fueron depertados, la regién

prigorodny en la frontera de vladikavkaz fue transferida a la republica de

a htzp://www.amina .com/article/indepandence.htmi
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Ossetia del Norte y no fue regresada a la republica de Checheno-Ingushetia

después de su reconstitucion de 1657.18

El 26 de abril de 1991, el Supremo Soviet de la Federacién Rusa aprobé una
ley sobre la rehabilitacién de los territorios de los pueblos reprimidos
existentes antes de que las fronteras fueran cambiadas Ppor fuerzas
anticonstitucicnales. Esta ley prevé un periodo de transicién discrecional
antes de su implementacién.

Los lideres Ingushes creyeron gue seria mAs fAacil cobtener la regién de
Prigorodny si permanecian dentro de la Federacién Rusa. La reunién del
Congreso de junio de 1991, sugirid que los Ingushes decidieran su propia
gituacién politica y determinaran su relacién con Chechenia por medio de un
referéndum. El 15 cde septiembre de 1991 una asamblea de diputados ingushes
aprobé la resolucién de solicitar la formacién de una “REFUBLICA AUTONCMA
INGUSHE DENTRQ DE LA FEDERACION RUSA”. Un referéndum realizado del 30 de
noviembre al 1 de diciembre de 1951 en 3 distritos predominantemente
ingushes aprobd la propuesta de separacién de Chechenia. La decisién de
los ingushes fue aceptada por Dudayev y sus seguidores y fue confirmada por
el Supremo Soviet de la Federacidm Rusa en junio de 1992, cuando se adoptd
la ley “Socbre la Creacién de la Reptiblica Ingush en la Federacidén Rusa”,
pero esta ley falld en el arreglo de las fronteras lo que desencadend un
conflicto entre los cssetianos y los ingushes en octubre de 1992, con varias
cientos de personas muertas Yy muchos hogares destruidos, la expulsion de
casi todos los ingushes de Vladikavkaz y Prigorodny, vy el establecimiento de
una administracién de emergencia en la regién afectada por parte de los

rusos.t?
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CAPITULO III

DESARROLLO DEL CONFLICTO

3.1.- Las causas del conflicto.

Con  excepcién de Chechenia, los demas pronunciamientos secesionistas se
habian encauzado. Tatarstédn firmd un Acuerdo de Asociacién con Rusia en
1994, y en otras regiones existian algunos grupos rebeldes, conflictos de
ieyes, descoordinacién de la vida econémica, pero en ninguna se planteaba la

. independencia.

A pesar de los intentos ruses de senalar el conflicto como un acto
unilateral y un atentadec a su integridad, y de ocultar las verdaderas
razones para GQuerer mantener a Chechenia como parte de su territorio,

éstzs son evidentes:

a) La intervencidén rusa en Chechenia es inseparable de los intereses
petroliferos, Los oleoductos y gasoductos que atraviesan la zona del
caucaso Norte tienen un gran valor estratégico. Mas ain cuando estaba en
juego el liamado "contrato del siglo", es decir, la ruta que deberian seguir
1os millones de toneladas de crudo que se extraerian del Mar Caspio en los
aflos siguientes. Las vias para la circulacién del crudo se reducen a dos: a
través de Rusia ¢ de Turguia. Rusia necesita control y estabilidad en el
ciucaso Norte para convencer & los inversores extranjercs de que la suya es

12 mejor opcién.
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b) En segundo lugar, el Caucaso es la frontera meridional de Rusia, una zona
de especial interés para su seguridad en la que coincide adem&s con
tradicionales competidores come Iran y sobre todo Turguia. Desde la
desintegracién de la URSS, Rusia ha intensificade su intervencién en los
numerosos conflictos de la zona caucasica, tanto en el norte como en la

Transcaucasia.

Moscl siempre ha contado con una significativa presencia militar en toda la
zona, na sabido mediar y a cambio ha recuperado su influencia. Chechenia
era la unica pieza verdaderamente incontrolabie de ese rompecabezas. En su
formulacién de la nueva doctrina militar, realizada en noviembre de 1993, la
zona ex soviética, el denominade "extranjero proximo”, se perfilaba para las

autoridades rusas como una esfera de influencia "irrenunciable".

c) En tercer lugar, la guerra de Chechenia sirve de coartada a 1os
partidarics de la revitalizacién del Estade ruso para sequir ganando
espacio. En el entorno presidencial nunca ha existido unanimidad en relacidn
con la politica que se deberia aplicar en el caso checheno. Inclusc en ios
primeros momentos de lg secesidon hubo dos posiciones: apoyo firme a la
oposicién {Shajrai, entonces ministro para las Nacionalidades), v

negeciacién con Dudayev {Shumeiko, viceprimer ministro).t

1 .
= hrtp://wwWw.amina .com/article/causewar. html
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3.2.- Comienzo del conflicto.

Es muy importante describir el conflicto actual paso a pasc para analizar
las accienes de unc y otro bando, vya que las agencias noticiosas de México
presentaron una informacién parcializada obtenida de las fuentes rusas

Al ver los hechos gue se estaban ilevando a cabo en Chechenia, Yeltsin
declaréd estado de emergencia en la regidn y también comenzd una campafia de
desprestigio en contra de Chechenia y Dudayev, para gque fuera su mismo
pueblo el que lo derrocara ¥y que la comunidad internacional no interviniera,
los hechos se desenvolvieron de la siguiente manera:

En la primavera de 1994, Yeltsin y sus conseljeros aparentemente decidieron
proveer cobertura financiera y ayuda militar a la oposicién en Chechenia;
esperandc que Dudayev seria derrocade y gque un reconstituido gobierno
checheno aceptaria la constituciéon rusa y el status que ésta le brindara a
la Repiblica Chechena. La implementacién de estas medidas fue asignada al
Servicio de Contrainteligencia Federal (sucesor de la KGB), comandado por
Sergei Stepashin. El 29 de junioc, mientras se encontraba en una gira de
inspeccién de las tropas rusas en el norte del Caucase, Pavel Grachev
anuncié que Rusia intentaba desarrollar un poderoso grupo militar moévil que
pudiera ayudar al ministre de fuerzas del interiocr en operacicnes de
sequridad domésticas. En julio de 1994 se pudo observar el inicio de un
conf;icto, cada vez mAs intenso entre Dudayev y la oposicién apoyada por
Rﬁsia, aunque al principio mas bien parecia una guerra de. propaganda ¥
desinformacién, m&s gque una guerrilla. El 2 de agosto el Primer ministro de
Rusia Cherncmyrdin declaré que habjia llegado el momento de tomar "medidas

concretas" contra el régimen de Dudayev en Chechenia, pero prometid que la
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fuerza militar rusa no seria usada. El 6 de agosto hubo una batalla entre
los partidaries de Dudayev ¥ la oposicién. El 10 de agosto, se llevs a cabo
una junta en Grozny con todos jefes de clan, de villas y lideres religiosos
musulmanes, quienes votaron per proclamar una guerra santa si las <tropas
rusas invadian Chechenia. A principios de septiembre estalld una lucha entre
las fuerzas de Dudayev y las de oposicién comandadas por Beslan Gantemirov
(anexo 13) , Ruslan Labazanov (anexo 13) Y Avturjanov (anexo 13), las
fuerzas de Dudayev ganaron este episodio a pesar de que la oposicidén contfaba
con armamentc ruso como tanques y helicdpteros, la iucha comenzd de nueve a
mediados de septiembre, y las fuerzas de oposicién dijeron haber acabado con
}a fuerza aérea chechena y las estaciones de televisidn locales. A partir de
finales de noviembre 1a lucha entrd en una nueva fase al tener la oposicién
ain mayor apoyo de las fuerzas militares rusas. En noviembre Yeltsin dio un
ultimatum de 48 horas para detener el conflicto y que 1los rebeldes se
rindieran, el cual fue ignorado. En Diciembre, Yeltsin declard que se
estaban cometiende una serie de acciones proﬂibidas en la censtitucién rusa
como el hecho de formaciones militares, instigamiento al odic étnico vy
nacional, vieolacidén a la integridad territorial de la Federacion Rusa, ¥
peligro de la seguridad nacional, por io gue se tomarian todas las medidas
que fueran necesarias para impedir que se continuara con estas acciones, por
eso declard estado de emergencia en la regién y dié la orden oficial de
movilizar las tropas rusas a la frontera con Chechenia, perc éstas vya se
encontraban en la regién con el pretexto de solucionar un conflicto étnico
en la republica vecina de Daghestéan, ahorrandose el tiempo que tomaria
desplazar a todas estas tropas por mas de 1500 Km. desde Moscld hasta Grozny,

con la intencién de obtener la ventaja del factor sorpresa.

z httpt/ fwww.amina/news
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3.3.- La Guerra.

Una vez movilizadas las tropas rusas a la frontera comenzd leo que seria la
guerra propiamente dicha en Chechenia, a continuacién se presenta una lista

de los hechos come fuercn dandose:

En mayo de 1993 los enfrentamientos armados se trasladaron al centro de
Grozny (anexo 8). Tres distritos de la capital proclamarcn su lealtad a la
oposicién. Dudayev envid a sus milicias para recuperar el control de estas
zonas y, al mismo tiempo, con el fin de contrarrestar las acusaciones de
dictador, anuncié la celebracidn de elecciones 1egislativaé en 1995 vy
presidenciales en 1996. En un atentado, dirigido contra Dudayev, fallece su
ministro del Interior. Mas tarde, Dudayev murié como consecuencia de un
atentado que los chechenos atribuyeron a los ruses "y a otras fuerzas del
exterior". Sin embargo, el cuerpo de Dudayev no se encontrd, lo gque ha
permitida alentar la leyenda del lider separatista que en cualquler momento

volverd a luchar con los suyos.
En agosto de 1934, tres meses antes de la intervencién rusa, Dudayev

controlaba Grozny. Ante la intensificacién de los combates, Dudayev decretd

1a movilizacién total de todos los que tuvieran entre 15 y 5% afios.
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Para la defensa de la capital, Dudayev conté con 1.500 hombres armados ¥y
otros 2.500 en sus alrededores. En total, a finales de diciembre de 1994,
105 efectivos de su ejército sumaban los 5.000 hombres. El gran mufti
prohibié entonces a los musulmanes gque tomaran las armas con el fin de

evitar un bafio de sangre.

Dudayev adquirié gran cantidad de armamento en Georgia, Rusia y en las
vecinas reptiiblicas del Caucaso Norte. Seguin el Ejército ruse, poco antes de
iniciarse la guerra, Chechenia tenia a su disposicién un elevado numerc de
avicnes (unas 200 unidades, no todas operativas debido al reducido numero de
pilotos calificados) y helicépteros, carros de combate, piezas de
artilleria, gran cantidad de fusiles, lanzagranadas y ametralladoras, unas
20.000 granadas de mano y hasta 15 millones de balas. La aviacién fue
practicamente destruida en su totalidad en los primeros dias de la

intervencidn rusa.

A medida que fue evolucionando el conflicto, se organizé la resistencia, de
mcdo que en los nicleos de reserva participaron hasta unas 40.000 personas.
El batallén abjaso de Shamil Basaev (Anexo 14), con experiencia en el
conflicto georgiano, se incorperd rapidamente a las fuerzas chechenas.
Dudayev unié a sus efectivos, soldados musulmanes procedentes de Turquia,
Afganistén, Jordania, Kuwait, Egipte y Arabia Saudi, y antirrusocs

{ucraniancs y balticos, estonios especialmente).
En octubre y noviembre de 1994, los enfrentamientos se intensificaron en

Grozny, Urus-Martan y otros pequefios puebles. La oposicidn, gque estuvo a

punto de conseguir su objetivo en varias ocasiones, tuvo gque retroceder
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cuando contraatacaron las fuerzas de Dudayev, atrincherado en al Palacio

Presidencial.

La oposicién contaba con apoyo Linancierc y material de Rusia, perc hasta la
intervencisén del 25-26 de noviembre de 1994 no se materializd la implicacidén

directa de tropas rusas en los enfrentamientos.

Lo que parecia una tarea facil para las tropas rusas se convirtié en una
auténtica pesadilla. A la sucesién de masacres perpetradas por el
semidestruido ejército ruso, las milicias chechenas respondiercn con
acciones espectaculares. Consciente de la negativa infliuencia de la
evolucién del conflicto en las intenciones del electoradeo, el presidente
rusc, Boris Yeltsin, una vesz confirmada su candidatura a las elecciones
presidenciales de junio de 1896, decidi® modificar su discurso y lanzd
supuestas iniciativas de dialogo. Al tiempo que Yeltsin anunciaba en marzo
un plan de paz para la zona, las operaciones militares segulan su curso.
Desde diciembre de 1994, se calcula que hablan muerto mas de 50.000

personas.

En égosto de 1996, Yeltsin, cada vez mas débil de salud, sacé fuerzas para
encomendar al general Alexander Lebed (anexo 13), presidente del Consejo de
Seguridad tras sus excelentes resultados electorales, la pacificacidén de
chechenia. Lebed, gue se opusc a una intervencién masiva del ejército rﬁso,
emprendié unas dificiles negociacicnes con el jefe del Estado Mayor de las
fuerzas separatistas, Aslan Maskhadov. Lebed se jugd teodo a una carta, no en

vane en Chechenia se libraba en este momento la batalla por el poder de

Moscu.
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La divisién de opiniones se manifesté también a la hora de decidir la

intervencién militar. De una parte, el presidente, que a raiz del fracasc de
la accibn del 25-26 de noviembre, lanzé un ultimatum de 48 horas (mas tarde
ampliado hasta el 15 de diciembre) para dque las partes desarmaran a sus
hombres y se detuvieran los combates. La oposicién aceptd la propuesta, pero
lo rechazé Dudayev, que temia verse marginado del procesc. La Duma envid una
delegacién a Grozny. Alll se encontrd con gque los prisioneros rusos no eran
voluntarios de organismos internacionales, sinc soldados de la divisién
Kantemir, reclutados y entrenados por el Servicio Federal de Inteligencia

(FSK) .

En el entorno presidencial ({(Consejo de Seguridad) sélc Andrei Kozirev y
Fugeni Primakov se opusieron apiertamente a la 1invasién militar.
Cherncmyrdin expresd sus dudas pero finalmente presté su apoyc a la accién,
defendida esencialmente por lcos ministros militares ({(Grachev, Yerin,

Stepashin) .’

3.4.-La intervencidn rusa paso a paso.

Es necesario analizar las acciones rusas durante la guerra en
Chechenia, ya que se cometieron innumerables crimenes en contra de su.
poblacién civil.

1a intervenciém comenzd el 5 de diciembre con la destruccién de los

aeropuertos chechenos. La Duma exigié la inmediata dimisién del ministro

ruso de Defensa, Pavel Grachev. Yeltsin creyé gque Dudayev ne tenia gran
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respaldo popular y que la oposicién estaba bien articulada, asl gque daba por
hecho que las tropas federales iban a tomar Grozny en unas horas. Grachev

dijo que le bastaba una divisidén de paracaidistas.

El plan de Grachev fijaba cuatro fases. La primera, la reunién de las tropas
y equipamientos en tres bases: Mozdcock, Vladikavkaz y Kizliarsk. La segunda,
primeros avances siguiendo una tactica doblemente circular (alrededor de
Chechenia y alrededor de Grozny {(anexo B8)). La tercera, ocupacidén de - los
centros vitales por las tropas especiales. Y por uitimo, estabilizacién de
la situacién. Segin Grachev, se iban a concentrar 38.000 efectivos, 230

carros de combate, 454 vehiculos blindados, 388 piezas de artilleria.

Los bombardecs sobre Grezny marcaron el inicio de una de las batallas méas
cruentas. Para conguistar el Palacio Presidencial fueron necesarios 14 dias
de combates constantes, de emboscadas, de muerte y destruccién. Mientras
Yeltsin anunciaba publicamente el cese de los bombardeos y el inicio de
negociacicnes, en Grozny ias bombas calan sin cesar. La guerrilla cfrecid
una gran resistencia y se batidé en retirada para hacerse fuertes en otras

ciudades del pais.

1a crueldad y el ensafamiento destructivo de los soldados rusos en la
batalla de Grozny, originarcn repercusiones inesperadas, los hombres de
Labazanov, comandante de las tropas dependientes del Consejo Provisional,
rompieron con Moscu Yy pasaron a la ofensiva contra las tropas rusas. En las
regiones limitrofes se sabotearon las comunicaciones. Algunos oficiales se

negaron a obedecer las Ordenes de avanzar sobre los civiles.

3 hieps//waw.pgs.ca/pages/ruchech.html
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Chernonyrdin, primer ministro ruso, propuso entonces un alto el fuege que es
negociado en los primeros dias de enero. Stepashin, jefe del FSK, se opusoc a
cualquier tipo de acuerdo con Dudayev. El primer intercambio de prisioneros
se produjo a mediados de febrero, pero la guerra se extendid a otras
ciudades, principalmente Gudermés y Argun, que no fueron congquistadas sino

hasta finales de marzo.

En abril de 1995, tuve lugar uno de los sucesos mas tragicos de esta
conflagracién: la conguista de Samashki, donde las tropas rusas cometieron
auténticas masacres. Los chechenos contestaron, inclusc en la destruida

Grozny.

1.os bombardeos se sucedieron sobre Bamut, serzhen Yurt, después Shatoi ¥
Vedend, en el sur., La cumbre del 9 de mayo de 1595 entre Yeltsin y Clinten
se desarrollé en medio de un recrudecimiento generalizado de los combates.
A mediados de junio de 1995, el conflicto experimentd un cambio cualitativo.
Un grupe de rebeldes chechenos, dirigido por Shamil Basaev, se internd en
Rusia y secuestrd a cientos de personas en un hospital de Budionnovsk. Al
intentar su liberacién, las tropas gubernamentales provocaron mas de cien
muertos y numerosos herides. ILa accidn de Basaev pretendia detener las
acciones militares y obligar a las autoridades moscovitas a establecer una
base negeciadora sdlida. Ademds puso de relieve la wvulnerabilidad del

gigante ruso.

El 19 de junic de 1995 se iniciaron las negociaciones. La misién de la
OSCE*, dirigida por el hingaro sandor Meszarosz, fungi¢ como mediadora. A

primeros de agosto se logré un acuerdo estrictamente militar gue preveia la

4 rganizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa. {ver capitulo IV p&g. 116}
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progresiva retirada de las tropas rusas ¥ el desarme de las milicias de
Dudayev. Pero se sucedieron nuevos incidentes que impidieron terminar las
negociaciones, los combates en Argun Yy otras ciudades y la pérd;da de
terrenc por parte de Rusia, 1a muerte en un atentado de Anatoll Romanov,
la mAxima autoridad militar rusa en Chechenia, abrié el camino dé un nuevo
discursc de retorno a la via de la fuerza., Se detuvo la reduccidn de tropas.
Cuando los chechenos suspendieron las negociaciones, Mosclt decidid nombrar a
Doku Zavg&ev (anexo 13) como jefe del Goﬁierno provisional de la Republica.
En Grozny, una manifestacién de protesta contra dicho nombramiento fue

reprimida con fuego real por la policia.

Desde entonces, Moscli se empefdid en dar muestras de su control de la regidm.
Para dar la sensacién de normalidad incluso se celebraron incluse las
elecciones legislativas del 17 de diciembre de 1995.

El presidente Boris Yeltsin, en su batalla por la reeleccién como jefe del
Estado en junio de 1996, nc dudé en presentarse como pacificador de un
conflicto que ¢l no habia hecho sino avivar sin cesar. Una vez confirmado
como presidente, su salud hizo agua y la lucha por el poder la libraron
entre bastidores los dos hombres fuertes del Kremlin: el primer ministro,
.Viktor Chernomyrdin y el presidente del Consejo de Seguridad y figura
emergente en las presidenciales de junio, el general Alexander Lebed (anexo
13}. A finales del veranoc de 1996 chechencs y rusos lograban un acuerdo
sobre la base de congelar la proclamacidén de soberania de la republica
separatista hasta el afio 2001. En este periodo de transicién se procederia a
la retirada de las tropas, en primer lugar. Un pequeflo reducto formadc por
unos 600 hombres rusos y chechenos velarian por la seqguridad en Greozny, y se

crearia un Consejo Administrative formado per representantes de todos los
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partidos politicos y movimientos sociales. En el afio 2001 se retomaran las

negociaciones con vistas a convocar un referéndum.’®

3.5.-~ Intentos por negociar la paz.

A continuacién se encuentran fragmentos de algunos de los llamados gque
realizé el presidente Dudayev para negociar la paz.

1. Un llamado al Congreso de los Estado Unidoes el 20 de diciembre de 1994,
“A pesar de la constante presién rusa, la repﬁblica de Chechenia existe ya
de facto como un Estado independiente desde hace tres afios, y la propaganda
rusa ha mostrado una imagen de los chechenos como maficsos, terroristas ¥
fundamentalistas islamicos, pero honestos Y cuidadosos analistas,
pericdistas y escritores de otros paises declaran gque los chechenos son en
general hombres trabajadores, un pueblco pacifico que sélo puede ser

culpado por su amor a la libertad y a la democracia”.

2. Comunicado al periédico Heraldo internacicnal de Eurcpa, del 14 de Marzo
de 1995.
“Deseo declarar ante el mundo que: no SCMOS una nacién secesionista, no
somos criminales, ni comenzamos esta guerra. Hemos intentado arduamente
buscar un arreglo pacifico y una buena relacién con Rusia, a través de
constantes encuentros coh su gobiernc durante tres anos.”
“Semos gente pacifica, antigua, étnica y religiosamente diferente que
busca resolver esta crisis a traves de la negociacién antes de que el
costo sea tan grande que la democracia se pierda para siempre en Rusia y

nuestrc puebleo sea diezmado sin sentido.”

S htro://www.amina.com/article/russ ia.html
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3. Un llamado a las Naciones Unidas para tomar medidas segun se 103 solicitd

el Papa Juan Pablo II, para defender los derechos de los pueblos, ¥

prohibir los abusos en contra de las minorias.

4. Llamedo de emergencia para finalizar la guerra en Chechenia, 16 de enerc

de 1996,

“ {El ciclo de violencia debe ser detenido! Lo que estd sucediendo en este
momento es una tragedia humana internacicnal de las mayores proporciones

especialmente para el futuro de Rusia y el Caucasc. La politica de

negociacién sigue abierta de mi parte y el apoyo a observadores

multinacionales, contintio con la misma idea, perc el tiempo esté corriendo y
la situacién cada vez se deteriora més. Esto no es un asunto interno, sino

internacional, hage un llamadec a todas las naciones a usar su poder ¥

recursos para alentar y mediar las negociacicnes antes de gque la situacidn

se torne aun peor y se pilerdan mas vidas. Por favor escuchen este llamado y

respondanio: detengan la guerra, comiencen las negociaciones, permitan al

mundo ver o gque realmente esta sucediendo, 1la accién debe comenzar

inmediatamente.”®

En enero de 19385, el Presidente checheno Dzokhar Dudayev, arregld un
encuentro entre sus enviados v el primer ministro ruso Viktor Chernomyrdin,
el cual falld.
ambas partes firmaron un acuerdo detalladc, acerca de un pfotocolo militar
anterior para un desarme gradual, peroa todavia ne habiaz un acuerdo en temas
politicos cruciales, incluyendec la situacién de la regién, considerada como
un Estado Independienée por ei lider checheno Dzokhar Dudayev, pero descrita
por Moscl como parte integral de la Federacidén Rusa. Rusia después de

serias pérdidas y desasires militares, sobre todo en la regidén montafiosa, ¥
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consciente de la amenaza que significa la guerra y su posible esparcimiento
en el territoric de la Federacién Rusa, ccmenzd el proceso de negociacidn.
El gobiernc chechenc en vista de los grandes c¢ostos humanos del conflicto,
accedié, con el fin de evitar la masacre de los civiles que estaba
provocande la guerra, un acto innecesario por parte de los rusos ademds de
poco ético, que puede tomarse ccmo un modc de ccaccionar a los chechenos
para que aceptaran la negoclacidédn con los términos rusos. Durante las
negociacicnes, un acuerdo militar fue firmado, en el cual las tropas rusas
serian evacuadas del territorio checheno, y 1los rebeldes chechenos
entregarian las armas a la administracién local. La milicia rusa se ha
rehtisado a poner en préactica lo que prometiercn en el acuerdc que ellos
mismos hicieron, con la excusa de que la poblacidn local apoya al presidente
Dudayev. Los ruses acusan a la administracién local de estar conformada
por los mismos rebeldes que lucharon contra ellos. El aspecto mas dificil
de las negociaciones es el politico, Rusia insiste en la integracidén de
Chechenia a la Federacién, mientras que los chechenos insisten en ser
reconocidos comc un Estado Independiente. Tinalmente agosto de 1996 se firmd

un acuerdo de paz provisional (anexo 9} .7

Los atagues rusos no fuvieron como planco séle a los independentistas, ya
que injustamente atacaron poblaciones civiles con el pretexto de que
encubrian a los rebeldes, ademas de encargarse de destruir cuidadosamente la
infraestructura chechena para dificultar -ain mas la recuperacidén de su

economia.

6 http://www.amina/arcicle/dudappeal Jhtml
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3.6.- Consecuencias del conflicto.

En el &mbito estrictamente militar, la operacién de Chechenia ha puestc en
evidencia las graves carencias ¥y dificultades del ejército ruso. El fracaso
de las expectativas de Grachev ante unas unidades guerrilleras bien
disciplinadas, fueron seriamente criticadas por varios generales, incluido
Semionov, el comandante en jefe, ¥y Boris Gromcv, Viceministro de Defensa.
Parte de la cupula militar no parecia estar al tanto del verdadero estado de
animo y técnico de su tropa: desentrenados, sin preparacidtn adecuada para el
combate que iban a Llibrar, desilusicnados vy sobreviviende en dificiles

condiciones.

Los soldados viviercn como una tragedia personal las numerocsas criticas de
la opinién publica. La cperacion de Chechenia les ha convertido en un

ejército impepular, mas préoximo a la humillacién que a la gloria de antafio.

A las criticas de Gromov y Semionov se unieron las protestas de los
generales Babichev y Vorobev. También el general Alexander Lebed se opusc a
la operacién, e incluso declard “es absolutamente incierto el porgué estamos
matandce a estas personas”e. En el Ejércite la disconiormidad estaba muy
extendida: su misién no era la de intervenir en el territorio nacional.
Grachev, con él respaldo de Yeltsin, aproveché la ccasién para librarse de
todos ellos (Gromov, Mironaov, Kondratiev) y evidenciar la necesidad de
mayores asignaciones presupuestarias para la defensa {aumento del 30% del
galario de los soldados) y la ampliacién del servicio militar de 18 meses a

dos afios. En cualquier caso, el conflicto ha puesto de manifiesto su

7 ptrp:f /e, amina .com/article/peace.html
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radical divisién: mientras unos descbedecian las Srdenes del presidente ruso
de cesar los bombardecs sobre la capital chechena, ctros se manifestaban en

Moscii en contra de la guerra.

En el orden estrictamente econdmico, la intervencién en  Chechenia ha
supuestos un elevado coste para las arcas rusas, mucho mayor del
inicialmente estimado, VY ha puestc en seric peligro el objetivo de
contener la inflacién y el déficit presupuestario. Log costes de 1la
reconstruccién (industria petrolera, vias férreas, sistemas de comunicacidn
vy energia, etc.) exigiran también un desembeolse enorme. Ademas, las
previsiones presupuestarias no s6lo deben alcanzar a Chechenia sino
también a las republicas vecinas (Ingushetia sobre todo) en las que el
Ejército ruso ha causado serios danos. El desvio de recursos para la
guerra agravara aun mas las dificultades econdémicas vy soclales per las que
atraviesa la sociedad rusa debido al fracaso de la politica de reformas.,

En el orden politico las consecuencias son muy importantes. En el
Caucaso, y tal como muchos esperaban, no se produjo un alzamiento
generalizado contra la invasién rusa. Por el contrario, la invasion ha
provocade la ruptura de la tunica formacién pancaucasiana, la Confederacién
de los Pueblos Montafeses, entre Musa Sanibov y Tusup Soslanbekov.

En cuanto a 1las relaciones del Kremlin con sus regiones, el conflicto
puede ser interpretado come un claro mensaie a todas aquellas repiblicas
de la Federacidén gue aun disfrutan de una tolerada soberania econdmica,
y por lo mismo, un claro indicic de la afirmacién de nuevas tendencias
centralizadoras, basadas, si es necesario, en el recurso del uso de la

fuerza ante supuestas ¢ reales situaciones de urgencia. Pococ a pocc se

8 sgrisly in Grozny® The economist, january 7% 1995 pag. 40
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diluye el Estado federal V¥ democratico anunciado por Yeltsin y los
demdcratas come alternativa al totalitarismo soviético. Pero el impulso
centralizader, no olvidemos las intenciones de los golpistas de agosto de
1991, puede provocar el efecto contraric. La guerra en Chechenia ha supuesto
la definitiva ruptura de Yeltsin con las formaciones liberales ¥y

democraticas que le llevarcon al poder.

En el orden civil, Chechenia ha fragmentado seriamente la sociledad rusa y ha
estimulado 1la intervencién de la sociedad civil (Comité de madres de
soldados). Sergei Kovaliov, ex presidente del Comité Parlamentarioc de
Derechos Humanos, denuncié reiteradamente la agresién rusa. Masacres como la
rgalizada en Samashki, que sufrieron cientos de victimas civiles, han
golpeade la conciencia de la opinién publica rusa. En Moscid y otras ciudades

se celebraron manifestaciones en ccntra de la guerra.

Resulta dificil proporcionar cifras fidedignas de victimas de uno u ctro
bando, ya sean militares o civiles. En la parte rusa, todas las fuentes
coinciden en sefialar que han sido muy elevadas. En los primeros cuatro meses
de conflicto, los heridos se estimaban en 5.000, los muertos 1.500 y unos
200 desaparecidos. Las cifras de victimas chechenas, tanto militares como
civiles, oscilan enormemente. A los dos meses de iniclarse la guerra, la
Comisién rusa de Defensa de los Derechos Humanos cifrd en 24.000 los
muertos, de los gque unos 13.000 serian civiles. Segin algunas organizaciones
de derechos humanos, a los nueve meses después de iniciarse el conflicto,

1as victimas oscilaron entre las 50.000 y 80.000 personas.

Los refugiados huyeron principalmente en los primeros dias de la guerra. Se

calcula que unes 100.000 lo han hecho a Ingushetia, 30.000 a Daguestan. La
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misién de la OSCE habla de 150.000 refugiados (31/1/1995). A éstos habria
que afiadir los desplazadcs a consecuencia de la guerra civil previa, cifra
que algunas fuentes estiman en otros 100.000 habitantes. En la mayor parte
de los casos no son bien recibidos: en ocasiones por razones de caracter
étnico ({Ingushetia, Daguestan, Ossetia del Norte), en otres (Rusia,

Stavropol) por temor a sl venganza.

Seqiin fuentes de ACNUR, la cifra total de desplazados por la guerra el 31 de
enero de 1995 se aproximaba a las 400.000 personas. De ellas unas 160.000
habrian huide a las repiblicas vecinas de Ingushetia (130.000}, Daguestan
(42.000) y Ossetia del Norte (5.000). Un 95% de estas personas han
encontrade refugio en familias, los demas en lugares improvisados a tal fin
por las autoridades ¢ por ellos mismos. Entre los refugiados hay un elevado
porcentaje de mujeres, nifios y ancianos. El problema de los refugiados crea
dificultades en Ingushetia (que ademds recibid otros 50.000 refugiados a
consecuencia del conflicto que le enfrentdé con Ossetia del Norte) y en
Daguestan, practicamente bloqueada al haberse cortade las vias de
comunicacién con Rusia. El estancamiento del conflicto y la perspectiva de
nuevas negociaciones, ha estimulado el regreso de algunos refugiados, pero

1a inmensa mayoria se niegan a volver a sus hogares.’

Los abusos y crimenes cometides por Rusia en contra de los civiles chechencs
no tienen justificacién, es una viclacién a los derechos humanos de cientos

de miles de personas y una ofensa grave a la humanidad en general.

? hteo://www.amina/arsicle/was
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3.7.- Un nuevo presidente en Chechenia.

Después de terminado el conflicto, y con la muerte de Dudayev, era necesario
un nuevo presidente para Chechenia, asi que se -programaron las elecciones,
las cuales serian monitoreadas por diversos organismos internacionales.

De los 15 candidatos iniciales sb6lo quedaren 13 para contender por la
presidencia de Chechenia.

Para la mayoria la eleccién fue reducida a los 4 mayores contendientes: el
exprimer ministro y Jjefe negociador rebelde Aslan Maskhadov; el lider
rebeide Shamil Basaev; el actual presidente Zelimkhan Yandarbiev y el
exministro de informacién Movladi Udugov.

Mosci:, que habia sancionado el voto, se encontraba apoyando discretamente a
Maskhadov, siendo el negocclador mas aceptable para los asuntos tan delicados
como el futuro status de Chechenia a resolver en el afio 2001,

Y sucedid que el favorito'de Mcscu fue también la eleccién de Chechenia.
Pccos esperaban de todas formas, que &l venceria a sus oponentes de una
manera tan arrasadora. Con cerca del 606% de los votos pasé el margen del
50% requerido para ganar la primera vuelta ficilmente.

Hubo 437 casillas

Total.de votos 407,696,

Porcentaje de la poblacién que participo en la votacién 792.3.

Porcentaje de votos gue obtuve cada candidato:

Aslan Maskhadov gan6é con 59.3%

Shamil Basaev fue el 2° con 23.3%

zelimkhan Yandarbiev solo obtuve el 10.1%.%

10 nttp: / fwviw . amina/article/chech alact .html
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Tanto los observadores extranjeros como XYusos declararon los comicics
justos, inclusc algunos comentaron gue era uld de las mejores votacicnes
que habian presenciade. Con esto se demuestra que Chechenia es una nacidn
democratica, y el hecho de que haya habidc observadores internacionales le
otorgan un reconocimiento de facto a la republica.

El nuevo presidente Aslan Maskhadov, antigua manc derecha de Dudayev, se
Iencontré con varios problemas al tomar posesidén de su cargo, como el hecho
de trangquilizar a los rebeldes que exigian un reconocimiento inmediato a su
independencia., El ambito econémico no se encontraka mejor, tenia que lidiar
con una nacién sin los recursos suficientes para reactivar su eccnomia, y
destrujda estratégicamente por los rusos quienes se encargaron de atacar
refinerias y fabricas entre otras cosas, el Animo de las nacién tampoco se
encontraba bien, ya que los rusos en un ultimo acto de crueldad y en contra
de las normas internacionales plantaron miles de minas de tierra en
territorio checheno, las cuales eran activadas por herramientas v juguetes
dejados al azar en las areas mAs pobladas. En el ambito internacional se
esforzaba por conseguir dque sus representaciones diplom&ticas en el
extranjeroc se convirtieran en embajadas y de negociar un tratado con la
Federacién Rusa para definir la situacién de Chechenia. Hasta ahora parece
haber hecho un buen papel, a excepcién de las acusacilones de que los actos
terroristas perpetrados en Rusia eran obra de los chechenos, acusaciones gque
no han sido probadas adn, por 1o demds es ur lider que prefiere el arreglo
pacifico de los problemas, aunque ha dejadc muy en claro que no aceptara
otra solucién gque la independencia total de Chechenia, accién que ha
comenzado al obtener autonomia por parte del Banco Federal de Rusia para
manejar los bancos chechenos, cambiar el alfabeto cirilico al latine, vy

declarar el idioma checheno como Gnica lengua oficial de la republica.’’

b pbep://www.geocities .com/Pthens/Parthanon/9860/txetxen.html
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3.8.- Firma del tratado de paz.

La firma del tan esperado “Tratadc de Paz” fue una sorpresa para todes. El
presidente de Chechenia, Aslan Maskhadov, salié en avidn dé Grozny a las 6
de la mafana del 12 de Mayo de 1997 y al medicdia fue recibide en el Kremlin
per Boris Yeltsin para sellar dicho pacto.

Segun los expertcs, este convenio de paz, firmado en el Kremlin, es el dnico
documento legitimo a lo largo de los 400 afios de permanente confrontacién
entre Rusia y esta regién caucasiana.

La traba en las negociaciones era el status inte;nacional de Chechenia, pues
hasta shora nadie en el mundo ha inventado una férmula pacifica para el
arreglo de los conflictes regionales y de la comunidad, gque asegurara por un
lado, la integridad del Estade vy, al mismo tiempo, respondiera a 1los
intereses de las autonomias separatistas. Hasta el ulitimc momento, los
lideres chechenos seguian afirmando que representaban a la repﬁblica'
independiente e iban a establecer relacicnes con Rusia como los demas palses
vecinos, mientras gque Moscu afirmaka lo contraric y avisaba que romperia
relaciones diplcmaticas con todos los paises que establecieran contactos
oficiales directos con la republica separatista.

Bl parecer, en el caso de Chechenia, ambos lados aceptaron sus respectives
compromisos y bajaron un peldafic en sus demandas. Segun informacidn
confidencial, en el documento hay un padrrafo que subraya: las relaciones
entre Rusia y Chechenia van a establecerse con base en las normas del
derecho internacional. Por otre lado, el Kremlin estaba preocupado por la

seguridad del oleoducto que transports el petrélec del mar Caspio a Rusia a
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través del territorio checheno. De ahi que los intereses petroleros rusos
también condujeran al arreglo del conflicto.*

Articulo 1

Bisicamente es una mencién del art.2 parrafos 3 y 4 de la Carta de las
Naciones Unidas, que declara que “todos los Estados evitaran usar la fuerza
en sus relaciones internacionales...”” y “resclveran sus disputas por mediocs

pacificos...”

Art., 2

El sequndo articulo es muy importante, vya que declara: “construir nuestras
relaciones sobre el ©principio general de las normas del Derecho
Internacional”, con esto también se esti aceptando de facto la independencia
de la republica, ya que sdélo las paciones independientes son sujetos del

Derecho Internacional.

Art. 3

Este articulo declara gue “este tratado serd la base para la conclusién de
futuros tratados y acuerdos sobre el entero complejo de interrelaciones” en
otras palabras, este tratado contempla la conclusién de tratados futuros,
pero los tratados se realizan unicamente entfe Estados, come ya se habla
mencionado en el capitulo I

Art. 4 y 5

Estos articulos siguen los procedimientos normales para la conclusién de
tratados entre dos Estados independientes, lo cual lo diferencia de los

acuerdos, que se suscitan entre un Estade federal y uno de sus componentes

32 peeps/ ww.m3wd L com.nx/SIEMPRE/ 2294 /columna/Columnad’ . htal
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Y finalmente la firma, que lo pone en vigor inmediatamente pox parte de los
dos presidentes actuando en sus capacidades como jefes de Estado.

Este tratado es demasiado corto sélo consta de 63 palabras en ruso y es
bastante ambiguo, asi que las dos partes lo pueden intérpretar a su favor en
cuanto az la posicién de Chechenia con respecto a Rusia.”

La importancia de la firma de este tratado no se encuentra exactamente en su
texte, sino en el hecho de que los tratados sdlo se firman entre Estados,
por lo que es un reconocimiento de facto por parte de Rusia hacia Chechenisa,
se encuentra también el hecho de que el nombre con el que se hace referencia
a Chechenia es el de Republica Chechena de Ichkeria y que es el nombre dque
se dieron ellcs mismos al declararse una reptiblica independiente, ademas
este tratado se encuentra basado sobre los principios de la Carta de las

Naciones Unidas y las normas del Derecho Internacional.

3.9.-E1 terrorismo en Chechenia

Los secuestrcs de periocdistas, empleados de medios dé comunicaciédn,
trabajadores humanitarios y de representantes politicos rusos en Chechenia
motivaron que se cuestionara la capacidad tantc de las autoridades rusas
como de las chechenas para garantizar la seguridad de los c¢iviles ¥ dque se
llegara a denunciar la posicién de las autoridades chechenas hacia estos
abusos. Entre las personas tomadas como rehenes estaban Valentin Vlasov,
representante plenipctenciario del presidente ruse en Chechenia, que fue

secuestradc en maye ¥y liberado en noviembre. En octubre, a los pocos dias
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de su secuestro, se encontrd cerca de la frontera entre Chechenla e
Ingushetia el cadadver de Akmal Saidov, jefe de departamento de la misién de
la Federacidn Rusa en Chechenia. Al parecer, llevaba una nota que iba
firmada por los «lobos del Tslam». En octubre, tres ciudadancos britanicos y
un neozelandés gque trabajaban en Chechenia fueron secuestrados en Grozny.
Sus cadaveres se recuperaron en diciembre. El gobierno checheno respondid
declarando un estade de excepcién e iniciando una operacién de represidn
contra la delincuencia. En diciembre se pusc en libertad al ciudadanc
francés Vincent Cochetel, trabajador de ayuda humanitaria, al gque se habia
secuestrado en enero. También ha habide varios atagues en Moscu,
especialmente se trata de bombas Yy explosiones en lugares publicos, que han
matado a un gran numero de civiles. De todos estos ataques y mads se ha
culpado a los chechenos (anexo 18), perc no existen pruebas de dque sean
elios lo que han perpetrado los crimenes, no existe una razdn real para que
1o hicieran, va que Rusia y la comunidad internacional no pagaron los
rescates, por 1o que el movil econdmico se descarta. La razén pelitica
también queda descartada va que para la comunidad internacional los actos de
terrorismo son repudiados, asil que si lo que desean es tener un
raconocimiento por parte de esta comunidad, tampoco cometerfan ese tipo de
crimenes, ademas las fuentes que los culpan por lo general son rusas, y €S
precisamente Rusia quien mas se peneficiaria de gque lo chechenos cambiaran
de imagen ante el mundo, de ser amantes de la libertad a terroristas vy
extorsionadores, también esta el hecho de gque entre los requisitos de un
Estado independiente se encuentra el de contar con una fuerza de coercién

capaz de hacer cumplir su ordenamiento juridico y ésta-quedaria en duda al

lEntgp .//russianculture. about.com/cul ture/russianculture/gi/dynamic/cffsite.htm?site=http:// Wwww
_amina.com/article/peace tret.html
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noe controlar estos actos supuestamente perpetradcs por miembros de su

comunidad.

3.10.Acuerdos recientes de Rusia y Chechenia

sobre el petrdleco y los oleoductos.

En leos cielos de Grozny, capital de Chechenia, siempre hay un humc negro:
arden los depbsitos de petrdleo, la principal riqueza de la regidn; por aqui
pasa el oleoductc mids importante del Caucaso, que va del Mar Caspio a Rusia.
Ademas, existe un proyecto internacional para transportar por este pasillo
el petrdleo del Cercano Oriente a Furopa Occidental.

No es la guerra entre el imperioc ruso y una pequefia nacidén caucasiana gue
quiere independizarse. No es una confrontacién de ambiciones politicas, ni
una gquerra santa entre el cristianismo de los rusos y el Islam que profesan
los chechenos; 1a esencia del conflicto es la lucha por controlar los
yacimientos de petrdleo no s6lo en el Caucaso sino en tode el Cercano
Oriente, por dominar el planeado oleoducto Kuwait - Caucasc - Rusia - Europa
cccidental (anexo 11). Los 5 paises del Cercano Oriente (Iran, Irak, Arabia
saudita, Emirates Arabes Unides y Kuwait) poseen 2/3 partes de teodo el
petréleo descubierto en el nunde, mientras que toda América Latina,
incluyendo México, extrae menos de la octava parte.

Las reservas explotadas de petrblec van a agotarse: en Kuwait, dentro de 127
afios; en los Emiratos Arabes Unidos, en 113 afics; en Irak, en 97 afics; en

Arabia Saudita, en 84 zfios; en México, en 47 afies; en Rusia, en 22 afos; en

H neto://Wwww, annesty-usa .crg/amnaestv/ ailib/aireport/ar99s/eurdfb.htm
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Estados Unidos, en 10 afes. El problema de los combustibles es uno de los
mas graves de nuestro planeta.
Chechenia astad ubicada exactamente en medic de la ruta del llamado "proyecto

nortefio™ del oleoducto Cercano Oriente - Europa.

El significado estratégicec y geopolitico de esta regién la entendié la
‘ex-Primera Ministra Margaret Thatcher, guien en su tltimo afic en el poder
visitd la ciudad de Baku, capital de Azerbaiyéan y firmé un contrato entre un
consorcio de petroleros locales y la British Petroleum.

El oleoducto hasta Gran Bretafla tendria que pasar a través de Chechenia
hasta el Mar Negro y de alli el petrdlieo deberia ser transportado en bugues
tangques. De ahi nacié la idea de la organizacién del consorcio "Mar Negro ¥y
caspio" y del oleoducte internacional de 5,000 Km. de largo.

Hay otro proyecto: construir un oclecducto por tierra en el territorio de
Trak, Iran, Rusia, Bielorrusia y Polonia. Su longitud no sobrepasaria lcs
3,000 Km., perc en ambos casos tendria que pasar por el territoric de
Chechenia. No hay otro camino.

Ademas, esta rransportacion es la mas econdmica. Todos 1los dgue van a
controlar, aunque sea un peguefioc segmento de esta superarteria petrolera,
van a ganar mucho dinero, pues hoy en dia los gastos de transportacidn
representan mas del 80% del precio del petrélec. Segin los expertos, en les
préximos 10 afios nos espera el aumento al doble de los precios de todos los

combustibles, conforme van en aumento los gastos de transportacién.!®

1 13 de julio de 1997 se firmd un acuerdc tripartito, entre Rusia,
Azarbaijan y Chechenia, para la transportacion de petréleo a traves de un

oleoducto en la ruta Baku-Grozny- Tikhoretsk-Novorossiisk.
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De acuerdo con el presidente de la compailia petrolera YUNKO con sede en
Grozny, Khozhakhmed Yarikhanov. El presidente de YUNKQ asegurd que las
autoridades chechenas son capaces de mantener la sequridad y buen
funcionamiento del oleoducto, gque medira 153km en territorioc checheno, este
oleoducto transportard 5 millones de toneladas al afic de Baku a
Novorossiisk.

El acuerdo fue £1rmado por el primer ministro de Rusia y el ministro de
combustible y energia ruso Boris Nemtsov , el presidente de la compafiia
estatal petrolera de Azerballan Matik Aliyev y el presidente de la cempaiia
YUNKQO Khozhakﬁmed Yarikhanov En este acuerdo las partes confirman sus
derechcs, obligaciones ¥y responsabilidades para la seguridad del olecducto ¥

su explotacidn.

£l 28 de octubre de 1997, después de 65 afles de no enviar petréleo hacia el
ceste, finalmente el cleoducto accrdado unos meses ante es inauguradc en la
ciudad fronteriza de Shirvanovka en Azerbaijan por el presidente de la
Compafiia Estatal Petrolera de Azerbaijan, Natik Aliyev, quien ccmentd gue
esta es la primera vez que su pais exporta petrdlec hacié el oeste en 65
afos. El acuerds que involucra también a Chechenia, properciond los fondos
econémicos para reconstruir parte del olecductc gue habia sido destruido en

la guerra.'®

Este acuerdo se toma como otra manifestacion de reconocimiento de facto por
parte de Rusia Vy Azerbaijan a la independencia de Chechenia, ya dgque
participa con los mismos derechos y obligaciones que los ctros dos Estados

firmantes, lo que le ctorga el mismo status de Estado.

1% hrop: /e quickiink. com/mexics/gob%6oct /cpoct2.htm

16 http:;’.fwww.gasandoil.com/ooc/news,’ntr?SlOS .htm
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3.11.Reinicio de la guerra.

a) Causas

El reinicioc del conflicto tiene cuatro causas principales que nada tienen
que ver con el deseo de este pueblo de ser libre:

1a desastrosa y humillante derrota del ejército ruso en Chechenia en agosto
de 1996, ya que como los mismos medios de comunicacidén la describieron, fue

increible, y una muestra del valor del pueblo checheno, lo cual dejé muy mal
parados a los rusos, dgue aun <on tocdo el apoyo econdmico y tecnolégico con
el que contaban, no fue muchc lo que pudieron hacer. A pesar de la victoria
de los chechencs, el coste fue muy alto, ya dque su economia resintid la
falta de trabajo por dedicarse a la guerrilla, la destruccién de la
infraestructura, vy la falta de fondos.

Para Rusia la derrota fue devastadora, ya dque el otrera poderoso ejército
ruso, fue derrotado por un grupo de civiles, Los conflictos en Rusia
aumentaron ya que los generales y altos politicos rusos se culpaban unos a
otros por el fracaso de la campafia militar.

En el ambito internacional la derrota del ejército también significaba que
Rusia no podia ser una amenaza para los demas paises. Por esto los altes
generales en Rusia Yy los grupcs interesados buscaban la primera oportunidad
para restaurar su imagen conr una nueva guerra. Y claro estd que la nueva
gquerra deberia estar dirigida en contra de Chechenia para acabar de limpiar
esta imagen de la Rusia todopoderosa de antafo. Pero para comenzar una
guerra se necesitaban dos cosas: en primera gque los politicos desearan
recomenzar el conflicto {algo que ya estaba logrado), ¥y en segundg, que el
pueblo ruso deseara apoyar una nueva guerra, para lo cual era necesario
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cambiar la imagen de los chechencs, de amantes de la libertad a barbaros ¥
terroristas sin corazémn.

lLa sequnda razdén es la venta de armas: el hecho de aque el podercoso ejército
ruso fuera derrotado, a pesar de sus armas, hizo que este armamento perdiera
su valor para posibles compradecres extranjercs, con lo cual se venia abaio
una de las industrias mas podercsas y remuneradas de Rusia, por esto, Rusia
necesitaba de nuevo un escenario para hacer una demostracién ae que las

armas siguen siendo muy podercsas, ¥ con este asegurarse nuevo compradores.

La tercera es la proximidad de las elecciones en Rusia: La guerra en
Chechenia ya ayudd a Yeltsin a consolidarse comc presidente en su ocasidn,
asi que, por qué no volver a volver a usarlos para demostrar gquien puede
manejar el pais con una crisis de esta magnitud, y por tanto 1lo podra
manejar en situaci6én pacifica de una mejor manera. Los candidatos a la
presidencia deberédn dar una buena solucidn al conflicto y asi demostrar que
tienen la autoridad para manejar un pais con tantos problemas.

La cuarta y tltima es la participacién de la comunidad internacional, con
la pobre intervencidén de la comunidad internacional en el conflicto
anterior, Rusia demostrd que aun es un pais al que hay que temer, ya Jue
amenazé por un lado en retirar toda relacién diplomatica con los paises que
entablaran relaciones conlChechenia, y ademas puse en evidencia que no tenia
que dar cuenta de los crimenes internacionales gque cometié, va que todo se
arreglé por medic de concesiones con los paises a los que no podia manejar

por presién politica.

p)Reinicio de hostilidades
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A pesar de gque se creia gque todos los problemas habkian terminado los
conflictos en Chechenia reiniciaron, al suscitarse actos de terrorismo en la
frontera con Daguestédn, y hasta el momente hay m&s de 300,000 refugiados nés
de 6,000 muertos y 8,500 heridos,

A continuacién una breve cronclogia de los hechos que se han suscitadeo desde
agosto de 1999:

1999

7 de agosto las fuerzas rusas dispararcn contra presuntos rebealdes
islamitas procedentes de Chechenia, que invadieron por la mantana tres aldeas
de Daguestan (Cducaso rusol, en la provincia de Botlikhski. |
se realizaron atagques con helicdpteros rusos, indiecd un portavoz del Consejo
de Seguridad daguestani, De inmediato no se dieron més detalles sobre dichos
ataques.,

Seqiin los responsables daguestanies, alrededor de 500 rebeldes islamitas
invadieron las aldeas de Etcheda, Ansalta y Rokota. Daguestan decretd la
alarma general y canceld todos los permisos "en las fuerzas de seguridad".
Las autoridades de Daguestan habian acusado el jueves a los wahhabitas,
extremistas islamitas de esa repliblica y de Chechenia, de preparar un motin
en Daguestéan ﬁara imponer la Charia (ley islamica).

El secretario del Censejo de Sequridad de Daguestén, Ahmecdnabi Magdigadjiev,
habia declarado disponer de informaciones sobre la preparacién de un motin
armadc entre agosto ¥ septiembre, destinado a derribar el gobiernc de esa

republica.!®

El ministerio del Interior de Daguestdn anuncidé que cuarenta rebeldes
iglamitas fueron muertos por misiles vy bombas de las fuerzas federales, en

la frontera entre Daguestan ¥y Chechenia.

Y7 he tpi/ /www, anina.cam/ article/main_causeswar.html
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Los combates continuaren entre 1os grupos armades que invadieron las
ciudades del sur de Daguestin vy las fuerzas del orden daguestanies apoyadas
por las tropas especiales y helicépteros del Ministerio ruso del Interior,
Daguestan corre el riesge de seguir el ejemplo de la vecina Chechenia,
independiente de facto tras la guerra contra 1los rusos'en 1996, puso de
relieve Stepashin a su regreso a Makhatchala.

A pesar de la intensificacidén de ‘los enfrentamientos, Moscu excluye
oficialmenrs una hueva guerra del tipo de la gue sostuvo con Chechenia, de
diciempbre de 1994 a agosto de 1996, y que fue una derrota traumatizante para
Rusia. **

9 de agosto Rusia bombarded a rebeldes islamitas que invadieron ciudades al
sur de Daguestin, matando a cerca de 40. El presidente ruso, Boris Yeltsin,
nombré come candidato a sucederle eh el Kremlin al sacretario deil Consejo
de Sequridad, Vladimir Putin, guien funge como jefe de gobiernc interino en
sustitucién del destituido Sergei Stepashin.

10 Agosto El presidente checheno niega tener que ver algo con los militantes
en Daghestan. 11 Agosto El gobierno checheno, a pesar de la peticién rusa,
se rehusa a enviar tropas a Daghestan.15 Agosto El presidente checheno Aslan
Maskhadov declara estado de emergencia en Chechenia.

16 Agosto Chechenila comienza a movilizar sus tropas, ante el inminente
ataque pecr parte de Rusia.25 Agosto Chechenia reporta a la comunidad
internacicnal que Rusia ha lanzado dos ataques aéreos en su contra, Yy
advierte a Rusia que esto significa el comienzo dé las hestilidades por
parte de Rusia. El ministro de defensa ruso Sergevev niega los ataques, pero
ios voceros en Daghestadn los confirman.3 Septiembre El vicepresidente
checheno Vakha Arsanov declara que Chechenia apeoya el arreglo pacificc de la

situacidén.4 Septiembre Maskhadov hace wuna llamada al reconocimiento

1% pirep://www.unam.mx/universal/net 1/199%/ag0%9/08ago88/internacicnal /02~in~e htmi
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internacional de Chechenia y declara que las pandillas en Chechenia tienen
apocyo ruso.

5 Saptiembre Militantes invaden de nuevo Daghest&n y los rusos bombardean la
frontera chechena. Rebeldes musulmanes ofrecen por su parte una dura
resistencia a las tropas rusas, destaca la agencia DPA, y en demostracién de
fuerza, dispararon contra el helicéptero en el que viajaba el jefe del
Estado Mayor ruso, Anatoli Kvashnin, gquien reéulté ileso.

9 Septiembre E1l consejc de seguridad checheno se reune, al gobierno chechenc
reporta mas ataques por parte de Rusia.

11 Septiembre Rusia niega haber bombardeada las aldeas chechenas.
13 Septiembre Maskhadov califica como agresién a los ataques contra
supuestas bases rebeldes en Chechenia.

15 Septiembre El primer ministro ruso Vladimir Putin acusa a Chechenia de
proteger a los militantes ¥y terroristas responsables de las explosiocnes en
Moscul.

16 Septiembre Mas de 15,000 militantes se retinen en la frontera chechenia-
Daghestan para protestar por las operaciones en el Caucaso
17 Saeptiembre Chechenia pide a la comunidad internacicnal un alto a 1las
agresiones por parte de Rusia.

23 Saptiambre TRusia bombardea el radar del aeropuerto de Dhojar{antes
Grozny). Sergeyev ordena la implementacién de un cordén “sanitario”
alrededor de Chechenia, especialmente hecho para evitar la salida de los
hombres chechenos del territorio, mas que para evitar enfermedades.

24 Septiembre Rusia bombardea la refineria Djohar.

27 Septiembre Rusia declara que esta considerando la operacidon terrestre en
Chechenia e intensifica la campafia aérea, destruyendo refinerlias, torres de

televisién, de telefonos ¥ el aeropuerto de Djohar, al hacer esto, las

19 | ttp://wew.excalsior.com.mx/9908/990810/nac6s html
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tropas rusas se aseguran que la infraestructura chechena quede destrulda, y
gque sea mas dificil recuperarse en un future, va que no existe una razén
para bombardear estos objetiveos. Los refugiados comienzan a salir de
Chechenia.

29 Septiembre Las tropas federales se retinen en la frontera daguestani con
Chechenia, y el Primer Ministro Vliadimir Putin ordena la destruccién total
de los terroristas en Chechenia. El Ministro de asuntos exteriores ruso
declara que Rusia estd dispuesta al di&loge s1 Chechenia acepta la
extradicién de los terroristas.

30 Septiembre Putin confirma que la campafia terrestre da inicio en
Chechenia.

1 Octubre Maskhadov solicita al presidente Georgiano Shervardnadze que actie
comc negociador entre Rusia ¥ Chechenia, pero el alto mande en Rusia se
niega a negociar.

5§ Octubre Las tropas rusas ocupan la tercera parte del territorio checheno,
y se encuentran a 12 millas de Dhojar.ll Cctubre Las tropas rusas arrestan a
varios supuestos terroristas en las provincias al sur de Chechernia.
Denuncian el maltrato de que son victimas los chechenos gue viven en Mosci.
15 Octubre Chechenia hace un llamado a las naciones unidas para detengan el
ataque de Rusia, solicitando sanciones contra Mosci y el envio de una fuerza
de paz. Naciones Unidas, La Organizacién de Seguridad Y Cooperacidn Europea
y el Consejo de Europa se rehusan a recibir a los enviados chechenos.

21 Octubre Una explosién masiva causada por un cohete ruso en el centre de
Grozny, destruyd un mercade al aire libre, matando a 118 personas e hiriendo
a otras 400 la mayoria eran civiles que se encontraban haciendoc las compras.
23 Octubre La capital Grozny es rocdeada por el ejército ruso. También

ocuparon posiciones cerca de Assinovskaya, el caminc principal hacia
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Ingushetia. El ejército ruso bombarded .las ciudades en la frontera con
Ingushetia.

25 Octubre E1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
demandé a Rusia reabrir la frontera con Ingushetia para permitir el pasc de
los refugiados, y declard su preocupacidn por los abusos del ejército ruso
en contra de los civiles. Cerca de Grozny y Gudermés los chechenos recuperan
terrenc.

27 Octubre Aslan Maskhadov, declaré gue es inutil tratar de dialogar con el
alto mando en Rusia

30 Octubre Los aviones ruses pombardean Grozny. Los Trusos contindan
invadiendo seis ciudades mas. También bombardearon el camino principal
hacia Georgia, aparentemente tratando de cortarles el camino a los rebeldes.
Una delegacién de la Unidn Eurocpea visita los campos de refugiadcos en
Ingushetia, y solicita a Rusia que abra las fronteras y deje pasar a los
refugiados chechenos.

2 Noviembre En la madrugada las tropas rusas atacaron un hospital en la
ciudad de Zakan~-Yurt, matande 6 dcctores, asi como la esposa del jefe del
hospital.

6 Diciembre En los distritos de Oktyabrskiy y Staropremislovskiy, fuercn
atacados con bombas quimicas, las cuales liberaron nubes de gas inflamable,
creando bolas de fuego que incinerarcn personas ¥y edificios. Més de 37
personas murieron y mas de 200 fueron heridos. Lo que probd que fueron

bombas quimicas fue la inusual luz amarilla que provocaron.

31 Diciembre Yeltsin pide perdén a la audiencia nacienal y se disculpa por
todos sus errores, en un discurso de renuncia de su cargo, ¥ nombra como

sucesor a Vladimir Putin para gue asuma su cargo inmediatamente.
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5 Enerc El jefe del Departamento de Estade de la Republica Chechena anuncia
que se tienen pruebas de que existen campos de concentracidén en las partes
ocupadas de su territorio, de acuerdo a su declaracién los campos han side
establecidos en. Shelkovski, Naurski y Sunzhenski. De acuerdo a las
autoridades chechenas hay mas de 1200 perscnas en estes campos, en donde son
torturados y abusados. Mas de 700 civiles chechenos han sido ejecutados

nasta ahora, y sus cuerpos son quemados para borrar cualquier prueba.

25 Enere Los rebeldes recuperan terrenc en Grozny, al cavar tuneles para
llegar a los puntos estratégicos. Los decctores solicitan ayuda a la
comunidad interracional anestesia y medicamentos.

30 Enerc Las tropas rusas intentan tomar la plaza de Grozny.

31 Enero La Secretaria de Estado de EUA, Madeleine Albright se encontrd con
su contraparte rusa, Igor Ivanov

en Moscu para hablar de la situacién en Chechenia. La Secretaria solicitd a
Rusia que se solucione el conflicto por medios pacificos.

1 febrers Los chechenos evacuan Grozny gue queda en manos de las tropas
rusas.

3 Febrero Los ex-integrantes del Parlamento Checheno Seilam Bechaev Tourpal-
Ali Kaimov se presentarcn para solicitar a Washington que tome medidas de
represalia para evitar que la guerra continie.

4 febrero Los rusos, ante el horror de la comunidad periodistica
internacional cambian al reportero Andrei Babitsky, ciudadano rusc, por dos

generales que los chechenos tenian como rehenes.?°

20 http://www, amina.con/article/news. htol
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CAPITULO IV
REACCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

ANTE EL CONFLICTO

4.1.-Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) .

Organizacién creada después de la segunda Guerra Mundial el 24 de octubre de
1945 con el abjetive de mantener la paz y segquridad mundiales, promover la
cooperacién internacional e impulsar el respeto por los Derechos Humanos ¥y
las libertades individuales. Actualmente forman parte de ella 188 Paises
10os cuales para entrar deben llenar las siguientes condiciones segun el art.
4 de la Carta de las Naciones Unidas: a} que sea “amante de la paz”, b)que
acepte las obligaciones consignadas en la carta, clque a juicio de la
Organizacidén esté capacitado para cumpiir dichas cbligaciones, y d)gque se

halle dispuesto a hacerlo.

Los principics en que se encuentra basada esta Organizacidén se encuentran
contenidos en el art. 2 de la Carta y son: 1)Igualdad scberana de todos sus
miembros. 2)Cbligacién de cumplir de buena fe los compromisos contraides.
3)Solucién pacifica de las controversias internacionéles. 4)Prohibicién de
recurso a la amenaza ¢ uso de la fuerza. 5)0bligacién de prestar ayuda a la
Organizacién para procurar que los Estados no miembros respeten los
principios de la Carta, en la medida gue ello sea necesarieo para mantener la
paz ¥y la seguridad internacionales. 7)Prohibicién a las Naciones Unidas de

intervenir en los asuntos internos de los Estados miembros, excepto en los
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casos sefalados en el Capitule VII (Amenazas a la paz, quebrantamientos de

la paz, actos de agresién).}

Mientras, el denominado Ministerio de Asuntos Extericres de Chechenia envid
una carta al secretario general de la ONU, Kofi Annan, para advertirle de la
«amenaza real» de guerra. En cotra nota a Mcosci, Chechenia denuncié gque
aviones rusos bombardearon aldeas en su territoric, causando un nimerc

indeterminado de victimas.®

El Secretarioc General de la CNU, hizo una visita a Mosct para hablar cen el
presidente Vladimir Putin, ya que Rusia no permite a Derechos Humanos ni a
otras agencias de avuda internacionales entrar a territorio checheno,
tampoco permite la salida de informacidén acerca de los abusos cometidos en
contra de ios civiles, por esto el Secretaric General de la ONU, insté a

Rusia a disminuir las medidas de agresidén en contra de los chechenos.?

a) Consejo de Seguridad.

Es parte de las naciones Unidas, lo integran 15 paises miembros, 5 de ellecs
permanentes y con poder de veto {Reino Unido, Francia, China, Estados Unidos
y la Federacién Rusa), y Otros 10 no permanentes que son elegidos cada 2
afios. Su funcién primordial es mantener la paz y seguridad internacionales.
En todos los casos debe proceder segin los principios de las Naciones

Unidas. Cada miembro tiene un voto. Para cuestiones de procedimiento basta

1 gpara vazquez, Modeste. Derecho Tnrernacionzl Poblico, Edit. Porrta México 1998 decimoséptima edicién
pags. 142-183.

-

< h::p:l/wwa.el—mundo.95/1999f08113/eurooa/13N0033.html

3 h::p:/fwww.amina.ccm!chachans/articla/news.
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con 9 votos sin importar quién los otorgue, mientras que para todas las
demais cuestiones es necesario que dentro de esos nueve votos estén los 5
paises permanentes, este derecho a veto ha paralizado en numerosas ocasicones

las acciones dei Consejo de Seguridad.®

En los wliimos afios, el Consejo de Seguridad est4 interviniendo de
manera creciente en el ambito de las violacicnes a los derechos humanos. Se
puede argumentar que esta practica del Consejo excede la esfera de su
competencia, cuya responsabilidad primerdial, dice el inciso 1° del
articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas, es mantener la paz y la
seguridad internacionales. Por ello, para legitimar sus intervenciones en la
esfera de los derechos humanos, el Consejo de Seguridad comieﬁza por
declarar que la situacién constituye una amenaza para la paz y la seguridad

internacionales.’

Pero existen situacicnes que si bien se caracterizan fundamentalmente por
cenfigurar un cuadro de graves violaciones a los derechos humanos,
constituyen sin duda al mismo tiempoc una amenaza para la paz Y a la
seguridad internacionales, como son los casos de la agresién rusa en
Chechenia y de la ocupacién por las fuerzas armadas turcas de una parte del
territorio iraqui. En estos dos casos, en que la intervencién del Consejo de
Seguridad estaria perfectamente fundada en la Carta, éste permanece mudo e

inactivo.®

Seara Vazgquez, Modesto. Derecho internacional Piblice, Edit. Porrta Méxice 1998 decinoséptima edicidn
néns. 153-135
SISEOrme de la Comisién de Cerscho Tnrernacional de 1993, parrafos 302 y 303

8 rhe sconomist, 17 de diciembre de 15394, pags. 49-51 y 7 de enerc de 1935, pags 39-41. 3%-4l.




La delicada y-compleja tarea de decidir la intervencién de la comunidad
internacional {y el nivel de dicha intervencién) en los casos de violaciones
masivas y sistem&ticas a los derechos humanos fundamentales debe llevarse a
cabo con objetividad, imparcialidad, de manera no selectiva y en el marco

del respeto de la Carta de las Naciones Unidas.

La razén principal por la que el Consejo de Seguridad no ha intervenido en
la guerra de Chechenia es porque Rusia detenta el derecho a veto y gracias a
¢l, negocia las intervenciones del Consejo con los demas miembros con el
mismo derecho para convertir a un &rganc gque debe velar por la seguridad

internacional en una mesa de negociacién de intereses particulares.

b) Fondo Monetario Internacional

su principal funcién es impulsar la cooperacién monetaria y la
estabilizacién de las monedas, facilita la expansién del comercio
internacional y ayuda a los paises miembros a enfrentar dificultades en 1los

pagos internacionales.

El Fondo Monetario Internacional, a pesar de ser una institucidén que forma
parte de las Naciones Unidas, en 1395 concedid® a la Federacidén Rusa un
crédito de 6,300 millenes de dblares, el més elevado jamés acofdado é ese
pais por una institucién internacional, estando en curse la sanguinaria
intervencién en Chechenia, claramente vieclateoria de los derechos humancs
fundamentales y de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos

adicicnales, sobre derecho humanitario en tiempo de guerra.
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Asombra saber gque en organismos COmo éstos, sean los intereses de unos
cuantos paises mas poderosos que los demas lo gque los maneje y no su deber

de velar por el bienestar de la comunidad internacional.’

¢) La Comisidén de los Derechos Humanos

Fue establecida por el Consejo Econbémico y Social para delegar en ella
algunas de sus funciones {art.68 de la Carta).

Los derechos humanos son “aquellas condiciones de vida sin las cuales en
cualquier fase histérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de
si lo mejor que hay en ellos ccmo miembros activos de la comunidad, porque
se ven privados de los medios para realizarse plenamente <como Seres

humanos”®

La Comisién de Derechos Humanos se manifestd en contra de-las acciones que
estaban teniendo lugar en Chechenia como la violacién a los derechos humanés
y a otras leyes humanitarias internacionales, condend la destruccidén de
instalaciones e infraestructura que usaban los civiles, hizo un llamado para
que todos aquellos que estuvieran cometiendo estos crimenes contra la
humanidad fueran puestos a disposicién de la justicia, vy urgid a las partes
del conflicto a encontrar una solucién pacifica y duradera. Solicité al
comité de Derechos Humancs gque enviara misiones observadoras al lugar en
crisis. Apoy6 los intentos de la OSCE de lograr un di&lego entre las partes

para encontrar una pronta solucién al conflicto de una manera pacifica.

7 h::p://ww.amina.com/art:icle!us must do more.html

8 carriile Flores, Antonio. la Constitucién, la Suprema Corte y los Derechos Humanos, Edit Porria, México

1981, pag. 187.
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El comité de Derechos Humanos envid misiones de observadores a la guerra en
Chechenia, y todos sefalaron la violacién masiva de derechos humanos, en
especial por parte del ejército ruso en contra de civiles, denunciaron lics
vombardeos a ciudades, villas, hospitales, la masacre de civiles, de la cual
la tercera parte eran nifes, el atropello de sus deréchos, las violaciones ¥y

abusos.’

Derechos Humanos ha manifestado su desacuerdc con la politica rusa de no
permitir el paso de sus observadores al campo de batalla, asi comc de lcs
maltratos y abusos de gue han sido presa los chechenos, por el momentc estan
presicnando para gque la repiblica de Ingushetia ies permita tener una
representacién diplomdtica que haga posible la recavacidn de datos ccn
respecto a los abusos. También manifestaron su deseo de reunirse con el

presidente ruso Vladimir putin para detenmer los abuscs y negocliar la paz.®

d) Alto Comisionado de 1las Naciones Unidas para 1los

Refugiados (ACNUR)

Depende directamente de la Asamblea General de la ONU y del Consejo
Fconémice y Social, su funcién es garantizar 1la proteccidn. de los
refugiados; busca soluciones permanentes para sus problemas a través de la
repatriacién de los refugiades, la instalacion en otras naciones o su

integraciéon al pals donde se han refugiado.

s http://www4hrw.org/research/russia.html
e http://wvm.amina.com/chechens/article/news.
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En el nuevo conflicto, la participacion de la agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados por medio de uno de sus voceros Kris Janowski, fue la de
presionar para gque el ejército rusc abriera las fronteras entre Chechenia e
Ingushetia, ya 4que nc se permitia el paso a los refugiades chechenos Jue
escapaban de la guerra. Y el Alto Comisionado para los Refugiados, Sadako
Ogata, se declard muy alarmado y preocupado por la muerte de civiles en
Chechenia, pero nc se promovieron ningtin tipc de sanciones por parte de la

oNy,

4.2.- Organizacién para la Seguridad vy

Cooperacién Europeas (OSCE).

Es un organismo regional de seguridad gue cuenta con 33 paises miembros de
Europa, Asia Central y Norte Rmérica. Su funcién es el temprano aviso,
prevencidén de conflictos, manejo de crisis y rehabilitacién de las regiones
después de los conflictos, acttia bajo el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, se dedica también al control de armamento, diplomacia
preventiva, desarrolio de medidas de confianza y seguridad. Todos sus
miembros tienen el mismo status frente 2 la Organizacién para la toma de
decisiones.'?

El Grupo para el Manejo de Conflictos ha realizado programas de solucidn de
conflicteos con la Organizacién para la Sequridad y la Cooperacién en Europa
{OSCE}, particularmente con el Alto Comisionade para las Minorias
Nacionales, encargado del aviso oportuno y pronta accidén en situaciones
potencialmente explosivas gue involucran minorias en el Area de la OSCE,

especialmente en Eurcpa Oriental v la ex Unién Scoviéetica.

Moy upi /S amina, com/chechens/earticle/news.

12 htip://www.osce.org.
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Se envié un equipo de observadecres a Chechenia. Fue el unico organismo
internacional al cual los rusos le permitieron tTener una presencia politica
en Chechenia. Desempefic un papel muy importante en mantener abiertas las
lineas de comunicacién entre los rusos Yy los separatistas chechenos, en
informar sobre lo gque ocurria y en ayudar a impulsar nuevas mediaciones. ELl
principio importante de la OSCE es que comienza directamente a nivel
pepular. Comienza con los derechos humanos basicos y avanza en la tarea de
crear conciencia. Si algo se convierte en un enfrentamiento importante
militar, en la mayoria de los casos el papel de la OSCE es superado por los
acontecimientos. Chechenia es quizas la excepcién; ia O0SCE también estuvo

trabajando muy arduamente para negoclar el conflicte de Nagorno~Karabakh.

En general, trabaja muy bien en el extremo mas bajo del conflicto; su
funcién es la prevencidn del conflicto y solucién de disputas en el extremo
bajo. Y hay instituciones gque trabajan incluse en anticipacidén de las
misiones de la OSCE. Tenemos, por ejemplc, el Alto Comisionado de Minorias
Nacionales, gquien procura tratar con posibles situaciones de conflicto antes
de gue adgquieran dominio publico. La OSCE desafortunadamente no se usa con
la frecuencia esperada, porgue la gente aparentemente no requiere de sus

servicios.

Una misién de la OCSE estd designada para investigar los abusos perpetrados
en contra de los Derechos Humanoes en Chechenia. La milicia evitd gque el
Comi$ionado de Derechos Humanos Sergei Kovalev acombaﬂara a la misidén por no
rener el pase para el Aeropuerto Militar. La Misién de 5 miembros hizo

hincapié en la actitud rusa de no conceder a los chechenos la categoria de
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prisioneros de guerra negéndoles de esta manera los derechos enunciados en
la Convencién de Ginebra, tampoco permitidé que la Cruz Roja Internacional

les auxiliara.®®

El jefe de la Delegacion Istvan Gyarmati especificamente condend el
bombardes ruso en las ciudades chechenas que matd a miles de personas ¥y
logré que las 2 partes permitieran que representantes de la Cruz Roja
Internacional visitaran a sus prisioneros de guerra.

Las rondas de conversaciones para la paz fueron celebradas bajo auspicios de

la OCSE.!

En cuanto al nueve conflicte, el alto comisionado para las minorias hizo una
declaracién para evitar el dafioc a civiles en Grozay. (anexo 20) |

El 10 de diciembre de 1999 la presidenta de la Asamblea Parlamentaria, la
Sra. Helle Degn, hizo un fuerte llamado a la autoridad rusa para gue tome
cartas en el asunto de proteger a la poblacién civil en Chechenia y observar

ios estandares humanitarios internacionales.

£n un comunicado del 25 de febrero del 2000, enfatizé la importancia de una
respuesta creible scbre la solucién del conflicte en Chechenia y manifesto
que apoyara totalmente a las autoridades nacionales, en particular al
representante de Derechos Humanos en Chechenia, en contra de la vicolacidn de
los derechos civiles. También reiteré su llamado a las autoridades rusas

para que permitan el monitoreo internacional en la zona.-®

13 Misnael Mihalka htth://wWWW.omri.c2

14 yestor GSmez y Robert Orttung ibid

15 htip://www.osce.org/indexe-da .htm
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4.3.- Consejo de Europa

Fs ura asoclacién con fines pacificos creada en 1949, cuenta con 28 miembros

todos Estado Europeocs.

Su funecién es luchar por la preservacion de los derechos humanos,
principalmente en los paises miembros; acerca a las naciones europeas y es
vocero de 1a opinién publica en cuento a temas politicos y econdmicos.
También tiene funciones supervisoras, recomienda a los gobiernos la accién
gue debe tomarse con respecto a puntos concretos. Ha servide de vehiculo
para cambiar la estructura politica internacional en Europa. Produce
recomendaciones y sugestiones muy importantes con respecto a patentes Yy
tarifas aduanales, coordinacién de transporte aéreo y terrestre, relaciones
econémicas con otros territorios de ultramar, integracidén europea,

desarrollo en Africa y asuntos sociales y culturales.

El Consejo de Europa votd el 2 de febrero de 1995 para retrasar la
consideracién de la candidatura rusa para ser miembro, de acuerde a un
portavoz de la Comunidad Eurcpea.

La conducta de la campafia Chechena, ha causado preocupacién acerca de si
Rusia se esta apegando a los principics de la Comunidad Europea que incluyen

respeto por la Democracia y los Derechos Humanos . '®

Unos dias después de su "primer ingreso™ a la Asociacién para la paz - en

junio de 1994- Mosci logré firmar con la Unién Europea un Acuerde de

16 tichael Mihalka http://www.omri.co
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Cooperacién para un futuro Tratade de Libre Comercio, susceptible a revisién

en 1998.

En diciembre de ese mismo afic se aprobd el convenio principal que
materializaba el Acuerdo, perc tres meses después fue congelado debido & la

intervencién militar rusa en el conflicto de Chechenia.l’

La Comunidad Europea envid una delegacién, comandada por la ministro de
asuntos exteriores finlandés Tarja Halonen, para que visitara un campo de
refugiados en Ingushetia, la Sra. Halonen solicité a Rusia hacer un maximo
esfuerzo para terminar con esta guerra lo antes posible. También solicitéd a
los soldados rusos que permitieran a los refugiados abandonar el territorice

checheno, va sea hacia Ingushetia o Daghestan.'®

4.4.-Organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales son instituciones particulares
formadas por miembros de varios paises, algunas tienen por objeto la
representacién de intereses y otras se dedican a actividades de caracter

penéfico y tienen cobertura internacional.

a) Organizacién de Naciones ¥y Pueblos no Representados

(UNPO} . (anexo 12)

7 LAS RELACIGHES DE RUSIA Y OCCIDENTE ;ROMANCE © DETERICRG? Publicado en "Revista de Estudioes Eurcpeos™, H°
37, Enaro-Marzc 1996, Centre &e Estudios Europeos, La Habana, Cuba., Orlande Chrdenas Fernéndez
18 http:If‘wvm.amina.com/chechens/article/news.
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La UNPO es una organizacién que les brinda a las naciones y grupcs dque no
tienen representacidn internacional una presencia y voz ante la comunidad

internacional, aungue no es €sta su inica funcidn.

La Republica Chechena se convirtié en pafte de la UNPO en agosto de 19891.

En octubre la UNPQ monitored las elecciones en Chechenia, en las cuales
resultd vencedor Dudayev por una ventaja arrasadora. Desde entonces esta
organizacién se ha mantenide en contacto con el gobierne checheno,

monitoreando la situacién.

La UNPO estuvo entre las primeras crganizaciones en condenar categéricamente
la invasién rusa en Chechenia y los brutales ataques a los civiles en tode

el pails.

La UNPO continué condenando los ataques indiscriminados contra los civiles
chechenos. Cuando la tensifén aumentd en diciembre de 1993, la UNPC llamd a
Rusia para que accediera a negociar <on el gobierno checheno la situacidn

politica de la Republica.

Durante 1994 1a UNPO se encargé de informar a las Naciones Unidas, al OSCE,
a los gobliernos europeocs Y a Estados Unidos la amenaza rusa de atacar
Chechenia vy desencadenar la guerra. Solicité gque estos paises vy
organizaciones, ejercieran presién sobre Rusia para evitar esta guerra. En
diciembre de 1994, una misidén de la UNPO observd cémo los tanques rusos

cruzaban la frontera de Chechenia iniciAndose asi la guerra.

Desde el comienzo de la guerra mandé observadores, envié comunicados,

informé a Naciones Unidas sobre las masacres de civiles y otros crimenes
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perpetrades por los rusos, promovié las negociaciones de paz entre los dos
paises y finalmente monitored la salida de las tropas rusas del territorio

checheno.t?

b)Cruz Roja Internacional

Fue establecida en 1859 y actualmente cuenta con 162 naciones miembros, su
funcién principal es auxiliar a las victimas de gquerras y calamidades;
basindose en los principies de humanidad, neutralidad, imparcialidad,
independencia, servicio voluntarie vy universalidad. Este trabajo es
coordinade por el Comité Internaciocnal integrado por 25 ciudadancs suizos ¥y
por la Liga de las Sociedades Nacionales que se encargan del envio de ayuda
en caso de catastrofes. Los paises miembros de la ONU, han acérdado
respetar y proteger a los miembros de esta organizacién y nunca cometer

ataques en su contra.

La Cruz Roja envid gente principalmente personal médico para ayudar en el
conflicto, en el hospital del Comité Internacicnal de Cruz Roja en Novy
Atagui. Una de 1las representantes, una enfermera espaficla murié en uno de

ios bombardeos rusos.

Otra de sus misiones es verificar que los prisioneros de guerra sean
tratados bajo los acuerdos de la Convencién de Ginebra, accidn que
fue al principiec impedida por las tropas rusas, hasta la mediacién de

una misién del OSCE.Z®

19 3z 1994 de la UNPO, Comunicado abril 285 de 1936 de la UNPO, Carta de los

Comunicado dicismbre 13
rpt/ /viwe/unpo. org

principiss de la UHPO. nt
20 hrip://www.cruzroja.org
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La cruz roja declard gue en uno de los ataques perpetrados por los rusos en
aste nueve conflicto, murieron dos de -sus miembros, que viajaban en un
convoy de refugiados, aparte de los dos trabajadores, también murieron 235
chechenos. La cruz rojé se mostré muy indignada peor el ataque a Sus

vehiculos, ya que traian el distintivo de esta organizacién.®

c)Amniétia Internacional

Fue creada en 1961, actualmente cuenta con 150 paises miembros, su
funcién es promover Jjuicios Justos ¥y rapidos para todos los
prisionercs politicos y la abolicién de la tortura y la pena de
muerte,

En mayo, una delegacidn de Amnistia Internacional visitd la Federacidén Rusa
y se reunidé con organismos oficiales, victimas de abusos contra los derechoes
humanos, defenscres de los dereches humancs y grupos de mujeres. Amnistia
Internacional insté al gobiernc a que aprobase un sistema eficaz de
inspecciones independientes y de control publico de todos los centros de
detencién. No se permitié a2 la delegacidén de Amnistia Internacional visitar

los centros de detencién preventiva.

En respuesta a la invitacidén realizada por las autoridades para que la
organizacién contribuyera a la elaboracién de- un programa' federal de
proteccidén de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Aﬁﬁistia
Internacional presenté un «documento de trabajo» en el que exponia 31
recomendaciones para mediorar la proteccidén de los derechos humancs en

consonancia con las normas internacionales. Las autoridades respondieron dque

PO -5 LN

LS

£l http://www,anina. com/chechens/article/news.
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el pais eran la falta de recursos econémicos, la transicién hacia unha

economia de mercado y el alto nivel de delincuencia.

BEn junio, Amnistia Internacional recibié garantias del ministro del Interior
rusc respecto a que se tomarian todas las medidas necesarias para poner fin
a la tortura v los malos tratos de los detenidos por funciecnarios encargados
de hacer cumplir la ley, v gque las denuncias de tales sucesos se€
investigarian sin dilacién y los respeonsables serfan puestos en manos de la

justicia.

fn marzo, BAmnistia Internacional 1insté al presidente checheno Aslan
Maskhadov a indultar a todos los presos condenados a muerte. La organizacién
también pidié la revisién de las disposiciones del Cédigo Penal de la Sharia
de Chechenia, gque establecia la pena de muerte y castigos corporales, como
paso previo a la abolicién de la pena capital y a la eliminacién de todos

los actos que constituyen penas crueles, inhumanas o degradantes.??

c) Otras

Suomen Helsinki-ryhmd ry(The Helsinki Group of Finland)

Kansalaisjérijesto Ttseniisyyden Puclesta ry({"For the Independence"
Association)

Suomalais-Kaukasialainen Yhdistys(Finnish-Caucasian Association)

Suomi—GeorQia—Seura ry (Finland~Georgia Saciety)

Todas estas organizaciones no gubernamentales en Finlandia han apoyado a

Chechenia desde el principio del conflicto, y han solicitado ayuda a los

116




gobiernos, especialmente a los europeos para que, el primer lugar,
reconozcan a Chechenia como un Estado Independiente, en segundo lugar, para

que ayuden a su reconstruccién.?

Varias organizaciones politicas y soclales rusas firmaron un documento
denunciando la gquerra en Chechenia y los abuscs gque ahi se estaban
cometiendo, en enero de 1995, en el Centro Parlamentario de Moscu.

Aproximadamente 72 grupos tomaron parte en esta denuncia, incluyendo
Partidos Politicos como "La Eleccién Democratica Rusa", "El1 Partido
Democratice Rusa", la sociedad de.derechos Humanos "Memorial", la cual fue

presidida por el Comisionade de Derechos humanos Sergeil Kovalev.?

4.5.- Paises Islamicos.

La organizacién de los Islamicos: EL Director de esta organizacién ha pedido
a los Estados miembros que se abstengan de cualguier comentaric sobre la
politica rusa en Chechenia, de acuerdo al servicio de prensa del goblierno

ruso resumido por interfax el 2 de febrero de 1995.%

Los paises musulmanes no fueron mas alla de la natural expresién de repudio.

Estados wvecinos, come Irédn o Turquia, afirmaron que se trataba de un

:tp:;fwww.amnestv—usa.oru/amnestv/ailib/airenott/ar?Qs/eur46.htm
23 "SuavIEGO" Home Page bpgl@clinet.fi http://www.shavlego.html.

http://www.amina.com/article/news, html
25 peep://www,omri.cz
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problema "internc”.

Por medio de leos déscendientes de los chechenos emigrados a Jordania, Siria
vy Turquia, a raiz de la conquista rusa del Céaucaso, Dudayev intenté obtener
ayuda militar y el reconocimiento internacional de 1la independencia. Perc
ninguno de estos paises quiso estrechar unas relaciones que hakrian pueste
en peligro su entendimientc con Rusia. En general, el apoyo de los palses
islédmicos siempre fue muy escaso. Solamente cuando estalld el conflicto se
recogieron fondos para apcyar a Dudayev y, en algun ¢aso, se enviaron

voluntarios.

Con la excepcién de Taliban, ningin pails musulman condend las acclcnes rusas
en Chechenia, por el contrario, estes palses continuan con el intercambio

comercial e industrial como si nada hubiera sucedido.?®

4.6.- Estados Unidos.

La Gnica intervencién de los Estado Unidos en la primera parte del conflicto
fue el de pedir una explicacién a la accién de las tropas rusas de no
permitir a Sergei Kovalev presidente del Comité Parlamentario de Derechos
Humanos gque acompafiara a la misién del OSCE por no tener el pase para el

Beropuerto Militar.?

% htep://wwW.gogaz.net/
27 yichael Mihalka omri.Ol hup/Awww.omricz.
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E.U. propordioné 6 de los 1C millones que el fqndo monetario irnternacional
presté a Rusia a pesar de encontrarse ésta en plena guerra con Chechenia.

El presidente Clinton declard que el problema en Chechenia es un asunto
infterno. Practicamente le didé a Yeltsin carta blanca para hacer lo que
quisiera. Pero, brindar apoyo extraido de los impuestos nerteamericancs y la
violacidén masiva de los dereches humanos no puede considerarse <¢Omo un

asuntoe interno.

Washington trabaja en labores de paz, en un pais, mientras permite la gquerra
en otro. E.U. se precia de ser un pais lider en la defensa de los derechos

humanes mientras rompe estas reglas por proteger a Rusia.

Finalmente, después de las criticas de los ciudadanos de su propio pais, la

administracién de Clinton condend los continucs asaltos a Chechenia.?®

Durante la segunda parte del conflicto, la Secretaria de Estade Madeleine
Albright se reunid con su contraparte rusa, Igor Ivanov, al principic de una
junta de tres dias en Moscu. El motivo de la reunidén fua discutir la
situacién en Chechenia y el control de armas nucleares. La secretaria de
Estado antes de partir, declaré que haria énfasis en la preoccupacién de
Estados Unidos por la ofensiva rusa en Chechenia, lo cual aisla a Rusia de

los preceptos de la comunidad internacional

La Sra. Albright, es guien mas visitas ha hecho a Rusia desde que Vladimir

Putin subié al poder.

8 niane Roazen, profescra de la Universidad de Massachusetts.U.5. must do more for Chechenia

http://www.anina.com/chechens/articles
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También miembros del antiguo parlamento checheno, se han presentadc ante
Estadoe Unidos en busqueda de apoyo, para que se presione a Rusia de manera

mas estricta a terminar con el conflicto armado.?’

4.7.- Otros Paises.

Ningun Estado de la CEI criticé a Moscu por su intervencién en Chechenia.
Todos lo consideraron un asunto "interno". Asi quedd de manifiesto en la
cumbre celebrada en Alma Ata, en febrero de 1995. A todos les sirvid el
ejemplo para resolver problemas semejantes (Georgia con Abjasia, Ucrania con
Crimea, etc.} y para recibir un aviso general respecto a ia situacién de las
minorias rusas en sus territories.

No hubo rebelién ni solidaridad del mundo musulman ruso (unos 18 millones;.
Occidente, por su parte, también considerd el preblema como un  asunto

*interno”.

La mayor parte de los chechenos residentes en Moscu y en otras ciudades
rusas no participaron nunca del fervor independentista. Favorables al

Consejo Provisional, apoyaron siempre la via negociada.

En algunos paises europeos, como Polonia, funcionaron centros de ayuda a

Chechenia.

23 http:/ /www.amina.com/chechens/article/news.
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En China el Primer Ministro declaré en una reunién con el Lider de la
repiblica Federada de Rusia, Boris Yeltsin, que apoya cualquier peolitica que

Rusia tome con respecto a Chechenia.

A pesar de que no ha habido accidn por parte de ningun Estado, varics
paises han aceptado representaciocnes diplomaticas en sus ferritorios como:
Turquia, Jerdania, los Estades Bialticos, Finlandia, Polenia y Holanda®’,
pero estas representaciones no se han convertido en embajadas ni estos
paises han enviado misiones a Chechenia por la amenaza rusa de romper

relaciones con cualquier pals que io realice.

Con el reinicio de las hostilidades, Suecia hizo un llamado a Rusia para que
se abran de nuevo las negociaciones de paz y se termine con el conflicto en
Chechenia y también advirtid dque entre més tiempo se tome Moscl en hacerlo,
mis difficil le ser& encentrar aliados. La encargada de hacer este llamado

es la Ministro de relaciones exteriores sueca Anna Lindh.

Suecia declaré que si Rusia no toma cartas en el asunto para terminar con
este confiicto, Europa tomara sancicnes en su contra. Lo que se le pide a
Rusia es que detenga inmediatamente los ataques sobre Chechenia y comience

el dialogo con su presidente electo.

Israel, India y otros paises occcldentales estédn ayudando secretamente a
Rusia a bagar esta guerra, a pesar de gque publicamente la rechazan. La

economia rusa es praActicamente inexistente, por lo gque no cuenta con

30 peeclaracién dei presidente Aslan Maskhadov encontrada en  Intermer en  la  siguiente ireccitn

http://www.amina.cam!chechens/article.
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recursos para financiar un ejército de mas de 100,000 tropas con miles de

vehiculos, provisiones, armamento, etc. 31

En una declaracién del Papa Juan Pablo Segundo a las Naciones Unidas, éste
les solicité que protegieran a las pequefias naciones y grupcs étnicos
gquienes como los chechenos luchaa con su vida por la libertad. El Papa
urgi¢ a las Naciones Unidas a crear una “yerdadera cultura de la libertad”
para todos, y demand6é a las naciones mas fuertes a no dominar sinc ayudar a
las mas débiles. Condend a los palses que oprimen a las minorias, y due
practican la violencia v la guerra a Ctravés de una insana ideclogia
nacionalista diciendo que las minerias étnicas tienen derechc a la
autodeterminacién, y finalmente que la funcidén principal de las WNaciones
Unidas debe ser la proteccién de los derechos de los pueblos come el de la

autodeterminacién, la libertad y la vida.®

Fl primer ministro del Reino Unido realizé una visita a Rusia para
entrevistarse con. su contraparte Vladimir Putin, para solicitarle que se
ponga remedio a la situaci{on en Chechenia y manifestar su preocupacidn por
las masacres de civiles, también le solicité que los enviados

internacionales tengan una funcidn politica ademés de la humanitaria.™

72 reaccién de esta comunidad puede considerarse comec timida e indiferente,
ya que las acciones tanto de organizaciones internacionales como de algunos
paises, se limitaron a llamados de atencién poco enérgico para que Rusia

cesara los abusos en contra de Chechenia, y el resto se mantuve al margen

3 nrtp://vww.qogaz.net/

2 nttp://www.anina/art icle/dudappeal

a3 http://wwW.cnn.com
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calificéndolo de "asunto interno", pero como ya se dijo antericrmente,
cualguier conflicto donde se cometan crimenes contra la humanidad, ccmo el

genocidio y la privacién ilegal de la libertad, se vuelve inmediatamente

asunto de caracter internacional.
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CONCLUSIONES

Después de haber hecho una revisidn del conflicte y lo que el Derecho
Internacional Publice dicta al respecto, se corrcbora la hipétesis de que la
Republica Chechera de Ichkeria puede constituilrse en un Estado
independiente, ya que cuenta con los elementos necesarios para hacerlo; su
religién, organizacién sccial, idiosincrasia, «cultura y antecedentes
histéricos comunes, hacen de ella una etnia bien diferenciada del resto de

Rusia.

Es una nacién que ya se encontraba bien constituida en el siglo VII de
nuestra era. Fue hasta en 1859 gque los rusos lograrcn conquistarlos despues
de 60 afics de atagues cecnstantes, pero a pesar de ellc los chechenos han
seguide luchande por su libertad, y como prueba se encuentran los repetides
intentos de independencia desde principics de este sigle. Ni siquiera la
deportacién de 1944 logrd apagar la sed de libertad de este pueblo, a pesar
de haber quedado reducido a la mitad, v regresar a un territoric invadido
por los rusos, nunca perdid su identidad nacional.

Pasando al conflicto modernc, no existe un acto unilaterai, como reclama
Rusia, ya que al desintegrarse la Unidén Soviética vy constituirse la
Fedéracién Rusa, Chechenia nunca firmdé el acuerdo de Bela Vezha, ni otro
acuerdo similar en el que aceptara formar parte de la nueva Federacién,
ademas Chechenia fue una de las primeras Republicas en declarar su

independencia, poco después de haberlo hechoe Lituania en 19291. La
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declaracién de independencia fue pacifica y democraticamente aceptada en su
territorio, y no manejada por los mafioscs, que fue el argumento rusoc para
desconocerla; a los mafiosos el hecho de que esta republica se separe, les
perjudica mas que beneficiarlos, ya que perderian su pasapeorte ruso y por
ende su posibilidad de negociar en todo éste vasto territorio. Durante la
guerra, hubo una serie de violaciones y crimenes internacionales perpetrados
especialmente por los rusos, ante una comunidad internacional que prefirid
ignorarla en vez de pedir cuentas a Rusia por sus actos, que si bien, podia
escudarse hasta cierto punto en el argumento de tratarse de un asunto
interno, la consumacién de crimenes como el genocidic es una afrenta a toda
la humanidad, y por lo tanto imposible de ignorar, incluso una vez acabada
la guerra, Rusia continud cometiendo crimenes, en esta ocasidn
desgraciadamente, en contra de los nifos chechenos, al dejar una gran
cantidad de minas en el territorio, dos per cadpita para ser mas exactos, las
cuales eran detonadas por cbjeteos brillantes y llamatives dejados en areas
civiles. Y como 3i esto fuera poco, encima comenzd a culpar a los chechenos
de actos de terrorismo, para desprestigiarios ante la comunidad

internacional, y dificultar més aln su reconocimiento como Estado.

Rusia tiene otras causas, gque nada tienen gque ver con el Derecho
Internacicnal, para no permitir la sece;ién de Chechenia, como son:

a) Los intereses petroliferos: Chechenia se encuentra en una zona por la que
debe pasar el oleoducte més importante de la regidn, el cual llevard
millones de barriles de petrélec a Eurcpa desde Azerbaijan, y ya que mas de
la mitad del precio del petrdleo se paga en su transportacidn, Rusia no
puede darse el lujo de perder el contrel de una parte de su olecducto en

manos de un Estado independiente, menocs ahora que con la desintegracién de
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la Unidn Scoviética, perdié gran parte de sus reservas petroliferas que
ahora pertenecen a las republicas del sur como Kazakhstén y Azerbaijén.

b} Localizacién geogr&fica: Chechenia, por el lugar en que se encuentra, es
_de suma importancia para Rusia, ya que juega el papel de proteccién entre
sus vecinos y el llamado “granero de Rusia”, en el cual se produce la mayor
parte del alimento del pais. También hay que tomar en cuenta el factor
réligioso, ya que Rusia es un pals ortodoxo, y sus vecinos del sur son en
su mayoria musulmanes como los chechenos, asi que al perder el territorio
quedaria vulnerable a una invasién de paises como Irak o Turguia, también
existe el peligro de la formacidén de una alianza islamita, o wuna wunidn
transcaucasica, en cualquiera de los casos esto significaria una amenaza muy
grande para Rusia.

c) Las elecciones: en los altimos afos el manejc gue se da del conflicto en
Chechenia ha significade una carta de presentacion que ya ayudé a un
presidente, Boris Yeltsin, & ganar, y que puede ayudar a muchos mas, el
conflicte ha sido reavivado para las nuevas elecciones populares después de
la renuncia de Yeltsin en Diciembre pasado, y dependiendo del manejo que le
dé el presidente interino Vladimir Putin serd su lugar en la preferencia del
pueblo rusc, ¢ si hay algin otro politico que logre reselverlo antes, sera a
¢l al que veremos en la presidencia rusa leos préximos afios.

d) La venta de armas: Al ser vencido el ejército ruso en Chechenia lo0s
vendedores de armas vieron su mercado devaluado, ya que este conflicto habia
estado sirviendo come campo de demostracion del armamento ruso, para probar
gue las armas eran efectivas, se buscd un motive cualquiera que reiniciara
el conflicto en una Chechenia minada por la guerra anterior, 1loc que
aseguraria un mejor desempefio ruso vy provocaria de nuevo el interés de mas

compradores.
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e} La psicologia del temor: La derrota del ejército ruso no sbélo trajo
consigo la devaluacién del armamento, Sino una pérdida del respeto en la
esfera internacional, el hecho de que el antes poderoso ejército ruso
fuera vencido por algunos montafieses mal armados, dejd a Rusia en una
situacién peligrosa, perdiende su imagen de potencia militar, ademés, si
Rusia permite gque una de las republicas se separe, inevitablemente habri
otras que también se separarén, en cambio, si esta repiblica es virtualmente
aplastada, no habri otra que desee seguir sus pasos, al menos esto es lo que
espera Rusia, pero no se ha percatado que es una situacién que ya no podra

frenar.

Finalmente, después de analizar otros casos similares, la conclusién a que
se llega es que la comunidad internacional también tiene mucho gue ver en
este conflicto, va que a pesar de la cantidad de crimenes que-se cometen dia
a dia, no ha sidc capaz de intervenir, y no es realmente por considerarlo
un asunto interno, sino por la esfera de intereses que se manejan a nivel
mundial.

En el caso de 1os paises en general no desean romper relaciones con Rusia,
que aunque estd pasando por un momento de crisis, de cualquier manera se
trata de un pais podersso, y que ha amenazado con ICRper relacicnes con el
Estado que reconozca & Chechenia.

En el caso de las organizaciones internacionales se da un caso parecide, vya
que siendo Rusia miembro del Consejo de Seguridad con derecho a vetc, podria
en un momento dado retirar su aprobacién a la intervencién que realiza la
ONU y especialmente Estados Unidos en Kosovo, u cponerse a algun interés de
China lo gque supondria la interrupcién de todas estas manicbras que & juzgar

por el tiempoc que han durado, deben ser bastante rentzbles.
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Las excusas citadas por Rusia para no reconocer la independencia de
Chechenia no tienen un sustento real, Chechenia cuenta con todos los
elementos para constituir un Estado, tiene un gobierno democratico,
territorioc, poblacién diferenciada, constitucién etc., ¥y ademas se encuentra
la causa mas importante de todas, la voluntad de un pueblo entero a no ser

parte de Rusia.

Ultimamente Rusia ha otorgado en varias ocasiones el recenocimiento de facto
a Chechenia, con la firma del Tratado de Paz de 1997 y los acuerdos scbre el
oleoducto. La comunidad internacional también lo ha otorgado de facte al
monitorear las elecciones cen enviados extranjeros representantes del

Organismo de Cooperacién y Seguridad Eurcpeo.

Lo que pueda pasar con Chechenia el tiempo lo dir4d, va que segun el tratado
de paz firmado con Rusia, a finales del afic préoximo o sea 2001, se debera

definir su situacién con respecio a la Federacidén Rusa.

Lo que deberia pasar se encuentra estipulado en el Derecho Internacicnal, Y
en la Carta de las Naciones Unidas, ei respeto a la Libre Determinacidédn de
un pueblo, el pueblo checheno, reconociéndcles su opcién de formar un Estado
independiente, y permitiéndoles cbtener el derecho primordial a la libertad

por el que tan fieramente han luchado.

La Teoria Declarativa del Reconocimiento de un Estado ha sidc aplicada con
anterioridad en el surgimiento de todos los Estados ya que en el momento de
declararse independientes y contar con los requisitos necesarios de facto ya

son nuevos Estados aunque otros no los reconozcan aun com¢ ha sucedido

128




recientemente en los casos de Lituania, Bangladesh, Finlandia en los que ha
transcurride hasta wun afo, antes de ser reconocidos por 1la comunidad
internacional.

No se puede basar la existencia de un Estadc en su reconocimiente por parte
de otros Estados ya que éste es un acto discrecional y hacerlo seria tomar
mas en cuenta 1o que opina un gobierno extranjero que el mismo pueblo que se
estéd declarando independiente, adenas si el reccnocimientoe fuera
indispensable para la existencia de un Estado, la fiesta nacional de cada
pais no seria la de su declaracidén de independencia since la del primer

reconccimiento por parte de otro pais.
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Anexo no.l

Mapa de la regidn
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Anexo no.

2

Mapa de las ciudades mas importantes de Chechenia.
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Anexo no. 3

Medallas por accidén militar contra

Chechenia
Fuente:http://www.amina.com/pictures.html

Una de las mas bellas y
controversiales
medallas rusas,
otorgada a los scoldados
por acciones en contra
de su propio pueblo.

Es una medalla muy
rara, Yy Su reverso
declara “por accién en
el Clucaso”

147000 militares, oficiales del
gobierno e incluso religiosos
fueron condecorados con esta
medalla que dice: “Por la
conguista de Chechenia y Daghestan
en 1857,1858 y 1859” por el
emperador ruso Alexander II.




Anexo no. 4

La bandera tiene una composicién
simple, es tricolor con franjas
horizontales verdes, blancas y rojas.

El escudo de Chechenia se compone de un
lobo, que representa al pueblo checheno, que se
encuentra sobre las montafias, con una luna de
fondo que representa su libertad tan afiorada, y la
luna simbolo de la religibn musulmana, los
colores son los mismos que los empleados en su
bandera.

Los chechenos se sienten
representados totalmente por esta
imagen, en la que el lobo (el pueblo
checheno) le ailla a la luna (su
libertad).

Fuente:http://www amina.com/flag. html



Anexo no. 5

Divisién étnica en el Caucaso.
Fuente:http://www.amina.com/maps.html

Ethnolinguistic Groups in the Caucasus Region

=
Rostov
Son

Sparscly populated of uninhabited areas ane shown in white.

uJ

Black
Sca
A IR
gl 5= 1
g
Caucaslan Indo-Eurcpean
Peoples Peoples
V215 Akna w[__la Armercan 'R?Bst::‘t
Circassian Greek
1mﬁm il Greek
1 Cherkmjn Iranian
. Kabardin “-" Wurd
Georglan w0 Ossetian
s[___Ja Goorgan »t] Tatysh
i Stavic
N Agd 27 "R Russian
1 Avar
' ’?f;@" Ahtaic Peoples
w| L Lomgn Turkic
p) et Rutud a7z Azeri
i, ] Tabasaran n Balkar
" Teshhur H Hamchay
. -1 w
Veinakh » 1 Nogay ' L
|:}__ m!m nir Turkmen —— Republic, obizst, of kray boundary
I e
D Cther 1![:] mm ° 734535 MOORN 195
° 100 bies




AT\ DO 1 I sy
—— " *
STe Ol L] .
1. S
b Y .-.*.r —\w a
et oo k4
v winow ¥ . ¢
“f.ﬁ\. w,..:. it
oo ok corion

R

3
TN S ey

N . .. . ) - - . i
Y N f o - s ..ll!h.l....v.l,m.n\
"’ sl . ’ Ve W sy D Bupay St iy ok Srvpiateny 3 Musk midingy -
i Vs . o e dpts pnee: @ —
" - ! J
s ]

!
!
I

il

!

[

Twly - sdew/wod *euTwe *MMM/ /s d33yajuany
"BSNY ucTORIOPRd Bl MUHPﬂHO& UOISTAT(J

g °‘OU OXauy




suittany, vt
SO T Y
L LT R
suRERry (F
SIPYIYD) 6L
sopyE | R
SIS LE
S DN O

Py L 2MUTY ¢y
SR FE

HALAERY
SULUSEAIYY TE
AMOAPIOLY 1
oLEUReEl OF
STy ) &
CHTMELIB | BT

PR B SAUTGI Y L7

srfudieNeasy {7
sranadngg 51
sl Ry B
sy €

suppangeyy b
ELEHYRD N LR I
sulpawy |

VISHY) AP UIIUDD SRLIOUIA

\.Vm.m
A(wl.

% ~

>

Az 9T
“rgelpel st

+ a——

seRIIOn |, €7

slxoy AL

sOsuLy- 81
sourrRaoal) L
soLrfpY 91
oMy T

el &

eMuily ap LS RAL I

SR 2
SN Y M
RIS [P E s L T IR
SUMHITIN T {-
FMKAT] o
soputs | 2

RSN TP £IINY SO|OIN,]

soggand solQ D

sosTYf .

Lg-bed ,ugproeabojurssp eun dp BOIUQI], TBIUY JIP3:ejueng
TEDTIDTAOCS UQTU BT 8P BOTUGS UQTSTATP BT op vdeR

[, “Ou oxsuy




Anexo no. 8

Mapa de los sitios por leos que el ejérecito ruso
penetrd en Chechenia.

Fuente: htip://www.amina.com/maps.html




Anexo no. 9
Acuerdo de paz de 1996 entre Rusia ¥y Chechenia

Ichkeria, 31 de agosto de 1996

Nosotros los que suscribimos: Tomando en consideracién el progreso logrado
en la realizacién de un Tratadoe de cese de las acciones militares;
Esforzandenos para lograr precondiciones mutuamente aceptables para una
solucién politica de el conflicto armadc; Sabiendo que el uso o amenaza de
uso de la fuerza armada para resclver disputas es inaceptable; Basados en
los oprincipios generalmente aceptados de el derecho de la libre
autodeterminacion de los pueblos, los principics de igualdad, voluntad Yy
libertad de eleccién, el reforzamiento de acuerdos nacionales vy la
sequridad de los pueblos; Expresando el intento de incondicionalmente
defender los derechos humanos y la libertad de los ciudadanos, sin impecrtar
su origen nacional, religidén, lugar de residencia o cualquier otra
diferencia, un fin a los actos de violencia entre oponentes politicos, de
acuerdo a la declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1949 y la
convencién internacional de los derechos Civiles y Politicos de 1966, Hemos
trabajade sobre los principios para la determinacién de las bases de las
relacicnes entre la Federacién Rusa y la Reptiblica de Chechenia, en base a
las negeociaciones que tomaran lugar.

Firmado por:

A. Lebed

B. A. Mashkadov

C. S. Kharlamov

D. §. Abumuslimov
En la presencia de el jefe de la OCSE de Asistencia y Cooperacién en la

Repiblica Chechena, firmade por T. Guldiman. A continuacién se enumeran
ios principios para la determinacién de las relaciones entre la Federacidn
Rusa Yy la Republica Chechena: Un acuerdo sobre lcs términcs de las
relaciones entre la rederacién Rusa y la Republica Chechena debe ser
decidido en concordancia c¢on los principios y normas universalmente
aceptados de derecho, a mas tardar el 31 de diciembre de 200l.Antes de el
1° de octubre de 1996 se formard una comisién conjunta con representantes
de lecs érganos del Estado de la Federacién Rusa y la Repliblica Chechena,
cuyas tareas seran las siguientes: La preparacidn de la evacuacién de las
tropas rusas del rerritorio checheno. Preparacién de medidas para combatir
el crimen, terrorismo y las manifestaciones de conflictos nacionales ¥
religicsos y el control de su implementaciédn. Preparaciédn de propuestas
para las relaciones monetarias y presupuestarias. Preparacién y creacidn
por parte de el gobi@rno ruso de un programa de rehabilitacién de la
infraestructura econdémica chechena. Control de las actividades de los
drganos de poder del Estado y otras organizaciones en la tarea de
proporcionar alimentos ¥ medicinas a lapoblacién.Las leyes de la Repiblica
chechena estaran basadas en el respefto a los derechos humancs v los
derechos de los ciudadanos, el derechc de los pueblos a la libre
autodeterminacién, principios de iguaidad, proteccién de la paz, armonia
internacional y seguridad de los civiles que se encuentran viviendo -en el
territorio checheno, sin importar su origen, creencia religiosa o cualquier
otra diferencia.




Anexo no. 10

Tratado de Alma-Ata que dio origen a la Comunidad de Estados
Independientes

THE AIMA-ATA DECLARATION
Signed by eleven heads of state on December 21, 1991.
PREAMBLE

The independent states:

The Republic of Armenia, the Republic of Azerbaijan, the Republic of Belarus, the
Republic of Kazakhstan, the Republic of Kyrgyzstan, the Republic of Moldova, the
Russian Federation, the Republic of Tajikistan, the Republic of Turkmenistan, the
Republic of Ukraine and the Republic of Uzbekistan;

seeking to build democratic law-governed states, the relaticns between which will
develop on the basis of mutual recognition and respect for state sovereignty and
sovereign equality, the inalienable right to self-determination, principles of
equality and noninterference in the internal affairs, the rejection of the use of
force, the threat of force and economic and any other methods of pressure, a
peaceful settlement of disputes, respect for human rights and freedoms, including
the rights of naticnal minorities, a conscientious fulfillment of commitments and
other generally recognized principles and standards of international law:
recognizing and respecting each other's territorial integrity and the inviolability
of the existing borders; believing that the strengthening of the relations of
friendship, good neighborliness and mutually advantageous co- operation, which has
deep historic roots, meets the basic interests of nations and promotes the cause of
peace and security; peing aware of their responsibility for the preservation of
civilian peace and inter-ethnic accord; being leoyval to the objectives and
principles of the agreement on the creation of the Commonwealth of Independent
States: are making the following statement:

THE DECLARATION

Co-operation between members of the Commonwealth will be carried out in accordance
with the principle of equality through coordinating institutions formed on a parity
basis and operating in the way established by the agreements between members of the
commonweaith, which is neither a state, nor a super-state structure.

In order te ensure intermational strategic stability and security, allied command
of the military-strategic forces and a single control over nuclear weapons will be
preserved, the sides will respect each other's desire to attain

the status eof a non- nuclear and {or) neutral state.

The Commonwealth of Independent States is open, with the agreement of all its
participants, to the states--members of the former USSR, as well as other states--
sharing the goals and principles of the Commonwealth.

The allegiance to co-operation in the formation and development of the common
economic space, and all-European and Eurasian markets, is being confirmed. With the
formation of the commonwealth of Independent States the USSR ceases to exist.
Member states of the Commonwealth guarantee, in accordance with their

constitutional procedures, the fulfillment of internaticnal obligations, stemming
from the treaties and agreements of the former USSR.

Member states of the Commonwealth pledge to observe strictly the principles of this
declaration.

Agreement on Councils of Heads c¢f State and Government.




A provisional agreement on the membership and conduct of Councils of Heads of
State and Government was concluded between the members of the Commonwealth of
Independent States on December 30, 1991.

PREAMBLE
The member states of this agreement, guidea by the aims and principles of the
agreement con the creation cf a Commonwealth of Independent States of 8 December
1991 and the protocol to the agreement of 21 December 1991, taking into
consideration the desire of the Commonwealth states to pursue joint activity
through the Commonwealth's common coordinating institutions, and deeming it
essential to establish, for the consistent implementation of the provisions of the
said agreement, the appropriate inter-state and inter-governmental

institutions capable of ensuring effective co- ordination, and of promoting the
development of equal and mutually advantageous co-operation, have agreed on the
following:

ARTICLE 1

The Council of Heads of State is the supreme body, on which all the member-states
of the Commonwealth are represented at the lewvel of head of state, for discussion
of fundamental issues connected with coordinating the activity of <the Commonwealth
states in the sphere of their commen interests.

The Council of Heads of State 1s empowered to discuss issues provided for by the
Minsk Agreement on the creation of a Commonwealth of Independent States and other
documents for the development of the said Rgreement, including the problems of
legal succession, which have arisen as a result of ending the

existence of the USSR and the abolition of Union structures.

The activities of the Council of Heads of State and of the Council of Heads of
Government are pursued on the basis of mutual recognition of and respect for the
state soversignty and sovereign equality of the member-states of the Agreement,
their inalienable right to self-determination, the principles of equality and non-
interference in internal affairs, the renunciation of the use of force and the
threat of force, territorial integrity and the invieolability of existing borders,
and the peaceful settlement of disputes, respect for human rights and

liherties, including the rights of national minorities, conscientious fulfillment
of obligations and other commonly accepted principles and norms of international
law.

ARTICLE 2
The activities of the activities of the Council of Heads of State and of the

Council of Heads of Government are regulated by the Minsk Agreement on setting up
the Commenwealth of Independent Statss, the present agreement and agreements
adopted in development of them, and also by the rules of procedure of these
institutes. Each state in the council has one vete. The decisions of the council
_are taken by common consent.

The official languages of the Councils are the state languages of the Commonwealth
states. The working language is the Russian language.

ARTICLE 3
The Council of Heads of State and of the Council of Heads of Government discuss and

where necessary take decisions on the more important domestic and external issues.
Any state may declare its having no interest in a particular issue or issues.

ARTICLE 4
The Council of Heads of State convenes for meetings no less than twice a year. The

decision on the time for holding and the provisional agenda of each successive
meeting of the Council is taken at the routine meeting of the Council, unless the
council agrees otherwise. Extraordinary meetings of the Council of Heads of State
are convened on the initiative of the majority of Commonwealth heads of state. The
heads of state chair the meetings of the Ceouncil in turn, acceording to the Russian
alphabetical order of the names of the Commonwealth states. sittings of the




Council of Heads of State are generally to be held in Minsk. A sitting of the
Council may be held in another of the Commonwealth states by agreement among those
taking part.

ARTICLE 5

The Council of Heads of Government convenes :Icr meetings no less frequently than
once every three months. The decision concerning the scheduling of and preliminary
agenda for each subsequent sitting is to be made at a routine session of the
Council, unless the Council arranges otherwise. Extraordinary sittings of the
Council of Heads of Government may be convened at the initiative of a majority of
heads of government of the commonwealth states. The heads of government chair
meetings of the Ceuncil in turn, according to the

Russian alphabetical order of the names of the Commonwealth states. Sittings of the
Council of Heads of Government are generally to be held in Minsk. A sitting of the
Council may be held in another of the Commonwealth states by agreement among the
heads ¢f government.

ARTICLE 6
The Council of Heads of State and of the Council of Heads of Government of the
Commonwealth of Independent States may hold joint sittings.

ARTICLE 7

Working and auxiliary bodies may be set up on both a permanent and interim basis on
the decision of the Council of Heads of State and of the Council of Heads of
Government of the Commonwealth states.

These are composed of authorized representatives of the participating states.
Experts and consultants may be invited to take part in their sittings.

Agreement on Strategic Forces Concluded between the 11 members of the Commonwealth
of Independent States on December 30, 1991.

PREAMBLE

Guided by the necessity for a coordinated and organized solution to issues in the
sphere of the control of the strategic forces and the 'single control over nuclear
weapons, the Republic of Armenia, the Republic of Azerbaijan, the Republic of
Belarus, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Kyrgyzstan, the Republic of
Moldeva, the Russian Federaticn, the Republic of Tajikistan, the Republic of
curkmenistan, the Republic of Ukraine and the Republic of Uzbekistan, subsequently
referred to as 'the member-states of the Commonwealth,’

have agreed on the following:

ARTICLE 1

The term 'strategic forces' means: groupings, formations, units, institutions, the
military training institutes for the strategic missile trocops, for the air force,
for the navy and for the air defenses; the directorates of the Space

command and of the airborne troops, and of strategic and operaticnal intelligence,
and the nuclear technical units and alsec the forces, eguipment and other military
facilities designed for the ceontrol and maintenance of the

strategic forces of the former USSR {the schedule is to be determined for each
state participating in the Ccommonwealth in a separate protocol).

ARTICLE 2

The member-states of the Commonwealth undertake to observe the international
treaties of the former USSR, to pursue a coordinated policy in the area of
international security, disarmament and arms control, and to participate in the
preparation and implementation of programs for reductions in arms and armed forces.
The member- states of the Commonwealth are immediately entering into negotiations
with one another and also with other states which were formerly part of the USSR,
put which have not joined the commonwealth, with the aim of ensuring guarantees and
developing mechanisms for implementing the aforementioned treaties.




ARTICLE 3

The member-states of the Commeonwealth recognize the need for joint command of
strategic forces and for maintaining unified centrol of nuclear weapons, and other
types of weapons of mass destruction, of the armed forces of the former USSR,

ARTICLE 4

Until the complete eliminaticn of nuclear weapons, the decision on the need for
their use is taken by the president of the Russian Federation in agreement with the
heads of the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan and the Republic of
Ukraine, and in consultation with the heads of the other member-states of the
Commonwealth. Until their destruction in full, nuclear weapons located on the
territory of the

Republic of Ukraine shall be under the control of the Combined Strategic Forces
Command, with the aim that they not be used and be dismantled by the end of 1994,
including tactical nuclear weapons by 1 July 1992,

The process of destruction of nuclear Wweapons located on the territery of the
Republic of Belarus and the Republic of Ukraine shall take place with the
participation of the Republic of Belarus, the Russian Federation and the Republic
of Ukraine under the joint centrol of the Commonwealth states.

ARTICLE &
The status of strategic forces and the procedure for service in them shall be

defined in a special agreement.

ARTICLE 6

This agreement shall enter into force from the moment of its signing and shall be
‘terminated by decision of the signatory states or the Council of Heads of State of
the Commonwealth. This agreement shall cease to apply to a signatory state from
whose territory strategic forces or nuclear wWeapons are withdrawn.




Anexo no. 11

Mapa del oleoducto que pasa por Chechenia y que

lleva el petrdéleo hacia Europa.
(Nota:La regién en anaranjado es Chechenia)

Fuente:http://www.anina.com/maps.html




Anexo no. 12

UNPO

(Unrepresented Nations and Peoples Organisation)

Organizacién de Naciones y Pueblos no Representados

UNPO es una organizacién internacional creada por naciones y pueblos
alrededor del mundo, quienes no tienen una representacién en las
principales organizaciones mundiales como la ONU.

Fundada en 1991, la UNPO tiene hoy 50 miembros lo que representa mas de 100
millones de personas. La UNPO ofrece un forum internacional para naciones
ocupadas, pueblos indigenas, minorias, e incluso mayorias oprimidas quienes
actualmente luchan por recobrar sus paises perdidos, preservar su identidad
cultural, proteger sus derechos humanos y econdmicos bésicos Y conservar
su ambiente natural.

Los pueblos y naciones que integran esta crganizacién son:




17. Crimea (Crimean 34, Mapuche

1. Abkhazia Tatars 35. Man
2. Aboriginals of 18. East Timor 36. Mon People
Australia 19. East Turkestan 37. Nagaland
3. Acheh/Sumatra 20. Gagauzia 38. Ogoni (Nigeria)
4. Albapians in 21. Greek Minority in 39. Samjal
Macedonia Albania 40, Sakha Republic
5. Assyria 22. Hungarian Minority in Yakutia
6. Bashkortostan Romania 41, Scania
7. Batwa (Rwanda 23. Ingushetia 42. Shan State
8. Bougainville 24. Inken 43, South Moluccas,
9. Buryatia 25. Iragi Turkoman Republic of
10. Cabinda 26. Kalahui Hawaii 44. Tajwan
11. Chameria ' 27. Karenni State 45. Tatarstan
12. Chechen Republic 28. Komi 46. Tibet
Ichkeria 29. Kosova 47, Tuva
13. Chitiagong Hiil Tracts 30. Komyk 48, Udmurt
14. Chuvash 31. Kurdistan (Irag} 49. West Papua
15. Circassia 32. Lakota Nation 50, Zanzibar
16. Cordilerra 33. Maohi People (French
(Phillippines) Polynesia)

Miembros antericres

Cinco miembros de la UNPO han logrado su independencia total y han sido

admitidos en la ONU.
Estos palises contintan apoyando a la UNPO.
1l.Armenia 2.Belarus 3.Estonia 4 .Georgia

5.Latvia

;iQuién puede ser miembro?

La participacién en la UNPO se encuentra abierta para todas las naciones
v pueblos que no se encuentren adecuadamente representadcs ante la
comunidad internacional, y ademas se declaren apegados a los siguientes
principios en los que esta basada esta organizacidn:
e El derecho a la libre autodeterminacién de tedos los pueblos ¥
naciones
e Apago a los esténdares de derechos humanos internacicnalmenta
aceptados;
s Adhesién a los principios de democracia y rechazo al totalitarismo
y la intolerancia;
e Promocién de la neo-vioclencia y rechazo al terrorismoc como
instrumento de politica;

s Protaccién del ambiente natural.




Anexo no.1l3

Protagonistas del conflicto.

Cmar Avturjanov

Presidente del Consejo Provisional de la Republica. Fue oficial del
Ministerio ruso de Intericr. Controlaba el distrito de Nadterechnaya,
en el norte del pais, en donde no se celebraron las eleccicones de
1991. Conté con financiacién rusa. Contrario a la independencia.

Beslan Gantemirov

Nombrado en septiembre de 1994 Jjefe de 1los grupos armados de
oposicién a Dudéev, dependientes del Consejo Provisional de 1la
Republica, que preside Avturjanov.

Salambek Jadjiev

Fx ministro soviético de Petrogquimica y, segun algunos, el verdadero
hombre de Mosci. El unico que podria haber recuperado el control de
Chechenia, con 1a entidad vy peso poliitico suficiente para
contrarrestar las posibilidades de los separatistas.

Ruslan Jagsbulatov

Nacido en 1942, doctor en Economia por el Instituto Plejanov de
Moscu. Presidenle del ParlamenLo ruso enlre 1591 y 1993 y aliado de
Rutskoi en su pugna con Yeltsin. En Chechenia fue declarado "persona
non grata" por no haber apoyado la declaracidn de independencia. Al
saiir de la carcel de Lefortovo, donde Yeltsin le recluyd, Dudaev le
devolvié la nacionalidad., En Grozni £fue recibide con todos 1los
honores. Lidera un pegquefio grupo opositor. Al inicio de la
inrervencién rusa intentd desempefiar un papel mediader, aproximandese
al Consejo provisional de la Republica de Avturjanov. Consideraba a
Dudzev el auténtico responsable de la guerra.

Ruslan Labazanov

Jefe del movimiento "Niyse" (Justicia). Fue capitén de la guardia
presidencial. Organizd la resistencia armada a Dudédev en el sur, en
los alrededores de Urus-Martan.

Iaragi Mamodaiev

Lider del movimiento Gobierno de Confianza Popular, creado en abril
de 1993. Fue viceprimer ministro de Dudaev. Cuandc el Parlamento
destituyé al presidente, eligid a Mamodaiev como primer ministro. Es
partidario de restablecer los vinculos con Moscu.




Doku Zavgaev

Presidente del Soviet Supremo disuelto por Dudéev en 1991, vy entonces
primer secretario del Partido. Apoyé el golpe de agosto en Moscu. Fue
el hombre fuerte de Yeltsin en Chechenia.

Después de las elecciones presidenciales rusas de junio de 1996, que
gané Boris Yeltsin, gquien en los meses posteriores apenas dio
muestras de estar a cargo del poder debido a su delicado estade de
salud, en el Kremlin se 1ibra una batalla por el poder gque Seé
relaciona muy de cerca con el conflicto en Chechenia. Los principales
personajes son:

General Alexander Lebed

Obtuvo un excelente resultado en las presidenciales de junio y se
postulé como claro candidato a sucedera Yeltsin. Opt6 por la via
negociada para poner fin al conflicto checheno. Lebed no puede
manchar de sangre su carrera hacia la Presidencia rusa. El ministro
ruso de Defensa, Igor Rodioncv, le respalda. 8in embargeo, el de
Interior, Anatoli Kulikov, es contrario al militar.

Las tropas rusas en Chechenia obedecen &rdenes de estos dos
ministerios.

General Pulikowski: lanzdé un severo gltimatum a los <chechenos
amenazando con acciones de gran envergadura en agosto de 1996 para
luego verse superado por las ofertas negociadoras de Lebed.

General Tijomirov: a cargo de las tropas rusas en Chechenia. Critico
2 Pulikovski por anunciar el ataque final contra los separatistas.
Fue apartado y luego vuelto a llamar por el Kremlin. Una muestra mas
de los titubeos del poder de la Federacidén Rusa.
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Principales lideres chechenos de la época actual
Fuente: hitp://www.amina, com/articles html

Dzhokhar Dudaev: ex militar
soviético, asignado a Lituania donde se
negé a lanzar misiles en contra de
civiles. Presidente checheno en 1991,
Encabezd la defensa separatista frente
a la intervencién rusa. Murid, segun
fuentes chechenas, en 1996 un atentado
con un misil teledirigide, del que
responsabilizan a Mosci, que habria
recibide avuda para esta acciéon "de
alguna fuerza occidental”.

Aslan Maskhadov Nacié en Kazakhstan en
1951, Asignadec como jefe de pelotdn en
Hungria. En enerc de 1991, como corcnel
de misiles y artilleria tomé parte en
el ataque a Lituania. De 1992 a 1996
sirvio en las fuerzas armadas
chechenas. Sirvidé como primer ministro
en el gobierno de coalicién en
Chechenia de ocrubre de 1996 a enero de
1997, cuando fue electo presidente por
votacidn popular. Desde entonces es
presidente de Chechenia, y bajo su
mandato se firmaron tanto el Tratado de
paz con Rusia como los acuerdos
petroleros y sobre el oleoducto.

Shamil Basaev nacid en Vedeno,
distrito de Chechenia en 1965, estudié
ingenieria en Moscu, en 1991 regresd a
Chechenia y se unié a las tropas de la
Confederacién del pueblo del Caucaso.
En 1992 fue nombrado comandante de 1las
mismas. En - 1994 participdé en las
actividades militaresdurante 1la guerra
civil, de parte de Dudaév. En 1996 fue
electo corandante de las fuerzas
chechenas, en 1997 renuncid para
postularse Como candidato a la
presidencia.Perdié las elecciones vy
regresd a su puesto en la milicia y
actulmente es un de los dirigentes del
ejército en el nuevo conflicto.
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L.ideres histéricos chechenos.

Imam Shamil

PRSI
LT

Chechen- Aul Tapa Chermoaev
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ta del Caucaso.
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Mapas de la conquils
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Anexo no. 18
Caricatura
Esta es una caricatura que satiriza el
hecho de que Yeltsin culpe a los
chechenos de los bombardeos en Rusia.

WE'RE UNDER
ATTACK BY #

MAD BOMBERS.
PRESIDENT YELTSMN 13N ¢
 COMPLETE CONTROL. > $F
Ty MU ME FAULT o A QB3 8K

THE CHECKENS. ;
TR T DAGESTANY..
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Himno Nacional Checheno, traducido al inglés por
Albert Digaev.

DEATH OR FREEDOM

We were born at night, when the she-wolf whelped.
In the morning, as lions howl, we were given our names.
Iin eagles nests, our Mothers nursed us,
To tame a stallion, our Fathers taught us.

We were devoted to our Mothers, to people and the Native land,
and if they will need us - we'll respond courageously,
We grew up free, together with the mountain eagles,
Difficulties and obstacles we overcame with dignity.

Granite rocks will sooner fuse like lead,
Than we lose our Nobility in life and struggle.
The Earth will socner be breached in boiling sun,
Than we appear before the world; losing our honor.

Never will we appear submissive before anyene,
Death or Freedom - we can choose only ocne way.
our sisters cure our wounds by their songs,
The eyes of the beloved arouse us to the feat of arms.

If hunger gets us down - we'll gnaw the roots.
If thirst harasses us - we'll drink the grass dew.
We were born at night, when the she-wolf whelped.

God, Nation, and the Native land --—-
We devote ourselves only to their service.

Fuente. http://www.amina.com/article/chech nati.html
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Este es un ejemplo de los comunicados que las diferentes
organizaciones enviaban en las que manifiestan su preocupaciédn
por los dafos a civiles.

OSCE JOINT STATEMENT ON CHECENYA
Location: The Netherlands
Date: December, 8, 1999

ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-QOPERATICON IN EUROPE

High Ccmmissioner on Naticnal Minorities

JCINT STATEMENT CN CHECHNYA

Geneva/Strasbourg/The Hague, 8 December 1699

We wish to express our profound concern for the situation of civilians in
Grozny whe, acccrding to the ultimatum cof 6 December 1999 from the Federal
authorities of the Russian Federation, are giyen no other choice than to
leave the city within five days or risk injury or death as the result of
indiscriminate bombardment.

We wish to emphasise the obligations of the Russian Federation under
international human rights and humanitarian law and we call for the strict
respect of these standards. Whatever its motivation, any police or security
action must conform to fundamental numanitarian principles.

Everything possible must be done to save and protect innocent lives.
Mary Robinson

Unired Nations High Commissioner for Human Rights

Walter Schwimmer
Secretary-General of the Council of Europe

Max van der Stoel
OSCE High Commissioner on National Minorities

0SCE High Commissioner on National Mincrities.

Fuente:http://wwWw.0Cse.0rg
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Constitucidn Chechena.
Fuente:http://www.. cdb/chechen const.
Section 1 Basis of Censtitutional System

Arice 1)

Chechen Republic ls sovereign democratic legal state creatad as a result of self-determination of Chechen people. It has the supreme right
cancaming the teritory and nationat riches; independentty determines extemal and intemal palicy; adopts the Constitution and laws having
leadsrship in ds termitory. The state sovereignty of Chechen Republic is indivisible.

Article 2] '

(1) The people of Chechen Republic is a unique source of ail authority in he state. The people executes sovereign authority belonging to it
directly and through a system of bodies of legisiative, axecutive and judicial authority created by them, as well as by means of bodies of
self-govemment.

(2) Neither part of the people, ner organization and ssparate person can pirate the power in the state. The flegal capture of the power is
helnous crime.

(3) Elections of represantative bodies is executed on the basis of common, equal and direct elections in free nomination of the candidates
and balloting, Term of offica of any elective body and official persan, as well as procedure of formation of executive and judicial bodies are
determined by the Constitution and laws.

Article 3 {)

The person Is highest value and main purpase of polioy of the state. Chechen Republio respects and protects the human rights, provides
equal apportuniies for free develcpment of the persen, guarantees social validity and protection aof the persen. The human rights in
Chechen Republic ara provided pursuant to convantional principies and norms of the intemational right.

Afticle 4[]

{#) The state, its bodies and the officials serve 1o all society instead of any its part. it promates consolidation of all social layers and groups,
nations and peoples in Chechen Republic on the basis of social validity, civil consent and peace. Democracy in Chechen Republic is
axecuted on the basis of polttical and ideclogical pluralism.

(2) Neither ideology can be establishad as official one.

(3) The parties and other public associations are created and act within the framework of the Constitution.

(4} Polilicai parties and other public associations propagating race, national, social, religious, dlass hostilifies, call 1o violence and throw out
of the constiutional system are forbidden.

{5) Creation and activity of political parties in state bodies, Armed Forces, as well as at the state enterprises and in educational
establishments ia not allowed.

(6) Decisions of party arganizations can rot have obligatory efiect for state badiss, official bodies, organizations and anterprises, their
empioyees in fulfilment by them their official obligations,

{7) The religious associations are separated from the state, independantly

operale their business and act imespective of its bodies. The state supports soctally useful activity of religious associations.

(B) The law determines the procedure of registration of public and refigious associations, as well as political parties and movements. Tha
political parties and movements, public and religious associations registared in order established by the Law have the rights of the legal
entity freely use and manage the structures befonging to them, other property and funds.

(9) To strengthen authority of the state, to concam with respect o its

aftributes and symbols is obligation of alt citizens, public associations and mass media.

Artica 5 [}

(1) The state, al its badies and the officials are connected by the right and constitutional system.

(2) There is provided leadership of the Conetitution and faws over all other nommative: standards in Chechen Republic. The laws and other
Jagal standards contradicting the Giauses of the Constitution have not legal force. The nomative siandards not published officially for the
common information are not abliged the citlzens and are not applied by Courts, The norms of the Constitution have direct action.

(3) Legisiative, executive and judictai authority in Chechen Republic are

divided and act within the framework of authoritias independenty, interacting among themsalves and countarbalancing each other,

Article 6

(1) Chechen Repubiic respecting of the right and freedom of the peoples is

quided by conventional principles and nomns of the intemational right in

extemnal policy. It aims at the general and fafr peace based on common human velues; to dose, business and mutually advantageous
cooperation with &li countries. _

(2) Having acted for expansion of intemational community based on domination of right Chechen Republic can enter in Intemationat
organizations, systems of collective safety, interstate formations.

Aricle 7 8

(1) The mass media are free from censarship. Executing activity in conditions of publicity they are responsible for infringement of the
Constitution and laws,




establishment of mass media, their right and the obligations, as well as

responsibility are established by the Law.

Aricle 8 ]

There is guaranteed ecanomic freedom of the citizens and labor coflectives,

variety of the ownership forms and equat conditions of their legal protection in Chechen Republic. Proceeding from public inferests the law
establishes limits of freedom of economic activity of the citizens and labor collectives.

Aricle 90

(1) The property in the Republic is subdivided into private propery and state property.

(2) The land, its depths, air space, water, fauna and fiora in their naturat condition are integral property of the people of Chechen Republic.
Granting the land o the citizens, enterprises, establishments and organizations for possession and use is executed pursuant to the Law in
view of public needs and interests.

{3) Legal regime of kinds and forms of the ownership are established by the Law.

Article 10

The private property of the citizens of Chechen Republic is their personal

property and is used on their discretion. The functioning of private enterprises belonging to one person o group of persons is executed
pursuant to the Law. The faw can forbid or limit separate kinds of private entemprise activity in public interests.

Article 11 [}

The state takes necessary measures for protection of the land, its depths and environment in interests of protection of health of the pecple
and maintenance of nommal conditions of their life.

Article 12 [}

{1} Chechen Republic exacutes a hurtan demog raphic poiicy, protection of

matermnity and childhood, renders necessary aid to a family as a main sacial cell of saciety, provides to it guaranteed living wage.

(2) The children use the stable sociai protection of the society, The state is called to satisfy needs of the society in children's pre-schoot
establishments, places of rest, displays the special care of protection of the health of the children.

Atticle 13 {]

(1) Chachen Republic carries out active youth policy directed on aintenance

conditions for reception af common and vocational training, working ptaces for young people pursuant to their callings, abilities, level of
education and in view of public needs.

{2) The state develops and exacutes programs of support of young famifies,

promotes reception by them housing accommodation on concessionary terms.

{3) The state bodies interact with youth organizations in the decision of

questiens of polilical life, take into account their opinion in deveiopment of socio economic, ecological and other programs.

Articie 14 [

There are improved systems of charge-free and quaiified public heaith services, social maintenance, national education, culture and sport
in Chechen Republic. The state directs on these purpasas necessary financiat and materiai resources.

Anice 15 ]

i

(1) Chechen Republic disp1ays care on develapment of science, art, literature, national creativity, creates conditions for rise of intelligent,
spiritual and moral level of the population.

(2) The state does not allow distribution of products and kinds of activity

underrining the meral principles of the society.

Article 16 [}

The most important questions of state life are submitted on national discussion, as well as are put on national voting (referendum).

Section 2 Rights, Freedom, and Responsibiity of the Citizens

Article 17 [}

(1) Chechen Republic recognizes for each ciizen the naiural and integral

rights.

(2) Chechen Republic guarantees and proteots these rights, provides execution of responsibilities of the citizens. The rights, freedom and
responsibility of the citizens of Chechen Republic can not be canceled or limited, and the responsibilities are arbitrary exiended by any
other standands and actions,

(3) Legistative standards belittling or limiting valid rights and freedom of the citizens.

Aricie 18

The rights, freedom and respansibility of the eitizens of Chechen Republic are established and executed pursuant to the obigations of
Chechen Republic under the intemationat coniracts and agreements.

Article 19 ]

{1) The citizen and state are connected by the mutual rights and responsibility.




(2) The bodies of state and officials are obliged to provide and to protect the rights and freedom of the citizens, 1o encourage public legal
protective activity.

Anticte 20

Rights of the citizens are inseparable from their responsibilities. The citizen freely acts pursuant to rights and responsibilities. He should not
thus infringe the rights and legal interests of other citizens, o damage fo state and public safety, iaw and order and moral principles of
society.

Article 21 {]

{1 Al citizens of Chechen Republic are equal before the Law and Court, have the equal right to protection irrespective of nationailty, race,
social origin, gender, language, relation to religion, residence, employment, ownership, politicai and other belief, party belonging and other
circumstances.

(2) The equality of the citizens is provided in all areas of the state and

public lifa. Privieges of separate social layers, groups of the population, separate persons, as weil as discrimination of the citizens under
any motives contradict social validity and is subject to elimination on the basis of the Law.

(3} Tne privileges and advaniages lo separate groups of the citizens can be

established only by the Law.

Aricle 22 ]

A woman and a man have the equal rights and freedom.

Articte 23 |

Equality of the citizens of various nationalities is guaranteed, Direct or

indirect restriction of the rights or establishment privileges and advantages on national attributes is punished by the Law. The state provides
protection of the rights of national minarity.

Arlicle 24 |)

(1) There is established a uniform citizenship in Chechen Republic.

(2) Basis and the procedures of grant and termination of citizenship is

established by the law.

(3) The citizen of Chechen Republic can not be deprived citizenship and right to change the citizenship.

(4) The citizen of Chechen Republic can not be sant out of limits of the

republic. The republic protects the rights and patronize cilizens out of its limits,

Anticle 25 [)

(1} To the foreign citizens and persons without citizenship located on the

ferritory of Chechen Republic are provided rights and freedom pursuant to the Constitution of Chechen Repubiic and norms of the
international sight. The foreign citizens and person without citizenship are obliged lo respect and to observe the Constitution and laws of
Chechen Republic. They can enjoy the right of political sanctuary.

(2) The order and the conditions of granting palitical sanctuary are determined by the Law.

Article 26 [)

(1) The cilizens of Chechen Republic have the right to labor. The compensation of the worker for {abor is established by the agreement of
the parties and can not be below officially established living wage. The stale takes measures on maintenance of employment of the
population, executes the programs of professional training and preparations, training for @ new profession of the worker in view of social
needs.

(2) Compulsory labor is forbidden except cases stipulated by the Law.

Article 27 {}

The citizens of Chechen Republic have the right to the private property. The private property is sacred and inviolable. The inviolability of the
private property of the citizens and right iis heritage is guaranieed by the Legislation.

Aicle 28 )

The citizens Chechen Republic have the rgnt to entrepreneurship activity, to creation of individual, family, collective, joint-stock and other
enterprises with the pumoses of satisfaction of economic needs.

Artice 28

The sight of the citizens of Chechen Republic for rest is provided for workers and employees by establishment of working week not
exceeding by 40 hours, annual paid leaves by duration not less than 24 working days, haliday and weekly days off, reduced working day for
2 number of trades and manufactuses, as well as other warranties fixed in the Legislation.

Adticle 30 )

The citizens of Chechen Republic have the right to protection of health,

charge-free use state medical establishments, as well as paid medical service rendered by establishments of public health services, The
stale fakes measures directed on increase of quality of medical service.

Article 31 )

(1) The citizens of Chechen Republic have the right to dwelling; can purchase in the ownership or constantly use housing accommodation
in houses of state, public and private housing fund.

{2) Nobody can be arbitrary deprived from the dwelling.

Articie 32

The citizens of Chechen Republic have the right lo get general and special




education al schools and educational establishments of various type. The

availability of all kinds of education is guaranteed by the state.

Article 33 ]

The citizens of Chechen Republic have the right io social maintenance in old age, at physical inability, in case of tnemployment, iliness,
loss of the supparter. The pensions, allowances and other kinds of the social help should provide a leve! of life of the citizens nol below
established living wage.

Article 34 [] )

{1} The cilizens of Chechen Republic have the right to favorable environment.

{2) The damage caused to citizen, his health or property by wrongful actions in the area of nature utifization is liable to compensation.
Article 35 )

{1) The citizens of Chechen Republic have the right to use achievement of

culture.

(2) Care of preservation of historical monuments and other objects having

cuftural value is obligation of the citizen of Chechen Republic.

Article 36 {j

Freedom of art, scientific and technical creativity is guaranieed to the

citizens of Chechen Republic, The copyrights of the citizens and the right of the intelligent property is protected by the state.

Article 37 {)

The citizens of Chechen Republic are obliged to pay the state taxes in the order and sizes established by the Law.

Article 38 ]

(1) Chechen Republic recognizes and respects the right of each person to life.

(2) Nobody can be deprived life. The capital punishment is an exclusive measure of punishment for especially heinous crimes is applied
only under the sentence of the court.

(3) Protection against any encroachments of life, heaith, personal safely is guaranteed to the citizens.

(4) Nobody should be subjected medical and scientific experience without his consent.

{5) Any interference in a sphere of personal life is uniawful,

(8) The person deprived freedom has the right to the human reference attitude.

Nobody should be put to torture, inhuman or treatment humiliating his dignity. The proofs obtained by illegal way are recognized as invalid.
Article 39 ]

{2}

Article 40 {f

(1) The person is inviolable. Nobody can be put in jail of to be containec under amest otherwise as on the basis of the judiciat decision or
sanction of the procurator,

(2 Each citizen made answerable for crime is considered innocent so ieng as his innocence will not be established by the Court.

Article 41 {]

(1) Secret of correspondence, lelephone conversations, telegraphic and other messages is guaranteed {o the citizens of Chechen Republic.
{2) The exceptions are allowed only in cases and order stipulated by the Law.

Article 42

Invioiability of dweiling is guaranteed to the citizens of Chechen Republic. It is forbidden te enter in dwelling against will of the persans living
therein, lo search or strvey otherwise as in cases and order stipulated by the law.

Anicle 43 )

(1) Freedom of conscience is guaranteed. The citizens of Chechen Republic have the right to profess any religion or profess na one, to
execute religious ceremonies and to conduct any other religious activity not contradicting the Law.

(2) Nobody can be free of responsibiiities in relation to the state or to refuse observance of the laws on motives of refigious beligf. If the
military service contradicts religious belief of the citizen it can be replaced by fulfilment of the altemate civil respensibilities. The order and
condition of such replacement is established by the Law.

Article 44 {

(1) The family, maternity and childhood are under protection of the stale. The marriage is based on the voluntary consent of man and
woman. Spouses are equal in rights in the family relations.

(2) Crder and ceonditions of the contract and cancellation of mamiage, right and the responsibilities of spouses are determined by the Law.
Articie 45 )

(1) In limils of Chechen Republic freedom of movement, choice of a place of stay and residence, as wel as right of depanure and entrance
in Chechen Republic is provided.

{2) These rights can be limited in exclusive cases on the basis stipulated by the Law.

Article 46

(1) The cilizens of Chechen Republic have the right to appeal against actions of the state ‘and public bodies, their officials. The complaints
shotld be considered in the order and terms established by the Law.

{2) The citizen has the right to appeal in court concerning wrongful action of state and public bodies and their officials that infringing his
rights.




(3) The citizens of Chechen Republic have the right to indemnification of moral and material damage caused by ilegal actions of the state,
state and public bodies, as well as officials in execution of their official duties.

Article 47 []

(1) The citizens of Chechen Republic have the right to participate in management of the state and public business both directly and through
representatives. The citizens participate in discussion of the Laws and decisions of nation-wide and local significance, as well as in
referendums,

{2) The right to the initiative and independence is provided 1o the citizens of Chechen Republic in realization of legal personal and collectve
interests, joint business management and joint protection of rights within the framework of the Constitution and Laws of Chechen Republic.
Article 48

(1) Each citizen of Chechen Republic has the right to the information on

situation in all spheres of the state, public and intemational [ife, as well as on the rights of legal interests and duties of the citizen,

(2) The responsibility for hindering of realization of the right of the cilizens on the information and causing damage in publication of the
Laws is estabiished by the Law.

(3) Distribution of the information containing the state or other secret

protected by the law is not allowed.

Aricle 49 ) '

Freedom of a press, right to use the state radio and TV are guaranteed to the citizens of Chechen Republic in arder established by the Law.
The stale provides access of the citizens to mass media.

Article 50

(1) Freedom of speech, opinions, belief, their unobstructed expression and

distribution is provided to the citizens of Chechen Republic.

(2) Nobody can be subjected prosecutions for belief. Public call-ups to forcible upheaval of constitutional system or to iis change by way
contradicting to the Constitution of Chechen Repubtic, 1o terrorism are forbidden; stir up the social, dass, national and religious hatred,
insuit of honor and dignity of the cifizens.

Article 51

Freedom of assemblies, meetings, procession and demonstrations is provided to the citizens of Chechen Republic. The pmycedure of these
freedom i3 established by the Law,

Article 52 {)

(1) The citizens of Chechen Republic have the right 1o the personal and

collective address in state bodies and public organizations.

(2) The responsibility to consider these addresses is entrusted to the officials to answer them and to take necessary measures.

(3) The citizens of Chechen Repubiic address to state and public nodies in the Chechen or Russian Languages. The state and public
bodies bear the

responsibility to answer in language on which the address is made or to ensure transiation in view of interests of the citizens.

Article 53 [}

{1} The citizens of Chechen Republic have the right to be united in political parties and public organization, to participate in mass
movements.

(2) Existenca of parties, public assaciations and movaments seek to forcible upheaval of the constittional system of Chechen Republic
having militarized or secret character or pursuing by other criminalfy punishable pumoses is not atlowed. Their activity can be terminated in
the order estabilshed by the Law.

Anicle 54 )

The citizens of Chechen Republic have the right to elect and to be elected in bodies of the state authorities and local seif-government. The
common direct and equat electorship is guaranteed.

Article 55 )

Equal access o oocupy state posts and state sevice is provided to the citizens of Chechen Republic. The conditions and order of state
service are determined by the law.

Article 56 ]

(1) The citizens of Chechen Republic are cbliged to protect the country, to have a military service in the structure of Armed Forces of
Chechen Republic.

{2) The conditions and order of military service are determined by the law, The replacement of rmilitary service by fudfilment of the alternate
civil duties is allowed an the basis stipulated by the law.

(3) To the citizens of Chechen Republic participating in defensa of the country, protection of the public order and the safety, and members
of their famifies are provided by sociai, material and other warranties.

Adicle 57 []

The labor collectives have the right to participate in work of state bodies. The state recognizes at fabor collectives the right to participate in
business of the enterprise, organization and establishment, 1o create bodies of industrial seif-govemment, to negotiate and ic conclude the
collectiva agreements with administration or proprietor of the entermrise, to provide and to protect econamic and sosial interests in the forms
not contradicting to the law.

Article 58 []




Activity of trade unions in the enterprises, establishments and organizations, right of the workers to enter in any trade unions by choice, as
we:jas right of trade-union organizations to unite and introduction into intemational trade unions is guaranteed.

Adticle 59 ]

{1) The state provides the fair solution of collective disputes between the

workers and administration of the enterprises irrespeciive of the ownership

form.

(2) The labor collectives have the right to strike, that is to complete or

partial suspension of werk of the enterprise, establishment or organization in cases established by the law.

{3) The strike is inadmissible if it creates threat of life and health of the peaple or infringes functioning of services ensuring ability to live of
the society.

Article 80 {)

The fights of the consumers in Chechen Republic are protected by the law. The consumers personally and through association have the
right in the judiciat and administrative order to reguire indemnification of damage caused to them by actions of the manufacturers of the
goods and services, trade, advertising and other organizations.

Section 3 System of State Power and Management

Article 81 )

(1) The only body of the legislative authority of Chechen Republic is the

Padliament of Chechen Republic which is elected by its citizens on the basis of the general direct electorship by means of balioting.

(2) Citizens recognized by court as incapable can not be elected, as well as person do not paricipate in elections conceming of which
sentence of the court has come inte force providing punishment as putting in jail. The order of election in Parliament is established by the
law.

Anlicle 62 [}

{1) The Pariiament of Chechen Republic is competent to accept to consideration and {o decide any question.

(2) To exclusive management of the Parliament of Chechen Republic concern:

1. adootion of the Constitution of Chechen Republic, introduce changes and

amendments therein;

2. datermination of the intemnal and external policy of Chechen Republic;

3. making decisions on state system of Chechen Republic;

4. determination order of decision of questions conceming

administrative-territorial system of Chechen Republic;

5, decision of questions on change of borders of Chechen Republic;

6. approval of the perspective plans and programs of socio economic development of Chechen Republic;

7. glaction of the Chairman of the Pariament of Chechen Republic;

8. election of the First Deputy and Vice-president of the Chairman of the

Pariament of Chechen Republic;

9. making decision on realization of national voting (referendum); and

10. making degision about excitation of procedure of relieve of the post of the President of Chechen Republic.

Adticle 63 []

The Parfiament of Chechen Republic is constantly acting highest legislative body of the state authority of Chechen Republic, The
Padiament of Chechen Republic is elected for the period of 5 years.

Articie 64 [}

(1) The Parliament of Chechen Republic:

1. nominates glections of the members of the Parfiament and bodies of local

self-government of Chechen Republic;

2. approves the structure of the Centrat Electoral Commission on the election of the members of the Pariament and bodies of local self-
govemment of Chechen Republic;

3, approves the structure of the Cabinet of Ministers, introduces changes

therein;

& elects the Chairman of the Constitutional Court of Chechen Republic and his deputies, members of the Canstitutionat Court of Chechen
Republic; the Chairman of the Supreme Court of Chechen Republic and his' deputies, members of the Supreme Court of Chechen
Republic, judges of municipal and district {regional) courts; the Chairman of Abitration Court of Chechen Republic and his deputies,
members of Arbitration Court of Chechen Republic;

nominales the Generat Procurator and his deputies; the Chairman of Investigation Committee and Chairman of the Service of Natienal
Segurity of Chechen Republic and their deputies; the chiefs of the national bank, sanitary-epidemiofogical and ecological services;

5. agrees for nomination of the ministers, ambassadors and oiher higher

officials of the state by the President stipulated by the law;




6. regularty considers the reports formed or bedies formed by them, as well as confirmed or appointed by them of the officials except for

judges; solves the problem on trust to the Cabinet of Ministers;

7. provides unity of Legislative regulation in all territory of the republic;

8. in cases and order stipulated by the Conslitution relieves of the post of the President, Vice-president, Chairman and judges of the

Constitutional Court, Chairman and judges of the Supreme Court; releases of the responsibilities of ather higher officials of the state in

cases stipulated by the law, .

9. announces general and parial mobilization; implements a state of emergency or approves the appropriate decree of the President,

announces a state of war in case of armed attack on Chechen Republic; makes a degision on use of military contingents in conditions of a

state of emergency, as well as in fulfilment of the international cbligations;

10. establishes diptomatk ranks, military and other special ranks {grades);

11. confers the highest military, special ranks (grades), diplomatic ranks;

12. provides the unity of the legislative regulation i all territory of Chechen Republic;

;aii. solves the problems connected with observance of the Constitutienal tights, freedom and responsibiliies of the citizens of Chechen
epublic; ‘

14. interprets of the laws of Chechen Republic;

15. establishes the order of organization and activity of bodies of local

self-government;

16. Issues the acts on amnesty; 17. discusses and approves the State Budget of Chechen Republic, establishes the taxes and compuisory

payments, executes the control on course of fulfillment of the budget, approves the report on its fuifiliment; in case of necessity makes

changes in the State Budget; makes the decisions on the ioans and rendering of economic and other help;

18. ratifies and denounces the intemational contracts;

19. develops main measures in the field of defense and state safety of Chechen Republic;

20. establishes the state awards and honorary ranks of Chechen Republic;

21. cancels compietely o partially decrees and orders of the Cabinet of

Ministers, Decrees and orders of the President of Chechen Republic in case of their coniradiciion with the Constitution and laws of

Chechen Republic;

27, cancels the decisions of bodies of focat authority and managements in case of contradiction them to the current legisiation of Chechen

Repubtic;

23, solves the problems connected with the advance termination of the

authorities of the members of the Parliament of Chechen Republic; and

24. makes a decision on realization of naticnal voting (referendum), including under the proposal of the President. 25, Decides other

questions.

(2) The Parliament of Chechen Republic adopts the laws of Chechen Republic and decress by the majerity of votes of comman number of

the members of the

Pariiament of Chechen Republic.

Article 65 ()

The right of the iegislative initiative belongs to the members of the

Pariament, President of Chechen Republic, Constilutional Court, Supreme Court, Ambitration Court of Chechen Republic, as well as the

General Procurator.

Articie 66 ]

(1) The Chairman of the Pariament of Chechen Republic is elected by the

Parliament among its members for the period of 5 years.

{2) The Chatrman of the Parliament of Chechen Republic can be at any ime

withdrawn by way of balloting by the members of the Pariament of Chechen

Republic.

(3) The Chairman of the Parliament is accountable o the Parliament of Chechen Republic.

{4) The Chairman of the Parliament of Chechen Republic by virtue of competence:

1, executes a general management of preparation of ' questions being a subject to consideration by the Parliament of Chechen Repubtic,

signs the acts accepted by the Parliament of Chechen Republic;

2. presents the Parliament of Chechen Republic the message on the situation In the state and major questions of its interal and external

policy; and

3. presents the Parliament of a nemines for elaction to the post of the First Deputy, on the Vice-president of the Padiament of Chechen

Republic.

(5) The Chaiman of the Parliament of Chechen Republic issues the orders.

(6) The First Deputy and Vice-president of the Chairman of the Parliament of Chechen Republic execute on autherization of the Chairman

of the Pariament of separate its functions and take the place of the Chairman of the Parliament in case of his absence or impossibility of

execution of duties by him,

Articie 67 [




(1) The laws of Chechen Repubtic are signed and promulgated by the Chairman of the Pariament of Chechen Republic during 10 days
from the date of acceptance and to a day of signing are directed to the President of Chechen Republic. The President of Chechen Republic
during 10 days from the date of reception of text of the law have the right to put a veto for the accepted laws.

(2) The law of Chechen Republic on which is imposed the veto by the President of the country is repeatedly considered by the Parliament
of Chechen Republic and in case of acknowledgment of the law by two-thirds of votes from general number of the members of the
Pariiament enters in legal force.

Article 68 ]

(1) The member of the Parliament of Chechen- Republic has the right to address with the inquiry to any official which is abliged 1o give the
answer to the inquiry in three days. The official evading to answer. lo the inquiry or presenting obviousfy false data on i is subject to
remave of the post and attraction {o administrative or criminal liabiiity pursuant fo the law. The member of the Pariament of Chechen
Republic uses the right of inviolabifity: he can not be put in jail without the consent of the Parfiament, is sentenced the criminal or
administrative responsibility imposed in judicial order.

{2) Legal status of the member of the Panlament of Chechen Republic his right, the responsibilities and their warranty are adjusted by the
law.

Article 63 {}

(1) The executive authority in Chechen Republic is haaded by the President.

(2) The President of the republic can not be a member. of the Padiament of

Chechen Republic. The President of the republic does not take any posts in

commercial structures and has no right to be engaged in entrepreneurship

activity.

Articde 70 )

The citizen of the republic not younger than 35 years old and not more senior than 65 years can be efected as the Prasident of the republic.
The same person can not be electad as the President of Chechen Republic more than two terms in succession.

Aricle 71

{1) The President of Cheshen Republic is elected for 5 years by the citizens of Chechen Republic by general and direct election of balloting.
The number of the candidates to the post of the President of the Republic is not limited. The elections of the President are not considered
valid if tess than 50 percent of electors have participated thergin, The candidate is considered as elected if he got more than half of voles of
efectors participated in voting.

(2) Other elections or nemination to a post, and equally allotiing the

authorities of the President of the republic are ilegal and void. Procedures of elactions and take office of the Presiden: of the republic are
established by the laws of the republic.

Article 72 [}

In taking office the President makes an oath of the following contents:

*Solemnly a make an oath faithfully to serve to the people of Chechen Republic, to strengthen and to protect its sovereignty, strictly to
observe the Consiitution and laws of Chechen Republic, to guarantee rights and freedom of the citizens, honesty 10 execute imposed on
me the high responsibilities of the President of Chechen Republic”.

Aflicle 73 {)

The President of Chechen Republic:

1. represents Chechen Republic in intemal and intemational affairs; 2. heads the Govemment of Chechen Republic, forms an execulive
authority stuff pursuant to the Constitution and supervises over it

3. nominates the ministers, ambassadors and other higher officials of Chechen Republic by the consent of the Parliament;

4. releases of the post of the ministers and other officials appointed by him;

5, supervises over realization of an external policy, negotiates and concludes the interational agreements of Chechen Republic with the
subsequent ratification them by the Pardiament, Within the framework of the law the President can conclude the intemational agreements
not requining to ratification;

6. he is the Supreme Commander-in-chief of Amed Forces of Chechen Republic. Nominates the General Headquarters of Armed Forces
by the consent of the Pariament; confers military ranks to officers’ staff;

7. in urgent cases puts into effect a state of emergency in Chechen Republic or in separate its regions with the subsequent approval by the
Pariiament in two days;

8, issues the order about partial or general mobitization, brings in heightened combat readiness of Amed Forces of Chechen Republic and
other necessary actions in case of threat of attack to Chechen Republic with the subsequent ratification of these actions by the Padiament
in three days;

9. issues the orders about the beginning of military actions in ease of attack to Chechen Republic with the subsequent approval by the
Pariiament within three days;

10. submits the draft of the State Budget for consideration and approval of the Pariament;

11, can participate in meetings of the Parifament, its committees and

commissions; As agreed with the Parliament makes the decision on realization of national voting (referendurn); addresses by the messages
to the Pastiament and people;

12. executes the right of forgiveness on alt cases in the territory of Chechen Republic;

13. awards orders and other awards of Chechen Republic, confers special ranks (grades), as weil as honorary ranks;




14. decides pursuant to the legislation questions to be granted and termination of cltizenship of Chechen Republic;

15. has the right of the legislative initiative;

16. publish decrees during 10 days from the date of their signing;

17. presents not less often once in a year the reports to the Padiament of the republic about fulfilment of adopted economic and other
programs about

situation in the republic, addresses with the messages to the people; and

18, carries out other autharities imposed on him by the Constitution and laws of Chechen Republic.

Article 74 [}

The President can be relieved of the post in case of perpetration of crime. The Parfiament makes the decision on institution of. proceedings
on refleve of the President of the post in connection with the similar charge by the majority of not less than iwo third of votes. In this case
the proceedings are tramitted in Constitutional Court which issues conclusion accepted not kess than two-thirds of votes of the members of
the Court. The Pariament makes the final decision on the conciusion of the Constitutional Court. The degision about relieve of the
President of Chechen Republic of the post is considered as made if nat less than two-thirds of votes of comeon number of the members of
Pariament voted.

Adticle 75 []

(1) The Vice-president of Chechen Republic is elected simultaneously with the President for the periad of five years. The nominee of the
Vice - president is determined by the candidate for the post of the President. The voting for a nominee of the President means
simultaneously voting for nominee put forwand by him of the Vice-president.

{2) On behalf of the President the Vice-president can execute part of his

authorities. The Vice-president executes the duties of the President if latter temporarily not capable to execute official authorities. In this
case the authorities Of the Vice - president shouid be confirmed by the Parfiament during 24 hours. I case of resignation of the President
or his relieve of the post the Vice-president becomes the President up to new Presidential elections under the right.

{3} In case of relieve of the past of the Vice-president or his resignation the President nominates the Vice-president which takes office after
the approval him by majority of votes of the member's of the Parliament. The Vice-president can not take any other office.

Article 76 [)

The President of the Republic issues the Decrees and orders, checks up their obsefvance on the basis and in the performance of the
Constitution and laws of the Republic and decrees of the Parliament of the Republic. The decrees of the President of the Republic ¢an not
contradict the Constitution and laws of the Republic. The decrees of the President are obligatory to execution in alt teritory of the Republic.
The President has the right to suspend the decision of bodies of executive authority in the termitory of the Republic if they contradict the
Constitution of the Republic.

Article 77

The President and Vice-president of the Repubtic are inviolable and are

protected by the law.

Article 78 (]

(1) The Cabinet of Ministers of Chechen Republic is an executive-managing body and is subordinated to the President of Chechen
Republic.

(2) The Cabinet of Ministers consists of the Chaiman of the Cabinet, his

deputies and members of the Cabinet of Ministers. The structure of the Cabinet of Ministers is determined under the proposai of the
President and is approved by the Parliament of the Republic.

Aricle 79 {}

{1} The Cabinet of Ministers of the Republic bears ihe responsibility before the President of the Republic. The newly formed Cabinet of
Ministers presents for consideration of the Pariiament of the Republic ihe program of forthcoming activity for the term of authorities.

(2) The Cabinet of Ministers reports about work before the Pariiament of the Republic not less often once in a year.

(3) The Parliament of the Republic can express mistrust to the Cabinet of

Ministers that entails its resignation. The decree on this question is accepted by the majority of votes of not less than two-thirds of general
number of the members of the Pariament of the Republic.

(4) The Cabinet of Ministers resigns the authorities before the newly elected President of the Republic,

Anicle 80

The Cabinel of Ministers is competent to sclve the problems of state management referred lo its management,

Article 81 ]

The Cabinet of Ministers issues the decrees and orders, checks up their

observance on the basis and in the observance of the laws of the repubiic,

decrees of the Pariament and Decrees of the President, The decrees and orders of the Cabinet of Ministers of Chechen Republic are
obligatory to execution in al territory of the Repubiic.

Article 82 []

The structure of the Cabinet of Ministers, compstence, order of activity and its relation with other state bodies are determined by the law on
the Cabinet of Ministers of Chechen Republic.

Arlicle 83 [}

The incomes and charges of the Republican Budget should be balanced. Extreme allowable size of the deficit is established by the law.

Articie 84 ]




The incomes of the Republican Budget are formed at the expense of the taxes, compulsory payments, takings and duties, incomes of the
state property, as well as other receipls established by the law. The list and the sizes of the taxes, takings and duties are established by the
law.

Article 85 [}

The Republican state charges are executed at the expense of the State Budget. The charges of the Republic can be made anly according
to the articles of Budget authorized by the Parliament. The detaiied reporis on public revenues and charges are subject to compulsary
annual publication,

Chechnya - Constitution - Section 4 Elecioral System

Article 86

The elections in Chechen Republic are carried out on the basis of general equal and direct electorship by balloting.

Article 87 [j

The citizens of Chechen Republic of 17 years old participate in elections.

Citizens can not be elected and do net participate in elections citizens

recognized by the court as incapable, and persan conceming of which sentence of the court came into force providing punishment as
imprisonment.

Article 88 [

The order of realization of elections of the members of the Parfiament, bedies of local seif-govemment and officials is determined by the
present Constitution and laws.

Chechnya - Constitution - Section 5 Bodies of Local Self-Government

Arlicle 89 ]

The local setf-govemment is executed by the representative and executive

authorities, as well as in the form of direct democracy. The name of bodies of locat self-govemment is esiablished by the legislation.
Articie 90 (]

The bodies of local self-govemment within the limils of competence act

imespactive of the state authority within the framework of the Constitution and Laws of Chechen Republic.

Article 91 ]

The representative of bodies of locaf self-government are main bodles of the local authority in an appropriate territory.

Arlicle 92 ]

Bodies of local seif-government independently develop, approve, execute the

budget. The means of local self-govemment, including budget are not subject to withdrawal.

Articie 93 ()

The citizens have the right to appeal in the judicial order of the decision and action of bodies of local self-government and their officials.




Anexo no. 22

Tratado de la Federacidén Rusa

Federative Treaty of the Russian Federation

(A treaty on delimiting the subjects of authority and powers between the federal state power bodies in the Russian
Federation and the power bodies of republics within the Russian Federation)

We, plenipotentiary representatives of the federal state power bodies of the Russian Federation and the power
bodies of republics within the Russian Federation,

showing respect for the history, traditions, culture and national dignity of the peoples inhabiting the Russian
Federation,

recognising our responsibility for the preservation of the historically established state unity of peoples in the
Russian Federation and the integrity of the constituent republics and territories,

aiming to achieve and strengthen inter-ethnic concord, trust and mutual understanding,

realising the priority of the rights and freedoms of the individual and citizen irrespective of nationality and
territory of residence, as well as the right of peoples to self-determination among the Federative Russian State,

striving for a qualitative renewal of federative relations on the basis of voluntary distribution of powers and their
effective exercise,

proceeding from the premise that within the sphere of their powers the state power bodies of republics within the
Russian Federation independently exercise this power on their respective territories,

guided by the declaration of the stare sovereignty of the Russian Federation and the declarations of state
sovereignty of the Congress of People's Deputies and the Parliament of the Russian Federation on a federative
system and federative relations within the Russian Federation,

agreed on the following:

ARTICLE 1

1. The following is under the authority of the federal state power bodies of the Russian Federation:

a) the adoption of and amendments 1o the constitution of the Russian Federation and federal laws and monitoring
their observance,

b) a federation system and the territory of the Russian Federation,

¢) the defence of the rights and freedoms of the individual and citizen and citizenship of the Russian Federation,
the defence of the rights of national minorities,

d) the establishment of a system of federal bodies of legislative, executive and juridicial power, procedures for
their organisation and activities, the formation of federal state bodies,




¢) federal state property and property management,

f) the determination of principles for a federal policy and federal programmes in the fields of state, economic,
social, cultural and national development of the Russian Federation,

g) the determination of legal principles for a single market, financial, currency, credit and customs regulatiorn, the
emission of money and the fundamentals of a pricing policy, federal economic services, including federal banks,

h) a federal budget, federal taxes and dues, federal regional development funds,

i) federal energy systems, nuclear-power engineering, fissionable materials, federal transport, railways,
information and communications, space exploration activities,

j) foreign policy and international relations of the Russian Federation, international treaties of the Russian
Federation, matters of war and peace,

k) foreign economic relations of the Russian Federation,
) defence and security, defence-industry production, the determination of a procedure for the sale and purchase
of weapons, ammunition, military hardware and other military equipment, the production of fissionable materials,

poisonous substances, narcotics and procedures for their utilisation,

m) the status and defence of the state border, territorial waters, economic zone and continental shelf of the
Russian Federation,

1) judicature, the procurator's office, criminal action, criminal procedure and executory process legislation,
amnesty and pardon, civil law, civil procedure and arbitration procedure legislation, legal regulation of
intellectual property,

o)federal collision law,

p) the metecrological service. standards, metric system, the measurement of time, official statistics and
accounting,

q) state awards and honorary titles of the Russian Federation,

r) federal state service.

2. Organs of power of the constituent republics of the Russian Federation may take part in the exercise of federal
powers within the limits and in the forms laid down by the Constitution of the Russian Federation and by the

federal laws.

3. The constituent republics of the Russian Federation are guaranteed representation in federal organs of state
power of the Russian Federation.

ARTICLE 2

1. The federal organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of the constituent
republics of the Russian Federation are jointly responsible for:




a) the compliance of the constitutions and laws of the constituent republics of the Russian Federation with the
constitution and laws of the Russian Federation,

¢) the proper management of nature, protection of the environment and ecological safety, specially guarded
natural territories, the protection of historical and cuitural monuments,

d) the general problem of upbringing, education, science, cuiture, physical culture and sports,

e} the coordination of public health services, protection of the family, motherhood, paternity and childheod,
social protection, including social insurance,

f) the implementation of measures to prevent accidents, combat natural calamities, epidemics and their
consequences,

@) the establishment of commaon principles of taxation within the republics,

h) the administrative, administrative-procedural, labour, family, land housing, water and forest management
legislation, the legislation on mineral wealths and protection of the environment,

i) the bar and notarial offices,
j) the protection of the indigenous habitat and traditional way of life of minor ethnic communities,

k) the establishment of common principles for the organisation of local seif-government.

2. The federal organs of state power of the Russian Federation shall issue basic legislative principles in respect of
questions indicated in the opening part of the present article, in keeping with which the organs of power of the
constituent republics of the Russian Federation shall exercise their own legal control, including the adoption of
laws and other legislative acts.

3. Bills on objects subject to joint administration, indicated in item one of this article, shail be forwarded to the
constituent republics of the Russian Federation.

ARTICLE 3

1. The republics shall be vested with full state powers over their respective territories, except the powers
delegated to the fedeari organs of state power of the Russian Federation by the present treaty.

2. The constituent republics of the federation shall take part independently in international and foreign economic
relations, as well as in agreements with other republics, territories, regions and autonomous formations of the
Russian Federation, provided this does not contradict the Constitution and laws of the Russian Federation and the
present treaty, The coordination of international and foreign economic relations of the constituent republics of the
Russian Federation shall be effected by the federal organs of state power of the Russian Federation jointly with
the constituent republics of the Russian Federation.

3. The ownership, utilisation and disposal of land, mineral wealths, water and other natural resources shall be
regulated by the legislative principles of the Russian Federation and legislations of the constituent republics of
the Russian Federation. The status of federal natural resources shall be determined on mutual agreement between
the federal organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of the constituent
republics of the Russian Federation.




4. A preliminary consent of the organs of state power of a given republic is needed if federal organs of state
power deem it necessary to declare a state of emergency on the territory of that republic. State of emergency may
be declared by organs of state power of the Russian Federation on the territory of a constituent republic without
the latter's consent only if it is necessary to cut short massive disorders, accompanied by acts of violence. If the
reasons for declaring a state of emergency exist on the territory of only one constituent republic of the Russian
Federation, it may be clamped down by its organs of state power after notifying the president of the Russian
Federation and the Supreme Soviet of the Russian Federation. It shail be implemented in keeping with the federal
law. '

ARTICLE 4

1. The federal organs of state of the Russian Federation, on agreement with the organs of state power of a
constituent republic of the Russian Federation, may delegate to the latter a part of their powers, if this does not
contradict the Constitution and the laws of the Russian Federation.

2. The organs of state power of a constituent republic of the Russian Federation, on agreement with the federal
organs of state power of the Russian Federation, may delegate a part of their powers to the latter.

ARTICLE 5

[. The federal organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of the constituent
republics of the Russian Federation shail implement the federal laws and other legal acts of the Russian
Federation within a constituent republic of the Russian Federation according to a procedure, established by the
legislation of the Russian Federation.

2. Legal documents, issued by organs of state power of the Russian Federation or a constituent republic of the
Russian Federation, within the powers with which these bodies are vested, as well as by their institutions and
officials shall be valid on the entire territory of the Russian Federation.

ARTICLE 6

1. The federal organs of state power of the Russian Federation cannot issue legal acts relating to matters that are
within the competence of the organs of state power of the constituent republics of the Russian Federation. Federal
laws shall be applied if organs of state power of the constituent republics adopt laws or other legal acts on matters
that are within the exclusive competence of the federal organs of state power.

2. Disputes over matters indicated in item one of the present article and on matters related to objects subject to
joint jurisdiction in conformity with article two of the present treaty, shall be settled by the constitutional court of
the Russian Federation.

3 Relations between the federal organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of
the constituent republics of the Russian Federation shall be developed on the basis of the constitution of the
Russian Federation, the republican constitutions, mutual respect and mutual responsibility. Disputes shall be
resolved only by means of agreed procedures and in the oredr established by the Constitution and laws of the
Russian Federation.

ARTICLE 7




The delimitation of the objects of jurisdiction, stipulated by this treaty, cannot be altered unilaterally before the
adoption of a corresponding law and introduction of corresponding amendments and supplements to the
constitution of the Russian Federation.

ARTICLE 8

After its approval by the Congress of People's Deputies of the Russian Federation, this treaty shall become part
and parcel (a separate section) of the Constitution of the Russian Federation. Amendments and addende to this
section of the Constitution of the Russian Federation shall be introduced only with the consent of the constituent
republics of the Russian Federation - signatories of this treaty.

Every constituent republic of the Russian Federation shall retain the right both to sign the present treaty or to
regulate its relations with the federal organs of state power, pertaining to the delimitation of powers, in
compliance with the Constitution of the Russian Federation.

Moscow

March 13th, 1992,
Fuente: hitp:/iwww geocities.com/Eurekns Enterprises:2493/fedtreat.html
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