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INTRODUCCION

El actual modelo econémico, basado en la denominada politica neoliberal, se
caracteriza por recomendar ajustes a la economia, que muchas veces sacrifica el

bienestar de las mayorias.

Las medidas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial {BM), organismos financieros
internacionales que establecen las directrices de este modelo econdmico, son:
reduccién del gasto publico; eliminacidn del déficit presupuestal, es decir,
liquidacién de todo tipo de subsidios; reduccién del tamaro del Estado con el
despido de burdcratas y privatizacion de empresas paraestatales; mayor libertad
econdmica para empresarios, banqueros, industriales y comerciantes; eliminacion
de control de precios y aperura lolal a la inversion extranjera y productos

provenientes del exterior.

Esta politica econdémica instrumentada en el pais desde el sexenio del ex
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, ha conllevado costos sociales demasiado
altos para las naciones que mediante este esquema intentan arribar a una

economia de primer mundo.

Las principales consecuencias gque han generado un ambiente de inconformidad
social son el incremento en los indices de desempleo, inseguridad publica (altos
indices delictivos), aumento de la economia informal (comercio ambulante) y
delerioro del nivel de vida de la clase trabajadora y de la pablacion en general
{marcada tendencia a la desaparicion de las clases medias y aumento en los

niveles de pobreza).

En 1982 cuando inici6 el adelgazamiento del Estado a lravés de la privatizacion, el

gobierno federal contaba con 1,115 entidades publicas y hasta 1996 unicamente




conservaba 185. En 1980 la administracién central contaba con 774 dependencias

y en 1994 solo conservaba 152.

En términos de empleo de 1982 a 1993 se registraron 765,730 despidos en
empresas pablicas y de 1987 a 1996 en el gobierno central e! nimero de persona

liquidado ascendié a 730,962

Enrique de la Garza Toledo, enel libro La privatizacion en México: consecuencias

sociales v laborales', divide el proceso de desincorporacion de paraestatales en

tres fases. La primera de 1982 a 1988, donde el gobierno se desprendio de 743

empresas y se obtuvieron ingresos de aproximadamente 500 millones de dolares,
lo que representé el 2.1% del producto intemno bruto del sector publico. Eslas
empresas fueron adjudicadas en 93% a empresarios nacionales y el 7% a

capitales extranjeros.

La segunda fase se ubica entre los afos de 1988 a 1994. En este periodo se
privatizaron empresas importantes tales como Teléfonos de México, bancos,
ingenios azucareros, mineras y siderurgias, entre olras. Asimismo se iniciaron los
procesos de desincorporacion de puertos, Ferrocarriles Nacionales de México y

Petroquimica secundaria de Pemex.

En esle contexlo, las organizaciones sindicales que mantienen convenios
laborales con empresas paraestatales han resentido las medidas decretadas por
el gobierno federal. El impacto ha sido importante y se ha producido de manera
diferenciada. Por ejemplo, en el sistema ferroviario la privatizacion traslocé de
manera negativa la situacion laboral del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileras
de la Republica Mexicana (STFRM) al reducirse su plantilla de trabajadores
aclivos en un 48.5% (antes del proceso el gremio afiliaba a 55 mil sindicalizados

en activo, actualmente cuenta con 28,800).




En contraparte, la desincorporacion de Teléfonos de Mexico generd solo
repercusiones minimas en la piantilia laboral, sobre todo porque las caracteristicas

de |la empresa perfilaban mejores perspectivas de crecimiento en el corto plazo.

En el caso de la industria petrolera y eléctrica, si bien se ha tenido especial
cuidado en permitir la inversidn no eslatal debido a su ubicacion estratégica para
la economia del pais y al sentido nacionalista que las enmarca, ambas han sufrido
intentos de desincorporacion, aunque de manera parcial. Como ejemplo
considérese la privatizacion parcia! de la petroguimica secundaria de Pemex y la
autorizacion para permitir la participacion privada en la Comision Federal de
Eleclricidad.

En el caso de la petroquimica, el proceso que inicid formalmente en 1995, con la
publicacion de la convocatoria de licitacion del complejo La Cangrejera, no ha
concluido y por el contrario enfrentd obstaculos importantes como la resistencia
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) y el
rechazo social hacia el esquema de venta del 100% de las instalaciones.

Los argumentos de los grupos opositores a la privatizacion de la pelroquimica
secundaria se sustentaron en la pérdida de la soberania nacional y afeclaciones a
los derechos laborales y sindicales de los trabajadores de la industria. Esta
situacion propicio que en 1996 las auloridades federales modificaran el esquema
inicial de venta del 100% por el de 51% de capital gubernamental y 49% de
inversion privada, A la fecha este proceso se mantiene estancado debido a lo poco
atractivo que ha resultado para el capital privado participar minoritariamente en los

complejos petroquimicos y tener como socio al gobierno federal.

! Enrique De la Garza Toledo, La privatizacion en México, consecuencias sociales y faborales,
Institulo de Estudios de 1a Revolucién Democratica, México, 1998, pp. 319,



Con respecto al sector eléctrico, el gobierno federal ha planteado la
reestructuracion de esta industria a través de la modificacion de los articulos 27 y
28 de la Conslitucién. Lo anterior con el propésito de permitir la participacion
privada en la generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
debido a que el sector enfrenta una situacion de crisis al verse superada por el
crecimiento de su demanda. Los factores que han contribuido a la dificil situacién
de 1a industria son fundamentalmente las restricciones presupuestales, los topes
de endeudamiento que imponen los mercados internacionales y los tiempos de

maduracion de los proyectos en este rubro,

En esla perspecliva, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) se constituye en
el principal opositor a la privatizacién del sector eléctrico al percibir que ello
impactara de manera negativa su fuente de empleo y conguistas sindicales, pero
sobre todo porque el proceso atenta contra la soberania nacional. Cabe indicar
que actualmente el gremio electricista afilia aproximadamente a 35 mil

trabajadores en activo y 11,500 jubilados.

Ademas la relacion laboral que mantiene el SME con la empresa Luz y Fuerza del
Centro lo ubica en una situacién vulnerable si se considera que la paraestatal
genera solo 3.6% de la energia que produce (el resto lo adquiere a la Comision

Federal de Electricidad) y registra problemas financieros que la ubican en una

situacion de quiebra.

En 1985 la empresa Luz y Fuerza del Centro alcanzd ef mayor grado de
estancamiento, debido a las restricciones presupuestales del Gobierno Federal

propiciando con ello la escasez de materiales, equipos, vehiculos y herramientas.

Aunado a lo anterior, a un afo de que el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari expidiera el decreto mediante el cual se liquidd la Compania de Luz y
Fuerza del Centro y se creo la empresa Luz y Fuerza del Centro (8 de febrero de




1994), el gobierno impuso a la nueva factoria los estados financieros de su

antecesora cuya deuda ascendia a 21,476,015 millones de pesos.

Directivos de la empresa consideran que las causas de sus problemas financieros
son atribuibles a las altas prestaciones econdmicas que reciben sus trabajadores y

al amplio numero de trabajadores con que cuenta.

La importancia del tema, cuyo impacto se debe a su asociacion con la pérdida de
soberania nacional y la polémica generada entre diversos sectores de la sociedad,
propiciaron la realizacién de la presente invesligacion cuyo lratamiento y
presentacion de la informacién, a través del género de reportaje profundo pretende
brindar al lector de una manera agit la perspectiva y comportamiento del Sindicato
Mexicano de Electricistas {(SME) en torno al proceso de aperiura de la industria
eléctrica y los argumentos que respaldan la iniciativa gubernamental en materia

eléctrica.

Para abordar el tema, se eligieron las definiciones de reportaje y reportaje
profundo de los siguientes autores: Vicente Lefero y Carlos Marin en el Manual de
Periodismo definen al reportaje como el “género mayor det periodismo, el mas
completo de todos. En el reportaje caben [as revelaciones noticiosas, la vivacidad
de una o mas entrevistas, las notas cortas de la columna y el relato secuencial de
la crénica, 1o mismo que la interpretacion de los hechos, propia de los textos de

opinion™?,

Julio del Rio Reynaga considera que el reportaje “es una nota informativa ya que
casi siempre liene como antecedente una noticia; en ella encontramos su génesis,
su actualidad, su interés y puede iniciarse de acuerdo con esa técnica. Es una
crénica porque con frecuencia asume esta forma para narrar los hechos. Es

entrevista porque de ella se sirve el periodista para recoger palabras de los

% vicente Lefiero y Carlos Marin, Manual de Periodismo, Edit. Grijaibo, S.A. Méxice, 1986, pp 185.




tesligos. A veces puede ser editorial, cuando ante la emotividad de los sucesos se
sucumbe a la tentacion de defenderlos o atacarlos. Pero, ademas el reportaje va
mas alla; tiene otros propésitos, a mas de procedimientos y técnicas de trabajo

mas complejos y definidos™.

Por su parte, Maximo Simpson identifica a reportaje profundo como “una
narracion informativa en la cual 1a anécdota, la noticia, 1a crénica, la entrevista o la
biografia estan interrelacionadas con los factores sociales y estructurales, lo que
permite explicar y conferir significativamente a situaciones y acontecimientos,
constiluye, por ello, la investigacion de un tema de interés social, con estructura y
estilo, y consecuencias, sobre la base de una hipolesis de trabajo y un marco de

referencia tedrico previamente establecido™,

Para Lourdes Romero el reportaje profundo estd definido por el nivel de
interpretacion que da el periodista a los hechos. En el reportaje profundo la
interpretacién se encuentra explicita con o sin evaluacion. Es considerado un
género hibrido en tanto informa y explica, “emplea elementas que pertenecen al

mundo del relato y a la esfera del comentario™®.

Lourdes Romero considera que la interpretacion esta presente en la aclividad
periodistica ya que es imposible plasmar los hechos tal como se dan en la
realidad. EJ relato periodistico es una construccion de la realidad en la que el
narrador, "desde su perspectiva, organiza los acontecimientos y decide qué contar

y qué omitir’®

3 jlio Del Rio Reynaga, Periodismo interpretativo, Edil. Trillas, México, 1994, pp 195.
* Maximo Simpson, "Reportaje, Objetividad y Critica Social, “El Presente como Historia™, en Revista
Qﬂexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 86-87, México, FCPyS, pp 143-151.

Lourdes Romero Alvarez, £ futuro del periodismo en el mundo globalizado. Tendencias actuales,
en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 174, México, FCPyS, enero-marzo
1998, p 160,

& Lourdes Romero Alvarez, Anacronias: el orden temporal en el refato periodistico, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 169, México, FCPyS, julio-septiembre 1998, p 66.
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El reporaje LA LUCHA ELECTRICISTA POR MANTENER EL FOCO
ENCENDIDO: EL SME ANTE LA APERTURA DEL SECTOR ELECTRICO AL
CAPITAL PRIVADO esta estructurado en tres apartados. En el primero se brinda
una perspectiva de la resistencia asumida por el gremio electricista ante el

proyecto de apertura de la industria propuesto por el gobierno federal

En el segundo se expone la evolucion historica de la industria eléctrica, su
importancia en el desarrollo nacional, la participacion de las organizaciones
sindicales y la propuesta del gobierno federal de modificacion a los articulos 27 y

28 de la Constitucion que amplian |a participacidn privada en el seclor.

Por dltimo, el apartado tres presenta la lucha del sindicato en coyunturas que han
puesto en riesgo la estabilidad laboral y las conquistas sindicales de los
trabajadores, lo anterior con el proposito de presentar elementos que le han valido
al sindicato ser considerado dentro del movimiento obrero como un gremio de
caracteristicas combalivas que ha privilegiado su autonomia de las centrales
obreras corporativas y del gobierno federal al asumir posiciones contestatarias y

de cuestionamiento hacia fa politica gubernamental.

Con el propésito de ampliar la informacién del lector respecto al tema, se
incorporan una serie de anexos, tales como la propuesta presentada por la
Secretaria de Energia, graficos sobre el actual esquema del sector eléctrico y su
estructura una vez aprobada la reforma constitucional; asi como un organigrama

de ia estructura directiva del sindicato.

Cabe indicar que la decisién de tomar como objeto de estudio al SME se sustentd
en la importancia que tiene en el movimiento obrero y por la posicion que asume
para defender sus derechos laborales y conquistas sindicales; su alejamiento de
practicas corporativas y su resistencia a apegarse a politicas establecidas por el

gobierno federal.



APARTADO |



1. El SME ante el principal reto: La privatizacion del sector -

eléctrico
iTrabajadores Unidos, Jamis seran vencidos!
“Se ve, se siente, el SME esta presente”, "trabajadores unidos, jamas seran
vencidos” eran consignas que se repetian insistentemente en aquella
manifestacién del 27 de septiembre de 1998. En las mantas podian leerse las

siguientes frases:

Para el rescate y defensa de la soberania nacional y de las empresas plblicas se requiere de la
unidad y lucha de las clases populares, Respeto irrestricto al 27 y 28 constitucional...

Los jubilados de! SME rechazamos rolundamente las intenciones de una burocracia servil que
pretende entregar la industria eléctrica nacional al capital extranjero.

Ei SME se opone a las reformas de la Ley Federal del Trabajo que perjudiquen a los
trabajadores.

En el templete colocado en la piaza de la Constitucion, la leyenda

Frente Sindical Mexicano
Por la defensa del Artlculo 123 constitucional
Nao a las reformas regresivas a la LFT que impulsan los empresarios por
atentar en los derechos de los trabajaderes
jPor la participacién democratica de los trabajadores!

Las voces que salian de aquella columna formada en su mayoria por trabajadores
eleclricistas, tenian la intencion de ser escuchadas por quienes habian tenido la
suerte o la desgracia de haber coincidido con la movilizacion, y por qué no,
también por las autoridades gubernamentales, responsables segun ellos de

pretender impulsar medidas en perjuicio de los trabajadores.

Durante el recorrido era comun observar comercios cerrados, determinacién que
es tomada por los locatarios en este tipo de actividades para evitar ser victimas de
posibles alracos, que aunque no es algo en que incurran los trabajadores debido a
que procuran manifestarse en un marco de respeto, mas vale prevenir que

lamentar.



La marcha
Eran las 9:00 heoras, un grupo numeroso de personas que asistieron puntual a la
cita, se alistaba para participar en la marcha conmemorativa del XXXVIII

Aniversario de la Nacionalizacién de |a Industria Eléctrica.

La actividad convocada por el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) tenia
como proposito manifestar el rechazo de los trabajadores de la empresa Luz y
Fuerza del Centro a la “privatizacién del sector eléctrico” cuyo proyecto de estado
comenzaba a tomar forma y cernirse en una amenaza para la estabilidad laboral

de tos sindicalizados.

Cabe recordar que en agosto de ese afo el litular de la Secretaria de Energia,
Luis Téllez inicio lo que podria considerarse una campafa de difusion de las
condiciones del sector eléctrico y los requerimientos de inversidn para hacer frente

a la demanda de energia.

Era como empezar a preparar el terreno para lo que posteriormente seria el
anuncio oficial de las modificaciones a la Constilucion que permitirian ampliar la
participacién privada en la industria electrica y sondear a los grupos que pudieran

oponerse al proyecto del Gobierno Federal en materia eléctrica.

El 25 de agosto, el periddico El Financiero en la nota titulada “Senales de que
México requiere mas energia”, resena la reunion de Luis Télfez como integrantes
del Comité Ejeculivo Nacional del PRI donde alerlé sobre la demanda de energia

requerida por el pais y el monlto de inversion necesario para hacer frente a la

situacién.

La demanda de energia eléctrica crece a un fitmo mayor que la economia en su conjunta, por la
presidn demografica y la mejora en el nivel de vida, asl como por el gran dinamismo de los
sectores productivos intensivos en el uso de la electricidad. Se espera que la demanda por
electricidad crezca a una tasa promedio anual superior al 6% en los préximos afos, para cubrir
ias necesidades de energla sera necesario construir una capacidad adicional de generacitn de
13 mil megawatts para lo que se requerird en los proximos siete aflos una inversidn mayor a los

220 mil millones de pesos,




El contingente partic del Monumento a la Revolucion al Zoécalo capitalino. Entre la
multitud se podia observar a los trabajadores acompanados por familiares,
esposas e hijos quienes con su solidaridad ayudaban a incrementar el ndmero de

participantes.

—Todo sea por conservar la chamba- comentd Aurelio quien desde hace 15 arios
labora en el area de cables subterrdnecs, —ni modo, sino veniamos nos
descontaban un dia de salarioc y asi como esta la cosa pa' que quiere—, afirmé al
tiempo que saltaba al escuchar la consigna jel que no bringue es charrol, jel que

no brinque es charrol.

Otros con actitud menos participativa y aspecto de estar ahi solo por cumplir con
una responsabilidad sindical sin ninguna conviccion de lucha, se limitaban a

avanzar.

Durante el recorrido los sindicalizados se acomodaron por centros de trabajo,
situacion que podia ser detectada debido a que cada grupo portaba mantas en las
que se indicaba el lugar al que pertenecian: jubilados, compras, socios
comisionados, almacenes, cables subterraneos, cobranzas tomadores de lecturas,
gerencia de construccidn civil, grupo de ingenieros, grupo secrelarias,
mantenimiento eléctrico, oficinistas varios, talleres automotriz, servicio de

intendencia, etc.

Posterior a ellos se colocaron integrantes de otras organizaciones sindicales
sumadas a la lucha del SME tales como el Frente Sindical Mexicano {FSM), el
Consejo Nacicnal de los Trabajadores (CNT), Federacién de Organizaciones
Sindicales de México {(FOSM) y la seccion IX del Sindicalo Nacional de

Trabajadores de la Educacién (SNTE).

0




Al frente del contingente y tomados de! brazo a la vieja usanza sindical, tai como lo
hacia el extinto secretario general de la CTM, Fidel Velazquez Sanchez durante
los desfiles conmemorativos del Dia del Trabajo para demostrar la unidad del

seclor obrero, se ubicaron los dirigentes de las organizaciones participantes,

Se podian identificar a los lideres del SME Rosendo Flores Flores, cuya regordeta
figura destacaba del resto de sus acompafiantes, Maurilio Hernandez de la FOSM,
José Luis Vega Nufiez del CNT y Alicia Sepulveda, integrante del sindicato de

telefonistas.

Et mitin
El equipo de sonido estaba instalado y de manera paulatina fueron tomando sus
lugares en el templete los oradores y dirigentes sindicales que apoyaron la

movilizacion.

El mitin inicid a ias 12:00 horas. Participaron como oradores el secretario general
del SME Rosendo Flores Flores, la dirigente de la seccion IX del SNTE Blanca
Luna Becerril y el lider de la FOSM Maurilio Hernandez. En su discurso los tres

coincidieron en la defensa del seclor eléctrico y de la Ley Federal del Trabajo.

Al término de ka marcha, cada quien tomé su rumbo. Eran las 13:00 horas y los
vendedores de refrescos, antgjitos y fritangas hacian su agosto con los
hambrientos y sedientos manifestantes. En  grupos, los trabajadores se
organizaron para el pase de lista y asegurarse de que el representante de seccién

constatara su presencia.

1.1 La oposicién sindical
El rechazo del Sindicalo Mexicano Electricistas (SME) a “la privatizacion® del
sector eléctrico no es gratuito ni producto de una actilud caprichosa de la

organizacion. A lo largo de su historia el gremio ha tenido que hacer frente a




situaciones que han puesto en riesgo su existencia misma y la conservacién de su

fuente de empleoc.

En entrevista publicada en el periddico Reforma el 13 de junio, el secretario
general del gremio Rosendo Flores Flores manifesté que el proyecto del gobierno
federal propiciara la pérdida de su fuente de empleo y encarecera la prestacién del
servicio. Argumentd que la privatizacién de la industria “romperia” con el conltrato
colectivo de trabajo que ampara las relaciones laborales de 35 mil trabajadores en

activo y 11 mil 500 jubilados.

Rosendo Flores afirmé que las autoridades gubernamentales tiene la intencion de
cambiar el régimen de Luz y Fuerza del Centro de un organismo descentralizado
que es actualmente, a una empresa de parlicipacién estatal con el propdsito de
venderla y ceder parle de sus activos al capital privado para crear compafiias

eléctricas regionales.

A pesar de lo anterior, el dirigente electricista indicé que por encima de la defensa
de la materia del trabajo, el sindicato considera que es mas importante la defensa
de un bien estratégico que le perienece a! puebloc de México y que su venta

representa pérdida de soberania y patrimonio nacional.

Rosendo Flores fue mas alla al afirmar que con las reformas a los articulos 27 y 28
se traicionan los principios de la Constitucidon que establece la propiedad de la
Nacion sobre los recursos naturales que deben explotarse en beneficio de los

mexicanos “para aliviar su economia”.

1.2 Las alianzas
La lucha del SME para evitar la posible privatizacion del sector eléctrico lo ha
llevado a establecer alianzas con oftras organizaciones sindicales a fin de

fortalecer su postura de rechazo. Al respecto el gremio electricista impulso en




agosto de 1998 la conformacion de una organizacion denominada Frente Sindical

Mexicano (FSM).

De acuerdo con un desplegado publicado en el periodico La Jornada el 31 de

agoslo de 1998, en la organizacion participan ademas del SME:

La Asociacién de Sindicatos Unides (ASU)

El Consejo Nacional de los Trabajadores (CNT)

La Federacion de Organizaciones Sindicales de México (FOSM)

La Federacion Nacional de Agrupaciones Sindicales {FNAS)

La Federacion Obrera Revolucionaria (FOR).

Federacion Sindical Revolucionaria (FSR)

La Federacion de Trabajadores del Liberalismo Sindical (FTLS)

El Frente Sindical Lazaro Cardenas (FSLC)

El Sindicato independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma de
Metropolitana (SITUAM)

El Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituciones de Seguros, Similares y
Conexos de la R.M. (SNTISSCRM)

E! Sindicato de Obreros Libres (SOL)

El Sindicato Revolucionario de Trabajadores de la Industria del Transporte,
Similares y Conexos de la R.M. (SRTITSCRM)

El Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo (STUACH})
El Sindicato Unico de Trabajadores del Cenlro de Investigaciones de Estudios
Avanzados del (PN (SUTCIEA)

El Sindicato Unico de Trabajadores Colortex (SUT-Colortex).

1.3 Se mantiene la resistencia
Ante la firme decision del Gobiernc Federal por avanzar en el proceso de

modernizacién del sector eléctrico que se corroboré con el envio de la inicialiva de

reformas a los articulos 27 y 28 constitucionales a la Camara de Senadores el 3




de febrero de 1999, el SME incrementd sus acciones de protesta para impedir la

concrecion del proyecto gubernamental.

Asi, el sindicato determiné en Asamblea General Extraordinaria realizada el 11 de
febrero realizar movilizaciones para protestar por la iniciativa de reformas a los
articulos 27 y 28 constitucionales, establecer todas las alianzas posibles con otras
organizaciones para oponerse a la privatizacion de la industria, recabar cinco
millones de firmas que presentaran al Congreso de la Unidn para demostrar el
rechazo social hacia la iniciativa gubernamenial e impulsar una ampiia campafa
de difusién sobre el impacto que conllevaria la aprobacion del proyecto en materia

eléctrica.

1.4 Téllez entiende jLa patria no se vende!

La defensa del sector eléctrico impulsada por el SME lo llevé a conformar el 26 de
febrero el denominado Frente Nacional de Resistencia Contra la Privatizacion de
la Industria Eléctrica (FNRCPIE). La nueva organizacién junto con el sindicato
electricista impulsé dos importantes marchas aprovechando fechas significativas

para la sociedad y el movimiento obrero.

La primera se realizo el 18 de marzo fecha en que se conmemora el Aniversario
de ta Expropiacién Petrolera. Ese dia los trabajadores electricistas e integrantes
de ofras organizaciones se reunieron a parlir de las 16:00 horas en el Angel de la
Independencia, el destino fue el Zocalo capitalino. La actividad congrego un
importante namero de personas con un solo objetivo: protestar por la privatizacion

de la industria eléctrica.

La segunda movilizacion se efeclud el 1° de mayo en el marco de la celebracion
del Dia del Trabajo. Los integrantes de Jas organizaciones que conforman el

FNRCPIE iniciaron la concentracién en la Glorieta a Coldon desde las 09:00 horas.




Como es costumbre en esta fecha y para no variar el destino fue la Plaza de ia

Constitucién.

A las 10:35 horas inicié la marcha, ¢cuantas trabajadores participaren?, 15 mil, 20
mil, no 1o sé, sélo se podia observar una columna interminable de personas que
portaban mantas en las que se podian leer sus demandas y reclamos en contra
del gobierno. Asimismo coreaban consignas gue reflejaban su malestar hacia el
proceso de apertura de la industria eléctrica y el incremento de cuoctas en la
UNAM.

Algunos medios radiofénicos como Formato 21 informaban de una participacin de
20 mil electricistas. Algunos lideres mas optimistas como Francisco Hernandez
Juarez del Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, en entrevista
previa a la movilizacién afirmé que “600 mil trabajadores marcharan al Zoécalo el
dia de hoy para protestar por la politica economica impuesta por el gobierno,

cuyos efectos los ha resentido con mayor intensidad la clase trabajadora™.

Durante e! recorrido se escuchaban consignas tales como “SME-UNAM- unidos
venceran”, ‘Barnés entiende la UNAM no se vende”, olras cuyo ingenio
provocaban la risa de quienes observaban la manifestacién: “Sacaremos a Barnés
de la Recloria, meteremos a Barnés al Reclusorio”; algunas de contenido social
Educacion primero al hijo del obrero, educacion después al hijo del burgués™ y
por supuesto las mas atrevidas "jAplaudan, aplaudan no dejen de aplaudir que el

pinche gobierno tiene que morir!”.

En las mantas se apreciaban frases como.

Sindicato Mexicano de Eleciricistas; en pie de lucha, basta ya de experimentos econdmicos y
traiciones a la patria, no a la privatizacién de! sector eléctrico. Compafleros ni un paso atras.

No a la privatizacion del sector etéctrico, en defensa del Contrato Colective y el empieo, la
lycha es de todos.

En defensa de la soberanla, en rechazo a la privatizacion dei secter eléctrico, 1a unidad es de
todos”.
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Zedillo no vendas lo que no es tuyo, la industria eléctrica es propiedad del pueblo.

Al término de la marcha se realizo un mitin en el Zécalo. Durante su intervencion el
secrefaric general del SME, Rosendc Flores en tono enfatico afirmé que "se
pretende privatizar la industria eléctrica para entregar los destinos nacionales al

interes mercantil de la iniciativa privada nacional o al capital extranjero”.

El lider electricista continué: “se pretende privatizar nuestra Universidad Nacional,
eludiendo el debate amplio, profundo y participativo con la propia comunidad™. Por
ditimo indicé que ante las pretensiones gubernamentales hoy se encontraban
unidos estudiantes, trabajadcres y pueblo en general para impedir que se
destruyan las organizaciones fundarentales de la Nacidn.

1.5 Las firmas

La recoleccion de firmas representd otra modalidad considerada en la estrategia
de lucha del SME para evitar la aprobacién de la iniciativa gubernamental en
materia eléctrica. Durante el mes de marzo fue comun observar a trabajadores de
la empresa Luz y Fuerza del Centro en diversos puntos de la ciudad (Zécalo
capitalino, Paseo de la Reforma, plazas publicas, etc.) sclicitando a las personas

su firma en contra de |a privatizacion del sector.

=Joven, permitame un momento por favor— indicaba en plena Plaza de la
Constitucion un trabajador de Luz y Fuerza del Centro quien portaba el tradicional
uniforme color café con el simbolo de la empresa del lado derecho de su camisola,
—estamos solicitando la colaboracion de la sociedad para evitar la privatizacion de
la industria eléctrica como pretende el gobierno— explicaba el trabajador tratando
de convencer a aquel muchacho de aproximadamente 18 afos que lo observaba
con ojos de desconcierto, tal vez porque desconocia de lo que le estaban
hablando.
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—el gobierno pretende vender una industria que perlenece a los mexicanos, si es0
sucede se van a incrementar Ias tarifas, el servicio costara mas— el argumento no
podia ser mas contundente, al escuchar eso, sin ningun titubeo aquel joven
modific su expresién y sin decir mas contribuyd a engrosar el numero de rubricas

que hasta ese momento se habian recabado.

Otro sindicalizado con mas prisa por recolectar las firmas que deberia entregar
ese dia en sus instalaciones sindicales ubicadas en la calle de Antonio Caso,
preguntaba presuroso sin reparar en sus palabras —firma para la privatizacién—y

mostraba una hoja sin dar mayores detalles.

Ei escrito utilizado por los trabajadores electricistas para recabar las firmas

contenia la siguiente leyenda:

AL H. CONGRESO DE LA UNION
AL PUEBLO DE MEXICO

Los abajo firmantes mexicanos de nacimiento, usuarios y consumidores de energia eléctrica,
elevamos nuestro mas endigico rechazo a la iniciativa de ley que pretende modificar los
artfculos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para privatizar l1a
energla eléctrica y entregarla al capital nacional y extranjero.

De llevarse a cabo dicha reforma que contradice los postulados fundamentales de 1a
Constitucién de 1917, Ia Nacién mexicana perderia una parte esencial de su scberania en
materia eléctrica y ¢l Pueblo de México un patrimonio nacional que nos pertenece a todos.

México, D.F. a ....de febrero de 1989.

Nombre Firma
Las firmas reunidas en ese mes, segun informacion proporcionada por la directiva
sindical en Asamblea realizada el 26 de marzo, ascendian aproximadamente a
dos millones. Las ribricas fueron entregadas el 1 de abril en la Camara de

Senadores durante el inicio del Periodo Ordinario de Sesiones.

En este marco el SME y el Frente Nacional de Resistencia realizaron un planton
en el que participaron 5 mil personas. Esta actitud tuvo como proposito incidir en el

animo de los legisladores para evitar que la iniciativa fuera analizada.




Para Arturo Argumedo, quien labora desde hace 18 afos en la empresa LyFC, la
mayoria de las firmas que obluvo fueron de personas jovenes, cuyo nivel de
estudios los hace mas concientes de las implicaciones que canlleva la politica de

privatizacién del Gobierno Federal.

—Esta inicialiva no va a traer nada bueno, asi como se maneja el gobierno y las
experiencias en Telmex y Petroleos, sabemos que no traera nada bueno-
trabajando en el reemplazo de un poste de luz que amenazaba con caerse ante su
deteriorado estado, Arturo continda —la luz es de todos los mexicanos, es mentira
que con la privatizacién el servicio serd mas barato, no, el servicio es caro y con la

iniciativa privada lo sera mas—.

Con los labios blancos, debido a que ha estado trabajando durante una hora bajo
el intenso sol, Arturo, supervisor de cuadrilla adscrito al drea de Lineas Aéreas,
Distribucion y Transmision, afirmé que —la privatizacién de la empresa perjudica el
contrato colectivo de trabajo de nuestro sindicalo, que es uno de los mejores y
afectaria las cldusulas de jubilacion, si nuestro contrato es el unico que ampara a

los jubilados— afirmd orgulloso.

—Dicen que se nos va a respetar la materia de trabajo, que no se va a tocar la
plantilla de trabajadores—, —eso no es cierto, 1as experiencias pasadas indican otra

cosa, sin embargo, el SME va a dar la lucha hasta donde se pueda-.

Luis Sanchez, con tan solo tres afos de haber entrado a trabajar en la empresa
LyFC, coincide con su supervisor, —el gobierno pretende privatizarlo todo, pero
nosotros no lo vamos a permitir—, —a la derecha, a la derecha—- comenzé a gritar
Luis a su compafero con el propésito de guiarlo en la colocacion del poste, —
permitame por favor, un error en nuestro trabaje y puede ser de falales

consecuencias—, dice Luis al interrumpir la charla.
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2. La industria eléctrica. Los primeros pasos hacia la privatizacion

El desarrollo del sector eléclrico esta intimamente relacionado con el crecimiento
econdmico, politico y social del pais considerando su importancia en los procesos
productivos. Al igual que el movimiento sindical electricista, esla industria tiene sus

crigenes a principios de siglo.

Antes de la nacionalizacién en 1960, el sector eléctrico estuvo controlado por
empresas de capital extranjero, siendo las principales: la Mexican Light & Power
Co. de capitales inglés y canadiense y la American & Foreign Power Co. de origen

estadounidense.

En 1910, con el apoyo de Porfirio Diaz, la Mexican Light & Power Co. (Mexlight)
logré controlar el area central del pais conslituyéndose en la empresa mas
importante. Sus trabajadores se organizaron y en 1914 integraron el Sindicato
Mexicano de Electricistas {SME) cuya participacion en la estructuracién y
consolidacién del sindicalismo cobro relevancia ab encabezar importantes
movimientos de lucha orientados a organizar a los trabajadores electricistas para
que de manera unificada enfrentaran sus problematicas laborales y defendieran

sus conquistas sindicales.

En esle sentido, el SME tuvo una importante participacion en la integracion de la
Casa del Obrero Mundial, asi como en la constitucion de la Confederacion
Nacional de Electricistas y Similares (CNES), organizacion a la que se afiliaron
pequefios grupos de trabajadores electricistas y también telefonistas. En 1930 los
conflictos registrados al interior de esta organizacion propiciaron su disolucion y en

su lugar se fundé la Federacidn Nacional de Trabajadores de la Industria Eléctrica.



El comportamiento asumido por el SME le permiti6 mantenerse independiente a
las centrales obreras identificadas con las autoridades gubernamentales. Al

respecto, Silvia Gonzalez Tagle, en el libro Tres estudios sobre el movimiento

obrero, senala que

Las trabajadores de la Mexlight fueron uno de los seclores mas notables en la organizacién de
la Casa del Obrero Mundial. En 1916 tienen una viclenta confrontacion con el gobierno al
solicitar su pago en oro, ante la negativa gubernamental estallan en huelga. Los trabajadores
son objeto de una violenta represién y sus dirigentes son encarcelados, La Casa del Obrero
Mundial niega su apoyo al SME por {o que éste decide no paricipar mas en el movimiento
obrero organizade,

Esta situacién propicié que los electricistas se mantuvieran al margen de los conflictos
intersindicales que se registraron posteriormente entre la CROM y la CGT. En tanto, el SME se
reorganizd, comenzd a apoyar a pequedas organizacienes sindicates y promovié la integracion
de todos los trabajadores del sector eléclrico,

La American & Foreign Power Co. se eslablecié en 1924 en el interior de la
Republica y absorbié pequedas compahias nacionales. La dispersion de las
plantas generadoras de energia evitaron la conformacion de un gremio como el
SME; por e! contrario, sus trabajadores se organizaron en pequerios sindicatos. En
los afios 50, estas organizaciones integran la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas {FNTICE), cuyos
principios democraticos se sustentaron en [a amplia participacion de los afiliados

en !a toma de decisiones.

Ambas empresas lograron controlar casi el 80% de la electricidad generada en el
pais. El 50% correspondia a ia Mexlight, que controlaba la distribucién en el Valle

de México y ciudades cercanas como Toluca, Cuernavaca y Puebla; asi como

poblados de Guerrero y Michoacan.

La American Foreing tenia el 40% de la capacidad con filiales que proporcionaban

energia a las principales ciudades de la Republica. Ei restante 10% estaba en

manos de pequeias empresas independientes.
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Estos dos consorcios privilegiaron la prestacion del servicio eléctrico a ciertas
industrias, las que se beneficiaron con esta politica fueron principalmente la textil y
minera. Esta situacion provocd importantes rezagos sociales debide a que los
industriales soslayaron dreas consideradas poco rentables tales como las rurales.
Ante ello y debido a las altas tarifas, el Estado decidid tomar medidas para corregir

y reglamentar la prestacion del servicio.

En 1937 el entonces presidente de la Republica, Lazaro Cardenas del Rio cred la
Comision Federal de Electricidad {CFE) con el propésito de retribuirle a la industria
eléctrica su caracter pablico y no de lucro tal como lo habian hecho las companias

extranjeras que hasta ese momento brindaban el servicio.

El Gobierno Federal tuvo cuidade de evitar que otros sindicatos influyeran en sus
trabajadores por lo que fomenté la creacion de un gremio afiliado a la CTM cuyas

caracteristicas institucionales acotaran la generacién de conflictos obrero

patronales.

De esta manera surge el Sindicato Nacional de Electricistas Federales (SNEF),
cuyo nombre es modificado en 1942 por el de Sindicato Nacional de Electricistas

Similares y Conexos de la Republica Mexicana (SNESCRM.)

El desarrollo de la industria eléctrica estatal fue lento debido a los escasos
recursos que le canalizaba el Gobiemno Federal. En 1942 la empresa
gubernamental aportaba sdlo 10% de la energia que se consumia en el pais, en
tanto que las companias extranjeras producian 80%; el resto continuaba siendo
generado por pequefas companias. Poco a poco la CFE llego a ser la principat
empresa del sector cuyas condiciones le permitieron establecer la pol itica nacional

de electrificacién, otorgar concesiones y fijar tarifas.
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Ante la posicion lograda por la CFE; el Gobierno Federal impulsd una importante
estrategia de fortalecimiento de su empresa. La tactica gubernamental contemplo
la creacion de plantas generadoras de energia en los mismos lugares en gue se
ubicaban las factorias de capital extranjero con el propoésito de compstir
directamente con los consorcios privados. Otorgd créditos a empresas afectadas

por las actuales condiciones y establecid una estricta politica tarifaria.

De esta manera, las compafiias que no pudieron soportar las presianes
econdmicas se vieron obligadas a vender sus empresas a la CFE, lo que
coadyuvé a su fortalecimiento. A finales de los afos sesenta la generacién de
electricidad estaba controlada por tres companias: la Comision Federal de
Electricidad, la Mexlight y la American, estas dos ultimas perdian, de manera

paulatina, presencia en el mercado nacional.

E{ debilitamiento de las compafias extranjeras y la necesidad de llevar el servicio
de electricidad a zonas alejadas fueron factores que incidieron para que en 1960
el Gobierno Federal impulsara la nacionalizacion de la industria eléctrica. La
propuesta contd con el respaldo de los sindicatos de trabajadores electricistas que

se pronunciaron también por la modificacion de las relaciones laborales.

El sustento legal de dicha determinacion quedo plasmado en la modificacion dei
Articulo 27 Constilucional que considerd al Estado como la Gnica figura para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica cuyo

propésito fuera la prestacion del servicio publico.

La transicion no fue facil ya que ello implicaba la integracion de las arganizaciones
sindicales y la reestructuracién administraliva de las empresas. En abril de 1960 el
Gobierno Federal adquiri6 la totalidad de activos de la American & Foreign Power

Co. cuyo precio aproximado ascendio a 65 millones de délares. El 27 de




septiembre adquirio la mayoria de las accicnes de la Mexlight, la cual no se liquidd

totalmente y siguid operando como Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.

2.1 La industria eléctrica nacionalizada
La determinacion del entonces presidente Adolfo Lépez Matecs de nacionalizar la
industria eléctrica, conllevé importantes cambios tanto en la estructura del sector

como en las organizaciones sindicales.

En el primer caso Silvia Gonzélez Tagle sefiala que el pais se dividid en tres
zonas regionales con tarifas homogéneas. Las nuevas condiciones permitieron a
la industria elécirica obtener financiamiento extranjero gque se tradujo en un
aumento considerable en la capacidad de generacidn instalada. Asi en 1962 se
producian 2.611,649 kilowatls y para 1970 se alcanzo la cifra de 6.067,620

kilowatts.

La unificacién del ciclaje constituyé un problema importante que fue superado
hasta 1968, debido a sus costosas repercusiones en maquinaria y equipo ya
instalado. Ello permitio la interconexion de sistemas de distribucion y generacién

de energia que garantizaron el mejoramiento del servicio nacional.

Las empresas adquiridas por el Gobierno Federal operaron bajo las siguientes
razones sociales: Industria Eléctrica Mexicana, S.A. {I[EMSA) y Nacional
Financiera, S.A. Los trabajadores de estas filiales se encontraban agremiados a la
FNTICE, ta cual en 1960 cambid su nombre por Sindicato de Trabajadores
Eleclricistas de la Republica Mexicana. (STERM).

La integracién administrativa de la CFE y sus filiales se logré en 1966 con el

nombramiento de un solo director general de ias tres empresas.
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2.2 | a pugna por la representacion sindical

En el marco de la reestructuracion administrativa de la CFE en 1968, se gesta la
unificacién de sus organizaciones sindicales, el STERM y el SNESCRM. Los
maotivos, dos principalmente: eficientizar los recursos econdmicos y laborales; asi
como terminar con el constante conflicto que representaba el control de los
centros de trabajo a través de las pugnas por la titularidad de los convenios

laborales.

Sin embargo, ia transicién hacia un solo sindicato no fue facil, sobre todo por las
caracteristicas de cada una de las organizaciones. Por un lado, el STERM,
encabezado por Rafael Galvan, se fincd en una base democratica cuyos estatutos
establecian la autonomia de cada seccidn y la facultad de los sindicalizados para
supervisar el comportamiento de sus dirigentes locales y nacional, limitando con

ello el poder de sus representantes.

Por su parte, el SNESCRM era considerado un gremio que aceptaba las
condiciones laborales que le imponia la CFE y el control sindical lo mantenia la

directiva nacional, representada por Francisco Pérez Rios.

En su articulo "Aprendid todo de Fidel y Pérez Rios, a ambos sucedié Rodriguez

Alcaine”, Marco Lara Klahr afirma que

Pérez Rios y otros llderes "charros® configuraron la gran burocracia sindical con toda su cauda
de opresién contra los obreros, sumisién al poder estatal, corrupcidn y rechazo violento al
menor chispazo de disidencia.

Luego de la intensa pugna que protagonizaron ambas organizaciones por la
representatividad de los trabajadores, en 1972 se logré la integracion sindical y se
crea el Sindicato Unico de Trabajadores Eleclricistas de la Republica Mexicana

{SUTERM), como un gremio institucional incorporado a la CTM.
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La asamblea de unificacion se realizé en Bellas Artes y se nombré a Francisco
Pérez Rios como secretario general, en tanto Rafael Galvan fue designado

presidente de la Comisién Nacional de Vigilancia.

En 1975, ante el fallecimiento de Pérez Rios y contando con el respaldo de Fidel
Velazquez Sanchez lider nacional de la CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine arribo

a la secretaria general del SUTERM, cargo en el que se mantiene hasta la fecha.

Rodriguez Alcaine, mejor conocido como “La Glera® por su aficién a los tintes
para el cabello, nacié el 1° de mayo de 1919 en Texcoco. Estudio la carrera de
ingenieria en el Instituto Politécnico Nacional y a un afo de fundada la CFE fue

contratado como portera de la planta Colorines, ubicada en el estado de México.

Su empleo como guardaespaldas de Francisco Pérez Rios marcd su ingreso al
sindicalismo. En el Comité Ejecutivo Nacional del SNESCRM ocupd diversos

cargos, sin descuidar su labor de proteccion personal del secrelario general.

2.3 El SME, harina de otro costal
Si bien el SME intentd junto con el STERM integrar una sola organizacion sindical
que representara a todos los trabajadores del ramo, ello no fue posible debido a

que la Mexlight no vendio la totalidad de sus acciones al Estado.

Rodolfo Pefa en su articulo “El SME, victoria en la hora cero”, publicado en el

suplemento La Jornada Laboratl en el diario La Jornada cita que

L2 nacionalizacidn del sector eléctrico quedd trunca. Desvirtuando lo que era un acto de
soberania, ! Estado permilié que subsistiera la Mexlight debido a que un grupo minoritario de
accionistas, que representaban un porcentaje ridiculo del capital social, decidié conservar sus
titulos accionarios o sencillamente no se dio por enterado de la operacién de compra—venta.

Sin perderse la relacion iaborat con el SME, en 1963 se cre6 la Compaiiia de Luz
y Fuerza del Centro y sus Asociadas con empresas propiedad de la Mexican Light

& Power Co. Desde su fundacion la Compania definid como érea de operacion el



Distrito Federal, los estados de México, Hidalgo, Puebla, Morelos y, alcanzd

parcialmente los estados de Michoacan, Guerrero y Veracruz, entre otros.

La Compania de Luz y Fuerza del Centro adquirid significativa importancia al
proporcionar el servicio de energia eléctrica al centro de pais, la cual ademas de
registrar la mas importante dindmica econdmica contaba con la mayor

concentracion de personas.

En 1974, con el proposito de corregir |a situacién de ta Compaiia de Luz y Fuerza
del Centro y sus Asociadas, la empresa, por disposicién gubernamental, fue
puesta en estado de liquidacion y disolucion. Asimismo, se autorizd a la CFE para

que adquiriera la totalidad de sus bienes y derechos patrimoniales.

Lo anterior con el propdsito de forzar la venta accionaria de ia Mexlight y que el
gobierno obtuviera el monopolio del sector eléclrico. La estrategia gubernamental
consistié en perpetuar el estado de liquidacion de la compaiia, crearle una deuda
artificial con la CFE y colocarla en estado de quiebra.

En el ambito laboral los trabajadores afiliados al SME observaron incrédulos lo que
sucedia en su empresa. Los trabajadores veian amenazada su organizacion
sindical al perfilarse su inminente incorporacion al SUTERM. También se
vislumbraba el reajuste de la plantilla laboral y se amenazaban conquistas

sindicales tales como el derecho de jubilacion.

Ei panorama no era nada alentador; sin embargo, los trabajadores electricistas
enfrentaron esta situacion, asumiendo una politica de resistencia mas que de
confrontacion. Por ello, el sindicato propusoe alternativas para mejorar la prestacidn

del servicio y de esta manera contribuir a la modernizacién de la empresa.
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2.4 Se gesta la ofensiva
El ingeniero Jacinto Viqueira Landa en su texto denominado “Las tendencias
mundiales a la desintegracién de los sistemas eléctricos”, contenido en el libro La

aperlura externa en el sector eléclrico mexicano afirma que dichos sistemas se

caracterizan por la existencia de una red de transmision interconectada a las
plantas generadoras de energia. Estan integrados verticalmente abarcando la

generacion, transmision y distribucion de energia.

Para mejorar la continuidad del servicio y el funcionamiento de los sistemas
eléctricos se ha recurrido a la interconexién de plantas generadoras. Ello ha
permitido contar con instalaciones que funcionan de manera paralela con otras

plantas durante las horas de mayor demanda de energia.

-

En el pais este modelo fue aplicado a raiz de la nacionalizacidn de a industria
eléctrica. Para avanzar en la expansion del sistema eléctrico nacional, hasta 1988,
el Gobierno Federal canalizo recursos y acudié al Banco Mundial y Banco

Interamericano de Desarrolio para la obtencion de préstamos.

Sin embargo, a partir de 1989 la CFE recurrio a la participacion privada con el
propésito de financiar proyectos de generacion. El esquema consistio en licitar
proyectos para la construccion de plantas generadoras, las cuales una vez

terminados fueron transferidas, a través de un contrato de arrendamiento a la CFE

para su operacion.

En 1992, la modificacién de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

permitié la participacion privada en:

» Produccién para autoconsumo: Permilid a las empresas adquirir, establecer y
operar plantas de generacion eléctrica para satisfacer sus propias necesidades

de suministro. Se estipuld que la electricidad generada en exceso a los
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requerimientos de la empresa deberia ser vendida a la CFE, la cual compraria
el excedente de electricidad bajo términos y condiciones acordadas entre 1as
paries.

s Cogeneracion; Las empresas pueden adquirir, establecer yfu operar plantas de
cogeneracion las cuales generen electricidad utilizando calor, vapor u otfra
fuente energética asociada a un proceso industrial.

+ Produccion independiente. En México, las empresas estan en posibilidad de
adquirir y/o establecer plantas de generacién de electricidad para preduccidn

independiente de energia (PIEE).

2.5 Los argumentos oficiales

La Secretaria de Energia en un informe fechado en agosto de 1998, considera que
la electricidad es un insumo basico para la industria y el comercio, asi como un
servicio publico indispensable en las actividades del hombre. Por ello, sefiala que

la insuficiencia de energia eléctrica podria comprometer el crecimiento del pais.

De acuerdo con la dependencia, el seclor eléctrico se encuentra integrado por los
siguientes organismaos;

Comisién Federal de Electricidad (CFE). Es la instancia encargada de ia
organizacion y operacion del Sistema Nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica. Se estima que atienda aproximadamente a 17.2
millones de usuarios y cuenta con una plantilla laboral de 66 mil trabajadores en
activo y 16 mil jubilados, quienes se encuentra afiliados al Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de ja Republica Mexicana. (SUTERM).

Companiia de Luz y Fuerza del Centro {LyFC). Brinda el servicio publico de
energia en los estados del centro del pais: México, Morelos, Hidalgo, una parte de
Michoacan y Puebla, asi como el D.F. Atiende alrededor de 4.9 millones de
usuarios, emplea aproximadamente a 35 mil trabajadores y cuenta con una
plantilla de 11, 500 jubilados.
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Comisién Reguladora de Energia {CRE). Reguia la participacion del sector

privado en las actividades del gas natural y de! sector eléctrico.

Comisién Nacional para el Ahorro de la Energia {CONAE). Funge como drgano

técnico de consulta en maleria de ahorro y uso eficiente de energia.

Instituto de Investigaciones Eléctricas (llE). Promueve las actividades
cientificas y tecnolégicas para el mejoramiento de la utilizacion de energia

eléctrica.

Durante el ultimo trimestre de 1998, el Gobierno Federal incrementd su discurso
en tomo a la situacién de crisis que registra el sector eléctrico. El Secretario de

Energia, Luis Téllez Kuenzler sefnalé que:

En el primer trimestre de 1998, el PIB crecid en 6.6% y el sector industrial, mayor empleador de
electricidad, crecid en 9.9%.

De! total de los empleos permanentes que se <rearon en los primeros cinco meses del afo,
cerca del 70% provienen del sector industrial.

La tasa promedio de crecimiento de la poblacién entre 1990 y 1897 fue de 1.8%.

Se estima que para el afo 2005 habitaran en Méxice cerca de 106 millones personas, Es decir
10 millones mas que en 1996,

Ademas, 1a mejora en los niveles de bienestar de la poblacién implicard también aumentos
importantes en la demanda eléctrica.

Consecuente con lo anterior, se espera que la demanda por efectricidad crezca a uha tasa
promedio anual superior al 6% durante los préximos siete afios.

Para cubrir esta demanda seré necesario construir una capacidad adicional de generacidn por
mas de 13 mil megawatts, lo que representaria alrededor de una tercera parte de la capacidad
que se construyd en México en 100 ahos.

Ademnas se considera que los sistemas eléctricos de transmision y distribucién requieren de
mejoras sustanciales para garantizar su buen funcionamiento.

Para cumplir las necesidades del sector eléctrico serd necesario invertir, en los préximos siete
afos, un monto mayor a los 220 mil millenes de pesos. Dicho monto equivaldria al 25% del
capital invertido en la industria eléctrica en 100 afos.

Ante esta situacién, el Gobierno Federal planted la necesidad de ampliar |a
participacion privada en la indusiria eléctrica ante su imposibilidad de canalizar

recursos suficientes que garanticen el suministro de energia. De hacerlo, se
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tendrian que reducir los presupuestos de otras areas como seguridad social,

educacién, vivienda, etc.

En un Mensaje a la Nacién, transmitido por television el 2 de febrero de 1999 y

publicado en el periodico Ei Financiero al dia siguiente, el Presidente de la

Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leon indico que

Como presidente de la Replblica, es mi deber ejercer todas las facultades que me otorga la
Constitucién, para anticipar y resolver asunlos que pudiesen significar graves obstaculos para el
avance de México en el inicio del proximo siglo.

Ahora es preciso aseguramos que la industria eléctrica tendrd el marco legal, los recursos
necesarios, para que e desarrollo futuro de México no se vea frenade por la falta de un
suministro eléctrico suficiente, confiable, de calidad y a precios adecuados.

Para lograrlo, propondré al H. Congresa de la Unién, una reforma a fa Constitucién, gue abra
posibilidades a fin de que los particulares puedan invertir en la generacién, distribucidn y
comercializacién de energia eléctrica, sin que et Estado pierda |a rectorfa necesaria en ef sector.

Ademas, en su discurso el Jefe del Ejecutivo sefiald que la propuesta contempla el
respeto de los derechos laborales de los trabajadores del ramo, los cuales se
encuentran protegidos por la Constitucién, la Ley Federal del Trabajo y sus

respectivos contratos colectivos de trabajo.

La propuesta de reformas a los articulos 27 y 28 de |a Constitucion consideran las
siguientes adecuaciones:
Actualmente, el articulo 27 establece que

Correspande exclusivamente a [a Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares, y la nacién aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

De acuerdo con un reportaje de Fernando Ortega Pizarro “De Lopez Mateos a
Zedillo: un mismo partido, dos proyectos de nacién; la privatizacion, derrota del
gobierno frente al imperio”, publicado en el semanario Procesq el 7 de febrero de
1999, con la propuesta gubernamental éste articulo quedaria de la siguiente

forma:

Corresponde exclusivamente a la nacion el control operativo de ta red nacional de transmision
de electricidad, el cual no podra ser concesionado a los particulares’.
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E! articulo 28 considera que

No constituyen monopolios las funciones gue el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radictelegratia; petrdieo... electricidad. La
comunicacidn via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarroilo nacional en
los términos del articule 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en eilas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacidn de acuerdo con las
leyes de la materia.

De acuerdo con Ortega Pizarro las modificaciones propuestas establecen que

No constituirda monopalios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas... el control operativo de la red naciona! de transmision de
electricidad. La comunicacién via satélite, los ferrocarriles y la generacion, transmision,
distribucién y comercializacién de energfa eléctrica son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucian, el Estado, al ejercer en ellas su
rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de Ia Nacién, y al otorgar concesiones 0
permisos mantendrd o establecera el dominio de fas respectivas vias de comunicacion, asf
como fas redes generales de transmisién y de distribucion de energia eléctrica, de acuerdo con
fas leyes en la materia”.

2.6 El proyecto de la Secretaria de Energia
La propuesta presentada por la Secretaria de Energia para impulsar el desarrolio
de la industria eléctrica tiene por objeto fundamental "asegurar para el largo plazo

el suministro de energia eléctrica suficiente, de calidad y a precios competitivos.

En el documento titulado “Propuesta de Cambio Estructural de la Industria en
México”, elaborado por la Secretaria de Energia (Véase anexo) se plantean tres
etapas: la reestructuracion de las actuales empresas: CFE y LyFC, en companias
de participacién estatal. La apertura de la generacién y comercializacion de
energia a la inversién privada y la desincorporacion de atgunas empresas del

Estado.

En esta Ultima fase, el Gobiero Federal contempla tres esquemas de
desincorporacion: a) la transferencia del control accionario por licitacién, b) la
colocacién de paquetes accionarios en el marcado de valores y c) Ia combinacién
de ambos esquemas. Con ello se busca fomentar una red de distribuidores y
comercializadores privados que hagan llegar el fluido eléctrico a los usuarios

finales. Se pretende qué esta elapa inicie en diciembre del ano 2000.

3l




Considerando que el mercado eléctrico se divide en generacion, transmision,
distribucion y comercializacién, el esquema considera que el gobierna conserve el
dominio de las redes de transmision y distribucién, las cuales seran
concesionadas a una empresa gubernamental por periodos de 30 afos. La

empresa serd denominada Red Eléctrica Nacional (RED).

Se otorgaran concesiones a otras empresas de transmision para lineas privadas
no interconectadas al sistema nacional. La operacién de la red nacional de
transmisién sera asignada a un nuevo organismo publico descentralizado
denominado Centro de Operacion del Sistema Eléctrico (COSEN) el cual se
encargara de administrar la red, programar la demanda y determinar el precio de

la energia.

El gobierno se constituiria en un operador del sistema de transmisién y en una
especie de “hacedor de mercado” en el que se tendra un estriclo control de las

tarifas.

La reforma considera cinco etapas:

1) establecer el marco regulatorio basico que dé contenido a los cambios
propuestos;

2) transformar ala CFEy LyFCen varias empresas generadoras y distribuidoras,

3) Crear el intermediario gubernamental denominado Centro de Operacion del
Sistema Eléclrico Nacional (COSEN)

4) Definir los mecanismos y caracteristicas de la participacion de la iniciativa
privada en el sector eléctrico

5) Proceder a la desincorporacion de algunas empresas generadoras y

distribuidoras de electricidad
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Cada una de las etapas se integra de varios componentes. En la primera esta
considerade el marco reguiatorio que contempla ia propuesta gubernamental de

modificar los articulos 27 y 28 constitucionales.

Se deja para mas adelante la promulgacion de nuevas leyes, en especial una
nueva Ley de la Industria Eléctrica y otra para la Comision Reguladora de Energia,
mismas que deben inciuir los reglamentos que hagan eficientes las nuevas

disposiciones.

Asimismo quedarian pendientes las reglas para otorgar concesiones y permisos
para que los empresarios e inversionistas privados participen como generadores,

distribuidores y comercializadores de servicios de electricidad.

Luis Téllez, titular de la Secretaria de Energia en su articulo "Electricidad,
desarrollo y democracia”, publicado en la revista Examen, sefala que los
proyectos de expansion del sector eléctrico que han contado con inversién privada
se incluyen en el gasto publico de la CFE una vez concluido, por ello, fos gastos
que tendra gque hacer la paraestatal en los préximos afios aumentaran,

repercutiendo negativamente en su presupuesto.

De acuerdo con cifras proporcionadas por el funcionario, las ganancias de
operacion de la CFE durante la presente administracion ascienden a 1,206

millones de pesos.

En contraparte la dependencia gubernamental ha realizado inversiones propias y
con recursos privados por aproximadamente 102 mil 619 millenes de pesos. El
17% de las inversiones se han hecho con el remanente de la CFE, 34% a través
de endeudamiento y 42% con capital privado. La empresa Luz y Fuerza de!l Centro

registra un déficit de operacién de 37 mil 595 millones de pesos.
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3. El SME un gremio con tradicion de lucha

La iniciativa de reformas a los articulos 27 y 28 de la Constitucion se ha
constituido en un tema cuyo debate sobre la conveniencia de abrir el sector a la
inversion privada ha involucrado a representantes de diversos sectores tales como
académicos, sindicalistas, partidos politicos principalmente de oposicion,

pequefos empresarios y organizaciones no gubernamentales.

En el movimiento obrero, el SME se constituye en el principal opositor a la
apertura de la industria al capital privado ya que percibe la reduccion de sus

conquistas sindicales y afectacion de la fuente de empleo.

La posicion asumida por el sindicato electricista tiene como transfondo la posible
pérdida de su fuente de empleo, la cual se ha visto amenazada en anteriores
ocasiones como consecuencia de la politica de modernizacion industrial del

gobierno federal.

Las constantes amenazas hacia la conservacion del empleo de los trabajadores
del sector eléctrico afiliados al SME han propiciado la adopcion de posturas de
resistencia que le han valido ser considerado dentro del maovimiento obrero como

un sindicato combativo y critico de la politica econémica gubernamental.

La defensa del sector eléctrico no es la unica batalla que ha enfrentado el SME, en
el pasado tuvo que recurvir a acciones de presion para evitar afectaciones a sus
condiciones derechos laborales y conguistas sindicales. Pueden establecerse

momentos importantes de lucha del sindicato:

3.1 | Hacemos historia, la huelga es la victoria |
El 27 de febrero de 1987 el SME instald las banderas rojinegras en la Compania
de Luz y Fuerza del Centro, anunciando con ello el inicio del tercer movimiento de

huelga impuisado a lo largo de su historia. Esta ocasién la demanda era la

i




aplicacion del 23% de incremento a los salarios contractuales y cuotas de

jubilacion.

La decisién fue tomada por los trabajadores quienes rechazaron la prérroga de 10
dias aceptada por el Congreso del Trabajo (CT), principal promotor del
emplazamiento a huelga. En Asamblea Plenaria realizada el 2 de febrero, el CT
instruy6 a sus organizaciones para que emplazaran a huelga a sus empresas ante
el deterioro de los salarios contractuales. Solo 30 de las 230 empresas fueron

avisadas que la fecha de vencimiento era el 27 febrero.

El dia 24 de ese mes. el presidente del CT Francisco Hernandez Juérez en un
intento por persuadir a las organizaciones sindicales para aceptar la prorroga
advirtié “—hemos hablado con el Presidente de la Replblica y ha reconocido que
se trata de una lucha por proteger los intereses de los trabajadores—. Hernandez
Juarez continud —pero también, en una entrevista con el gabinete econdmico, se
me indicd que desistiéramos de los emplazamientos, porgue el 23% no seria
extensivo a los salarios contractuales y que no era conveniente dar una pelea que

no ibamos a ganar’—.

En sus advertencias, el Gobierno Federal seftalaban que no existian bases legales
para exigir el aumento y praponia postergar los emplazamientos a huelga de tres a
cuatro meses, en caso conlrario amenazaban con cerfar Aeroméxico, liquidar la

Compafiia de Luz y Fuerza y requisar la empresa Teléfonos de México.

Incluso Fidel Velazquez Sanchez, secrelario general de la CTM, de apariencia
recia e inseparable puro, solicité a Francisco Herndndez Judrez durante la
realizacion del 105 Consejo Nacional de la central obrera, evento al que asistio el
Presidente de la Republica, convencer a los trabajadores electricistas a aplazar el

estallamiento de huelga tal como lo habia decidido el CT.
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Sin embargo la decision de iniciar la huelga en la Compania de Luz y Fuerza del
Centro el 28 de febrero ya estaba tomada, Para los trabajadores electricistas no
existian elementos para posponer el emplazamiento. De hecho, et dia 27 los
sindicalizados votaron a favor del paro laboral argumentando ta importancia de
“rescatar la dignidad sindical”; “devolver al gremio el espirilu de lucha”; “lograr el
23% de incremento”; y “demostrar al gobierno que los trabajadores ya estamos
cansados de la explotacion, de que nos carguen la crisis y de tener que pagar lo

que los ricos disfrutan’.

Asi, pese a las advertencias, el gremio electricista estalid la huelga en la
Compafia. Los trabajadores suspendieron labores a las 12:00 horas. El servicio
no se interrumpié en su totalidad debido a que el Presidente de la Republica,
Miguel de Ia Madrid Hurtado habia ordenado la intervencion administrativa,
también conocida como requisa, para garantizar el suministro de energia, a pesar
de que con ello se estaba violando el derecho constitucional de huelga. Solo en
algunas zonas se registraron apagones (Santa Moénica, lztacalco, una parte de

San Angel, entre otras).

La huelga del SME puso en crisis la representatividad del sindicalismo oficial
encabezado por el CT y la CTM, organizaciones encargadas de |a defensa de los
trabajadores y cuestiono el comportamiento de sus dirigentes Francisco

Hernandez Juérez y Fidel Velazquez Sanchez, respectivamente.

Salvador Corro en su articulo “El gobierno aplasté la huelga y el Congreso del

Trabajo se hizo complice”, publicado en la revista Proceso, el 9 de marzo de 1987,

indica

El Congreso del Trabajo y sus flderes no pudieron y no guisieron estar a la altura, fueron
rebasados por los electricistas y acabaron por dejarlos solos en su huelga.

Dejé al descubierto, una vez mis, las contradicciones del CT y las expectativas de su
prasidente Francisco Hernandez Juarez, quien ng vario la estrategia de maniobras y evasivas
de! sindicalismo oficial.
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Primer dia de huelga

Viernes 27, 13:00 horas. Apenas habia transcurrido una hora de iniciada la huelga
cuando los trabajadores electricistas por instrucciones de su secretario general
Jorge Tapia, se concentraron en el exterior de sus centros de trabajo. En el viejo
edificio sindical ubicado en Antonio Caso, el dirigente convoco a la realizacion de

un mitin.

La actividad concentré a un importante nimero de trabajadores. Aproximadamente
4,000 empleados escucharon con atencion la informacién proporcionada por su
lider sindical quien dio a conocer —“debido a que la empresa fue intervenida no
hemos apagado la luz como hubiéramos querido. Por ello la huelga es sélo de
caracter administrativo, pero jqué quede claro! los electricistas estamos decididos

a que se nos respele™,

Tercer dia de huelga

Domingo 1 de marzo. El dnimo entre los trabajadores electricistas se rmantenia, a
pesar de que rondaba entre ellos el fantasma de la liquidacion de la empresa, tal
como lo habian anunciado las autoridades federales para evitar |a huelga.
Recuérdese que ésta era una pretension gubernamenta! luego de la

nacionalizacion de ia industria eléclrica en 1960,

Al respecto, el entonces director de la CFE, Fernando Hiriart Balderrama sefald
que el problema para liquidar a la Compadia de Luz radicaba en la situacion
laboral. La fusion del SUTERM con el SME implicaba problemas gremiales ante ia
definicién de la titularidad del convenio laboral de los trabajadores y las
caracteristicas de cada organizacién. Mientras al SME se le identificaba como un
gremio combativo, at SUTERM, por su afiliacion a la CTM, se le consideraba

institucional.
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Con anterioridad se habia afirmado que la principal limitante para concretar 1a
liquidacion de la Compania de Luz y Fuerza del Centro, era el 2% de acciones que

todavia permanecian en poder de extranjeros, al parecer canadienses.

En el auditario sindical “Francisco Brefa Alvirez", viejos lideres identificados con la
lucha de SME dirigian mensajes de respaldo a los trabajadores, como Valentin
Campa fundador de la CTM y Luciano Galicia, ambos participantes de la huelga

electricista en 1936,

Durante su intervencion Luciano Galicia sefialaba —"durante 40 afos hemos dicho
que somos la vanguardia del movimiento obrero sin serlo, jahora lo somos! El
Congreso del Trabajo nos censurd porque nos salimos un poquito de la raya por

no atender la prérroga que propuso o tal vez que impuso™.

E| lider continuaba —"yo creo que el compafero Francisco Hernandez Juarez
también se sali6 un poquito de la verdad. En el sindicato la propuesta de |a
prérroga se discutio y la respuesta fue un no, ininguna prérrogal. Hemos ido a la
huelga porque esa prorroga los trabajadores no la han pedido™ Luciano Galicia
se cuestiond —"¢quiere la prorroga la empresa?, pues que la pida’— respondié en

tono enfatico.

Su discurso arrancod los aplausos de los lrabajadores que se encontraban
concentrados en el audilorio y en el exterior de la calle Antonio Caso, donde se
habian colocado bocinas ante la insuficiencia del recinto sindical para dar cabida a

los electricistas.

Quinto dia de huelga
Martes 3 de marzo. En apoyo a la huelga del SME, organizaciones solidarias
participaron en una marcha cuyo punto de partida fue el Monumento a la

Revolucién. Con algunos problemas organizativos, finalmente se integré la
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columna que parecia no tener fin. Participaron aproximadamente 200 mil
personas, entre rabajadores telefonistas, del Metro, de la Casa de Moneda,

universitarios, estudiantes y partidos politicos.

El objetivo era el Zocalo capitalino. Entre consigna y consigna el contingente
recorrio las calles “el pueblo/ se cansa/ de tanta/ pinche transa’, Avenida de la
Republica, “jAqui/ se ve/ la fuerza del SME!, Paseo de la Reforma, “Hacemos/
historial la huelga es I3 victoria!”, Avenida Juarez, “iAlfredo/ Pelmazo/ tu requisa

es un fracaso!l”, Eje Central, 5 de Mayo y finalmente la Plaza de la Constitucion.

Los participantes portaban mantas en las que se indicaba “jSolucion a la huelga
del SME!", *i23% de incremento a los salarios contractuales!” Sobresalieron las
siguientes: *jSefor presidente, conun decreto hizo desaparecer un sindicato. Con

otro haga desaparecer el hambre del pueblo!; Muerte, miseria, hambrel!”,

A su arribo al Zocalo se entond el himno nacional j“Mexicano al grito de guerra...!”

Con el puiio en alto los trabajaderes coreaban *;Durot®, *jDuro!”, "jDuro!”.

La magnitud de la actividad inyectd nuevos animos a los trabajadores quienes
comentaban ~“imposible que el gobierno deje de atender una demanda tan justa y
tan respaldada®—, ~‘la democracia en las calles obligaré a un cambio en la postura

gubernamental’™.

El CT se mantuvo al margen, su dirigente Francisco Hernandez Juarez tomé las
medidas necesarias para evitar involucrarse en el conflicto. De hecho, oficialmente
en la actividad del sindicato eleciricista no hubo representacion de las

organizaciones integrantes de la central obrera, el respaldo de éste se limito a ser

de tipo discursivo.
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Asimismo, Hernandez Juarez también secretario general del Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana {STRM), prohibio a sus representados
asistir a la marcha de apoyo al SME. Pese a ello y contraviniendo las instrucciones
de su dirigente, trabajadores telefonistas acudieron a respaldar la lucha del gremio

electricista.

Sexto y ultimo dia de huelga

Miércoles 4 de marzo. Se confirmé el rumor generado un dia antes: la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje declaré legalmente inexistente la huelga en la
Compafia de Luz y Fuerza del Centro con el argumento de que el Gobierno

Federal se encontraba limitado para atender la demanda economica del gremio.

La Secretaria de!l Trabajo y Prevision Social notificé a las 1500 horas, la
determinacién al secretario del exterior del SME César Rodriguez. Los dirigentes
sindicales recibieron la noticia con pesimismo, sin embargo, se insistio que se

habia perdido una batalla, no la guerra.

Las reacciones en torno a la decision de las autoridades laborales no se hicieron
esperar. El lider cetemista Fidel Velazquez Sanchez, en tono molesto
responsabilizé al SME del fracaso de la huelga y de haber sentado un precedente

“funesto” al declararse la inexistencia del movimiento.

Veldzquez Sanchez declard —*el sindicato se adelanto, fue una huelga impensada,
falté capacidad de negociacion del sindicato y del gobierno, fue un error tactico™.
Velazquez Sanchez parecido no darse cuenta que la huelga ya habia sido

violentada con la instrumentacion de la requisa.

Por su parte, el pleno de secretarios generales del CT manifestaron su

inconformidad y si bien no determinaron la realizacion de alguna movilizacion,
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“

decidieron publicar un desplegado y buscar una entrevista con el Jefe del

Ejecutivo.

Esa noche, los trabajadores electricistas en asamblea deliberaron sobre su
regreso a laborar, el cual tendria que ser en las proximas 24:00 horas, en caso
contrario serian liquidados. La inconformidad era evidente y los cuestionamientos

hacia los dirigentes sindicales subfan de tonc.

Las opiniones eran diversas, para algunos el movimiento huelguistico habia
fracasado y finalmente no se habia logrado conseguir nada. Otros consideraron la
accién gubernamental como un atentado at derecho constitucional que tienen los
trabajadores de emplear el recurso de huelga para mejorar sus condiciones
laborales. Todavia mas, el secretario del Exterior César Rodriguez afirmd —'si
tuviéramos el apoyo del Congreso del Trabajo quizé pensariamos en no regresar y
mantener la huelga®™, sin embargo exclamd con pesimismo —‘jla realidad es

otral™—.

A las 11:00 horas la consulta habia finalizado, la decisién fue regresar a laborar,
Jorge Tapia en su intervencion indicd —“cometimos el error de pensar que un solo
golpe bastaria para modificar la politica de! Gobierno Federal. Eso no es cierto, se

requieren muchos"—.

El desconocimiento de la huelga impulsada por el SME senté un precedente
importante en el movimiento obrero, ya que si bien el CT asumid una postura de
cautela al evitar confrontarse con el Gobierno Federal, éste respondié de manera

determinante, atentando con su accion, los derechos de los trabajadores.

En este sentide se manifestd el dirigente de la Confederacidén Revolucionaria de
Trabajadores (CRT), Mario Suarez, quien reconocit la derrota obrera por no haber
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actuado conjunta y sclidariamente. Asimismo, demando clarificar la alianza de los

trabajadores con el Estado, al considerar que ésta no podria ser unilateral.

Mario Sudrez indico que se debe clarificar |a relacion del Estado con el movimiento
obrero, porque -“si golpean a un sindicato como al SME, ¢qué no haran ¢on un

gremio pequeno? -,

Durante la huelga, no hubo negociaciones entre el SME y representantes de la
empresa, de hecho ninguno de fos secretarios de Estado involucrades en el
conflicto intervinieron para tratar de solucionarlo, entre ellos Arsenio Farell
Cubillas, titular de |a Secretaria dei Trabajo y Previsién Social (STyPS), Alfredo del
Mazo, de la Secretaria de Energia e Indusirias Paraestatales (SEMIP) y Carlos

Salinas de Gortari, de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

A 12 anos de la huelga en la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, Juan N.
trabajador del drea de cobranzas recuerda —esa huelga fue una burla, durante los
seis dias que estuvimos en huelga no recibimos un solo centavo y lampoco

obtuvimos beneficios sindicales-.

Reticente para hablar, lo cual podria considerarse como un comportamiento l6gico
ante las criticas que han recibido los trabajadores por parte de los medios de
comunicacion, los cuales los han considerado improductivos, Juan afirma que la
huelga de 1987 tuvo un fin politico “quemar a Alfredo del Mazo, secretario de
Energia en sus aspiraciones politicas y favorecer la postulacién de Carlos Salinas

de Gortari, titular de la secretaria de Programacion y Presupuesto”.

Con 58 afos de edad, de los cuales 26 los ha dedicado a trabajar en la empresa
Luz y Fuerza del Centro, Juan enciende un cigarro, se acomoda en su silla y
observando fijamente su viejo escritorio de madera afirma que —durante el tiempo

que duré la huelga haciamos guardias de ocho horas; si cubriamos nuestro

42




horario de trabajo— nuestro entrevistado contintia —yo no sé para que, si de lodos
modos no conseguimos nada, una vez concluido el movimiento el sindicato nos

ordeno regresar a trabajar—

~Pero esta vez no nos vamos a dejar—, —-no vamos a permitir la privatizacion de la
industria eléctrica, esta industria es de los mexicanos y la vamos a defender, el
pueblo no esta dispuesto a perder algo que ya liene—, afirma Juan empleando un
tono que refleja su convencimiento de que ta oposicién de los trabajadores evilara

lo que llama “la privatizacion de la industria eléctrica”.

—Pero no es usted de TV Azteca, verdad- pregunta un tanto desconfiado, —ah
porque los medios han dicho muchas cosas de nosotros, que ganamos mucho,
que somos improductivos, que no trabajamos, jen finl-, —pero sabe qué, eso es
porque la empresa cobré a TV Azteca una deuda que tenia con nosotros y por eso

dicen esas mentiras—.

¢Cuanto gana un trabajador de Luz y Fuerza del Centro? -no, no crea que
ganamos mucho, antes si, pero ahora no, no ganamos tanto—, —es que no hay
dinero, de hecho es un milagro que exista la luz con el equipo que se liene y la
infraestructura—~, —en esta empresa nos exigen eficiencia, pero contamos con un

equipo de la edad de piedra—.

Juan va mas alla en sus comentarios — usted cree gue una persona inteligente va
a querer comprar una carcacha— (en alusién al deterioro que registran las
instalaciones de la empresa Luz y Fuerza del Centro), —no, yo creo que a ningdn

inversionista le va interesar esta empresa—.
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3.2 1989 se decreta la desaparicién de la Compaiia de Luz y Fuerza del
Centro y sus Asociadas en liquidacion

La postura de las autoridades federales durante la huelga de 1987, evidencio sus
intentos por disminuir a las organizaciones sindicales, principalmente de empresas

paraestatales, con el proposito de avanzar en su proyecto economico.

Asi, el sindicato de electricistas sabia que tendria que trabajar y responder a los
requerimientos dei nuevo orden econdémico, cuya categoria especifica durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue la mejoria de los niveles de productividad

de los trabajadores.

Con el arribo de Jorge Sanchez a la secretaria general del SME en 1987, el
sindicato inici® una nueva relacién con el Gobierno Federal al transitar de una
posicién critica que caracterizd |a gestion de Jorge Tapia, hacia una basada en la
concertacion. Si bien esta situacion retribuyd al SME algunas concesiones como
veremos mas adelante, también lo sumi6 en un inmovilismo que permitio a las
autoridades gubernamentales iniciar el proceso de apertura de la industria

eléctrica al capital privado.

Con el propdsito de avanzar en la modernizacién de! sector, el Gobierno Federal
negocio con el SME varios convenios. El primero de elios, en 1989, donde sa
establecio el compromiso de crear un nuevo organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propic que tendria a su cargo la prestacion dei
servicio proporcionado por la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus
asociadas Compania Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. y Compaiia de Luz y

Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.

En ese afio también se reformd el articulo cuarto transitorio de la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica que en 1975 condenaba a la Compariia de Luz y
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Fuerza a su liquidacién y a sus afiliados a integrarse al Sindicato Unico de

Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM).

Ei 26 de noviembre de 1992, el SME presenté a los secretarios de Hacienda y
Crédito Publico y del Trabajo y Prevision Social, Pedro Aspe y Arsenio Farrell,
respectivamente, su propuesta para la conformacion de la nueva empresa. Enella
sefald como elementos importantes la condonacién de la deuda de la Compafiia
que entonces ascendia a 17.8 billones de pesos y la devolucion de su capacidad

para generar electricidad. E! SME planted:

« La regionalizacién del sector eléctrico, bajo el argumento de que es parte
fundamenta! de la estructura de la empresa para enfrentar los retos de
competitividad y calidad. El sindicato pretendia que tanto la Companiade Luz y
Fuerza del Centro como |a CFE, tuvieran definidos sus ambitos de accion y que
a la Compafia se le dotara de la infraestructura necesaria para estar en
posibilidades de generar energia.

« Que al nuevo organismo se le asignaran las zonas de operacion con las que
contaba antes de 1960 la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro. El objetivo de
esta propuesta era evitar un posible reajuste de trabajadores.

« Que la zona de trabajo que actualmente poseen fuera cubierta con la actual
plantilla de trabajadores, pero responsabilizandose totalmente del proceso,

desde la generacion hasta la comercializacién de energia.

3.3 1992 La negociacion. El SME en desventaja

En el interior del SME, los cuestionamientos hacia la gestion de Jorge Sanchez
Garcia se agudizaron al extralimilarse la centralizacion de las negociaciones sobre
el nuevo organismo y marginarse al resto de la direcliva sindical y comisiones
mixtas. Durante los meses de mayo y junio se renové la mitad de los inlegrantes

del Comité Central, destacando la secretaria del Interior.
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Como era de esperarse, el malestar que existia hacia Sénchez Garcia propicio
que siete integrantes de la directiva se escindieran y crearan una nueva corriente
denominada “Unidad y Democracia Sindical", cuya planilla contendié en el proceso

de renovacion.

Las elecciones se llevaron a cabo en un ambiente de amplia participacion por
parte de los trabajadores, lo cual no era extrafo si se considera que los
sindicalizados electricistas se han caracterizado por su interés en las actividades

internas del gremio.

Los resultados constituyeron un indicativo importante del cambio de actitud de los
trabajadores hacia su directiva. La planila de Jorge Sanchez retuvo con una
diferencia minima de 1,000 votos Ia secretaria del Interior y algunos puestos se
ganaron con un margen de 100 sufragios. Por su parte la planilla *Unidad vy

Democracia Sindical” gané dos de las 13 carteras que se disputaron.

La permanencia del lider sindical y el divisionismo interno del SME fueron factores
que permitieron al Gobierno Federal avanzar en la reestructuracion de la industria
eléctrica y legitimar una directiva capaz de desmovilizar a sus afiliados y

neutralizar todo conflicto u oposicién que se manifestara.

Asi, el 22 de diciembre de 1992, cuatro dias despues de la aprobacion de las
modificaciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica que permitié la
participacién privada en aspectos como produccién para autoconsumo,
cogeneracién y produccion independiente, se iniciaron formalmente las platicas

que darian lugar a la creacién del nuevo organismo descentralizado.

El 25 de febrero de 1993 se firmaron dos convenios: el primero de productividad

entre la Compahia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus asociadas en liquidacidn
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y el SME; y el segundo de Asuncién de Pasivos de la CLyFC, entre el Gobierno

Federal y el Director de la CFE.

El primer documento hacia referencia a los niveles de productividad que los
elecltricistas deberian cumplir para avanzar en la creacion del organismo que
sustituiria a la Compania de Luz y Fuerza del Centro y sus asociadas en
liquidacion. En este convenio y a fin de lograr el saneamiento financierc de la
Compania, se establecieron metas de crecimiento que a lo largo de su hisloria los
sindicalizados no habian conseguido y que se sustentaban en el crecimiento del

namero de usuarios atendidos por cada trabajador.

En un articulo de analisis sobre los convenios de productividad signados en el mes

de febrero entre empresa y sindicato se expone que:

El incremento del indice de productividad en el rubro usuario por irabajador se puede lograr de
tres formas: que el nimerc de usuarios aumente mas que la plantilla de trabajadores; que
aumente el numero de uswarios sin el crecimiento de la membresfa sindical, o bien que
disminuya la plantilla de trabajadores.

El dnico camino para lograr los Indices de productividad semestral establecidos por la
Compafiia de Luz y Fuerza dal Centro, serfa la reduccion de [a plantilla de trabajadores, debido
a que practicamente es imposible la contratacién de 500 mil nuevos usuarios cada seis meses,
hasta alcanzar la cifra de 2 millones 283 mil usuarios en dos afios y medio.

En el otro documento el Gobierno Federal se comprometio a asumir la deuda que
lenia la compania con la CFE por concepto de venta de energia. Para dar
cumplimiento a tales disposiciones las autoridades gubernamentales otorgaron un
plazo de dos afos y medio para gue los trabajadores cumplieran las metas de

productividad y ellos concretaran su propuesta.

El panorama no podria ser mas desalentador para el SME. Los trabajadores
consideraron esta accién como “un duro golpe a las expeciativas del sindicato” ya
que con ello la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro continuaba en estado de

liquidacion y no se cancelaba su deuda. Ademas se les condicionaba a cumplir
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metas de productividad inalcanzables, a menos que los electricistas aceplaran el

despido de aproximadamente 10 mil comparieros.

3.4 La alianza presidencial con el secretario general Jorge Sanchez
La firma de convenios, contrarios a los intereses de los trabajadores electricistas,
fue posible ante la vinculacién del entonces secretario general del SME Jorge

Sanchez Garcia con el presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari.

Salvador Corro, en el reportaje titulado “Guzman Cabrera, Hernandez Juarez y
Jorge Séanchez, lideres para la modernizacién”, sefiala que los tres secretarios
generales tuvieron en comun su amistad con el Presidente Carlos Salinas, pero

ademas sirvieron para "legitimar todo lo que el gobierno les ordend”.

Amparado en su amistad con el entonces Jefe dei Ejecutivo, la fama de corrupto
de Jorge Sanchez crecié rapidamente, prueba de ello fueron las denuncias
presentadas por trabajadores disidentes en la Contraloria General de la
Federacion y el despido de Rodolfo Bonilla Gémez, quien laboraba en el
departamento de Tesoreria, por haber acusado al dirigente de desviar recursos del

sindicato para beneficios personales.

Aunado a ello, Sanchez Garcia fue acusado de nepotismo en favor de su hermano
Juan Manuel Sanchez, quien ocupé diversos cargos en la directiva del SME. Esta
situacion alertd a los trabajadores quienes con temor senalaban que con el
secretario general peligraba ¢l Contrato Colectivo de Trabajo, ya que durante su
geslién se habian sacrificado los aumentos salariales y continuaba latente la
amenaza de quedarse sin empleo como resultado de la modernizacion de la

empresa.

£n el articulo “Jorge Sanchez: en marzo la nueva empresa’, de Sara Lovera,

publicado en La Jornada, el lider electricista atribuyé su amistad con el Presidente

e e
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a una estrategia del gremio para mantener su presencia ante la situacion de
liquidacién de la Compariia de Luz y Fuerza del Centro. En este sentido Jorge
Sanchez manifestd que debido a que la vida, el futuro y las perspectivas del SME
dependian de la voluntad politica del Presidente Salinas de Gortari, el sindicato
decidié establecer una alianza politica con el gobierno, sin incorporarse a ningun

partido politico.

La reacciéon de los trabajadores no se hizo esperar. Durante la renovacion del
Comité Central efectuada durante los meses de mayo a julio de 1993, los
electricistas cobraron al dirigente sindical Jorge Sanchez “la factura™ por haber

firmado convenios contrarios a sus intereses.

Asi, en medio de la efervescencia sindical que genera la eleccidn de los nuevos
integrantes del cuadro directivo smeita, la planilla de Jorge Sanchez fue derrotada

por la que encabezaba Pedro Bernardo Caslilio Medellin.

A partir de entonces el SME emprendié la ofensiva para evilar el cierre de su
fuente de empleo y la afectacion de sus derechos laborales. Si bien el sindicato
evito realizar movilizaciones que pudieron propiciar una situacién de confrontacion
con las autoridades gubernamentales, tenia claro que por ningun motivo permitiria
la afectacién de sus derechos laborales y sindicales ganados a lo largo de su

historia.

3.5 Una nueva empresa, {una nueva esperanza?

Luego de un periodo de incertidumbre laboral por parte de los agremiados al
Sindicato Mexicano de Electricistas {SME), 1994 representd un afio de
importantes decisiones en la conservacién de su fuente de empleo amenazada
desde 1974 con el estado de liquidacion de la vieja Compaifiia de Luz y Fuerza del

Centro.




En los primeros dias del mes de enero, la directiva electricista encabezada por su
secretario general, Pedro Bernardo Castillo Medellin, presentd como cada afio, el
emplazamiento a huelga ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en
contra de la Compania de Luz y Fuerza del Centro S.A. y sus Asociadas en

liquidacion, con fecha de vencimiento 16 de marzo.

En esta ocasion correspondia la revision del Contrato Colectivo de Trabajo y los
smeitas intentarian revertir los términos de los dos convenios firmados con
representantes de la Compadia el 25 de febrero de 1993 y que al decir de los

trabajadores contravenian sus intereses.

3.6 El triunfo sindical. 1994 la firma del Contrato Colectivo de Trabajo

La noche del 1 de febrero, lejos de confirmarse las expectativas pesimistas de los
trabajadores electricistas y a un mes y medio de! vencimiento del emplazamiento a
huelga, autoridades gubernamentales suscribieron con el SME el convenio de
revision contractual mediante el cual se logré evitar el reajuste de trabajadores y

preservar los derechos de los jubilados.

En la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se firmé el documento donde el
sindicato obtuvo 7% de incremento salarial global y el respeto a la plantilla de
trabajadores. Asimismo, se acordé la renegociacion de los convenios de
productividad de 1993 y lo mas importante se decretd la creacion de la empresa
Luz y Fuerza del Centro como un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propio.

El cambio de aclitud de las autoridades gubernamentales, si bien desconcerto a
los electricistas, obedeci® en gran medida a la aparicion del grupo armado
denominado Ejército Zapalista de Liberacion Nacional {EZLN} el 1 de enero en el

estado de Chiapas. Este movimiento rebelde convulsion6 el escenario politico
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nacional y el Gobiernc Federal temeroso de que el SME emprendiera

movilizaciones, decidio adelantar la constitucién de la nueva empresa.

Asi, el 9 de febrero se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto del
entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, en cuyo arliculo 1
se asentd la creacién de la empresa Luz y Fuerza del Centro (LyFC) en sustitucion

de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro S.A.

Un dia antes, en la residencia oficial de Los Pinos, ante la asislencia de los
dirigentes del SME, el Jefe del Ejecutive pronuncio un discurso en el que sefiald la
terminacién de un pericdo de incertidumbre debido a la amenaza constante que

representaba la liquidacion de la empresa.

De acuerdo con una nota de José Antonio Almazan, “LFC: una deuda artificial

resucitada”, publicado en el periddico La Jornada el Presidente sefiald

La solucidn tenia que ser audaz, creativa y sobre todo, de confianza en los propios electricistas.
La confianza estd reflejada en la forma come nace la nueva compafiia: det lado de los
trabajadores, un compromiso con la productividad, que es la mejor manera de conservar sanay
viva por muche tiempo su propia compaiiia; desde la respensabilidad del gobierno, la absorcion
de su deuda. jPara qué?, para que naciera sana; para que no naciera debilitada; para que no
tuviera problemas en el arrangue que le hicieran imposible poder cuajar en términos de un
centre altamente preductivo y competitive, como lo quieren ustedes y como los requiere el
desarrollo productivo de nuestro pals.

3.7 Se aleja el fantasma de la liguidacién

La firma del convenio entre el SME y las autoridades de la empresa LyFC fue
interpretada por algunos analistas del sector laboral como un intento por modificar
la politica laboral del gobierno sustentada en el despido de trabajadores y su
indiferencia hacia la Ley Federal del Trabajo.

En su articulo “El SME mantiene su autonomia laboral”, publicado en La Jornada,
Sara Lovera indica que con esta accidn empresa y sindicato lograron impulsar un
proceso de reeslructuracion de LyFC basado en la concertacion y no en la

tiquidacién de trabajadores.
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Un ejemplo del establecimiento de !a bilateralidad de las relaciones obrero
patronales, fue el hecho de que en el érgano de direccion de la empresa
denominado Junta de Gobierno, el sindicato obtuvo representacion y por lo tanto

participacion en la toma de decisiones,

La reestructuracion de la empresa, segun establece el texto, conocido como
“documento final® se calculd para cinco afos, tiempo en que LyFC tendria la
capacidad de crecer, generar y proveer de electricidad a la zona centro del pais.
Asimismo se acordd mantener intacla la plantilla laboral, modificar ios convenios
de produclividad pactados en 1993 y recuperar la bilateralidad en las relaciones

laborales.

Adicionalmente se revisaron 34 clausulas, destacando el compromisc de la
empresa para realizar estudios de factibilidad para la construccion de empresas
generadoras de electricidad y la formacién de un grupo interdisciplinario de salud
que lenga como propdsito identificar los nuevos riesgos provocados por el uso de

compuladoras y otras tecnologias.

El documento final consta de 13 clausulas: en la primera se regulan las relaciones
laborales garantizando la bilateralidad y el respeto del contrato coleclivo de
trabajo. La segunda contempla los parametros y programas de produccion
extensos y detallados; el analisis de costos con parlicipacion de los trabajadores y
un programa de revitalizacion de plantas para preservar la capacidad actual de las

compafias.

En la tlercera se establece un plazo de 90 dias para revisar los parametros de
productividad, a través de estudios, evaluacion y propuestas de acuerdo con el

contrato colective de trabajo. En la cuara se acordd revisar la productividad
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semestraimente. En la quinta el sindicalo se compromete a adecuar clausulas sélo

de naturaleza organizativas, para adaptarias a la nueva estructura de la empresa.

En la sexta el SME se compromete a no solicitar el aumento de la plantilla de
trabajadores en los siguientes cinco afos; en la séptima se admite la posible

reubicacion de personal y rechazan cubrir las plazas vacantes.

En la clausula octava se indica que se tomaran las medidas administrativas para
adaptarse al saneamiento financiero de la nueva empresa: la novena esta
relacionada con el incremento salarial que recibio el sindicato, el cual fue pactado

de 5% al tabulador y 2% por cancepto de productividad.

En aplicacion de lo acordado, Antonio Almazan cita en su arliculo periodistico que
la deuda de Luz y Fuerza del Centro con fa CFE ascendia a 21.476,015 pesos, fue
absorbida por el Gobierno Federal y capitalizada a favor del palrimonio de la
nueva empresa. Asi, los estados financieros de LyFC del mes de febrero

aparecieron con un patrimonio positivo de 15.572,994 pesos.

3.8 El primer revés gubernamental

De acuerdo con Antonio Almazan, e! 11 de mayo de 1994 se firmd un nuevo
convenio para el saneamiento financiero de la empresa que establecio que la
amortizacion del adeudo iniciaria a parlir del 1 de enero de 1995. El documento
fue signado por los titulares de las siguientes secretarias: Hacienda y Crédito
Publico, Contraloria General de la Federacién, Energia e Industria Paraestatal,
Trabajo y Prevision Social, asi como los directores de la CFE y LyFC.

Este nuevo texto que contravenia a todas luces lo eslablecido en el mes de

febrero, colocé de nueva cuenta en una dificil siluacién financiera a la empresa

LyFC al adjudicarsele la deuda que tenia con la CFE. Luego del colapso
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econémico del pais registrado en el mes de diciembre, los estados financieros de

la empresa registraron un patrimeonio negativo de 4,911 , 709 pesos.

3.9 De hueva cuenta la incertidumbre

La resistencia mostrada por el SME para defender y asegurar su fuente de empleo
ante el avance mostrado por el Gobierno Federal en torno a la apertura del sector
eléctrico al capital privado habia sido importante, aungue sin resultados
favorables, debido a los compromisos del Gobierno Federal contraidos con

organismos internacionales financieros, dificiles de eludir.

Los trabajadores sabian que el proyecto gubernamental en materia eléctrica
podria impaclar negativamente en la empresa LyFC, cuya dificil situacion
financiera y nula capacidad de generacién la ubicaban como una paraestatal

altamente vulnerable.

Leticia Campos Aragon en el prologo del libro La_apertura externa en el sector

eléctrico mexicano sefiala que la primera explicacion a la reforma de la Ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica, se encuentra en la caida de los precios
internacionales del petrdleo registrada en 1982 que propicio incrementos en las
tasas de interés y coloco al pais en una situacién econdmica dificil ante su

imposibilidad para hacer frente al pago de la deuda externa.

Ante esta situacion y con la promesa de oblener nuevos creditos, renegociar la
deuda y reducir los intereses, el gobierno prometio el pago con recursos obtenidos
a través de un severo programa de ajuste en el pais. A parlir de entonces la CFE
se enfrentd a la disyuntiva de aumentar sus tarifas y volverse autosuficiente o
solicitar préstamos del exterior para enfrentar la demanda de energia. Optd por

este Ullimo recurso.
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Con el propésito de presionar y garantizar el pago de la deuda, el Banco Mundial
redujo los préstamos orientados al sector eléctrico y sugirid cambics en la
naturaleza de los bienes y servicios, los monopolios naturales y ias funciones de
los sectores publico y privado. En el caso de la industria eléctrica, cuyo
funcionamiento obedece a un esguema vertical, es decir el Gobierno Federal
mantiene dominio en la distribucion, transmision y distribucion, propuso que podria

abrirse a la competencia mediante la disgregacion de esa estructura.

La participacién privada en la generacion de energia tenia como proposito:

a) Aumentar la eficiencia de las operaciones y las inversiones
b} Obtener ingresos fiscales mediante |2 venta o concesion de tos sistemas rentables, y
c) Ampliar la cobertura y la catidad de la infraestructura mediante el financiamiento privado.

En su propuesta el Banco Mundial indicaba que por sus propias caracteristicas de
monopolio natural, la transmision y distribucién de electricidad deberian ser
actividades reglamentadas a fin de regular las tarifas y asegurar el servicio a toda
la poblacién;, ademas de tener control sobre los efectos contaminantes derivados

de la generacion de fluido eléctrico.

Dentro de la politica nacional de modernizacion, se tiene contemplado la
participacion privada en el sector eléctrico. Desde |la administracion pasada se han
venido impulsando cambios en los reglamentos y leyes correspondientes que
permiten la participacion de capital privado nacional y extranjero en las aclividades
de cogeneracién, autcabastecimiento, produccién independiente y pequena

produccion de fluido eléctrico.

Este proceso, al iguat que sucede en ofras ramas de industria importantes,
seguramente generara cambios en la relacién laboral y en los sistemas de

produccion.

Ante ello el gremio mantiene una eslrategia de lucha en defensa del sector

eléctrico a través de la realizacion de movilizaciones de protesta. Los argumentos
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ulitizados para rechazar la apertura del sector eléctrico al capital privado son los

siguientes:

« Debilitamiento del marco constitucional que representaria un atentado contra el
proyecto de Nacion.

+ La propuesta obedece a cOmpromisos economicos internacionales y no a las
necesidades reales de crecimiento de la demanda de energia eléctrica en el
mediano plazo. Las reformas intentarian cumplir con la integracion energética
prevista en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Asi
como con los compromisos del pais con el Fondo Monetario Internacional {(FMI)

«» La apertura del sector eléctrico conllevaria pérdida de soberania nacional al
concesionar areas estratégicas a capital privado, el cual anlepondria el
incremento de las ganancias sobre el interés de la Nacion y el bienestar social.

o La prestacion del servicio eléctrico dependeria del mercado, lo que se traduciria
en periodos de sobreproduccion de electricidad alternados con lapsos de
escasez y altos costas del servicio,

« La concesién al capital privado plantea la instalacion de empresas que no
necesariamente avalarian la eficiencia del servicio. Por el conlrario, las
experiencias negativas que se han tenido con anteriores privatizaciones alerian
que ante eventuales “fracasos” el Gobierno Federal se vea obligado a canalizar
recursos para garantizar el suministro de energia.

« Se conlinda con la lendencia “privatizadora” contemplada en el modelo
economico, la cual ha representado mayor desempleo, pobreza, y dependencia
de los capitales y economias externas.

« Se cuestiona la ausencia de consenso social para definir el esquema de
apertura y se ponen en duda las cifras que respaldan la situaciaon financiera del
sector, e incluso se afirma que la industria eléctrica registra un superavit que

permite su desarrollo sin la necesidad de recurrir a la inversion privada.

Las criticas evidencian las dificultades intrinsecas que conllevan las

privatizaciones de areas estratégicas, dadas las repercusiones historicas, politicas
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y sociales vinculadas a cuestiones nacionalistas arraigadas entre la poblacion.
Ademas, se tiende a resaltar la existencia de presiones externas orientadas a

buscar beneficios particulares en detrimento del pais.



Conclustones

La iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Conslitucién, que permitira
ampliar la participacion del sector privado en la industria eléclrica ha generado una
amplia polémica entre los diversos sectores sociales del pais. La discusion se ha
cenlrado en la conveniencia de dejar al libre juego del capital un seclor

considerado estratégico para el desarrollo de la Nacion.

Las opiniones se encuentran divididas. Por un lado, quienes respaldan la iniciativa
gubernamental en materia eléctrica sustentan su posicion en: la necesidad de
canalizar recursos econdmicos para generar energia, ante el rebasamiento de la
demanda y las limitaciones del Gobierno Federal para inverlir en la industria, sin
reducir los presupuestos que se designa a otras areas de caracter social, como

educacion, salud, vivienda, entre otros.

En contra parte, las voces de rechazo abanderadas principalmente por el
Sindicato Mexicano de Electricistas {(SME), argumentan que la apertura del seclor
eléctrico atenta contra la soberania del pais, enfatizan que la industria en manos
privadas pondria en riesgo el desarrollo del pais y que su eventual concrecion
conllevaria afectaciones [aborales. Asimismo se advierte que la politica de
privatizacion de empresas propiedad del estado ha tenido mas resultados

negativas que beneficios para el pais.

Es innegable que la aplicacion del modelo econdmico sustentado en las tesis
neoliberales de organismos financieros internaciones, ha conlievado importantes
costos sociales que han repercutido principalmente en los sectores mayoritarios

del pais.
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En la clase trabajadora, en algunos casos menos afortunados la experiencia
privatizadora se ha traducido en afectaciones laborales y sindicales a través de la

liquidacién de empleados y compactacion de los contratos cofectivos de trabajo.

Las acluales condiciones economicas de la clase trabajadora y en general el
deteriorado nivel de vida de la sociedad mexicana, han puesto en tela de juicio la
viabilidad del proyecto gubernamental. Ante ello, grupos sociales y politicos han
sumando a sus demandas particulares el replanteamiento del esquema de

desarrollo econdémico del pais.

Plantean la necesidad de un profundo anélisis que tome en cuanta las propuestas
de los diversos sectores, con el propodsito de lograr un crecimiento sano y

sostenido del pais.

En este sentido, la presente investigacion sobre la apertura del sector eléctrico,
pretende proporcionar elementos de reflexion al lector que le permitan formarse
una opinién sobre el proceso. Para ello se presentan las posturas de los dos

actores principales involucrados directamente: el Gobierno Federal y el SME.

La exposicion del tema sobre la propuesta gubernamental de apertura del sector
eléctrico al capital privado, a través de un reportaje, brinda al lector Ia posibilidad
de obtener de una manera agil y sencifla. Por ello el empleo de este género
periodistico en la presente investigacion estd sustentado en las siguientes

consideraciones:

« La dtilizacion del género del reportaje, cuyas caracteristicas permilen la
utilizacion de olros géneros periodisticos como la nota informativa, la crénica,
la entrevista; asi como el uso de recursos literarios, se constituye en una via

importante para profundizar en un tema de interés nacional,




+ La sencillez del discurso y ta claridad de la informacién permilen que el lector
obtenga los datos que requiere, de una manera agil, para formarse una
opinion.

« Ante la importancia que tienen los medios de comunicacion de informar y
generar corrientes de opinién, en el reportaje el periodista debe cuidar la
objetividad al escribir para evitar inducir una postura que factiblemente sera la
propia.

« Por ello, la investigacién del sector eléctrico pretendié ser lo mas objetiva
posible al exponer los argumentos que sustentan las posiciones a favor y en
contra de la aperiura a la inversidn privada,

« En términos generales se concluye que el reporlaje es el medio idéneo para
transmitir informacién clara, oportuna y veraz (a diferencia de los géneros
literarios, en el reportaje las situaciones y los personajes son reales) de un

acontecimiento.

Permite a partir de una investigacion ahondar en un determinado suceso de
interés a través de la exposicidn de hechos, cifras, lugares, pero sobre todo en
una via que permite a los personajes involucrados participar y tener voz mediante

las entrevistas.
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» Propuesta de Cambio Estructural de la Industria Eléctrica en México.
Secretaria de Energia




PROPUESTA DE CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA EN MEXICO

SECRETARIA DE ENERGIA

SITUACION ACTUAL

° La capacidad de generacion instalada en México es de 36,100 MW,

® La longitud de lineas de transmisioén y subtransmision es de 73,050
kildbmetros

* La longitud de lineas de distribucion es de 515,393 kilémetros.

* El mayor rezago en el sector elécirico en México esta en la distribucion,
ésta genera pérdidas equivalentes a 10% de las ventas de baja tensidn.

* La Comision Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro
{LFC), llevan a caho, de forma exclusiva, la generacion, transmision,
distribucién y venta de energia eléctrica para el servicio publico.

* Existen fres esquemas de participacion privada en la generacion de
energia eléctrica que no son considerados como servicio publico:
autoabastecimiento, cogeneracion y productor independiente de energia
(IPP).




* Participacion en ia capacidad de energia actual:

PEMEX PRIVADA

sov, CFE

No se incluye la capacidad correspondiente a los productores independientes, la cual entrari en
operacién en 2000 y 2001.



PROCESO DE REFORMA

Primer etapa.- CFE y LFC se transformaran en diversas empresas de
participacion gubernamental.

Segunda etapa.- Se abrird la generacién y la comercializacion y de
energia eléctrica a la inversion privada.

Tercer etapa.- El gobierno desincorporara algunas empresas del Estado.
Se planea comenzar esta etapa en diciembre del afio 2000.

La desincorporacion de empresas eléctricas del gobierno se Hevara a
cabo bajo tres esquemas:

- Transferencia del control accionario por licitacién.
- Colocacion de paquetes accionarios en el mercado de valores.

- Combinacion de los dos esquemas anteriores.

Es probable que el gobierno mantenga participacién minoritaria por algun
tiempo.



EL NUEVO ESQUEMA

El mercado eléctrico se divide naturalmente en cuatro partes:
- Generacion

- Transmision

- Distribucién

- Comercializacién

El gobierno conservara el dominio de las redes de transmision y
distribucién que seran concesionadas por periodos de 30 aios.

La explotacién de la red nacional de fransmisién sera concesionada a
una empresa gubernamental que sera denominada red eléctrica nacional
(REN).

Se daran concesiones a otras empresas de transmision para lineas
privadas no interconectadas al sistema nacional.

La operacién de la red nacional de transmisién (despacho eléctrico) sera
asignada a un nuevo organismo publico descentralizado:; el Centro de
Operacién del Sistema Eléctrico Nacional (COSEN).

El COSEN se encargara de administrar la red, programar la demanda y
determinar el precio de |a energia eléctrica.

La REN sera responsable de mantener los activos de transmision.

El REN y el COSEN tendran funciones separadas por lo que existiran
convenios especificos de procedimientos de operacion entre ambos.



EL MERCADO ELECTRICO

En la nueva industria eléctrica las empresas de generacién venderan
energia y los distribuidores, comercializadores y usuarios calificados
(aquellos con consumo mayor a 5 GW-hr al afic) compraran energia en
un mercado abierto.

El mercado abierto sera controlado por el COSEN y sera Hamado
mercado eléctrico mayorista (MEM).

El COSEN seleccionara las ofertas de generadores que ofrezcan un
precio menor hasta satisfacer |a totalidad de la demanda.

El precio a pagar a todos los generadores sera igual al de la Gittima oferta
aceptada.




MARCO REGULATORIO

Los generadores y comercializadores no estardn sujetos a regulacién
econémica pero requeriran permiso de la CRE para operar.

La CRE sera responsable de la regulacion econdmica del sector
eléctrico.

Los permisos para la generacion eléctrica tendran vigencia de 30 afos.

Los permisos para la comercializacién tendran una vigencia de cinco
anos.

La REN no podra poseer activos de generacion o de distribucion-

En materia de integracion, las empresas de distribucién sélo podran
detentar una participacion minoritaria en empresas de generacion y
viceversa.

Los usuarios calificados podran contratar el servicio con
comercializadores distintos al local.




REDEFINICION DEL PROGRAMA DE IPP’'S

El gobierno respetara las obligaciones derivadas de los contratos |PP’s.

Durante el periodo de transicion el programa de los IPP’s se modificara
de acuerdo con el nuevo marco regulatorio.

Las obligaciones de pago de los IPP's seran transferidas a las nuevas
empresas de generacion propiedad del Estado, mediante contratos de
transicién.

Una vez que las nuevas empresas de participacion estatal inicien
operaciones, el programa IPP sera sustituido con un mecanismo de pago
de capacidad a través de un factor k adicional al precio de mercado de la
energia eléctrica.



ESTRUCTURA FINAL DE LA INDUSTRIA

Se privatizara la mayor parte de |as termoeléctricas e hidroeléctricas del
Sur (rios Grijalva y Balsas).

La central nuclear no sera descentralizada.
La REN tendra concesionada la red nacional de transmision.

La distribucién de media y baja tensién estard concesionada a empresas
regionales.

Los comercializadores participaran en el mercado y podran llevar a cabo
actividades de arbitraje de precios, agregacién de servicios vy
administracion de riesgos.

La red nacional de transmision y el mercado eléctrice seran operados por
el COSEN.

Se podran celebrar contratos bilalerales de largo plazo entre los
generadores, distribuidores y usuarios calificadas.

Se conducira la politica energética del pais y planeara ia expansion de la
infraestructura de ia industria eléctrica.

La CRE regulara Ia industria eléctrica, fijara las tarifas de la REN y de las
empresas de distribucion.

El gobierno fijara politicas de subsidios a los grupos de la poblacién que
los necesiten.



ANEXO Il

» Estructura actual del Sistema Eléctrico Nacional

» Estructura del Sistema Eléctrico Nacional propuesto por la Secretaria
de Energia en el proyecto de reestructuracién de la industria eléctrica
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ANEXO HI

« Organigrama del Comité Central del Sindicato Mexicano de Electricislas
{SME)



1] eJauaay addop zanduipoy zags X osndny ‘ZPTOOS) UPTCIOLY OO ISOf
SDDSNONG 2P BIPI3LIZC Odd o SOPRIGNS 37 DIIDIFH2S Gid & i @gﬁmﬁunﬁuﬁuﬁ B wn
Zaney 2oy eREagig ERJIED) ZIpUgsay “d otuojuy $3.6f Bzrvdsy unEly

DRUUNILIZIIT DIQ0) O DLDIZLINS Odof 4

JOLINUT J2P ULIDIEDIG 3

L SR 0P OIS O]

sefedeqg cue)ues ospis] eoigaq) zanbzep A g ungey EPUAA[) BANS 05OEUB]
yopaanay £ SPRY 3P DIOIRIDRS o CXPFIN OIS 3P DUTIALIFS DI w Rkl L e S
010§ NIy UL TIPIUYS [INUBJY JOINA Jnzuey AGEY)) IWPUTHY

g uptstaaug

DLIIOST ], OLDIIIOAS o prjEgh g gﬁ%«u@ o

0J2)URD) SABLIEG OLIQUIRY]

spundodosg 4 uQIOOINPE 8P ALIAIIS 4,

RIEN BRIED O[FZUOD

g AT . |

BJIAY BRIED O)Neg ofimwzoy selvy opaqey SUTF CRYIEY NP UYUIEY
ofbgo. jap nupraizog | iy KDy B ODINONG O 4y
1pugsay Zounjy ospurfapy Fundag,
zoaind) opurwIdg (NI, . * duorégym_m_ohﬁm:ﬁ:
$0BeD p—— ..Su__»nu:n e
PP MUY PRRIToW], $ PIA i -
e i aors, ANLIBILA RIFJ UDWEY JOPRINICL] 4
A i DRIRSHL 3P DUIQIRY UQISIRICT)
- = . 013 53015 OPUISEY -

LY DRI 04

%

_ 0029661 STITHTD _
[eapud)) p1wo)

HIAS

SEISILIINII 9P OUBIIXIYA] 0JBILPUIS




ANEXO IV

« Zonas de influencia labora! del Sindicatc Mexicano de Electricistas
(SME)



eonqnday

) ap 1011311 3 U WS [IP
[eloge] EIDUSNYUI AP BUOZ

e
eleg

(3ws)
SYLSIDOELD3T3 3a ONVIIXIW OLYIIQNIS
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