TS AR KWAKE iy

<27 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

LA SUBROGACION DEL LS.S.EM.Y.M. EN CASO
DE FALLECIMIENTO POR RIESGO DE TRABAJO.

TESIS

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

presenta:

JOSE LUIS \I;UNA ALONSO

Cd. Universitaria

QQ/C\O\ 199

o

oq?\

i

e
REEN!

- LT

%..':Né
SRR I B A TS I Y
U REICA WA VI SO R T I

3



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO .
SEMINARIOQ DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL "

TRTTERACAD NacICNal .
ArBeMa LE h
MELICT s

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.

PRESENTE.

Distinguido sefior:

La presente tiene por objeto hacer constar que el alumno JOSE LUIS LUNA
ALONSO, ha desarrollade bajo la direccion de este Seminario a mi cargo el
trabajo intitulada: LA SUBROGACION DEL 1.S.S.EM.Y.M. EN CASO DE
FALLECIMIENTO POR RIESGO DE TRABAJO, que presentard como tesis a la
aprobacion del jurado que en su caso se le designe para su examen profesional.

Habiendo cumplido con las disposiciones y requisitos reglamentarios, expedimos

esta constancia para que pueda continuar el tramite de su examen profesional para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho,

Atentamenge.
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Ciudad Upj#ersitari ,D.F., 20 de enero de 1998.
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FE DE ERRATAS

La presente tiene por objeto hacer del conocimiento def H. Sinodo que el trabajo de
tesis fue concluido en el mes de enero de 1998, sin embargo por causas ajenas a mi voluntad
no me ha sido posible sustentar el examen profesional para obtener el Titulo de Licenciado en
Derecho, en virtud de que la revisién de mis estudios se prolongd por espacio de 12 meses y
medic aproximadamente, empero en ese lapso de tiempo el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Pdblicos Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal, fue abrogado por la Ley de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que se publict en la Gaceta de Gobierno dei
Estado de México, el dia 23 de octubre de 1998, entrando en vigor a partir del 3 de noviem-

bre de ese mismo afio, motivo por el cual me permito realizar las siguientes:

OBSERVACIONES
Pag. Parrafo Linea Dice: Debe decir:
181 1y2 gltimay en cadacaso.” en cada caso.”
primera la Constitucién Politica... Ahora bien los articulos 115

fraccién VIII, segundo pérrafo,
como el 116 fraccién V de la,
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
disponen que las relaciones de
trabajo entre los estados, los
municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los es,
tados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de la propia
Constitucién, y sus disposicio
nes reglamentarias.

Por elio, la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano
de México,...

Asimismo,...

LalLey de los Servidores Pibli-
cos del Estado y Municipios, -



Pag. Parrafo

208

209

Linea

primera y
segunda

primeraa
novena

Dice:

Ahora biemn, el Esta-
tuto Juridico de los
Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes
del Estado, de los
Municipios y de los
Organismos Publicos
Coordinados y Des-
centralizados de
caricter Estatal, re-
glamenta sobre los

Debe decinr:

sefiala como obligaciones de las
instituciones piiblicas establecer
y mantener las medidas de segy
ridad e higiene necesarias para-
la prevencidn de riesgos de
trabajo, con el objeto de prote -
ger Ia salud y la vida de tos ser-
vidores piiblicos.

Ahora bien, la Ley del Trabajo
de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, reglamen-
ta sobre los riesgos de trabajo
en el Capitulo II def Titulo
Cuarto y refiere en su artfculo -
133 primer pérrafo que: “Los -
riesgos de trabajo que sufran -
los servidores piiblicos se regi
lardn en forma supletoria por las
disposiciones de la Ley Federal

riesgos y enfermeda- del Trabajo.”

des profesionales en

el Capitulo Primero

de Titulo Cuarto y
refier en su articulo 80
que: “los riesgos profe
sionales que sufran los
trabajadores al servicio
del Estado se regirdn
por las disposiciones
de la Ley Federal del
Trabajo, las licencias
que con este motivo se
concedan, seran con
goce de sueldo {ntegro

en los casos en que este

Estatuto concedaigual
prerrogativa tratindose
de enfermedades no
profesionales.”
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INTRODUCCION

Desde los tiempos primogeniocs, el ser humano ha sufrido
los embates de la naturaleza y gracias a su potencial psiquico
y a su necesidad de afrontar las adversidades, desarrollé meca-
nismos para defenderse ante la presencia de enfermedades, de
hambre, de la lucha contra los fendmenos naturales, el paupe-
rismo, la insalubridad, la ignorancia y la inseguridad de mane-
ra tal que evoluciona originando la sociabilidad.

Asi, surgen la familia y los primeros grupos sociales en
general y ante tal circunstancia, crea el derecho para regular
la vida en comdin, cuyo principio es el proteger al hombre para
de esa forma ser humanitario, igualador, nivelador y democrati-
co hasta alcanzar el rango supremo de norma constitucional.

Por ello, el derecho gocial encuentra su razén de ser en
la naturaleza humana, las necesidades sociales, la idea de so-
lidaridad y de justicia, velando por el individuo como trabaja-
dor, obrero, empleado, o campesino, asi como de su familia,
buscando obtener un equilibric entre los factores gue generan
riqueza, produciendo bienestar sccial, material y espiritual.



Motivo por el cual, la realizacién del presente trabaio,
ha sido materializar la inquietud que sentimos al percatarnos
de la existencia de un gran vacio en la legislacidén social del
Estade de México, que le ha dejado a la zaga respecto de las
leyes federales sobre la materia, que han acogido en su senc
un sistema que ha hecho posible la proteccitn del prestador de
servicios respecto de las contingencias que se suscitan en
torno a los riesgos de trabajo y a sus beneficiarios, en caso
de que el trabajador fallezca a consecuencia o con motivo del
servicio; ello, tomando en consideracién de que el espiritu
social del precepto 123 Constitucional contempla el estableci-
miento de las bases minimas para la organizacién de la sequri-
dad social, por tanto, el Instituto de Seguridad Social del
Estade de México y Municipios, debe prever las acciones que
tiendan a dar cobertura y prevenir los riesgos como funcién
elemental en el ejercicio de sus atribuciones, robusteciéndose
en torno de la subrogacién para otorgar igualdad juridica en
al pago y obtencién de las prestaciones que con tal motivo se
generen, mediante la elevacidén de las aportaciones de las
Entidades Pidblicas, con una tendencia més justa y equitativa
para que de esa manera, los servidores piblicos gqueden asegu-
rados ante tales situaciones y se vean beneficiados directa-
mente, asi como los pensionados y sus dependientes econémicos,
en las prestaciones en dinero a gue, con arreglo a la ley,
tienen derecho.



CAPITULO 1

EL DERECHO SOCIAL Y SUS RAMAS INTEGRADORAS

1.1. Génesis, evolucidn y actualidad.

Dada la esencia del derecho social, encontramos en conse-
cuencia gue desde tiempos inmemorables, el hombre ha sido desde
el principio de su existencia un ser sociable por naturaleza.

Es asi como el derecho social surge en una etapa determi-
nada de la humanidad afrontando los problemas a través del
tiempo en base a su potencia psiquica, a su necesidad de defen-
derse ante la presencia de enfermedades, el hambre, de luchar
contra la naturaleza, el pauperismo, la insalubridad, la igno-
rancia, la inseguridad, asi comoc a su sentimiento de libertad y

de propiedad.

“E]1 derecho social entonces encuentra su razdn de ser en
las necesidades sociales, en la idea de solidaridad social, en
la naturaleza humana y en la idea de Jjusticia.” !

“HistdSricamente, el derecho social surge en una etapa de
la civilizacién condicionada por la industria e impulsada por
la ciencia moderna y los grandes descubrimientos de nuestro

' BAEZ MARTINEZ, Roberto, bDerecho de la Seguridad Social, Editorial
Trillas, México, 1991, Pagina 20.




siglo.” 7

De esta manera el hombre evoluciona a través de la
industria y sus necesidades originando la sociabilidad, es asf
como surge la familia y los primeros grupos sociales en gene-
ral, por tal motivo se crea el derecho para regular la vida en
comin, teniendo como caracteristicas primordiales el proteger
al hombre como trabajador, obrero, empleado o campesino, asi
como a su familia basédndose en principios para de esa forma
ser un derecho humanitario, igualador, nivelador y democratice
hasta alcanzar el rango supremo de norma constitucional.

Actualmente, el derecho social encuentra su origen en el
siglo XIX considerando la humanizacién de la legislacién labo-
ral come una antitesis del liberal individualismo, viendo
emerger la nueva postura filoséfica, politica y juridica, tra-
tando el fenémeno humano dentro de un contexto social, contem-
plando los derechos de grupo, de la colectividad, buscando ob-
tener una armonia justa entre los factores que generan rique-
za, produciendo bienestar social, material y espiritual esti-
mando a la propiedad como un derecho que contribuya al. bienes-
tar de la comunidad, entendiendo al salario como perfecciona-
miento y mejoramiento del trabajador en sus necesidades de
educacién y placer honestos, que le permita gozar de libertad
respecto de los demés y asi alcanzar la igualdad humana.

“Quizd no esté tan lejana, como a veces parece, esa

? GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Derecho Social vy _la_ Sequridad
Social Inteqgral, Textos Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1978, PAgina 49.
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época en que un verdadero orden social le asegura a la humani -
dad lo gue ha sido su eterna aspiracién. Todos los sacrificios,
esfuerzos, ensayos y errores servirén para que aprovechando los
conocimientos y la experiencia de tantos siglos, se llegue a
resultados definitivos y satisfactorios. Entonces brillard por
siempre seri fr&gil como hasta ahora y sobre todo, el hombre

llegard a ser el mejor amigo del hombre.” °

El Dr. Roberto B&ez, nos dice: “El derecho social tiende
a evitar o aliviar las contradicciones, por medio de la dis-
tribucién equitativa de ingresoc nacional, el bienestar y la sa-
tisfaccién de las grandes mayorias y procura en todo momento la
garantia de la tranquilidad social y de la estabilidad politi-
ca. Su expansién hacia la poblacitn, la consolidacién y amplia-
cién de sus servicios y prestaciones, constituyen el apoyo més
s6lido de las instituciones politicas, juridicas y sociales,
asi como la realidad mé&s tangible de la democracia, que ha lo-

o 4

grado la libertad con dignidad y bienestar.

Francisco Diaz Lombardo, menciona que: “El derecho social
es el orden de la sociedad en funcién de una integracidn diné-
mica teleolégicamente dirigida a la obtencién del mayor bienes-
tar social de las personas y de los pueblos mediante la justi-

cia social.”

Ignacic Ramirez, “El Nigromante®”, dice que: "El derecho
social, protege por medios juridicos a los menores, mujeres,

* TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, Editorial Porraa,
México, 1978, Pdgina 10.

‘ BAEZ MARTINEZ, Roberto, Op. cit., Pdginas 21 y 22.

* GOZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. «¢it., Pdgina 133,




hijos abandonados, huérfanos, jornaleros; es decir a todos los
explotados para llegar en el futuro a la reivindicacién de los
Derechos del Proletariado.” °

Héctor Fix Zamudio, nos dice gue: “El derecho social es
el conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de
las ya existentes en situacién equivalente respecto a la divi-
sién tradicional del Derecho Pidblico y del Derecho Privado,
como un tercer sector, una tercera dimensién que debe conside-
rarse como un derecho de grupo, proteccionista de los muchos
més débiles de la sociedad, un derecho integrador, equilibra-~
dor y comunitario.” ’

Martin Granizo y Gonzélez Rotues, afirman que: “El dere-
cho social, es el conjunto de normas o reglas dictadas por el
poder pGblico para regular el régimen juridico social del tra-
bajo, y las clases trabajadoras, asi como las relaciones con-
tractuales entre las empresas y los trabajadores, desde el
punto subjetivo, es la facultad de hacer, omitir, o exigir al-~
guna cosa o derecho, conforme a las limitaciones o autoriza-
ciones concedidas por la ley o los organismos por ella Ccrea-
dos." *

Lucio Mendieta y Nifiez, dice que: *“El derecho social es
el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen

* TRUEBA URBINA, Alberto, Op. cit., Pdgina 105.
7 FIX ZAMUDIO, Héctor, Introduccién al Estudio del Derecho Procesal
Social, segunda edicidn, Madrid, 1965, PéAgina 507,

® MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El Derecho Social, Editorial PorrGa, México,
1980, Pagina 51,
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y desarrollan diferentes principios y procedimientos protecto-
res en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad
integrados por individuos econdémicamente débiles, para lograr

su convivencia dentro de un orden justo.” ’

Una vez que se ha entendido lo que es el derecho social,
resulta necesario exponer algunas ideas sobre las diversas
ramas que integran al mismo y desde nuestro punto de vista las

hemos clasificado en las siguientes:
- Agrario
- Del Trabaijoc
-~ De la Seguridad Social

- Econémico

1.1.1. Agrario.

"El Derecho Agrario integra una de las partes del Derecho
Social porque se refiere a la equitativa distribucién de la
tierra y a su explotacidén para lograr que ella beneficie al
mayor nlmero de campesinos y éstos a la sociedad por el volumen

e 10

de produccién y el nivel de sus precios.

En nuestro Pais nace con el articule 27 de 1la
Constitucién de 1917, en el cual protege a campesinos, jornale-
ros del campo, ejidatarios y nicleos de poblacién econdmica.

°* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Op. cit., Paginas 66 y 67.
* ibidem, P&gina 74.



En general es el conjunto de normas, leyes, reglamentos
y disposiciones, la doctrina y jurisprudencia que se refiere a
la propiedad ristica y a las explotaciones de caricter agrico-
ia.

1.1.2. pel Trabajo.

“En esta hora el m&s explorado, se refiere a las rela-
ciones obrero-patronales y trata de rodear al trabajador asa-
lariado de toda clase de garantias en el desempefio de activi-
dades, es sin duda el Derecho a que nos referimos, una rama
del Derecho Social porque responde a su doctrina y a sus fina-
lidades puesto que protege a una clase social integrada por
individuos econémicamente débiles.” '

La Constitucién promulgada en 1917 establece en el arti-
culo 123 las bases a qgue deben someterse las relaciones emana-~
das de la prestacién del trabajo humano mediante una retribu-
cibén, asimismo la Ley Federal del Trabajo desarrolla esas
bases constitucionales.

De igual forma nuestra Carta Magna, establece en su ar-
ticuleo 52 la garantia social para que cualquier persona se de-
dique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos, asi como también establece la prohibi-
cién de que se presten trabajos personales sin la justa re-
tribucién y sin pleno consentimiento de las personas.

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Op. ecit., Pdgina 73.



1.1.3. De la Sequridad Social.

»g1 Derecho de Seguridad Social intenta poner a cubierto
de la miseria a todo ser humano, se dirige especialmente a
quienes sélo cuentan con su trabajo personal como fuentes de
ingreso y los protege en la enfermedad, la invalidez, la deso-

cupacién y la vejez."” '’

Este derechoc se consigna por primera vez en el mundo en
funcién tutelar y reivindicatorio de los trabajadores de la de-
claracién de Derechos Sociales contenida en el articule 123
bajo el titulo de Trabajo y de Previsién Social. En la fraccién
XXIX del mencionado preceptc gue establece:

“Se consideran de utilidad social: el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos, por lo cual tanto el Gobiernc Federal como el de cada
Estado deberén fomentar la organizacién de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la prevencidn popu-
lar.”~ "

1.1.4. Econdmico.

“El derecho Social Econémico, es el conjunto de Leyes que
tienden a establecer una equilibrada, justa distribucién de los
bienes y de las cargas comunes de la sociedad que se encuentran

¥ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Op. cit., Pigina 75.
¥ Ibidem, PAgina 52.



bajo el control del Estado y a mantener adecuada provisién de
satisfactores y de medios materiales de vida.” '

Esta disciplina juridica, tiene una funcién especifica
que comprende todas las disposiciones legales que rigen en el
fenémeno econdmico. Para efecto de controlar éste a fin de
pugnar por el desarrollo integral de la produccidén, egquilibrar
la balanza de pago, impulsar las fuentes industriales y comer-
ciales, asi como las medidas necesarias para imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico
que es general para toda la colectividad.

Este sistema normativo como rama del derecho social,
tiende a la soecializacién no s86lo del capital sino de los bie-
nes de la produccién y de la tierra ya que asi se lograr& cum-
plir con los mandamientos de la Constitucién Politico-social
de 1917 en el porvenir y concretamente de sus articulos 25,
26, 27, 28 y 126.

"* MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio, Op. cit., Pdgina 74.



1.2. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La sequridad social nacié desde luego en los paises en
donde surgié la clase obrera, es decir, donde hubo quienes no
teniendo més bienes que sus brazos y su inteligencia se ofre-
cieron en las factorias donde necesitaban personas que produje-
ran las mercaderias y que pudieran aprovechar las invenciones
modernas como el uso del vapor, gue en Inglaterra tuvo tanta
importancia para el desarrollo de la revolucién industrial.

En relacién con la fuerza que adquiririan por su nGmerc y
el reclamo de los trabajadores, se presentd el problema de con-
tar con ciertas garantias puesto gque hubo la exigencia de que
los operarios asalariados no fueran tratados como los siervos
de la tierra o los esclavos de la época histérica anterior a la
Edad Media.

Asi, tenemos que una de las caracteristicas de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
gque nace diferente a la similar y precedente de 1857, consiste
en la introduccién de las llamadas garantias sociales, de mayor
alcance que las tradicionales garantias individuales.

El articulo 123 apartado “A” de nuestra Carta Magna ins-
tituydé en su fraccidén XXIX, la proteccidn del trabajador, esta-
bleciendo que la meta era alcanzar a todos los sectores e indi-
viduos que componen nuestra sociedad, aun las relaciones labo-
rales definidas legalmente constituyeron el punto de partida
para extender los beneficios de lo que se llama seguridad so-
cial a otros nicleos econdmicamente productivos, hasta alcanzar
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en alguna medida a los grupos e individuos marginados cuya
propia condicién les impide participar en los sistemas exis-
tentes.

El precepto 32 de la Ley Federal del Trabajo, también
contempla a la seguridad social como un derecho, pues el espi-
ritu de este articulo se inspira en las ordenanzas de los si-—
glos XVI y XVII de la Epoca Colonial en México.

El nuevo sentido del derecho social lo transforma en una
suma de facultades a favor de las personas y grupos que lo in-
tegran para pedir y obtener la proteccién ante los patrones y
empresas o ante el Estado mismo, implicando una declaracién de
los derechos sociales que ya se encuentran incluideos al lado
de las garantias individuales en todas las Constituciones de
los paises democrdticos que reconocen y respetan la dignidad
de la persona humana, independientemente del sexo.

De igual forma la ley del Seguro Social en su numeral 29
se refiere a este concepto que venimos analizando y literal-
mente consigna: “La Seguridad Social tiene por finalidad ga-
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
gociales necesarios para el bienestar individual y colecti-
vo,” ?

Asi pues, mencionaremos de las definiciones en torno al

'S MENDIETA ¥ NUNE%, Lucie, Op. cit., Pdgina 74.
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Derecho de la Seguridad Social.

Alberto Trueba Urbina: “El derecho de la Seguridad Social
es el conjuntc de leyes, normas y disposiciones de derecho so-
cial que tienen por finalidad garantizar el derecho humano a la
galud, la asistencia médica, la proteccidén de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bie-

nestar individual y colectivo.” '

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, refiere que: “El dere-
cho de la Seguridad Social constituye una disciplina auténoma
del derecho social donde se integran los esfuerzos del Estado y
los particulares y de los Estados entre si, a fin de organizar
su actuacién al logro del mayor bienestar social integral y la
felicidad de unos y otros, de un orden de justicia social y
dignidad humana.” '’

Julico Martinez Vivot, dice gue: “El derecho de la
Seguridad Social, se compone del conjunto normativo en cuya
funcién se intenta dar una proteccidén concreta, con cardcter de
beneficios a los afectados por las contingencias sociales en el
sistema y a través de una organizacidén regulada, destinada al

efecto.” **

José Manuel Almansa Pastor, lo define como: “El conjunto
de normas y principios gque ordena el instrumento estatal espe-

‘*TRUEBA URBINA, Rlberto, Op. cit., Piginas 381 a 405.

7 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. c¢it., Pdginas 60 y 132,

* MARTINEZ VIVOT, Julio J., Elementos del Derecho del Trabadjo y de la
Seguridad Social, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1987, Pdgina 463.
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cifico protector de necesidades sociales y, especialmente, las
relaciones juridicas a que da lugar.” *°

1.2.1. Seguridad.

La seguridad social es en la actualidad accién de impor-
tancia en la vida y desarrollo de nuestra comunidad, los bene-
ficios y amplios efectos de ésta son claramente observables en
el entorno social, ya que constituye un elemento gque contempla
al hombre como un ser, no s6lo con demandas de cardcter mate-
rial sino con necesidades culturales, artisticas, de esparci-
miento y diversién.

“l,a seguridad social surge en los pueblos como un deseo
por obtener la satisfaccién de derechos econdmicos socilales y
culturales, indispensables a la dignidad humana, al libre de-
senvolvimiento de su personalidad; pero, en la medida en que
ese deseo se va convirtiendo en realidad, se impone la necesi-
dad de un orden institucional que propicle su presencia perma-
nente y en el que las legislaciones vayan mds alld de una re-
glamentacién pragmatica de la conducta, para tornarse en pro-
motores de una atmésfera de paz y de concordia que permita el
libre juego de la voluntad de los hombres en la integracién
del progreszo colectivo.,” *°

W ATMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Sequridad Social, sexta
edicién Unificada, Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1989, Piginas 63 y
64.

% GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op, c¢it., Pdgina 8.
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El Doctor Roberto Baez Martinez, nos dice respecto de la
sequridad que: “Es un término que indica confianza, tranquili-
dad de una persona procedente de la idea de que no hay ningGn
peligro de qué temer, también es sinénimo de certeza, certidum-
bre, firmeza, entereza y usado como tope o frescura, evidencia
garantia y tranquilidad; también se usa cuando se otorga una
fianza que se dé como garantia de algo o se da al dispositivo
que impide que las armas de fuego se disparen solas; indica un
mecanismo de seguridad; se habla de seguridad cuando se refiere
al ramo de la administracién pdblica que vela por la tranquili-
dad de los cludadanos y asi se barrunta de una direccién gene-
ral o de un agente de seguridad. Se dice también Seguridad
focial el conjunte de leyes y de los organismos que las apli-
can, que tienen por objeto proteger contra determinados riesgos
sociales "accidentes, enfermedad, paroc, vejez y otras.” *

El Doctor José Gonzdlez Calvin, afirma gue: “La seguridad
social emplea los mismos métodos gque el seguro, pero su campo
de accién es mucho més barato. La enfermedad, el accidente, la
invalidez, la vejez y la muerte, sigue mereciendo su vigilante

atencién” *?

Altemeyer y Epstein, citados por Francisco Gonzé&lez Diaz
Lombardo, definen a la seguridad social diciendo que: “Es el
deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor,
atendiendo a la libertad de la miseria, la salud, la educacién,
las condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo

r 23

adecuado y seguro.’

21 paR? MARTINEZ, Roberto, Lecciones de Sequridad Social, Editorial Pac,
México, 1994, PAginas 2% y 30.
2 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. cit., Pdgina 120.
2)
Idem
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El articulo 22 de la Ley del Seguro Social; 2 de la Ley
actual, a la letra dice gque: “La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho humanc a la salud, a la asis-
tencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios socliales necesarios para el bienestar individual
y colectivo,” *

1.2.2. Asistencia.

La asistencia social procura una condicién digna, deco-
rosa y humana para aquellas personas y atn sociedades o
Estados que sin posibilidad de satisfacer por si mismos sus
més urgentes necesidades y de procurarse su propic bienestar
social requieren de la atenci6n de los demés juridica y poli-
ticamente.

Comprende todas aquellas acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de cardcter social que impiden al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisi-
ca, mental y social de personas en estado de necesidad, des-
proteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su in-
gorporacidén a una vida plena y productiva; las actividades bé-
sicas de la asistencia social, incluyen la atencifén a personas
gue por sus carencias socioceconémicas o por problemas de inva-
lidez se vean impedidos para satisfacer sus requerimientos bA-
gicos de asistencia y desarrollo, la atencién a menores y an-
cianos en estado de abandono, desamparc o invalidez sin recur-
sos, la participacién de la poblacién en acciones de promo-

" LEY DEL SEGURD SOCIAL, comentada por MORERO PADILLA, Javier,
Editorial Trillas, México, 1991, Pdgina 30.
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cién, asistencia, desarrollo social, educacién y capacitacién
para el trabajo de personas con carencias socioeconémicas.

1.2.3. Seguro.

El seguro social tiene como fin la creacién de un ambien-
te de paz, de bienestar y de seguridad en el cual se desarrolle
la vida con absoluta libertad en sociedad.

Asi, Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, nos dice: “Debemos
entender al seguro social como la institucién o instrumento de
la seguridad social, mediante la cual se busca garantizar orga-
nizados los esfuerzos del Estado y la poblacién econdémicamente
activa, para garantizar, primero, los riesgos y contingencias
sociales y de vida a que estd expuesta y aquéllos que de ella
dependen, con obieto de obtener para todos el mayor bienestar
social bio-econémico-cultural posible, que permita al hombre
una vida cada vez mas auténticamente humana.” *°

Cabe hacer mencidén que el articulo 123 apartado "A” de la
Constitucién, disponia un estatuto para regular las relaciones
obrero-patronales, dentro de este precepto se adiciona la frac-
cién XXIX que a la letra decia: Se considera de utilidad pdbli-
ca el establecimiento de cajas de seguros populares, de invali-
dez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de acciden-
tes y de otros fines andlogos por lo cual tanto el Gobierno
Federal, como el de cada Estado, deberén fomentar la organiza-
cidén de instituciones de esta indole para infundir e inculecar

la previsidn social.

“ GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. cit., P&gina 129,
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Dicha fraccién se actualiza en el afio de 1929, para que-
dar de la siguiente forma: Se considera de utilidad publica la
expedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd; los
seguros de invalidez, de vida, de cesantia involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otrog fines andlogos.

La Ley del Seguro Social establece en su dispositivo 49;
4 de la Ley actual, gque: *“El seguro social es el instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio
piblico de carédcter nacional en los términos de esta ley, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamien-
tos."” **

Asimismo el Segurc Social comprende dos regimenes de se-
guridad social a saber; el obligatoric y el voluntario, am-
pliandose de tal manera su cobertura para incorporar este ser-
vicio social a los nuevos impulsos mundiales, en concordancia
con la idiosincrasia nacional, por lo que el articulo 72 de la
propia Ley del Seguro Social; 7 de la Ley actual, sefiala: “El
Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servi-
cios que se especifican a propdsito de cada régimen particu-
lar, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las for-
mas y condiciones previstas por esta Ley y sus Reglamentos.” *’

El numeral 62 de la propia ley; 6 de la Ley actual, re-
fiere: “Fl Sequro Social comprende: I. El régimen obligatorio;
II. El régimen voluntario.” *°

“ LEY DEL SEGURQ SOCIAL, Op. cit., PAgina 32.
¥ Ibidem, PAgina 33.
# fbidem, Pagina 32.
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L su vez el articuleo 11 dice: “El régimen obligatorio
comprende los segquros de: I. Riesgos de trabajo; II.
Enfermedades y maternidad; III. Invalidez y vida; IV. Retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; V. Guarderias y prestacione

" 29

sociales.

Ademis existe el seguro voluntario en el cual se tiene
derecho obligatoriamente al sistema.

a) Servicios Médicos.

Las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del
Sequro Social se clasifican en dos grandes grupos a saber:

lo. Prestaciones en especie; y

20. Prestaciones en dineroc.

En la primera se incluyen la asistencia médica, gquirdr-
gica y farmaceitica, servicio de hospitalizacidn, aparatos de
préotesis y ortopedia; y rehabilitacidn, que son otorgados a
todo derechohabiente.

En cuanto a las prestaciones en dinerc se cuentan el sub-
sidio en caso de inhabilitaeién; pensidén por incapacidad perma-
nente total; segurec de sobrevivencia para el caso de falleci-
miento; pensién por incapacidad permanente parcial e indemniza-

® LEY DRI, SEGURO SOCYAL, Publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién, Organo del Gobierno Constitucional de los Estadosg Unidos
Mexicanos, Tomo DVII, No. 16, México, 21 de diciembre de 1995, Primera
Seccidén, Pdgina 25.
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cién global dichas prestacicnes se otorgan diferencialmente al
monto de cotizacién.

Ademéds, el Seguro Social otorga otros servicios que no
ge encuentran contenidos en las prestaciones antes referidas,
tales como, medicina preventiva, asignaciones familiares y
ayuda asistencial, ayuda para gastos de matrimonio, pensién
garantizada, fondos para el retiro, prestaciones sociales y de
solidaridad social, seguridad social en el campo y sequros
adicionales, capacitacién de trabajadores, unidades habitacio-
nales, centros vacaciocnales y en general, desarrollo de la
cultura para el mejoramiento de la colectividad.

b) Cesantia.

Para hablar de la cesantia en edad avanzada mencionare-
mos lo que & este respecto menciona Bricefio Ruiz: “Distinto de
lo gque ocurre en el caso de la vejez la Ley da una idea de lo
que para sus efectos se entiende por cesantia en edad avanza-
da; quedar privado de trabajo remunerado al contar con méas de
60 aflos de edad. Articulo 243, (154 de la Ley actual).” *°

Pero a este respecto establece que no es més objetiva,
en su concepto corresponde a un sequro de desempleo y da base
al sector organizado de los trabajadores para que pugnen por-
disminuir las semanas de cotizacidén tanto en la vejez, como en

® BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Sequros Sociales,
Editecrial Harla, Miembro de la Cémara Nacional de la Industria. Editorial
Mexicana, México, 1987, Pagina 51.
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la cesantia en edad avanzada.

Analizando los diversos conceptos de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, se aduce gue éstos se con-
vierten en pensiones, que tienen la finalidad esencial de brin-
dar bienestar y seguridad al trabajador pensionado y a su fami-
lia, es decir legrar que aquélla sea remuneratoria para que
pueda satisfacer sus necesidades elementales, vestide, alimen-
tacidén, educacién, habitacién, lograndose con esto que tanto el
obrerc pensionado como su familia alcancen un nivel de wvida
digno, vy asi logren un alto grado de seguridad, pues al no
preccuparse por el qué sucederd en el mafilana, el operaric pen-
sionado y su familia alcanzaran un nivel estable, econdémicamen-
te hablando.

¢). Fallecimiento.

La muerte en su sentido genérico y circunscrito a la na-
turaleza del hombre es més que la extincién de la vida del
mismo.

La definicidén enunciada con anterioridad nos propeorciona
una visién mas clara de lo que es aguélla, el deceso natural en
la vida del hombre que trae varias consecuencias juridicas. A
este respecto Almansa Pastor José Manuel nos dice: “Las conse-
cuencias juridicas a que da lugar la muerte son de dos tipos:

a). La propia defuncidn provoca necesidades de enterra-
miento funerales, etcétera, gastos funerarios, gque son normal-
mente sufragados por los familiares, la necesidad social que
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entonces surge derivada del exceso de gastos que la propia de-
funcidén implica.

by. La muerte produce la privacién de los ingresos con
que subsistirdn las personas a cargo de la fallecida(o).

La necesidad social consiste entonces en la superviven-—
cia de tales personas y surge derivada del defecto de in-
gresos, que la muerte produce en el patrimonio del falleci~
do(a).” **

En definitiva, podemos decir que aguélla como contingen-
cia protegida consiste en la extincién de la vida humana, con-
siderada como causa primaria productora de necesidades socia-
les constituidas por exceso de gastos para atender suficiente-
mente la defuncién y por defecto de ingresos para la subsis-
tencia de los familiares supervivientes.

La muerte a diferencia de otras causas primarias es:

a). Originadora de gastos, como la alteracidén de 1la
salud y los cargos familiares; en ella se contempla el exceso
de gastos derivados de la extincién de la vida humana, mien-
tras que en la alteracién de la salud y las cargas familiares
no se da tal extincién.

by. Asimismo, a diferencia de otras contingencias que
producen defectos de ingreso como la incapacidad laboral, la
vejez y el desempleo, porque en éstas el defecto de ingresos
se produce por incapacidad patoldgico o fisiolégico o paro

3 ATMANSA PASTOR, Joaé Manuel, Op. cit., Pdgina 320.
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forzoso pero no extincién de la vida humana.

c). Desde otro punto de vista puede provenir de causas
secundarias o riesgos ya sea profesionales {accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales).

1.2.4. Previsién.

Genéricamente se le considera como la accidn de disponer

lo conveniente para atender contingencias previsibles.

En un sentido amplio, se identifica con la seguridad so-
cial y establece medidas para prevenir el riesgo, la proteccién
integral al trabajador, asi comc a sus dependientes econémicos,
a la mujer y al nifio, la educacién obrera y la habitacitn.

Estrictamente, se la considera como una rama del Derecho
del Trabajo, cuyo objeto es el estudio y aplicacidn préctica de
todas aquellas medidas para prevenir los riesgos bien sean ac-
cidentes o enfermedades profesionales a gue se expone el traba-

jador y sus dependientes econémicos.

En suma, el propdésito de la previsién es resolver inte-
gramente el problema de las necesidades del trabajador porgue
la vida en sociedad debe fincarse sobre el trabajo de sus hom-

bres.
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1.2.5. Prevencion.

Es la preparacién y disposicién que se hace anticipada-
mente para evitar un riesgo o ejecutar una cosa.

Estd destinada a la proteccién de un grupo, el de los
delincuentes, considerando su condieién de adulto, menor o
mujer, con independencia de las medidas gque sean dictadas para
la reparacidn del dafio causado a la sociedad o a las personas
en el progceso durante el tiempo que estd aujeto a prisidén o
alguna medida represiva, asi como aguéllas que se juzguen con-
venientes para evitar la criminalidad.

Desde la perspectiva de la -seguridad en el trabajo, es
hablar de la adopcidén de medidas, medios, sistemas y procedi-
mientos de proteccién al trabajador, mediante la instalacién
de mecanismos que permitan la preservacién de su salud, ante
la incertidumbre en el futuro de ¢ualguier acontecimiento o
riesgo que se pueda producir con motivo de su labor.

Puede decirse también, que se trata de la adecuada dis-
tribucién en las tareas designadas a cada individuo apto para
las mismas, combinando la técnica laboral y la seguridad indi-
vidual para tener mejores resultados.

La diferencia sustancial gue existe entre una y otra es:
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La primera:

Dispone lo conveniente para la atencidén de contingencias

o necesidades previsibles.

Busca ingresos que permitan la existencia decorosa del

trabajador y su familia,

Aamplia el régimen de seguros cubriendo los riesgos profe-

sionales.
Otorga recursos econfmicos en caso de desempleo.

Concesiona satisfactores no econdémicos como actividades

recreativas, deportivas o educacionales.

Garantiza la vejez digna.

Respecto de la segunda:
Evita anticipadamente un riesgo.
Prepara y dispone la ejecucidn de una cosa.

Provee de mantenimiento o de otra cosa que sirva para al-

canzar un fin.

Protege a las personas mediante medidas que se dicten
para la reparacién del dafo.

Adopta medidas y procedimientos de proteccién al trabaja-
dor.

Instala mecanismos que permiten la preservacioén de la

salud.

Combina la técnica laboral y la seguridad individual para
obtener mejores resultados en las tareas asignadas a cada indi-

viduo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

Los trastornos gque motiva el transcurso natural de la
vida, la enfermedad, la vejez, la orfandad, la falta de traba-
jo, han existido siempre a través de la historia, con caracte-
risticas propias segin la época, ocasionando estados de necesi-
dad.

A través del tiempo y del espacio, el instinto de sobre-
vivir innato del hombre, lo ha llevado a esforzarse a remediar
las consecuencia del riesgec de la existencia por conducto de
distintos medios; los que en su evolucidén han ido superéndose
hasta constituir lo que modernamente se conoce como seguridad

social.

Es natural, que las primeras medidas destinadas a evitar
los infortunios de la vida se deban al esfuerzo del propic in-
teresado, antes de gue aparezca la solidaridad entre los seme-
jantes, o la accién tutelar del Estado hacia sus ciudadanos,
buscando la ayuda m&s proxima a fin de evitar la debilidad in-
dividual de acuerdo con la organizacién social existente, empe-
zando por lazos de sangre o afinidad, por el parentesco hasta
llegar a la relacién gue supone una actividad comiGn o la amena-

za de un riesgo.

En los comienzos de la humanidad, era el compafiero el que
velaba por la existencia de la mujer, los padres por los hijos
v los j6venes por los ancianos, como més adelante en la socie-
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dad patriarcal la proteccién se realizé a través de los compo-
nentes de la tribu, de la horda, del clin, del gens méxime
cuando en estas sociedades primitivas la propiedad de la tie-
rra ¢ el ganado eran poseidas y trabajados en comin.

“Conforme la civilizacién va progresando y la economia
no se limita a la propledad agricola, sino que empieza a nacer
las artes y los oficios, van surgiendo las ciudades y una re-
laci6én entre ellas producto de ferias y mercados, apareciendo
el espiritu de solidaridad por medio de las corporaciones.,” **

Agi, nos remontamos a la antigiledad, donde el hombre
vive en un estado emocional de inseguridad, atribuyendo sus
temores a los fendmenos naturales, tales como el rayo, la llu-
via, el fuego; es la primera organizacién social establecida y
se encuentran unidos sus miembros a través del parentesco y el
temor a lo desconocido, a este respecto el maestro Briceifio
Ruiz nos dice: “El ser humanc vive bajo la amenaza ineluctible
de la inseguridad, el temor une a las personas y las identifi-
ca mediante el parentesco, con la primera organizaci6n, con-
trolada por los méds ancianos, en lo gque suele denominarse ge-

rontocracia.” >’

En la antigiiedad se pensaba que si alguno de los miem-
bros de la tribu padecia enfermedad era producida por los de-
monios, a quienes debia de expulsarse, asi tenian la plena
concepcién gue habia de sacrificar algunas personas a los dio-

* GONZALEZ DIAZ LOMBARDU, Francisco,_El Derecho Social y la Sequridad
Sogial Inteqgral, Textos Universitarios, Universidad Nacional Autdnoma de
México, México, 1978, Paginas 94 y 95,

% BRICENO RUTZ, Alberto, Op. cit., P&agina 45.
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ses para mantenerlos contentos y halagados, esto comprueba el

temor que tenfan a lo desconocido.

En Grecia, al evolucionar el espiritu de civilizacién el
hombre deja atréds sus concepciones de mito, y se muestra mas
objetivo con los fenémenos que presencia, la medicina ya no era
algo mAgico, a este respecto Bricefio Ruiz nos dice: “La medici-
na de los griegos ya no es el procedimiento migico o la imposi-
cién del tabd, no se concibe a la enfermedad como la maligna
influencia de los dioses o demonios, esto es de seres sobrena-

turales,” **

La solucién utdpica a los males que acogen a la sociedad
la conciben los pensadores como Platdn en sus obra la Repiblica
al manifestar gue un Estado es, la integracién de personas que
tienen necesidades y de quienes aportan los medios para satis-
facerlas; establece que si las necesidades primordiales del
hombre en la sociedad son el alimento, el vestido y la habita-
cién, entonces deberd existir un agricultor, un tejedor ¥ un
albafiil para el efecto de que ellos fabricaran los satisfacto-
res de esa sociedad. Manifiesta que los gobernantes deberin ser
seleccionados de entre un grupo selecto de personas que mani-
festaron su deseo de hacer cosas que adlo redundaran beneficios
en favor de la sociedad; es de este modo como se unifica el
pensamiento de Platén y en general de todos los utépicos, que
era el satisfacer las necesidades de los humanos en la medida
gue éstos existian.

En Roma, no faltaron instituciones que de manera directa
¢ indirectamente proporcionaron ayuda a los necesitados, es una

* BRICENO RUIZ, Alberto, Op. cit., P&gina 46.
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accién directa, con el firme propdsito de mitigar leos efectos
que en la sociedad producia la inseguridad.

Aparecen los coleglos en la época de Servio Tulio, su
organizacién estaba bajo la custodia del senadoe o del
Ewperador, la administracién de estos colegios se encontraba a
cargo de los cuatrovirus, que eran magistrados elegidos cada 5
afios.

Momsen, estima gque los colegios romanos fueron en cierto
sentido, sociedades de socorros mutuos.

Waltzing, “por su parte reduce esta actividad de las en-
tidades a los funerales y exequias siendo la existencia mutua

[7E-]

deneral una excepcién en la sociedad.

Esta, tenia como finalidad primordial practicar ia cari-
dad humana, los romanos concebian una nueva moral trascendente
vy religiosa que impulsaba a la seclidaridad humana, que los
obligaba a proporcionar alimento y enterrar a los muertos po-
bres, proteger a los indigentes, huérfanos y auxiliar a los
ancianos.

Ademds se cuentan entre otras instituciones las siguien-
tes:

“ 3. P. Waltzing, citado por BRICENO RUIZ, Alberto,_Derecho Mexicano
de los $equrogs Socgiales, coleccitn de Textos Juridicos Universitarios,
Fditorial Harla, México, 1987, Pdgina 48.
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Asociaciones Militares, en las que, cuando un militar se
retiraba o era trasladado a distinto lugar, se le daba una in-
demnizacidn por parte de los asociados; es decir, que en Roma
ya se atisbaban asociaciones de tipo militar.

Grupos de artesanos, estos accordaban la manera de prestar
asistencia a sus miembros y, en caso de fallecimiento, la forma
de dar sepultura a los gue se encontraban en tal supuesto.

Accidentes y riesgos, en caso de que una persona fuera
herida por cbjetos lanzados desde una casa, el duefio del inmue-
ble tenia la obligacidn de pagar los gastos hechos por concepto
de curacidn.

En la Edad Media la ayuda al préjimo y concretamente al
desvilido se ve materializada mediante el ejercicio de la cari-
dad, toda vez que se pensaba que la persona gue hacia el bien
desinteresado en la tierra era merecedora de una recompensa en

el cielo.

Esta época se inicia en el periodo de las migraciones de
los hunos y los bavaros; los germdnicos, godos, visigodos, gi-
pidos, suevos, véandalos, francos y borgofiones se vieron obliga-
dos a abandonar las tierras que en ese entonces ocupaban.

Aqui, encontramos que la ayuda al necesitado se propor-
cionaba a través de la iglesia por conducto de los pAarrocos,
conventos y monasterios, todos ellos se encargaban de los me-
nestercsos y necesitados, también se logré el establecimiento
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de escuelas para el aprendizaje, casas de caridad para el cul-
dado y enseilanza para los huérfanos.

En estas organizaciones existian personas que prestaban
sus servicios y otras que sufragaban los gastos con su dinero
o propiedades, con la plena concepcidén y esperanza de no obte-
ner recompensa en la vida terrena pero si en la celestial.

“Ouien recibe el beneficio, el asistido o el socorrido
es conceptualmente un favorecido y nunca puede presentarse
como el sujeto activo de un derecho, como acontece con el
Seguro Social.”**

Las 6rdenes medicantes se dedicaban a socorrer a los en-
fermos y necesitados, proporcionaban ayuda a todo aquél que la
requiriera, un ejemplo de ellas fueron las fundadas por San
Francisco de Asis y San Benito, en estas Srdenes se revelaron
las palabras del evangelio Id y predicad que el reinc de los
cielos se estd acercando, cuidad a los enfermos, resucitad a
los muertos, limpiad a los leprosos y echad fuera los demo-
nios, hacedlo de gracia como de gracia lo habéis recibido. No
llevéis ni oro ni plata, ni cobre en los bolsillos ni dos td-
nicas ni zapatos, pedid y os dara.

Por otro lado, el contactc de Europa con otras reglones
del mundo, fruto de las c¢ruzadas y el descubrimiento de
América, crea una artesania cada vez mds importante debido a

®pRICENO RUIZ, Alberto, Op. cit., Paginas 36 y 37.
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nuevas necesidades de la civilizacién fortaleciendo un comercio
mayor para la obtencién de bienes de los pueblos de ultramar.

Nacen asi, y cada vez se robustecen més, las cofradias
latinas o las guildas normandas, asociaciones de ayuda mutua en
la desgracia, de confraternidad de trabajadores en una misma
profesién, que tienen sus antecedentes en los colegios romanos
y afin en las hetairias griegas y, en el momento de su perfec~
cién a finales del medievo, se asemejan a los seguros sociales
con sus propios recursos, sus auxilios en determinadas necesi-
dades y su organizacién administrativa ejercida por los cofra-

des.

La ayuda prestada por las cofradias se realizaba en una
gran variedad de situaciones calamitosas, como la asistencia al
enfermo, la ayuda para el entierro, los ritos de funeral, el
auxilio a la viuda, asi como también existian recursos especia-
les producto de la época, la dote a la huérfana para que se ca-
sase o encontrase en religién, el rescate de los cautivos por
el morc. También se atendian a los peregrinos que visitaban los
santos lugares, Jerusalén, Roma, Santiago de Compostela en al-
bergues de recogimiento, misidén especifica de la Orxden de
Caballeria de los Templarios.

En el Cristianismec de la Antigiiedad y del Medievo la
ayuda a los pobres es una accién real perc delegada en la
Iglesia la cual ejerce en base a la idea cristiana de amor al
préjimo, constituyendo la beneficiencia-caridad, llevada a cabo
por medio de la dedicacién de parte de los diezmos y primicias,
y del reparto a los menesterosos del producto de la limosna re-

30



colectada por los "padres de pobres”, asi como la entrega de
comida en los conventos y monasterios, lo que se designaba
“sopa boba", todo aquello en responsabilidad de las parro-
quias.

También la parroguia expedia a los pobres “licencias
para mendigar”, en determinado dia y localidad.

En la transici6n de la época moderna se acentfian angus-
tiada y dolorosamente los problemas de la sociedad, la miseria
iba en aumento, al mismo tiempo se percibia un cambio tanto en
las condiciones sociales, como en las econémicas, esto era de-
bido al gran desarrollo industrial, los que vivian de su tra-
bajo agricola quedaron sin ocupacién, motivoe por el cual
fueron diseminéndose y el destino de los campesinos fue la
vida vagabunda y la miseria, esto sucedidé durante los siglos
XV y XVI.

Es asi como el hombre vuelve a presentar el flagelo de
la angustia, al no tener el sustento diario para la satisfac-
cién de sus mAs elementales necesidades; sin duda el pensador
que més cerca vivié la precaria situacién de los campesinos
desempleados que quedaron al desamparo, lo fue Toméds Moro, tal
¥ como lo expone en su obra Utopia, escrita en el siglo XVI,
esto debido a la excelente posicién que ocupaba en la Corte de
Enrique VIII de Inglaterra.

Al respecto, la asistencia social en Inglaterra se vol-

3



vié necesaria y apremiante como puede apreciarse en la obra de

Tom&s Moro.

El Gobierno Inglés, asumié la obligacién de las institu-
cjones de caridad; en 1531 Enrique VIII, promulgd un estatuto
especial donde disponia que Alcaldes, Jueces y otros funciona-
rios, deberian realizar una bisqueda de indigentes, personas
ancianas o incapacitadas para el trabajo quienes subsistian por
medio de la limosna, es asi que como medida de proteccién se
les otorgé una cédula de identidad con autorizacidn para poder

pedir limosna.

En el liberalismo, el Estado tiene dnicamente el problema
de vigilar y regular que los servicios se cumplieran, es decir,
que no se depositaran en manos muertas las cantidades destina-
das a obras de mutualidad, asi como tampoco se obstaculizara la
circulacién de la rigueza, siendo de este modo como se logra
organizar y regular las casas de pensiones, los seguros priva-
dos, al mismo tiempo se van creando las instituciones de bene-
ficencia, hospitales, asilos de ancianos, manicomios, hospi-
cios, del mismo modo se imponen medidas de higiene industrial y
para la prevencidén de accidentes.

Todos estos cambios y beneficios surgieron con motivo de
una revolucién pero no quiere decir qgue se trata de una lucha
armada sino por el contrario, se trata de un cambio radical en
beneficio de la sociedad, no obstante aun no se cumplia el fin
primordial de proteger al hombre tanto en el presente come en
el futuro, sin embargo, se logré una parcial seguridad social
que los ayudaria a obtener la satisfaccién de sus necesidades.
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Dentro del socialismo, al crecer las masas obreras, la
concentracién de los obreros en las ciudades y en las fébricas
logra un aumento y crecimiento de la produccién, la creacién
de las grandes urbes, la construccién de carreteras y medios
de transporte como el ferrocarril, aunado entre la pavimenta-
cién de las calles trajo como consecuencia inmediata que se
realizaran gastos exorbitantes, que se vieron reflejados en la
economia de la sociedad.

El salario realmente muy por debajo de su verdadero
valor y por ende el trabajador no puede lograr la satisfaccion
de sus necesidades, el sistema fundado en el ahorro y en el
seguro privado no es suficiente para compensar las mismas. “El
problema social se formula en términos por razén humana, bio-
légica fundamental y filoséfica es satisfacer sus necesidades
en la medida que éstas existan, no en la medida en que el
libre juego del proceso econémico y vital lo permita.” 7

Es asi como surgen los postulados de la justicia social
que se realizan a través de dos vias:

a) Pugnar por una transformacién social de la sociedad
haciendo con esto desaparecer la divisién de las clases socia-
les, la propiedad y la libertad individual; y.

b} Manteniendo la dltima de las mencionadas, en conjunto
con la estructura general y logrando obtener una funcién regu-
ladora del Estado y un contenido de justicia social.

¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Op. cit., Pagina 641,
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Es asi como los pensadores de esta corriente creen que se
podran combatir las necesidades que tienen los individuos y lo-
grar una completa seguridad sccial.

En Alemania hubo una intensa vida social y econémica du-
rante la edad media; las actividades mercantiles fueron muy
grandes y también existieron actividades industriales, espe-
cialmente las mineras y de transformacién agricola, por esto es
ldgico encontrar en el derecho gremial disposiciones que se re-
fieren a la seguridad social.

Otto Von Gierke “sefiala la existencia de una auténtica
mutualidad entre los propietarios del ganado menor en 1la
Baviera del Sur. Cuando el ganado era robado o se les moria por
alguna circunstancia, el afectado recibia una compensacién eco-
némica de sus compafieros, mediante las cuotas gque sistemdtica-

¢ 38

mente entregaba.’

El mismo autor refiere que: “los mineros de la zona sur
del estado de Brademburgo, habian establecido un verdadero
Seguro Social, en donde intervinieron estado, patrones y obre-

a9

ros."”

Se presume que un seguro de este tipo, con caracteristi-
cas perfectamente establecidas haya surgido en la industria mi-
nera, ya gue es en esta actividad donde el riesgo a sufrir ac-
cidentes es muy grande y habia que regularlo para garantizar la

¥ YyON GIERKE, Otto, Historia de los Gremios en Alemania, traducido al
Espafiol por Armando Fontana, Editorial Iberia 1946, Pdgina 42.
9
Idem.
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seguridad de los mineros, ya gue en caso contrario no hubiesen
querido trabajar en las minas. Este seguro social que se men-
ciona fue declarado obligatorio en Brademburgo en el afio de
1854, y al paso del tiempo esta obligacién se fue extendiendo
& los Estados mineros de aquella entonces confederacidn
Germinica.

Dicha institucidén indudablemente influyé en la legisla-
cién alemana que fue implantada a mediados del siglo XVIII y
perdurd con su caréicter propio hasta la creacidén del Imperio
Alemén tras la guerra Franco-Prusiana de 1870.

Aparte de estos antecedentes importantes, se mencionan
los siguientes:

1.~ La Ley Prusiana de 1764, que reqlamenté el funciona-
miento de los gremios y autorizé a los trabajadores a designar
un representante, que vigilara los fondos destinados a ayudar
a sus miembros, imponiendo a los patrones la cobligacién de
cooperar al cuidade de los mismos, cuando éstos no tenian fon-
dos suficientes.

2.- La Ley de 1838, sobre ferrocarriles, que obligaba a
esta empresa indemnizar a los pasajeros victimas de algtin ac-
cidente, al menos que se demostrara la negligencia de la vic-
tima o que el percance habia sido imprevisible.

3.~ La Ley de 1840, protegiendc a los marinercs, quienes
tenian derecho a atencidn médica mientras estaban a bordo y en
caso de fallecer a consecuencia de la navegacidn, su familia
tenia el derecho a percibir cuatro meses de salario.

4.~ La Ley de 1845, sobre cajas municipales contra todo
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tipo de enfermedades.

5.- Llegé después la Ley ya mencionada scobre mineria del
afio 1854, en la cual se encuentran caracteristicas ya definidas
de segquridad social, los mismos gozaban de atencién médica en
los casos de enfermedad ¢ de accidentes y de una atencidn vita-
licia si quedaban incapacitados para el trabajo, pensién que
también se le otorgaba a la viuda en caso de muerte, salvo que
contrajera nuevas nupcias en cuyo caso pasaba a los hijos del
fallecido que cumplian los 14 afios.

En 1869, surgidé el primer estatuto de trabajo llamado
4#GEWERBEORDNUNG”, en donde el Estado definitivamente asumié la
facultad de intervenir en el fenémeno laboral; siendo Bismark
el canciller que establecid esta necesidad.

Bismark, cred el seguro sccial mediante ley promulgada
por Guillermo I, en 1881, slendo ésta el primer antecedente en
Alemania.

Después de muchos intentos, se establece el 13 de junio
de 1883 la primera ley de un auténtico Seguro Social, denomina-
da Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades que abarca la ma-
ternidad.

En 1884 surge una segunda ley que versaba sobre los segu-
ros de accidente y riesgos de trabajo de los obreros y emplea-
dos de la rama industrial; otra ley fue la del 22 de junio de
1889, que comprende el seguro obligatorio de invalidez y vejez.
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i un trabajador enfermaba, su sequrc de enfermedad le
proporcionaba atencién médica y ayuda financiera, por el con-
trario si sufria un accidente, tenia entre los obreros un
fondo de compensacién que sufragaba los gastos médicos, otro
aspecto muy importante lo era cuando gquedaba total o parcial-
mente incapacitade para trabajer y hubiere cumplido los 65
aiios de edad estando en cesantia se le otorgaba una pensién.

Por otra parte los gastos por percance eran sufragados
por el patrdn, los seguros de enfermedades se dividian entre
la empresa y el empleado, asi como los de vejez e invalidez.
En 1900 los seguros scociales se enfocan con mayor amplitud y
se procede a la unificacidén del seguro de accidentes que en el
afic de 1905 se extiende a tres aspectos: accidentes, enferme-
dades o invalidez.

No obstante todos los esfuerzos realizados, toda esta
tendencia no se completa sino hasta 1911.

Posteriormente, *“en visperas de la Primera Guerra
Mundial, Guillermo II ordend la recopilacidn de todas estas
disposiciones en una nueva ley que llevé el nombre de Ley del
Seguro Sacial de los Minercs.” *°

En 1915 dieté la llamada lLey de Proteccidn al Ejército,
en razén de la cual todo miembro del ejército alemdn que re-
sultare invdlido como consecuencia de la guerra, recibia pro-

* YON GIEREE, Otto, Op. cit., Pigina 43,
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porcionalmente a su invalidez y a su grado, una pensidén vitali-

cia.

La viuda, los huérfanos de los scldados ¥y oficiales fa-
llecidos en combate, percibian el 200% de la paga del falleci-
do, el Estado contribuia con el 100% de esa pengidn y todos los
comerciantes e industriales alemanes pagaban una compensacion
especial para poder cubrir estas prestaciones.

En 1918, se desplomé el Imperio Alemd&n y Guillermo II,
tras abdicar se refugidé en Holanda. Surgié entonces en medio
del caos una Repfiblica mal definida con tendencia social-demo-
cratica, sin embargo, se fue reestructurando el Estado Alemén y
bajo la presidencia del social-demdcrata EBERT, se instituyé la
Constitucién de Weimar, que impuso en su articulo 161 titulo V
que: “El Reich creard un amplio sistema de seguros, para poder,
con el concurso de los interesados, atender a la conservacidn
de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la proteccion
de la maternidad y a la previsién de las consecuencias econémi-
cas de la vejez, de la enfermedad y de las vicisitudes de la

vida.” “

La Constitucién de Weimar instituydé el seguro social de
un modo original, aunque la aplicacién del seguro en materia de
los Estados, éstos, no podian legislar sobre ella sino someter-
se a las pautas determinadas de la ley general.

Por Gltimo en 1938, Hitler dictd una disposicién que am-
paraba a cualquier alemdn-ario contra las contingencias no de-

‘* BRICENO RUIZ, Alberto, Op. c¢it., Pagina 69.
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rivadas de su culpa que le impidieran cumplir las obligaciones
que tenia para con el Estado, con su familia y consigo mismo.

En suma los seguros sociales alemanes estaban integrados
por las siguientes ramas:

l.~- Seguro Obligatorio de Accidentes y Enfermedades
Profesionales.

2.~ Enfermedad y Maternidad.

3.- Seguro Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte.
a).- Seguro de los Obreros;

b).~ Sequrc de los Empleados; y

c).~ Seguro de los Mineros.

Todos estos sequros tenian una sola finalidad, la pro-
teccién de los trabajadores y lograr una parcial sequridad so-
cial a través de los seguros ya anunciados, finalidad que
hasta nuestros dias no se ha cumplimentado al 100%.

Francia tiene antecedentes gremiales tan profundos y
marcados como Alemania. Durante la edad media y casi practica-
mente hasta fines del siglo XVIII, fue regida por un sistema
econémico con tendencia a la artesania, en donde cada gremio
de cada ciudad importante tenia sus propios estatutos y dentro
de éstos, las categorias de maestro, oficial, aprendiz, que
estaban totalmente definidos.
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Los mas remotos antecedentes del seguro social, se en-

cuentran dentro de las cartas reguladoras de estos gremios.

El tratadista Charles Dupoy sefiala que los lecheros del
Sena en el aiio de 1044, organizaron probablemente la primera
mutualidad para auxiliarse en caso de desgracia, siendo ésta
una de las mds fuertes del pais.

Las mutualidades francesas, respondieron més O menos a
los caracteres de todas ellas; cuotas de los mutuos para prote-
gerse entre si, contra las contingencias de su actividad y de

su vida.

Desde luego, no fue sSlo en Paris donde se extendieron
estos gremios sino también en Lyon, Marsella, Burdeos, Tolsd y

otras ciudades més.

Los vinateros de Normandia desde el afio de 1543, incluye-
ron dentro de las catdstrofes que quedaban comprendidas en su
mutualidad, 1las plagas que pudieran sufrir sus vifias y fue el
Rey Enrique IV, guien dispuso que se auxiliaran a esas mutuali-
dades, cuando la filoxera acabé con los vifiedos de la zona de
Champagne, en una de las catéstrofes més fuertes que haya su-
frido Francia en el curso de su ya larga existencia.

El Rey Luig XIV, fue probablemente el primero que dispuso
una proteccién especial para sus funcionarios ya que dicté una
real disposicién, sefialando que el funcionario real gue hubiera
trabajado mas de 10 afios al servicio del monarca y falleciera,
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tendria derecho a que su viuda percibiera durante tres afios,
el importe total de su salario.

La asistencia social como accién del Estado nace con la
Revolucidén Francesa de 1789, La Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano proclamada sefialé en su primera
Constituclidén de 1791, la creaci6n y organizacién de un esta-
blecimiento general de socorros pliblicos con la finalidad de
educar a los nifios abandonados, aliviar a los pobres enfermos
indigentes y suministrar trabajo a los necesitados invilidos
que no hubieran podido procurérselo, predominando un sentido
de previsién y asistencia indiscutibles.

Este concepto fue recogido por la Constitucidn de 1793,
durante la Repiblica en donde hay también atisbos de seguridad
social considerando los seguros piblicos como deuda sagrada.

En la dltima Constitucidén de la primera Repdblica
Francesa de 1799, encontramos la asistencia al desvélido, al
enfermo y al nifio, obligaciones de las que de ninguna manera
el Estado puede eximirse.

Vinieron otras etapas y con el tiempo el primer Imperio.
Napoleén sin embargo, tiene en su haber la disposicién refe-
rente a la asistencia plblica, y en 1808 recoge la idea de la
Revolucidn Francesa en el sentido de que la asistencia pibli-
ca, no es una donacidn generosa del Estado sino una obligacién
absoluta por parte del gobierno para con los menesterosos.
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La restauracién de los Borbones después de la caida defi~
nitiva de Wapoledn, fue retroceso en el pensamiento asistencial
francés y ni Luis XVIII ni tampoco Carlos X, pudieron dictar
disposicién alguna que pudiera considerarse como antecedentes
de la seguridad social en Francia.

Luis Felipe reiné de 1830 a 1848 y como su monarquia era
teéricamente popular y con la multiplicacién del fendémenc in-
dustrial, motivé que se preocupara por la seguridad social,
aunque en forma relativa, estableciendo en 1836 la casa del re-
tiro para invalidez del trabajo en la gue los trabajadores que
sufrieran un accidente que les produjera invalidez, podian re-
tirarse y recibir asistencia médica de rehabilitacién, asi como
habitacién si es que aguélla no ocurria.

En 1846, en el dltimo periodo de su reinade, Luis Felipe
dictd otra disposicién en razén de la cual las viudas y los
huérfanocs de los trabajadores que morian en un accidente indus-
trial, tenian derecho a que se les pagara el entierro de su
adeudo vy a percibir dos meses de indemnizacidén pagadera en par-
tes iguales por el gobierno y los industriales, en cuya fabrica
se hubiese dado el accidente.

En 1848, una resolucidén de tipo obrerista, implanté la
sequnda Reptiblica cuya Constitucidn es el resultado del naci-
miento de la legislacién social producida en Francia, cambiando
con ello las ocupaciones del periodo laboral anterior y se ma-
nifesté en leyes tipicamente laborales que se dictaron en esa
época, caracterizandose por una intensa influencia del derecho
laboral.
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Tras la caida del segundo Imperio, la tercera Repidblica
no fue muy fértil en cuanto se refiere a disposicicnes de se-
guridad social. Empero, esto es natural, dada la época en gue
surgieron ciertas reglamentaciocnes, especialmente a medida que
el Partido Socialista Francés, adquiria mayor relevancia, co-
rrespondiende a Sade Carnot promulgar la primera ley de 1935,
dicha resolucién emanaba con la implantacién del riesgo profe-
sional y la obligaci6én para todos log patrones industriales de
asegurar en cualquiera institucién de seguros autorizada, el
riesgo profesional por accidentes de trabajo.

En 1936 se dictaron nuevas leyes sociales, que estructu-
raron adecuadamente la seguridad social, con nuevas pautas.

La Francia ocupada por los alemanes no podia en ese en-
tonces pensar en legislacién alguna y el gobierno sdlo dicté
disposiciones muy reducidas en materia de seguridad social,
queriendo volver al mutualismo més o menos intervenido por el
Estado.

Después del triunfo de los ejércitos aliados, el gobier-
no provisional de la liberacién que presidié Charles de
Gaulle, no dictd medidas de sequridad social.

Fue hasta 1946, cuando al producirse una nueva
Constituecién y en cuyo contenido se establecieron referencias
normativas con respecto al trabajo, la previsién y la asisten-
cia sdeial, creédndose la cuarta Repiblica.
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Las causas que originaron el establecimiento del seguro
social en Inglaterra, son muy diversas y se contemplan desde
muchos aspectos que iban desde la atencién de los pobres y ne-
cesitados hasta la reveolucién industrial y los movimientos car-

tistas.

#El Seguro Social, obedece a la iniciativa gubernamental
con gran contenido politico al instaurar los seguros anticipén-
dose a las reivindicaciones que pudieran imponer los socialis-
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tas revolucionarios.

David Lloyd George y Winston Spenser Churchill, iniciaron
el camino estableciendo que si bien es cierto gue si la riqueza
del pais no se repartia por igual entre todos los habitantes,
la ley deberia procurar proteger los medios econémicos para sa-

tisfacer sus necesidades primarias.

En 1870, un sacerdote perteneciente a la Iglesia
Anglicana de nombre William Lewery Blackley hizo la propuesta
para el establecimiento de un sistema de seguro contra la vejez

y las enfermedades.

Contagiado de esta concepcidén ideoldgica Joseph
Chamberlain, elaboré un plan de seguro voluntario para la vejez
con aportaciones por parte del Estado, motivando con ello suge-
rencias como la de Charles Booth, quien en su programa propuso
el pago de 5 chelines a toda persona que tuviera una edad pos-
terior a los 65 afios, esto seria con cargo a los fondos que
procedian de las contribuciones y se haria a los pensionados

“?pRICERO RUI1Z, Alberto, Op. cit., PAgina 70.
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que cumplieran este requisito sin tomar en cuenta la necesidad
y contribucidn previa.

Posteriormente en 1893, se nombré una comisién que se
encargaba del estudio y de los problemas relativos a los an-
cianos pobres, esta comisién se pronuncia en favor de la crea-
cién de un sistema de pensiones, dicha comisidn estaba presi-
dida por David Lloyd George. Es asi como se expidieron normas
legales de previsién y seguridad social destinados a la pro-
teccidn y sequridad de los trabajadores.

En 1908, se crea la Ley para la Veljez y la Ley
Requladora del Trabajo. Siguiendoc el ejemplo alemin, en 1911
se promulgé la Ley denominada National Insurance Bill, que
tuvo aceptacién nacional ya que contempla en forma completa y
perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y paro vo-
luntario.

En 1925, una vez reformada la Ley Reguladora del Trabajo
en 1920, en el campo de aplicacién del seguro contra el paro,
se extendié el principio de aquél a los riesgos de trabajo,
vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancia-
nos, disponian el pago de las pensiones a las viudas de los
asegurades, pero dicha pensién les era otorgada hasta en tanto
cumplieran 65 afios de edad y se le pagaba previo un estudio
socioecondmico, un pago de 24 chelines por retiro si tenfa més
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de 60 afios, 36 chelines a la semana durante un periodo de 6 se~
manas y €sta le era proporcionada con el fin de cubrir un pe-
riodo de adaptacién si tenia hijos que dependieran de ella,
ademds les era proporcionado un subsidio de tutoria de 24 che-
lines a la semana mds una cantidad adicional de 8 chelines.

En el afic de 1942 Sir William Beveridge, presenta un tra-
bajo de recopilacién de todas las experiencias vividas en mate-
ria social, que se conoce como Plan Beveridge y del cual se
describen las siquientes peculiaridades.

Su caracteristica principal, es la de ser un proyecte
completo de seguros sociales, abarcando a todos los ciudadanos
y no sélo a aquellos que prestaban sus servicios para algin pa-
trén.

Esta idea presentada en el informe, tiene como meta fun-
damental hacer una realidad de la seguridad social, asi lo con-
signa el propio Sir William Beveridge al sefialar: “E1l plan de
seguridad de mi informe es un plan para convertir las dos dlti-
mas palabras, seguridad social en hechos, para conseguir en la
Gran Bretafia, que nadie dispuesto a trabajar mientras pueda,
carezca de ingrescs suficientes para hacer frente a todas las
épocas de su vida a sus necesidades esenciales y las de su fa-

milia.”*

El informe hace un estudio de los planes nacionales de
sequro social y servicios afines existentes en la Gran Bretaifla

** BEVERIDGE, William, Las Bases de la Seguridad Social, Fondo de
Cultura Econdémica, Kéxico, 1946, Pagina 66.
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y recomienda un plan de seguridad social estructurado para
hacer desaparecer la indigencia fisica, asegurando a todos los
ciudadanos ingresos suficientes para la subsistencia y medios
para afrontar los gastos excepcionales en los casos de naci-
miento, matrimonio y muerte; incluyendo seguro de enfermedad,
desocupacién, pensiones para la vejez, para las viudas y para
los huérfanos y compensaciones a los trabajadores por acciden-
tes y enfermedades profesionales.

#gir William Beveridge presenta su idea comprendida en
tres etapas:

a) Un programa completo de sequros adicionales de pres-
taciones en dinero;

b) Un sistema general de subsidios infantiles; y

¢) Un plan general de cuidados médicos de todas
clases.”"

Se considera dicha opinién como la concentracién de una
politica social dirigida a atacar la indigencia, las enferme-
dades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad; considerando
este dltimo objetivo como supuesto fundamental para este plan,
dado que sin su realizacién se perderia una buena parte de lo
que de otra forma podria conseguirse valiéndose de él.

Se considera a la indigencia como el tema estudiado en
la realizacién del informe, sefialando que la destruccién de
esta penalidad significaria que cada ciudadano a campio del

“ BEVIRIDGHE, William, Op. cit., Pdgina 68.
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servicio prestado, tendria ingresos suficientes para su subsis-
tencia y la de su familia, aunque esté sin ocupacién, enfermo,

herido, viejo o desocupado.

Con posterioridad en el afio de 1948, este plan llega a su
perfeccionamiento con la promulgacién de la Ley del Seguro
Nacional, con la cual Inglaterra establece su seguridad social
integral, protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo,
sanidad, atencién a la nifiez y asistencia a desvélidos, asi
come el seguro sccial; logrando con esto ponerse a la cabeza en

materia de seguridad social.

En Espafia, aparecen a mediados del siglo XVII, los
Montepios de cardcter personal o de indole profesional, labra-
dores, artesanos, mercantes, depdsitos de dinero para dis-—
tribuirse entre los afiliados en casos de invalidez, vejez ©
muerte, a diferencia de las mutuas gue se orientan més bien a
cubrir las necesidades provenientes de la enfermedad.

"Estos Montepios pasaron posteriormente de privados a pl-
blicos en funcidén del Estade, propia de regimenes de pensiones
para los empleados piblicos en caso de pérdida del cargo por
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edad avanzada, fallecimiento o desempleo.”

Establecidos en América con el nombre de Montepiocs de
Ultramar en los cuatro virreinatos para servidores de la
Corona, tanto militares como civiles, se les dio una base legal
comin para la Real Declaracién de Carlos III en el afio de 1773,

“* TENA SUCK, Rafael y MORALES SALDANA, Hugo Italo, Derecho de la
sequridad Social, Editorial Pac, segunda Edicién, México, 1990, Pdginas 3
Yy 5.
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scbre método y observancia en los dominios de América.

Varias formas de previsién social de la Edad Media han
perdurado en Espafia de las cuales con términos varios como
costos sociales, cajas laborales, casas de pescadores, monte-
pios, etc., realizan en parte la funcién de seqguridad social.

Posteriormente, la Constitucién de las Cortes de Cadiz
de 1812, de marcado contenido liberal impone a los
Ayuntamientos cuidar de los hospitales, hospicios, casa de ex~
p6sitos y demis establecimientos de beneficencia, bajo las re-
glas que se presacriban.

En el siglo XVIII Juan de Sclorzanc y Pereira, consejero
de Indias, escribié una obra que intituld con el nombre que
caracteriza la accién del Estado Moderno, Politica Indiana a
la que se puede afiadir el término de Social por defender en
ella la libertad y buen trato de la poblacién indigena.

Para evitar el abuso de los encomenderos se dictaron las
Leyes de Indias y los Cédigos Negros, tan conocidas las prime-~
ras como desconocidos los segundos, estos Codigos Negros se
conocen en Espafia como C6digo Carolino por proceder de Carlos
ITI y fue redactado por un jurisconsulto de gran fama en la
época, el mexicano Francisco Javier Gamboa.

Asi entonces, la accién ejercida por los Reyes de Espafa
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en su proteccién a sus sdbditos americanos es una de las prime-
ras formas de la politica social del estado, fundamentada en

una doctrina social, el humanismo.

En Estados Unidos de Norteamérica, la sequridad social ha
sido durante muche tiempo Federal y se basa fundamentalmente en
la distribucién equitativa de la riqueza, equilibrando los sec-
tores de la sociedad y aumentando el nivel popular en beneficio

de la justicia social.

La base constitucional de la Ley Federal de Seguridad
Social ratificada por la Suprema Corte de Justiclia, propugnéd
una c¢liusula de bienestar soclal que motivé el articulo I, sec-
¢ién b de la Constitucién gque destaca que el Congreso, debera
tener poder para establecer, percibir contribuciones, derechos,
impuestos y gabelas para pagar los cargos y promover la defensa
comin y el bienestar general de los Estados Unidos.

Es por eso que de acuerdo a la enmienda X de la propia
Constitucidén, les reserva ciertos poderes a los Estados de la
Unién en materia de seguridad social.

En los primeros afios de la Independencia, hubo varios
Estados que fueron legislando sobre seguridad social, tal ejem-
plo lo encontramos en Wisconsin que establecié la proteccién
contra el desempleo desde el afio de 1852, el de New York sobre
enfermedad en el afic de 1861, California sobre asistencia pa-
blica en general, desde 1901 y en lo que se refiere a la indem-
nizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, 16 Estados mas la implementaron entre 1903 y 1909 con ma-
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yores O menores pretens iones.

Hoy dia los Estados de la Unién y los Distritos, tienen
adoptados los sistemas de proteccidén social para los trabaja-
dores.

En 1908 y 1916, la Federacién promulgé la Ley de
Compensacion para Empleados Federales.

Roosevelt promulgd el 14 de agosto de 1935, la Social
Segurity Act., como parte de su nuevo trato para mejorar en
algo la crisis que azotaba a los Estados Unidos en ese enton-
ces, comenzando asi en la Unién Americana una politica de se-~
guridad contra el paro y la vejez, de ayuda a la infancia y de
proteccidén a las madres y a los ciegos.

Otras disposiciones en materia de seguridad social de
los Estados Unidos son:

a) Ley de Retiro de los Ferrocarriles del afio de 1937.
b) Cédigo de Ingreso Nacional sobre Deseampleo.

¢) Ley del Seguro del Desempleo de los Ferrocarriles de
1938.

d) Ley de Compensacién para Empleados de 1908 y 1910.

e) La Ley Sobre Vejez, Incapacidad y de Seguro de Salud
de 1935.
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f) La Ley del Seguro de Desempleo de los Ferrocarriles de
1946.

g} La Ley del Seguro de Incapacidad .para Trabajadores
Ferrocarrileros de 1946.

En la Carta del Atlantico suscrita por Roosevelt y
Churchill el 12 de agosto de 1941, se encuentra la primera de-
claracién universal sobre seguridad social, pues en su articulo
V incluye que las Naciones Unidas favorecen la ccolaboracién més
amplia entre las naciones en el campo econdmico, con el fin de
asequrar a todos un mejor régimen de trabajo, una situacidn
econémica mads favorable y la seguridad social.

En México, desde la Colonia las condiciones en que se
efectdo la concquista sobre la vida social de aquel entonces en
condiciones tales que determinaron la evolucidn y la existencia
misma de las instituciones de previsidn y asistencia.

Historiadores de esta é&poca como el franciscano
Torquemada en st Monarquia Indiana editada en 1613, relata cdmo
entre los aztecas, existian junto a los templos, trojes y gra-
neros donde se almacenaban bastimentos de donde se sacaba lo
necesario para el servicio sacerdotal, destinéndose otra parte
para repartirse entre los pobres necesltados.

También, en las principales ciudades y con cargo al
Emperador, existian hospitales donde se atendia y se cuidaba a
los necesitados algunos destinados a enfermos incurables y an-
cianos y otros a leprosos y aun a lisiados de guerra.
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La medicina entre los aztecas estuvo bastante desarro-
llada para aquella época. Francisco Herndndez, médico de
Felipe II vino a la Nueva Espafia donde permanecié varios afios
Y., entre su extensa obra, la parte relativa a Historia
Plantarum, recoge muchas prédcticas médicas y estudios botdni-
cos de los indigenas.

La influencia espaficla fue definitiva en la vida social
y econémica de las colonias de ultramar. “Pero se hace necesa-
rio remarcar la importancia de los acontecimientos politicos,
militares, econfmicos y sociales, que presionaban fundamental-~
mente sobre la Peninsula y por ende sobre la vida colonial.” *°

En la Nueva Espafia destacan medidas de previsidn que se
asemejaban mds a los seguros sociales, tal es el caso de las
Cajas de Comunidad Indigenas establecidas por los Virreyes
Antonio de Mendoza y Prancisco de Toledo, y cuyo origen es ab-
solutamente prehispénico, estas instituciones fueron estable-
cidas principalmente para el socorro de huérfanos, wviudas, an-
cianos, invdlidos y enfermos que se sostenian por el cultivo
de una parcela que se adjudicaba a la comunidad trabajadora
colectivamente por los gravémenes a los sobrajes y a las
minas, por los censos a la tierra y ganado de los indios lo
que constituia el caudal llamado Bienes de Indios, fiscalizada
por los Padres de Indios, como en la época de la beneficencia
y caridad con los Bienes de Pobres y los Padres de Pobres.

“ LAMAS, Adolfo, Sequridad Social de la Nueva Espaila, Universidad
Nacional Autdnoma de Méxzico, 1964, Pagina 64.
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Otra institucidn establecida fueron Los Pécitos, donde se
almacenaban el granoc no sélo para evitar la carencia de él en
épocas de escasez sino para regular el precio y para entregarse
a fines del cultivo, por lo cual se han concebidoc modernamente
como verdaderos bancos de crédito agricola, ejemplo de esta
fundacisén lo es la Alhéndiga de Granaditas.

Asi también tenemos a las Cofradias que organizan social-
mente los gremios de trabajadores artesanales e industriales.

A partir del establecimiento de las reducciones y protec-—
torias cuando el sentido francamente agresivo del primer momen-—
to de la conguista se suavizd, en razén de la actunacidn de
eclesidsticos que adoptaron y entendieron la situacidn espiri-

tual y humana de los nativos.

Ambas se caracterizaron por una aceptacién del natural
como unh ser humano, aunque en su carécter de iddlatra y pagano,
gue abonaba la ldea de mantenerlo en un plan de proteccidén, ne-
cesitado del conocimiento de una nueva verdad y una nueva fe.

Aun cuando éste atenud en gran parte la marcada situacién
de injusticia que caracterizé a las instituciones anteriores,
prevalecié el criterio de un primitivismo en el natural. Esto
lo colocé automdticamente en una situacién de inferioridad
frente al conquistador y otra frente al eclesidstico e influyd
notablemente en el estancamiento de estos establecimientos, en
lo que se refiere a una verdadera obra de cardcter benéfico,
con plena aceptacién de postulados de justicia social.
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La politica social indiana se basé en tres fundaciones
que operaban conjuntamente y que fueron la iglesia en lo espi-
ritual, la escuela en lo educacional y el hospital en la nece-
sidad.

La existencia de tales hospitales lo atestigua el que
todavia perdura, el primero creado en el Continente Americano,
el que en México.se llamé el Marqués, por deberse su fundacién
a Hernén Cortés en 1523 y hoy se denomina de Jesids.

Estos hospicios llamados de los desamparados de la mise-—
ricordia o el socorro, se especializaron, como actualmente se
hace en la medicina moderna, seqiin padecimientos mas frecuen-
tes en la época, lepra, viruela y también por razas, de indios
y de negros, siendo muestra estos (ltimos las ruinas existen-—
tes en Santo Domingo, creado para esclavos negros, por Diego
Colén el hijo del Descubridor de América.

También se fundaron en el virreinato de la Nueva Espaha,
casas—asilo para pobres vergonzosos y casa hospicio para nifios
axpbsitos.

“El primer protector de indios en Bmérica fue el padre
Las Casas que los defendid con testn, de palabra y por escri-
to, quien establecidé reducciones de Indios en su obispado de

la Vera-Paz, las que desgraciadamente tuvieron poco &éxito.” V’

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, tomo XXITI, Buenos Aires, 1976, Pdginaa
112 y 119.
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Digna mencién es la obra de Vasco de Quircga llamado ca-
rifiosamente por los indios tatavas, significativo de padre,
como también se le ha denominade el Santo Laico, pues antes de
religioso fue letrado en Espafia y oldor de la Audiencia de
México, el cual en un obispade en Michoacin dio realidad a la
Utopia de Toméas Moro, creando una comunidad indigena denominada
Hospitales Puebles o Repiblica de la Santa Fe en donde se tra-~
bajaba colectivamente y se repartian los bienes segiin necesidad
familiar, asi como se sostenian escuelas de lenguas, de artes y
oficios de labores caseras para la jévenes y también se impar-
tia ensefanza agricola y se crearon enfermerias y casas de con-

valecencia.

Las experiencias logradas en dicha comunidad indigena
fueron plasmadas en sus Ordenanzas para el Gobierno de las co-
munidades Indias de 1555 y en su homenaje en la misma locali-
dad, ha establecido las MNaciones Unidas un Centro Piloto de

Educacién Social.

Sin embargo, son dos las instituciones en las gue se ob-
servaron las bases elementales del Sequro Social moderno y gue
va se mencionaron anteriormente y que son:

a) Las Cajas de Comunidades Indigenas.- También conocida
como cajas de censo y es, con toda seguridad, la mas auténtica-
mente mexicana y la que sin duda, entre las demis de previsién
de la Colonia gue despertd las mayores simpatias.

El hecho de que las cajas de comunidades fueran conocidas
también como cajas de censos, se debe a las operaciones de
préstamo que efectuaban, ya que entonces se usaban el término
censo en sustitucién de préstamo y alternado con el de mutuo.
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En la legislacidén de Indias se denominaba indistintamente a
€atas, de censo y comunidades indigenas, también con frecuen-
cia, bienes de comunidad, haciendo referencia esta dltima de-
nominacién a la forma en que se constituian, es decir, con
fondos de las comunidades de los distintos pueblos y exclusi-
vamente, con el aporte de los mexicanos.

Su finalidad fue formar un fondo comin con los ahorros
de los pueblos para asi atender a sus propias necegidades, es-
pecialmente las de carlcter municipal y religioso, en segunda
instancia la de ensefianza, el cuidado y la curacién de enfer-
mos.

En conclusién, las aportaciones gque Fformaron el fondo
patrimonial de agquéllas, estuvieron prinecipalmente constitui-
das por las tierras de que los dot6 la Corona, los aportes en
metdlico o en especie de los mismos pueblos y el rédito de los
bienes.

b) Las Cofradias, establec¢idas con el fin de cubrir
riesgos eventuales de la familia, asociindose para asistirse
mutuamente entre grupos de vecinos o de personas vinculadas al
mismo medio o gremio, se conseguia a base de cotizaciones,
cuotas, multas, o en diferentes formas de aportaciones en la
que se contaba incluso, pagos en especie o prestaciones de
trabajo.

El nacimiento de éstas no podia estar aislado de dicho
enfoque y de sus origenes humildes y primitivos, y mids que mu-
chas otras instituciones cuya finalidad fue la asistencia
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mutua, el de dichas congregaciocnes es un caso particularmente
notable por sus caracteristicas mutualistas entre grupos de
obreros y artesanos especializados en un mismo oficio. Tuvo
como funcidén la asistencia de sus miembros y de los familiares
de éstos, en las eventualidades de la vida, especialmente en
los casos de enfermedad o muerte, como complemento a estos ser-
vicios asistenciales, presté muchos otres, algunos de ellos
completamente ajenos a sus finalidades benéficas.

La base y la técnica que servian para regir sus reglamen-
tos y normas de operacidén fueron cambiandc de manera muy nota-
ble con el transcurso del tiempo.

Tomande con el tiempo el cardcter mas técnico del seguro,
con la fijacién de una cucta regular periddica que permitié
formar una reserva que cubriera los gastos de asistencia por
enfermedad o los entierros.

Los beneficios proporcionados por las cofrades a sus
miembros, estaban representados por muy diferentes formas de
asistencia y previsién, cuya enumeracién principal podria que-

dar resumida de la siguiente forma:

I.~ El1 mantenimiento de hospitales y lugares de asisten-
cia médica.

1I.- Determinados tipos de ayuda econdmica para casos de

enfermedad o de vejez.

I1l.- Apoyo técnico y comercial en el negocio, y econémi-~
co familiar en casos de fallecimiento del padre.

1V.- Determinadas ayudas de tipo general, referidas a ne-
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cesidades temporales o calamidades pasajeras.

Otra instituecidn fueron los Montepics, la iniciacién de
los Montes de Piedad en el siglo XVIII fue continuacién de los
servicios que durante los siglos anteriores habian prestado
los gremios y cofradias, estos servicios consistentes en
prestaciones asistenciales fueron muy variados, asi como 1o
fue el cardcter constitutivo de los primeros, cuya creacién
representd un movimiento general en todas las clases sociales.

5u objetivo fundamental fue asegurar a la esposa e
hijos, en caso de muerte del jefe de la familia, este seguro
de vida se amplié, en la mayor parte de los casos, con los de
invalidez, vejez y enfermedad, adquiriendo la institucién el
cardcter de seguridad social, cuando se trataba de Montes de
Piedad oficiales y de pequefias compafilas de sequros, cuando su
organizacién se debia a la iniciativa privada, pero lo més re-
levante e importante de estos beneficios es que llegaban a las
clagses mas humildes, sin excluir a los servicios de mayor je-
rarquia econémica y politica.

Se conocen por montepios de iniciativa oficial, aquellos
organizados y promovidos por iniciativa del Estado y con su
apoyo econémico, ya sea directo o indirecto.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, junto a éstos,
proliferaron una serie interminable de montepios de carécter
privado que buscaban la intervencién del Estado, exclusivamen-—
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te para su reconocimiento oficial y para tener derecho a reca-
bar fondos extraordinarios, independientemente de las primas.

A continuacidén citaremos instituciones similares a las

que nos hemos venido refiriendo y que son:

1.- Los Montepios que contemplaban como prestaciones la
disposicién de pensiones por las viudas, huérfanos o madres
viudas de los que morian en funcidén de guerra, aunque se hubie-
sen casado siendo subalternos o antes de tener el sueldo pres-

crito.

El cambio de estado hacia perder los beneficios de la
pensién como una viuda de militar vuelta a casar, pudiendo con-
servarla los hijos menores; los hijos gozaban de la pensién
hasta la edad de 24 afios o hasta que tuvieran un puesto con
sueldo fijo y las hijas hasta que se casaran o tomaran estado
de religiosas.

2.- ELl Montepio de Ultramar contaba como prestaciones el
hecho de que la viuda gozaba sélo de la pensién en caso de no
haber hijos, pero si los tenia se obligaba a sustentarlos y
educarlos, hasta que los varones tuvieran 25 afios o las mujeres
tomaran estado o murieran, esta obligacién era valida con los
hijos del Ministro, nacidos en un matrimonio anterior, cuando
la viuda tomara nuevo estado o muriese, la pensidn recaia en
los hijos no mayores de 25 afios y en las hijas gue no hubieran

tomado estado.
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En la Independencia, el movimiento de 1810, obedecié en
un principio a fines eminentemente politicos y al consumarse
la misma, surgieron nuevos preceptos gue ayudarcn a los mexi-
canos, tanto en lo politico, econdmico y social.

El liberalismo mexicano comenzd a tomar fuerza a princi-
pios del siglo XIX, con la claridad de una magna convulsién
politica gue habia de proclamar la soberanfa de wun pueblo in-
dependiente.

El 15 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo vy
Costilla, deade su plilpito de la iglesia llamé a luchar por la
libertad, convirtiéndose en ap6stol de la independencia conti-
nuada por Morelos, Mina y consumada por Guerrero e Iturbide.

Entre las causas internas del movimiento de independen-
cia que se desarrollé entre 1810 y 1812 figuran la desigualdad
social, el abusc en la explotacidén de la Colonia, el despotis-
mo de sus gobernantes, la decadencia de Espafia y el progreso
cultural de la Nueva Espafia.

Tras el grito de insurgencia Miguel Hidalgo, expidié los
siguientes decretos:

a) Abolicidn de la esclavitud; y

b) Reparto justc y equitativo de las tierras y devolu-
cién de todos los despojos del Gobierno Virreinal, a sus legi-
times duefios.



“A su muerte asume la Jjefatura Don José Maria Morelos y
Pavén, quien continda la lucha y el 6 de noviembre de 1813, se
promulgé el acta de declaracién de Independencia por el
Congresc de Chilpancingo en el cual México quedaba libre de 1la
dominacién espafiola y con el derecho de regir su propic desti-

no.” ‘¢

El1 4 de octubre de 1824, se promulga la primera
Constituciotn de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose
en su articulade la creacidén de tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, que son la expresién del Estado

Democratico.

A partir de este ordenamiento, el estado mexicano es re-
conocido internacionalmente. Sus primeras legislaciones partie-
ron de la obligacidn que el Estado tiene gue plasmar en leyes,
todas las medidas tendientes a la proteccidén y conservacidn de

la vida humana.

L.a historia registra cuatro hechos legislativos en mate-

ria de seguridad social y que son:

l1.- E1 11 de noviembre de 1824, el Gobierno de 1la
Repiblica, expididé un decreto obligando al Estado a pagar pen-
siones a los funcionarios del Poder Ejecutive, de Justicia y de
Hacienda, liquidando de esta manera el ya inadecuado sistema de

montepios coloniales;

2.—- E1 3 de septiembre de 1832, se reformé la Ley para
extender los beneficios de la salud piblica, a las madres de

“ MANZANILLA SCHAFFER, Victor, Reforma Agraria Mexicana, Universidad
de Ceolima, Méxzico, 1966, Pagina 23.
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los servidores del Gobierno;

3.- E1 12 de febrero de 1834, por decreto especial se
extendié el derecho de pensién por invalidez; Y

4.- Por ley del 17 de febrero de 1837, se elevaron las
pensiones al 100% del salario, pero s6lo se concedian éstas,
por suprema vejez o invalidez absoluta o total.

“El 20 de febrero de 1856, se promulgé un decreto del
iobierno Federal, inspirado en las ideas del Plan de Ayutla,
dando compensaciones de $12.00 mensuales a los empleados del
correc gue frecuentemente eran asaltados en los caminos.® *°

El Plan de Ayutla es simbolo fecundo de libertad vy de
justicia y en cuanto a seguridad social lo més trascendente es
que el ejército era el apoyo del orden y de las Carantias
Sociales cuidando de conservarlo y atenderlo el Gobierno
Interno.

El 5 de febrero de 1857, se promulgé la nueva
Congtitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
Presidente Substituto bon Ignacio Comonfort, y que se decretd
sobre la base del Plan de Ayutla y por convocatoria expedida
el 17 de octubre de 1855, para constituir la Nacidn bajo la
forma de Repiblica Democrdtica Representativa y Popular.

* GARCIA CRUZ, Miguel, El Sequrg Social an_México, Desgarrollo,

Situacitn y Modificacién en sus primeros 25 ajios de accién, SNTSS, 1968,
Paginas 16, 17 y 22,

63




En ese afio Ponciano Arriaga, propugné porgue en la nueva
Constitucién Politica se incluyeran normas que mejoraran la
condicién de los trabajadores, de los artesanos y de los opera-
rios del campo, refiriendo gue no tienen elementos para ejercer
sus industrias, carecen de capital y de materiales, estdn sub-
yugados por el monopolio, luchan con rivalidades y competencias
invencibles y son en realidad tristes mdquinas de produccidn...
merecen que nuestras leyes recuerden alguna vez gue son hombres
libres, ciudadanos de la Nacién y miembros de una familia.

Es innegable que el movimiento social gue se llevd en
nuestro pais en 1910, llegd a producir la primera Constitucién
Politica Social en el mundo, convirtiendo en realidad el pensa-
miento y los anhelos de nuestro pueblo, entre 16s gue se encon-
traban el de contar con una institucidén que protegiera a la

clase trabajadora.

"Desde los Ultimos afios del siglo XIX y primeros del
actual, comenzd la agitacién politica en nuestro pais, algunos
intelectuales de la clase media, dieron los primeros pasos
para organizarse y atacar a la dictadura de Porfirio Diaz,
no obstante los peligros gue tal conducta necesariamente impli-

50

caba.”

El programa del partido liberal y manifiesto a la Nacién,
firmado en San Louis Missouri el lo. de julio de 1%06 por
Ricardo y Enrigque Flores Magdn, Antonio I. Villareal, Juan y
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante.

= gILVA HERZ0G, Jesis, Breve Historia de la Revolucidén Mexicana, Tomo
I, Coleccién Popular, México, 1990, Paginas 63 y 67.
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En este documento, que circulé clandestinamente en el
pais en un gran nimero de centros de trabajo, se invitaba al
pueblo a revelarse contra la dictadura porfirista, después de
pintar con exactitud y vivos colores la realidad angustiosa,
la miseria y la ignorancia en que yacian las grandes masas de
la poblacién.

El programa estd lleno de ideas renovadoras tanto poli-
ticas como sociales y econémicas, es un programa inspirado en
anhelos de gran transformacién de mejoramiento individual y
colectivo en todos los érdenes de la vida.

De las medidas que se propone y que cabe clasificar como
reformas econdmicas y sogiales entre los aspectos principales
tenemos en sus articulos 25 y 27, la obligaclén de los dueiios
de minas, fébricas, talleres, etc., de mantener las mejores
condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lu-
gares de peligro en un estado que preste sequridad a la vida
de los operarios y asimismo, la obligacién de los patrones de
pagar indemnizacién por accidentes de trabaijo.

Este programa como le manifiesta el Doctor Alberto
Trueba Urbina, “constituye el primer mensaje de Derecho Social
del Trabajo a los cbreros mexicanos.” *'

El manifiesto Floresmagonista, demuestra la inutilidad
de las timidas reformas propuestas por los funcionarios del

" TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaijo, Editorial Porrda,
México, PAginas 3 y 4.

65



régimen, supuesto gue con ellas no podia el trabajador alcanzar
un minimo de bienestar, pues sus carencias se derivan de un ré-
gimen y no sélo de los casos de riesgos profesionales.

La politica agraria en el porfirismo fue contraria a los
intereses del pueblo y una causa principal de la Revolucién
Mexicana, el campesino unido con el obrero esperaron el momento
propicio y con rifle en mano se arrojaron a la lucha reivindi-

catoria.

La huelga de Cananea se inicié en el Estado de Soncra, el
dia 31 de mayo de 1906, fue un movimiento que en su comienzo se
desarrolls pacificamente. E1 abogado de la empresa calificéd de
absurdas las peticiones obreras, pero los huelguistas estaban
decididos y se mantuvieron en una actitud digna y ecuénime,
perc como fueron negadas categdricamente sus peticiones, en se-
guida se improvisaron mitines frente a la mina Oversight, enta-
blandose asi una lucha en la cual los obreros con piedras y
palos se defendian contra las balas de los patrones, el epilogo
de esta lucha fue la reanudacidén de labores, en condiciones de
sumisidn para los obreros y con castigo injusto e inhumano de
sus defensores, pero esto fue la primera chispa de la
Revolucién que habria de alborear después para hacer justicia a

las victimas de la explotacién.

En Rio Blanco en 1907, la huelga tiene su origen en la
accidén opresora del capitalismo industrial, en contra de la or-
ganizacién sindicalista de los trabajadores hilanderos.

A mediados de 1906, se reunieron un grupo de tejedores en
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el cual se encontraba Andrés Mota y Manuel Avila, este dltimo
expusoc la creacién de un organismo de lucha y defensa de sus
intereses.

Asi nacidé el Gran Circulo de Obrercs Libres, en el mes
de junio de ese afio y con su correspondiente érgano de publi-
cidad que se denominé Revolucidén Social.

Este nuevo organismoc se desenvuelve con mucho auge, ya
que en poco tiempo se organizaron sucursales en Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Querétaro y en el Distrito Federal, indu-
dablemente gue esta actividad obrera causé profundas inquietu-
des entre los empresarios.

El 20 de noviembre de 1906, los industriales de Puebla
aprobaron el reglamento para las fébricas de hilados y tejidos
de algodén, éste tenia condiciones de trabajo y ¢ldusulas que
los trabajadores no aceptaron, provcocando con e€llo una huelga.

ELl centro industrial de Puebla, ordendé un paro general
en las diferentes factorias de tecdo el pais, lanzando a la
calle a sus operarios, con objeto de capitalizar la situacién
de angustia y miseria qgue se produce con el desempleo y asi
dominar a las masas proletarias, en su primer intento de aso-
¢iacidén sindical.

En la regién de Orizaba, Veracruz, el proletariado pro-
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testa endrgicamente contra tal procedimiento industrial, pero
los patrones veracruzanos ccludidos con los de Puebla, aprove-
chan la oportunidad para fijar en sus fédbricas el reglamento
poblano y como consecuencia de este acto, aquéllos abandonan
sus labores para asi solidarizarse con sus compafieros de Puebla
y defenderse también del atague que entrafiaba la actitud patro-
nal. Desde este momento los campos duedaron deslindadeos y enta-
blada entre capitalismo y sindicalismo, la lucha.

“El gran circulo de obreros libres, convocé a sus agre-
miados para informarles sobre el arbitraje y cuando les diercon
a conocer el laudo presidencial, advirtieron gue se trataba de
una burla, acordaron no volver al trabajo, contraviniendo el
articulo lo. del dictamen referido que decia gue el lunes 7 de
enero de 1907 se abririan las fabricas, entonces hombres y mu-
jeres se dirigieron a la tienda de raya de Ric Blanco, tomando
todo lo que necesitaban y prendiendo fuego al establecimiento,
después la muchedumbre se dirige a Nogales y Santa Rosa, ponen
en libertad a sus correligionarios que se encontraban en las
cédrceles, invadiendo e incendiando éstas igual gue lo hicieron
con las primeras. EL pueblo se hizo justicia con sus manos
frente a la tirania, una nueva chispa de revolucién se presenta

w37

con esta huelga.

Fue asi como empezaron a manifestarse los primeros sinto-
mas de descontento entre los trabajadores de la incipiente

industria mexicana.

José Vicente Villada en el Estado de México, promulgé la

primera ley de accidente de trabajo y enfermedades profesiona-

“ TUREBA URBINA, Alberto, Op. c¢it., P4ginas 6, 7, 8, 9, 10 y 11i.
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les seflalando en su articulo 32: “Cuando con motivo del traba-
jo un trabajader sufra algin accidente gue le cause la muerte
o una lesién o enfermedad, que le impida trabajar, la empresa
o negociacién que reciba sus servicios, estaréd obligada a
pagar sin perjuicio de salario que se debilera devengar por
causa del trabajador, los gastos que originen la enfermedad y
la inhumacién en su c¢aso, suministrando ademés, a la familia
que dependa del fallecido, un auxilio igqual al importe de 15
dias de salario o sueldo gue devengaba, se presume gue el ac-
cidente sobrevino con molivo del trabajo a que el obrero se

ER]

consagraba, mientras no se pruebe lo contrario.”

"En el estado de Nuevo Ledn la Ley de Don Bernardo
Reyes, del 9 de noviembre de 1906, reconocid el accidente de
trabajo, bajo la eximiente de responsabilidad civil del empre-
sario, en aquellos accidentes sucedidos por fuerza mayor,
culpa grave, negligencia inexcusable y dolo del obrero.” ™

También, los tribunales conducidos por la politica de
estimulo a la industria y al comercio y por falsa distincién
basada en las fortunas econdmicas, eximié al patrdn de su res-
ponsabilidad en caso de accidente de trabajo.

De este modo José Vicente Villada, en el Estado de
México y Bernardo Reyes, en Nuevo Ledén, trataron de inicliar
una reforma en beneficic de los trabajadores, procuraron evi-
tar, mediante una rudimentaria legislacién laboral, los pro-

® 1.,M.S.8., Antecedentes de la Ley del Sequig Social, Méxleo, 1971,
Payinas 11 a 24.
% rdem.
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blemas de las familias de los obreros derivados de los riesgos

profesionales.

Rodolfo Reyes present6é al Ministerio de Fomento en el afio
de 1907, un proyecto de Ley Minera en cuyo capitulo IX, apare-
cen diversas medidas protectoras de los trabajadores y de sus
familiares, quienes eran indemnizados en caso de ocurrir algin

siniestro.

Su autor, en el escrito de presentacidén de proyecto, re-
lata que en un principlo se habia pensado en c¢rear un seguro en
favor de las personas, que hubiese sefialado el minero como be-

neficlario al ingresar al trabajo.

Al incluir el capitulo sobre riesgos profesionales en el
proyecto de ley minera, plantea la posibilidad de convertir en
materia federal la legislacidén del trabajo, la cual hasta aquel
entonces, se habia considerado como una facultad de los Estados
y se regia por medio de disposiciones contenidas en los respec-

tivos cddigos civiles.

Seguramente conocidé el Manifiesto del Partido Liberal
Mexicano de 1906 y aceptd , aunque quizés con miras diferentes
a la de los autores, la necesidad de reformar la Constitucidn
de 1857, para incluir una serie de normas que protegieran efec-

tivamente a los trabajadores.

Asimismo, encontramos también el panorama politico del
Partido Democrdtico, presidido por Don Benito Judrez Maza, hijo
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del Gran Patricio Pon RBenito Judrez, guien el 19 de abril de
1908, publicé su manifiesto politico donde se comprometia a:
“La expedicién de leyes sobre accidentes del trabaljo y dispo-~
siciones gue permitieron hacer efectiva la responsabilidad de
las empresas en los casos de accidente.” ™

A fines del mes de agosto de 1911, se reunié la conven-
cién del Partido Constitucional Progresista, con delegados en
todo el pais, para designar candidatos a la presidencia y vi-
cepresidencia de la Repiblica. Don Francisco I. Madero resultd
nombrado para la presidencia por mayoria absoluta de votos y
pon José Maria Pino Sudrez para la vicepresidencia.

“Al aceptar la candidatura, presentaron su programa de
Gobierno fundado esencialmente en las siguientes bases:

19~ Restablecer el imperio de la Constitucién, haciendo
efectivos los deberes y derechos que ella prescribe.

59~ Mejorar y formular la instruccién piblica y quitar
las trabas que actualmente tiene la libertad de ensefianza.

69- Mejorar la condici6n material, intelectual y moral
del obrero, creando escuelas y talleres; procurando la expedi-
ci6én de leyes sobre pensiones o indemnizaciones por accldentes
del trabajo, combatir el alcoholismo y el juego, igual solici-
tud se tendri respecto de la raza indigena en general, espe-
cialmente de los indios mayas y yaquis, repatriando a los de-
portados y fundando colonias agricolas en los terrenos nacio-

B GARCIA CRUY%, Miguel, Op. cit., Payinas 16, 17 y 22.
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nales, o los gue se puedan adquirir con tal cbjeto.” **

En su programa de gobierno, Madero anuncié que en su ges-
tidn trataria de efectuar una innovacién de los sistemas y de
una transformacién de las condiciones sociales.

"En septiembre de 1911, los diputados Pablo Prida y
hcerraca, publicaron en el boletin nGmero 18 y 19 del
Departamento de Trabajo, su iniciativa de ley contra accidentes

w57

de trabajo.

El 6 de noviembre de 1911, ocupd la silla presidencial y
al protestar como candidato a la Presidencia se comprometid a
expedir leyes de pensiones e indemnizaciones sobre accidentes

de trabajo.

El plan Orczquista se firmé en la ciudad de Chihuahua el
25 de marzo de 1912, por los generales Pascual Orozco, José
inés Salazar, Emilio Campa y otros y presenta como medidas
tales como la supresién de las tiendas de raya bajo el sistema
de vales, libretas o cartas cuenta; las jornadas de los obreros
eran pagadas totalmente con dinerc en efectivo; contemplé la
reduccién de las horas de trabajo a 10 como miximo para traba-
jadores en jornal y 12 para los de destajo, no permitia el tra-
bajo de nifios menores de 10 afios en las fébricas, y los de esta
edad hasta la de 16 sOlo trabajaban 6 horas al dia; se procurd
el aumento de jornales armonizando los intereses del capital y

* ALVAREZ AMEZQUITA, José, Historia de la Salubridad y de la
Asistencia en México, Tomo I, Pagina 275.

* GARCIA CRUZ, Miguel, Op. cit., P4gina 22.
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del trabajo, de manera que no existiera conflicto econémico
que entorpeciera el progreso industrial del pais; y exigia a
los propietarios de fébricas que alojaran a los obrercs en
condiciones higiénicag, que garantizaran su salud y enaltecie-
ran su condicién.

Eduardoe J. Correa y Romén Morales, diputados por el
Estado de Aguascalientes, presentaron su proyecto de ley para
remediar el dafio procedente del riesgo profesional, que se
proponia la creacidn de una caja de riesgos profesionales co-~
rriendc a cargo de los patrones, la cual contratarfa con las
compafiias de seguros una serie de pdélizas, que garantizarian
el pago de las indemnizaciones de los obreros en caso de ries-
go profesional y seria manejada por autoridades administrati-
vas engendrando una obligacién subsidiaria por parte del
Gobierno en relacién con los derechos de los trabajadores;
este proyecto consideraba la intervencién directa del Estado
en su calidad de Administrador, y no sélo de legislador, como
una necesidad para el cumplimiento de las leyes laborales.

#El 12 de diciembre de 1912, el primer jefe de la nacidn
expidié un decreto, en cuye articulo segundo se ordena la pro-
mulgacién y vigencia durante la lucha, de leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais con las reformas que la opinién
piblica demandaba, a efecto de establecer un régimen de igual-~
dad entre los mexicanos.

w 38

% BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicanp de los_ Sequros Socialos,
Editorial Harla, Miembro de la CéAwmara Nacional de la Tndustria Editorial
Mexicana, México, 1987, Pagina 81.
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Era un proyecto muy ambicioso, pero no lograba aplicarse
en su totalidad ya que muchos sectores de la poblacidén se en-
contraban desprotegidos, esencialmente las clases trabajadoras
que quedaban inhabilitadas involuntariamente al sufrir algin
riesgo de trabajo o accidente durante el desempefic de su traba-
jo, situacidn que no se preveia alin en su total magnitud.

El 17 de septiembre de 1913, se presentd a la Cémara de
Diputados un proyecto de ley que reforma el articulo 309 del
Cédigo de Comercio, suscrito por los sefiores José Natividad
Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonsoc Cravioto, Miguel Alardin,
Francisco Ortiz Rubio, José J. Novelo y otros més, en el cual
se intent$ legislar sobre el contratc de trabajo, descanso do-
minical, salaric minimo, habitacién del obrero, educacién de
los hijos de los trabajadores, accidentes de trabajo y seguro

social.

“Céndido Aguilar, gobernador del Estado de Veracruz, por
decreto del 19 de octubre de 1914, establecid la obligacidn pa-
tronal de otorgar servicios médicos a los trabajadores enfer-
mos, quienes tenian derecho igualmente a recibir alimentos, més
una indemnizacidén por parte de la empresa, consistente en la
totalidad del jornal, gue cobrarian en tanto durara su impedi-
mento. Los servicios médicos comprendian el establecimiento de
hospitales o enfermerias, dotados convenientemente de arsenal

quirdrgico, drogas, medicinas, médicos y enfermeras.” °*

En este mismo afio, se establecié el principio de que el
Estado deberia prestar el servicio social, como una obligacidn,

® I1.M.5.5. Antecedentes de la Ley del Sequro Social, México, 1971,
Paginas 11 a 24.
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toda vez que tenia la capacidad para hacerlo, con la obliga-
¢ién también de crear una estructura econémica que se encarga-
ria de proteger a las personas que asi lo necesitaren, frente
a una eccnomia incesante.

El lo. de octubre de 1914, fue establecida la Soberana
Convencidn Nacional Revolucionaria, que expidié el 17 de sep-
tiembre de 1915, su programa revolucionaric estableciendos:

“Articulo XVIIT.- Precaver de la miseria y del prematuro
agotamiento a los trabajadores, por medio de oportunas refor-
mas sociales y econdmicas, como son: una educacién moralizado-
ra, leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones de retiro,
reglamentacién de las horas de labor, higiene y seguridad en
los talleres, fabricas, minas, etc., y en general, por medio
de una legislacién gque haga menos cruel la explotacién del
proletariado.”

El Estado de Yucatén fue el més avanzado en materia de
seguridad social, durante los Gobiernos del General Salvador
Alvarado y Felipe Carrillo Puerto, en ninguna parte del pais
se llegd tan cerca de la implantacién de un régimen socialis-~
ta.

La ley del Trabajo, decreto nlGmerco 392, para ese Estado
realizada por el primero, del 11 de diciembre de 1915, se
acercd a los linderos de los Sequros Sociales modernos,

® TRUEBA URBINA, Alberte, Op. cit., Nueve Derescho del 'frabaijo, Pdginas
23 y 24.
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El problema laboral de este Estado, por ser tan grave,
provocé una mayor curiosidad cientifica entre las personas que
pretendian resolverlo, quienes estaban mejor informados en ma-
teria de trabajo que los revolucionarios de otras partes del

palis.

Encontramos en la Ley de Salvador Alvarado una exposicién
dogmitica més extensa y mejor sistematizada, que en el resto de
los documentos analizados anteriormente, por esa misma razén,
correspondid a la representacién yucateca en Querétaroc en 1917,
haber propuesto inicialmente la inclusién de los Derechos
Laborales como parte de los articulos de la nueva Constitucién.

En ella se visualiza plena preocupacién por el trabajo de
las mujeres a las que no debe impedirseles la procreacién.
Admite de mala gana el trabajo de los menores, pero a la vez
sefiala una serie de restricciones al respecto, con el objeto de
permitir el crecimiento normal de los obreros adolescentes.

Por otra parte, procura rescatar al hombre del temor a la
vejez desvalida y funda una sociedad mutualista del Estado, que
otorgaria pensiones en casc de vejez o muerte del asegurado.

En materia de riesgos profesionales, propone la creaci6n
de una Junta Técnica, encargada de estudiar los inventos o me-
canismos, que eviten los siniestros, mientras tanto se dictaban
medidas generales para reglamentar la higiene y seguridad en
los talleres, se fijan indemnizaciones en caso de riesgo profe-
sional y se autoriza a los patrones a contratar con compafiias
de sequros para que fueran substituidos en sus obligaciones.
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“Rafael Zubaran Capmany, en su proyecto de contrato de
trabajo, toca ciertos puntos que pueden considerarse antece-
dentes de la sequridad social mexicana, este personalje tiene
un gran empefio en consignar dentro de los reglamentos de ta-
lleres, las medidas de higiene y sequridad adecuadas para pre-
servar la salud de los trabajadores, ademds establece la obli-
gacién patronal de contar con los instrumentos y el personal
necesario para impartir los primeros auxilios, por Gltimo con-
sidera un deber de las empresas proporcionar habitaci6én cdémoda
e higiénica al obrero, si éste, para prestar sus servicios,
debe residir fuera de las poblaciones y ministrarle alimenta-
¢ién y habitacién segin la posicién de ambas, cuando el obrero
deba vivir, con el patrén.” *

En el afio de 1916, el primer jefe expidié un decreto el
14 de septiembre, en el cual explicaba la urgencia de llevar a
la préctica las reformas politicas, sociales y econémicas que
postulaba la revolucidn, pues consideraba que su implantacién
seria remedio eficaz para dar fin a la guerra interna, gque
planteando asi el problema desde luego seria éste el dnico
medio de aleanzar los fines, con un Congreso Constituyente por
cuyo conducto, la nacién entera exprese de manera inusitable
gu soberana voluntad, ya que de este modo, a la vez que se
discutiradn y resolverén en la forma y via mds adecuada todas
las cuestiones que hace tiempo estdn reclamando una solucién
que satisfaga ampliamente las necesidades piiblicas, se obten-
dra que el régimen legal, que implante bases s6lidas en un
tiempo relativamente breve y en términos de tal manera legiti-
mo gue nadie se atreverd a impugnarlas.

5 @y, SEGURQ SOCIAL EN MEXICO, ANTECEDENTES Y LEGISLACION, Tomo I,
I.M.5.8., México, 1945, Pdgina 25.
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Don Venustiano Carranza, considerd necesario elaborar una
nueva Constitucién.

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos
requeririan la reunién de un Congreso Constituyente en el cual
se expusieran las aspiraciones del pueblo mexicano, para con-
vertirlas en parte fundamental de nuestros textos constitucio-

nales.

El Congreso empezd a sesionar en 1906, abordando los
problemas laborales y el 6 de diciembre del misme afio, al
leerse para su aprobacidén los articulos 52 y 73 de la
Constitucidén de 1857, ligeramente adicionados, se concedian al
Congreso de la Unién las facultades para legislar en materia de
trabajo, posteriormente en la sesién del 26 de diciembre,
Heriberto Jara propuso la inclusién, dentro de los textos cons-
titucionales, de ciertos articulos protectores de los derechos
del proletariado y Héctor Victoria hizo ver a los constituyen-
tes la necesidad de fijar claramente, en la misma Constitucidn,
las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en mate-
ria de trabajo y que son: jornada mdxima, salaric minimo, des-—
canso semanario, higienizacién de los talleres, fébricas y
minas, convenios industriales, Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, prohibicidén del trabajo nocturno de mujeres y a los
nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.

En la misma sesién, Froyldn Manjarrez C., atacé a ciertos
juristas, que por escripulos de cardcter formal, se rehusaban a
dar cabida a los principios laborales en los articulos de la
Constitucidén. El 28 de diciembre de 1916, se designé una comi-
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sién para presentar un estudio de la legislacién obrera, dicha
comisién fue presidida por el Sefior Ingeniero Pastor Rouaix,
el dictamen fue presentado a la Asamblea Constituyente el 13
de enero siguiente y se denominé ‘DEL TRABAJO Y DE LA PREVI-
SION SOCIAL’. El 23 del mismo mes, el Congreso aprueba en ma-
teria de Seguro Social las fracciones XIV, XXV y XXIX del ar-
ticulo 123 Constitucional, que a la letra expresan:

#¥IV.~- Los empresarios serdn responsables de los traba-
jadores con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la in-
demnizacidn correspondiente; segin que haya traido como conse-
cuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal para tra-
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res-
ponsabilidad subsistir& aln en el caso de gque el patrén con-
trate el trabajo por un intermediario.

XXV.~ El servicio para la colocacién de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectte por oficinas municipa-
les, bolsas de trabajo o por cualgquier otra institucién ofi-
cial o particular, y

XXIX.- Se considera de utilidad social, el estableci-~
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras
con fines andlogos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberén fomentar la organizacidn de
instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la pre-
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visién popular.~ **

Cuando analizamos las fracciones del articulo 123, nos
damos cuenta que son una recopilacién sistemdtica de las leyes
y proyectos surgidos en diferentes lugares de la Reptiblica.

El orden establecido en ese articulo no surgié de la
mente de los legisladores, sino de la misma realidad, de los
problemas planteados en las diferentes regiones del pais, que
los caudillos locales habian procurado resolver mediante normas
especificas que perseguian un fin determinado. Asfi, cuando se
dieron cita en Querétaro los representantes de las entidades
federativas, pudo reunirse el material disperso para constituir
un orden normativo, que seria el fundamento constitucional de
la futura legislacién sobre trabajo y seguridad social, gue re-
giria en la Repidblica.

El Presidente Alvaro Obreg6n fue el primero en comprender
las limitaciones de las leyes del trabajo y de las sociedades
naturalistas, para proteger plenamente a los trabajadores y a
sus familiares. Por otra parte, entendié cabalmente el papel
del Estado en la época contemporénea, pues consideraba gue de-
beria ser el principal gestor de la justicia social.

Es un proyecto de ley para la creacién del SEGURO OBRERO
de 1921, Obregén, sefialé el cardcter meramente tedrico de las
prestaciones otorgadas por las legislaciones laborales, impo-
tentes para obligar a los patrones a cumplir con las disposi-

®? ROUAIX, Pator, Génesis de los Articulos 27 y 123 de_la Constitucién,
Héxico, 1917, Paginas 101 y 102.




ciones favorables al trabajador, propuso para solucicnar el
problema, la creacién del Sequro Social, administrade por el
Estado, que se encargaria de velar por los derechos de los
trabajadores y de protegerlos en el mismo ordenamiento. En la
exposicién de motivos, afirmé también la necesidad de crear el
Seguro Obrero para evitar los continuos choques entre patrones
y trabajadores, que frenaban el desarrollo de la economia na-
cional.

Para financiar el Seguro Obrero, se propone una con-
tribucién a cargo del capital igual a un diez por ciento sobre
los pagos hechos por concepto de trabajo, cualquiera que sea
su naturaleza.

El candidato, en su campafia politica de 1927, convirtié
en un punto fundamental de su programa, la promesa de luchar
por la aceptacidn en el Congreso Mundial del Trabajo, celebra-
do por aquellas fechas en la ciudad de Rio de Janeiro.
Francisco Serrano, su opositor, también prometié una legisla-
cién que garantizara al obrero el bienestar en la vejez y una
debida proteccién en caso de sufrir un riesgo profesional.

El proyecto de crear el seguro social dio origen a un
partido politico dencminado PREVISION SOCIAL, que solicitaba
el concurso de la c¢lase media y de los obreros para apoyar a
loa candidatos mejor preparados y que incluyeran en su progra-
ma el proyecto de Seguro Social que presenté el General Alvaro
Obregén.



A pesar de los buenos prop6sitos de los gobiernos revolu-
cionarios, no fue posible en aquellos afios, implantar el régi-
men de seguridad social en la Replblica.

Debe considerarse gue no fue sino hasta que en el afio de
1929, cuando se reformé la Constitucién, en el sentido de otor-
garle a la federacién el derecho a legislar en materia de tra-
bajo y concederle la facultad de crear el régimen obligatorio
del seguro social, como podia preverse, los legisladores fede-
rales dieron atencién preferente a la Ley Federal del Trabajo,
que se promulgd en 1931 y dejaron para el futuro los estudios
relativos a la Ley del Seguro Social.

En 1934 y en ocasién del primer Congreso Mexicano de
Derecho Industrial, el licenciado Emilio Portes Gil, leydé un
discurso en el cual propusoc las bases fundamentales de una fu-
tura legislaci6n sobre seguridad social.

Posteriormente el profesor Federico Bach y el licenciado
aAdolfo Zamora, presentaron una ponencia relativa a la organiza-
cién del Segure Social, que protegiera al trabajador y a sus
familiares en cascs de enfermedades generales y de maternidad,
cesantia, vejez e invalidez, muerte y ayuda educacional; el
Instituto por crearse, seria con las aportaciones de los tres
sectores cuyos repregentantes se encargarian de la administra-
cién de este organismo.

En la memoria de la Secretaria de Gobernacidén del 26 de
marzo de 1938, aparece un proyecto del Seguro Social, obra de
Ignacio Garcia Tellez, cuya elaboracidn fue con el fin de sa-
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tisfacer los postulados del primer Plan Sexenal, en el cual
habia planteado la necesidad de implantar a la brevedad posi-
ble, un Sistema de Seguridad Social en la Reptiblica Mexicana.

Dicho proyecto, sigue la opinién de la Organizacién
Internacional del Trabajo para definir el riesgo social, que
lo considera como toda amenaza que pone en peligro los ingre-
sos de los trabajadores independientes, econémicamente débiles
en cuya previsién estd interesada la sociedad; la mencién de
la Oficina Internacional del Trabajo no es meramente casual.

México al ser aceptado en la sociedad de Naciones, co-
menzd a aprovechar la experiencia internacional en materia
social y a recibir la ayuda técnica y el aliciente de los
Organismos Internacionales, sin los cuales, hubiera sido suma-
mente dificil elaborar dicho sistema.

Durante la administracién y gobierno del General Lézaro
Cédrdenas, fueron elaborados varios anteproyectos de la Ley del
Seguro Social, giendo partidario decidido de la promulgacién
de la misma.

Estos, fueron realizados por las distintas Secretarias y
Departamentos existentes en esa época, y tocd a la Becretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, enviar al Congreso de la Unién
para discusidén el trabaje realizado, mas sin embargo, el eatu-
dio no se aprobdé porgue los legisladores lo encontraron incom-—
pleto y carente de basges.
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Al tomar posesién de la Presidencia de la Replblica el
Sefior General de Divisién Don Manuel Avila Camacho, solemnizé
el compromisoc que significaria la fraccidén XXIX del articulo
123 Constitucional, al declarar que debia olvidarse que los
ideales de justicia colectiva estaban muy lejos de haberse lo-
grado, ya que el desemplec y los bajos salarios existentes en
el pais, reclamaban las oportunidades de vivir dignamente, pues
el hombre que tenia trabajo necesitaba la certidumbre de que
los beneficios de sus contratos colectivos, fueran permanentes
y, por otra parte, se debia asumir el propésito de que las
Leyes de Seguridad Social, protegieran a todos los mexicanos en
las horas de adversidad, en la orfandad, la viudez de las muje-
res, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para asi
substituir el régimen secular que por pobreza de la Nacién se

tuvo que vivir.

En 1941 fue creado por el licenciado Ignacio Garcia
Tellez, Secretario del Trabajo y Previsién Social; el
Departamento de Seguros Socilales y cuyas atribuciones eran el
estudio de proyectos que se relacionaran con el establecimiento
de seguros sociales, sobre vida, invalidez, cesacidn involunta-
ria del trabajo, enfermedades y accidentes, de acuerdo con lo
ordenade en la fraccidén XXIX del articule 123 Constitucional;
recopilacién de datos estadisticos e infermaciones necesarias
para el correcto desarrcllo de los trabajos antes indicados; y
vigilancia del cumplimiento de las normas legales de la insti-
tucidn de seguridad.

Con base en los diferentes estudios de leyes que se ha-
bian formulado en épocas pasadas, el Departamento de Seguros
Sociales, elaboré un nuevo anteproyecto de la ya multicitada
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ley, que sirvié de base a la Comisién Técnica redactora de la
Ley del Seguro Social, creada el 2 de junio de 1941, integrada
con representantes del Estado, de los patrones y los trabaja-~
dores.

Esta Comigidén laboré ininterrumpidamente un afic, y en
noviembre de 1942, se disponia de favorables opiniones técni-
cas internacionales y de nuestro pais, asi como de
Organizaciones Obreras y Patronales, para asi difundir el men-
cionado anteproyecto haciéndose la promocién de un ciclo de
conferencias que inauguré el C. Presidente de la Repidblica Don
Manuel Awvila Camacho, poniendo énfasis que la Seguridad Social
no es un acto de beneficiencia o de caridad sino un principio
humane que eleva el nivel espiritual de quien lo disfruta, que
ahonda en el hombre el deber de servir mejor a la comunidad
que lo permite y lo garantiza.

Emilic Shoenbaum, presentd un informe financierc y ac-
tuarial sobre el proyecto de ley del Seguro Social Mexicanco.

Es a este dltimo actuario y matemdtico a quien se debe
en buena medida el haber dado las bases y resuelto los proble-
mas técnicos actuariales para asi hacer posible el ordenamien-
to legal.

El 10 de diciembre de 1942, el sefior Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, procedié a la firma de la iniciativa
de la Ley del Seguro Social, para ser enviada al Congreso de
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la Unién, quien la aprobé el mismo mes y afio.

El dia 19 de enerc de 1943, fue promulgada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, dando asi el impulsoc a un
nuevo sentido de la Jjusticia social para el pueblo mexicano,
quien logrd a través de grandes pugnas armadas e ideolégicas un
derecho, con el que gquizd logrard encausar su vida social, por
un camino de justa convivencia entre todos los individuos que
forman nuestra patria.

Creemos que es de capital importancia mencionar algunos
puntos de la exposicién de motivos de la Ley de 1943.

Siendo el salario la tdnica fuente de la que los trabaja-
dores cbtienen los recursos indispensables para la subsistencia
de ellos y la de sus familiares, todo hecho que implica pérdida
o disminucién del mismo, causa a todos ellos perjuicios tras-
cendentales.

En el desempefic de sus labores el cbrerc se halla cons-
tantemente amenazado por multitud de riesgos objetivamente
creados por el equipo mecédnico que maneja o por las condiciones
del medio en que actfia, y cuando tales amenazas se realizan,
causando accidentes o enfermedades fatalmente acarrean la des-
truccién de la base econémica de la familia. Lo mismo ocurre
con otros riesgos no considerados como profesionales, tales
como las enfermedades generales, la invalidez, la veljez o la
muerte prematura, que si bien a todo ser humanc amenazan, es
entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se
realizan, por cuanto a que para el hombre que no tiene otro in-



greso gue la retribucién del esfuerzo personal que desarrolla,
todo acontecimiento que paralice su actividad aniquila sus po-
sibilidades de adquisicidn.

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de
un modo general y absoluto, las consecuencias de los riesgos,
s1 existe, en cambio, un medio para proteger el salario gue
goloca a la economia familiar al cubierto de las disminuciones
que sufre como reflejo de las contingencias de la vida del
trabajador. Ese medic es el Seguro Sccial, gque al proteger el
jornal aminora las penalidades en los casos de incapacidad
para el trabajo, vejez en orfandad, y auxilia a la obrera y a
la esposa del trabajador en el noble trance de la maternidad,
cumpliendo asi con una elevada misién que ninglin pais debe de
excluir de su legislacidn.

Si desde el punto de vista del interés particular del
obreroc es legitima la implantacién de un sistema como el
Sequro Social, que estd destinado a proteger su economia fami-
liar, también desde el mids amplio punto de vista de los inte~
reses de la sociedad, tal medida halla una plena justifica-
cién, porque con la misma se tiende a evitar que la miseria y
la angustia azoten a grandes sectores de la poblacidn nacio-
nal.

Desde una perspectiva amplia y certera no se puede con-
siderar el salario sélo como el precio del trabajo, sino como
un hecho social, como el tinico ingreso del obrerc y la fuente
exclusiva para la satisfaccién de todas sus necesidades, y no
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puede desdefiarse la imperativa exigencia humana y justa de que
este ingreso tnico tenga la amplitud suficiente para que el
trabajador pueda obtener todo aquello que le sea imprescindi-
ble.

El régimen del Seguro Social representa un complemento
del salaric en la medida en gue otorga prestaciones que el
obrero tendria que cobtener de su dnice ingreso, para lo cual se
constituye un excelente vehiculo para estabilizar el tipo de
vida de la capa econfmicamente débil de la poblacién, estabili-
zacién a la que debe aspirarse, tanto por que su logro vendria
a satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana,
cuanto porque al elevar las condiciones de vida del sector ma-
yoritario de la Naci6n, autométicamente se operaria un oreci-
miento vigoroso de la ecconomia del pais.

Las circunstancias antes sefialadas permiten destacar, en
primer término, gque el régimen del seguro social no es suscep-
tible de aplicarse de un modo general o indeterminado a todos
los individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector de
la poblacién formada por las personas que trabajan mediante la
percepcién de un salario o sueldo; en segundo lugar, por los
lineamientos de este sistema de seguridad se trazan en presen-
cia de las necesidades y de la condicién general en que se
encuentra el sector de la comunidad al cual, especificamente,
ampara dicho sistema; es decir, que el seguro social no consi-
dera el riesgo particular de cada persona que asegura, s8ino que
atiende a las condiciones econémicas del sector de la colecti-
vidad que trata de asegurar. Es necesario destacar también que
como la proteccién impartida por el seguro social entrafia una
funcién de interés piblico no puede ser encomendada a empresas



privadas, sino gue el Estado tiene el deber de intervenir en
su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre, en dltima
instancia los riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de
los obreros es la colectividad entera, que con motivo de esos
acontecimientos ve trastornadas sus actividades y amplificados
muchos de sus problemas.

Para todo el mundo es evidente la obligacién que tiene
el Estado de vigilar la salubridad y la higiene en el pais.
Esa misma obligacidén existe para proteger la salud y la vida
de los individuos que no cuentan con recursos para resguardar-
las por si mismos ni tiene la preparacién suficiente para pre-
venir las contingencias del futuro. Esta vigilancia y esta
proteccién se realizan por medio de las entidades y dependen-
cias del seguro social, y deben abarcar, en forma perdurable,
a la mayor cantidad posible de personas.

Una antigua y vasta experiencia ha demostrado la incapa-
cidad de ahorro individual esponténeo para formar fondos de
previsién debido a que el wvolumen de salarios nunca permite
reunir recursos bastantes para defenderse contra los riesgos
profesionales y naturales y a la deficiente educacién previso-
ra. Adem&s, como en la conservacién de las energias producti-
vas 8o s6lo va de por medio el derecho del asalariado, sino
también el beneficio de los empresarios y el interés todo de
la colectividad, compete al Estado encauzar el Seguro Social
como un servicio piblico encomendado a un Instituto
Descentralizado que, con la aportacién oficial, la de los tra-
bajadores y la de los patrones, acuda prestamente a cumplir la
responsabilidad econdémica que nace de la solidaridad nacional,
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la asistencia piblica como método para contrarrestar las conse-
cuencias de los riesgos, también resultan, por grandes que sean
los empefios que se pongan en mejorarla, insuficientes, puesto
que esta institucidén, en razén de su naturaleza orgdnica y de
los prop6sitos que norman su programa, por cuantiosos que sean
destinadog a remediar situaciones de insatisfaccifn provocadas
a consecuencia de la estructura econdmica, no podri disminuir
eficazmente el nivel entre la miseria y la riqueza.

En cambio, el Segurc Social limita la proteccidén del ca-
pital humano a los seres mas débiles econ6micamente, quienes
como trabajadores contribuyen directamente a la prosperidad del
pais, y esta proteccién se hace en forma proporcional al servi-
cio creador prestado por elleos, o sea en relacién con el monto
de su salario, su antigiledad, etc.

Por lo tanto, la Institucidén de Seguro Social fomenta el
bienestar econémico y garantiza la proteccién al trabajador y a
su familia, para contribuir a la estabilidad de las energias
humanas & que aspira la moderna democracia industrial.

La experiencia lleva también a la conclusifén de que el
Seguro Social debe establecerse con el cardcter de obligatorio,
para garantizar la estabilidad y la permanencia del sistema y
también para extenderlo al mayor nimero posible de las personas
que deben quedar comprendidas en €1, colocédndose el Estado den-
tro de la posicién tutelar que, tanto la Constitucién de 1917,
entre nosotros, cuanto los principios Universales del Derecho
Moderno, le reconocen en aquellas cuestiones de vital interés
pGblico, el car&cter obligatorioc del Seguro Social hace imposi-
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ble el hecho de gue la falta de previsifén y mAs concretamente
la falta de pago de primas, ocasiones como ocurre en los segu-
ros privados, la pérdida de los derechos del asegurado, pues
el aseguramientc y el pago de cuotas aa forzosoc.

Si la defensa y conservacidén de los recursos naturales
de un pais constituyen un imperativo general, con mayor razén
debe cuidarse el patrimonio humano, que es la riqueza por ex-
celencia de las naciones.

El trabajo lleva en si los riesgos propios de toda auda-
cia, de todo empefio de dominacit6n de las fuerzas naturales y
del desarrolle del maquinismo contempordneo. En las arduas ta-
reas de las industrias minera, de transportes, textil, meta-
ldrgica, del petr6leo, eléctrica, etc., miles de trabajadores
caen victimas del infortunio, se consumen por las enfermedades
o la invalidez, se convierten en penoso lastre social.

La primera Ley publicada el 19 de enerc de 1943, recogié
e hizo realidad las aspiraciones ya expresadas desde el movi-
miento de independencia, pasando por la reforma y la
Revolucién de 1910, convirtiéndose en un eficaz instrumento de
politica social, que hizo posible la aplicacién préctica y a
nivel nacional, de un sistema estructurado y sustentado finan-
cieramente por los tres sectores clésicos: los patrones, los
trabajadores y el Estado.

Tal. como se expresa en su expogicién de motivos, la Ley
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original limité su campo de aplicacidén a los asalariados y a
otro conjuntc de trabajadores cuyas actividades lo hacian simi~
lar, para efectos del aseguramiento y a que el régimen del
Seguro Social, no es susceptible de aplicarse de un modo gene-
ral a todos los individuos de la sociedad, sino exclusivamente
al sector de la poblacién, formado por las personas que traba-
jan mediante la percepcidn de un salario.

La idea de gue el Instituto sea a la vez, una organiza-
cién hospitalaria de emergencia y rango critico, no excluye que
funcione como un organismo que administra las cuotas de los
asociados y, después de formar su propioc patrimonio, siempre
creciente, se extienda a la fijacién de pensiones, jubilaciones
¥ pago de seguros.

Desdichadamente, en estos aspectos se tropieza con una
limitacidén; no es México un pais rico, ni mucho menos, hecho
gue obliga a los dirigentes de la institucién a un manejo mas
delicado, preciso, inteligente y oportunoc que sea posible.

Es por esc que no se podria entender a la Revolucién
Mexicana sin el funcionamiento amplio y en permanente expansién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En la actualidad podriamos sefialar gue los miembros del
I.M.S.8., los derechchabientes, son mucho més gque los afiliados
formalmente.

El no pertenecer como miembros de nimero al Instituto, no
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excluye a nadie de la posibilidad de recibir sus servicios.

No se les puede dar todo, pero se estdn haciendo esfuer-
zog cotidianamente para acercarse a dicho objetivo.

Una colaboracién entre funcionarios mayores y menores
del Instituto con cada uno y con todos los pacientes que re-
claman servicio, contribuird a mejorar significativamente una
de las mds brillantes creaciones del hombre en su lucha contra
la enfermedad o la miseria.
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CAPITULO ill

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

La Seguridad Social, es en la actualidad accion de vital
importancia en la vida y desarrollo de nuestra comunidad, los
beneficios y amplios efectos de ésta, son claramente observa-
bles en el entorno social, ya gque constituye un elemento dque
contempla al hombre como ser, no s$élo con demandas de carécter
material sino también con necesidades culturales, artisticas de
esparcimiento y diversidn.

Ademds, tiene a su cargo la proteccién del servidor pG-
blico y su familia contra los riesgos de la existencia y en su
desempefio ha demostrado ser un sistema eficaz, basado en la so-
lidaridad comunitaria.

Asimismo, garantiza el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-

dual y colectivo.

Existen varias instituciones de salud y seguridad social
a nivel Estatal y Federal, que se orientan principalmente a
consolidar la aplicacidén de cobertura y calidad de los servi-
cios y prestaciones que cada una otorga, reforzando la moderni -
zacién administrativa y financiera, a fin de fortalecer la ca-
pacidad de crecimiento ba‘jo criterios de desconcentracién; al-
canzando mayores niveles de eficiencia y mejores condiciones de
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sequridad e higiene.

En el presente trabajo, haremos referencia al Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
{ISSEMYM), y sus derechohabientes.

De esta manera podemos observar que: “La Seguridad
Social a cargo del ISSEMYM, se orienta al bienestar integral
del individuo, atiende a las necesidades materiales y subjeti-
vas de sus derechohabientes, poniendo énfasis en la importan-
cia de sus relaciones interindividuales y familiares, ante los
intereses de la sociedad y el Estado” *°

Dicho instituto, es un organismo de carfcter estatal en-
cargado de cumplir la Ley que establece un régimen de seguri-
dad social, en favor de los servidores piblicos, ‘jubilados,
pensionados y de sus familiares o dependientes econdémicos para
proteger y mejorar:

a) La Salud, mediante el empleo de medicina preventiva,
curativa y rehabilitatoria;

b) El patrimonio familiar, ante la contingencia de inva-
lidez, vejez, cesantia y muerte;

¢) Las circunstancias econémicas, mediante la implemen-
tacidén de prestaciones y servicios que coadyuven al mejor
aprovechamiento del ingreso del servidor piblico; y

® LS8EMYM 35 _aN0S DE_SEGURIDAD SOCIAL, Talleres de Pliego Impresores,
Toluca, México, 1986, Pagina 16.

95



d) Todas las condiciones sociales y culturales, a través
de la promocidén de actividades que permitan el crecimiento del
acerve cultural, asi como el mejor empleo del tiempo libre.

3.1. ANTECEDENTES DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Desde la época colonial, los frailes espafioles fuercn los
primeros en interesarse por la proteccién de las clases prole-
tarias y desvalidas, aunado a ello el Gobierno Federal y el
clero secular, pugnaron por la salud de la clase trabajadora y
a este respecto Ezequiel A. Chavez nos dice: “Fray Pedro de
Gante, mediante intensas labores logrdé abrir el primer hospital
que intentd aliviar sus padecimientos.” **

Se sabe también gque el Hospital de Santa Fe que pertene-
cié a los pueblos de Cholula y Tultepec, municipio actual del
Distrite de Lerma en el Estado de México, fue un intento de Don
Vasco de Quiroga cuya finalidad principal era la de aligerar
los sufrimientos de los indios, no sélo en el Valle de México,
devastado por la conquista espafiola, sino también del Valle de
Toluca, toda vez que durante la primera mitad del siglo XVI la
jurisdiccidén del entonces ayuntamiento de la Ciudad de México,
se extendid con una longitud de 15 leguas hacia el poniente,
comprendiendo al Valle de Matlazingo, en el que se encontraban
establecidos cientos de pueblos que hoy dia forman parte de los
distritos de Tenango del Valle, Toluca y Lerma.

* RIZEQUIEL A. CHAVEZ, Pedro Gante, BAntecedentes de la Sequridad
Social, Editorial Jus, Méxice, 1943, PAgina 7.
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Aunt cuando los intentos del Abad, pasaron casi desaper-
cibidos por los indios, gquienes fueron azotados por el
Matlatzahuatl o cocolistle, en el siglo XVI no existld una
institueién de caridad, toda vez que casi toda la poblacién de
Toluca desaparecié.

Asf{ pues, en la segunda mitad del siglo XVII, el
Licenciado Francisco S&mano y Ledezma, nieto a su vez de Don
Juan Samano quien desempefiaba el cargo de encomenderoc de
Zinacantepec, hizo la donacidn de la Hacienda de Guadalupe,
para que con el producto que se cobtuviera de la misma, se rea-
lizara la edificacién del primer Hospital que hubo en la c¢iu-
dad de Toluca, mismo que fue encomendado al cuidado de los
Frailes de la orden de San Juan de Dios denominada Juaninos,
quienes se encargaban de proteger a los pobres y atender a los
enfermos.

En el afio de 1810 al movimiento de independencia y por
la guerra civil, el nidmeroc de desvalidos fue en aumento, tanto
que los vecinos del lugar se vieron en la necesidad de propor-
cionar ayuda a los desvalidos, heridos, enfermos e indigentes
que asi lo necesitasen.

“g1l aparato gubernamental en que se sustentaba el régi-
men colonial de la Nueva Espafia, dentro del cual funcionaba la
Intendencia de México que sirvié de base al Estado de ese
mismo nombre que mAs tarde se erigidé como parte de la
Federacién Mexicana, se quebrantdé por el movimiento insurgente
y todos los establecimientos e instituciones en que se apoyaba
el gobierno virreinal, dejaron de funcionar, pero ante el res-

97



tablecimiento de la Replblica en 1824 y los nuevos gobernantes
pretendieron resolver los problemas de seguridad social.” *°

Con el nacimiento de la Repiblica, la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, vislumbraba pocas alusiones a dicha
disciplina, pues la situacién sccial y econémica en la gue las
clases pobres se encontraban, era por demés intolerante ya que
no se asimilaban los cambics politicos y sociales que se reali-
zaban en el gobierno como en la estructura republicana.

En el articulo 50 de la citada Constitucién se plasmé:
“En las fracciones I y II se promoveri entre otras cosas el es-
tablecimiento de Instituciones en las que se ensefiardn las
ciencias de la naturaleza exacta, politica y moral nobles artes
y lenguas y se fomentard la prosperidad general decretando
apertura de caminos y condiciones o mejoras, estableciendo pos-
tas, correos y asegurando por tiempo limitado a los inventores,
perfeccionidndose nuevas introducciones.” *°

Estos cambios en nada beneficiaban a las clases desprote-
gidas y atin mids gquedaban desamparadas en estas disposiciones
las ayudas para los desposeidos, motivo por el cual existia
descontento entre estas clases, tal vez la fnica disposicién
que pudiera referirse, como un antecedente muy remoto, a la se-
guridad, seria lo establecido en la fraccidén IX del articulo
110 del propio ordenamiento, aun cuando beneficiara a un sélo

** EZEQUIEL A. CHAVEZ, Pedro Gante, Op. cit., Pégina 12.

** RIVERA MONTES DE OCA, Luis, Antecedentes de la Seguridad Social en el
Estado de México, Editorial de la U.A.E.M., Toluca, México, 1973, Pigina
13.
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sector de la poblacién, previniendo que se concedian licencias
de retiro y se arreglaran pensiones para los militares confor-
me a las leyes.

En realidad podemos decir que durante los tiempos de la
Repiblica, s6lo se protegidé a un sector de la poblacién como
lo es el militar, pues a los invdlidos de guerra, militares
retirados y ancianos, se les proporcioné atencidén asistencial
por parte del poder piblico, quien elaboré algunas leyes sobre
invalidez, vejez y retiro para este sector.

En cuanto a las deméds fracciones de la poblacidn, no
atrajeron la atencién del régimen republicanc recién estable-
cido a pesar de que en la Constitucién particular del Estado
de México se asentaba en la fraccién I del dispositivo 170,
que: “Los ayuntamientos tendrdn la obligacién de cuidar de la
politica de salubridad y dar comodidad en su municipalidad
respectiva.” *

En el afio de 1837 el Estado de México, como entidad so-
berana dejé de existir y se cred entonces el departamento del
mismo nombre, del que se desterré toda forma de gobierno repu-
blicano y como consecuencia se dej6é en el olvido todo vestigio
de humanidad y de atencién para la vida y los derechos de las
clases trabajadoras, que tuvieron que soportar las épocas més
trigicas y oscuras del tiempo del virreinato.

Unos afios mis tarde en 1842, una vez suprimido el cen-

© RIVERA MONTES DE OCA, Luis, Op. cit., Pagina 14.
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tralismo resurge el Estado de México como entidad soberana;
Francisco M. Olaguibel entonces gobernador de la Entidad, no
pudo hacer nada en favor de las clases pobres y muy en egspecial
de los indigenas que eran los mis desvalidos.

Por aquel tiempo, se reabrié el Hospital de San Juan de
Dios y el anexo al convento, estos establecimientos funcionaron
con escasa ayuda del gobierno, perc contaban con la participa-
cién de wvoluntarios como Don José Maria Arratia y los frailes
carmelitas que atendian constantemente a los menegterosos.

En agosto de 1846 se restablece el sistema federal y,
posteriormente la beneficiencia pablica prevista por decreto
del 6 de octubre de 1861, estaba integrada y dirigida por per-
sonas honorables del distrito y su fin era procurar que las
personas necesitadas recibieran auxilio.

El General Jogsé Vicente Villada, promulgd mediante decre-
to namerc 90 del 19 de junio de 1890 una Ley de Inatruccién
Primaria que en su capitulo VIII, se contemplan los premios y
recompensas a los maestros y en su numeral 63 establece: “El
preceptor que durante veinte afios haya servido sin interrupcién
justificada en las escuelas pidblicas del Estado, observando una
buena conducta, tendrd dereche a ser jubilado con la mitad del
sueldo gue corresponde al empleo que desempefia al tiempo de ju-
bilacién.” **

En 1893, la beneficiencia pGblica del Estado, sostenia

® RIVERA MONTES DE OCA, Luis, Op. cit., Pdgina 20.



que en los hospitales de esa época, socorria a los pobres y
dotaba a los nifios huérfanos de alimento. E1 capital que mane-
jaba la institucién precursora era la suma de $81,994.77, de
los cuales se destinaba una parte en los siguientes rubros y
para:

1.~ Dotes de huérfanogs— — - - — - ~ - § 20,070.00
2.~ Pobres de Toluca~ — = = w - — - — $ 18,800.00
3.~ Pe Atlacomuloo- - = = = - ~ — - _ 5 6,500.00
4.~ Zinacantepec- - - - - - o - - _ _ § 800,00
5.- De Jocotitlén y Anexas— -« — - - ~ $ 3,000.00

Villada, en su informe anual de 1893 destacéd que:
“Establecidos los hospitales, no s86lo en el territoric deil
Estado sino en todos los pueblos civilizados, con el objeto de
aliviar los sufrimientos del menesteroso y de las clases pro-
letarias, parece prudente al Ejecutivo, llamar la atencién de
la H. Asamblea Legislativa, acerca del crecido gasto que ero-
gan anualmente esos establecimientos de beneficiencia en la
curacién de muchos heridos cuyas enfermedades han sido ocasio-
nadas casi en su totalidad por la embriaguez.” ®

Al reapecto, nos dice: “Quizds debe mencionarse como em—
pefio orientade a la conservacién de la vida Yy la salud de la
poblacién del Estado de México, el decreto nimero 26 del 14 de
cctubre por el cual se establecié una Escuela Practica
Elemental Media Quirdrgica para oficiales de salud y la Ley

® RIVERA MONTES DE OCA, Luis, Op. cit., P&gina 19,
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Orgdnica para la misma."” ™

A la muerte del General, el Gobernador interino estable-
cié mediante el decreto 58 del 21 de octubre de 1909, que los
funcionarios y empleados del Estado, tendrian derecho a la ju-
bilacién cuando cumplieran veinte afios de servicio sin inte-
rrupcion, cuando estas personas se encontraran imposibilitadas
fisicamente, serian jubilados con la tercera parte del sueldo
que les correspondiera al declararse la jubilacidén. Asimismo
estableci6é igual prerrogativa con medio sueldo a guienes desem-
pefiaran un empleo de gobierno durante treinta afios.

Durante el periodo revoluciocnario encontramos anteceden-
tes mds relevantes en el estudic del tema gue nos ocupa y no
obstante que el pais se encontraba en una gran revuelta, hubo
personas gue se preccuparon por la estabilidad y la seqguridad
de las clases sociales desprotegidas; sin embargo, es poco lo
que podemos decir al respecto, puesto gque como se menciond, se
estaban suscitande grandes cambios por medio de la lucha armada
gue mas repercutiria en lo social, econdmico y politico.

Fue entonces que en 1917, a pesar de que no habia con-
cluido todavia la guerra, el Gobierno de la Replblica presidido
por Don Venustiano Carranza Garcia, hiciera un gran logro de
reunir en el Estado de Querétarc al Congreso Constituye, mismo
que se abocé a la tarea de aprobar la Carta Magna que actual -
mente rige la vida de la Nacién, que pretendia aliviar y garan-
tizar la salud de obreros, campesinos y la clase media laboris-
ta, lograndose establecer las bases para una firme seguridad

™ RIVERA MONTES DE OCA, Luis, Op. cit., Pdgina 22.
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social; es asi como el grupo llamado Jacobino que encabezaran
los diputados Heriberto Jara, Francisco J. Mijica y Luis G.
Monzon, consiguié que el proyecto del articulo 50., se convir-
tiera en todo un capitulo que llevé el nombre Del Trabajo y de
la Previsién Social.

De esta manera el articulo 123 en su fraccién XXIX, con-
sidera de utilidad social: “El establecimiento de cajas de se-
guros populares, de invalidez, accidentes y de otros fines
andlogos sin que llegara a pronunciarse la palabra Seguro
Social, que s6lo aparecié en la literatura juridica oficial de
nuestro pais hasta 1941, en el que el Partido de la Revolucién
Mexicana, al aprobar el Plan Sexenal gque se desarrollaria
entre 1941-1946 durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho,
que precisé que durante el primer afio de vigencia del Plan, se
expedird la Ley del Seguro Social que deberd cubrir riesgos
profesionales y sociales mis importantes, cuyo capital aporta
la clase patronal y el Estado y en cuya administracién debe
intervenir la clase obrera.” "

Retomando la secuela periédica de este trabaijo, y para
estar en aptitud de concretar los antecedentes locales, debe-
mos recoxdar las palabras pronunciadas por Carranza en el pro-
yecto que puso a consideracién del Congreso manifestando que
se impone no s6lo el aseguramiento de las condiciones humanas
de trabajo, sino también fomentar la organizacién de estable-
cimientos de beneficiencia e instituciones de previsioén social
para asistir a los enfermos, ayudar a los ancianos abandona-
dos, auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabajo parado

" TRABAJQ ¥ PREVISION SQCIAL, Plan Sexenal 1041-1946, P.R.M., México,
Capitule 1V, articulo 22.
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e involuntariamente inactivo, gue constituye un peligro inma-
nente para la seguridad piblica.

pe esta manera, se dio un paso importante y objetivo en
la atenci6n de los problemas que aquejaban a la clase trabaja-
dora que al quedar en el desamparo, sufria las inclemencias de
una economia marginada, pues al estar incapacitada por sufrir
un riesgo de trabajo, obviamente trafa graves consecuencias que
repercutian en el ingreso familiar y en la vida futura.

Pero no fue hasta el 12 de agosto de 1925 cuando se pro-
mulgé la Ley General de Pensiones y tres afios mése tarde, se
cre6 la Ley del Seguro Social.

Con el Presidente Lazaro C&rdenas, se acentia de manera
considerable en el Estado de México, la realizacifn de cambios
importantes en favor de la comunidad debido a que se pugnaba,
por muchas causas nobles, el gue los nifios tomaran alimento
antes de iniciar sus labores en las escuelas, entonces se expi-
di6 una ley en favor de la proteccién de menores delincuentes.

En los afios cuarenta, con la existencia de la Sociedad
Civil Mutualista de Ahorros, aglutinante de una parte de los
trabajadores del Estade, y de ciertas agrupaciones, se proyec-
tan demandas muy limitadas cuya principal aportacidn recaia en
el estimulo de formas de cooperacién colectiva. La organizacidn
de cajas de ahorro y el ejercicic interactivo de ayuda mutua
representan dos rasgos notables de la idea de solidaridad y
previsién colectiva que desarrollaron los servidores pablicos
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del Estado de México, la aplicacién de una parte de su salario
para resguardarse de las situaciones imprevistas del futuro
fue una derivacién de dicho fin colectivista.

Es este dltimo rasgo, el que quiz4, dio mds relevancia
al concepto moderno de seguridad social.

A partir del comienzo del gobierno estatal de Alfredo
del Mazo Velez, 1945-1951, la directiva del Sindicato Unico de
los Trabajadores del Estado y Municipios (SUTEYM) demandé, en
raepetidas ocasiones, la elaboracién de una ley de pensiones;
ley que empezaba a tener vigencia en los sectores federales.

Por tanto, se ordendé a la Oficialfa Mayor, que se diera
a la tarea de elaborar un anteproyecto scbre la cuestidén, para
que fuera discutido y mejorado por los trabajadores del Estado
y los representantes del magisterio local.

“8in embargo, los fundamentos legales del proyecto de la
Ley de Pensiones rebasaban el tiempo histérico del gobierno de
Alfredo del Mazo. En el orden nacional, le antecede la he;en—
cia y el mandato constitucional de la Carta Magna de 1917 {(ar-
ticulo 123). Posteriormente, la postulacién de la Direccidn
General de Pensiones Civiles y de Retiro creada en 1925 y la
Ley de Pensiones Federales -promulgada el 30 de diciembre de
1947- fueron dos referentes més que normaron las demandas de
los servidores piblicos del Estado de México,” "

" LA _SEGURIDAD SOCIAL AL _TRASLUZ _DEL ISSEMYM, XXV ANIVERSARIO,

Gobierno del Estado de México, Méxica, 1995, Pdgina 20.
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Debemos hacer mencidén que en la Entidad, existian ya por
1o menos cuatro antecedentes. En primer lugar la Constitucién
local de 1917 que por medio de su precepto legal 174 determina
atender con eficiencia y justicia el nimero de pensiones y ju-
bilaciones que demandaran los servidores pidblicos; ademas pre-
veia la futura expedicién de un reglamento que fue emitido
hasta 1951; en segundo término, la promulgacién de las leyes de
Hacienda que a partir de 1923 incluian un capitulo especial
para proteger los derechos de los maestros y los trabatjadores
del Estado en 1o que respecta a jubilaciones y pensiones; en
tercer orden, el decreto del 30 de mayoc de 1930 demands de las
autoridades gubernamentales la creacién de un Fondo Comin para
Pensiones Civiles de Retiro del Estado, que se constituiria de
acuerdo con la reglamentacidén que se expidiera al efecto, sin
embargo, nunca llegd el momento para ello; por dltimo, el 9 de
agosto de 1939 se expidié el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de Llos Organismos Piblicos Coordinados ¥
Descentralizados de Cardcter Estatal gue les otorgaba el dere-
cho a ser indemnizados por riesgos, accidentes o enfermedades

profesionales y no profesionales.

En sintesis, puede concluirse que se contd con todo un
cimulo de experiencias sociales y constitucionales para gue los
empleados de Gobierno, tuviesen una ley visionaria que marcaria

su futuro.

Al enviar la iniciativa de dicho ordenamiento, Del Mazo
hizo un balance histérico de lo realizado hasta 1951 y afirmé:
“Ha sido preccupacién constante de los gobiernos emanados de la
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revolucion y aspiracién legitima de los mexicanos, no sélo la
expedicién de normas legales que garanticen el ejercicio de
derechos y el disfrute de conquistas especificas del trabaja-
dor, sino también la expedicién de disposiciones que proteian
la economia familiar.” *

Bajo ese contexto histérico se aprobé por la XXXVIII
Legislatura del Estado, la Ley de Pensiones para los Empleados
del Estado y Municipioa por decreto nimero 24, aprobado el 16
de junio de 1951 y puesta en vigor al dia siguiente de su pro-
mulgacién.

Dicha ley constaba de ciento dos articulos y nueve tran-
sitorios, loe cuales estaban divididos en dieciocho capitulos
que tenian el siguiente orden temédtico:

“Bases generales, De las aportaciones y De los descuen-~
tos de los Trabajadores; Del cémputo de tiempo de servicios,
De las generalidades de la pensién y De los inhabilitados; De
los deudos del trabajador o pensionista con derecho a pensién
del pago de las pensiones, Del monto de las pensiones y De la
incompatibilidad; Fxtincién de las pensiones y prescripeidén de
las obligaciones, De las devoluciones de los descuentos para
el fondo de pensiones y Gastos de funeral; De los préstamos en
general, De los préstamos a corto plazo y De los préstamos hi-
potecarios; Inversiones de fondo de pensiones, Del gobierno Y
administracién de la Direccién de Pensiones y Transitorios.” ™

k]

LA _SEGURIDAD SOCIAL AL TRASLUZ DEL ISSEMYM, Op. cit., Pégina 25.
H .
Idem.
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aunque la Ley de Pensiones sufrié algunas reformas entre
1951 y 1969, sustancialmente no tuvo ningln cambio egtructural
que modificara el sentido primogéneo de su creacién: propeorcio-
nar seguridad socioeconémica a los servidores piblicos del
Estado.

No obstante, existieron cuando menos dos intentos de
hacer reformas dréasticas en cuanto a las condiciones y el ca-
racter de las pensiones otorgadas.

Los comités ejecutivos de los sindicatos de los maestros
y burécratas hicieron, en 1960, la peticién al Consejo
pirectivo para que promoviera la concesifén de pensiones por
treinta afios de servicio sin limite de edad.

La respuesta fue, inicialmente, negativa, teda vez gque,
en su opinién, una reforma de este tipo no podia otorgarse por
dos causas; en primera instancia porque modificaba el espiritu
original de los servicios sociales que otorgaba la Ley, pues la
prestacién habia sido creada para proteger a los trabajadores
de edad avanzada que ya no pudieran ser productivos y eficien-
tes en su trabajo, y en segundo término, porque la Direccién de
Pensiones no podia, en un sentido econémico, igualar la pro-
puesta federal.

A pesar de todo ello, finalmente se accedié a la peticién
de los trabajadores y el 28 de diciembre de 1960 se aprobd la
iniciativa que pretendia actualizar el rubro sobre pensiones.



La mocidén se mandé al Gobernador guien contestdé afirma-
tivamente en septiembre de 1962, empero el Congresc Estatal
nunca legisld en esta materia, por lo que la propuesta de re-
forma tendria sus frutos siete afios después.

Asi fue en diciembre de 1968 se anuncié en la Carta
Informativa, &rgano oficial de Pensiones, que la Direccién
habfa empezado a trabajar en la elahoracién de un nuevo pro-
yecto de enmienda de la ley de Pensiones, de tal forma que
previamente en julio de ese mismo afio habfian iniciado las jor-
nadas, pero fue hasta el 25 de noviembre cuando se nombré una
Comisién especial al efecto, gque estuvo integrada por el di-
rector de pensiones, representantes del magisterio, de los la-
boriosos del Estado y un representante de la Asociacién de
Pensiones,

Elaborado el anteproyecto de reforma pasé a manos del
Consejo Directivo quien luego de darle el visto bueno lo mandé
al Gobernador Juan Ferndndez Albarrén, y éste a su vez, en
forma de iniciativa de ley, lo envié a la legislatura del
Estado, pero como el periodo legal del Congreso local estaba
por terminar, la actualizacién tuvo que esperar hasta el pri-
mer perfodo ordinario de sesiones de 1969 y finalmente la
Legislatura estatal discutié y aprob6é el 1% de agoasto el nuevo
ordenamiento que adopté el nombre de Ley de Seguridad Social
para los Servidores Piblicos del Estadoc de México, de sus
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados.

Ordenamiento que promulgado el 23 de agosto de 1969, no
debe entenderse como una reforma mé&s de las muchas que sufrié
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el anterior, mds bien debe enfocarse como una reestructuracién

radical.

La ruptura central, consiste en haber proyectado el paso
de una direccién de pensiones a un Instituto de Seguridad

Social.

El primer cambio notable fue la inclusién de los organis-
mos piblicos coordinados en el nuevo régimen, toda vez que los
descentralizados ya habian sido considerados con antelacidn
desde la creacién de la Ley de Pensiones.

La importancia de la modificacidn, seria capital para la
consolidacién institucional del ISSEMYM, pues el crecimiento de
las entidades piblicas desde 1969 a la fecha, fue exponencial.

Para 1970, el Gobierno funcionaba con trece unidades ad-
ministrativas y sdlo con tres organismos descentralizados y que

sons:

a) Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, antes Direccién de Pensiones (1951);

b) Institucidén Protectora de la Infancia del Estado de
México (1954), luego Instituto de Proteccidén a la Infancia
{(1968), después Instituto para la Infancia y la Familia del
Estado (1976) y Sistema para el Desarrcllo Integral de la
Familia del Estado de México (1977); y

c)} Instituto de Fomento de Investigaciones Agropecuarias
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(1956).

La expansién institucional comenzaria en 1970, conti-
nudndose hasta 1980 para tener un retraimiento en los afios
90s. con el procesoc de desincorporacidn de empresas y depen-
dencias gubernamentales en la administracién nefasta del Ex-
Presidente Carlos Salinas de Gortari.

La Ley de Sequridad Social sufrié algunas reformas desde
1969 hasta 1994.

En la &poca del entonces Gobernador del Estado Libre y
Soberano de México Carlos Hank Gonzdlez, se dio la primera en
junio de 1974, en el mes de diciembre de 1983 aparece la se-
gunda, disminuyendo las aportaciones de los servidores pibli-
cos en 5% y otro tanto igual para las entidades piblicas, du-
rante la gestién del Lic. Alfredo del Mazo Gonzdlez, y no fue
sino hasta 1994, en que siendo titular del Ejecutivo del
Estado de México el Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, cuando
ge dio la més reciente y mds relevante, dado que establece la
obligacién del Instituto a otorgar servicios y prestaciones
desde el momento del ingreso al empleo, asf como la elimina-
cién de la condicionante de tener menos de 50 afios para ser
sujeto de la ley; en concordancia, se extiende el derecho de
afiliar al régimen de sequridad social al cényuge varén o con-
cubinario.

En resumen, con ello, se cumple el compromiso del go-
bierno con sus servidores de llevar a cabo las acciones nece-
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sarias para contar con un nuevo esquema de seguridad social que
ampliara y mejorara las prestaciones del anterior régimen,
atento al principio de justicia social consagrado en 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.1.1. Naturaleza, Objetivos y Funciones.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, es un Organismo Piblico Descentralizado con perso-
nalidad juridica y patrimonio propics, al cual le corresponde
la aplicacién y cumplimientoc del régimen de seguridad social
que establece la Ley que le dio origen.

Asimismo, tiene como objetivos los siguientes:

- Otorgar a los derechchabientes las prestaciones que es-
tablece la ley;

- Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las
prestaciones de seguridad social que tiene a su cargo; y

- Contribuir al mejoramiento de las condicicnes econdémi-
cas, sociales y culturales de los derechohabientes.

Para lograr cubrir los objetives antes mencionados, el
Instituto cuenta con las funcicnes de:

~ Cumplir los programas que apruebe el Ceonsejo Directivo,
a fin de otorgar las prestaciones establecidas en la ley;

- Recibir y administrar las cuotas y aportaciones del ré-
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gimen de seguridad social, asi como los ingresos de cualquier
naturaleza que le correspondan;

- Invertir los fondos y reservas de su patrimonio, con=-
forme a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias;

- Adquirir, enajenar y arrendar los bienes muebles e in-
muebles que sean necesarios; y

- Las demds que le confiere y se deriven de la ley, de
sua disposiciones reglamentarias y deméds ordenamientos lega-
leg.

3.1.2. Gobierno y Administracién.

Desde su origen como Direccidn de Pensiones del Eastado
de México, el gobierno y administracién del Instituto se ha
encomendado a un Consejo Directivo y a un Director General,
respectivamente; y, por primera vez, el primero se integré con
tres representantes del Gobierno del Estado, designado por
cada uno de los Poderes, un representante por los municipios y
dos representantes de los servidores pibliceos, designados por
la Agrupacién de Profesores y por el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado.

La administracién de la Direccidn de Pensiones, se for-
malizé ajustada a los requerimientos del arranque de su vida
institucional, con una estructura que consideraba sélo dos de~
partamentos: el administrativo y el de contabilidad.



Muchas han sido las circunstancias que moderaron el cre-
cimiento de la estructura operativa del Organismo de Seguridad

Social.

El desarrollo del esgquema se ha ido impulsando por las
demandas de los servidores piblices, generando paralelamente,
la capacidad de respuesta para solventarlas e induciendo, tam-
bién la integracién administrativa para el cumplimiento de los

objetivos.

Asi gue, por decreto del 15 de agosto de 1969, se presen-—
ta un avance radical del sistema, al permitir la expansién del
Organismo y que confirma la autoridad del 6rganc de gobierno,
ejercido por el Honorable Consejo Directivo; esto da como re-
sultado contar ahora c¢on una estructura diferente, en forma y
tamano a la disefiada hace cuatro décadas.

En consecuencia, tenemos qgue actualmente el Consejo
Directivo estd integrado por los siguientes representantes: uno
por cada unidad de los Poderes Piblicos del Estado de México.
El similar aludido, en funciones del Poder Ejecutivo, es presi-
dente permanente del Organismo Colegiado referido al principio;
uno m&s del Sistema Estatal de Salud, que es el Titular del
Instituto de Salud del Estado de México; otro por los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos PGblicos, de entre los que
se elige como representante a quien obtenga la mayoria de los
votos emitidos por todos ellos; uno de los H.H. Ayuntamientos
del Estado, gque es designado por insaculacién de entre los
Presidentes Municipales de los diez municipios con mayor nimero
de servidores pGblicos cotizantes; cuatro de los servidores pi-
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blicos; dos encomendados por el Sindicatoe Unico de los
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México y dos por el Sindicato
de Maestros al Servicio del Estado de México; uno de 1la
Agrupacifn Mayoritaria de Penasionados; y un comisario, que es
designado por el Titular del Poder Ejecutivo, a propuesta de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado.

Los referidos consejos tienen voz y voto, con excepcidn
del comisario que participa en las sesiones del Consejo sbdlo
con voz. El Director General del Instituto participa Gnicamen-
te con voz informativa.

Los miembros aludidos duran en su cargo tres afios, pu-
diendo ser ratificados o removidos libremente por los H. H.
Ayuntamientos del Estado.

Para auxiliar en las actividades de este 6rgano de go-
bierno, el Consejo Directivo designa un secretario a propuesta
del Director General.

Por cada miembro se designa un suplente.

Ahora bien, los acuerdos del Consejo Directivo se toman
por mayoria de votos de los miembros que asistan a las sesio-
nes y en caso de empate, el presidente tiene decisién de cali-
dad.



Las reuniones se llevan a cabo por lo menos una vez al
mes y para hacerlo se requiere de la siguiente cuantificacién
de miembros y/o representantes: cuando menos seis de ellos,
contandose necesariamente con la asistencia del Presidente, de
dos similares de los servidores piblicos; de uno de cualquiera
de los otros Poderes Piblicos del Estado y dos de las otras
instituciones piblicas, debiendo asistir siempre el Director
General.

“El precepto 20 de la Ley en comento, se refiere a las

facultades y obligaciones del Consejo Directivo.” 7°

“Asi también el propio ordenamiento legal establece en su
dispositivo 21, la designacién, remocién, facultades y obliga-~
ciones del Director General del Instituto.” 7¢

Ahora bien, el funcionamiento de las dreas administrati-
vas de los servicios médicos y de prestaciones sociocecondmicas,
junto con la infraestructura gue le sirve, esté respaldada con
las actividades del &rea de administracién y el apoyo paralelo
de la de Finanzas y Planeacién que a su vez se disgregan en
forma compleja para el manejo de la totalidad de los recursos
de la institucidn.

En mayo de 1994, se aprobd el nuevo organograma y plan de

5

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEI ESTADO Y
MUNICIPIOS, ISSEMYM, Gobiernc del Estado de México, Pliego Impresores,
Toluca, México, 1994, Pagina 10.

™ Ibidem, Pagina 11.
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trabajo. Esta reestructuracién administrativa se actualizé con
el propésito de racionalizar y optimizar los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta el Instituto, para
elevar la calidad y calidez del servicio al derechohabiente.

La Direccién de Servicios Médicos fortalecié su estruc-
tura organizativa para responder con eficiencia y eficacia al
crecimiento en volumen y complejidad de sus acciones, ademés
de mejorar la atencién integral a los servidores piblicos y
sus familiares, fomentando una actitud de servicio y cultura
en la salud.

De esta manera se incorporan tareas de investigacién,
ensefianza y capacitacién, vigilancia epidemiolégica Yy de nor-
matividad médica, entre otras.

Las prestaciones en materia de seguridad econdmica son
derechos de gran valia, que la Ley otorga a los derechohabien -
tes.

En el rubro de pensiones, jubilaciones, seguros, présta-
mos diversos, asi como en los programas de vivienda, centros
vacacionales, asistenciales y comerciales, se consideran las
actividades como bésicas de la Direceién de Prestaciones
Socicecondmicas.

Para el mejor funcionamiento de la misma, se plantearon
cambios en la Subdireccién de Prestaciones y en la Proteccién
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al Salario, por lo que el Departamento de préstamos se fusion6
con el de vivienda, cuyo objetivo es: “Proporcionar los instru-
mentos administrativos necesarios que permitan contar con un
mecanismo més &4gil para el otorgamiento de préstamos y adquisi-

cién de viviendas.” 7’

Por otro lado, se modifican también los Departamentos de
Centros Asistenciales y Recreativos, asi como los Comerciales y
Laboratorio Optico; de esta manera, la nueva estructura orgéni-
ca hace ma&s funcional la operatividad de dicha Direccidn.

Otra de las &reas sustantivas es la similar de Finanzas y
Planeacién, por medio de la cual se coordinan las actividades
relacionadas a la presupuestacién anual, a la realizacidn de
evaluaciones mensuales de los ejercicios de presupuestos de in-
gresos, egresos y areas operativas, ademis de la evaluacién
programitica de metas, entre otras.

De acuerdo a los cambios estructurales autorizados por el
Consejo, finicamente la Subdireccién de Planeacién registré mo-
dificaciones; pues se fusiconan en un sdélo Departamento,
Planeaci6én, Evaluacién y Estadistica, y se integra el similar
de Control de Informacién.

A partir de un anilisis c¢ritico de la estructura anterior
se determiné, que parte del trabajo podia ser més eficiente
aprovechando los recursos existentes, fusionando algunas &reas
o cambiandolas de adscripeién, logrando con ello, hacer mas con

" LA SEGURIDAD SOCIAL AL TRASLUZ DEL_ISSEMYM, Op. cit., Pagina 124,
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lo mismo.

Al respecto, los movimientos méas significativos que la
Direccidn de Administracidn realizé fueron en la Subdireccién
de Servicios y Mantenimiento, integrada por tres Departgmento:
Serviciog, Mantenimiento, Adquisicién y Almacén,

Es asi como al primer Departamento aludido en la péagina
precedente se fusiona el &rea de patrimonio, que tiene como
actividades béAsicas el control y actualizacién patrimonial,
ademés de la participacién en la entrega-recepcién y donacio-
nes; el Departamento queda integrado por las Areas de Equipos,
Inmuebles y Obras. Finalmente, el correlativo de Adquisiciones
Y Almacén se conforma por las BSecciones de licitacién y
Control de Proveedores, Almacenes y Adjudicaciones. En su con-
junto, todas estas transformaciones propiciaron un procesc ad-
ministrativo 6ptico, adecuado a las necesidades de esta reali-
dad dindmica.

Lo anterior ha significado una pauta para continuar con
el compromiso de servir con eficiencia a la comunidad derecho-
habiente; para ello se avanza en las acciones de moderniza-
¢ién, simplificacién, capacitacién y desconcentracién.

El actual disefio de las previsiones pragmdticas para el
aprovisionamiento de bienes necesarios para su operacién, ha
motivado elevar el total de las adquisiciones de medicamentos,
equipos, instrumental y materiales médicos y asi también la
construccién de una bodega en que se apoya el suministro de




maedicamentos en Naucalpan.

Sustanciales modificaciones se han dado al modelo origi-
nal, entre las que pueden citarse la modernizacidén de los sis-
temas operativos y de control, para 1os que ya se disponen de
actualizados equipcs de cémputo con los que se interconectan
todas las unidades administrativas. Este apoyo tecnolégico re-
fuerza en forma creciente las actividades de areas de afilia-
cién y Vigencia de Derechos, en beneficio de la eficiencia en
la prestacién de los servicios.

El control del ejercicio presupuestal y la aplicacién del
gasto, han merecido ajustes y modificaciones de gingular impor-
tancia, los métodos contables puestos en préctica de disposi-
cidén legal, los estados financieros y la actividad operativa
son vigilados por la Contraloria Interna.

Por innovacién a la Ley que rige al Instituto, también se
efectia cada afio en estudio actuarial contratado por disposi-
ciones de la Secretaria de Administracién, encausado a verifi-
car y proyectar la factibilidad de solvencia y liquidez del
Organismo para el otorgamiento de las prestaciones de cardcter
socioeconémico como son el pago de las jubilaciones y de igual
modo a pronosticar la preservacidén del nivel recomendable de
disponibilidad de los recursos que integran las reservas y el
patrimonio institucional.

“El Poder Ejecutivo Estatal, a través del tiempo, ha con-
figurado un importante esquema regulador del funcionamiento y
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control del sector paraestatal, especifico para los Organismos
Auxiliares, al que se integra el ISSEMYM, que constrifie su
operacién a las disposiciones de la Ley para la coordinacién y
control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México, que deriva a su vez, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pidblica y previene la obligacién de establecer
una verdadera planeacién de desarrollo institucional para op-
timizar el uso de los recursos, regular los procedimientos
para el reordenamiento estructural y fijar las bases para vin-
cular la planeacién con el control operacional.” ™

En un paralelismo congruente con el proceso evolutivo
del régimen de Sequridad Social, la Organizacitn Institucional
reporta una constante remodelacidén que ha permitido adoptar
egtructuras, procedimientos, mecanismos de toda indole y for-
talecer los medios y recursos dispuestos para el esquema admi-
nistrativo. La extensién de la infraestructura y la regionali-
zacidén de los servicios ha obligado al crecimiento y ubicacién
adecuada de los recursos humanos, materiales y financieros y
en congruencia con esa necesidad, se ha impulsado la descon-
centracién operativa y de otorgamiento de las prestaciones y
servicios, sobre bases de modernizacién.

Dentro de este contexto, funcionan las Delegaciones
Regionales: 1,- Del Valle Cuautitl&n-Texcoco, en Naucalpan,
con las Subdelegaciones Amecameca, Nezahualecéyotl, Texcoco y
Zumpango;2.- Asi come la Regién del Valle de Toluca, con las
Subdelegaciones de Atlacomulco, Ixtapan y Tejupilco; igualmen-—
te, en apoyo a esa desconcentracién funcionan 17 Centros de

" ISSEMYM, 40_ANOS DE SEGURIDAD SOCIAL, Gobierno del Estado de México,
Editorial Mac, Metepeq, México, 1991, Pdginas 53, 55 y 57.
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pago para cubrir jubilaciones, clinicas regicnales y 3 presi-
dencias municipales, con el propésito de evitar traslados mo-
lestos y costos a los beneficiarios.

3.1.3. Patrimonio.

Estd constituide por sus propiedades, posesiones, dere-
chos y obligaciones; las cuotas de los servidores piblicos,
pensionados y pensionistas; aportaciones de las Instituciones
Piblicas; los créditos gue se constituyan y los intereses que
se generen a su favor, con cargo a los servidores piblicos, a
los pensionados o a las Instituciones Piblicas; los intereses,
las rentas, plusvalias y demds utilidades que se obtengan de
las inversiones que haga el Instituto; el importe de las indem-
nizaciones, pensiones vencidas e intereses que prescriban a
favor del Instituto; las donaciones, herencias y legades que se
hagan; los fondos, inversiones y reservas constituidas o que en
el futuro se constituyan en los términos de ley; y los produc-
tos, concesicnes y demds ingresos que obtenga por cualgquier ti-
tulo.

3.1.4. Cuotas y aportaciones,

El Instituto, calcula su monto que se perciben ordinarias
realizadas sobre el salarioc base presupuestal de los servidores
piblicos con independencia de cualguier otro concepto de pago
fijo o eventual que obtenga.
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El sueldo base presupuestal seri el sefialado en el nom-
bramiento o acto juridico que dé& origen a la relacién de tra-
bajo y que registrard el Organismo para los efectos correspon-
dientes (art. 26 de la Ley ISSEMYM).

Asimismo, la base de cilculo para determinar las cuotas
Yy aportaciones no puede ser, en ningin caso, inferior al monto
diario del salario minimo general del &rea geogréafica, ni su-
perior al montc méximo equivalente a 10 veces el salario mini~
mo general que fije la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos para el &rea geografica en la que estd ubicada la ca-
pital del Estado de México.

La cuota obligatoria que cubren los servidores piblicos
corresponde al 8.5% de su sueldo y que es aplicada de la si-
guiente forma:

I.- 3% para cubrir las prestaciones de servicios médi-
cos; y

II.- 5.5% para las prestaciones socioecondmicas.

Los pensionados y pensionistas deben enterar, el 3% del
monto de la pensién que disfruten para cubrir las prestaciones
de servicios médicos.

Ahora bien, en caso de suspensién temporal de la rela-
cién laboral por causas no imputables al servidor piblico,
éste puede pagar la totalidad de las cuotas Y aportaciones que
correspondan & la etapa de la misma, asi como los intereses
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que se hayan generado, con el fin de gue el pericdo de suspen-
gién se le compute como tiempo de servicios.

En caso de fallecimiento, antes de reanudar sus labores y
sus familiares o dependientes econdmicos tuvieran derecho a
pensién, podrén disfrutar de la misma, para lo cual deberén cu-
brir el importe de las cuotas, aportaciones e intereses respec-

tivos.

En cuanto a las Instituciones Pdablicas, éstas deben cu-
brir sus aportaciones en un 8.5% del sueldo base presupuestal
de los servidores piiblicos, aplicéndose de la siguiente manera:

a) 3% para cubrir prestaciones de servicios médicos; y

b) 5.5% para las prestaciones socioeconémicas.

Deberén enterar al Instituto el importe de las cuotas re-
tenidas quincenalmente a los servidores plblicos, asf{ como el
de las aportaciones gue le correspondan, dentro de los 5 dias
siguientes al de la fecha en que efectien la retencién. En el
mismo plazo, deberén enterar el importe de los descuentos que
por c¢réditos u otros conceptos ordene el propio Organismo cita-
do en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley.

En caso de mora, las Instituciones Pablicas deben cubrir
los intereses respectivos calculados en base a la tasa lider
del mercado bancarioc, los que en ningiin caso podrén ser conde-
nados.
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Cuando no se efectdan las retenciones por concepto de
cuotas que sean procedentes conforme a la ley, el Instituto
debe requerir directamente a la Institucién Piiblica el pago
respectivo., Para este efecto el Organismo, solicita que se
hagan los descuentos de hasta un 20% de las percepciones netas
mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el servidor
pliblico solicite y obtenga mayores facilidades para el pago.

Las aportaciones de las Instituciones Pdblicas tienen el
cardcter de obligatorias y deben consignarse en la parctida o
partidas que correspondan de sus respectivos presupuestos de
egresos. En caso de incurrir en omislén, se entiende que las
aportaciones de que se trata fueron oportunamente presupuesta-
les, y su ejercicio se hace con cargo a las partidas generales
de gastos.

3.1.5. Reservas e inversiones.

El Instituto tiene la obligacién de constituir reservas
financieras y actuariales con el fin de garantizar la sufi-
ciencia y capacidad econ6émicas que le permitan cumplir con las
obligaciones a su cargo.

La constitucién de reservas actuariales es prioritaria
sobre las financieras, con el propésito de garantizar el pago
de los compromisos por concepto de pensiones, del fondo de
reintegro por separacién y de las amortizaciones de créditos
otorgados.

125



Los remanentes presupuestales anuales gue se presenten,
se integran a las reservas actuariales.

Estas no pueden ser afectadas, ni ser objeto de disposi-
cién para efectos distintos a los de su objeto que es, por na-
turaleza, respaldar el otorgamiento de las pensicnes,

La inversién de las reservas referidas, se lleva a cabo
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liqui-
dez, prefiriéndocse en igqualdad de circunstancias, las que ga-
ranticen mayor utilidad social.

El régimen financiero se aplica para las prestaciones de
servicios médicos, incluyendo las relativas a los riesgos de
trabajo, asi como para las sociales y culturales, y para el
otorgamiento de créditos, mediante el reparto anual.

Para las pensiones por jubilacién, retiro por edad y
tiempo de servicios, inhabilitacidén y fallecimiento, asi como
para el fondo de reintegro por separacién, se utiliza el régi-
men financiero de primas escalonadas.

3.2. An&lisis de la Ley del I.5.5.E.M.Y.M.

La Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, establece un Régimen de Seguridad Social
en favor de los Servidores Piblicos, de sus familiares o depen-
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dientes econémicos, tendiente a mejorar sus condiciones econé-~
micas, sociales y culturales, asi como para proteger su salud.

3.2.1. Objeto.

La Ley de referencia, es de orden pGblico e interés ge-
neral, cuyo cbjeto es regular el régimen de sequridad social
en favor de los servidores plblicos del Estado y Municipios,
asi como sus Organismos ARuxiliares y Fideicomiscs Piblicos.

3.2.2. Sujetos.

Son: Los Poderes Pdblicos del Estado, los Ayuntamientos
de los Municipios y los Tribunales Administrativeos, asi como
los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de caracter
estatal y municipal, siempre y cuando estos iltimos no estén
afectos a un régimen distinto de seguridad social; los activos
de las instituciones piblicas mencicnadas; los pensionados; y
los familiares y dependientes econdémicos de los servidores pli-
blicos y de los pensionados.

Asimismo, el Organismo puede celebrar convenidos con
otras entidades o agrupaciones de interés pilblico para otor-
gar, parcial y totalmente, las prestaciones de seguridad so-
cial consignadas en la ley.

a).- Los Poderes Piblicos del Estado, los Ayuntamientos
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de los Municipios y los Tribunales Administrativos, los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de carécter esta-

tal y municipal.

~ Poderes Pablicos del Estado.

Su expresidn en el campo de la Ciencia Politica ha dado

origen a grandes controversias.

Su uso muy extendido en las teorias: del Derecho Piblico;
y, en la del Estado es el poder politico, de poder del Estado.

“En este sentido, con ‘poder piblico’; los autores en-
tienden la instancia social que conduce {que gobierna) a la co-
munidad {estatal).” ”*

El poder piblico (poder politico, poder del Estado) den-
tro de su émbito de accién no puede sustraerse,

Por lo tanto, el que estd dotado de estas caracteristi-
cas, es un poder piblico, que es el poder del Estado.

"Bl poder piblico es el Leviat4n que habiendo devorado

B DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional AutSnoma de México, Tomo IV, séptima edi-
cién, Bditorial Porrida, México, 1994, Paginas 2448 y 2449,
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todas las demds fuerzas sociales, se constituye en el monopo-
lio legitimo del poder (Weber y Kelsen).”"

En un sentido mis restringido se entiende por tal o
mejor dicho poderes pidblicos a las expresiones que, aungue im-
plicando el poder politico, designan las instituciones concre-
tas a través de las cuales él ge manifiesta y funciona.

De tal suerte, para efectos del trabajo entendemos como
Poderes Piiblicos del Estado: el Legislativo, Ejecutivo y
Judieial.

-~ Los Ayuntamientos de los Municipios.

La propia Constitucion del Estado de México en su nume-
ral 116 dice gue: “Los Ayuntamientos serfin asamblea deliberan-
te y tendrédn autoridad y competencia propias en los asuntos
gue se sometan a su decisién, pero la ejecucidén de ésta co-
rresponderid exclusivamente a los presidentes municipales en
sus funciones tres afios y ninguno de sus miembros propietarios
o suplentes que hayan asumido las funciones podré ser electo
para el periodo inmediato siguiente.” "

La integracién de los mismos, seré con un jefe de asam-

® pDICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, Op. cit., Pdginas 2448 y 2249.
®  CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,

Prontuario de Legilslacién Fiscal 1995, Gobierno del Estado de México,
Pliego Impresores, Toluca, México, 1995, Pagina 40.
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blea que se denominard Presidente Municipal, varios Sindicos y
Regidores cuyo nimero total se determinaréd en razdn directa de
la poblacidn del municipio que represente.

Entre sus funciones tenemos las:

-~ Reglamentarias, para el régimen de gobierno y adminis-
tracidn del municipio; y

- De inspeccién, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general que dicten.

Por tal motivo al ser el municipio libre la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica y adminis-~
trativa del Estado, entonces, el ayuntamiento es la entidad
rectora de la administracién piblica municipal.

- Los Tribunales administrativos.

Puede advertirse con claridad que a partir de la reforma
constitucional federal de octubre de 1968 existe una marcada
tendencia para establecer este tipo de autoridad en las entida-
des federativas, siguiendo los modelos federal o distrital.

La actualizacidn de 1982 al articuloc 115 de la Carta
Magna Federal, confiere directamente un conjunto sustancial de
atribuciones administrativas a los municipios, lo que forzosa-
mente se traduciria en un aumento de controversias de las auto-
ridades municipales con sus habitantes, que unidos a los con-
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flictos con las autoridades administrativas estatales, acen-
tdan la necesidad de crear Tribunales Administrativos locales
para resolver dichas controversias en las entidades federati-
vas en las que todavia no se establecen.

De lo anterior podemos concluir que los Tribunales
Administrativos son aquéllos establecidos en las entidades fe-
derativas y especificamente en el Estado de México, con el ob-
jeto de resolver las controversias entre los gobernados y las
autoridades administrativas de carédcter local.

- Los Organismos Auxiliares.

Tenemos que los similares descentralizados presentan di-
ferencias importantes, en lo que respecta a los de administra-
cién y gobierno, pues no estédn organizados bajo la forma de
sociedades mercantiles, ya que carecen de una asamblea general
de accionistas -puesto gue éstos no los hay y el fnico que
participa en ellas es el Estado- y su méxima autoridad esta
representada por una Junta Directiva, de gobierno u otro érga-
no similar, de naturaleza colegiada, en el que inciden distin-
tos servidores piiblicos y que se asimila al Consejo de
Administracién de una Sociedad Mercantil.

En consecuencia, los Organismos Auxiliares son agquéllos
que cuentan con autonomia técnica, orgdnica, juridica y patri-
monial, cuya funcidén es la de auxiliar al Ejecutivo Estatal en
el ejercicio de sus atribuciones.
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-~ Los Fideicomisos.

Es preciso referir la procedencia, el concepto y los su-
jetos de los mismos para entender lo gue significa al nivel que
nos interesa, es decir, el Piblico.

El término, viene del latin fidelcomissum; {de fide, fe,

y comisus, confiado).

Por consiguiente, debe entenderse por tal: “Al contrato
mediante el cual una persona fisica o moral trasfiere la pro-
piedad sobre parte de sus bienes a una institucidén fiduciaria,
para que con ellos se realice un fin licite, gue la propia per-
sona sefiala en el contrato respectivo.” *?

Son sujetos en el contrato el:

I) Fideicomitente: Que es la perscona titular de los bie-
nes o derechos que trasemite a la fiduciaria, para el cumpli-~
miento de una finalidad licita y, desde luego, debe tener la
capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bie-

nes.

II}) Fiduciario: Es la Institucidén de Crédito que tiene
concesidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
actuar como tal.

II1) Fideicomisario: Persona que recibe el beneficio (no
siempre existe} del fideicomiso, ¢ la que recibe los remanentes

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. cit., Pagina 1441.
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una vez cumplida la finalidad.

Los fines que se persiguen con el fideicomiso son los
intereses privados o 'piblicos que buscan satisfacer.

Ahora bien, con todo Lo anterior podemos decir que refe-
rirse a Fideicomisos Pdblicos de cardcter estatal y municipal,
es hablar de la recurrencia del Estade, en el campo del
Derecho Administrativo, a operaciones propias del Jus
Mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales de
Derecho Piblico u otras estructuras administrativas, pueda
destinarse un patrimonio piblico, auténomo al funcionamiento
de proyectos, programas y actividades gque beneficien a la co-
lectividad, a un conjuntoc de personas previamente determinadas
o también se apoyen acciones piblicas de fomento econémico.

b) .~ Los Servidores Pdblicos.

Debe entenderse como tal, a toda persona que desempefia
un empleo, cargo o comisién, ya sea por eleccién popular o por
nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato
por tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren
en lista de raya, en alguna de las Instituciones Pdblicas, con
excepcidén de aquéllas que estdn sujetas a contrate civil o
mercantil o a pago de honorarios.
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¢).- Los Pensiocnados.

Es el servidor piblico retirado definitiva o temporalmen-
te del servicio, a quien en forma especifica la ley le reconoz-
ca esa condicién.

En cambio, el pensgionista, es la persona que recibe el
importe de una pensién originada por tener el carécter de fami-
liar o dependiente econdmico del servidor piiblico o del pensio-
nado fallecidos.

d).- Los familiares y dependjientes econémicos de los ser-
vidores pilblicos y de los pensionades.

Dentro de éstos encontramos a los siguientes:

- El1 cényuge o, a falta de éste, la persona con quien el
servidor piblico o el pensionado haya vivido como si lo fuera
durante los dltimos cinco afios o con quien tuviese hijos, siem-
pre que ambos permanezcan libres de matrimonio y no estén suje-
tos a otro régimen de seguridad social.

- Los hijos menores de dieciocho afios de ambos o de uno
de ellos, que sean solteros.

- Los hijos seolteros mayores de dieciocho afics, de ambos
o de séle uno de ellos, hasta cumplir veintitres afios de edad,
previa comprobacién de que estdn realizando estudios de nivel
medio o superior en cualquier rama del conocimiento, en plante-
les oficiales o reconocidos.
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- Los hijos mayores de dieciocho afos inhabilitades fi~
sica o mentalmente.

- Los ascendientes en linea directa, siempre que depen-
dan econémicamente del servidor piblico o pensionado y sean
mayores de sesenta afios, o menores de esa edad que estédn inca-
pacitados fisica o mentalmente.

Los dependientes econémicos, siempre y cuando hayan vi-
vido con el servidor piblico o pensionado, durante los einco
afiog que precediercn a su fallecimiento.

3.3. Prestaciones:

Esta palabra inicialmente significé accién de pagar o
pago del latfn vulyar paraestatio-onis.

“Su origen no se desentiende, desde luego, del latin
praestare {prae=delante, stare=estar), proporcionar, entre
otras acepciones,” **

Sin embargo, se fue consolidando en su alcance precisa-~
mente como el objeto de la obligacién consistente en dar o
hacer una cosa, es decir, como contenido de un deber juridico.

“También se le considera como la acecién o efecto de in-

" DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. cit., Pdginas 2516.
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demnizar en dinero, de resarcir en especie o de llevar a cabo

un servicio.” *

De igual forma se considera como: “La suma Gnica o abono
de las cantidades o gratificaciones periédicas.” **

El anterior concepto como expresidén pecunaria, y en fun-
cidén de la consistencia y regularidad con que se entregue,

Asimismo, se entiende por tal a: “La pensidn que se abone
durante bastante tiempo o con cardcter vitalicio.” **

De tal manera tenemos una serie de disposiciones consti-
tucionales y legales gue definen y protegen al salario y a las
prestaciones gue se integran a éste con el caricter de econémi-
cas indirectas. Al lado de las cuales existen otras como las
soviales, sobre todo en el caso de las econémicas, cuyos mini-
mos estdn delimitados constitucional y legalmente; pero en la
mayoria de los casos su monto es producto de una conquista de
caricter contractual.

a) Servicios Médicos.

El Instituto presta los mismos, en forma directa a través

* DICCIONARIO JURIDICO MEXGIANO, Op. cit., Pdgina 2516.
% Ydem.
= Idem.
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de sus unidades médicas.

En caso de que exista imposibilidad para proporcionar-
los, puede contratar o subrogar dichos servicios con otras
instituciones de salud en los términos de la normatividad que
para el efecto se establezca, dando preferencia a aguéllas que
tengan caricter piblico ya sean estatales o federales.

Para el caso de extrema urgencia o ante la imposibilidad
plenamente comprobada de acudir a los servicios médicos que
presta el Organismo, los derechohabientes pueden asistir a
otras similares y solicitar con posterioridad el reembolso de
los gastos efectuados, para lo cual deben presentar la compro-
bacién respectiva y cumplir los requisitos que establezcan las
disposiciones reglamentarias; en ningtn caso, el reintegro
podré exceder a las tarifas méximas autorizadas.

Cuando se trate de padecimientos infecto~contagiosos,
traumiticos o que sean producto de enfermedades crénico-dege—
nerativas, el mismo proporciona los servicios correspondien-
tes, de conformidad con lo gque sefiale su ley.

8i el servidor deja de trabajar por haber causado baja
en alguna Institucidén Piblica, conservard durante los dos
meses siguientes a la fecha de la misma, el derecho a recibir
las prestaciones de servicios médicos establecidos en la ley,
siempre y cuando haya laborado ininterrumpidamente durante
doce meses como minimo. Del mismo derecho disfrutan los fami-
liares y los dependientes econémicos.
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a.l. Medicina Preventiva.

El Instituto proporciona estos servicios tendientes a
preservar, promover y mantener la salud de los derechohabien-

tes.

Esta atiende, segin los programas que se autoricen las

siguientes:

- Control y vigilancia de enfermedades prevenibles por
vacunacién y las transmisibles, asi como de grupos vulnerables

y de alto riesgo.

Deteccidn oportuna de las crdnico degenerativas.

~ Educacién y promocidn de la salud.
— Planificacién familiar.

- Atencién materno-infantil.

- Salud bucal.

- Mental.

- En el trabajo.

-~ Las demds acciones gue determine el sector salud y el

Consejo Directivo.

a.2. Atencidn de enfermedades no profesionales y materni-
dad.
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En este aspecto, los derechohabientes tienen derecho a
recibir los servicios médicos de atencién en diagnéstico, asi
como los tratamientos médico-quirdrgicos, hospitalizacién y de
rehabilitacién que sean necesarios.

Por embarazo a las derechohabientes se les otorgan las
siguientes prestaciones:

- Asistencia médica a partir del dia en que se certifi-
que el estado de embarazo y se sefiale la fecha del parto.

- En su caso, ayuda en especie para lactancia segtn dic-
tamen médico, hasta por un lapso de meis meses contados a par-
tir del dia del nacimiento.

- Canastilla de maternidad.

Prestaciones que se proporcionan, siempre y cuando los
derechos de la interesada estén sujetos durante al menos seis
meses previos al parto.

a.3. Riesgos de traba‘jo.

El articulo 53 de la Ley del ISSEMYM de alguna manera
nos da la nocidén de lo que debe entenderse bajo este rubro y
textualmente refiere: "Para los efectos de esta ley, se consi-
deran como riesgos de trabajo, los accidentes o enfermedades
ocurridos con motivo o a consecuencia del servicio, conforme a
la legislaci6n laboral vigente.” 7

¥ LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥

MUNICIPIOS, Op. cit., PAgina 21.

139



De tal manera que para su calificacién y valoracién debe
estarse a lo dispuesto por Ley Federal del Trabajo.

El servidor puiblico, como consecuencia de un riesgo de

trabajo, tiene derecho a:

- Atencidén médica de diagnéstico, tratamientos médico-

quirdrgicos, hospitalizacién y rehabilitacién.
- Aparatos de prétesis.

~ Pensidn por inhabilitacidn, en su caso.

Los riesgos son calificados técnicamente por el
Instituto; en caso de existir inconformidad, el afectado puede
designar un perito técnico o profesional para que dictamine a

8U vez.

De existir desacuerdo entre la calificacidn emitida por
la institucién de seguridad y el dictamen del perito propuesto,
el ISSEMYM le propondrd una terna, preferentemente de especia-
listas de reconocido prestigio, para que de entre ellos eliija
uno a fin de que emita otro similar, con base en el cual se re-~

solveré en definitiva.

El Organismo no se subroga ni se mancomuna en las obliga-
cicnes que sefiale el Ordenamiente Juridico Laboral para los
Servidores Piblices del Estade en favor de las victimas de un
riesgo de trabajo, ya gque quedan a cargo de las Entidades
Piblicas para las que laboran; por lo que sélo se obliga a
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otorgar las prestaciones que especificamente sefiala el dispo-
sitivo 55 de la Ley de Sequridad respectiva.

Por lo que las Instituciones Pidblicas deben notificarle
a aquél dentro de los tres dias siguientes al de su conoci-
miento, sobre los riesgos que hayan ocurrido.

También pueden dar aviso el propio trabajador, su repre-
sentante legal o sus beneficiarios, asi como informar sobre la
presuncién de la existencia de un riesgo de trabajo.

5i a consecuencia de ello fallece un activo, sus fami-

liares o dependientes econdmicos gozar&n de una pensién equi-
v&lente al cien por ciento del sueldo base presupuestal gque

. ggrcibia en el momento de ocurrir el deceso, cualquiera que

Mo efuere el tiempo de servicios prestados.

)

b) Socioecondmicas.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en el universo
de la Seguridad Social la constituyen las prestaciones de ca~
rédcter econémico, ya que el nicleo familiar sufre constante-
mente el deterioro del poder adquisitiveo de sus percepciones.

Es por esta situacidén que en nuestra Entidad, el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México vy
Municipios ha brindade especial atencién al otorgamiento de
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beneficios qgue permitan a sus derechohabientes contar con el
respaldo de recursos y alternativas que ofrezcan solucién a sus
necesidades apremiantes y a requerimientos que cotidianamente
se manifiestan como producto del desarrollo de la vida en so-

ciedad.

“Bajo estos lineamientos el ISSEMYM, conocido en 1951
como ‘Direccidén de Pensiones’, administrdé por primera vez un
presupuestoc (denominado Fondo de Pensiones) por un total de 525
mil 953 pesos 12 centavos, que entre otros rubros se destind
para otorgar 984 préstamos quirografarios que se concedieron a
Servidores Plblicos bajo un interés del 9% sobre saldos insolu-
tos.” **

En ese mismo afio, la Direccién de Pensiones bajo la con-
duccién del Profesor Santiago Velasco Ruiz, otorgé por primera
vez 9 mil pesos a los familiares de 9 fallecidos activos.

Las primeras manifestaciones de infraestructura scbre vi-
vienda se registraron en 1952, cuando la Direccién susodicha
inicié la construccién de 25 casas para laboriosos, cuyo impor-
te lo cubririan con el pago de rentas mensuales.

Para 1954, el Fondo de Pensiones habia ascendido a 3 mi-
llones 98] mil 607 pesos cantidad que permitié a la Direccién
de Pensiones, construir 21 casas unifamiliares en la colonia
Pensiones, en la c¢iudad de Toluca; asi como otorgar 3,320 prés-
tamos a corto plazo y pagar 36 mil pesos por gastos de funeral.

® 1SSEMYM, 40_ANOS DE SEGURIDAD SOCIAL, Op. cit., Paginas 13 y 17.
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A partir de 1956, el importe anual de las Pensiones no
s6lo se eleva por el nimero de otras nuevas, sino también por
el incrementc de sueldos de los laboriosos. Mientras que en
1960, el valor por concepto de gastos de funeral crece a 10
mil pesos por cada fallecimiento.

Durante el periodo de 1958-1963, Direccién de Pensiones
se da a la tarea de construir B04 casas y comprar un terreno
para edificar un Centro Social para personas pensionadas con
el nombre de “Eva Samanc de Lépez Mateos”, ¢que recibié por
primera vez a 6 de ellos, a quienes se les cobré por concepto
de cuota de recuperacidén 5 pesos. También ese lapsoe, obtuvo el
Centro Vacacional de Tonatico cuya primera cifra de registro
de turistas fue de 963 personas,

En 1972, la misma dependencia, bajo la denominacién
“Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios”, canaliza un monto por 161 mil 876 pesos 15 centa-
vos para la adaptacidén de locales del Centro Social “Eva
Samano de Lépez Mateos”, que servirfan para poner en marcha el
primero de agosto la Estancia Infantil “Margarita Maza de
Juérez.”

Con el objeto de que el Organismo estableciera interco-
municacidén con los regimenes de Seguridad Social, también en
egte afio se logra la comunicacidén con 17 Organismos Estatales
y Paraestatales similares, incluyendo el IMSS y el ISSSTE; lo-
grédndose la afiliacidén del ISSEMYM al Comité Interamericano de
Seguridad Social.
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Para continuar con las politicas de proteccidn a la eco-
nomia familiar y el bienestar social del individuo, el Gltimo
citado al final del parrafo anterior construye en 1976 la “Casa
del Maestro Rural de Santa Ana Nichi”, Municipio de San Felipe
del Progreso, con el objeto de proporcionar alojamiento a los
maestros rurales de la zona mazahua.

“También en este afio el Instituto construye el primer
Centro Comercial en Toluca y en 1978 se puso en marcha el
Centro Comercial de Naucalpan.” "’

En esta misma época surge la Escuela de Misica del
Instituto para proporcionar a los Servidores Pdblicos, como es
aseguramiento de la vida y el patrimonio, otorgéndose asi 966
polizas; también en este mismo afio se pone en marcha la primer
Optica en la ciudad de Toluca.

En relacidn con la vivienda, se construyeron un total de
2 mil 560 viviendas, entre los Municipios de Toluca, Texcoco,
Ixtlahuaca, Ixtapan de la Sal, Metepec, Cuautitlé&n Izcalli,
Ecatepec, Atlacomulco, Jilotepec y Tejupilco.

De igual forma en este periodo, el ISSEMYM adquiere el
segundo Centro Vacacional en Valle de Bravo (Noviembre de
1983, con una inversidn de 50 millones de pesos y cuya opera-
cién inicia en Enero de 1984, bajo el régimen estatal del
Gobernador Alfredo del Mazo Gonzilez,

¥ ISSEMYM, 40 ARCS DE SEGURIDAD SOCIAL, Op. cit., Pdginas 18 y 13.
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Durante estos afios, el Instituto en su afén de promover
el esparcimiento, recreaci6n y cultura entre sus afiliados,
apoya en gran medida al Departamento de Promocidén Turistica,
Deportiva y Cultural, por lo que se opera un Convenio entre el
ISSSTE y el ISSEMYM para la utilizacién reciproca de instala-
ciones turisticas y comerciales; al tiempo que el Instituto
participa en los programas denominados “Domingos Turisticos” y
“Deportes”, en coordinacién con el SMSEM y el SUTEYM.

A finales de 1987, bajo la administracidén del Doctor
Gustavo A. Barrera Echeverri, Director del ISSEMYM se instalan
dos Centros Comerciales méas, uno en Naucalpan y otro en
Atlacomulco sumando a esa fecha un total de 16 tiendas.
También en este afio inicia su funcionamiento una Optica en la
Clinica de Consulta Externa de Toluca, con la que ya suman
cuatro instalaciones de este tipo en el Estado de México, mis-
mas que ofrecen sus descuentos del 40% en relacién con los
precios del mercado.

Durante 40 afios de Seguridad Social, el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, ha dedica-
do una atencién esmerada a las prestaciones y proteccién al
Servidor Pidblico, a través de actividades tendientes a lograr
el desarrollo arménico e integral de la poblacién afiliada,
por lo que ha formado raices poderosas que permiten hacer
frente al desaffo de las necesidades presentes y preparar el
camino para concretar las egpectativas del futuro.

Bajo esta premisa, durante el periodo de 1989-1991, en-
cabezado por el Director General del ISSEMYM Doctor Jorge
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Hernéndez Garcia, el Instituto anadid mayor énfasis al fortale-
cimiento de la infraestructura y a la extensidon de la cobertura
de los servicios, es asi que en ese tiempo se construyeron 503
casas en los Municipios de Toluca, Atizapan de Zaragoza Yy
Cuautitlan Izcalli.

En 1989, en apoyo a la economia de los derechchabientes
se otorgaron 16 mil 825 préstamos, en las modalidades de quiro-
grafarios, especiales, hipotecarios, enganche de casas, aten-

cién médica, vacacionales y linea blanca.

En 1990, se inicié la construccién de una Estancia

Infantil en la ciudad de Toluca, la cual se concluyé en 1991.

La mayoria de los Centros Comerciales que operan en la
entidad se remodelaron, y principalmente las gque se ubican en
la ciudad de Toluca.

Asimismo, se remodeld y amplidé el comedor y la capilla
del Centro Social “Eva Sémano de Lépez Mateos”, al tiempo que
se restauraron las instalaciones de la Estancia Infantil

“Margarita Maza de Judrez”.

Atendiendo el Instituto, entonces, en la Estancia
Infantil "Margarita Maza de JuArez” a un total de mil 257
nifos, mientras en el Centro Social “Eva Samano de Lépez
Mateos” a 141 jubilados y pensionados.
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b.l, Pensiones.

El derecho a percibir el pago de las penslones de cual-
quier naturaleza, se adquiere cuando el servidor piblico, sus
familiares o dependientes econdmicos se encuentren en los su-~-
puestos consignados en la ley y satisfagan los requisitos que
sefiala.

Su disfrute es imprescriptible y las que se otorguen
serdn determinadas en base al monto diario el cual puede ser:

Minimo.- que no podrd ser inferior al salario minimo ge-
neral del &rea geogrdfica donde el empleado hubiese prestado
sus servicios durante los dltimos seis meses.

Maximo.- no debe ser superior al monto equivalente a 10
veces el salario minimo general gue fije la Comisién Nacional
de Salarios Minimos para el &area geogrdfica en la que esta
ubicada la capital del Estado, salvo el caso en que el
pervidor piblico cumpla 30 afiogs de servicios y que desee per-
manecer en activo por un tiempo mayor, recibird un incremento
en la pensidén que le corresponda en un determinado porcentaje
por cada afio de servicio adicional que va del 3 al 21 por
ciento, de uno a 7 afios o mas de servicio, respectivamente.

La base para el cdlculo del monto de la pensidén, resulta
del promedio del sueldo base presupuestal percibido en los Gl-
timos seis meses inmediatos anteriores a la fecha de la recep-
c¢idén de la solicitud de pensidn por jubilacién; del dictamen
médico que smirva de base para conceder la pensidén, cuando no
se hubiera formulado solicitud previa; la separacién definiti-
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va del servicio, cuando la solicitud se haya formulado poste-
riormente; y la del fallecimiento del trabajador.

5i la remuneracidn es variable o estd sujeta a tasas pro-
porcionales, se toma para efectos del cdlculo del monto diario,
el promedio de las percepciones recibidas durante el dltimo aiio
de servicios sobre las cuales el Institutc recibid las cuotas y
aportaciones correspondientes con excepcidén en los casos de in-
habilitacidn.

En casc de que se haya desempeflado més de un empleo, la
base de célculo para determinar el monto diario de su pensién
serd la suma de los sueldos base presupuestales percibidos en
lag plazas y horas clase correspondientes, considerando el pro-
medio de sus percepciones, por lo que se debe acreditar, ade-
mas, una permanencia minima de dos afios tanto en la o plazas
ocupadas como en la hora u horas clase respectivas.

Asimismo, el monto de las pensiones se incrementard en la
misma proporcidn en la que el Gobiernoc del Estado otorgue au-
mentos generales a los sueldos bases.

Respecto de los pensionados y pensionistas tienen derecho
al pago de una gratificacidn anual cuyo importe es equivalente
al nimero de dias que reciban como aguinaldo los servidores en
activo, el importe se calcula en base al monto diario de la

pensidn.
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Ademas, una tercera parte de la gratificaci6n se cubre
en forma previa al primer periodo vacacional anual y las dos
terceras partes restantes, durante el mes de diciembre de cada
afio.

El gervidor piblico, en todo momento, puede solicitar el
cdlculo del monto estimado de su pensién a la fecha de su so-
licitud.

El Instituto resuelve respecto al otorgamiento de una
pensidén en un plazo méximo de treinta dias contados a partir
de la fecha en que reciba la solicitud con la documentacidén
correspondiente, que contenga el aviso oficial de baja o, en
su caso, el dictamen de inhabilitacién respectiva.

5i en el término sefialado no se otorga la pensidn, se
afectia el pago de la pensidn probable que se determine, sin
perjulicio de continuar el trémite para el otorgamiento de 1la
definitiva.

En caso de pago indebido a causa de alguna omisién o
error en la informacién proporcionada por la Institucién
Piblica, se resarcird con cargo al presupuesto de la misma.

La Contraloria General de Glosa del Poder Legislativo
proporcionard al Instituto y a los servidores piblicos la in-
formacidén que, en su caso, requieran para llevar a cabo los
tramites para el otorgamiento de las pensiones correspondien-
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tes.

La pensién no es renunciable y aceptada por el servidor
piblico, éste careceré de derecho para solicitar otra por el
mismo concepto, salvo en los casos de 1los inhabilitados que

recuperen sus facultades y queden aptos para el servicio.

Se considera aceptado el monto de la pensidn, cuando el
interesado no manifiesta su inconformidad dentro del plazo de
treinta dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se le
hubiese notificado el acuerdo respectivo.

Todas las pensiones pueden ser compatibles con el disfru-~
te de otras pensiones Gnicamente en los siguientes casos:

- La percepcidén de una pensién por jubilacidén, de retiro
por edad y tiempo de servicios, por retiro en edad avanzada o
por inhabilitacidén, obtenida por derechos propios, con el dis-
frute de una pensién por fallecimiento como cényuge, concubina
o concubinario del servidor piblico o del pensionado fallecido.

- Pensidn por fallecimiento en caso de orfandad, con el
disfrute de otra pensién proveniente de los derechos derivados

del otro progenitor.

Fuera de los anteriores casos, no se puede ser beneficia-
rio de més de una pensidn.

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de alguna
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pensidén o pensiones que esté recibiendo un derechohabiente,
serfn suspendidas, pero puede gozar nuevamente de las mismas
cuando desaparezca la incompatibilidad determinada y se rein-
tegren las sumas indebidamente recibidas.

Es compatible la percepcién de una pensién por cualquier
concepto en el desempefio de un trabajo remunerado en los casos
siguientes:

-Cuando el servidor pdblico sea beneficiario de una pen-
sién adquirida por derechos de terceros; y

- §i. el trabajador no implica la incorporacidén al régi-
men obligatorio, con excepcién de los cargos de eleccidn popu-
lar.

Las pensiones no son susceptibles de enajenarse, ceder-
se, gravarse o embargarse y sdélo pueden ser afectadas para
hacer efectiva la obligacidn de ministrar alimentos por manda-
miento de la autoridad judicial o para cubrir adeudos con el
Instituto.

En caso de que algin pensionado reingrese al servicio
piblico deberé& solicitar se suspenda el pago de su pensién y
dejar a salvo sus derechos.

Al retirarse nuevamente, puede sclicitar la reactivacidn
de su pensién de acuerdo a lo siguiente:

- 81 presta sus servicios por menos de 3 afios, se le
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otorga la misma pensién gue disfrutaba al reingresar al servi-
cio incrementada en la misma proporcidn en la gue se otorguen

aumentos generales a los sueldos bases.

- Por tres afies o méds ininterrumpidamente, puede optar
por las alternativas correspondientes:

- Acogerse a la misma pensién gue disfrutaba al momento

de reingresar al servicio incrementada; o

- Tramitar una nueva pensidn, gque se calcula en base al
promedio del sueldo base presupuestal que reciblé durante los
dltimos 6 meses laborados considerando la suma de los afios de

servicioc acumulados.

En caso de tener 30 ahos o mds de servicios al momento de
reingresar, puede optar por solicitar la misma pensidén que dis-
frutaba incrementada con los aumentos generales al sueldo base,
o acogerse al beneficio del incremento que le corresponda segin
los afnos de servicio adicionales, siendo el monto mé&ximo hasta
en un 21% més al monto eguivalente a 10 veces el salario minimo
general para el Aarea geografica de la ubicacidén de la capital
del Estado de México.

81 durante el reingreso alcanzara més de 30 de servicio,
podra optar por seclicitar su pensidén incrementada por los afios
de servicic adicionales, calculindose la pensién con el prome-
dio del sueldc base presupuestal que percibi6 durante los dlti-

mos 6 meses.

Estos beneficios sdélo se conceden por una sola vez. Al
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reingresar el pensionado por segunda ocasién al servicio, Gni-~
camente tiene derecho a la reactivacién de la dltima pensién
percibida debidamente actualizada con el incremento en la
migma proporceidn al otorgamiento de los aumentos generales a
los sueldos base de los servidores piblicos en activo.

Se computa como tiempo de servicios el periodo compren-
dido desde el ingreso hasta la baja, aun cuando en ese lapso
ge hubiese desempafiado mds de un empleo simulténeamente.

En caso de separaciones temporales del servicio, se com-
puta la suma de los afios completos laborados y si resulta una
fraccién de més de 6 meses se considera como afio completo.

Al presentarse una suspensidén temporal de la relacién
laboral por causas no imputables al servidor pdblico, el tiem-
po que dure ésta se computa como tiempo efectivo de servicios,
siempre y cuando el Instituto reciba las cuotas y aportacicnes
correspondientes al perfiodo de suspensidn cuya base de calculo
eg el sueldo base presupuestal que se perciba en el momento de
la separacién transitoria.

Para que un servidor piblico, sus familiares o depen-
dientes econdmicos puedan disfrutar de una pensidén, deberan
cubrirse, los adeudos existentes por concepto de cuotas y
aportaciones.

El Instituto puede verificar en cualquier tiempo la au-
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tenticidad de los documentos y la justificacidén de los hechos
que hayan servido de base para conceder una pensién y si presu-
me su falsedad, procederd& a la revisidn denunciando les hechos
a la autoridad competente, concediendo el derecho de audiencia

al interesado.

Cuando existe presuncién de una desproporcidén en las per-
cepciones computables que el solicitante pretenda le sean reco-
nocidas para la fijacidn del monto diario de su pensién, el
Instituto realiza la investigacidn correspondiente y resuelve

lo conducente en un término de 60 dias.

b.l.1. Jubilacidn.

La pensién por jubilacién se otorga a los servidores pli-
blicos gue al retirarse de su empleo acreditan un minimo de 30
afios de servicio e igual tiempo de cotizacidn cualesquiera gue

sea su edad.

Ademds tiene derecho el servidor a recibir un monto equi-
valente al cien por ciento del promedio de su sueldo base pre-
supuestal y su pago procede a partir del dia siguiente a aguél
en que cause baja en el servicio.

8i el servidor pidblico que a partir de la vigencia de la
ley cumplié 30 afios de servicios y permanecié en activeo por un
tiempo mayor, tiene derecho a recibir un incremento en la pen-
5i6n que le corresponda de acuerdo al siguiente porcentaje:
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ANOS DE SERVICIO ADICIONALES:

1 afio de servicio 3%
2 afos de servicio 6%
3 afios de servicio 9%
4 aifios de servicio 12%
5 afios de servicio 15%
6 afiog de servicio 18%
7 afios o més de servicio 21%

86lo en estos casos, el monto méximo de la pensién que
se determine podrd ser superior hasta en un 21% al establecido
equivalente a 10 veces el salario minimo general que fije la
Comisién Nacional de Salarios Minimos para el drea geogréfica
en la que esti ubicada la Capital del Estado.

b.1.2. Retiro por edad y tiempo de servicios.

Esta se concede a los servidores plblicos que habiendo
cumplido 55 afios de edad, acreditan haber laborado cuando
menos 15 afios y haber cubierto las cuotas correspondientes a
este periodo.

El monto de la pensién se determina de acuerdo con los
porcentajes siguientes:

15 afios de servicio 50%
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16 afios de servicio 50.5%

17 afios de servicio 51%
18 afios de servicio 52%
19 afios de servicio 53%
20 afios de servicio 54%
21 afios de servicio 55%
22 afios de servicio 60%
23 anos de servicio 65%
24 afios de servicio 70%
25 afios de servicio 75%
26 afios de servicio 80%
27 ahos de servicio 85%
28 ahos de servicio 90%
29 ailes de servicio 95%

Para su pago, procede a partir del dia siguiente a aquél
en que se cause baja.

El servidor que se separe de su trabajo antes de cumplir
55 afics de edad y haya cubierto cuotas por un minimo de 15
afios, puede reservarse el derecho a que se le otorgue la pen-—
si6n de retiro por edad y tiempo de servicios que le correspon-
da al cumplir 55 afios de edad, siempre y cuando no retire el
fondo de reintegro por separacidn cuyo monto es el equivalente
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a las sumas de la cuotas del 5.5% que haya cubierto por con-
cepto de prestaciones socioeconSmicas.

Para lo anterior, debe manifestar su woluntad por escri-
to, dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que sea
exigible la pensién, de lo contrario quedard en favor del
Instituto.

Si el servidor plblico falleciere antes de cumplir la
edad requerida para hacer efectivo este derecho, se cotorgaré a
sus familjiares y dependientes de acuerdo a los porcentajes
antes sefialados.

b.1.3. Inhabilitacidn.

Se otorga dicha pensidén al servidor piblico que quede
incapacitado fisica o mentalmente en forma parcial o total, ya
sea temporal o permanentemente, para el desempefio de su pues-
to.

El inhabilitado por causa del servicio tiene derecho al
pago de una pensidén cuyo monto serid equivalente al clen por
ciento del sueldo base presupuestal que percibia al momento de
quedar inhabilitado.

Cuando sea por causas ajenas al servicio tendrd derecho
al pago de una pensidén cuyo monto se calculard con base en el
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promedio del sueldo base presupuestal percibido durante los
seis meses anteriores a la fecha de inhabilitacién, siempre que
haya cotizado cuando menos diez afios y de acuerdo a los porcen-
tajes sefialados en la siguiente tabla:

10 afios de servicio 45%
11 afios de servicio 46%
12 anos de servicio 47%
13 afios de servicio 48%
14 afies de servicio 49%

“En caso de que se haya cotizado 15 afios o méds, se toma-
rén en cuenta los porcentajes sefialados en los articulos 81 y
83 de la Ley del ISSEMYM."” *°

El pago de esta pensién procede a partir del dia siguien-
te al de la fecha en que, con motivo de la misma el servidor
piblico causa baja del servicio.

Para su otorgamientc se deberd contar con el dictamen mé-
dico emitido por el Instituto en el que se certifique el estado
de incapacidad y en su c¢aso, con las copias certificadas de las
respectivas diligencias judiciales o administrativas que se hu-
bieren realizado sobre el caso.

En caso de ser por causa ajenas al servicio, se requeri-

* LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 1.OS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥ MU-—
HICIPIOS, Op. cit,, PAginas 18 y 19.
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rd, ademds de los sefialado con anterioridad, la solicitud res-
pectiva del servidor plblico, de su representante legal, o
bien, de la Institucién Pdblica a la que estad adscrito.

8i el incapacitado, por si o por medio de su represen-
tante legal, se inconforma con el dictamen médico emitido por
el Instituto, podrd designar un perito técnico o profesional
para que determine a su vez. De existir desacuerdo entre la
calificacién emitida por el Instituto y el dictamen del perito
propuesto por el afectado, se propondrd una terna, preferente -
mente de especialistas de reconocido prestigio profesional,
para que de entre ellos elija uno a fin de que emita un nuevo
dictamen, con base en el cual se resolverd en definitiva.

No se concede esta pensidén cuando se comprueba que el
estado de incapacidad del interesado sea preexistente a su in-
greso como servidor piblico.

Los que solicitan y los pensionados por el mismo concep-
to, debersn someterse a las investigaciones, asi como a las
evaluaciones médicas gue disponga el Instituto en cualquier
tiempo. En caso de negativa injustificada se suspende el tra-
mite o pago de la pensién correspondiente.

La suspensién procede también cuando se tenga conoci~
miento de que el solicitante o el pensionado desempefian un
trabajo que impligue su incorporacién al régimen de seguridad
social.
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En este caso, el pensionado deberé& reintegrar al
Instituto el monto total de los pagos por pensién gue haya per-
cibido mds los intereses correspondientes a partir de la fecha
en que se dio de alta en el dltimo trabajo.

El pago de la pensidn o su tramitacidén se reanudarén a
partir de la fecha en gue desaparezcan las causas que origina-
ron su suspensién. En caso de determinarse la suspension del
pago, no hay lugar al reintegro de las prestaciones que deje de
percibir el pensionado durante el tiempo que dure ésta.

Podra ser revocada cuando el servidor recupere su capaci-
dad para el servicio, en tal caso, si la institucién piGblica en
que prestaba sus servicios no le hubiere indemnizado por el
monto correspondiente a incapacidad permanente total, debe res-
tituirlo en su puesto de continuar siendo apto para el mismo, o
bien, asignarle un trabajo que pueda desempefiar, cuando menos,
el sueldo y la categoria equivalente a los que disfrutaba al
momento de determinarse su inhabilitacién,

5i el servidor plGblico neo es restituido en su empleo o no
se le asigna otro por causa imputable a la dependencia en que
hubiere prestado sus servicios, segquiré percibiendo el importe
de la pensidn, pero con cargo a la institucién pidblica corres-
pondiente.

En caso de que el interesado no acepte que la incapacidad
que originé su inhabilitacién ha desaparecido, podra designar
un perito técnico o profesional para que dictamine a su vez. Si
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existe desacuerdo entre la calificacién emitida por el
Instituto y el dictamen del perito propuesto por el afectado,
se le propondr& una terna de especialistas, para que de entre
ellos elija uno con el fin de gue emita un nuevo dictamen, en
base al cual se resolveré en definitiva.

b.1.4. Retiro en edad avangzada.

Esta se otorga al servidor pidblico que se separe del
servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 60 afios de
edad y cotizado por un minimo de 12 afios.

El monto diario de la pensién, se calcula de acuerdo al
siguiente porcentaje:

12 afios de servicio 47%
13 afios de servicio 48%
14 afios de servicio 49%

El derecho a su pago se genera a partir del dia siguien-
te al de la fecha en gue el servidor se separe del servicio.

b.1.5. Fallecimiento.

“cuando fallece un servidor piblico o pensionado, sus
familiares o dependientes econémicos tienen derecho al pago de
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una pensién por fallecimiento, cuyo monto ge determina conforme
a las disposiciones de la Ley del ISSEMYM.” '

El derecho al pago de ésta, se genera a partir del dia
siguiente al en que ocurra el decesc.

Cuando un servidor fallece a consecuencia de un riesgo de
trabajo, sus familiares o dependientes econdmicos gozan, con-
forme al orden de prelacidén establecido en el articulo 99 de la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Pliblicos del Estado
y Municipios, del pago presupuestal que éste percibia en el mo-
mento de ocurrir el deceso, cualquiera que haya sido el tiempo
de servicios prestados.

"8i el fallecimiento es por causas ajenas al servicio,
los familiares o dependientes econémicos, tiene derecho al pago
de una pensién, siempre y cuando el servidor hubiera cotizado
al Instituto por un minimo de 10 afios, cuyo monto debe determi-
narse aplicandc los porcentajes gue sefiala el dispositive 85 de
la Ley de Seguridad citada.” °*

En caso de que el servidor haya cotizado por m&s de 15
afios se aplican los porcentajes sefalados en los preceptos le-
gales 81 y 83 de la Ley en comento.

* LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 1L.OS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
HUNICIPIOQS, Op. cit., Pdgina 32.

% 1dem.
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Cuando fallece un pensionado gue haya sido inhabilitado
por riesgo de trabajo, los familiares o dependientes econdémi.-
cos tendrdn derecho a recibir el pago equivalente al cien por
ciento de la pensién de éste disfrutaba al momento de su dece-
80.

8i un pensionado por jubilacién, por retiro en edad y
tiempo de servicios, por inhabilitacién por causas ajenas al
servicio o por retiro en edad avanzada, fallece, sus familia-
res o dependientes econdmicos tienen derecho a recibir el pago
de una pensién equivalente al ochenta por ciento de la que
disfrutaba el pensionado al momento de su deceso.

El orden de prelacién gque rige la Ley de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios; para el pago de la
pengién por fallecimiento, es el siguiente:

~ El cényuge cuando hubiesen hijos;

~ Cényuge y a los hijos menores de 18 afios o a los que
siendo mayores de edad estén incapacitados fisica o mentalmen-
te para trabajar, asi como a los menores de 23 afios que estén
realizande estudios de nivel medio superior o superior en
planteles oficiales o reconocidos, previa la comprobacién co-
rrespondiente;

~ La concubina o concubinario con quien hubiese tenido
hijos el servidor piiblico o pensionado fallecidos o con quien
acredite haber vivido en su compafiia durante los cinco afios
que precedieron a su fallecimiento, siempre y cuando ambos
hayan permanecido libres de matrimonio;

-~ Faltando el cényuge, hijos, concubina o concubinario,

163



a los padres que hubiesen dependido econémicamente del servidor
piblico o pensionado fallecido durante los cinco afios anterio-

res a su muerte; y

- Los dependientes econémices si no existen las personas
mencionadas con anterioridad, siempre y cuando hayan vivido en
su compafiia durante los cinco afios que precedieron a su deceso.

De existir varias personas que tengan derecho a una pen-
sién por fallecimiento, el monto de la misma se divide en par-
tes iguales entre todos los pensionistas.

Al fallecer o perder sus derechos uno o varios de los
pensionistas, la parte o las partes del monto de la pensién que
les haya correspondido se repartird proporcionalmente entre los
restantes.

5i otorgada la pensién se presentan otros familiares o
dependientes econémicos solicitando se reconozca su derecho a
ella y lo comprueban satisfactoriamente, percibir&n la parte
proporcional que les corresponda, sin gque puedan reclamar el
pago de las cantidades cobradas por los pensionistas cuyos de-
rechos hayan sido reconocidos inicialmente.

En el supuesto de gue dos o més personas llegésen a re-
clamar su derecho a recibir el pago de la pensién en calidad de
conyuge del servidor pablico o del pensionado fallecidos exhi-
biendo la documentacién correspondiente, se suspende el tramite
para su otorgamiento hasta en tanto se define judicialmente la
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situacién o, sin perjuicio de gue se continde la tramitacién
respecto de los hijos, reservandose la parte correspondiente a
quien judicialmente le sea reconocido el cardcter de cdnyuge.

En caso de que una persona se ostente como cényuge del
servidor piblico o pensionado fallecidos, y reclame el pago de
una pensién por fallecimiento ya concedida a otra, sélo puede
revocarse la otorgada primeramente si existe resolucién judi-
cial o declaracién administrativa que declare la disolucién
del vinculo matrimonial que sirvié de base para el otorgamien-
to de esa pensién y si la persona solicitante reidne todos los
requisitos, se le concede la pensiftn a partir de la fecha en
que se exhiba la resolucién de autoridad competente que le re~
conozca su derecho, #in que pueda exigir las cantidades cobra-
das por la persona reconocida.

8i un hijo pensionista cumple 18 afios y no puede mante-
nerse por s8i mismo o debido a una enfermedad fisica o mental,
el pago de la pensidén gue le corresponda se prorroga por el
tiempo gue subsista su incapacidad y estd obligado a someterse
a la evaluacién médica que el Instituto disponga, asi como a
permitir las investigaciones que en cualquier tiempo y lugar
ordene para determinar su estado de incapacidad. De no aceptar
se suspenderd la pensidn, a excepto de que se trate de una
persona incapacitada de sus facultades mentales.

El derecho a recibir el pago de la pensién que se anali-
za conoluye cuandos:

- Los hijos pensionistas lleguen a la mayoria de edad,
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siempre gue no estén imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar, salvo las excepciones que se preven en la fraccién II
del articulo 99 de la Ley de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios.

~ El pensionista contraiga matrimonio o llegue a vivir en

concubinato.
- Fallezca; y

- Exista una resolucién judicial que asi lo determine.

b.2. Seguro por fallecimiento.

En caso de fallecimiento del servidor pablico o del pen-
sionado, sus familiares o dependientes econémicos tienen dere-
cho a recibir el importe de un segurc por fallecimiento, en el
orden y en la proporcién en que formalmente hayan sido designa-
dos como beneficiarios ante el Instituto.

“De no existir esa designacidn, se pagard en base a lo
que dispone el articulo 99 de la Ley del ISSEMYM.” *°

Cuando no existan familiares o dependientes econdmicos
con derecho a recibir este seguro, el Instituto cubriri los
gastos de defuncidén a quien compruebe haberlos realizado, hasta
por el monto total del seguro respectivo.

" LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥
HUNICIPIOS, ISSEMYM, Op. cikt., Pdgina 35,
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El monto de dicho seguro es el equivalente a 500 dias de
salario minimo general para el &rea geogr&fica en gue se ubica
la capital del Estado.

b.3. Pondo de reintegro por separacién.

Este lo recibe el servidor que no tiene derecho a ser
pensionado cuando se separa definitivamente del servicio por
cualquier causa, y su monto es equivalente a la suma de las
cuotas del 5.5% que hubiese cubierto por concepto de presta-
ciones socioecondmicas, siendo cubierto el mismo, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de la solicitud respec-
tiva. Una vez realizado el pago correspondiente se extinguen
los derechos y obligaciones del servidor piblico y del
Instituto.

S86lo se puede efectuar descuentos al fondo de reintegro
per separacién cuando el servidor tenga algin adeudo a la
Institucién de Sequridad Social.

En caso de que el servidor que haya retirado su fondo de
reintegro por separacién y reingrese al serviecio, puede soli-~
citar que el tiempo durante el cual laboré con anterioridad se
le compute como tiempo efectivo de servicios, debiendo devol -
ver, dentro del primer afio de su reingreso, el monto recibido
por dicho concepto mas los intereses correspondientes. En todo
caso se le puede conceder un préstamo especial aplicable a la
restitucién del fondo, siendo la tasa porcentual, la que de-
termine el Consejo Directivo para el cAlculo de los intereses.
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b.4. Créditos a corto, medianoc y largo plazos.

El Instituto podr& conceder a los servidores piblicos y a
los pensionados crédito a corto, mediano y largo plazos.

El Consejo Directivo, conforme a la disponibilidad finan-
ciera, determina anualmente, los montos médximos gue deben ejer-
cerse en los diferentes rubros de crédito, asi como las tasas
de interés aplicable de acuerdo al comportamiento del mercado,

siendo las tasas de interés preferencial.

Al importe de los créditos a corto y mediano plazos que
se otorguen, se agrega un porcentaje que determina el Consejo,
para constituir un fondo de garantia que se destina a saldar
los adeudos de los servidores piiblicos y pensionados que falle-
cen o quedan incapacitados en forma total y permanente dentro
del perficdo vigente del crédito.

El Consejo, dependiendo de la disponibilidad financiera
del Instituto, puede autorizar la integracién de fondos espe-
ciales destinados al otorgamiento de créditos a los que aplica
la tasa de interés vigente que su propia reserva liquida gene-

ra.

Para el ctorgamiento de los créditos, se considera que
los pagos periédicos a los que guede obligado el deudor no so-
brepasen el 50% de su remuneracién total ordinaria una vez de-
ducidos los cargos por impuestos u otros créditos, las cuotas



de seguridad social y las de cardcter asindical, asi como los
descuentos ordenados por autoridad judicial.

En tanto no se ligquide en su totalidad un crédito ante-
rior, no podrd tramitarse uno nuevo a corto o mediano plazos.

El Instituto, estd facultado para ordenar la realizacién
de descuentos a las percepciones del deudor, derivados de los
eréditos otorgados.

Los adeudos que se hayan contraido por el servidor o
pensionado fallecidos, se cancelan en beneficio de sus deudos
con cargo al fondo de garantia.

Los créditos a corto plazo se otorgan a quienes cotizan
al Instituto por mas de un afio y su monto se determina en base
a los afios de cotizacién y a loa ingresos ordinarios del soli-
citante, debiéndose liquidar en un plazo no mayor de 12 meses
y su recuperacién, asi como sus intereses gquedan garantizados
con el importe del fondo de reintegro por separacién del acre-
ditado.

T.og de mediano plazo, se otorgan a quienes hayan cotiza-
do por més de cuatro afios y estdn destinados a resolver un
problema econdmico del servidor o pensionado y su familia y su
monto se determina en base a los afios de cotizacidén del soli-
agitante y a sus ingresos ordinarios.
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Estos deben de liquidarse en un plazo no mayor de 24

meses.

En cuanto a los de largo plazo, se adquiere este derecho
para la adquisicién, construccidn o mejoramiento de vivienda
familiar o para el pago de adeudos por dichos conceptos y se
otorgan a quienes hayan cotizado por mas de dos afios y sdélo por
uno de los tres conceptos seflalados.

Su monto se fija tomando en cuenta la capacidad de pago
del soclicitante determinada en funcién del total de los ingre-
sos familiares comprobables, siendo el plazo maximo para el
pago total de estos créditos de 15 afios.

Estos, s6lo se conceden mediante el otorgamiento de ga-
rantia hipotecaria constituida sobre el inmueble al que se des-
tinen.

Asimismo, al que se le otorgue un crédito de este tipo,
queda obligade a cubrir una prima de seguro en favor del
Instituto gue ampare la cobertura de dafios al inmueble, asi
como la liberacién del crédito para el caso de incapacidad
total o permanente o de fallecimiento.

Quien solicita un crédito a largo plazo esti obligado a
cumplir los requisitos que se le seifialen para efectuar la ope-
racién, asi como a pagar los gastos de avalio, materiales o de
otra indole, deduciéndose, en su caso, el importe de dichos
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gastos del total del crédito concedido.

No se tiene derecho a gue se conceda otro crédito de la
misma naturaleza, mientras permanezca insoluto el anterior, y
s6lo se otorga un nuevo crédito hasta que aguél haya sido to-
talmente liquidado, destindndose tan s6lo para redimir grava-
menes o para ampliar o efectuar reparaciones en la casa de su
propiedad.

Ademis con el propdsito de facilitar a los servidores
ptiblicos y a los pensionados el acceso a la vivienda, asi como
los sistemas de financiamiento respectivo, el Instituto podra
realizar gestiones para obtener créditos a tasas de interés
social o preferenciales, para cuyoc efecto promueve o cooxrdina,
por su cuenta o en forma conjunta, la elaboracién o ajecucidn
de programas de construccién de viviendas.

El Instituto otorgard créditos por una sola vez para su-
fragar hasta el 80% del enganche correspeondiente a una vivien-
da con gravamen hipotecario sobre el inmueble adquirido.

Estos créditos se otorgan por acuerdo del Consejo
Directivo, determinando sus montos, plazos y tasas de interés.

¢) Sociales y Culturales,

FEl Instituto, de acuerdo a su disponibilidad presupues-
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tal y a la capacidad de sus instalaciones, proporcicna las si-

guientes prestaciones:

¢.l. Estancias para el desarrollo infantil.

Para su sostenimiento y operacién, los servidores pibli-
cos gque hacen uso de las mismas, asi como las Instituciones
Pablicas en las que laboran, sufragan un porcentaje del costo
unitario del mismo, y que determina anualmente el Consejo
Directivo.

La primera estancia infantil fue puesta en marcha dentro
de las instalaciones del Centro de Retiro Eva S&mano, a la cual
se le denominé Margarita Maza de Judrez que en diciembre de
1972 atendia a 194 nifios inscritos, ochenta lactantes y 112 ma-
ternales.

Aunque presents algunos ligeros incrementos en la asis-—
tencia infantil y cierto nlmeroc de mejoras en el servicio pres-
tade y mantuvo una regularidad en este rubro en la década de
los setenta y en los ochenta se ampliaron las instalaciones
para dar atencidén a 300 infantes. En 1990, se comenzd la cons-—
truccidn de un nuevo centro de atencién infantil para extender
las actividades del primero, entrando en funciones en 1991 Y se
le denominé Estancia Infantil Profesora Rosa Maria Sdnchez
Mendoza, cuya capacidad, actualmente, es para atender a 300
nifios de edades lactante y maternal.
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c.2. Centros sociales y asistenciales para pensionados.

Al respecto se cuenta con la Casa del Maestro Rural en
Santana Nichi, construida en San Felipe del Progreso -zona ma-
zahua- en el afio de 1976, cuyo fin primordial ha sido dar alo-
jamiento a los maestros rurales gque los necesiten, asi como
proporcionar una mejora en las condiciones sociales de sus
huéspedes.

El Centro Social Eva Sémano, asi como el Centro Social
de los Jubilados, proporcionan un espacio de recreacién para
los pensionados desarrolléndose diversas actividades cultura-
les y recreativas para la poblacién de la tercera edad.

Para el sostenimiento y operacién de los centros socia-
les y asistenciales para pensionados, quienes hacen uso de
ellos sufragan un porcentaje del costo unitario del servicio,
el cual se determina anualmente por el Consejo Directivo.

c.3. Centros vacacionales.

Los centros vacacionales de Tonatice y Valle de Bravo
cuentan con todos los servicios y la mejor atencién para el
descanso y diversién de la poblacidn derechohabiente y sus fa-
miliares, asimismo, el Instituto cuenta con convenios celebra-
dos con otras Instituciones de Seguridad Social como el
ISSSTE, para el efecto de que los derechohabientes de ambos
Tnstitutos puedan hacer uso reciproco de las instalacicnes y a
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precios accesibles.

c.4. Centros comerciales.

Como parte del programa de proteccidén al salario, el IS-
SEMYM, se avocd a la construccidén de centros comerciales cuyos
recursos se redistribuyan ulteriormente en otras &reas de la
seguridad social, siendo el medio primordial la venta de pro-

ductos a menor precio.

El primer centro comercial fue construido en julio de
1976 en Toluca, poco después se proyecté la construccién de va-
rios centros regioconales en Ecatepec, Tlalnepantla,
Nezahualedyotl y Naucalpan.

"La década de los 80 marca la era importante del creci-
miento de centros comerciales en el Instituto, pues de cinco
centros comerciales que existian hasta 1981 la institucién pasé
a catorce en 1987: los dos centros comerciales Toluca (1976~
80), Procuraduria en Toluca (1982); Ecatepec, Cuautitlén
Izcalli y Ciudad WezahualcOyotl (1983), Tultitlan (1984);
Atizapdn de Zaragoza, Presidente L&zaro Cérdenas en Metepec Y
Rancho La Mora en Toluca (1985); Valle De Bravo y Tenancingo
(1986); Atlacomulco y Naucalpan (1987).~ **

Asimismo, se cuenta con una bodega para los diversos pro-
ductos que compran los centros comerciales con el objeto de

o

LA SEGURIDAD SQCIAL AL TRASLUZ DEL ISSEMYM, Op. cit., Pdgina 109.
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poder ofrecer una canasta restringida de productos, asi tam-
bién se tenia convenios con el ISSSTE para acceder a sus tien-
das, Situacién que produjo desajustes en el manejo de los mis -
mos, por lo que se cerraron los de Ixtapan de la Sal,
Tenancingo, Metepec y Rancho La Mora; quedando en saervicio tan
aélo los de Toluca, Texcoco, Tejupilco, Atlacomulco, Valle de
Bravo y Santiago Tianguistenco, que extendieron sus servicios
al pGblico en general durante los siete dias de la semana.
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CAPITULO IV

LOS RIESGOS DE TRABAJO A LA LUZ
DE LA LEGISLACION MEXICANA

Previamente haremos referencia a la Teoria de 1a respon-
sabilidad y su evolucién en el &mbito internacional, asi como
su influencia en la vida nacional.

En el siglo pasado algunos paises reglamentaron sobre el
derecho del obrerc a ser indemnizado por el patrén, respecto de
las lesiones que pudiera padecer con ocasién o a consecuencia
del trabajo realizado.

En Francia, a fines del siglo XIX, se sostenia que el
operario podia reclamar civilmente al patrono la indemnizacién
correspondiente por actos ilicitos siempre y cuando se COonpro—
bara la culpa, la intencién o el delito del empresario para que
fuera resarcido del dafio sufrido.

Esto es, que la materia de la responsabilidad de los
riesgos de trabajo estaba sujeta a las teorias civilistas y al
respecto el maestro Néstor de Buen Lozano nos dice: “De ello
nacié la tesis de que el riesgo debia soportarlo el trabajador
salvo que se acreditara que habia sido culpa del patrén.” **

Posteriormente y tras el anhelo de justicia surgié la
doctrina de la responsabilidad contractual que se configuraba
como una responsabilidad objetiva, imputable al patrén, salvo
en casos de excepcién sefialados por la ley en forma expresa, es
decir, al patrono le correspondia la carga de la prueba y si
deseaba librarse de la responsabilidad, habia de demostrar que

” DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabaijo, Editorial
Porrda, México, 1988, PAgina 565.




la incapacidad se debia a la falta del obrerc o a caso fortui-
to.

Empero, dicha férmula resultd poco préctica, ya que casi
nunca existia el resarcimiento del dafio.

Es asi, como nace la idea de repartir la responsabilidad
entre todos los miembros de la colectividad y en torno a ello,
José Manuel Alvarez sostiene: “Para nosotros el fundamento del
derecho de obtener indemnizacién por accidente, radica en el
deber de asistencia de la sociedad.” °°

A continuacidn, estudiaremos someramente las principales
teorias acerca de la responsabilidad deducida de los riesgos
de trabajo, y asi tenemos:

La de la Culpa.- Que se deriva de la idea de que el
autor de un dafio debe responder de él cubriendo la indemniza-

cién consiguiente.

De acuerdo con esta tesis los trabajadores gue sufrian
un dafic con motivo del trabajo no poedian reclamar indemniza-
cién, salvo gue pudieran acreditar qgue el accidente habia so-
brevenido por culpa del patrén exigiendo del trabajador que
probara a}.- La existencia del contrato de trabajo; b) Que
habfa sufrido un accidente; c).- Que éste ocurrié como conse-
cuencia del trabajo desarrollado; d).- Que el accidente era
debido a culpa del patrono por un acto u omisién, por impru-

* MANUEL ALVAREZ, José, citado por ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros
gociales a la Sequridad Social, Editorial Porrda, México, 1972, Pdgina
126,
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dencia en la ejecucidén del primero o por negligencia al no eje-
cutar lo que habria debido hacer, se produjo el accidente.

Teoria de_la Responsabilidad Contractual.- Esta fue ex-
puesta al unisono por Sauzet y por Salnctelette, tanto en
Francia como en Bélgica en los afios 1883 y 1884 correspondien-
temente y se basa en la obligacidén del patrédn de velar por la

seguridad de sus obreros y de restituirlos sanos y salvos.

Asi la carga de la prueba se invierte y se deja al arbi-
trio judicial la fijacién de la indemnizacién, debido a la pre--
suncién iuris téntum que se crea, por lo que la responsabilidad
del patrono no se deriva de su culpa sino del contrato de tra-
bajo.

Teoria del Caso Fortuito.- Descansa en la opinién de que
quien obtiene una utilidad de una persona o de una cosa, justo

es que asuma los riesgos originados peor el empleo o uso de esa
persona © Cosa.

De esta manera el patrdn debe cargar con las consecuen-
cias del caso fortuito en materia de accidentes de trabajo, por
ser accesorios inevitables en la industria que se presentan re-
gularmente.

Teoria de la Respopnsabilidad Objetiva.- Respecto de ésta,
la culpa pasa a un segundo planc, ya que sélo es suficiente
acreditar la relacidén de causa a efecto entre el riesgo y la

cosa gue lo produjo para que, automaticamente, nazca la respon-
sabilidad de indemnizacién.

Teoria del Riesga Profesional.- Impuso a los jefes de em-—
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presa la responsabilidad derivada de los riesgos sufrides por
sus obreros y empleados, por el hecho o con motivo del traba-
jo.

Precisamente, se funda en una presuncién de culpa hacia
el patrén deducida de la circunstancia de que la industria ge-
nera riesgos y siendo aquél guien obtiene los beneficios, por
justicia debe asumir la responsabilidad.

Teoria del Riesgo de Autoridad.- La idea del riesgo la
constituye la responsabilidad patronal, pero se justifica como
una consecuencia de la subordinacion que el contrato de traba-
jo impone al operario en relacién al empleador.

Teoria del Riesgo Social.- Es el fundamento de los sis-

temas de sequridad social y parte del supuesto de que los
riesgos de trabajo devienen de un mundo laboral concebido in-
tegramente de manera tal que los accidentes no pueden imputar-
se a una empresa determinada, sino a toda la sociedad.

Esta idea trasciende mas alld de la simple consecuencia
de la prestacién laboral de servicios, ya que cubre las con-
tingencias ordinarias de la vida del trabajador mediante segu-
ros socliales tal y como es el caso de las enfermedades, la ma-~
ternidad, la muerte, entre otrasg.

Ahora bien, en México fue acogida la teoria del riesgo
profesional en las leyes del 30 de abril de 1904 de José
Vvicente Villada, en el Estado de México, y en la de 9 de no-
viembre de 1906 de Bernardo Reyes, en el Estado de Nuevo Ledn;
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mediante el pago de responsabilidad civil del empresarioc a los
trabajadores, salvo los casos de fuerza mayor extrafia a la
industria, negligencia o culpa grave de la victima e intencidn
del operario de causarse el daho.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917, concibié en su articulo 123 fracciones XIV
Yy XV, las obligaciones de los patrones de responder por los ac-
cidentes y enfermedades profesionales de los trabajadores y de
observar en sus establecimientos los preceptos legales sobre
higiene y salubridad adoptando las medidas adecuadas para la
prevencidn de accidentes en la tesitura siguiente:

“Fraccién XIV.- Los empresarios serén responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionalaes de
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro-
fesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe-
rédn pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya tra-
ido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tem-
poral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo gue las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aidn en el
caso de que el patrén contrate el trabajo por intermediario.

XV.- El patrdén estard obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento,
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en
el uso de las méguinas, instrumentos y materiales de trabaijo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embaraza-
das. Las leyes contendrédn al efecto, las sanciones procedentes
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en cada caso,” '

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en estricto apego a lo preceptuado por la Carta Magna,
constrifie a la Legislatura Local al cumplimiento de las obli-
gaciones de cardcter legislativo que le son impuestas por las
leyes de la Unién, para la expedicién de las leyes locales ne-
cesarias.

Asimismo, el ordenamiento en comento otorga al
Gobernador del Estado, facultad para formular observaciones a
las leyes que expida la legislatura y remitirlas para su
discusién y/o aprobacidn durante un mismo periodo de sesiones.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio da
los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Pdblicos Coordinados y Descentralizados de carfcter Estatal,
poco o nada nos dice y asi dispone que los riesgos y enferme-
dades profesionales gue sufran los trabajadores al servicio
del Estado s8e regirén por las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, ello en base a que esta dltima resulta ser apli-
cable en forma supletoria.

Ahora bien en traténdose de la Ley Federal del Traba‘jo,
encontramos que en la expedida en 1931, se admitié la Teoria
del riesgo profesional y al respecto nos dice Gustavo Arce
Cano: “El principio del riesgo profesional como criterio para
establecer la responsabilidad del patrono en caso de acciden-

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Leyes y
cédigos de México, Colececidén PorrGa, ciento dosava edicién, Editorial
Porrda, México, 1994, Pagina 115.




tes o de enfermedades profesiocnales, se adopta en el proyecta,
come en la mayoria de las legislaciones que se ocupan de la re-
paracién de siniestros,” **

De igual forma en la Ley de 1970, se desarrolla la Teoria
del riesgo de la empresa dejando atrds la que tuvo por objeto
poner a cargo del patrono la responsabilidad por accidentes y
enfermedades que sufrieran los operarios con motivo de la pro-
fesidn, segin la exposicidén de motiveos de este ordenamiento y
del que nos dice Gustavo Arce Cano: “cuyo pensamiento es muy
parecido al del Doctor de la Cueva. Lo importante: el riesgo de
la empresa, no del oficio que se desempefiara. De aquel afio de
1931 a nuestros dias se han transformado radicalmente las
ideas: la doctrina y la jurisprudencia pasaron de la idea del
riesgo profesional a la llamada actualmente “riesgo de la em=-
presa”. De acuerdc con esta doctrina la empresa debe cubrir a
los trabajadores sus salarios, salvo los casos expresamente
previstos en las leyes, y ademés esti obligada a reparar los
dailos que el trabajo, cualesquiera que sea su naturaleza y las
circunstancias en que se realiza, produzca en el trabajador.
"De esta manera, se ha aparatado definitivamente la vieja idea
del riesgc profesional”, la responsabilidad de la empresa por
los acclidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores es
de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo
de su funcionamiento.” **

Por lo tanto la Ley Federal del Trabajo en su dispositivo
473 dice: “Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades
a gque estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con moti-

® ARCE CANO, Gustavo, Op. cit., Pagina 126.
¥ ¥bidem, Paginas 126 y 127,
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vo del trabajo.” *°

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional en su articulo 110, dispone literalmente: *“Los
riesgos profesiocnales que sufran los trabajadores se regirén
por las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley
Federal del Trabajo, en su caso." '

Del anterior precepto observamos que nos remite a lo gue
disponen tanto la Ley de Seguridad Social respectiva, como la
Federal del Trabajo y aunque no lo expresa deducimos que acep-
ta tdcitamente la supletoriedad de aquélla por lo menos en
cuanto a este rubro se refiere.

La Ley del Seguro Social establece gque: “Riesgos de tra-
bajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. (arti-
culo 48) .7 '

El dispositivo 34 de la Ley del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de leos Trabajadores del Estado, a la letra
nos dice: “Para efecto de esta Ley serédn reputados como ries-

‘* LEY FEDERAL DEL TRABAJO, comentada por RAMOS, FEusebio y TAPIA ORTE-
GA, Bna Rosa, quinta edicién, Editorial Sista, México, 1994, Pdgina 251.

" TRUEDA URBINA, Alberto y TRUEPA BARRERA, Jorge, Legislacién Federal
del Trabaio Burcerdtico, trigésima cuarta edicidn, Editorial Porrda,
México, 1995, Pagina 55.

" 1EY DEL SEGURO SOCIAL, Coleccién Leyes Mexicanas, varios autores,
Editorial Mexicana Harla, México, 1987, Pagina 15.
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gos del trabajo los accidentes y enfermedades a que estdn ex-
puestos los trabajadores en el ejercicic o con motivo del tra-
baj0. e 202

Asi entonces, tanto las leyes del trabajo como las de se-
guridad social, contienen la misma definicién cuya base es la
teoria de los accidentes y de las enfermedades de trabajo que,
al decir de Mario de la Cueva: “Define los conceptos de unos ¥
otros, determina los procedimientos para comprobar su existen-
cia y naturaleza y resuelve, en relacién con los primeros, los
efectos que produce la intervencidén de los compafieros de traba-
jo y de terceras personas en la realizacién de los riesgos.” '

4.1. Conceptos de:
a) Riesgo de Trabajo.

También conocida como enfermedades profesionales; es una
expresién coloqguial, en virtud de tratarse de una: “locucién
que englcba a las lesiones ¢ a la muerte misma, asi come todo
estado patoldgico imputable al sistema de produccién; es decir,
que reciben el calificativo de profesionales, cuando se produ-
cen como consecuencia o en el ejercicio del trabajo.” '"*

Asi tenemos que para el maestro Alberto Bricefioc Ruiz,
debe entenderse por riesgo de trabajo: “No sélo la naturaleza
de un acontecimiento sino sus consecuencias ¥, sobre todo, al
sujeto responsable de cubrir la indemnizacién, mediante la re-

'® TRUEBA URBINA, Alberto y TRUERA BARRERA, Jorge, Legislacidn Federal

del Trabajo Burocriticop, Op. cit., Pagina 97.
™ DE 1A CUEVA, Mario, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
EBditorial Porrda, México, 1979, Piginas 144 y 145,

"™ DICCIONARIO JURIDICO, Op. cit., Pagina 2860
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paracién del daflo y la cobertura del perjuicio.” '

El Doctor Roberto BAez Martinez, refiere que: “Se debe
considerar como ‘riesgos de trabajo’ los accidentes y enferme-
dades a que estén expuestos los trabajadores en el ejercicio o
con motivo del trabajo.” '’

Gustavo Arce cano, dice que son: “Los accidentes y en-
fermedades a que est&n expuestos los trabajadores en el ejer-
cigio o con motivo del trabaje.” '

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo
473 establece: “Riesgos de trabajo son los accidentes y enfer-
medades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo.” '™

En cambio la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional en su precepto 110, refiere: “Los riesgos pro-
fesionales que sufran los trabajadores se regirdn por las dis-
posiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal

del Trabajo, en su caso.” !

™ ARICERO RUI%, Alberto, Derecho Mexicanc de los Sequros Scciales, Op,
cit., Pdgina 32.

" BAEZ MARTINEZ, Roberto, Derecho_de la Sequrjdad Social, Op. e¢it.,
Pagina 133.

" ARCE CANO, Gustavo, Op. cit., Pdgina 128,

W ;EY FEDERAL DEL TRABATO, comentada por RAMOS, Eusebio y TAPIA CRTE-
GA, Ana Rosa, Op. cit., Pdgina 251.

" UREBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Legislacion Federal
del Trabaijo Burocratico, Op. cit., Pagina 55.
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La Ley del Seguro Social recoge en su dispositivo 48; 41
de la Ley actual, la misma definicién dada por la legislacién
laboral. Al igual gue la Ley del ISSSTE en su articuloc 34.

En cuanto al ordenamiento 53 de la Ley del ISSEMYM, se
conaideran como riesgos de trabajo: “los accidentes ¢ enferme-
dades ocurridos con motivo o a consecuencia del servicio, con-
forme a la legislacién laboral vigente.” '

Visto lo anterior, observamos que este vocablo como va
queddé expuesto, es coloquial; en cambio, riesgos profesionales
es la técnica, por lo tanto estas dos locuciones forman el gé~
nero que comprenden dos especies a saber: los accvidentes y las
enfermedades profesionales {o de trabajo).

Al respecto el Doctor Mario de la Cueva manifiesta
que:"Las legislaciones del siglo pasado y principios del que
vivimos no definieron a los accidentes, sin embargo, la m&s an-
tigua de la que se tiene conocimiento fue dictada en 1896 por
la Oficina del Seguro Social de Alemania de la siguiente mane-
ra: “un acontecimiento que afecta la integridad de una persona,
se& produce en un instante y estd claramente limitado en su
principio y su fin,"'?

Asimismo, refiere que la Ley Espanola de 30 de enero de
1900, es la primera que contiene una definicidén y en cuyo arti-
culo inicial decia:”Se entiende por accidente toda lesién cor-
poral que el operario sufra con ocasién o por consecuencia del

™ LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y

MURICTPIOS, ISSEMYM, Op. cit., P&gina 21.
" pE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabadjo, Tomo II,
Op, cit., pagina 145.
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trabajo que ejecuta por cuenta ajena.”''’

En nuestro pais, la Ley de Tamaulipas de 12 de junio de
1925, definid al accidente como: “el acontecimiento imprevisto
y repentino producido con motivo o en el eiercicio del traba-
jo, por una causa exterior de origen y fechas determinadas,
que provoca en el organismo del trabajador una lesién o una
perturbacién funcional permanente o transitoria.”'

Por su parte la Ley Federal de 1931 propuso la siguiente
definicién: “Accidente de trabajo es toda lesién médico qui-
rirgica o perturbacién psiquica o funcional, permanente o
transitoria, inmediata o posterior, o a la muerte, producida
por la accién repentina de una causa exterior que pueda ser
medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicic de éste o
como consecuencia del mismo; y toda lesién interna determinada
por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstan-
cias.™"’

Posteriormente se simplificd para quedar actualmente
como sigue: “Accidente de trabajo es toda lesién orgénica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba-
jo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se pre-
sente (articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo).”''*

™ pE LA CUEVA, Mario, El_Nuevo Derecho Mexjicano del Trabajo, Tomo II,
Op. cit,, Pdgina 145.

™ rdem.
Idem.
" Y FEDERAL DEL TRABAJO, comentada, Op. cit., Pagina 252.

s
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De igual forma, la Ley del Seguro Sccial en su articule

49 recoge la misma definicidn.

En cuanto a las enfermedades de trabajo, encontramos gque
la teoria desarrollada en torno a las mismas, pertenece en
buena medida a la ciencia médica y como lo afirma el Maestro
Mario de la Cueva: “es la fnica gue puede dictaminar si un pa-~
decimiento pudo adquirirse en el trabajo, pero el derecho tiene
mucho que decir.”'’

La idea de enfermedad surge en el Congreso Constituyente
de 1917 y aungue en el discurso de la Asamblea de Querétaro, se
menciond dnicamente los accidentes de trabajo, enperc, en un
proyecto formulado por Macias y Pastor Rouaix, aparece el tér-
mino enfermedades pero sin calificativo alguno.

En el dictamen pronunciado por la Comigi6én de constitu-—
¢ién del Congreso, fue donde aparecid el término de profesiona~
les, curiosamente gin ninguna explicacién.

Sin embargo, la Ley Espaficla de 1900, asimilé tanto a los
accidentes como a las enfermedades y posteriormente la juris-
prudencia y la doctrina establecieron la diferencia entre unos
¥y otras.

El sistema francés fijé una tabla de enfermedades rela-
cionada con determinadas profesiones partiendo de los estudios
de la ciencia médica, que establecia que se adquirian por la
manipulacidén de substancias, objetos, aspiracién de polvos o
por influencia del ambiente en el que prestaban los servicios,
pero la determinacién de dichas enfermedades sélo se daba cuan-—

"'DE LA CUEVA, Mario, Supra, Pdgina 145,
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do el trabajador que la padecia y aparecfa la misma en la
tabla se consideraba enfermedad de trabajo; por el contrario
de no aparecer simplemente se desechaba.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, consagrdé la solucidn
més cientifica y humana basada en una tabla de enfermedades,
lo que desde luego, no es determinante para estimarse que un
padecimiento se haya adquirido en el ejercicio del trabaijo,
aun cuando éste no se encuentra incluido en dicha tabla.

Ahora bien, ninguna de las leyes de los Estados contiene
una definicidén de las entonces enfermedades profesionales,
aunque si por el contrario ‘sefialaban la diferencia con los ac-
cidentes de trabajo, en funcién de la instantaneidad o progre-
gividad para su consumacién.

De los tres proyectos que precedieron a la Ley de 1931,
se distingue su inclinacidén por el sistema francés, con 1la
tinica variante de gque se incluia una definicidén para justifi-
car la tabla de enfermedades.

b) Fallecimiento.

Explicaremos este término desde el punto de vista de los
riesqos de trabajo, asi como su definicidn genérica.

La Lexipedia Britdnica de México, lo define como la “ac-
cién y efecto de fallecer, sindnimo de defuncién, muerte.” '

" LEXIPEDIA BRITANICA, Volumen I, varios autores, Editorial

Enclclopedia Britdnica de México, 1993, Pagina 508.
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Asi vemos que fallecer significa morir, acabar la vida,
por lo tanto hablaremos indistintamente de muerte o falleci-
miento, en virtud de que el primero de los té&rminocs mencionados
es el mds usado, tanto por la doctrina como la legislacién.

Por lo que, entonces, el fallecimiento debemos entenderlo
come el Sbito natural de la vida del hombre, en este caso espe-
cifico, consiste en el deceso de la vida del trabajador con mo-
tivo del riesgo de trabajo sufrido durante el desempefio de sus
labores.

c)} Indemnizacidn.

Tiene la finalidad de reparar la consecuencia del infor-
tunio, sin embargo, desafortunadamente se emplea en relacién
con el Seguro Social, pues es incorrecto, en virtud de que no
existe reparacién de dafio ni sujeto responsable.

El Diceionario de la Lengua Espaficla precisa a la indem-
nizacidn como: "Accién o efecto de indepnizar." '°

También sefiala que indemnizar por accidente de trabaijo
es: "Sindnimo de compensar.” '*"

El maestro Alberto Briceiio Ruiz, refiere que: "Indemnizar
es resarcir de un dafio o perjuicio, para lo que se requiere de-
terminar el sujeto responsable.” '

"* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo I, Real Academia Espafiola,
vigésima edicit6n, Editorial Espasa Calpe, Madrid, Egpafia, 1984, P&gina
766.

[Fe )

Idem.
BRICERO RUIZ, Alberto, Op. cit., PAgina 34.

[P}
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De igual forma afirma: "La indemnizacién comprende la
prestacién en dinero que, en sustitucién de la pensién, se
otorga al asegurado.” '

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzédlez es: “La necesidad ju~
ridica que tiene una persona de chservar una conducta que res-
tituya al estado que gquardaba, un derecho ajeno, antes de la
realizacién de un hecho dafioso, culpable o no, que le es impu-
table a éste y de no ser posible ello debe realizar una pres-

tacién equivalente al monto del dafio y del perijuicio, si lo
hubo- o 123

Este autor distingue dos tipos de indemnizacidn a saber:
a) compensatoria; y b) moratoria.

Empero, para efectos de nuestro trabajo citaremos la
primera de las mencionadas y en relacién a la misma nos dice:
“Es muy importante en el &mbito del derecho, usar los vocablos

juridicos con estricto rigor y no dar a una institucién el ca~
lificativo de otra.” '**

“En este caso, se habla usualmente de indemnizacién com-
pensatoria, para denotar que, al no ser ya posible cumplir con
la prestacidn debida, se debe entregar a la victima del incum-
plimiento, el importe del valor patrimonial que ge le afec-

2 BRICENO RUIZ, Alberto, Supra, P4gina 133.

” GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, sexta
edicidén, Editorial Cajica, México, 1987, Pdginas 606 y 607.

? Ihidem, Pagina 607.
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ta.,” 123

De lo anterior advertimos gue en Derecho, indemnizar es
restituir las cosas hasta el estado que guardaban antes de la
conducta dafiosa y s6lo en el caso de gue resulte imposible
ello, se traduce en un page por £l dafo y perjuicio causados;
pero con respecto a los riesgos de trabajo es claro que las
cosas dificilmente pueden restituirse en la misma forma hasta
antes de la existencia del dafio y mds adn, cuando el operario
fallece a consecuencia del trabajo, simplemente porque en este
caso no existe sujeto responsable y entonces, debe hablarse de
una retribucién y no de indemnizacién.

Asimismo, la indemnizacién laboral, ajustada a un término
genérico se define como: “La obligacién patronal de otorgar un
pago extraordinario al trabajador, en algunos casos, o a sus
familiares en otros, en calidad de reparacién econdmica por un
dafio sufrido, ya sea en su persona o en actividad.” '*°

Entendida asi, diremos gue la indemnizacién constituye
una manera de resarcir al trabajador en los casos en que por
causas ajenas a €l se ve obligado a no desempefiar su actividad
ordinaria por un lado y en otro de cubrir dicho pago a sus fa-
miliares o dependientes en caso de fallecimiento.

d) Pensién.
Este término no debe verse como una concesién gratuita o

generosa del Estado o del patrén, toda vez que los trabajadores
tienen derecho a la misma por haber trabajado un nimero de afios

" GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernesto, Supra, Pdginas 607 y 608,

"™ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones
Juridicas, sexta edicién, Editorial Porraa, México, 1993, P4gina 1676.
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determinado, mediante las cotizaciones y aportaciones que
hayan cubierto al Instituto de Seguridad Social respectivo
tanto unos como los otros, por mandato legal y que se ven in-
crementados por el Estado.

El objeto de estas aportaciones es el de procurar los
medios de subsistencia indispensables en cvaso de desempleo o
interrupcién involuntaria de las actividades profesionales; al
mismo tiempo prevé la incapacidad para desarrollar el trabajo
por vejez o invalidez; y protege parcialmente a la familia.

Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Espafiola nos
dice: “Pensién viene del latin pensién, onis; y que significa
cantidad anual que se asigna a uno por méritos o servicios
propios o extrafios, ¢ bien por pura gracia del que la conce-
de.” 7

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como: *la re-
tribucidén econémica que se otorga a trabajadores o empleados
ptiblicos al retirarse de sus actividades productivas, ya sea
por haber cumplido determinade periodo de servicios o por pa-
decer alguna incapacidad permanente para el trabajo."'*"

De los anteriores conceptos podemos decir que la pen-
gién, es le pago periddico de una cantidad que en efectivo
perciben regularmente los trabajadores o pensionados y en caso
de fallecer éstos; los familiares o beneficiarios que tengan
derecho y refinan las condiciones fijadas en la ley.

“' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. cit., Pagina 1039.

"™ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Op. cit., Pdginas 2376 y 2377.
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d.1l.) Formas de adquirir la misma ante el ISSEMYM.

En principio todo servidor piblico o sus beneficiarios,
como consecuencia de un riesgo de trabajo, asi como el que con
este motivo fallezca tienen derecho a una pensién, el primero
por inhabilitacién, los segundos por fallecimiento; siendo esta
iltima la que estudiaremos para efectos del presente trabajo.

El dispositivo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado y Municiplos establece gque: “las obligaciones
que seflale el ordenamiento juridico laboral para los servidores
piblicos del Estado en favor de las victimas de un riesgo de
trabajo, quedan a cargo de las Instituciones Pdblicas para las
que laboren, sin que se considere al Instituto subrogado ni
mancomunado con ellas, y s6lo estard obligado a otorgar las
prestaciones especificamente sefialadas en el articulo 55 de

esta Ley." '*°
De lo anterior observamos dos aspectos a saber:

l.- Al no subrogarse el Instituto de Seguridad Social en
las obligaciones que sefiala el precepto antes descrito, enton-
ces, se crea la necesidad de solicitar a las entidades piiblicas
el pago de la indemnizacién correspondiente de acuerdeo a lo es—
tablecido en los articulos 500, 501, 502, 503 Yy 504 de la Ley
Federal del Trabajo, ello en virtud de que este ordenamiento
resulta ser aplicable en forma supletoria al Estatuto Juridico
Burocrdtico Estatal, que rige la vida de las relaciones labora-
les entre las Instituciones Pidblicas y sus servidores; y por
asi ordenarlo expresamente en el capitulo correspondiente a los
riesgos de trabajo.

” LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
Z==_sn sV RS bl whkaih Tohh auo OSLERVIDURES PUBLICOS DEL ESTADO Y

MURICIPIOS, ISSEMYM, Op. cit., Pagina 21.
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2.~ Por otro lado y con independencia del reclamo de la
indemnizacién por muerte, los dependientes econdmicos no tie-
nen el derecho de gozar de las prestaciones consignadas en el
mandato que a la letra dice:

#55,~ el servidor pliblico, como consecuencia de un rieg-
go de trabajo, tiene derecho a las siguientes prestaciones:

I.- Atencidén de diagndstico, tratamientos médicos qui-
rirgicos, hospitalizacidén y de rehabilitacién que sean necesa-
rios;

II.~ Aparatos de prdétesis y ortopedia; y

IIT.- Pensidn por inhabilitacién, en su caso.” '

Teniendo sélo derecho a gue se les otorguen los benefi-
cios que consignan los preceptos 59, 60, 66, 95 y 106 de la
Ley de Seguridad Social para el Estado de México, esto es, el
de percibir el pago de una pensidn, en este caso, por falleci-
miento, una gratificacién anual, gastos de defuncién y ademis
a recibir el importe de un seguro por la misma causa, tomando
en consideracién el orden de prelacién siguiente:

a) El cényuge cuando no hubiese hijos;

b) Al conyuge y a los hijos menores de 18 afios o a los
que siendo mayores de edad estén incapacitados fisica o men-
talmente para trabajar, asi como a los menores de 23 afios que
estdn realizando estudios de nivel medio, medio superior o su-
perior en planteles oficviales o reconocidos, previa la compro-
bacién correspondiente;

¢) A la concubina o concubinario con quien hubiese teni-

" LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTARO Y
MURICIPLOS, 1SSEMYM, Op, <it., Pdgina 21.
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miento. Y si reidne los requisitos que establece la ley, se le
concede la pensidén a partir de la fecha en que exhiba la reso-
lucién judicial no pudiendo exigir las cantidades cobradas con
anterioridad por la persona inicialmente reconocida.

e) Subrogacidn.

Esta no e otra cosa mas que una forma de transmitir las

obligaciones.

Ya los romanos la consideraban, entonces, Ccomo una ce-
sién obligada de acciones.

Evoca la idea de una substitucidén, que puede ser de una
cosa por otra o de una persona por otra.

Pe acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola; “subro-
gacién viene del latin subrogatio-onis, cuyo significado es

accién y efecto de subrogar o subrogarse.” '

También dice “subrogar procede del latin subrogarse, que
significa substituir ¢ poner una persona o cosa en lugar de

otra.” '

El Cdédigo Civil de 1884, la reputaba comc el pago que
daba un efecto extintivo de cardcter inmediato; el pago de su-
brogacién también fue clasificado dentro de las formas de ex-

tincién de las obligaciones.

" DICCTIONARIO DE LA LEHGUA ESPAROLA, Op. cit., Pagina 1266.
12
Idem.
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sus facultades mentales.
d.2.) Monto,

Tienen derecho al pago de una pensién por fallecimiento
del servidor piblico a consecuencia de un riesgo de trabajo,
los familiares o dependientes econémicos cuyo monto se determi-
na de la siguiente manera:

I.~ De acuerdo al orden de prelacién establecido en al
articulo 99 de la Ley del ISSEMYM, el monto sers el equivalente
al. ¢ien por ciento del sueldo basa presupuestal que percibia el
trabajador fallecido al momento de ocurrir el deceso, cualquie-
ra que fuere el tiempo de los servicios prestados.

II.~ En caso de existir varias personas el monto se divi-
de en partes iguales entre todos los pensionistas.

III.~ Al morir o perder sus derechos uno o varios pensio-
nistas, la parte o las partes que les corresponda se repartirs
proporcionalmente entre los restantes.

IV.- 5i se presentan otros familiares o dependientes eco-~
némicos, percibirdn la parte proporcional que les corresponda
previa comprobacién y no podrén reclamar el pago de las canti-
dades cobradas por lo que fueron reconocidos inicialmente.

V.- Cuando dos o méds personas reclamen ese derecho en ca-
lidad de cényuge, se suspenderd la tramitacién para su otorga-
miento hasta en tanto se defina judicialmente su situacién, sin
perjuicio de continuar el trémite respecto a los hijos, reser-
vandose la parte proporcional a quien acredite el caricter de
cényuge.

VI.- En traténdose de persona que se ostente como cényuge
del servidor fallecido y que reclame el pago de la pension,
s6lo se revocard la ya otorgada previamente, si existe disolu-
cién de vinculo matrimonial que sirvié de base para su otorga-
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correspondiente, se suspenderd el tradmite para su otorgamiento
hasta en tanto se defina judicialmente la situacidén. Lo ante-
rior sin perjuicio de continuar el tramite respecto a los
hijos, reservédndose la parte correspondiente a quien judicial-
mente se le reconozca el carfcter de cdnyuge.

Cuando una persocna se ostenta como cényuge del servidor
paiblico fallecido y reclama el pago de la pensidén correspon-
diente que ya haya sido concedido a otra, sdlo podrd revocarse
la otorgada primeramente en caso de existir resolucidén judi-
cial o declaracién administrativa de la disolucién del vinculo
matrimonial gue sirvié de base para el otorgamiento de esa

pension.

Pero si la persona solicitante reiline los requisitos que
la ley establece, se le concederd la pensifén a partir de la
fecha en gque exhiba ante el Instituto la resolucidén de autori-
dad competente gue le reconozca su derecho, sin que ésta pueda
exigirle las cantidades cobradas por la persona inicialmente

reconocida.

En el caso de que un hijo pensionista al cumplir 18 afios
no pueda mantenerse por si mismo debido a una enfermedad fisi-
ca o mental, el pago de la pensidén que le corresponda, DProrro-
gandose por el tiempe dque subsista su incapacidad y en tal
caso, estard obligado a someterse a la evaluacién médica gue
el Instituto disponga, permitiendo las investigaciones gue en
cualquier tiempc y lugar ordene para determinar su estado de
incapacidad, pero si no acepta, entonces se suspende la pen-—
sién a excepcién de gue se trate de persona incapacitada de

197



do hijos el servidor piblico o pensionado fallecidos con quien
acredite haber vivido en su compafiia durante los cinco afios que
precedieron a su fallecimiento, siempre y cuando ambos hayan
permanecido libres de matrimonioc;

d) A falta de cbényuge, hijos, concubina o concubinario, a
los padres que hubiesen dependido econdémicamente del servidor
piblico durante los cinco afios anteriores a su muerte y:

e) A los dependientes econdémicos si no existen las perso-
nas mencionadas anteriormente, siempre y cuandoc hayan vivido en
su compafiia durante los cinco afios que precedieron a su falle~
cimiento.

Ahora bien, cuando existan varias personas gue tengan de-
recho a la pensidén por fallecimiento, el monto de la misma se
divide en partes iguales entre todos los pensionistas,

Cuando fallecen o pierden sus derechos unc o varios de
los pensionistas, la parte o las partes del monto que les co-
rresponda se repartiré proporcionalmente entre los restantes.

Una vez otorgada la pensién por fallecimiento, asi se pre-
sentan otros familiares o dependientes econémicos solicitando
se reconozca su derecho a ella y lo comprobaren a satisfaccién
del Instituto, percibirén la parte proporcional que les correa-—
ponda a partir de la fecha en gque se reconozca formalmente su
derecho, sin que puedan reclamar el pago de las cantidades co-
bradas por los pensionistas cuyos derechos fueron reconocidos
inicialmente.

Ademds, en el momento en que dos o mids personas reclamen

su derecho a recibir el pago de la pensién en calidad de conyu-
ge del servidor piblico fallecido exhibiendo la documentacidn
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Sin embargo, aun cuando el pago lleva aparejado la extin-
cién de la relacién juridica, el cédigo vigente parte del prin-
cipio de gue en la subrogacién ese pago se efectda simplemente
para substituir al acreedor.

La nocién del presente término, es la existencia eventual
de que el pago hecho por un tercero ¢ con dinerc de éste, no
produce efectos de extinguir la obligacién o cuando menos lo
produce con esa fuerza que ze anota, cvon relacién al acreedor
la relacidn juridica se extingue, el deudor no gueda liberado
sino que se liga por mandato de ley, con el tercero, el cual
puede reclamar el cumplimiento de la misma obligacién, por lo
que en estos casos existe subrogacidn.

Rafael Rojina Villegas, la define como: “Una forma de
transmisidn de las obligaciones por cambio de acreedor, que se
opera por ministerio de ley en lous casos en gue un tercero paga
al acreedor,cuando tiene interés juridico en el cumplimiento de
deuda, o bien, cuando por un convenioc entre el acreedor ¥ un
tercero, aguél transmite a &ste, por virtud de un pago que re-
cibe, todos los derechos que tiene contra su deudor.” '

Asimismo, distingue dos formas a saber: la legal y la
convencional.

La primera, afirma: “Es una forma de transmisién de las
obligaciones gque se opera por ministerio de ley, cuando un ter-
cero qgue tiene interés juridico en el cumplimiento de la deuda,
paga al acreedor, sustituyéndose de pleno derecho en sus accio-
nes, facultades y privilegios. En consecuencia, esta subroga-

"™ ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicang, Tomo Quinta,
Chligaciones, Volumen II, tercera edici6én, EBditorial Porrda, México,
1976, Pagina 585,
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cidén legal es un acto juridico unilateral que s6lo implica la
manifestacién de voluntad del tercero, con el fin de susti-
tuirse en los derechos del acreedor.” '™

De la segunda, refiere: “Es una forma de transmisién de
las obligaciones por un acuerdo celebrado entre el acreedor Yy
un tercero, por virtud del cual éste adquiere de aquél, me-
diante un pago gue le hace, las acciones Y privilegios exis-
tentes contra el deudor. En este caso, la subrogacién conven-
cional implica un acto juridico bilateral, un contrato entre
acreedor y tercero para la transmisién de la obligacién,.” '»

Ernesto Gutiérrez y GonzAlez manifiesta que deben dis-
tinguirse dos tipos de subrogacién a saber la real Yy la perso-
nal; resultando ser esta Gltima la que nos interesa para efec-
tos del presente trabajo.

Asi entonces, dice que debe entenderse por subrogacitn
personal: “El acto juridico en virtud del cual hay una substi-
tucién admitida o establecida por la ley en el derecho de un
acreedor, por un tercero que paga la deuda, o bien presta al
deudor fondos para pagarla, permaneciendo idéntica e invaria-
ble la relacién obligatorja.” **

Concluimos, entonces, que la subrogacién siempre va
unida al pago que hace un tercero o pago que hace el deudor
con dinero de ese tercero.

™ ROJINA VILLEGAS, Rafael, perecho Civil Mexicano, Op. cit., Pagina
586.

 Idem
"™ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Op. cit., Pagina 1015.
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4.2. Problematica de los derechos generados por muerte
ante un riesgo de trabajo.

En la actualidad el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de
los Organismos Pilblicos Coordinados y Descentralizados de ca-~
racter Estatal, establece que las acciones de los riesgos pro-
fesionales gue sufran los trabajadores al servicio del Estado
se regirén por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo;
que & su vez contiene prevenciones inspiradas por la Teoria ci-
vilista del riesgo creado o responsabilidad cbjetiva, de la que
dimana la de riesgo profesional, que considera al patrén pro-
ductor potencial de riesgos para los trabajadores al instalar
una empresa, por lo que ante tal circunstancia es responsable
de los riesgos que tengan su origen con motivo del servicio
prestado.

Asimismo, la Ley del ISSEMYM establece que las obligacio-
nes que sefiale el ordenamiento juridico laboral para los servi-
dores piblicos del Estado, en favor de las victimas de un ries-
go de trabajo quedan a cargo de las Instituciones Pdblicas para
las que laboren, ello en atencién a que el Instituto de
Seguridad Social Estatal, no se subroga ni mancomuna.

Esto obedeve a la discrepancia de los ordenamientos lega-~
les en comento, en cuanto a riesgos de trabajo se refiere, en
virtud de que el tratamiento difiere hasta el punto de ser an-
tagénico, ya que el ISSEMYM otorga una cobertura méas amplia a
los familiares o dependientes econémicos del servidor falleci-
do, beneficios tales como el derecho a una pensién por falleci-
miento, un seguro por la misma causa, aunado a ello los servi-
cios médicos.
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Por tal motivo, una serie de requisitos deben de reunir
a fin de que tanto el patrén como el Instituto de Saguridad
Social, les otorguen los beneficios que les corresponda con
arreglo a la Ley respectiva.

Asi tenemos que mientras por un lado, existe la necesi-
dad de configurar el riesgo de trabajo sufrido, es decir, que:
a).- el trabajador sufra una lesidén; b).- Le origine en forma
directa la muerte o perturbacién permanente o temporal; c).-
Dicha lesién se ocasione durante, o en ejercicio, o con motivo
del. trabajo; y, d).- E1l accidente se produzca al trasladarse
directamente de su domicilic al lugar de trabajo o de éste a
aguél.

Por el otro y no cbstante el haberse acreditado el ries-
go de trabajo, la obtencién de los derechos resulta un tanto
complicado, en virtud de que una vez obtenido el reconocimien-~
to por el patrén, situacién que muy dificilmente sze da en la
prédctica y, previa la informacidn de éste ante la Institucién
de Seguridad Social, procede cubrir tanto la pensidén como el
sequro que les corresponde a los familiares, con arreglo a la
ley, por concepto de fallecimiento.

8in embargo, detréds de la negativa de reconocer el ries-
go de trabajo por parte del patrono, los familiares y depen-
dientes econdémicos han de lograr obtener los beneficios que
otorgan los ordenamientos legales respectivos, no sin antes
vivir el calvario que representa seguir un procedimiento espe-
c¢ial ante el érgano jurisdiccional competente, que una vez que
haya dirimido la controversia sometida a su conocimiento y re-
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lario ma&ximo; y si el trabajo se presta en lugares de diferen-
tes Areas geogr&ficas de aplicacidn, el salario minimo seré el
doble del promedio de los salarios minimos respectivos.

Lo gue no sucede con la Ley del ISSEMYM, en virtud de
que para el pago de la pensidén correspondiente, es decir, por
fallecimiento, es el equivalente al 100% del sueldo base pre-
supuestal que percibia el servidor piblico cualguiera que
fuere el tiempo de servicios prestados y sin importar el &drea
geografica del lugar de la prestacién del mismo.

Asimismo, los minimos y méximos que sefiala van desde el
salario minimo hasta 10 veces ma$ sin que pueda ser superior a
dicho monto.

Como se advierte, claramente la Ley de Seguridad social
presenta ventajas sobre la legislacién laboral que se traduce
en marcadas diferencias en cuanto a las prestaciones gue otor-
gan una y otra, tales como:

Ley del ISSEMYM Ley Federal del Trabajo.
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De por vida.
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Incremento proporcional a

1.- Indemnizacién global.

2.- Una sola ocasifbn.

3.~ Monto.

4.- La viuda o wviudo,
los hijos, los ascen
dientes econémicos,-
Instituto Mexicano -
del Seguro Social.



suelva en favor de los beneficiarios, entonces, podrén realizar
los trdmites de ley ante la Institucién de Sequridad Social
para la obtencién de la pensidn a que tengan derecho.

Ahora bien, respecto de las Entidades PGblicas Y como
consecuencia del juicio sequido ante el 6rganc jurisdicceional,
resulta procedente el pago de la indemnizacidén a que se refiere
el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, ello en atencién
a que, como ya se expresd, la Ley del ISSEMYM, no sa subroga ni
mancomuna en las obligaciones en favor de las victimas de un
riesgo de trabajo.

Empero, ante tal circunstancia, las Dependancias Piblicas
promueven juicio de garantias con el objeto de evitar el pago
de la indemnizacién respectiva al considerar:

a).- Que existe un doble pago; y

b}.~ Porque hay equivalencia juridica de la pensidén con
la indemnizacién de 730 dias.

Cosa que no sucede asi, pues es claro que al no existir
cobertura ante tal contingencia, en consecuencia, no se da la
subrogacién, pero en su lugar las dependencias gubernamentales
se ven parcialmente favorecidas por la disposicidn del precepto
486 de la Ley Laboral, que a nuestro parecer viene a ser injus-
ta si se compara con los ordenamientos 61, 62 y 95 de la Ley
del ISSEMYM, que da un trato, si no justo, si mds digno y equi-
tativo.

La Ley Federal del Trabajo determina que si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo
del drea geogrédfica de aplicacién a que correspounda el lugar de
prestacién de trabajo, ha de considerarse esa cantidad como sa-
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aumentos generales.
7.- Seguro por fallecimiento.
8.~ Pago de gratificacidn anual.
9.- Servicios médicos.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que en realidad no
existe un criterio definide ante el pago de las prestaciones
que se generan a consecuencia del fallecimiento de un servidor
piblico por riesgo de trabajo, mixime que si durante la impar-
ticién de justicia la patronal con miras de aplazar el pago de
la indemnizacidén a que estd obligada constitucionalmente; in-
terpone juicio de garantias, dilacién que en algunos casos
puede durar de dos a tres afios sin justificacién ninguna; agra-
va la situacidn de los familiares o dependientes econdmicos gque
se ve incrementada por la crisis econdémica por la que atraviesa
el pais y todavia mds, aunado a ello, sopesa el trato desigual
que la Ley Federal del Trabajo les da a estos dltimos, por lo
que es necesario encontrar una alternativa que tienda a ser mas
justa y equitativa en los derechos generados y demds prestacio-
nes derivadas del acaecimiento del prestador de servicios ante
un riesgo de trabajo.

Por lo que, tomande en consideracién que tanto la Ley del
IMSS como la del ISSSTE son de utilidad y orden ptiblico; inte-
rés social y de observancia general en toda la Repiblica; pre-
vén, como alternativa mds justa y equitativa en las respectivas
obligaciones de los empresarios, dependencias o entidades pa-
blicas, mediante el importe de las aportaciones que enteran a
la Institucidn de Seguridad Social correspondiente, para cubrir
los seguros contra riesgos de trabajo, la subrogacién.
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4.3. La subrogacidn en la Ley del:
a).- Seguro social.

El articulo 60; 53 de la Ley actual, sefiala.- “El patrén
que haya asegqurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedard relevado en los términos que sefia-
la esta Ley, del cumplimiento de las cobligaciones gque sobre
responsabilidades por esta clase de riesgos establece la Ley
Federal del Trabajo.” '

Ello, en atencién a que la Ley del Seguro Social del lo.
de abril de 1973 y la vigente, establecen la subrogacién en
las obligaciones gue el Cédigo Laboral impone a los patronos
en materia de riesgos de trabajo, dnicamente, cuando aseguran
a sus trabajadores en contra de tales riesgos, por estimar que
existe una equivalencia juridica entre las prestaciones que
cubre el Instituto por la muerte de un servidor a aonsecuencia
de tal contingencia y las que seflala la Ley citada en segundo
término, aun cuando se pagan en forma de pensiones o presta-
ciones periédicas, puesto que ambas tienen el mismo cardcter
de sociales, aunque no exista equivalencia aritmética por la
distinta forma en que se liguida a los beneficiarios, pero de
cualquier forma que sea, tiene equiparacién con los 730 dias
de salario gue se cubren en via de indemnizacién.

Dicha estimacién se sustenta asimismo, en el criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cuanto a los riesgos se refiere.

W my DE SEGURIDAD SOCIAL, Coleccién Leyes Mexicanas, variog autores,
Op. cit., Pagina 17.
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b) Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de los
Trabajadores del Estado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123, apartado "B” fraccién XI, establece las
bases minimas sobre las cuales se organiza la seguridad social
en el ambito burocrdtico federal y para tal efecto se crea la
Ley del ISSSTE en cuyo dispositivo 33 dispone: “Se establece el
seguro de riesgos del trabajo en favor de los trabajadores a
gue se refijere el articulo lo. de esta Ley y, como consecuencia
de ello, el Instituto se subrogard en la medida y términos de
esta Ley, en las obligaciones de las dependencias o entidades,
derivadas de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de las Leyes del Trabajo, por cuanto a los mismos
riesgos se refiere.” '*"

Como podemos observar, también este ordenamiento prevé la
subrogacidén, en cumplimiento al mandato constitucional antes
referido.

4.4. Subrogacién del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios en caso de fallecimiento por

riesgo de trabajo.

Ya hemos visto, cémo las leyes del IMSS y del ISSSTE,
prevén un sistema alternativo més justo en el otorgamiento de
las prestaciones que por riesgo de trabajo trae consigo el fa-
llecimiento del trabajador.

Ahora bien, el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los

"™ TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Legislacién Federal
del Trabajo Burocrético, Op. cit., Pagina 97.
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Organismos PGblicos Coordinados y Descentralizados de carécter
Estatal, reglamenta sobre los riesgos y enfermedades profesio-
nales en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto y refiere en su
articulo B0 gue: *"los rieagos profesjonales que sufran los
trabajadores al servicio del Estado se regirédn por las dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, las licencias que con
este motivo se concedan, serén con goce de sueldo integro en
los casos en que este Estatuto conceda igual prerrogativa tra-
tandose de enfermedades no profesionales.” '"’

Al respecto la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, establece en su
dispositivo 57 que: “Las obligaciones que seifiale el ordena-
miento juridico laboral para los servidores piblicos del
Estado en favor de las victimas de un riesgo de trabajo, que-
dan a cargo de las Instituciones Pablicas para las que labo-
ren, sin que se considere al Instituto subrogado o mancomunado
con ellas, y s6lo estard obligado a otorgar las prestaciones
especificamente sefialadas en el articulo 55 de esta ley.” '

Lo anterior trae como resultado, que al fallecer un
gservidor piblico con motive del trabajo, las Instituciones
piblicas notifiquen obligatoriamente al Instituto sobre los
riesgos que ocurran, situacién que muy rara vez se da, y hecho
lo anterior, se procede a la calificacién técnica gque se hace

W pePATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL_SERVICIO DE LOS PODERES DEL
L8TADO, DE _LOS MUNICIPIOS Y DE_LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDIBADOS ¥ DES~
CENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL, Cobiernc del Estado de México,
Secretaria del Trabajo y de la Previsisn Social, Tribunal de Arbitraie,
Toluca, México, 1993, Pélgina 23.

% ' EY DE SEGURIDAD _SOCIAT, PARA SERVIDORES DENL ESTADC ¥ MUNICIPIOS,
18SEMYM, Op. cit., Pagina 21.
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del conocimiento de la dependencia a la que estaba adscrito el
trabajador para que cubra la indemnizacién que corresponda con
arreglo a la Ley Federal del Trabajo, evento que la mayoria de
las veces se deja de satisfacer fundamentalmente por lo contra-
dictorio del ordenamiento asegurador del servidor piblico, va
que el Instituto s6lo otorga la pensién relativa sin que se su-
brogue o mancomune en el cumplimiento de la indemnizacién co-
rrespondiente, aspecto que se considera un doble pago al efec-
tuarse, por los beneficiarios, el reclamoc de las prestaciones
que les corresponden, ya que se infiere una equivalencia juri-
dica entre la pensién y la indemnizacién por tener el mismo ca-
racter de sociales, aun cuando una se ligquida en forma periédi-
ca y la otra en una sola exhibicién, pues de cualquier forma
que sea, tiene equiparacidén a los 730 dias de salarioc y en ese
orden de ideas, se estima aplicable la tesis sustentada por las
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién que es del tenor literal siguiente: #617 RIESGOS DE
TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE. SUBROGACICN POR EL SEGURO
SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES.- En princi-
pio, tratédndose de riesgos de trabajo, los patrones son respon-
gables del pago de las indemnizaciones gque resulten, y la Ley
Federal del Trabajo sefiala en el articulc 502, que en caso de
muerte del trabajador la indemnizacién relativa serd la canti-
dad equivalente al importe de 730 dias de salarios; pero en el
articulo 60 de la Ley del Seguro Social en vigencia desde el
lo. de abril de 1973, se establece que el Instituto Mexicano
del Seguro Social se subroga en la obligacién que la Ley
Federal del Trabajo impone a los patrones en materia de riesgos
de trabajo, cuando aseguran a sus trabajadores en contra de
tales riesgos, estimdndose que existe una equivalencia juridica
entre las prestaciones que cubre el Instituto Mexicano del
Seguro Social por la muerte de un trabajador a consecuencia de
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un riesgo de trabajo y las que sefiala la Ley Laboral, aun
cuando aquéllas se paguen en forma de pensiones o prestaciones
periédicas, puesto que ambas tienen el mismo cardcter de pres-
raciones sociales, sin que exista equivalencia aritmética por
1a distinta forma en que se liquida a los beneficiarios, pues
la obligacién del Instituto en estos casos equivale al importe
de 730 dias de salario, y si en un Contrato colectivo se esti-
pula una cantidad mayor por el propio concepto, resulta incon-
trovertible la existencia de una diferencia que el patrén estd
obligado cubrir.

Amparo directo 2959/79.-Tomasa Islas Clemente.- 20 de
agosto de 1979.-5 votos.-Ponente: Maria Cristina Salmorén de
Tamayo.-Secretario: Joaquin Dzib Nafez.

PRECEDENTES: 4a. SALA Informe 1979 SEGUNDA PARTE, tesis
178, Pag. ll4.

Tesis que han sentado precedente:

Amparo directo 2320/77.-Elba Irruegas vda. de
Guardiola.~19 de septiembre de 1977.-Unanimidad de 4 votos.-
Ponente: Julio Sdnchez Vargas.-Secretario: Jorge Landa.

4a, SALA Séptima Epoca, Volumen Semestral 103-108,
Quinta Parte, Pag. 85.

Amparo directo 3029/78.-Instituto Mexicano del Seguro
Social. 6 de noviembre de 1978.-Unanimidad de 4 votos.-
Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.-Secretaria: Yolanda
Migica Garcia.(sic).

4a. SALA Séptima Epoca, Volumen Semestral 115-120,
Quinta Parte, Pdg. 76.7 '“

" TJRISPRUDENCIA ¥ TESIS SOBRESALIENTES 1978-1979, Sustentadas por la
4a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, JUTE 7a., Act. vl
LABORAL, Indice 1, Mayc ediciones, Méxrico, 1982, Pdginas 351 y 352.
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No obstante que la anterior ejecutoria resulta ser apli-
cable al Instituto Mexicano del Seguro Social, a virtud de que
el mismo se subroga en la obligacién que la Ley Federal del
Trabajo impone a los patrones en materia de riesgos de trabajo,
siempre y cuando aseguren a sus trabajadores en contra de tales
contingencias, ello no obsta para que se considere su aplica-
cién al Instituto de Seguridad Social del Estado de México Y
Municipios, toda vez que los casos no previstos por el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de 1los Municipios y de los Organismos Piblicos
Coordinados y Descentralizados de caracter Estatal, deben re-
solverse de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo aplicada supletoriamente, por consiguiente, siendo la
Ley de Seguridad Sccial para los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, un ordenamiento que surge sustentado en el espl-
ritu social del precepto 123 Constitucional, entonces por ana-
logia, debe hacerse extensiva la aplicacién de la tesis en co-
mento y ha por ello contemplar como comtn denominador, un sis-
tema que haga posible, tanto para las Entidades Piblicas v
Municipales, como a los beneficiarios, 1la igualdad juridica en
el pago y obtencién de las prestaciones que se generan con mo-
tivo del fallecimiento de un servidor publico, que tienda a ser
mds justo y que no se considere a su vez la existencia de un
doble pago, fincéndose en la determinacién del establecimiento
de las bases minimas para la organizacidn de la seguridad so-
cial gue nace a congecuencia de los riesgos de trabajo y ante
tal circunstancia, debe ser el propio Instituto quien tome las
acciones para protegerlos y prevenirlos por ser una de sus fun-
ciones mas elementales en el ejercicio de sus atribuciones, tal
Y como sucede respecto de otras Instituciones similares, motivo
por el cual consideramos gue dicho sistema ha de robustecerse
en tornc a la subrogacién.
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Sin embargo, para que sea posible tal acontecimiento, es
necesario que las dependencias gubernamentales incrementen las
aportaciones gue les corresponden ante el TInstituto de
Seguridad Social, para que los servidores piblicos gueden ase-
gurados en contra de las contingencias que por riesgos de tra-
bajo sufran y de esa manera, también se vean beneficiados di-
rectamente, asi como los pensionados y sus dependientes econ6-
micos, en las prestaciones en dinero a que tienen derecho.
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CONCLUSIONES

Primera.- El Derecho Sccial, es el conjunto de normas
gue desarrollan principios y procedimientos protectores de la
sociedad, para garantizar la distribucién equitativa del ingre-
so nacicnal, cbteniendo mayor bienestar y tranquilidad social.

Segunda.- La Seguridad Social tiene como finalidad la de
garantizar, a través de la organizacién estatal, la proteccién
de las necesidades sociales como son: la asistencia, la salud,
los medios de subsistencia, los servicios, la felicidad, la

dignidad, entre otros.

Tercera.- Al dejar la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Pliblicos del Estado y Municipios, la responsabilidad
de las obligaciones en favor de las victimas de un riesgo de
trabajo a cargo de las Instituciones Piblicas, contravienen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es-
tablece las bases minimas de la Seguridad Social en el &mbito
burocrdtico.

Cuarta.- Si la Seguridad Soecial nace como consecuencia
de los riesgos de trabajo, es obvio que el Instituto de
Seguridad Social, debe tomar las acciones para protegerlos y
prevenirlos por ser una de sus funciones elementales en el er-
jercicio de sus atribuciones.

Quinta.- En atencién al principio de justicia social con-
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sagrado en la Constitucién General de la Repiiblica, es menes-
ter gque la Ley de Segqguridad Social del Estado de México y
Municipios, cuente con un nuevo esquema de seguridad social
que prevea la.subrogacién.

Sexta.-De subrogarse el I.S.S.E.M.Y.M, en las obligacio-
nes en favor de las victimas de un riesqgo de trabajo, las
Instituciones Pdblicas tendrén igualdad juridica y dejardn de
conaiderar la existencia de un doble pago y los beneficiarios
a su vez, obtendrdn un trato mds digno, justo y equitativeo.

Séptima.- Cumpliendo con el mandamiento constitucional,

las Instituciones Piblicas deberén incrementar sus aportacio-
nes, ante el Instituto de Seguridad Social para de esa forma,
aseéurar a los servidores pdblicos en contra de los riesgos de
trabajo.

Octava.- La cobertura de las contingencias que tengan su
origen en los riesgos de trabajo, se traduciran automaticamen-
te en beneficios directos a las prestaciones en dineroc a que
tienen derecho los servidores piblicos, los pensionados, asi
como sus beneficiarios y dependientes econdémicos.
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PROPUESTA

De lo anterior se propone: La existencia de igualdad ju-
ridica para las Instituciones Piblicas, asi como un trato
digno, justo y equitativo a los beneficiarios de los trabajado-
res que fallezcan con motivo del servicio Y en cumplimiento al
mandamiento constitucional, el Instituto de Sequridad Social
del Estado de México y Municipios, prevea la subrogacidn en las
obligaciones de las Entidades PGblicas a favor de las victimas
de un riesgo de trabajo y asimismo, estas Gltimas incrementen
sus aportaciones con la finalidad de asegurar a los servidores
pliblicos ante tales contingencias que tengan su origen con ese
motivo beneficiando directamente al prestador de servicios, los
pensionados y sus dependientes econémicos en las prestaciones

en dinero a que tienen derecho.

Por io gue, es menester incluir tales situaciones en la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Pablicos del Estado
Y Municipios y para lo cual se deben reformarse los articulos
que son del tenor literal siguiente:

ARTICULOC 30.- Las aportaciones que deberdn cubrir las
Instituciones Publicas corresponderén al 8.5% del sueldo base
presupuestal de los servidores piblicos. Estas aportaciones se

aplicaran de la siquiente forma:

216



I.- E1l 3% para cubrir las prestaciones de servicios mé-
dicos; y

II.~ El 5.5% para cubrir las prestaciones socioeconémi-
cas.

ARTICULO 55.~ El servidor pdblico, como consecuencia de
un riesgo de trabajo, tiene derecho a las siguientes presta-
ciones:

I. Atenclén médica de diagnéstico, tratamientos médico-
quirdrgicos, hospitalizacién y de rehabilitacién que sean ne-
cagarios;

Ti.- Aparatos de protesis y ortopedia; y

IIIL.- Pensiéin por inhabilitacidn, en su caso.

ARTICULO 57.- Las obligaciones que sefiale el ordenamien-
to juridico laboral para los servidores piblicos del Estado en
favor de las victimas de un riesgo de trabajo, quedan a cargo
de las Tnstituciones Pdblicas para las que laboren, sin que se
considere al Instituto subrogado ni mancomunado con ellas, ¥y
sélo estard obligado a otorgar las prestaciones especificamen—
te safialadas en el articulo 55 de esta Ley.

Para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Las aportaciones que deberén cubrir las
Instituciones Pdblicas corresponderdn al 9% del sueldo base
presupuestal de los servidores plblicos. Estas aportaciones se
aplicarén de la sigulente forma:

Ul



I.- El 3% para cubrir las prestaciones de servicios médi-

cos;
II.- El .5% para cubrir integramente los riesgos de tra-
bajo; y
IiI.- El 5.5% para cubrir las prestaciones sociocecondémi~
cas.

ARTICULO 55.~ El servidor Pibliceo, comec consecuencia de
un riesgo de trabajo, tiene derecho a las siguientes prestacio~
nes:

I.~ Atencidén médica de diagnéstico, tratamientos médico-
quirdrgicos, hospitalizacién y de rehabilitacién que sean nece-

sarios;
II.- Aparatos de prétesis y ortopedia;
ITI.-~ Pensidn por inhabilitacicn; ¥

IV.~ Pensidn por fallecimiento para sus beneficiarios, en

5u Ccaso.

ARTICULO 57.- El Instituto se subroga en las obligaciones
que sefale el ordenamiento juridice laboral para los servidores
piblicos del Estado en favor de las victimas de un riesgo de
trabajo.
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