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INTRODUCCION

Todo hombre, por el sélo echo de serlo tiene derecho a llevar una
vida digna; es decir, una vida con satsfactores econdmicos. sociales y
culturales suficientes que le permitan realizarse como ser humano y ser utit a2 su

¢comunidad.

La justicia social es completamente indispensable de la libertad y

de la igualdad de! hombre, porque sin justicia social ellas realmente no existen

La lucha por el reconacimiento y el respeto efectivo de los
derechos humanos en México a través de la diferentes etapas de la historia, ha
sido tenaz, prolongada y no pocas veces violenta contra la tirania y la opresion
contra la esclavitud y la servidumbre, contra |la desigualdad y la injusticia, contra

la explotacion y la pobreza.

A través de la historia de nuestro pais y como resuitado de las
luchas constantes por mejorar las condiciones de trabajo y obviamente con
amparo de las Leyes y tomando en cuenta que el trabajc es el elemento
principal que el hombre tiene a su disposicion para llenar los altos fines de su
conservacion, de su desarrollo y de su perfeccionamiento; resultado de la
combinacion e su inteligencia y de sus facultades fisicas, provee a sus
necesidades y le pone aptitud de desempanar los principales deberes que tiene
para con la sociedad; es uno de los primeros derechos que corresponde a uno
de sus primeros deberes; , importa como todo los derechos del hombre una
condicion indispensable de su naturaleza; por consiguiente la Ley que impida el
trabajo, que lo restrinja, que le imponga condiciones tendientes a violar los
derechos de la humanidad sera nula. Por lo tanto y al ser el trabajo un elemento
tan importante es por lo que es el centro de este trabajo en combinacion con la

proteccion de los derechos humanos.



Los derechos humanos fundamentales es el resuftado de las
grandes luchas historicas por la igualdad, ta libertad y la dignidad de los hombre

y por Ia satisfaccion de 1as necesidades materiales e intelectuales del trabajo.

En el desarrollo de este tema abordaremos diversas etapas de la
historica de México en las cuales fué surgiendo y evolucionando el Derechos
del Trabajo tendiente a la proteccion de los derechos de los trabajadores, con el
firme propdsilo de que se respete su libertad y su dignidad, asi come para que

se asequran su vida, salud y nivel econdmice decoroso.

Por otra parte el reconocimiento de los Derechos Humanos por
parte del Estado y su inclusion en el texto constitucional y en la Ley, constituye
uno de los grandes logros de la humanidad, en el que se conjugan el sentido
practico, la posibilidad de dar solucitdon a demandas historicas y politicas
cambiantes unas, permanentes otras, y en el que se plasman con claridad la
libertas, la igualdad y el respeto a la autonomia de las personas, como los

unicos valores que hagan posible la vida mejor para todos.

La vigencia de los Derechos Humanos se concreta cuando el
Estado en su cometido de procurar el bien comun para la sociedad, crea
instituciones que ja de grantizarlo, de manera que su practica cotidiana permita
asegurar el respeto a la dignidad humana y a la libertad, como condiciones
imprescindibles en el desarrollo de la inteligencia, la creatividad en el espiritu
humano: esle ejercicio permitiria también conciliar el derecho vigente de los
pueblos y los afanes de la sociedad con grandes tareas civiles como son la
preservacion de la paz, la tolerancia y el respeto a las diferencias culturates, sin
menoscabo a la individualidad, en virtud de que el hombre el unico fin del

quehacer universal.

Per la creacion por parte del Estado de un érgano encargado de
vigilar el respecto los derechos humanos es como surge ta Comision Nacional

de Derechos Humanos en nuestro pais, la que derivada de las diversas




violaciones a los derechos individuales de los trabajadores como hombres debe
conocer de conflictos de caracter laboral, por la ineficacia de las autoridades

laborales en relacion a la proteccién de los derechos humanos



CAPITULOI.-

ANTECEDENTES _HISTORICOS __DE _ LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

1. Concepto de Derechos Humanos.

En primer lugar, es importante destacar la correcta o incorrecta
denominacion que se le da alos “derechos humanos”, en razon de que en las diversas
constituciones y documentos promulgados en nuestro pais se les da una denominacion
diversa y algunos autores manejan la forma incorrecta o correcta de dicha
denominacion:

Por su parte en la obra tilulada Manual de Derechos Humanos se
maneja la siguiente denominacion:

“Garantias individuales: tiene amplia significacion, pues es la accion de
proteger, defender, salvaguardar, asegurar. Se emplea como sindnimo de asegurar,
proteger y respaldar; por lo que se refiere al término individualista, es una expresidn
que proviene de la filosofia € ideas politicas, como su nombre lo dice individualistas;
pero que posee un sentido muy limitado, ya que el hombre es un ser social por
naturaleza, y es innato que sus derechos sean al mismo tiempo sociales e individuales,
pues ambas caracteristicas son acordes a la naturaleza del ser y del existir de los seres

humanos.

£) término garantia implica que los derechos humanos, consagrados en la
Constitucion, se encuentran resguardados, prolegidos, salvaguardados por un
instrumento eficaz, que el mismo texto fundamental establece como es el juicio de
arnparo. Para peder hablar con propiedad, debemos decir que los derechos humanos

no son garantias, sino derechos garantizados.” !

' HERRERA Ottiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos, México. Ed. PAC, 1991, pégs 7 a
9.
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De acuerdo a lo anterior Jesus Rodriguez y Rodriguez en su obra
refiere que “las garantias no son otra cosa que los diferentes recursos y
procedimientos especificos tendientes a asegurar la proteccion efectiva de tales
derechos y libertades y, a mayor abundamiento nuestra constitucion actual responde al
concepto y terminologia que orienta el proceso normativo € institucional en materia de

proteccion de los derechos del hombre.” 2

“Garantias Constitucionales: por lo que corresponde al vocablo garantia,
con eilo se designa a todos los derechos fundamentales basicos, esenciales, que el
Estade mexicano ha consagrado en nuestro ordenamiento magno en beneficio de los
habitantes de su territorio.

Derechos Humanos: es en si mismo redundante, ya que todos los
derechos son humanos; pero el uso y aplicacion de tal expresion tiene una vigencia y
aplicabilidad, sumamente actual y universal, pues se le da un sentido especifico en

refacion a los derechos fundamentales y esenciates del ser humano.

Derechos fundamentales y esenciales: se les denomina de esta manera,
debido a que sirven como base y fundamento a otros particulares y lo esencial es
porque son inherentes a todos los hombres, porque tienen caracteristicas de

permanentes e inviolables.

Libertades Fundamentales, o Libertades Publicas: si bien es un término o
frase muy empleada a nivel internacional, se le hace la critica de que el término
libertad, se emplea para designar a una sola de las especies de derechos humanos,
como son las libertades individuales, que dentro de una clasificacion tradicional se ie

contrapone a otras especies de derechos humanos.” 3

Por su parte el autor Carlos R. Terrazas, nos da diversos conceptos de
derechos humanos, a los que “define como un conjunto de facultades e instituciones

que en cada momento histérico, concretas las exigencias de dignidad, la libertad e

? RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesus. Estudios Sobre Derechos Humanos, México, Comisidén
Nacional de Derechos Humnanos, 1892, pags 45 y 46.
3 HERRERA Ottiz, Margarita. Op cit. Pags 10y 11.




igualdad humanas, las cuales debe ser reconocidas positivamente por  los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Se pueden definir los derechos humanos como aquellas libertades
fundamentales que adhieren a la dignidad humana, derechos universales que
pertenecen a todo ser humano, independientemente de espacio geografico y tiempo,
sin distinguir el color de la piel, el sexo, el origen o nacimiento. En fin, derechos que

amparan el dominioc mas intimo en |a vida espiritual del ser humano.™

De lo expuesto se puede sefalar que los derechos humarnos son
aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberia tener acceso en virtud
puramente de su calidad de ser humano, por lo tanto la sociedad que pretenda ser una

sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus miembros.

En el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
en su ‘articulo 6° se establece que los derechos humanos son los inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto
positivo, son los que reconoce la Caonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, convenios y tratados internacionales

suscritos y ratificados por Meéxico.”

Por nuestra parte en el desarrollo del presente trabajo lrataremos de
utilizar las diversas denominaciones, principalmente la de Garantias Individuales y
Derechos Humanos, el primero en razon de gque esta denominacién se le da en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el segundo en virtud de que
asi han sido designados los derechos esenciales y fundamentales de los seres

humanos a nivel Nacional e Internacional.

' TERRAZAS R.. Carlos. Los Derechos Humanos en Jas Constituciones Politicas de México. Pag. 231 a
25
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2. Principales ordenamientos e Instituciones protectoras de los

Derechos Humanos a través de la Historia en México.

2.1 La Colonia.

Al analizar la época de la Colonia en nuestro pais es importante que
destaquemos la organizacién del sistema virreinal implantada en la Nueva Espana, y
en el resto de las colonias hispanas en América, provoco la existencia de una marcada
diferenciacién social no s6to en lo que se refiere a la discriminacion y al maltrato de que
hizo objetoc a indigenas y mestizos, sino por la marginacién en que mantuvo a los
criollos, al privarlos del acceso a puestos publicos y de los privilegios que gozaban las
personas nacidas en Espana, a quienes por ello se les llamo peninsulares,

Los historiadores sostienen gue el sistema virreinal se sustentaba en un
aparato burocratico compuesto por funcicnarios politicos y miembros del alto clero,
cbviamente estos de origen peninsular, y se encargaba de preservar la ideclogia
politica y religiosa que sirviera a los intereses de la metropoli espafola, y de mantener

los rasgos de una economia feudal.

“El colonialismo en nuestro pais, se conwirtid en una serie de atropeilos
hacia la clase indigena. E! sistema de encomiendas que fue una Institucién creada en
la época colonial y que consistié en que por concesion real, se encargaba a cada
espafiol el cuidado de un cierto nimero de indios, para que ademas fueran educados y
evangelizados, pero en este sentido ia realidad fue distinta ya que con la institucion se
creo un verdadero estado de esclavitud en detrimento de los indigenas, y por 1o tanto lo
tinico que hizo, fue colocar a los indios en una situacidon infrahumana, similar a la de fos

animales, ya que no les era permitido, usar la misma vestimenta que los espafioles,
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tampoco podian portar armas y mucho menos montar a caballo, pero eso si para las
cuestiones laborales se les equiparaba con bestias, resulta relevante mencionar que de
la Recopilacion de las Leyes de las Indias, que benévolamente Carlos V de Espana
hizo dictar, con 1a finalidad de proteger al indigena, a peticion de unos monjes que
estuvieron en nuestro pais y viviendo la situacion despiadada con que eran tratados

los naturales "

De acuerdo con lo sefialado se considera de suma importancia realizar un
contexto de la situacién econdmica, politica y social que estaba vigente durante la

época de ia Colonia en Mexico.

“Nos encontramos que dentro de la estructura econdmica es fundamental
hablar sobre la propiedad de la tierra y por consiguiente la agricultura. Esta propiedad
territorial asumi6 formas diversas que convivieron y aveces se enfrentaron durante
tres siglos. Una de las primeras formas de adquirir la propiedad territorial fue |a
encomienda, recordemos que la encomienda es cuando a un espafol se le
“encomienda’ o asigna delerminada cantidad de indios para que los cristianice,
contrayendo ademas determinadas abligaciones para con ellos. A cambio de esto, los
indios trabajaban para é! en las tierras de sus comunidades, lo cual queria decir que los
esclavizaba a los indigenas, exigiendo cada vez mayor autonomia respecto a las
propias autoridades hispanas. La encomienda no fue una institucién de permanencia
asegurada; de ahi la lucha de los encomenderos para asegurar su perpetuidad, y por

ello ios enfrentamientos con la Corona.

Las formas de propiedad privada de la tierra fueron las mercedes reales ¢
regalias y las capitulaciones. Las mercedes son donaciones que hace la Corona, ya
que sea directamente o a través de autoridades a los soldados esparioles por la

empresa de la conquista. 7

Respecto al régimen economico de la época colonial Agustin Cue
Canovas por su parte sostiene que “el régimen econdmico introducido por los

“ DEGADQ. Gloria Martha, Historia de México. México. Ed. Athambra Bachiller. 1992. pag 15.
* GALLO. Miguct Angel. Historia de México I, México. Ed Quinto Sol. 1991 pig 39241
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espanoles en la Colonia, se caracterizo por el laboreo de las minas que fue la actividad
econémica fundamental y la que alcanzé mas desarrollo durante los tres siglos de
dominacién, en la agricultura y ganaderia domind el tipo de explotacion extensiva,
empleando la mayor cantidad de tierras; en el orden de productos agricolas, la colonia
se basta asi misma por lo que respecta a arliculos de consumo, dominando asi la
agricultura una economia consumista, correspondiendo a los hacendados espafnoles y
euromestizos el abastecimiento de cereales a las ciudades, en tanto que la produccion
agricola en los terrenos de propiedad comunal indigena, apenas basta satisfacer las

necesidades de sustento de los mismos indigenas.

El periodo colonial es de una economia rural que explota al indio hasta
obtener de &l la mayor fuerza de trabajo; pocos son los productos que se obtienen del
campo para la explotacién: maderas preciosas y linte, anil, azticar y principalmente ia
grana o cochinilla, de gran demanda en el mercado europeo. Finalmente, en materia de
subsistencia, solo se importan de Espafia vinos, licores, aceite y algunos otros

articulos que las masas indigenas no podian Consumir. «8

Enrique Semo, afirma que 'la sociedad indigena estaba profundamente
trastornada por la conquista. En los primeros afios del dominic colonial, la aristocracia
india se vio sometida a un acelerado proceso de desintegracion. Para evitar un
resurgimiento de la resistencia, después de la caida de Tenochlitlan, los
conquistadores ejecutaron a los gobernantes principales y dispersaron a Sus
descendientes. Mientras que los caciques mas dociles eran ratificados, otros eran
depuestos y suslituidos por prisioneros de los conquistadores. En su afan de rapido
enriquecimiento, éstos se apoderaban de las tierras y riquezas que despertaban su
codicia e interferian en las sucesiones hereditarias, desarticulando el sistema de
privilegios que sostenia esa clase. Paulalinamente, la nobieza indigena fue aniquilada,
absorbida o reducida a la condicion de autoridad intermedia. A medida que esto

sucedia, la vida de los pueblos indios se fue concentrando en la comunidad agraria.

® CUE Canovas. Agustin, Hisloria Social v Econdmiga de México. México. Ed. Trullas. 1995, pig. 6Y.
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La estructura de ésta sufrié también cambios sustanciales. Las diferentes
capas de trabajadores heredados de la época prehispanica, se vieron reducidos a la

condicion de macehualtin. comuneros tributarios.

Aun cuando los espafcles reconacieron los derechos de un sector de los
tlatoque {caciques) y los pipiltin (principales) e incluso los elevaron con la concesion de
propiedad privada, fa importancia de la comunidad indica quedo considerablemente
reforzada por esos cambios. El macehualli muy rara vez era propietario de una parcela.

Su vnico acceso a ésta era el usufructo de una milpa que le otorgaba la comunidad.

La artesania indigena se encerré cada vez mas dentro de los pueblos y
los lazos econdmicos entre éstos se hicieron mas fuertes. Despues de la conquista,
mas que anles, en el mundo indio la comunidad lo era todo, el individuo nada. La
congquista, que frend el proceso de diferenciacion que se habia iniciado en la sociedad
indigena y que roded al indio de un ambiente de discriminacion hostil, consolidd ta

comunidad.

Las condiciones para una relacién despotico - tributaria estaban dadas:
una comunidad cohesionada con un desarrollo elemental de la propiedad privada y un
poder burocratico y despotico listo para colocarse en su cuspide. Solo faltaba ef factor
unificador y éste fue la alianza contra las ambiciones feudal - mercantilistas de los
conquistadores y sus descendientes. Las comunidades aceptaron el despotismo real
como un alivio frente a los encomenderos que amenazaban su existencia misma, el rey
se apoy6 de ellas para afirmar su soberania y frenar a los inquietos hidaigos locales.
De un golpe, las comunidades quedaban integradas al imperio espanol y las luchas se

libraban en el seno de sus clases dominantes.” 9

Ahara bien encauzando las ideas antes sefialadas al presente trabajo de
investigacion, es relevante destacar la legislacion colonial, respecto de lo cual Agustin

Cue Canovas nos sefiala que las Leyes dictadas durante los tres siglos coloniales para

9 GEMO). Enrique (coordinador). Méxice un Pucblo cn la Historia. México. Ed Abianza. 1997 pdg 205 2
251,
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América y la Nueva Espafia. se singularizan por ciertas caracleristicas que considera

necesario mencignar.

En primer término, no obedecieron a un plan previo. Por conducto de sus
ministros y del Consejo de Indias, mas tarde de la Secretaria del Despacho de Indias,
los monarcas esparoles fueron dictando las llamadas Leyes de Indias segun las

necesidades que se le iban presentando a las colonias.” '°

Rodolto Lara Ponte argumenta gque “después de numerosos ntentos por
unificar todas las disposiciones, que bajo distintas formas se promulgaron en los
distintos dominios espafoles en América desde su descubrimiento, el rey Carlos |l
promulgé en el afio de 1681, la conjuncion de todas estas disposiciones en un solo
cuerpo legal, el cual se conoce como Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias,

cuyo contenido versa sobre diversas materias.

Por lo que respecta al contenido de la referida legistacion, se observa una
clara tendencia a la proteccion de los indios contra los abusos y arbitrariedades de los
peninsulares y criollos. Algunos derechos humanos consignados en las disposiciones
indianas fueron: la regulacién juridica de la familia, el establecimiento de la condicion
juridica de la mujer, el derecho de propiedad y su correlativo a la sucesion, y el derecho
de las obligaciones. El principio de la libre emision del consentimiento para contraer
matrimonio no se encuentra expresado en €l derecho indiano, sin embargo se
encontraba contemplado en !a Real Cédula det 5 de Febrero de 1515, por lo cual
fueron permitidos y sancionados por la ley, los- matrimonios contraido entre esparioles e
indios desde la primera época de la Congquista, no obstante esta disposicién, €
principio de libertad matrimonial fue violado constantemente en el régimen de las
encomiendas, por 1o cual se emitid una nueva disposicion, por la Reat Cédula de 10 de
Octubre de 1618 que establecia que "Ningun encomendero u otra persona podra
impedir el casamiento de indios... el encomendero que impidiere el matrimonio de india

o indio incurrira en pena”."’

" Cue Canovas Agustin. Op. cit. Pag 108
" L ARA Ponte. Rodoife. Los Derechos Hunianos cn ¢l Constilacionalismo Mexicano. México. Ed

Porrin 1997 pig 51y 52




Con lo anterior es indudable que existio en la época colonia un incipiente

reconocimiento de ciertos derechos humanos en la legislacion Indiana.

En el tema que nos ocupa de los Derechos Humanos en ta época colonial
es importante destacar a los llamados Misioneros Humanitarios como Fray Bartolomé
de las Casas, Julian Garcés y Vasco de Quiroga, tres misioneros espafioles nombrados
por Obispos de la Nueva Espafia y protectores de las poblaciones indigenas de las
tierras conquistadas y en vias de colonizacion quienes, haciendo honor a su
nombramiento, no cegaron en su lucha de reivindicar la racionalidad y dignidad
intrinseca de los indios y conlra la esclavitud, malos tratos y el sin fin de injusticias de

que fueron objeto por parte de los espafoles.

Trataremos de abordar de manera breve algunos pensamientos de ios
humanistas sefialados, empezando en primer lugar con Fray Bartolomé de las Casas,
misionero dominico que por méritos propios llegé a ser nombrado obispo de Chiapas y
protector universal de los americanos, estaba en contra de la Encomienda, la rapifia de
la colonizacién y una concepcién que entendia al indigena como un ser carente de
razon, influyo en las llamadas Nuevas Leyes de 1542, las cuales ofrecian una mayor
proteccién a los derechos naturales. Por elio merecid ser llamado Padre de los Indios.
En su extensa obra censuré la crueldad y los abusos de los conquistadores
encomenderos. Sin duda su pensamiento influido por la doctrina de los derechos
humanos, las ideas de Fray Francisco de Vitoria y la que seria llamada teoria

jusnaturalista, que enunciaba que los derechos humanos son inherentes a la condicion

humana.”'?

Sefalaremos algunas de las obras mas importantes de Fray Bartolomé de
tas Casas, entre las que se encuentran:
Del Gnico modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera religién, uno

de los primeros escritos de Fray Bartolomé, en el cual condena en general la guerra y

12 DOCUMENTOS ¥ TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS Tomo 9. Compilacién. México. Ed
Comision Naciona! de Derechos Hunanos 1991, pag 10
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en particutar y de manera muy enérgica la hecha contra los indios, so pretexto de sL
evangelizacion

Veinte razones contra las encomiendas, mediante las cuales prueba que
no deben darse indios a los espanoles en encomienda, ni en feudo, ni en vasallaje, n
de cualquier otra manera, sino en realidad lo que se quiere es liberarlo de la tirania y
perdicion que padecen.

Cldusulfa del testamento que hizo el Obispo de Chiapa don Fray
Bartolomé de las Casas, en la cual reitera su condena a todos los darios, agravios y

males causados a los indios por los espanoles.” 13

Otrc de los Humanistas al que nos referiremos es Don Vasco de
Quiroga, fraile espafiol que realizd una humanitaria jabor en proteccién entre los indics
de Michoacan, quienes carifiosamente fos llamaron “Tata Vasco”, nacio en Avila hacia
el afo de 1478. No se sabe a ciencia cierta el lugar donde hizo sus estudios
universitarios, aunque la mayoria se inclina por Salamanca. Se supone que concluyé
su carrera de abogado hacia 1515. En 1530 fue nombrado por Carlos V miembro de ia
Segunda Audiencia, la cual sustituiria a la primera, de cuyas injusticias se habian

recibido numerosas quejas y denuncias en la Corte.

Don Vasco de Quiroga flegd a Veracruz en 1530 y en enero de 1531 tom¢
posesion de su cargo en la Ciudad de México, y de inmediato dio muestra de interés
social y religioso por los indios vencidos, al fundar en los suburbios de la ciudad un
hospital-pueblo, con iglesia y colegio, llamado Santa Fe. Este hospital-pueblo era una
institucién de vida solidaria y comunitaria en la que se adverlian las huellas de |3
formacion humanistica de Vasco de Quiroga, nutrida de las ideas de la Utopia de
Tomas Moro y de las Republicas ideales de Platén y Luciano. En 1532 visilc
Michoacan, y un afo después fundé en las margenes del lago Tzintzuntzan otrc

hospital-pueblo, al gue llamé Santa fe de la Laguna.

BTEXTOS CLASICOS MEXICANOS EN DERECHOS HUMANOS DE LA CONQUISTA A LA
INDEPENDENCIA. Rodrigues v Rodrigucy. Jesis (compilador). México. Ed Comision Nacional de
Dercchos Huminos. pigs 20 v 21




Desde tiempo atras, Carlos V habia prohibido a sus subditos que
esclavizaran a los indigenas, pero en 1534 derogd la prohibicion Al saberio Quiroga
envid al monarca, en 1535, su célebre Informacion en Derecho, en la que condenaba ta
forma enérgica a los encomenderos, “hombres perversos a quienes no conviene gue
los nativos sean tenidos por hombres sino por hestias”, y defiende apasionadamente a

fos indios, quienes no merecen perder la libertad.

En 1537 fue designado per el Papa Pablo Il primer Obispo de Oaxaca y
Michoacan. Don Vasco de Quiroga fue un hombre de accion que dedicod su vida entera
a ta defensa de los indios y de su dignidad conculcada por los abusos de los
conquistadores. Con todo, nos legod diversos escritos, a través de los cuales podemos
conocer sus nobles inclinaciones, sus avanzadas ideas y sus democraticos proyectos,
algunos de los cuales no habria de ver cristalizados en vida, pero dejan trastucir su
enorme pujanza y vital potencialidad para la tarea a la que se consagrd: la de auténtico

benefactor de los indios.

Entre sus trabajos mas caracleristicos podemos mencionar los siguientes:
1.- Doctrina para los indios, 2.- Testimonio de ereccién de la Catedral Michoacana; 3.-
Reglas y Ordenanzas para el Gobierno de los Hospitales y 4.- Eleccion del Rector del

Colegio San Nicolas por los mismos alumnos.

Con retacion a la obra “Reglas y Ordenanzas para Jos Hospitales”, don
Vasco de Quiroga pone de manifiesto su firme conviccidn democratica al asegurar que
los indios son capaces de elegir libremente y por voto secretc a sus propias
autoridades, y gobernarse por si mismos; no admite que sean bestias de carga ni
esclavos de los espafioles, y propugan por gque vivan cor fa autonomia y dignidad que
corresponde a la persona humana. Estos hospitales proyectades por Don Vasco, y en
parte realizados en la practica, no estaban concebidos como simples casas de
beneficencia o de caridad para los indios pobres, huérfanos, ancianos o enfermos sino
como verdaderas republicas hospitales ¢ pueblos - hospitales, donde los indios podrian
desarrollas sus capacidades latentes de vida ciudadana.
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En dichos hospitales, segun preveia Don Vasco, habrian de vivir [os indios
de buen concierto, con seguridad y sin padecer necesidad. Dedicados con toda
volurtad al trabajo, cuya duracidn no debera ser mayor de seis horas, cada uno
recibiria, segun su calidad y necesidad, manera y condicion lo que hubiera menester

para si y su familia, de tal forma que todo redundara en su bien, utilidad y provecho. w14

2.2 México Independiente.

Es importante que comprendamos la influencia de factores externos en la

gestacion del movimiento de independencia.

Después de la época colonial y a mediados del siglo XVII, un sector
considerable de criollos habia aprovechado el auge minero de la zona del Bajio,
alrededor de la cual se fortalecieron, en consecuencia el sector agricola y el comercial;
auge econoémico que el gobierno de la metropoli no contd debido en gran parte a la
deficiente administracién de los Habsburgo. Pero al llegar al trono espafiol la dinastia
borbénica, ésta tratdé de corregir las fallas de sus predecesores, y el rey Carios Il
decreto una serie de reformas destinadas a reorganizar et sistema hacendario fiscal.

Las disposiciones contenidas en esas reformas habrian de constituir una
excesiva carga para [a naciente economia novohispana y habria de afectar sobre todo
a los recién enriquecidos criollos del Bajio, frenados en un crecimiento economico que

apenas comenzaban a saborear. Las principales causas internas fueron, por lo tanto:

a) La marginacion que el sistema virreinal mantuve sobre criollos,
mestizos e indigenas.

b) Las reformas borbonicas que, al coartar el crecimiento econdmico

de los cricllos del Bajio, agudizé el antagonismo entre éstos y los

peninsulares.

No obstante, e! grupo de criollos que en Dolores, Guanajuato, inicio el

movimiento insurgente e involucrd en su lucha a las masas campesinas explotadas

I Op Cit Rodrigucs v Rodrigucz. Jesus {compilador). pigs 80, 81 v 82
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durante sigios, no pretendian al menos en los primeros momenlos independizarse de la
metropoli; aprovechaban influencias y circunstancias externas que les brindaba la
ocasion propicia para rebelarse en contra del gobierno virreinal. Esas circunstancias
externas fueron:

a).- Las revoluciones francesa y estadounidense, que sirvieron de ejemplo
para muchos paises ansiosos de liberarse del yugo colonialista.

b).- Los ideales del liberalismo que, al extenderse en Europa lograron
penelrar en una Espania debilitada por crisis politico-econémicas internas.

c).- El imperio nepoléonicou, cuyas fuerzas invadieron ia peninsula ibérica,

destituyen al monarca esparniol y colocan en el trono a un hermano del emperador.

El movimiento armando iniciado por los conspiraderes de Querétaro no
iba dirigido contra el rey de Espana, puesto que incluso se le vitorea en el Grito de
Dolores. En sus comienzos, la lucha se orientaba contra el *mal gobierno” de los
peninsulares novohispanos. Habria de ser Hidalgo primero, y Morelos después (ambos
proveyentes del bajo clero), quienes mas comprometidos con la clase trabajadora,
imprimieron al movimiento un rumbo separalista, principaimente Morelos, cuyas ideas
politicas y talento militar dieron a la Revolucidn de Independencia sus mas grandes

momentaos.”"®

Agustin Cue Canovas, por su parte y respecto a las causas que originaron
el movimiento de independencia en nuestro pais manifiesta que no existe ningun
documenlo mas importante que la “"Representacion” hecha al rey de Espafia por don
Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Valladolid, a fines de 1799. Al referirse al
estado moral y politico de la poblacidn del virreinato de Nueva Espana a fines del siglo
XV, Abad y Queipo escribio... La Nueva Espafna se componia con corta diferencia de
cuatro millones y medio de habitantes, que se pueden dividir en tres clases, espanoles,
indios y castas. Los espafoles comprendian un décimo total de la poblacién y ellos
solos tienen casi toda la propiedad y riquezas del reino. Las otras dos clases, que
comprenden nueve décimos, se pueden dividir en dos tercios, los dos de castas y uno

de indios puros.. .. (estas clases), se hallan en el mayor abatimiento y degradacion. El

' DELGADN. Gloria Martha, Op. cil. Pigs. 153y 16
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color, la ignorancia y la miseria de los indios los coloca a una distancia infinita de un

espanol

Las castas se hallan infamadas por un derecho como descendientes de
negros esclavos. La relacién entre las clases que ya s enmarcaron es que la pnimera
clase tiene mayor interés en la observacion de las leyes que le aseguren y protejan su
vida, su honor y su hacienda, o sus riquezas contra los insuftos de la envidia y asaltos
de |a miseria. Pero las otras dos clases que no tienen bienes, honor ni motivo alguno

de envidia para que ofro ataque su vida y su persona.

Abad y Queipoc proponia al gobierno espaiol la expedicion de leyes
liberales y benéficas a favor de los indios y de las castas. Estas leyes cuya enunciacion
pastaba para explicar el verdadero caracter de la guerra de independencia iniciada
apenas una década después, eran las siguientes: la abolicién general de tributos de
indios y castas; 1a abolicién de la infamia de derecho gue afectaba a las castas, la
division graluita de todas las tierras realengas entre los indios y las castas, la division
gratuita de las tierras de comunidades de indios entre los indios de cada pueblo, en
propiedad y en dominio pleno; una Ley Agraria que confiera al pueblo una equivalencia
de propiedad de |as tierras incultas de grandes propietarios por medio de locaciones de
veinte y treinta anos, en que no se adeudara la alcabalda ni otra pensiéon alguna. Fue
pues la guerra de independencia una revolucion agraria y una lucha de clases que
constituyd la culminacién violenta y dramética de un largo periodo histdrico de

explotacion y dominic de una clase por otra.”'®

Ahora bien como en toda etapa historica, existen personajes cuya tabor y
trascendencia es relevante, y en la etapa que nos ocupa es decir el movimiento de

independencia, analizaremas los siguientes:

- DON MIGUEL HIDALGO ¥ COSTILLA - _ Haremos referencia

primeramente a un breve biografia que podemos encontrar en la obra Textos Clasicos

Mexicanos en Derechos Humanos de la Conquista a la Independencia.

* CUE Canovas. Agusiin, Op. cit. Pags 2111212
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Nacié el 8 de mayo de 1753 en la Hacienda de Corralejo, Guanajuato
Estudié en el Colegio de San Nicolds en Morelia a partir de los doce afios; a los
diecisiete, fue a la ciudad de México, donde el 30 de Marzo de 1770 obtuvo el grade de
Bachiller en Artes. Tres afos después se gradud de Bachiller en Filosofia. Se le
encomendd la Parroguia de san Felipe, donde permanecio de 1793 a 1800 En 1803 se
le encomendd el curato de la Congregacion de Dolores. Pasoé la mayor parte de su vida
ejerciendo su ministerio como parroco de la poblacion de Dolores y fomentando el
desarrollo agricola de la region. Como nunca abandoné el estudio, adquirid vasta
ilustracion, muy superior a ia de aguella época; sabia francés y no habia olvidado sus
ocupaciones agricolas de la infancia. En su curato establecié la fabrica de loza, formo
una banda de musica, procura la cria de gusano de seda e hizo otras mejoras. Por
razén de sus lecturas se fue valviendo enemigo de la dominacion esparicla y, como

todos los criolios de entonces, estaban deseosos de que ésta terminara.

- Los sucesos ocurridos en Espafia en 1808 lo impresionaron y dispusieron
a su animo a pensar en un cambio de gobierno; sin embargo, en su curato poco ¢ nada
podia hacer, por lo reducido del campo donde actuaba. Afortunadamente, la invitacion
del cura de Huango, don Manuel Ruiz de Chéavez, para tomar parte en la conspiracion
de Valladolid, le reveld la existencia de otros hombres que tenian las mismas
aspiraciones gue él. Desde entonces contrajo amistad con Allende, e hizo entrar en el
complot a Aldama, se relaciond con la Junta de Querétaro, empezé a hacer
propaganda a sus proyectos y a cruzar correspondencia con Morelos.

La abolicién de la esclavitud y la supresion de los tributos que pagaban
las castas y de las exacciones que pesaban sobre los indios, mediante el Bando
expedido en 1810, asi como otras medias que dictd, nos muestra como supo el cura
Hidalgo imprimir una dimensién de reforma social y de superacion de las barreras
raciales a fa lucha independentista. Estas y otras razones y méritos nos obligan a

reservarle un lugar relevante entre nuestros clasicos de los derechos humanos.”"’

El movimiento de independencia dice Jorge Sayeg Helu asumid los
caracteres de una verdadera revolucidon social y que constituyen sin duda, la base

fundamental del constitucionalismio social.



“E| dia 5 de Dictembre de 1810, en efecto el cura de Dolores expedia.
desde la ciudad de Guadalajara, un bando que parece el punto de parlida de todo

nuestro movimiento agrario, ya que en él se decretaba lo siguiente:

....... por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esla
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el
dia, por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los
naturales, para que enterandolas en la caja nacional se entreguen a ios referidos
naturales las tieras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues
en mi voluntad que su goce sea tinicamente de los naturales en sus respectivos

pueblos.

Y al dia siguiente apenas: el 6 de diciembre del propio afno, expedia este

otro, que abolia la esclavitud y el tributo:” ®

En la obra Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, se sehala que
desde el feliz momento en que la valerosa nacién americana lomd |as armas para
sacudir el pesado yugo, que por espacio de cerca de tres siglos la tenia oprimida, uno
de sus principales objetos fue extinguir tantas gabelas con que no podia adelantar su
fortuna, mas como en las criticas circunstancias del dia no se pueden dictar las
providencias adecuadas a fin de que la necasidad de reales que tiene el reino para los
costos de |la guerra se atiende por ahora a poner el remedio de lo mas urgente por las

declaraciones siguientes:

Primera.- Que todos los duerios de esclavos deberan darles la libertad
dentro del término de diez dias so pena de muerte, que se le aplicara por la

transgresion de este articulo.

" Op. cit. Rodrigucs v Rodrigucs. Jesis (comptlador). plgs. 143 v 144
1% ¢ AYEC Helu. Jorge. Introduccion a la Historia Constitucional de Mexico. México. Ed. PAC. 1956, 12
y 23
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Segundo.- Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos respecto

de las castas que los pagaban y toda exaccion que a los indios se les exigia.

Tercera.- Que en todos los negecios judiciales, documentos, escrituras y

actuaciones, se haga uso de papel comun, quedando abolido el del sellado.

Cuarta.- Que todo aquel que tenga instruccién en el beneficio de la
pbivora puede laborarla sin mas pension que la de preferir al gobierno en las ventas
para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente libres todos los simples de que se

compone.

Y para que llegue a noticia de todos y tenga su debido cumplimiento,
mando se publique por bando en esta capital y demas ciudades, villas y lugares
conquistadas remitiéndose el competente numero de ejemplares a los tribuales vy

observancia.” '°

“Don Miguel Hidalgo propugné por ia constitucion de un Congreso cuyas
leyes destierren la pobreza, moderando la devastacion del reino y la extraccion de su
dinero: fomenten las artes y la industria para que los mexicanos podamos hacer uso

libre de las riquisimas tierras de nuestro pais.

Frente al espectaculo de una revolucion que amenazaba modificar de raiz
ja estruclura social y el sistema de propiedad imperante, los criollos simpatizadores o
partidarios de la independencia hasta 1810, a partir de este afo van a unir sus
esfuerzos a los defenscres del régimen colonial. A pesar de que Hidalgo traté de
convencerlos de que fa tucha era contra los espafioles y no contra ellos, los criollos

advirtieron con claridad que |a lucha emancipadora era también una guerra de castas.

En su manifiesto de fecha 12 de enero de 1811, Hidalgo dijo a los criollos:
“ i deseais la quietud publica, la seguridad de vuestras personas, familias y haciendas

y la prosperidad de este reino, si apetecéis que estos movimientos no degeneren en

¥ HOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS. Tomo 9. Ed. Comision Nacional de
Dercchos Humanos. 1991, Pdg. 27 v 28,
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una revolucidén que procuramos evitar todos los americanos, exponiéndonos en esta
confusion a que venga un extranjero a dominamos: en fin, si queréis ser felices,

desertaos de las tropas de los europeos y venid a uniros con nosotras. 2

- IGNACIO LOPEZ RAYQN.-  Sucesor de los primeros caudillos de
nuestra gesta emancipadora, por nombramiento de éstos, y protagonista notable tanto
del movimiento independentista como de los primeros intentos para organizar
politicamente al pais, Ignacio Lépez Raydn nacié en Tialpujahua en 1773. Curso su
bachillerato en Morelia, y estudié Leyes en ef Colegic de San ldefonso en la ciudad de
México, en donde obtuvo, en 1796, el titulo de abogado. Después de un breve receso
de su ejercicio profesional en esta ciudad, regresoé a su tierra natal, y ahi los sorprendio
el estallido de la lucha por la independencia. Ignacio Lopez Rayon era el primero en
plantear la necesidad de crear una Junta de Gobierno y de enviar plenipotenciarios al
extranjero, asi como de otros asuntos que Don Miguel Hidalgo no habia podido dar
forma por falta de tiempo y de auxiliares. Lograron entenderse ficiimente y, mientras
Hidalgo se dirigia hacia México, Rayén regresé a Michoacéan, a fin de ganar adeptos

por la causa.

A iniciativa de ignacio Ray6n se organizé el gobiemo, se expidieron
nombramientos de ministros oidores y se envié un plenipotenciario a Estados Unidos.
Ray6n fue nombrado Secretario de Estado y del Despacho, y con tal caracter organizo
la Audiencia, fundé “El Despertador Americano” y traté de que funcionase el gobiemo

civil de la revolucion, empresa dificil en aquella época.

En Zithcuaro, cuando ya se sintid seguro después de algunas victorias
militares, decidié dar un gobierno a los insurgentes la Suprema Junta Nacionat de
América, producto de la tendencia politica y la vision juridica de Raydn fue creada por

considerarsele indispensable para el triunfo de la revolucion.

Rayén fue encargado de la administracion de la provincia de Oaxaca, en
donde fue hecho prisionero por los realistas el 10 de Diciembre de 1817, y recluido en

prision hasta noviembre de 1820.” '

* Cue Canovas. Agustin, Op. cit. Pag. 213 v 214




Ahora bien Jorge Sayeg Hel enumera los 38 puntos que llegé a esbozar
ignacio Lopez Rayén, bajo el significado y titulo de Efernentos de nuestra Constitucion,
que los hizo circular desde el mes de noviembre de 1812. * En ellos se sanciona ya
algunos de los principios liberoindividualistas fundamentales: la decision de poderes, |2
liberiad de imprenta, la proscripcion de la esclavilud y la tortura. El pensamiento de
Ray6n, sin embargo parece encontrarse todavia muy lejos del trazo auténticamente
liberal que caracteriza al texto de Apatzingan; el preambulo mismo de los Elementos
empieza a condenar el movimiento libera! que significaron las juntas preparatorias a las
Cortes de Cadiz y en el 5° se hace residir la soberania en la persona de Fernando VH,
lo que nos hace suponer que Rayon no consiguid deshacerse totaimente de los lastres

del coloniaje.” %

Enseguida y de acuerdo al compilador Jesus Rodriguez y Rodriguez,

enumeraremos 10s “Puntos de Nuestra Constitucion”.

1° La religion catdlica sera la Unica sin tolerancia de otra.

2° Sus ministros por ahora serdn y continuaran dotados como hasta aqui.

3° El dogma sera sostenido por la vigilancia del tribunal de la fe, cuyo
reglamento conforme el santo espiritu de la disciplina, pondrian distantes a sus
individuos de la influencia de las autoridades constituidas, y de los excesos del
despotismo.

4° La América es libre, e independiente de toda ofra nacion.

5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona
del sefior Femando VIl y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano.

6° Ningun otro derecho a esta soberania puede ser atendido, por
incontestable que parezca cuando sea perjudicial la independencia y felicidad de la
nacion.

7¢ El Supremo Congreso constara de cinco vocales nombrados por (as

representaciones de las provincias; mas por ahora se completara el numero de vocales

! Op. cit. Rodrigucz v Rodrigucz, Jesits (compilador). pg. 1535 v 136,
? SAYEG Helu, Jorge. Op. cit. Pag. 25
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por los tres que existen en virtud de comunicacion irrevocable de la potestad que
tienen, y cumplimiento del pacto convencional celebrado por la nacién el 21 de Agosto
de 1811,

8° Las funcionales de cada vocal duraran cinco anos y el mas antiguo
hara de presidente, y el mas moderno de secretario en asuntos reservados, 0 que
comprendan tada la nacion.

9° No deberan ser electos todos en un afno, sino paulatinamente uno cada
afo, cesando de sus funciones primero.

10° Antes de lograrse la posesidn de la capital del reino, no podran los
actuales ser substituidos por otros.

11° En los vocales que los sean en el movimiento glorioso de la posesion
de México, comenzara a contarse desde este tiempo el de sus funciones.

12° Las personas de los vocales seran inviolables en e! tiempo de su
ejercicio, solo podran proceden contra elios en e! caso de alta traicion y con
conocimiento reservado de los ofros vocales que lo sean, y haya sido.

13° Las circunstancias, rentas y demas condiciones de los vocales que lo
sean y hayan sido, queda reservado para cuando formalice la constitucidn particular de
la junta, como punto irevocable la rigurosa alternativa de las providencias.

14° Habra un consejo de Estado para las cosas de declaracion de guerra
y ajuste de paz, a los que deberan coneurrir los oficiales de brigadier, no pudiendo la
suprema junta determinar sin estos requisitos.

15° También debera la suprema junta acordar sus determinaciones con el
consejo en el caso de establecer gastos extracrdinarios, obligar los bienes nacionales,
o cuando se trate de aumentos inherentes pertenezcan a la causa comun de 1a nacion,
debiéndose antes tener muy en consideracion lo expuesto por los representantes.

16° Los despachos de gracia y justicia, guerra y hacienda, sus respectivos
tribunales se sistemaran con conocimiento de las circunstancias.

17° Habré un protector nacional nombrado por los representantes.

18° E| establecimiento y derogacion de las leyes, y cualquier negocio que
interese a la nacion, deberan proponerse en las secciones publicas por el protector
nacional ante el supremo Congreso en presencia de los representantes que
presentaron su ascenso, 0 descenso, reservandose la decision la suprema junta en

pluralidad de votos.
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18° Todos los vecinos de fuera que favorezcan la libertad e independencia
de la nacion, seran recibidos bajo la proteccion de las leyes.

20° Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano
americano, deberd impetrar carta de naturaleza de la suprema junta que se concedera
con acuerdo del ayuntamiento respectivo y disension del protector nacional: mas solo
los patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno
o carta de naturaleza.

21° Aunque los tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial, sean propios
de la soberania, ol legislativo 1o es inherente que jamas podra comunicario.

22° Ningun empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos ptblicos, o
que eleve al interesado de la clase en que vivia, se le dé mayor lustre que a sus
iguales, podra llamarse de gracia, sinc de rigurosa justicia.

23° Los fepresentantes seran nombrados cada tres afnos por los
ayuntamientos respectivos, y estos deberan companerse de las personas mas
honradas, y de proporcion, no sdlo a tas capitales, sino de los pueblos del distrito.

24° Queda enteramente proscrita la esclavitud.

25° Al que hubiere nacido después de la feliz independencia de nuestra
nacion, no obstaran sino los defectos personales sin que pueda oponérsele la clase de
su linaje; lo mismo deberan observarse con los que representen haber obtenido en los
ejércitos americanos graduacion de capitan arriba, o acrediten algun singular servicio a
la patria.

26° Nuestros puertos seran francos a las naciones extranjeras con
aquellas limitaciones que aseguren pureza del dogma.

27° Toda persona que haya sido perjura a la nacion sin perjuicio de la
pena que se le aplique, se declara infame y sus bienes pertenecientes a la nacién.

28° Se declaran vacantes los destinos de los europeos, sean de la clase
que fuesen, e igualmente los que aquellos que de un medio publico, e incontestable
hayan influido en sostener la causa de nuestros enemigos.

29° Habrd una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente
cientificos y politicos, con tal que estos Ultimos observen las miras de ilustrar y no
zaherir las legislaciones establecidas.

30° Quedan enteramente abolidos los examenes de arlesanos, y sélo los

calificara el desempenio de ellos.
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31° Cada uno se respetard en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrara  con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las circunstancias, g
célebre ley Corpus Haves de la Inglaterra.

32° Queda proscrita como barbara la tortura, sin que pueda lo contrario
aun admitirse a discusion.

33° Los dias dieciséis de septiembre en que se proclama nuestra feliz
independencia, ¢l veintinueve de septiembre y treinta y uno de julio, cumpleafios de
nuestros generalisimos Hidalgo y Allende, y el doce de diciembre consagrado a nuestra
amabilisima protectora Nuestra Sefiora de Guadalupe seran solemnizados come los
mas augustos de nuestra nacién.

34° Se establecera cuatro érdenes militares, que seran de nuestra sefiora
de Guadalupe, la de Hidalgo, la Aguila y Allende, pudiendo también obtenerlas los
magistrados, y demas ciudadanos beneméritos que se consideren acreedores a este
honor.

35° Habra en la Nacidn cuatro cruces grandes respectivas a las ordenes
dichas.

36° Habra en la nacién cuatro capitanes generales.

37° En los casos de guerra propondran los oficiales de brigadier arriba, y
los consejeros de guerra al Supremo Congreso.

38° Seran capitanes generales los tres acluales de la junta, aun cuando
cesen sus funciones, pues esta graduacion debe creerse inherente a la de vocal
quedando a las circunstancias el nombramiento del cuarto americano, he aqui los
principios, fundamentos sobre  gue ha de llevarse la grande obra de nuestra feficidad;
esta apoyada en la libertad, y en la independencia, y nuestros sacrificios aunque
grandes son nada en comparacion con la halaglena perspectiva que se 0s ofrece para
el Gitimo periodo de nuestra vida trascendental a nuestros descendientes.”®

La anterior transcripcién de lo que llama el maestro Sayeg Helu como
“Puntos de nuestra Constitucion”, es para efectos de que nos podamos dar cuenta
como fueron surgiendo algunos principios individuales del respeto de los derechos

humanos, como es |a libertad de imprenta, la abolicién de la esclavitud y ia tortura.

3 Op. cit. Rodrigucz v Rodrigucz. Jesis (compilador). pags. 1662 169
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En forma resumida y de acuerdo a lo que establece el maestro Rodolfo
Lara respecto a los postulados emitidos por Ignacio Lopez Rayon, que como ya se
menciond es conocido como Elementos Constitucionales de Rayon, cabe mencionar
que dicho instrumento juridico ejercid una notable influencia en la consagracion de los
Derechos del Hombre en la Declaracion Constitucional “Los Elementos
Constitucionales de Rayén reconocen en su contenido: a) la libertad de imprenta, b) la
inviolabilidad del domicilio pudiendo ser allanado sélo en casos de seguridad publica; c)
la institucionalizacion de Ia Ley de Habeas corpus, y d) la abolicion de la esclavitud, por
tal motivo, este ordenamiento debe ser considerado como una fuente intema de

nuestra carta fundamental de 1815." %

. JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.- Este personaje segun afirma
Jestis Rodriguez y Rodriguez, “ es uno de los mas notabtes de la guerra de

independencia y gran figura de nuestra historia, nacié en Morelia el 30 de Septiembre
de 1765. Fue ordenado presbitero en 1799, fue nombrado cura interino en Nacupétaro

donde permanecio varios afos entregado a su ministerio.

Sus dotes militares y exitosas camparias le atrajeron, desde un principio,
prestigid y grandes elogios; este prestigié lo utilizé para crear y organizar, mediante el
respectivo Regtamento, el congreso. Su altura de miras lo llevé a presentar un proyecto

casi acabado de constitucion nacional.” ®

“Morelos se muestra radical como reformador social, es cuando proclama
la necesidad de destruir el latifundio para equilibrar econémicamente a las clases del
pais en su célebre Proyecto de confiscacién de bienes de espafoles y criollos
espafiolizados, en el que se buscaba también privar al enemigo de todo medio de
subsistencia y restar elementos de lucha al gobierno espahol, procurando ademas
obtener recursos para la lucha insurgente y favorecer a los desposeidos realizando en
primer término un acto de justicia social, y en segundo, propagando entre la clase

pobre del pais la adhesion a la causa revolucionaria.

2| ARA Ponte. Rodolfo. Op. cit. Pag 64
2 Op. cit. Rodriguez ¥ Rodriguez. Jesus {compitador) . Pig, 167. 168.
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Los puntos principales del Decreto son: Deben tenerse como enemigos a
todos los ricos, nobles y empleados de primer orden y apenas se ocupe una poblacion
se les debera despojar de sus bienes para repartirios par la mitas entre los vecinos del
pueblo y la Caja Militar. En el reparto de los pobres se procurara que nadie ennquezca
y lodos queden socorridos. No se excluyan para estas medidas ni los muebles, alhajas
o tesoros de las iglesias. Deben derribarse las aduanas, garitas y edificios reales,
quemarse todos los archivos, excepto los parroquiales, y quemarse los efectos
ultramarinos, sin personar los objetos de Iujo ni el tabaco. Deben ser tambien
inutilizadas las oficinas de los hacendados ricos, las minas y ios ingenios de azdcar sin
respetar mas que las semillas y alimentos de primera necesidad. Es sin embargo, en el
punto principal de dicho proyecto, donde Morelos aparece como verdadero precursor
de !a reforma agraria en México, anticipandose en mas de un siglo a nuestra época, al
decir que deben utilizarse las haciendas cuyos terrenos pasen de dos leguas para
facilitar la pequefa agricultura y la division de (a propiedad, porgue el beneficio positivo
de la agricultura consisten en que muchos se dediguen con separacion a beneficiar un
corto terreno que pueda asistir con su trabajo e industria, y no que un sofo paricular
tenga extensas tierras infructiferas esclavizando a millares de gentes para que las
cultiven en la clase de gaianes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios

de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del publico.

El 14 de septiembre de 1813 se presenta ante el Congreso y hace leer su
discurso de apertura de labores del mismo. En dicho discurso, después de invocar con
acendrada emocion el heroismo y sacrificic de los iniciadores de la revolucion
insurgente, concluye declarando rotas para siempre las cadenas que unian México a
Espafa. Enseguida, presenta a la asamblea, en 23 puntos, su histérico documento
titulado SENTIMIENTOS DE LA NACION, exposicion genial de sus concepciones
politicas y sociales al mismo tiempo que la interpretacion mas fiel de las aspiraciones y

deseos del pueblo explotado. * %

Lara Ponte manifiesta que Los Sentimientos de la Nacidn esboza algunas
ideas sobre derechos de! hombre, tales como: la prohibicion de la esclavitud y la
desaparicién de castas, la prohibicién de la tortura, el reconocimiento del derecho de
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propiedad y el principio de inviolabilidad del domicifio. Es pertinente hacer referencia a
la intervencién de Quintana Roo, en ocasion de la solemne sesién en que Morelos dicto
Los Sentimientos de la Nacion, en cuyo relato afirmé: Entonces, a su modo incomrecto y
sembrado de modismos y aun de faltas de lenguaje, desenvolvid a mis oOjos sus
creencias sobre derechos del hombre y division de poderes, separacion de la iglesia y
del estado, libertad de comercio y lodos esos admirables conceptos que se reflejan en

la Constitucion de Chilpancingo.

Los veintitrés puntos de Morelos constituyeron una declaracion general de
principios destinada a nombrar discusiones del Congreso, confirmando aguellas ideas
que los iniciadores de la Independencia consideraron esenciales para la transformacion
del pais y fueron tomadas en cuenta por los constituyentes para dar a la nacién una

nueva estructura y un codigo fundamental que las precisaran. *¥

Por lo tanto resulta importante sefialar el contenido de los puntos de esta
obra, para que pedamos observar como se empezaban a dilucidar algunos principios
sobre los derechos humanos, principaimente el hecho de abolir la esclavitud, de

propagar la igualdad entre los individuos y el respeto a la propiedad entre otros.
SENTIMIENTOS DE LA NACION.

“1° Que la América es libre e independiente de Esparia y de toda nacion,
gobierno o monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo razones.

2° Que la religion catdlica sea la dnica, sin tolerancia de otra.

39 Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los diezmos ¥
primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su devolucidn y
ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la iglesia, que son el
papa, los obispos y los curas, porque se deben arrancar toda planta que Dios no

plantd: ominis plantais quam nom platabir Peter meus Celestis Cradicabitur.

3 CUE Canovas. Agustin. Op. cit. Pdg 2222224
” LARA Ponte. Rodollo. Op. cit. Pig. 64 v 63
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5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de elia el legisiativo, ejecutivo
y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los demas que deben ser
sujetos sabios y de probidad.

6° (el autor refiere que el original de donde se temo la copia 1881 no
existe el articulo que corresponda a este numero).

7° Que funcionaran cuatro afos los vocales.

9° Que los empleos los obtengan solo los americanos.

10° Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos capaces de instruir
libres de toda sospecha.

11° Que fa patria sera det todo libre y nuestra, mientras no se reforme el
gobierno, abatiendo al tirénico, substituyendo el liberal y echando fuera de nuestro
suelo al enemigo espafiol que tanto se ha declarado conira esta nacién.

42° Que como ia buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y |a indulgencia, y de tal suerte que se aumente el jornat del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje ta ignorancia, la rapifia y el hurto.

13° Que las Leyes generales comprenden todos, sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que éstos solo lo sean en cuanto el uso de su ministerio.

14° Que para dictar una ley se discuta con el Congreso, y decida a
pluralidad de votos.

15° Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo mismo la distincion
de castas, quedando todos iguales, y sdlo distinguira a un americano de oiro, el vicio y
la virtud.

16° Que nuestros puerlos se franqueen a las naciones extranjeras
amigas, pero gue éstas no se internen al reino por mas amigas que sean, y sélo hayan
puertos sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarco den todos los demas
sefialando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

17° Que a cada uno se le guarden tas propiedades y respetos en su casa
como en un asilo sagrado senalando penas a los infractores.

18° Que en la nueva legislacion no se admitird tortura.

19° Que en la misma se establezca por la Ley constitucional la

celebracion del dia 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicando a la patrona
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nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la
devocidn mensual.

20° Que las tropas exlranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y si
fuera en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

21° Que no haya expediciones fuera de los limites del reino, y
especialmente ultramarinas, pero gue no son de esta clase propagar la fe a nuestros
hermanos de tierra dentro.

22° Que se quite la infinidad de lributos, pechos e imposiciones que mas
agobian, y se sefiale a cada individuo cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga
igual ligera, que nos cprima tanto, como la alcabalda, el estanco, el tributo y otros, pues
con esta corta contribucién y la buena administracién de los bienes confiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de ta guerra y honorarios de empleados.

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de Septiembre de todos los
anos, como el dia del aniversario en que se levanto la voz de independencia y nuestra
santa libertas comenzd, pues en ese dia fue en que se abrieron los labios de la nacién
para reclamar sus derechos y empufio la espada para ser oida recordando siempre el
mérito del grande héroe el seficer Miguel Hidalgo y Costillay su compafiero Don Ignacio

Allende.”

Durante la época de la Reforma, llegd un momento en que el Supremo
Congreso Mexicano, deseoso de lienar las heroicas miras de la nacion, elevadas nada
menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacidn extranjera, y
substituir al despotismo de la monarquia de Espafia un sistema de administracion, que
reintegrado a la nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos,
la conduzca a la gloria de la Independencia, y afianza solidamente 1a prosperidad de
los ciudadanos; decreta la siguiente forma de gobierno, sancionado ante todas cosas,
los principios tan sencillos como luminosos en que puede solamente cimentarse una

constitucién justa y saludable.

i PRINCIPIOS O ELEMENTOS CONSTITUCIONALES
Capitulo1.- De la refigion,

% Op. cit. Rodrigucz v Rodrigucz. Jesiis (compilador) pdg . 184 v 185,
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Capitulo 11.- De |a soberania

Capitulo Hl.- De los ciudadanos

Capitulo IV.- De la Ley.
Capitulo V.- “De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los

ciudadanos.

Capitulo Vi.- De las obligaciones de los ciudadanos.
N FORMA DE GOBIERNO

Capitulo 1.-
Capitulo i.-
Capitulo lll.-
Capitulo IV .-
Capitulo V.-
Capitulo VI.-
Capitulo VII.-
Capitulo VIIL.-
Capitulo IX.-
Capitulo X.-
Capitulo XI.-
Capitulo XH.-
Capitulo XIfl.-
Capitulo XIV.-
Capitulo XV.-
Capitulo XVI.-
Capitulo XVII.-

Capitulo XVIII.-
Capitulo XIX.-
Capitulo XX .-
Capitulo XXI.-
Capitulo XXII.-

% ibidem. Pags. 1872216,

De las provincias que comprenden la América mexicana
De las supremas autoridades.
Del Supremo Congreso
De la eleccién de diputados para el Supremo Congreso
De las juntas electorales de parroquia.
De las juntas electorales de partido.
De las juntas electorales de provincia
De las distribuciones del Supremo Congreso.
De la sancién y promulgacion de las leyes.
Del Supremo Gobierno.
De la Eleccion de Individuos para el Supremo Gobiemo.
De la Autoridad det Supremo Gobierno.
De la Independencia de Hacienda.
Del Supremo Tribunal de Justicia.
De las Facultades del Supremo Tribunai de Justicia.
De los Juzgados Inferiores.
De las Leyes que se han de observar en |a.
Administracién de Justicia.
De Tribunal de Residencia.
De las Funciones del Tribunal de Residencia.
De la Representacion Nacional.
De la Observancia de este Decreto.

De la Sancién y Promulgacion de este Decreto.” ®
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Ahora bien Rodolfo Lara Ponte sefala que en relacion a los Derechos del
Hombre reconocidos en la Constitucién de 1814, “se encuentran contenidos en
diecisiete articulos de los constituyentes del Congresc de Anahuac que a pesar de
haber sido sesionado entre batallas, escaramuza, sobre la sombra que comenzaba a
llamarse patria, redactaban una verdadera dectaracién de los derechos ta cual quedd
consagrada en el capitulo V, cuyo encabezado dice: “De la iguaidad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos”, y principalmente en el articulo 24, el cual fue
copiado de la Declaracion de Derechos de la Constitucién Francesa de 1789 y de la
Constitucion de 1793.

La Constilucién de Apatzingan, en térmings de su articulo 237, tenia un
caracter provisional, pues preveia la convocacion de una asamblea representativa, la
cual debia emitir una nueva definitiva Constitucion. Pero desgraciadamente el Decreto
Constitucional no pudo extender su vigencia a toda la Nueva Espana, debido a que el

ejército de Morelos nunca controld la totalidad territorial.

Los derechos reconocidos en la Constituciéon de Apatzingdn son los

siguientes:
IGUALDAD

La idea de los derechos humanos implica, desde luego la consideracion
de la igualdad de los hombres, independientemente de sus diferencias fisicas o
psiquicas. En este sentido los privilegios de una clase violan el principio de igualdad,

por lo tanto no pueden reconocerse MEritos a uUna persona en virtud de su talento.

Este principio adquiere una singular importancia en nuestro pais debido a
la circunstancias historicas por las cuales atravesd nuestra patria en aquella época,
debido al régimen colonial de las castas. Es pues, perfectamente comprensible que
haya sido una verdadera preocupacion de los redactores de la Constitucion de
Apatzingan el reconocimiento del principio de la igualdad en un pais donde las
diferencias son de tipo racial, producto de la Conquista, negaban el disfrute de los

derechos mas elementales, los cuales existian o no en razon del grupo al cual se
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pertenecia En este sentido, los articulos 25 y 26 del Capitulo V de la Ley fundamental,
en relacion intima y necesaria con los articulos 18 y 19 del propio cuerpo de leyes que
consignan el principio de igualdad de la ley para todos. El principio de igualdad se
inspiré principaimente en el rechazo de un orden de cosa existente y en aspiracién de
suprimir el estado social, politico y econémico de privilegios a favor de los

peninsulares."m

“Articulo 25.- Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las que
haya merecido por servicios hechos al Estado. Estos no son titulos comunicables, nt
hereditarios; y asi s contraria la razon a la idea de un hombre nacido legisiador o
Magistrado.

Articulo 26.- Los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y el
pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyende las
vacantes por elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucion.

Articulo 18.- Ley es la expresion de voluntad general en orden a la
felicidad comun: esta expresion se enuncia por los datos emanados de la
representacion Nacional.

Articulo 19.- La Ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro,
que arreglar el modo en que los ciudadanos deben conducirse, en las ocasiones en

que la razon exija que se guien por esta regla comin.” '

SEGURIDAD

“Los Constituyentes de 1814 habian experimentado en carne propia las
detenciones arbitrarias, ta tramitacion de procesos ante Tribunales especiales y fa
aplicacion de penas infamantes y aun trascendentes, por lo cual tuvieron especial
cuidado en redactor una serie de medidas relativas a la seguridad, las cuales se

consignan en los articulos 21 al 23 y 27 al 31 del referido capitulo V de ta Constitucion

de Apatzingan.

* | ARA Ponte. Rodoifo. Opcil. Pig 63 v 66.

* Op. cir Rodriguce ¥ Rodrigucs:. Jess (compilador). Pig. 1189y 190
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Asi. el articulo 27 consagra el principio de seguridad, el cual consiste
segun reza el citado articulo en la garantia social que se traduce en la proteccion
brindada por la sociedad a cada uno de sus miembros en la conservacion de sus
derechos en contra de la accion arbitraria del estado. Asi misma fos articulos 21 y 28
establecen el principio del debido proceso legal, al condenar expresamente todos
aquellos actos arbitrarios contra cualquier ciudadano sin las formalidades que la Ley

determine.

La garantia de audiencia se estatuye en el articulo 31, esta garantia es
una de las grandes conquistas del hombre en su lucha por no ser condenado, y con
ello afectado en su persona y en su patrimonio, sin antes ser oido y vencido en juicio,

en los términos previamente determinado por la Ley.

E) principio de la inviolabilidad del domicilio como garantia de la seguridad
personal es regulado por el articulo 32 al estipular que ese recinto es inviolable. Sefala
como Unicas excepciones los casos de fuerza mayor y los de procedimientos criminales
en términos de las formalidades previstas por la Ley, Es probable que dicho principio
haya sido tomado del Derecho Inglés.

La detencién preventiva se encuentra regulada en el articulo 166 del cual
podemos observar que los Constituyentes de Apantzingan a diferencia de los
redactores de la Constitucidén gaditana, consideraron que el término de 48 horas era
suficiente para que la autoridad respectiva tuviera la posibilidad de allegarse de los
diferentes elementos acusatorios del procesado y de esta forma emitiese su resolucién
de remitir al sujeto al Tribunal competente o bien dejarlo en libertad.”

“Articulo 21.- Sélo las Leyes pueden determinar |0s casos en que se
debe ser acusado, preso o detenido algun ciudadano.

Articulo 22.- Debe reprimir la Ley todo rigor que no se conlraiga
precisamente a asegurar las personas de los acusados.

Articulo 27.- La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
social: esta no puede existir sin que fijie la Ley los limites de los poderes y la

responsabilidad de los servidores publicos.

3] ARA Ponte. Rodolfo. Op. cir. Pag. 66
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Articulo 28.- Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la Ley

Articulo 29 - E| Magistrado que incurriere en este delito, sera dispuesto y
consignado con la sevenidad que mande la Ley.

Articuto 30.- Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declara
culpado.

Articulo 31.- Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de
haber sido oido legalmente.

Articulo 166.- Arrestar a ningun ciudadano en ningun caso mas de
cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término debera remitir al detenido al Tribunal

competente con lo que se hubiere actuado.” ®

LIBERTAD

“En relacion con la libertad de cultos, esta quedo proscrita en términos del
articulo 10 del Decreto de Apatzingan, el cual declara de manera categorica el principio
de intolerancia religiosa. Dicha idea ya habia sido manifestada en los Sentimientos de
ta Nacién de Morelos (articulo 21), y antes por la Constilucion gaditana (articulo 12). De
elios se desprende que tanto la personalidad de Morelos como las ideas propias de la
época en torno al dogma cristiano, influyeron en la redaccion del referido precepto, el
cual se plasmé en casi todas las Constituciones Mexicanas del siglo XIX, a excepcion

de la de 1857.

En el decreto de Apatzingan la libertad Politica quedd establecida bajo el
principio de que todos los ciudadanos podian participar en la formacion de las Leyes de
una manera discreta, a través del sufragio, o bien indirecta a través de sus
representantes, en los términos de los articulos 51y 18, respectivamente.

La jibertad de pensamiento, por 10 menos en su aspecto de comunicacion
oral y escritas fue reconocida por su articulo 40 con la limitacion expresa de no atacar

el dogma cristiano, en los términos del citado articulo 11 del Decreto. Obsérvese que

3 Op. cit. Rodriguez v Rodriguey. Jesus (compilador) . Pag, 190. 206.



dicha restriccién a la libertad de pensamiento en una reproduccién de la libertad de

pensamiento en la Constitucion de Cadiz.

La libertad de industria, comercio y cultura fue consagrada en el articulo
38 de la cual se infiere la prohibicién de todo trabajo forzoso in remuneracion
(esclavitud), y en consecuencia de la posibilidad de participacién en |a cultura de todos
los ciudadanos para su desarrolio personal. El derecho de instruccion para todos los
ciudadanos quedé consagrado en ef articulo 39. Dicho precepto no incluia 1a libertad de
ensefianza ya que sblo consagraba el dereche que tienen los ciudadanos a ser
instruidos. En esto también siguid a la constitucion Espafiola de 1812 la cual no
consagraba la libertad de ensefianza y solo se establecia el derecho que tienen todos

los ciudadanos a la instruccion.”™

“Articulo 10.- Si el atentado contra la soberania del pueblo se comete por
algun individuo, corporacion o ciudad, se castigara por la autoridad publica como el
delito de esa nacién.

Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar Leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultades de aplicarlas a los casos
particulares.

Arliculo 39.- La instruccién, como es necesaria a todos los ciudadanos
debe ser favorecida por 1a sociedad con todo su poder.

Articulo 40.- Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son:
manifestar su opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningyn
ciudadano al menos que sus producciones atague el dogma turbe la tranquilidad
publica.

Articulo 51.- El Congreso tendra el tratamiento de Majestad y sus

individuos de excelencia durante €l tiempo de su diputacion. "

PROPIEDAD

“LARA ponic. Rodolfo. Op. cit - Pig 67y 68
* Op. cit. Rodriguez v Rodriguez., Jesos compilador).. Pig. 188 v 192



34

“El derecho de propiedad se fundamentd en los articulos 34 y 35 El
primero establecid el derecho de propiedad privada y el segundc la previa
compensacion en case de expropiacion de la propiedad privada, por razones de
utilidad publica, ef texto de Apatzingan no habla de previa indemnizacion, por o que se
deduce que esta prodria ser posterior a la expropiacion, por todo lo anterior, no cabe
duda de que el decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814
tuvo la gran virtud de haber consagrado un verdadero de catalogos y fue el primero que
presento rasgos de originalidad, acorde con las peculiaridades mexicanas, no obstante
ia notable influencia de la declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, y muy concretamente de la Constitucidon Francesa de 1793, sin
embargo, el proposito del Congreso de Anahuac no fue unicamente aceptar la doctrina
clasica, sino que inventd complementar la Declaracion Francesa con principio tales
como la inviolabilidad del domicilio. En términos generales, se puede decir que la
Constitucion de 1814 es completa en lo relativo a la declaracion de los derechos, no
obstante que no consagrd el principio de no retroactividad de fas Leyes el cual ya era
ampliamente reconocido en aquella época. Por ello es importante dejar establecido que
la Constitucion de Apatzingdn, a pesar de no haber tenido vigencia, influyd
considerablemerite con la elaboracion de las posteriores Constituciones Mexicanas del
siglo XIX."*

“Articulo 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades, y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no contravengan la
Ley. '

Articulo 35.- Ninguno puede ser privado de la menor porcién de las que
posea, sino cuando la exija la publica necesidad, pero en este caso tiene derecho a

una justa compensacion.”’

La opinion del Licenciado Jorge Sayeg Hell es que el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América mexicana, en efecto resultd uno de los
documentos liberales mas avanzados de su época. "Sobre la indudable influencia de la
Cana de Cadiz, los hombres que elaboraron la de Apalzingan parecieron recoger de la

Francia revolucionaria, directamente, los principios y disposiciones fundamentales que

3 LARA Ponic. Rodolfo. Op. cit. Pig. 68 ¥ 69.
¥ Op. cit. Rodriguez ¥ Rodriguer. Jeshs (compilador) Pdg. 191
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la integran, nacid cuando el pais se encontraba lodavia bajo la tutela espanola; y no
habiendo podido aun triunfar mifitarmente la fraccion que la expidio no Hegaria a tener
la vigencia deseable. No deja de ser, sin embargo, un interto por unificar politicamente
a un nuevo pais que estaba por surgir a la vida internacional, pero no pasaria de ser
sélo eso - una simple tentativa. Recordemos, sin embargo, que las Constituciones
escritas y rigidas como fue la que nos ocupa, son ante todos proyectos politico
sociales; normas ideates para la vida publica que se ven amenazados, © & limitar un
tanto al poder que deberd hacerlos efectivos o ambos a la vez, y, ademas, el caso
particular de! decreto de 1981 se trataba de declarar cn él todes aquellos principios qus
apuntalaran la tan ansiada independencia. La fe en el Derecho era ciega para los
hombres de Apalzingan y e! movimiento se proyectaria juridicamente cuando aun no

habia concluido.

La duracion de la Constitucion de Apatzingan estaba condicionada al
triunfo mismo de |a insurgencia; su caracter no era permanente. Ei Supremo Congreso
Nacional, organo que, de acuerdo con dicha carta era el superior jerarquicamente
hablando deberia convocar a la representacion Nacional bajo 1a base de |a peblacién, y
mientras esta no fuere convocada para dictar y sancionar la Constitucién de
permanente de la nacion se observaria invariablemente la Constilucion de Apatzingan
segun rezaba textualmente en su articulo 237 era esta representacion Nacional la que
sintetizando el contenido todo e! decreto daba a este un marcadisimo caracter

democratico: denominador comun a ta Carta de 1814,

La Ley Suprema de Apatzingdn se haya dividida en las dos grandes
partes que comesponden jerdrquicamente, a la dogmédtica y a la organica
constitucionales, y en ambas, pero sobre todo en la primera de ellas, el tono
democratico alcanzo una de sus manifestaciones mas elevadas, digalo, sin no, el
articulo 4° del citado Decreto, que no es esencia sino una verdadera profesion de fe

democratico y nos ha merecido su textual reproduccion, dados los trascendentales

principios que contiene.

E! Decreto de Apatzingan no pudo recoger, empero todos aquellos
principio sociales que motivaron las actuaciones de Hidalgo y Morelos; y aunque este




30

dltimo mencionado fuera su promotor, su avansadisimo pensamiento social se vib
precisado a ir a ir cediendo ante su propia fe democratica. Quienes con el colaboraron,
mas sabios aunque menos visionarios fueron dejando al margen de la carta
fundamental que elaboraban lo que una rigurosa técnica constitucional aconsejaba no
incorporar a ella. Los primeros pasos del naciente estado se encaminarian,
necesariamente por el sendero politico, y la muerte sorprenderia a un Morelos
anhelante de ver cumplidas todas ansias de justicia social, mediante disposiciones que

&l mismo habria promovido de no haberle sido truncada la existencia. n38

Muerto Morelos, la insurgencia estuvo a punto de apagarse; ni Bravo, ni
Guerrero, ni Teran, ni Ascencio, ni Victoria podian remplazarle debidamente; ni auin fa
intervencion de Francisco Javier Mina, al frente de la insurgencia mexicana acertaria a
rechazar las tremendas embestidas que a partir de entonces redoblara el ejercito
realista, el cual trataba infructuosamente de extinguir hasta fa Gltima chispa libertaria en

este suelo.

infructuosa, en efecto habrian de resultar las pretensiones; mas rapido
que la pélvora misma de los cafones realistas corrio entre ellos la noticia de ta
reimplantacion del régimen liberal de Cadiz, lo que significa que el enjuiciamiento de la
situacion privilegiada de la que habian sufrido hasta entonces y no resignandose a
perderia se veian obligados a revivir el propio movimiento de independencia, que les
garantizaba la conservacion del statu quo: la subsistencia del mismo sujeto estado de
cosas. Al efecto comisionaron a Agustin de lturbide, quien hizo trato con los rebeldes:
Vicente Guerrero, quien representaba ia dltima chispa insurgente. Sera asi como
hubieran de aparecer, primero, el malhadado Plan de lguala escrito que fuera por
ambos jefes, y 10s no menos desafortunados Tratados de Cordoba, con posterioridad y
que suscribia ya el propio lturbide con el Virrey O Donoju para tratar de llevar un plano
exterior {08 contra principios que, salvaguardando de manera exclusiva los intereses de

las clases privilegiadas, hubiese de pactarse en Iguala:

W SAYEG. Held, Jorge. Op. cit. Pig. 32a 35
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a)- No solo se preocupaba en ellos la subsistencia de fuero vy
preeminencias del clero, sino que lo que es mas la conservacién de salvaguarda de
todos o inlereses que este habia engendrado y alimentado durante los trescientos
arios de coloniaje: el clero secular y regular (sera) conservando en todos sus fueron y

propiedades.

b).- El ejercito veia también ligados sus intereses a los de la aristocracia
del clero y a los de la burocracia del virreinato, al asegurarse a los Jefes y Oficiales
que: *... contintian en el pie en que estan, con !a expectativa no cbstante a los empleocs

vacanles, y a los que se estimen de necesidad y conveniencia.”

c).- Y aun el grupo mas avanzado ideolégicamente el que supondria
capaz de aquilatar la situacion, se veia igualmente satisfecho con el ofrecimiento de

formar un Congreso que el permitiera participar activamente en la vida publica.

d).- En Cérdoba descubria Iturbide, también su verdadera intension, hasta
entonces velada; dejaba la puerta abierta a su ambicion al establecer a continuacion de
que seria !lamado al trono del Imperio Mexicanoc Fernando VIl u ofros principes de la
casa real espafola, a que las cortes eligieran sin expresar que habrian de ser de casa

reinante”. ®

"El Plan de Iguala fue proclamado el 24 de Febrero de 1821,. Al examinar
los articulos mas importantes podemos apreciar que los principios contenidos en él
eran radicalmente contrarios en sus aspectos fundamentales al Programa de la
Revolucion Insurgente en 1820 el articulo primero reconocia la religion catélica como
unica, el segundo la absoluta independencia de la Nueva Espaiia; el tercero y el cuarta
establecia que un gobiemo monarguico Constitucional con Fernando VIl como Rey y
en su defecto algun miembro de ia casa real Espariola o de otra casa reinante en
Espaiia; el articulo 12 la igualdad de todas las razas sin otra dislincién que su numero y
virtudes para poder ocupar cualquier empleo, el articulo 13 que las personas y
propiedades de todos los habitantes serian respetadas y protegidas (con o gue se

* |bidem. Pag. 35 v 36.
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establecia la mas firme garantia al régimen de la gran propiedad imperante), el articuio
14 que el clero secular y regular sera conservado en todos sus fueros y propiedades
con lo que se conjuntaba el peligro inmediatamente de la demostracion eclesiastica y

se mantenian los privilegios judiciales y politicos de los miembros de la Iglesia.

El articulo 15 del Plan mantenia a los empleados publicos en sus puestos
{con lo que se conservaban todos los intereses engendrados y desarrollados durante
trescientos afos de tradicién colonial, representados por los funcionarios y empleados
de 'a organizacion virreinail). Ei articulo 17 conservaba en sus cargos a los Jefes y
Oficiales del Ejército, con la expectativa a los empleados vacantes (con lo que si bien
es verdad que se premiaban los servicios prestados por la clase militar en el acto de Ia
consumacion de la independencia, se creaba sobre bases firmes un régimen
militaristas que hasta antes de 1810 no habia exislido en el pais). Los articulos 14, 15y
17 sirvieron admirablemente para ligar los intereses del grupo militar con los de la

aristocracia eclesiastica y con los de la burocracia virreinal.

Por dlitimo el articulo 23 del Plan de Iguala, convocaba a reunidon de
Cortes Constituyentes. E! Plan de Iguala, fue e! hijo espiritu de la Revolucion de

Independencia.

En la villa de Cérdoba, el 24 de Agosto de 1821, O’ Donoju e lturbide, éste
como representante de! Imperio mexicano, celebraron el llamado “Tratado de Cordoba™
En este documento, O' Donojii con el cargo ya no de Virrrey sine de capitan general
que le habian otorgado las Cortes de Espafia, reconocia la soberania e independencia
de México y su constitucién en un Imperio bajo la forma de gobierno monarquico
constitucional moderado; seria llamado a reinar Fernando VIl y por su renuncia o no
admisidn, alguno de sus parientes, y en su defecto, la persona que designaran las
Cortes del Imperio mexicano. Esta ditima clausula, qgue no figuraba en el plan de Iguala,
fue introducida en el tratado de Cdrdoba por lturbide, con el propédsito evidente de

abrirse el camino al trono mexicano.

Et mismo tratado de Cérdoba y conforme al espiritu del Plan de Iguala se

establecia el nombramiento inmediato de Junla Provisional Guberpativa, que se
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formaria por los primeros hombres del Imperio, y por sus virtudes, por sus destines, por
sus fortunas, representacién y concepto, lo que deberia ejercer el poder legislativo en
tanto se reunieran las Cortes que deberian formar la Constitucion del Imperio
Mexicano. Dicha Junta, de la O' Donujd formaria partes, nombraria una Regencia para
que esta ejerciera el poder ejecutive y gobernara provisionalmente en nombre del

monarca espanol. w40

“Con los Tratados de Cérdoba se pretendia conferir legalidad a la
independencia, aunque O’ Donuju no tenia representacion iegai en su gobiemo como
para aceptar la total separacion de ia colonia. Por lo estipulado en el tratado de
Cordoba, se ratifican los principios basicos del Plan de Iguala, con los que O Donuju
estuvo de acuerdo en lanto reservaba el trono para la casa reinante espafiola y
garantizaba la posicion de los residentes europeos en México. Por su parte, lturbide
consiguié ademas que se otorgaran a las corles mexicanas el derecho de designar al
monarca, en caso de que ningun miembro de la dinastia borbénica quisiera ocupar el

trono de México.

El 27 de Septiembre de 1821 lturbide entra pacificamente en la capital. Un
dia después se formaron la junta Provisional Gubernativa y la regencia, ambas
presididas por iturbide e integradas por personas que habian sido parte de la
burocracia colonial. Una vez constituido el gobiemo provisional, se firmé el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano. Concluyen asi una lucha que, iniciado con
propdsitos muy distintos y en diferentes circunstancias, se habia prolongado durante

once aftos” .

En 1822 es nombrado lturbide emperador, pero es derrocado en 1823. En
este afo se convoca al Congreso Constituyente para crear una nueva Constitucion y en
Octubre de 1824 se expide la prima Constitucién de México, en la cual adoptamos una

forma de gobierno federal.

*® UE Canovas Agustin, Op. cit. Pag. 237 a 239.

A DELGADO. Gloria Martha. Op. cit. Pag 17y 18
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En ella no encontramos ni capitulos, ni articulos especificos respecto de
las garantias, sdlo algunas menciones de derechos diseminados en su anticulado, pues
la preocupacion principal de los constituyentes era organizar politica y juridicamente al

pais.

Es pertinente aclarar que el catdlogo de garantias era incompleto debido a

las ideas religiosas y politicas de aquella época.

“Una vez que entré en vigor ta Constitucién de 1824 opera como
presidente Guadalupe Victoria, posteriormente a €l ocupa la presidencia Manuel
Gdmez Pedraza, el cual es derrocado por Don Vicente Guerrero. Durante el gobierno
de éste, Espafia quiso reconquistar México y sucedié que Isidro Barradas llega con
este fin a las costas de Veracruz, pero el General santa Anna logra controlar dicha

agresidon y remite a Barradas a Espana.

Por 1833 México tenia un gran malestar social, se encontraba como Jefe
de Estado Anastasio Bustamante, como no pudo controlar la situacién sube a la
presidencia Antonio Lépez de santa Anna y como vicepresidente Valentin Gémez
Farias. Cuando el primero detecta la situacion politica se retira de la presidencia y deja
su lugar a Gémez Farias, ef cual empieza a desamortizar los bienes de la Iglesia con lo

gue se desarrollé en México una gran revuelta.”

Por su parte Rodoifo Lara Ponte afirma “al igual que en el Acta
Constitutiva de 1824, la Constitucidn Federal del mismo afio no contiene un catalogo de
derechos del hombre; sin embargo hace suya la Tesis del maestro Mario de la Cueva,
que sefala que los constituyentes del 23-24 fueron influidos notablemente por la
Constitucién  norteamericana en su versién original, antes de las diez primeras
enmiendas, tal vez por la creencia que tuvo el constiluyente norleamericano de que
una Constitucion Federal deberia limitarse a fijar la estructura de los poderes federales,
dejando a las Constituciones de las entidades federativas la emision de una

declaracion de derechos. Esto lo confirma el hecho de que, una vez promulgada la

42 HERRERA Oniz. Margarita. Op, cir. Pag. 3




41

primera Constitucién Federal mexicana, distintas entidades federativas expidieron sus
respectivas Constituciones, en las cuales se incluyeron verdaderas declaraciones, sin
embargo la propia Constitucion de 1824 consagra una seria de Derechos Humanos en

su texto.

Es importante referirnos al preambulo de ia Constitucion Federal de 1824,
ya que este refleja el ideal de los constituyentes de reconocer los derechos del hombre

en los siguientes términos:
_hacer reinar la igualdad ante 1a Ley, !a libertad sin descrden, la paz sin opesion, ia
justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus limiles a las autoridades supremas de la

nacion.......

Se vuelve a ver la preocupacién por la virtud, la Unica base de la
verdadera libertad y ta mejor garantia de nuestros derechos y de la permanencia de
nuestra Constitucion.

En los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucidén de 1824,
encontramos asentado una vez mas el principio de intolerancia religiosa, herencia sin

lugar a dudas de los cadigos politicos que le antecedieron.

En materia de educacion la tendencia de la época se dirigid hacia el
fomento y el desarrollo de la misma como paliativos para la solucion de problemas gue
aquejaban al pais en aguel momento. Asi en el articulo 50 se enumeraba que tas

facultades exclusivas del Congreso establecia en materia lo siguiente:

Promover la ilustracion, asegurande por tiempo limitade derechos exclusivos a los
autores por sus respectivas obras; estableciendo colegios de marina, arilieria e ingenieros; exigiendo
uno o mas establecimientos en que se ensefien esas ciencias naturales, exactas, politicas y morales,
nobles artes y lengua; sin perjuicio de 1a libertad que tienen las legislaturas para el amreglo de I3
educacion publica en sus respectivos estados.

Es evidente la preocupacion por la educacion que mostré el constiluyente

de 1824, aungue no llegd a la consagracion de la libertad de ensenanza.
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La libertad de imprenta encuentra su fundamento en el ariculo 50
fraccion II, al ordenar al Congresao “Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta,
de modo que jamas se puede suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en

ninguna de los estados ni territorios de la Federacion.

La seguridad juridica fue concebida en la Constitucion de 1824 al
establecer los siguientes derechos: la prohibicion expresa del tormento y cuaiquier otra
clase de torturas, asi como la imposicion de penas infamantes y trascendentes, segun
ios términos de ios articulos 144 y 146 respectivamente. Asi como conforme a lo
establecido en el articulo 152: Ninguna autoridad podré librar orden para el registro de
casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos

expresamente dispuesto por la Ley y en la forma que ésta lo determine.

En la constitucion de 1824 se consideraban intocables la libertad en
términos generales como la libertad de imprenta, la religién, forma de gobierno y

divisién de poderes.

Son notables los conceptos intocables establecidos en la Constitucion de
1824, lo cual constituye una innovacion en materia de derechos humanos en las

Constituciones mexicanas del siglo XIX gue hasta el momento hemos anatizado.™®

Por su parte Gloria M. Delgado opina que la Constitucion de los estados
Unidos Mexicanos, del mes de octubre de 1824 “mas que un documento
verdaderamente practico adecuado a la realidad politica y socioeconémica del pais, 1a
Constitucion mexicana de 1824 era un documento ideolSgico basado en leyes
extranjeras, cuyo contenido planteaba la forma en que deberia constituirse la nueva
replblica federal en cuanto a organizacion y funcionamiento del gobierno. Pero la
transformacion que México necesitaba entonces no residia en un cambio meramente
formal de leyes y decretos, que ademas eran incongruentes con la realidad. La
transformacién debia ser sustancial, pues mientras persistieran en el orden interno las
caducas estructuras feudales, era indtit que se intentara adoptar un sistema Legisiativo

3 | ARA. Ponte Rodolfo Op. cir. Pag. 722 75
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y una forma de gobierno originados en paises que como Inglaterra, Francia, Estados

Unidos e incluso Espaiia, se habia desarrollado como resultado de procesos histoncos

sefaladamente distintos al de México™

2.3 Epoca de la Reforma.

La conflictiva situacion socio econdmica y la inestabilidad politica se
fueron agravando en México desde que se instituyera en pais independiente, pero con
la dictadura de Santa Anna los problemas se intensificaron, el grupo centralista
formado por el alto clero, los altos Jefes militares, los grandes terratenientes y los
comerciantes acaudalados abusé de sus privilegios amparado por el presidente Santa
Anna a quién con tal proposito habia concedido poderes extraordinarios.

“Los conservadores obstaculizaron el desarrollo econdmico y politico de
los otros sectores de la poblacion, y el clero continué controlando la educacion para
mantener el sometimiento y evitar la difusion de las ideas liberales. Mientras tanto, el
gobierno de santa Anna hacia uso de la represion en contra de las personas que
sostenian tales ideas, y las castigaba con el destierro o con la cércel. Esos extremos de
abuso de poder y de privilegios provocaron el descontento general de la poblacion,
cansada de las injusticias y de la inseguridad que habian sufrido por tantos afos, y

esto, en consecuencia, imprimid mayor fuerza a la oposicidn politica.

La oposicion estaba constituida por los vigjos federalistas desplazados del
poder politico, pero ahora se aliaba a eflos una nueva generacion de liberales,
formados intelectualmente durante los breves lapsos en los que hubo gobiernos
federalistas que introdujeron al pais una educacidn liberal. Este grupo pretendia
instaurar una verdadera reforma en fa sociedad mexicana. De esa fraccién politica
surgié el grupo que firmara el Plan de Ayutla, el cual dio et nombre a la revolucion
armada que definitivamente habria de desplazar del poder a Santa Anna y que seria
una paso en firme para erradicar, afios después al conservadurismo. El Plan de Ayulla

W e ANTU. Gloria M. Op. cit. Pag. 20y 21
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se redacto en una hacienda cerca de Ayutla, en el estado de Guerrero, propiedad de un
viejo militar de tendencia liberal que por mucho tiempo habia tenido rivalidades
personales don Santa Anna. Su nombre era Juan Alvarez, y ejercia una gran influencia
como cacique en el territorio guerrerense de la misma forma que Santa Anna habia

dominado en la regién veracruzana.

Juan Alvarez e Ignacio Comonfort (otro liberal), mas joven y militar mas
habil que Alvarez fueron los promotores del Plan de Ayutla, proclamado el 4 de Marzo
de 1854 por Florencio Villareal, colaborador de ambos. En dicho Flan se desconocia
como Presidente a Antonio Lépez de Santa Anna y a todos los funcionarios que lo
apoyaban. Se especificaba que al triunfar el ejercito revolucionario seria elegido un
presidente interino, quien habria luego de convocar & un Congreso extraordinario para

elaborar una nueva constitucién.

El gobierno tratd de sofocar el movimiento intensificando aun mas la
represion, amenazando con fusilar sin juicio a quien se encontrara con las armas en las
manos, y recurriendo a artimanas politicas que ya resultaban infructuosas. Con esto, lo
tinico que el gobierno consiguid fue que fa Nacién se unificara en su contra, hasta gue
en Agosto de 1855 Santa Anna decidi6 renunciar a la presidencia. Asi, el triunfo de la
revolucion de Ayutla ponia fin a la era Santanista e iniciaba una nueva etapa que en

historia se conoce como la Reforma.* ©

Después de una breve introduccion a la elapa histdrica de ia Reforma
hablaremos de lo que al respecto se establece en la cbra de Rodolfo Lara Ponle, que
“Ignacio Comonfort expidid el 23 de Mayo de 1856 el Estatuto Organico de la Republica
Mexicana, que conlenia una completa declaracion de derechos. El analisis de los
derechos consignados en este Estatuto reviste un gran interés, ya que constituye el
antecedente inmediato de la Constitucion de 1857. No obstante cabe mencionar que la
seccion del Estatuto relativa a las garantias individuales fue producto de la influencia
de los Proyectos de Constitucion de 1842, en los cuales ya se habia considerado por
primera ocasién el concepto de garantias individuales. La similitud entre los proyecto

# CANTU. Gloria Martha, Op. cit Pig 33 v 34,
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de 1852 y e! Estatuto resalta de su simple confrontaciéon. De hecho se estima que
fueron tomados en cuenta dichos Proyectos en la elaboracidon del Estatuto basta
observar, por ejemplo, que lo relativo a la forma tomada por el documento se siguid el
modelo empleado tanto por el Proyecto de la minoria como por et segundo proyecto de
1842 asi mismo, en cuanto al fondo v a la forma de redaccién puede aprectarse una
serie de similitudes, y es suficiente su cotejo para darse cuenta de las analogias

existentes.

£l estatuto se integré con nueve secciones gque en total contenian 125
articulos. $i bien el documento contenia una seccidn de garantias individuales, Hlama la
atencion que, refiriéndose estas a los cuatro rubros tipicos de los Derechos del hombre
esto es, libertad, seguridad, propiedad e igualdad, perfectamente identificados en la
época, no fueran ubicadas en la primera seccion sino en la quinta, después de los
rubros, de la Republica y su territorio de los Habitantes de ia Republica, de los
Mexicanos y de los Ciudadanos. Para muchos estudiosas esto constituye una
evidencia de que sus autores se vieron presionados por las circunstancias politicas de
esos momento. Para otros estudiosos, esto no es mas gue una muestra de deficiencia
de técnica juridica, ya que en esta fecha se tenian antecedentes de otras
Constituciones del mundo, las cuales iniciaron con una Declaracion de Derechos a

favor del Gobernado."*®

En este etapa histérica es de suma destacar la labor, de PONCIANQ
ARRIAGA, del cual posiblemente una de sus mas relevantes aportaciones fue fa
elaboracion de la Constitucién de 1857, ya que presidio la Comision de Constitucién,
cuerpo de diputados que elabaré el proyecto del texto de la Carta Magna, que luego

discutiria el pleno.

“En 1847, como diputado de la legislatura Estatal, Ponciano Arriaga
presentd su Proyecto de Ley para el establecimiento de las Procuradurias de los
Pobres. La creacion de esta institucion dic como resultado la aparicion de primer

Ombudsman mexicano.

%) ARA. Ponte Rodolfo. Op. cit. Pag 101 v 102.
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Con esta iniciativa, Arriaga pretendia no sélo acabar la pobreza que hasla
en el aire se respiraba, sino también subsanar la desproteccién absoluta en que los
pobres se encontraban ante las instrucciones y sus representantes, lo que marginaba

del disfrute de sus derechos individuales a un amplisimo sector social.

Ponciano Arriaga afirmé que, hay en medio de nuestra sociedad, una
clase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si misma. Esta clase esta en las
entrafas de nuesira sociedad, es ia clase numerosa, &s nuestro pueblo, es nuestra
sociedad mismas; se compone de todos aquello infelices que no habiendo tenido la
suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacion, se encuentran
sumergidos en la ignorancia y en ia miseria, se ven desnudos y hambrientos por todas

partes.

Tal vez |a institucion que hoy comienzo bajo mis débiles auspicios podra
dar los mas felices resultados, y con el tiempo, no tal solamente economizar los
padecimientos de nuestro pueblo pobrs, sino operar grandes mejoras en su situacion

social, en sus costumbres en sus necesidades fisicas y morales.” “

El proyecto presentado por Ponciano Arriaga, con el fin de proteger y
asegurar el bienestar de la clase desprotegida y débil, fue presentado ante el H.
Consejo, y como un antecedente de la tutelacion de los derechos humanos, a

continuacién transcribiré algunas de las posiciones que contiene dicho proyecto:

“Art. 1°. Habra en el Estado tres Procuradores de pobres, nombrados por
el Gobierno, dotados con el sueldo anuat de ocho cientos pesos por cada uno.

Art. 2°. Sera de su obligacion acuparse exclusivamente en la defensa de
las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo
pronta e inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion,

maltratamiento o tropelia que contra aquellas se cometiere, ya en el orden judicial, ya

7 ANTOLOGIA DE CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS. Tomo 2. México..
Ed. Comisidn Nacional de Derechos Humanes 1991, Pag 34 v 55,
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en el politico o militar de! Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o

con cualquiera otro funcionario o agente publice.

Art. 3° Los Procuradores de pobres podran quejarse, 6 por escrito, segun
exija la naturaleza de la reparacion, y las autoridades estan obligadas a darles
audiencia en todo caso.

Art. 4°. Para las quejas verbales serd baslante que se presenten los
Procuradores acompanados del cliente ofendido, ante el secretario, escribano publico,
o curial del tribunal o autoridad que debe conocer del agravio, manifestando sencilla y
veridicamente el hecho que motiva la queja y los datos que lo comprueban, si los
hubiere. El funcionario a quien se presentan, extendera una acta breve y clara, la cual
se firmara por el procurador de cliente si supiere, para dar cuenta de preferencia y en
primera oportunidad.

Art. 5°. Cuando las quejas que hayan de hacerse por escrito, seran
directas, redactadas en estilo conciso y respetuoso, excusando alegatos, no
conteniendo mas que la relacién necesaria de lo acontecimientos , y en papel comun

sin otro distintivo que la firma del Secretario de Gobierno.

Art. 7° Los Procuradores de pobres tendran a su disposicidn la imprenta
del Estado, con el objeto de poner en conocimiento del publico. Siempre que
entendieron que no se les ha hacho justicia, la conducta y papel de esos casos y de los
que habla el Art. 5, seran cargadas a las rentas del estado.

Art. 8°. El Gobierno del Estado proporcionara un local proposito, y en el
paraje mas publico para situar la oficina destinada a la Procuracion de pobres. En ella
estara todos los dias por lo menos un procurador, desde las ocho hasta las doce de la
mafana, y desde las tres hasta la seis de la tarde, para dar audiencia y patrocinio a

cuantas personas desvalidas lo necesitan, promoviendo desde luego lo necesario.

Art. 11°. Asi las autoridades como cualquier individuo particutar siempre
que advirtieren, o tuviesen noticia de algiin exceso o agravio cometido contra persona

pobre, podra dar aviso a sus Procuradores, a fin de que se cumpla con lo que previene

esta Ley.
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Arl. 12°. Ademas de los deberes sefalados en los articulos anteriores
para todos los casos particulares, sera de la obligacién de los Procuradores informarse
de ias necesidades de la clase pobre, solicitar de las autoridades el debido remedio,
promover la ensefianza, educacién y moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras
sociales que mejoren su miserable situacion. Con estos sagrados objetos, tendran
aquellos funcionario un acuerdo en sesion semanaria pudiendo pedir datos y noticias a

todas las oficinas de Estado.

Art. 17°. Todas las autoridades tienen deber de auxiliar y proteger la

institucion de esta Ley, a fin de que pueda corresponder a su objeto.

Art. 19°. Al Gobiemo corresponde corregir con multas, suspension y hasta
destitucion, previa causa justificada, las omisiones de los Procuradores de pobres. Ei
que se hiciere digno de esta Ultima pena, quedara inhabil para obtener otro empleo o

condecoracion en el Estado."*®

De lo anterior se aprecia que se sienta un gran precedente en cuando a
la tutelaciéon de los Derechos Humanos, y aungue en el proyecto presentando por
Panciano Arriaga, se tutelan unicamente los derechos de ia clase desprotegida, esto es
a causa de que se consideraba la necesidad de crear la Procuraduria de pobres, no
solamente para defenderlos de las injusticias, atropellamientos y excesos que contra
ellos se cometen frecuentemente, ya por parte de autoridades, ya por algunos otros
agentes publicos; principalmente con el fin de mejorar la desgracia y miserable
situacion de nuestro pueblo, atender a la modificacion y reforma de sus costumbres, y

promover cuanto favorezca su ilustracion y su mejor estar.

"™ lbid. Pags. 332 35
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2.4 Constitucion de 1917.

Justicia, igualdad, seguridad y bienestar social, son derechos que
siempre se han buscado en nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los
mexicanos. Es por ello que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fueron plasmados estos conceptos.

La Constitucion de 1917 supera los alcances logrados por las anteriores
Cartas Politicas y a lado de los Derechos Individuales consagra los derechos sociales y

con prevision admirable, se adelanta en materia iaboral a todos [os paises del mundo.

En sus primeros veinticuatro articulos incluyd todo lo referente a las

Garantias individuales, por lo que se establece, de esta forma un sistema de igualdad

basado en los Derechos Humanos." ®

% DOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS. Tomo 9 Compilacion. México Ed CNDH.
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CAPITULO Ii.-

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

1. Naturaleza juridica de ia Comision Nacional de Derechos

Humanos.

L a Comision Nacional de Derechos Humanos surgio inicialmente como un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, estuvo adscrita directamente
al titular de la dependencia y sustituyé en aquel entonces a la Direccion General de
Derechos Humanos de esa Secretlaria. El Decreto presidencial correspondiente se

publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio de 1990.

Con base a dicho Decreto, se establecieron diversos drganos directivos
de la Comisién, como son: el Presidente, el Consejo, el Secretario Ejecutivo y el

Visitador General.

“El procedimiento de creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos motivé severas criticas. Se afirmo, en ese entonces, que su integracion fue
violatoria de la Constitucion puesto que se trataba de una Institucion no prevista en la
Carta Magna. Igualmente se dijo que fueron presiones internas y externas las gue
apresuraron Su creacion mas que una idea verdadera de respeto a los derechos
humanos. Ademas, se sefialé que el Decreto fue expedido sin fundamento legal
alguno, y con notables limitaciones en cuanto a fa competencia y la autonomia del
organismo creado; es justo decir que ia Comision no fue el remedio para todos los
males, y que independientemente de que el proceso y los mecanismos de su creacion
no fueron de los mas acertades, la misma logré un avance en el respeto de la defensa

de los derechos humanos.

19921.
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Ante las criticas a que se vio sometda la primera Comision Nacional de
Derechos Humanos, se estimd procedente inciuirta en el texto de fa Constitucion
General del pais, a fin de que su actuacion estuviera claramente apegada a la Ley. Por
ello mediante la adicioén gue se hizo.

Con dicha adicion constitucional, se dio nacimientc pleno en la vida
juridica del pais a la Comision Nacional de Derechos Humanos. Posteriormente, el
Congreso de la Unidn expidio la Ley de la Camision Nacional de Derechos Humanos
misma que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1992,

La Comisién Naciona! de Derechos Humanos, de acuerdo a las facuitades
con que cuenta expidié su Reglamento interior, que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion et 12 de Noviembre de 1992.” %

2. Facultades y estructura de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

Rodolfo Lara Ponte, sefiala respecito a las facultades de la Comision
Nacional de Derecho Humanos "gue la Comisidon es competente para conocer de
quejas por presuntas violaciones a derechos humanos, motivadas por aclos u
omisiones de autoridades administrativas federales, entre las que se incluyen tolerancia
0 anuencia en la persecucion a las acciones ilicitas de particulares y la abstencion de
actuar contra quien vulnere los derechos humanos; formutar recomendaciones
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;
conocer en Ultima instancia respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de derechos humanos de las entidades federativas; procurar la conciliacion
entre el quejoso y autoridades; proponer los cambios y modificaciones de disposiciones

legistativas y reglamentarias, y de practicas administrativas, en la materia, etcétera.” >’

Ahora bien las atribuciones de la Comision Nacicnal de Derecho
Humanos las encontramos contempladas en el articulo 6° de la Ley que rige a dicha

Comision, y entre otras facuitades que la Ley otorga a fos integrantes de la Comision

* QUINTANA Roldun. Carlos. Dercchos Humangs. Méxice, Ed Porraa. 1998. Pag. 1632 165
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destacan, “la fe publica del presidente y de los visitadores durante sus actuaciones
para certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e inconformidades
que analicen; las especificas del presidente para distribuir y delegar funciones a los
visitadores generales, para informar anualmente al Congreso de la Union y al titular del
Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades, de ia Institucion, para celebrar
convenios enfocados a la defensa de los derechos humanos, formular propuestas para
su mejor proteccion y desde luego para aprobar y emitir recomendaciones autonomas y

acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores.” 52

La comision Nacionai de Derechos Humanos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° de la Ley que la rige se integrara con un Presidente, una Secretaria
Ejecutivo, hasta cinco visitadores adjuntos y personal profesional, técnico vy
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones, asi como con un Consejo

para el mejor desempefio de sus responsabilidades.

“El Consejo - Es el Gnico érgano de caracter colegiado de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, se encuentra integrado por diez consejeros que
deberan ser personas de reconocido prestigio en la sociedad mexicana y estar en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete de ellos no deberan

desempefiar ningun cargo o comisién en el servicio publico.

El Consejo es auxiliado en sus funciones por un Secretario Técnico,
encargado de llevar las minutas de las sesiones, el archivo, las actas y demas
documentos que se generen en el cuerpo colegiado. El Secretario Técnico es
designado por el acuerdo mayoritario de los miembros del Consejo, a propuesta del

Presidente de la Comisién Nacional.” *

Lo expuesto anteriormente tiene su fundamento en el Capitulo Ill articulos
17 al 20 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, articulo 30 y
Capitulo 11l del Reglamento [nterno de la Comiston Nacional de Derechos Humanos.

 { ARA Ponte Rodolfo. Op. Cit. Pag- 207,

* Idem.
53 QUINTANA Roldin. Carlos E. Er. Al Dercchos Humanos, pag. México. EQ Porria 1998, Pig 173 ¥
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“Ei Presidente.- Los requisitos que la Ley impone para la designacion del
titutar de este cargo son cuatro: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos; tener treinta afos de edad como minimo y gozar de buena
reputacion; no desempefiar simultaneamente otro cargo publico © privado inctuyendo el
gjercicio de su profesidn, excepto por actividades académicas. El tilular de la
Presidencia de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos sélo podra permanecer en

su cargo 4 anos y ser reelecto por un pericdo adicional.” ™

“Las atribuciones mas importantes de direccién, administracion y
conduccién de las tareas de ta CNDH, estdn a cargo de su Presidente, quien es
designado por €l titular del Ejecutivo Federal, debiendo someter dicho nombramiento a
la Camara de Senadores, o0 en sus recesos a la Comision Permanente del Congreso de

la Unidn.

La Ley de la materia precisa que el Presidente de la Comisidon debera
reunir para su designacion los siguientes requisitos. ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno uso de sus derechos politicos y civiles; no tener menos de treinta
y cinco aiios de edad el dia de su nombramiento;, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de més de un
afo de prision; sin embargo, si  se tratare de robo fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fe det concepto publico, lo inhabilitaréa

para el cargo cualquiera que haya sido la pena.” =

El nombramiento y las facultades del Presidente de la Comisidn se
encuentran establecidas en los articulos @ al 15 de la Ley de Ja Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, y del texto de dichos articulos podemos destacar que el
Presidente de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos durara en sus funciones
cuatro afos, y podra ser designado exclusivamente para un segundo periodo, y podra
ser destiluido y en su caso sujeto de responsabilidades, mediante las causas vy

“ p ABASA Gamboa. Emilio. Andlisis Juridico de la Ley de Iy CNDH, Ed. CNDH, Meéxico 1992, pig
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mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion
poiitica de los Estados Unidos Mexicanos (De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos), y sera sustituido interinamente por el primer Visitador General, en tanto no

se designe nuevo Presidente de la Comision Nacional.

Resulta importante resaltar algunas de las facultades del Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Emilio Rabasa Gamboa nos sefiala que las
facultades del Presidente de la CNDH, pueden clasificarse en dos categorias: “a)
juridico administrativas que se encuentran en el articulo 15 fracciones | - Fjercer
representacion legal de la Comision Naciona!: I1.- Formular los lineamientos generales
de las actividades administrativas de la Comision, asi como nombrar y dirigir al
personal bajo su autoridad; lil.- Dictar ias medidas que juzgue convenientes para el
mejor desempefio de la Comision; IV.- Distribuir y delegar funciones a los visitadores y
IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision y b} tipicas del
Ombudsman: Vil.- Aprobar y emitir las recomendaciones; V.- Enviar el informe anual al
Congreso de la Unidén y al Ejecutivo Federal, Vi.- Celebrar acuerdos base de
coordinacion y convenios con autoridades, organizaciones e instituciones de o para la
defensa de los Derechos Humanos; VIII.- Realizar propuestas generales para la mejor

observancia de los Derechos Humanos del pais.” %

Para el adecuado despecho de los asuntos de la Comision, cuya atencién
corresponde directamente al Presidente se auxiliara de las siguientes unidades
administrativas como lo establece el articulo 35 del Reglamento: - Direccion General de
Quejas y Orientacion, - Direccidn General de Administracion. — Direccion General de
Comunicacion Social, - Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones,
Contraloria Intema, - Secretaria Interna, - Secretaria Particular, -Coordinacion de

Asesores y las demas unidades gque establezcan los correspondientes acuerdos

administrativos.

La Secretaria_Ejecutiva.- “Es un érgano operativo y de colaboracion con
el Consejo y el Presidente de la CNDH. Su nombramiento esta a cargo de este Ultimo y

como requisito debe ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de buena
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reputacion y tener mas de 30 afos de edad. Las funciones de la esta Secretaria
consisten basicamente en proponer al Consejo y al Presidente las politicas generales
para las relaciones de la CNDH con organismos gubernamentales y o
gubernamerntales, nacionales e internacionales, publicos, privados o sociales de
Derechos Humanos: realizar estudios sobre tratados y convenciones en la materia,
anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos, y colaborar en la preparacion del

informe anual, asi como preservar el acervo documental.” >

Las facultades enmarcadas en el parrafo anterior se encuentran
establecidas en fa Ley que rige a la Comision en el articulo 22, asi como los

correspondientes del Reglamento interno {articulo 73 a 77}.

Los Visitadores.- “La Ley de la materia establece que la Comision

Nacional podra contar hasta con cinco Visitadores Generales en los términos del
articulo 59 del Reglamento. Los Visitadores Generales son nombrados y removidos
libremente por el Presidente de ta Comision, deben reunir los siguientes requisitos: ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; contar con mas de treinta
afios de edad el dia de su nombramiento; tener titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente; tener tres afios de ejercicio profesional cuando menos; ser

reconocida su buena fama.” ®

Ahora bien el articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional nos sefiala
las facultades y obligaciones de los Visitadores Generales de las cuales me parece
importante resaltar que son los encargados de recibir, admilir o rechazar las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados, sus representantes o los denunciantes
ante la Comision Nacional, iniciar la investigacion, realizar actividades tendientes a la
conciliacion y solucion inmediata de las violaciones de Derechos Humanos, realizar las

investigaciones necesarias y formular los proyeclos de recomendacion.

*“ RABASA Gamboa. Emitio. Op. Cit. Pig 13
 Ibid. Pag 12
% QUINTANA Roldin. Carlos E. Op. Cit. pag. 177




5()

De igual forma en dicho articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional en
su Ultimo parrafo encontramos que dentro de la Comisién habra también Visitadores
Adjuntos , que seran los encargados de auxiliar en sus funcionales a los Visitadores
Generales, respecto a las funciones y requisitos de los Visitadores Adjuntos, la ley nos
remite al Reglamento Interno de la Comisidn , en el que en su articulo 68 nos senala
que tendran caracter de Visitadores Adjuntos los miembros del personal profesional
que laboren en las visitadurias Generales, que seran los encargados de la integracion
de los expedientes de queja y de su consecuente investigacion, incluidos los peritos en
medicina, medicina forense, ciiminologia y oiras que resultan necesarias para el trabajo

de la Comision Nacional.

En el articulo 69 del Reglamento Interno de la Comisidén Nacional se
enumeran los fequisitos para ser visitador Adjunto, gque a continuacion enumeraremos:
I. Tener titulo profesional legalmente expedido; Il. Ser ciudadano mexicano; Iil. Ser
mayor de 21 afios de edad, y IV. Tener la experiencia necesaria, a juicio de los
Visitadores Generales para el desempefio de las funciones correspondientes. Los
Visitadores Adjuntos seran designados por el Presidente de la Comisién Nacional a

propuesta de los Visitadores Generales.

3. Limitaciones y ambito material de validez de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

Para poder establecer las limitaciones y dmbito material de validez de la
Comision Nacional es elemental eslablecer que en la jerarquia del orden juridico se
encuentra en primer término la Constitucion, mediante la adicién del apartado “B” al
articulo 102, en la que quedd establecida la base constitucional de la Comisidn
Nacional. Esta reforma se publicd en el diario Oficial de la Federacion del dia 28 de

Enero de 1992, y el texto de la misma es el siguiente:

Art. 102.- A)........
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B) El Congreso de la Union y las legislaciones de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cuatquier otra
autoridad o servidor publico con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos. Formularan recomendaciones ptblicas autdnomas, no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, jaborales vy jurisdiccionales.

El organismo que establezca et Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos equivalentes de los estados.

Partiendo del mismo texto del articulo 102 apartado B Constitucional,
podemos establecer las limitaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
ya que la funcién juridica que tiene el articulo constitucional es el de delimitar e!
contenido de la Ley secundaria o reglamentaria del precepto constitucional. Y lo hace
de dos maneras: “a) positivamente, indicando cudl debe ser el ambito de competencia
de la ley (establecer organismos de proteccién de los Derechos Humanos...); y b)
negativamente (incompetencia), esto es, indicando expresamente cual no puede ser

ese ambito (asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales).” =

En los ordenamientos reglamentarios del Articulo 102 apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en primer lugar encontramos
en el articulo 7 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos que fa
Comision Nacional no podra conocer de fos asuntos relativos a: I. Actos y resoluciones
de organismos y autoridades electorales; Il Resoluciones de caracter jurisdiccional;
Conflictos de caracter taboral, y IV. Consultas formuladas por autoridades particulares u
otras entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales,
teniendo la necesidad dada la deficiencia de la Ley a remilirnos al Reglamento Interno
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de ta Comisidon Nacionat a sus articulos 19 y 20 en los cuales se establece que debe
entenderse por resoluciones de caracter jurisdiccional y conflictos laborales, a que se

refiere dicho articulo 7° de la Ley de la Comision.

Respecto a las limitaciones enmarcadas el Dr. Jorge Carpizo explica que
dicha limitacién existe porque: “a) en los conflictos laborales no interviene una
autoridad o servidor publico, luego no existe violacion a los Derechos Humanos; b) no
es posible sustituir a la Junta Federal y las locales de Conciliacién y Arbitraje ni a tos
Tribunales Coiegiados de Circuito, y ¢) no es posible intervenir en asuntos

jurisdiccionales de fondo.

Cuando en la relacion laboral una de las partes es el estado, se aplican
las reglas contenidas en el parrafo anterior porque en esas situaciones el Estado actia

y se le considera como patrén.

Ahora bien, la Comisién Nacional si es competente en los asuntos
laborales en los cuales intervenga alguna autoridad administrativa, con ese caracter, y

que supuestamente hayan viclado Derechos Humanos.”®

Respecto a la limitacion de la Comisién Nacional para conocer de
asuntos en maleria laboral, electoral y jurisdiccional Emilic Rabasa afirma "que al
momento de legislar el articulo 102, apartado B, ya existian los articulos 41 parrafo 11,
sobre jurisdiccion electoral, 123 apartado A fraccion XX, y apartado B fraccién Xll,
sobre jurisdiccidn laboral 94 sobre la competencia del Poder Judicial y, en particular el
97 sobre violaciones a garantias individuales cometidas por un juez. Por lo tanto el
Constituyente Permanente al legislar lo hizo en forma correcta al establecer dichas
limitaciones, ya que al no limitar la competencia de la CNDH como lo hizo, habriamos
caido en la siguiente incongruencia juridico constitucional: la CNDH y el Tribunal
Autonomo Electoral del adiculo 41 podria simultdneamente conocer de asuntos
electorales; 'a CNDH, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de

% RABASA Gamboa, Emilio. Op. Cit. Pag. 5
® CARPIZO. Jorge. Qué es la Comisién Nacional de Dercchos Humanos, Sene follelos W/ 5. México.
CNDH 1990. Pag. 23.
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Conciliacién y Arbitraje del 123 podrian conocer simultaneamente de asuntos laborales;
y, de nuevo, la CNDH y ei Poder Judicial conocerian de problemas jurisdiccionales.
Cabe preguntarse ,ante quién acudiria el quejosoc © agraviado?, ;se dejaria a su
seleccion a uno u ofro, indistintamenie? En este ultimo caso, ¢la resolucién de cual
organo seria la vaiida?; ¢la de los dos, aunque fuesen opuestas? Reinara, pues la
inseguridad, sobre todo jurisdiccional; es decir, nada menos que la administracion de

justicia.

Para evilar que esto sucediera, se tendria que reformar todos esos
articulos conslitucionales {41, 123, 94 y 97) quitandoles a esos oOrganos esa
competencia, darsela a ta CNDH y luego ajustar también todas las Leyes

reglamentarias de los mismos.

Delimitada, pues la competencia de la CNDH por la Constitucion, la Ley
se enmarcd y ajusto a ella de |a siguiente manera: en cuanto a validez especial, la Ley
se aplicara en todo el territorio nacicnal. Respecto de |a validez personal, la Ley cubre
a lodos los mexicanos sin distincidn de ningun tipo y a extranjeros que se encuentran
en el pais, lo que descarta cualquier requisito de residencia, modalidad migratoria o
formas de transito. Con relacion a la validez material o contenido de la Ley, respetd la
delimitacién constitucional en el doble sentido de competencia positiva y negativa
(incompetencia), entendiéndose como competencia positiva la contenida en el articulo
2° que establece cinco funciones esenciales a la CNDH: proteccion, observancia,
promocidn, esludio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden

juridico mexicano.” ®'

“! RABASA Gamboa. Emilio. Op. Cit. Pigs. 6y 7.
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4. Procedimientos y principios procedimentales ante la Comisién

Nacional de Derechos Humanos.

La Comisién de Derechos Humanos puede iniciar el procedimiento para
conocer si hay o no violacion de Derechos Humanos a través de dos caminos: de oficio

0 por queja presentada ante la propia Comision.

“Las gquejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas que
tengan conocimiento de una violacion de Derechos Humanos, resultaren o no
perjudicadas por ellas. Este concepto es amplisimo y supera el formalismo juridico que
exige que quien ocurre a un tribunal u érgano publico demuestre tener interés juridico
para ello, o sea, que encuentra en el supuesto que sefiala la norma. En el caso de la
Comisién Nacional cualquiera que conozca de fa existencia de una violacion a los
Derechos Humanos puede presentar la queja y en fa realidad asi sucede: muchas de
&stas se conocen a través de los organismos no gubemamentales pro-defensa de los

nB2

Derechos Humanos.

“Cualquier persona incluso un menor de edad o aigun representante
afectado puede acudir a la Comision a denunciar los hechos materia de la queja, dentro
del término de un afo a partir de la ejecucion de los mismos o bien del dia que el

quejoso hubiese tenido conocimiento de los hechos.

Rompiendo con formalidades procesales, la queja bien puede presentarse
por escrito, pero en situaciones urgentes puede ser trasmitida por cualquier medio de
comunicacion, en forma andnima previa ratificacion dentro de los tres dias siguientes a
su presentacién, o aun oralmente. En el caso de comparecientes que no sepan o no
puedan escribir o sean menores de edad, asi como de quienes no hablen espariol, se
les debera proporcionar un asesor o traductor, segun sea el caso. Para el caso en que
los afectados o denunciantes se encuentran recluidos, seradn los responsables de los
centros de detencidn o reclusorios quienes entregaran de manera inmediata los

escritos respeclivos.

62 C ARPIZO. Jorge. Op. Cit. Pag, 27
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En cualguiera de estos supuestos queda reservado el derecho del
quejoso para utifizar los medios de defensa legal previstos por los ordenamientos

mexicanos”

En el Titulo It Capitulo | y Titule IV Capitulo | de la Ley y Reglamento
Interno de la Comisién Nacional respectivamente, se encuentra establecido el
procedimiento de queja ante la Comision Nacional, una vez presentada la queja se
debera calificar su procedencia o improcedencia, en caso de que esta sea admitida,
debera ponerse en conocimiento a las autoridades sefaladas como responsables
utiizando en casos de urgencia cualquier medio de comunicacién electronica. Se
solicitara de dicha autoridad rinda un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, la que debera presentar en un plazo no mayor de
quince dias naturales. “El Presidente o los Visitadores Generales o Adjuntos y, en su
caso el personal técnico y profesional, se pondran en contacte inmediato con la
autoridad senalada como responsable para intentar una congiliacion entre los intereses
de las partes involucradas, en caso contrano mediante las pruebas que sean aportadas
por el quejoso, las autoridades sefaladas como responsables y las que obtenga la
propia Comisién, se realiza una valoracién en conjunto por parte de! visitador General,
basandose en los principios de logica y de |la experiencia, y en su caso en la legalidad,
a fin de que puedan producirse convicciones sobre los hechos, que permitan emitir a
buena fe guardada la recomendacion adecuada o la emision del acuerdo de no

responsabilidad de autoridad.” *

Es importante sefalar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comisién Nacional ademas
de las pruebas aportadas por los interesados puede allegarse de otras que requiera o
recabe de oficio, 1as cuales seran valoradas en su conjunto por el Visitador General, a
fin de que pueda producir conviccion sobre los hechos maleria de la queja. Las
conclusiones del expediente, que serdn la base de las recomendaciones, estaran

fundamentadas exclusivamente en la documentacion que obre en el propio expediente.

) | ARA Ponte. Rodotfo. Op. Cit. Pag. 208,
® 1bid, . Pig. 208 v 209.




El capitulo IV de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
que comprende del articulo 55 al 66 se encuentra establecido e! procedimiento de
inconformidad, que se da en el caso de existencia de alguna inconformidad y esta se

substanciara mediante {os recursos de queja e impugnacion.

El primer procedimiento de inconformidad procede ante la Comision
Nacional por perjuicios graves motivados por las omisiones o falta de accion en jos
procedimientos substanciados por los organismos locales hasta antes de emitir
recomendaciones, y siempre que hayan transcurrido seis meses como minimo desde la

presentacion de la queja o denuncia inicial.

El segundo, también procede ante ta Comision Nacional, se substanciara
contra resoluciones de caracter definitivo emitidas por los organismos estatales
respecto de las informaciones de caracter final, de las autoridades locales sobre la

insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciongs emitidas.

La conclusion de este segundo recurso podra constituir la confirmacion de
la resolucion definitiva emitida por e! Organismo local; la modificacién de la propia
recomendacién, caso en el cual se formulara a la vez, una recomendacion at organismo
iocal; la declaracién de suficiencia en el cumplimiente o bien, la declaracidén de
insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion. Este ultimo supuesto por parte
de la autoridad local, dard lugar a formular una recomendacion dirigida a dicha
autoridad, la que debera de informar sobre su aceptacion y cumplimiento.

Como se puede apreciar uno de los aspectos importantes de la Comision
Nacional como institucion gue emite recomendaciones no vinculatorias, es coadyuvar
mediante la difusion de ellas, promover una cultura no sélo para evitar violaciones a
los derechos humanos por la comunidad, sino también para que las autoridades den

cabal y expedito cumplimiento a las recomendaciones emitidas por ellas.



5. Naturaleza de las recomendaciones de la Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos.

Uno de los aspectos importantes respecto de la actuacion de la Comisian
es la difusién de sus recomendaciones para que la sociedad tenga conocimiento de sus
gestiones que por interés general se reflejan en confianza para la Institucién, asi como
para que las autoridades consideren la posibilidad de expedir o modificar disposicién
legislativas y reglamentarias, o practicas administrativas que mejoren la salvaguarda de

los derechos humanos.

"Las recomendaciones que emite la Comisién son publicas, auténomas y
no anulatorias de actos contra se presenté la queja. Es importante precisar, que la
Comision, ademas de expedir recomendaciones, tiene facultad de emitir acuerdos con
caracter obligatorio, asi como medidas precautorias y cautelares para evitar la

consumacion de violaciones que generen imposible reparacion del derecho protegido.
«65

En la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos en su capitulo
VI denominado De las recomendaciones, se establece gue una vez concluida la
investigacidon y reunidos los elementos de conviccion necesarios para probar la
existencia de violaciones a Derechos Humanos, e! Visitador Adjunto fo hara del
conocimiento de su superior inmediato a fin de que se inicie la elaboracion de la

Recomendacion comrespondiente.

“a elaboracién del proyecto de Recomendacion se realizara por el
Visitador Adjunto, quien tendra la obligacion de consultar ios procedentes que sobre 10s

casos analogos o similares haya resuelto la Comision Nacional.

Et proyecto de recomendacion, una vez concluido, se presentara a la
consideracion del Visitador General respectivo para que se formulen todas las

observaciones y consideraciones pertinente. Una vez probada, la recomendacion se

& [dem,
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pondra a consideracion del Presidente de la Comisién Nacional, quien estudiara todos
los proyectos de Recomendaciones que los Visitadores Generales presenten a su

consideracion, formulara las modificaciones, las observaciones y las consideraciones

que resulten convenientes y, en su caso, suscribira el texto de la Recomendacion.

£n el articulo 133 de la Ley de la Comision Nacional se encuentran
enumerados los elementos que debe contener el texto de las Recomendaciones. Una
vez que la Recomendacién haya sido suscrita por el Presidente, ésta se notificara de
inmediato a la autoridad o servidor pubiico a la que vaya dirigida, a fin de que ésta tome
las medidas necesarias para el cumplimiento de la Recomendacion. La misma se dara
a conocer a la opinion publica varios dias después de su notificacion.

Las recomendaciones se publicardn ya sea de manera integra o una
sintesis de la misma en la Gaceta de la Comisién Nacional, prevista en el articulo 14
del Reglamento. La Recomendacion se notificara a los quejosos dentro de los seis dias
naturales a que la misma fue firmada por el Presidente de ia Comision Nacional.

La autoridad o servidor publico a quien se haya dirigido una
Recomendacion, dispondra de un plazo de 15 dias para responder si acepta o no. En
caso negativo, asi se hara del conocimiento de la opinién publica.

Una vez expedida !a Recomendacion, la competencia de la Comision
Nacional consiste en dar seguimiento y verificar que ella se cumpla en forma cabal. En
ningin caso tendrd competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una

nueva o segunda investigacion,”®

Dentro de la misma Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
en su Tituvlo V denominado De las Inconformidades, se establecen en que casos se
puede substancias un recurso de inconformidad, y la Ley prevé el de queja y el de
impugnacion, que se tramitaran con apego a lo estabiecido en el capitulo sefialado.



CAPITULO Ili.-

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO.

1. La Colonia.

De los antecedentes histéricos de Derecho Mexicano del Trabaje en
nuestro pais, resulta importante destacar durante este periode las Leyes de Indias,
que para algunos autores es el monumento legislativo mas humano de los tiempos
modernos resultante del pensamiento e inspiracion de la Reina Isabel la Catblica.

Las Leyes de Indias se encontraban destinadas a proteger al Indio de
América, al de los antiguos imperios de México y Perd, y a impedir la explotacidn
despiadada que llevaban a cabo los encomendercs, estas Leyes son el resultado de la
pugna ideoldgica entre la ambicién de los conquistadores y las virtudes cristianas de

los misioneros

*En verdad es asombroso y bello descubrir en las paginas de la
recopilacién la presencia de numerosas disposiciones, que bien podrian quedar
incluidas en una legislacién contemporanea del trabajo, en especial las que procuraron
a los indios la percepcién efectiva del salario. Pero a pesar de su grandeza, las Leyes
de Indias llevan el sello del conquistador orgutloso: de acuerdo con el pensamiento de
fray Bartolomé de las Casas, se reconocié a los indios su categoria de seres humanos,

pero en la vida social, econdmica y politica, no eran los iguales de los vencedores"™®

El sistema de los gremios de la Colonia estuvo regido por las Ordenanzas
de Gremios que ayudaban a restringir la produccion en beneficio de {os comerciantes

peninsulares. Los gremios de la Nueva Espafna murieron legalmente dentro del régimen

% {_ey de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos.
" P la Cucva. Mario. E} Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo |, Ed. Porria. México 1993, Pag 30
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cotonial: algunas ordenanzas det siglo XVill hablaron de la Ley del 8 de Junio de 1813
que autorizd a “todos los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer
libremente |as fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o

de ingresar a un gremio”. ©

Por lo sefialado, no encontramos ya el principio de libertad de dedicarse al
oficio o trabajo, que se encuentra conternplada como una garantia de caracter social,
ademas de empezar a enmarcarse la prohibicion de los trabajos gratuitos y forzados,

lo que implica un progreso para tutelar los derechos tanto humanos come laborales.

2. Articulo 123 apartado “A” de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La situacion de desigualdad social en México, trajo como consecuencia fa

imperiosa necesidad de tener que legislar en este sentido.

Para la elaboracién de un ordenamiento legal valido fue llevado a cabo un

proceso de evolucion historica.

La Declaracién de derechos de 1856 y 1857 en México es uno de los mas
bellos documentos juridicos del siglo XIX, particularmente las disposiciones contenidas
en los articulos cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesiones,
industria y trabajo, al principio de que “nadie puede ser obligado 2 prestar trabajos
personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, y a la libertad de

asociacion,

“En la época de Maximiliano de Habsburgo, el cua! estaba convencido de
que el progreso de la naciones no puede fincarse en la explotacién del hombre, expidio
una legislacion social, el 10 de abril de 1865, suscribid Ef Estatuto Provisional del
Imperio y en sus articulos 69 y 70 incluidos en el capitulo de “Las garantias

“ De Buen. Néstor N. Derecho del Trabajo I. Ed. Porria § A México. 1983, Pag 127



07

individuales” prohibid tos trabajos gratuitos y forzados, previd que nadie podia ser
obligado a prestar sus servicios, si no temporalmente y ordend que los padres o
tutores debian autorizar el trabajo de los menores. El 1° de Noviembre del mismo afio
expidio lo que se ha llamado Ley del trabajo del Imperio: Libertad de los campesinos
para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jornada
de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario,
pago de salario en efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos libre
acceso de los comerciantes a los centros de trabajo, supresion de las carceles privadas
y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran 20 o mas
familias, inspeccion de! trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas

antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias® ®

La vigencia de la Conslitucion de 1857, y la aplicacion de la ley antes
sefalada algunos de los autores consideran en nuestro pais constituyo la era de la
tolerancia, ademas en esa €poca al elaborarse el cddigo civil de 1870, se procurd
dignificar el trabajo declarando que la prestacién de servicios no podia ser equiparada
al contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las
cosas, y no obstante lo anterior en esa época la condicién de los trabajadores segun lo
argumentan los autores consultados no presentd mejoras.

“En ef afio de 1906 se presentd un gran episodio en la lucha de clases,
con la presencia de las huelgas de los obreros de Cananea y Rio Blanco, los cuales
luchaban por obtener mejoras en los salarios y suprimir los privilegios que las
empresas otorgaban a los norteamericanos, esto sucedid durante el largo periodo de
gobierno de! General Profirid Diaz, y con el cual se pretendia trazar una rula nueva
para preparar una legislacién de trabajo que se anticipara a las urgencias de la época,
pero ia burguesia mexicana heredera del conservadurismo que venia de la colonia
consiguié que e! General Diaz diera el triunfo a los empresarios; la Gnica dadiva que
lograron los obreros consistid en la prohibicion del trabajo de los menores de 7 afos.” o

“ De Ia Cueva. Mario . Op Cit. Pag 41.
™ Bricefio Ruiz Alberto . Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harla. México 1985. Pags 82 v 81.
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Cabe sefalar que uno de los documentos pre-revolucionarios mas
importantes de acuerdo a lo que establece el autor citade Maric de la Cueva es Ef
manifiesto y programa publicado por el partido fiberal del 1° de julio del afio tragico de
1906, cuyo presidente era Ricardo Flores Magén, en el gue estaban delineados
claramente algunos de los principios e instituciones de nuestra declaracién de derechos
sociales. E| documento analiza la situacion del pais y las condictones de la clase
campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas trascendentales en los
problemas politico, agrarios y de trabajo, en este ultimo aspecto el partido liberal
recalcd ia necesidad de crear ias bases generales para una legislacion humana del
trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad de
salario para nacionales y extranjeros; prohibicién de! trabajo de los mencres de 14
afios; jornada maxima de 8 horas; descanso edomadaric obligatorio; fijacion de los
salarios minimos; reglamentacion del trabajo a destajo; pago del salario en efectivo;
prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicion
de las tiendas de raya; anulacion de las deudas de los campesinos; reglamentacién de
la actividad de los medieros, del servicic domeslico y del trabajo a domicilio;
indemnizacién por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fabricas y

talleres; habitaciones higiénicas para los trabajadores”.”

“El 30 de abril de 1904, a solicitud del gobernador José Vicente Villada la
Legislatura del estado de México dictd una ley, en la que se declard que en los casos
de riesgo de trabajo debia et patrono prestar la atencidén medica requerida y a pagar el
salario de la victima hasta por 3 meses. E! gobernador Bermardo Reyes tuvo la
conviceion de que era indispensable una ley de accidentes de trabajo y definid a los
mismos como aquel que ocurre a los empleados y operarios en €l desempero de su
trabajo o en ocasion de él; y fijd indemnizaciones que llegaban al importe de dos anos
de salario para los casos de incapacidad permanente totat.”"?

Siguiendo con el desarrolio de este punto y con el fin de conocer la
creacion del articulo 123 de nuestra Constitucién diremos que nuestra declaracion de

derechos sociales nacio como fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo y

" Ibid.
"2 De Buen Néstor. Op Cit. Pig. 117.
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como consecuencia de la rebeldia del hombre que sufria injusticia en el campo, en las
minas, en las fabricas y en el taller y fue la creacidn natural, genuina y propia del
mexicano, de ese hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la

revolucion.

En el Derecho del Trabajo, afirma Maric de la Cueva "dejo de ser una
formula fria aplicada a las relaciones externas entre los hombres y se convirtio en la
manifestacion de las necesidades y de los anhelos def hombre que entrega su energia
de trabajo al reino de |a economia. El derecho del trabajo de la Revolucion social
mexicana quiso ser el mensajero y el heraldo de un mundo nuevo y del un mundo en el
cual el trabajador seria elevado a la categoria de persona, no para quedar simplemente

registrado con ese titulo, si no para vivir como persona en la realidad de la vida social.
w73

La necesidad de un cambio en el campo legislativo dio pie para que en
diversos estados de la Republica Mexicana se crearan y modificaran preceptos legales

del Derecho del trabajo.

“El 2 de septiembre de 1914, Manuel M. Diéguez, en jalisco consigna en
la legislacién laboral ef descanso obligatorio del domingo con excepcion del servicio
publico alimentos, boticas, bafios, peluguerias, espectaculos, periodicos y trabajos de
necesidad en fabricas y campos, esla ley fija como descanso obligatorio e 5 de
febrero, 5 de mayo, 16 de septiembre, 22 de febrero, 18 de julio, 28 de enero, 11 de
noviembre y 18 de diciembre, determina un periodo vacional de 8 dias al afo, y
ordena que la jornada de trabajo quede comprendida de las 8 a las 19 horas con dos
horas de descanso al medio dia. Ademads, para la observancia de sus normas impone
al patron sanciones de un peso, por persona que trabaje en dias de descanso,

vacaciones o por cada hora que exceda a la jomada. * ™

“En el mismo estado de Jalisco, el 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre

Berlanga, publico el decreto que merece el titulo de Primera Ley del Trabajo de ia

™ De 1 Cueva. Mario. Op Cil. Pagina 45.
™ Bricefio Ruiz. Alberto Op Cit. Pagina 82.
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Revolucién Constitucionalista, substituido y superado por el del 28 de Diciembre de
1915 Jormada de trabajo de 9 horas, prohibicion de trabajo de los menores de 9 afios,
salarios minimos en el campo y a ciudad; proteccion del salario, reglamentacion del
trabajo a destajo, aceptacion de la teoria del riesgo profesional y creacion de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.””™

“En el estado de Veracruz se expide e! 4 de Qctubre de 1914 |a Ley de
Candido Aguilar, notable por su trascendencia y repercusion social. Esta legislacion
consigna jornada, salario y descanso, similares a la Ley de Aguirre Berlanga. Por lo
que se refiere a la previsién social ademas de las prestaciones sefialadas, en los
ordenamientos de Aguime y Reyes obligan a mantener hospitales o enfermerfas, con
personal e instrumentacidn necesarias en establecimientos industiales o

negociaciones agricolas.”

“En 1915, el General Salvador Alvarado se propuso reformar el orden
social y econdmico del estado de Yucatan a cuyo efecto expidio las leyes que se
conocen con el nombre de Las cinco hermanas, - agraria, - de hacienda, - de cataslro,
- de municipio libre y - del trabajo. La Ley del Trabajo reconocid y dectard algunos de
los principios basicos que mas tarde integrarian ef Articulo 123 de la Constitucion: El
Derecho del Trabajo esta destinade a dar satisfaccion a los derechos de una clase
social: el trabajo no puede ser considerado como una mercancia, las normas
contenidas en la ley sirven para facilitar la accion de los trabajadores organizados en su
lucha contra los empresarios. Comprende también las bases del Derecho Individual del
Trabajo; jornada maxima, descanso semanal, salaric minimo y defensa de las
retribuciones, se encuentran también las normas para el trabajo de las mujeres y de los
menores de edad, las reglas sobre la higiene y seguridad en tas fabricas y las
prevenciones sobre riesgos de trabajo. En armonia con sus principios, |a Ley cred las
Juntas de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje, encargades del conocimiento y

decisién de todos los conflictos de trabajo individuales y colectivos, juridicos y

"% De la Cueva. Mario Op Cit, pag. 45
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economicos; y facultd aquellos organismos para imponer autoritariamente las normas

para la prestacion de los servicios. * 77

*La Secretaria de Gobernacion, el 12 de abril de 1915 elabord el proyecto
de Ley Scbre el Contrato de Trabajo que se conoce con el nombre de Ley Zubaran que
fue el Proyecto de ley de contrato de trabajo, realizado por la Comision que presidid el
Secretario de Gobernacion Rafael Zubaran: fue un proyecto bastante completo que

regulo los contratos individual y colectivo de trabajo.” r

En diversos estados de la Republica Mexicana empezdé a surgir la
necesidad de reglamentar sobre ias carencias de los trabajadores, por lo que se fue
reglamentando sobre condiciones laborales como jornada salario, prevencion de
accidentes de trabajo, por lo que surgid la necesidad de una legislacion, para efectos

de la tutelacion de los derechos laborales.

* Venustiano Carranza en su programa de trabajo elaborado en Veracruz,
ordend la redaccion de un proyecto de ley de trabajo que pudiera aplicarse en el

Distrito Federa! cuya influencia seria decisiva en todo el territorio nacional.

Con estos antecedentes y con las legislaciones laborales expedidas en
los Estados a partir de 1904, se instala el congreso constituyente que expide la Ley
Fundamental en vigor. El 1° de diciembre de 1916, Venustiano Carranza dirige un
mensaje al Congreso en Querétaro, donde con claro sentido de 1a realidad afirma: “la
simple declaracion de derechos basta en un pueblo de cultura elevada en el que la sola
proclamacién de un principio fundamenta! de orden social y politico es suficiente para
imponer respeto, resulta un valladar iluscrio donde, por una larga tradicion y por usos y
costumbre inveterados, la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas
donde se le ha atribuido poderes para todo y donde el pueblo no tiene ofra cosa que

hace mas gue callar y obedecer.”

™ De Ia Cueva. Mario Op Cit. Pag. 46.
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El articulo 5° del proyecto enviado por el Primer jefe, reproduce en
términos generales ef mismo precepto de ia constitucién de 1857: " nadie podra ser
obligado & prestar servicios sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. El
eslado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de [a libertad del
hombre”. Como novedad consigna que el contrato de trabajo solo podra obligar a
prestar el servicio convenido, por un periodo que no exceda de un afo y no podra
extenderse en ningun caso a la renuncia pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos y civiles.

Surge, en el seno del congreso constituyente la necesidad de ampliar los
conceptos contenidos en el articulo 5° del proyecto con verdaderas garantias en
beneficio de los trabajadores. Las discusiones a este respecto se asemejaron a las de
1a Asamblea Francesa en 1789, con motivo de la declaracién de Los Derechos del
Hombre. Cuatro dictdmenes fueron necesarios y un gran numero de sesiones para
llegar a la conclusién que debia establecerse una seccién especial dedicada a la

requiacién del trabajo y de la previsidn social.

En las diversas sesiones se discutieron las propuestas de las leyes
anteriores, en cuanto a la limitacién de las horas de trabajo y el establecimiento de un
dia de descanso forzoso en la semana, sin que fuera precisamente el domingo.
Igualmente la prohibicién de los nifos y a la mujeres, para el desempefio de frabajo
nocturno en las fabricas.

El articulo 123 se fue elaborando mediante largas discusiones. Las
intervenciones de los diputados fueron reclamos de la clase trabajadora, que dieron

cuerpo a los derechos consignados.

En la cuadragésima sesién se presenta el proyecto del articulo 5°, y el del
123, que contiene la regulacion de la relacion obrero patronal, * a fin de armonizar en
cuanto es posible, los encontrados intereses del capital y del trabajo, por ia arbitraria
distribucion de los beneficios obtenidos en la produccién, dada la desventajosa

situacion en que han estado los trabajadores manuales de todos los ramos de la
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industria, el comercio, la mineria y la agricultura” esta modificacién fue hecha en el ano
de 1917 ™

La imperiosa necesidad de reglamentar sobre los principio fundamentales
para la tutelacion de los derechos laborales, trajo como consecuencia que se
plasmaran en la carta magna que regia al pais en esa época, obviamente por la
preocupacion de proleger a la clase trabajador teniendo influencias nacionales como
las leyes publicadas en los estados de la Republica Mexicana y que ya hemos
sehalado, asi como internacionales como la Declaracién de los Derechos del Hombre

hecha en Francia.

3. La Declaracién de los Derechos Sociales de la Ley Federal del
trabajo de 1931.

La fraccion X del articulo 73 del proyecto de Constitucion autorizaba at
Congreso de la Union para legislar en toda la RepUblica en materia de trabajo. Lo
anterior por el pleno convencimiento de ias diversas necesidades que tenian las
entidades federativas y que requerian cada una de ellas de una reglamentacion
diferente, por lo tanto en el proyecto constitucional del articulo 123 en su parrafo
introductorio se expresé: "El Congreso de la unidn y las legislaturas de los estados
deberan de expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region
sin contravenir a las bases siguientes . . . <80

Con la modificacién en el proyecto constitucional fos poderes legislativos
estatales de diversas entidades federativas expidieron un conjunto de leyes én el lapso
de 1918 a 1928. “El 14 de enero de 1918, el estado de Veracruz expidié su Ley del
trabajo, que no solamente es la primera de la Republica si no que, salvo disposiciones
dispersas de algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro continente, se
completo la ley con la del 18 de junio de 1824, y fue un modelo para las leyes de las

restantes entidades federativas mas aun, sirvi6 como un precedente en la efaboracion

*® Bricefio Ruiz. Alberio. Op Cit. Pag, 84 v 83
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de la Ley Federal del Trabajo de 1939. La Ley del trabajo de Veracruz produjo grandes
beneficios: El reconocimiento pleno de la libertad sindical y el derecho de huelga ayudé
eficazmente al desarrollo del movimiento obrero que es, desde entances, uno de los
mas fuertes y aguerridos de la republica. Y las disposiciones sobre el saiario y en
general sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de los primeros

gobernadores contribuyeron a la elaboracion de las formas de vida. *'

Siguiendo con las diversas leyes y reglamentos que antecedieron a la ley
federal de trabajo de 1931, sefalamos que en 1919 por un decreto del presidente
Carranza se reglamentd el descanso semanario en 1925, se expidid la Ley
Reglamentaria de la Libertad de Trabajo y en ella se contemplaron algunos problemas
de la huelga un afio después, se publico el reglamento de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. Finalmente, en 1927 se dictd un decreto sobre la jornada de trabajo en los

establecimientos comerciales * %

En los diversos estados se fue creando una conciencia sobre el trabajo y
los trabajadores y se establecio la idea de derecho del trabajo, como la defensa de la
persona humana gue entrega a la sociedad su energia para que se constituya la
civilizacion y la cultura, es una conquista de la historia que tiene una pretension de

eternidad.

La leyes creadas en las diversas entidades constituyé una dectaracién de
Derechos sociales, que fortalecid el ejercito de los trabajadores para beneficio del
trabajo y como afirma Alberto Bricefio Ruiz * El despertar obrero reaftrmé su conciencia
de clase y se extendid por loda la repiblica y creé sindicatos, federaciones y
confederaciones que deving una fuerza viva y activa al servicio del trabajo, y se
convirtio en una fuente cuyas primicias fueron los conflictos colectivos, las huelgas y los
contratos colectivos. Los trabajadores no estaban satisfechos y lentamente fue
formando un rumor gue resoné en los campos mineros y petroleros, en las fabricas y
en los talleres: Fue noble y oportuna la solucion de la asamblea de Querétaro, decia el
rumor pero la Republica es un enjambre de leyes que dan a los trabajadores

¥ De Buen L. Néstor Op Cit. Pag. 174.
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tratamientos distintos situacion que implica la negacion det principic democratico de la
igualdad de derechos y beneficios. Por otra parte el gobierno federal, sostenia con
justificacién, que el articulo 27 de la carta magna habia reivindicado para la nacidn el
dominio sobre tos productos de! subsuelo. Finaimente, algunos conflictas colectivos y
huelgas se extendian a dos o mas entidades federativas, ninguna de las cuales podia

intervenir, porque sus decisiones carecian de eficacia fuera de sus fronteras.

En vista de la multiplicacién de las dificultades el poder revisor de la
Constitucién modificd en el afio de 1929, el parrafo introductorio de la declaracién y
propuso una declaracién estrictamente original. La ley del trabajo seria unitaria y se
expediria por ef Congreso Federal, pero su aplicacion corresponderia a las autoridades
federales y a las locales mediante una distribucidén de competencias incluida en ia
misma reforma.” *

¢

La elaboracion de la Ley federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, fue

el resuitado de un intenso proceso de elaboracion y obviamente estuvo precedida por

algunos proyectos.

“El presidente Calles término su periodo el 31 de Noviembre de 1928; al
dia siguiente, por muerte del presidente electo fue designado presidente interino el Lic.
Emilio Portes Gil, pero antes de esa fecha el gobierno tenia planeada ia reforma de los
articulos 73 fraccion X, y 123 de la Conslitucion, indispensables para federalizar la
expedicion de la Ley Federal del Trabajo. Dentro de este propésito, y aun antes de
enviar la iniciativa de reforma constitucional, la Secretaria de Gobernacién convocd a
una asamblea Obrero-patronal que se reunid en la Ciudad de México el 15 de
noviembre de 1928 y le presentd para su estudio una proyecto del Cédigo Federal del
Trabajo. Este documento publicado por la C.T.M. con las observaciones de ios

empresarios, s el primer antecedente concreto en la elaboracion en la ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma constitucional.
Inmediatamente después, el presidente Portes Gil envid al poder legislativo un proyecto

de Cadigo Federal del Trabajo elaborado por los juristas, Enrique Delhumeau,
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Praxedis Balboa y Alfredo IAdrritu, pero encontrd una fuerte oposicion en las cdmaras y
en el movimiento obrero porque establecia el principio de la sindicacién dnica, en el
municipio si se trataba de sindicatos gremiales, en la empresa para los de este
segundo tipo, porque consigno la tesis de arbitraje obligatorio de las hueigas, al que
disfrazo con el titulo de arbitraje, semi-obligatorio, llamado asi porque si bien la junta
debian arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo de
conformidad con la fraccion XXI, de la declaracion de Derechos Sociales.

Dos afos después la Secretaria de Industrias comercio y trabajo, redactd
un nuevo Proyecto en el que tuvo intervencion principal el Lic. Eduardo Suarez al que
ya no se le dio el nombre de Codige, si no de Ley. Fue discutido en el Consejo de
Ministros y remitido a! Congreso de la Union donde fue ampliamente debatido; y previo
un nidmero importante de modificaciones fue aprobado y promulgado en 18 de agosto
de 193178

4. Organizacion Internacional del trabajo y su influencia en la Ley
Federal del Trabajo en México.

Asi como surgieron normas de trabajo y legislaciones en las diversas
entidades de la Republica Mexicana, se afirma que como consecuencia de dichas
legistaciones se tuvo la necesidad de hablar de un derecho Internacional que regula las
relaciones entre los estados soberanos entre estos y los organismos internacionales,
por lo tanto al hablar de un derecho internacional del trabajo, se habla de normas que
van mas alla de nuestra disciplina, al tratar de problemas de seguridad social, que
integran otros perfiles de autonomia y que podria quedar comprendida en el nombre

genérico de “Derecho Intemacional Social”. *

E! derecho creado en el seno de la Organizacién Internacional det trabajo no
deriva de acuerdos entre naciones, sinc de entre representantes nacionales de los

** Bricefio Ruiz. Alberio. Op Cit. Pag. 88
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diversos estados. Los origenes segun lo afirma el Tratado de Versalles, es que fueron
los estados soberanos los que establecieron las bases para esta legislacion, asi
mismo, en el habilo intemacional y como resultade de los acuerdos entre estados
soberanos se han aprobado documentos que integran este derecho tales como la Carta
de Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia, la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, Ia Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, etcétera

Pero en lo esencial los convenios y recomendaciones son suscritos por
representantes sectoriales en su calidad de tales y no por su pertenencia a

determinado pais.

Aln cuando fundamentalmente este derecho nazca del contacto entre
representantes de las clases y de los gobiernos, lo cierto es que su vigencia nacional
esta condicionada a la aceptacién de los convenios y recomendaciones que hagan los
estados miembros, los primeros mediante la ratificacion de sus organos legislativos
internos, como ejemplo en nuestro pais el senado de acuerdo con el ariculo 76

fraccion 1 de la Constitucion."®

Ahora abordaremos el surgimiento de la Organizacion Internacional
del Trabajo y sus funciones, y como lo afirma Mario de la Cueva. La creacion de la
OIT, fue una creacién hermosa de las clases trabajadoras de las primeras y quiza la
dinica lograda en el terreno internacionat, tanto mas valiosa por cuanto se produjo en
una década en la que los pueblos victoriosos vivian aun plenamente los principios de la
escuela economica liberal. La lucha de clases habia durado un siglo y fue ahi en &l
palacio de Luis XiX, donde se decidié la creacién de un derecho internacional del
trabajo que fuera una garantia para todos los trabajadores y sirviera de estimulo y de
base a las legislaciones nacionales para la adopcion de las condiciones de trabajo que

superaran la miseria y la injusticia.

“* La Organizacion Internacional del trabajo nace como
consecuencia de lo acordado en la parte Xl del tratado de Versalles y especialmente
en el articulo 23 cuyo texto es el siguiente: con al reserva y de conformidad con las
disposiciones de los convenios internacionales existentes en la actualidad o que se




™

celebren en o sucesivo, 10s miembros de la sociedad: a) Se esforzaran en asegurar y
mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para &l hombre, la mujer y
el nific en sus propios territorios, asi como a todos los paises que se extienden sus
relaciones de comercio y de industria, y para este fin fundaran y conservaran las

necesarias organizaciones internacionales”®’

La pertenencia a la OIT, ha sido diversa desde su fundacién en
1919, hasta la aprobacion de la segunda Constitucion en 1946, para ser miembro de 1a
OIT. era preciso serlo de la Sociedad de Naciones asi se establecia en el articulo
primero de la Constitucion originaria, donde se prescribia: Los miembros originarios de
la Sociedad de Naciones seran miembros originarios de dicha organizacién y en
adelante la calidad de miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas implicara la
de miembro de dicha organizacién. En el parrafo 4° del articulo 3 de la Constitucion
de 1946 contempla la posibilidad que los estados miembros de las Naciones Unidas

puedan incorporarse a la OIT, siempre que cumplan ias siguientes condiciones:

a) Aceptacion de ta Conferencia.
b) Que el Estado solicitante acepte las obligaciones contenidas en la

Constitucion.”™®

En relacidn a la competencia de la OIT, puede hablarse de tres formas,

Territcrial, Material y Personal.

“La competencia Territorial en la materia que nos ocupa perjudica a la
condicidn de miembro de la OIT, ya que atiende al territorio en que se aplican sus
disposiciones.

La competencia material de la OIT, debemos entender aquello que la
Constitucion impone a la Organizacion Internacional, para el logro de sus fines” estos
se encuentran precisado en el preambulo de su Constitucion en la declaracidn de

Filadelfia. En general se refiere a toda ta materia de trabajo y de la previsién social,

% De la Cueva. Mario Op. Cil.. Pég 27.
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entendiendo que se trata del concepto de trabajo como ser humano. El trabajo objeto
de la preoccupacion de OIT, parece no tener limitacion alguna: todo trabajo humano
merece igual proteccion. A la OIT, le han preocupado todos los aspectos de la
regulacion del trabajo, cualquiera que sea su naturaleza y entre otros” los aspectos
preliminares aprendizaje, (orientacion profesional, colocaciones), como los problemas
derivados de la suspensién (enfermedades, accidentes, maternidad, vacaciones
etcétera. . ) y de su conclusion ( desocupacion, seguros de vejes, etcetera). En vigor,
hoy en dia a partir de la declaracion de Filadelfia la cuestion principal para que ya no es

el trabajo si no la justicia social.

La competencia personal, que resulta ser de segundo orden respecto de
la materia ha llevado a la OIT, a tratar problemas particulares de alguna categoria de
trabajadores y aun se ha cuestionado su capacidad para intervenir respecto de
actividades intelectuales, no obstante que ta conclusién haya sido que la Unidad de
trabajo es el principio proclamado en los primeros afios de la Organizacién cualguiera

que sea su naturaleza en cbjeto de la inquietud de la OIT, “89

Es importante hacer mencién y conocer la estructura de la Organizacion
internacional de Trabajo para poder determinar la competencia e influencia de dicha

Organizacion en nuestro pais.

“La estructura de Organizacion Internacional del Trabajo: de conformidad
con su Constitucion, la OIT, se compone de tres drganos; ia conferencia general de los
delegados de los estados miembros; el Consejo de Administracion, y la Oficina
Internacional del Trabajo que funciona bajo la direccion del Consejo. * b

De una forma breve analizaremos las funciones de cada uno de los

organos que integran la OIT .

A) “ La Conferencia General de los Delegados. segun el articulo 3° de ia
Constitucion se forma por cuatro delegados de los estados miembros”

¥ De |a Cueva. Mario. Op Cit. Pég 33
% De Buen L. Néstor. Op Cit. Pag 438

ESTA TESIS N9 DBEBE
SAUR DE LA ©isilBTECA




0

dos de los cuales seran delegados del gobierno y los otros dos
representaran respectivamente, a los trabajadores y a los
empresarios” . El articulo cuarto reconoce un voto a favor de cada
delegado pero si no fue designado el delgado del trabajo o del capital
de algun estado, el que concurra tendra voz pero no voto,

B) El Consejo de Administracion. Es el érgano administrativo y se
compone de 40 personas, 20 representares de los gobiernos, 10 de
los trabajadores. y 10 de los patronos el parrafo segundo del articulo
séptimo dice que los representantes gubernamentales, 10 seran
nombrados por los estados miembros de mayor importancia industrial
que sera determinada por el Consejo, cada vez que sea Necesario y
los 10 restantes por los delegados gubernamentales a la conferencia.
Los delegados de los trabajadores y de los patronos son designados
por cada uno de los sectores de la conferencia, El Consejo se
renueva cada tres afios y elige a su presidente que serd siempre un
delegado gubernamental y dos vicepresidentes, uno det sector trabajo

y otro del patronal.

C) La Oficina Internacional del Trabajo: es el érgano técnico de estudio y
ejecucion de planes de trabajo de la Organizacién y de preparacion de
los proyeclos de convenios y recomendaciones que se someteran a la

consideracion de la Conferencia.

Se integra con un presidente designado por el Consejo y por &l
personal técnico y administrativo conveniente para el cumplimiento de
sus funciones nombradeo por el presidente de acuerdo con las normas

aprobadas por el Consejo” **

Ahora bien sefalaremos aigunas de las funciones y atribuciones de cada

uno de los érganos que Integran la Organizacion Internacional del Trabajo, el maestro

S! De la Cueva. Mario Op Cil Pag 35.
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Néstor de Buen le denomina Conferencia internacional del trabajo a lo que el Maestro

Mario de la Cueva, Conferencia General de los Deiegados pero coinciden en que:

1.a Comisién de Organo Colegiado tiene como caracteristica de ser un
érgano colegiado de tipo parlamentario, permanente, aunque de reunion periddica vy

general,

La Comisién de Organo Colegiado deriva de su integracién multiple. Es
parlamentaria en funcién de la manera en como se integran las representacicnes

Nacional y de clase.

Junto a los delegados la Construccion prevé una categoria de expertos o
consejeros técnicos, el articulo 3° de la Constitucion sefala precisamente “que cada
delgado podra estar acompafiado de Consejeros técnicos cuyo numero podra ser de
dos como maximo, por cada una de las distintas cuestiones que figuren en el orden del
dia de la reunién,” en realidad en los expertos recae una parte considerable del trabajo
de la OIT, y es frecuente su designacion para ayudar a los paises miembros a buscar

soluciones para sus problemas internos.

La conferencia se retne en el lugar que ella misma determina, las
sesiones que realiza deben ser por lo menos anuales, seran publicas y a dichas
sesiones solo tendran acceso el personal que por su rango oficial lo amerite, los

idiomas oficiales son francés y el ingles™

“Las funciones del Consejo de Administracion, puede decirse que es el
organo al que le corresponde preparar y coordinar las actividades de la organizacion:
determinar 1a politica social de la institucion y vigila su cumplimiento; examina el
proyecto de programa y el presupuesto que debe presentarse a la conferencia. Forma
el orden del dia de las sesiones de la Conferencia, nombra al Director General, quien
es responsable ante el y designa a las personas que deben integran las comisiones

que se creen para el mejor funcionamiento de la organizaciéon.



Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo son multiptes pueden

sefalarse las siguientes;

a) La centralizacién y la distribucion de todas las informaciones
concernientes a la reglamentacién internacional, las condiciones de

vida de los trabajadores y del régimen de trabajo.

b) Analizar las cuestiones a someter a las discusiones de la Conferencia
para la adopcion de convenios internacionales, asi como la realizacion
de encuestas especiales encargadas por la Conferencia o por el

Consejo de Administracian.

¢) Acordar con los gabiernos a solicitud de ellos, la ayuda apropiada para

preparar la legislacion a base de las decisiones de la Conferencia.

d) Cumplir de conformidad con las estipulaciones de ta Constitucion
todos los deberes que le incumben .en relacion al cumplimiento

efectivo de 10s convenios.

e) Participar en el tramite de las reclamaciones y denuncias dirigidas
contra Estados miembros por falta de ejecucion adecuada de un

convenio al que dicho Estado se haya adherido o ratificado .

En razén de haber analizado el surgimiente, estructura y funciones de la
Organizacién Internacional de! Trabajo apuntaremos que en nuestra Constitucion, el
articulo 133 de 1a Constitucion establece lo siguiente: “Esta Constitucion las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repdblica, con

aprobacidn de! senado, serén ta Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada

% Bricciio Ruiz. Alberio. Op Cit. Pag. 86.
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Estado se arreglaran a dicha constitucion leyes y tratados a pesar de las disposiciones

en contraric que puedan haber en las constituciones o leyes de los estados "

Al sefalarse en el articulo 133 que esten de acuerdo con la Constitucion |

quiere decir que el derecho Intermacional no podra contrariar las disposiciones del
articulo 123, lo gue significa que sera aplicable en la medida que otorgue mejores

beneficios a los contenidos en las normas Constitucionales ."®

“La misma solucién se desprende del articulo 19 parrafo 5° de la
Constitucion de la OIT:

En ningun caso podra considerarse la adopcion de un convenio o de una
recomendacion por la Conferencia, o la ratificacién de un convenio por cualquier estado
miembro que menoscabe cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice
a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el convenio o en

fa recomendacién.

De lo anterior se infiere que la significacion del Derecho Internacional es
doble: los convenios y recomendaciones aprobados por el senado de la Republica son
derecho positivo por lo tanto los trabajadores y los sindicalos pueden exigir su
aplicacién y cumplimiento en forma individual y colectiva. Por otra parte y en razén de
su pertenencia la Ley Suprema de ta Nacion son norma imperativas, cuyos beneficios
como los de la Ley del Trabajo, no podran reducirse ni en los contratos colectivos, ni en
las sentencia de |la Juntas de Conciliacidn y Arbitraje desde el punto de vista el derecho
Internacional al de! Trabajo es un segundo minimo indestructible, que se coloca un

escalén arriba de la Constitucion Nacional.™®

“La conferencia de la OIT, puede avocarse al estudio de dos tipos de
resoluciones: los convenios y las recomendaciones. Los primero equivalen a un trato
celebrado entre estados; las segundas son simples sugerencias que se dirigen a los

estados para que, de ser acepladas se formule un proyecto de ley. Mario de la Cueva

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcexicanos.
% D¢ Ya Cucva. Mario Op Cit pag. 37.
* Thidem.
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sefiala la diferencia entre ambos mendiante la siguiente formula: el convenio ratificado
por el érgano competente del Estado deviene automaticamente derecho pasitivo en

tanto la recomendacion necesita una ley posterior que positivise sus principios.”®

En nuestro pais la vigencia de un convenio aprobado por el Senado de
la OIT, requerird [a aprobacién del Senado pero serd condicidn esencial que este de
acuerdo con la Constitucion, lo que significa que el derecho Internacionat del trabajo no
podra contrariar al articulo 123 Constitucional, tal y como se encuentra estipulado en el

articulo 133 de ia misma.

Algunos de los Convenios aprobados por la Conferencia Internacio at del
Trabajo que rigen en México de acuerdo con los articulos 133 Constitucional y 6° de la

Ley Federal del trabajo, son los siguientes:

Numero. 14. Descanso semanal en la industrial.

Numero. 16. Examen medico de los menores.

Numero. 18. Indemnizacion por enfermedades profesionales.

Numero. 19. Iguaidad de trato entre trabajadores nacionales y extranjeros.
Numero. 44. Trabajo subterraneo.

Numero. 52. Vacaciones anuales pagas.

Numero. 87. Libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacion.”®

En este titulo también es importante sefialar que en materia de trabajo
que es la que nos ocupa existen declaraciones Universales de gran influencia en
nuestro pais, haciende mencién al Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
aprobada el 10 de diciembre de 1948, en el seno de las Naciones Unidas de la cual

transcribiremos los siguientes articulos:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
2 la seguridad social y a obtener el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,

habida cuenta de la organizacién y de los recursos materiales del Esiado, la

¥ De Buen L. Néstor. Op. Cit. Pag. 440
* Ibid. pag H+
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satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
éste, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

2. Toda persona tiene derecho sin discriminacion alguna, a igual salario

por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccion seocial.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicato y a sindicarse para la

defensa de sus intereses."®

* Ibis. Pigs. 445 v H6.
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CAPITULO IV.-

CONCEPTUALIZACION FUNDAMENTAL DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

1. Concepto de trabajo.

En este apartado se plasmaran diversas concepciones de lrabajo y que a

continuacién sefnataremos.

“El trabajo afirma Ludovicio Brassi, parece a primera vista un concepto
obvio y de evidencia intuitiva. Sin embargo, sera prudente desconfiar de la aparente
evidencia del concepto que es necesario aclarar si se quiere determinar lo que es
trabajador vy la relacién laboral.

La idea y el concepto de trabajo, varian de acuerdo con los distintos
regimenes econdmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente en dguienes
pretenden justificar el trabajo subordinado, en la intencién de someter al trabajador y
dar base a las ganancias y a los pretendidos derechos del patron. Et desarrollo
econdmico alcanzado vy la capacidad de los trabajadores, hacen posible que ademas
de participar en las utilidades, intervengan en la direcciéon y administracion de la

empresa. Esto es que lleve acabo la cogestién.

Solo los seres humanos tenemos capacidad para realizar un trabajo de
afirma Proudhon |a facultad de trabajo distingue al hombre la bestia y tiene su funcidn
en las profundidades de 1a razén. Estas palabras nos hacen derivar en que no existen
dos campos distintivos del trabajo material e intelectual. Todo esfuerzo material al ser
reatizado por la persona encuentra su causa, motivo y justificacién en la razén; asi
como e} trabajo intelectual para ser trascendente, esto es, poder expresarse, implica la

realizacién de un esfuerzo material.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 3° no preporciona un concepto

de trabaje, ya que solo sefiala principios que ven a la persona del trabajador. Al
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afirmar que el trabajo es un derecho y un deber social, le otorga una categoria que
rebasa el marco econtmico para trascender a la solidaridad social. Asi resuita la

obligacion comun de aportar la capacidad para el beneficio.

Las normas constitucionales que se refieren al trabajo garantizan por una
parte su libre ejercicio e impiden que se realice sin el pleno consentimiento y sin la justa
retribucién. El articulo 5°, adiciond el texto original para sefalar en su primero pamafo,
que la Ley persequira la vagancia v determinard quiénes son los que incuiren en ese
delito.

El trabajo como actividad y esfuerzo constituye el centro de las
preocupaciones del derecho del trabajo, es innegable su repercusion en &l ambito

econdémico come también su trascendencia en el campo juridico.

Para precisar el concepto de trabajo deberdn analizarse los elementos

gue lo integran y que son concurrentes con las ideas mencionadas anteriormente:

a) “El trabajo es una condicién de existencia del hombre. La persona
puede dedicarse al desarrollo de la profesion, industria, comercio o
cualguiera otra actividad que mas le acomode, siempre y cuando no
esté impedido por determinacion judicial, no se ataguen los derechos
de terceros, no se viole una resolucion de gobierno dictada en
términos de ley o no se ofendan los derechos de la sociedad.

b) E! trabajo tiene como objeto crear satisfactores para atender
necesidades. Muchas veces surgen objetos en el mercado que no
corresponden a la existencia previa de necesidades. Lo dtil sin
embargo, es ampliar los bienes o servicios para beneficio de la

colectividad.
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c) El trabajo de proteccién juridica. Esta proteccion se otorga de acuerdo
con la naturaleza del trabajo atendiendo al caracter del trabajador. Se
refiere al trabajador subordinado a los servicios de una persona que
actia en acatamiento a los lineamientos que dentro de la ley que se

sefiale.

El trabajo es una condicién de existencia det hombre gue tiene por chjete
crear satisfactores y resulta tutelado por el estado cuando existe relacion juridica de

subordinacian. "%

Para el maestro Néstor de Buen el trabajo es sinénimo de actividad
provechosa, de esfuerzo dirigido a la consecucion de un fin vatioso, el diccionaric de
la real academia espafiola en lagunas de sus acepciones lo define como el “esfuerzo

humano aplicado a la produccion de la riqueza™.

El concepto de trabajo supone una actividad humana y no sera por lo
tanto un trabajo que realice una bestia o una maquina, que tiende a la obtencion de
un provecho, Cabe decir que si el trabajo no es remunerado, no habra relacion
regida por el derecho laboral, pero es claro que deben entenderse que no hay
remuneracion por que no debe de haberla ya que, en los casos en que los servicios
se prestan sin pago alguno, pero debiéndose este, no solamente hay una relacion

juridica laborat si no la mora en el pago, lo que puede acarrear consecuencias para el

empleador. *'¢"

% pcefto Ruiz. Alberto Op Cil.. Pég. 10.
1" De Byen L. Nestor Op Cit. Pag.. 19y 20
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El Maestro Mario de la Cueva aborda sefiala que en la asamblea
constituyente el diputado Macias uso repetidamente el término obrero, quiza por que
en aquellos afios se hablaba todavia de un derecho obrero, denominacion que
aparece aun en el afo de 1922, y en el proyecto Pastor Rouaix, sirvid de base al que
se presento a la Asamblea como articulo 123. Fue la comision que presidio el
General Mugica, la que suprimié esas referencias v redacto el parrafo introductorio de
la Declaracién como le conocemos. La Ley de 1931, decidié que todo et trabajo
humano, ya se tratara de energia fisica o espiritual para cuyo fin empleo la
denominacion de trabajo material o intelectual queda comprendido en sus
disposiciones La Comisién redactora del proyecto de la Ley nueva incluyd la idea en
el parrafo segundo del articulo Octavo con sélo el agregado que hace referencia al

grado de preparacion técnica.

Se entiende por trabajo toda actividag humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién tecnica requerido para cada

profesién u oficio”®.

La ley Federal del Trabajo que actualmente rige a nuestro pais en su

articulo 8° en su parrafo segundo da su definicion de trabajo:

“ARTICULQ 8°. . . . Para los efectos de esta disposicion se entiende por

trabajo toda actividad humana intelectual o material independientemente def grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio. ~103

12 [y Joa Cueva Mario Op. Cit pag 163,
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2. Concepto de trabajador, sus derechos y obiigaciones.

Concepto de trabajador.

En la Ley de 1931 como en la vigente, se ha definido al trabajador. “En el
articulo 3° de la Ley anterior se sefialaba que” trabajador es toda persona que presta
a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de

trabajo”.

La Ley vigente, con mejor técnica, lo define como la “persona fisica que

presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.”

La definicion de la Ley de 1931, adolecia del defecto de habtar en general
de * persona,” sin precisar si lo era fisica o moral y de admitir categerias puras de
“rabajadores manuales" o de “ Trabajadores intelectuales” , ciertamente inexistente
ya que todo trabajo, en una medida supone una actividad fisica o intelectual al mismo
tiempo. La definicion de fa Ley actual mas precisa, solo tiene el efecto secundario de
hablar de “persona morat’, concepto arcaico y deficiente propuesto en la Camara de
Diputados en situacion del mas técnico de “persona juridica’, que contenia la iniciativa

presidencial.”'®

¥ | ev Federal del Trahajo
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“El derecho del Trabajo naci6 para proteger la actividad det hombre por 1o
que todas sus normas e inslituciones presuponen la presencia de la persona humana,
la limitacion de la jornada, los dias de descanso y las vacaciones y el salario cuya
finalidad mas que constituir una contraprestacion por el trabajo se propone asegurar
al hombre una existencia decorosa, o la proteccion contra los riegos de trabajo, son
principios que no se conciben si no en funcion de la persona fisica, de ahi que
dijéramos que el hombre. Trabajador es el eje en torno del cual gira el estatuto laboral
.»1(5
“Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado” (art. 8°). Este concepto mejora la definicion contenida
en el articulo 3° de la ley de 1931, que distingue el servicio material del intelectual.
Aun cuando el segundo parrafo del precepto menciona la actividad intelectual y la
material no establece distincion at respecto; considera el trabajo intelectual o material
independientemente del grado de preparacién técnica requerido para cada profesion u
oficio, existiendo en esta una contradiccion ya que toda actividad intelectual ha de
objetivarse para que trascienda en el ambito personal. Cualquier conducta debe
regirse por el intelecto para que sea consecuente al ser humano. El pedn albaiiil
requicre el uso de la mente para colocar la pluma, el yesero para el uso de la

cuchara, el escritos realiza un esfuerzo fisice al escribir al dictar, al leer y al revisar,

En el articulo B° se establece que el trabajador presta un “trabajo”, este
término se traduce como esfuerzo, conformacion de satisfactores, actividad que

transforma el mundo natural, si tal es el trabajo no puede considerarse que el

't Do Buen L. Néstor. Op Cit. Pag $89.
'"* Guerreo. Euqueric. Manual del Derecho del Trabajo. Ed. Porrua S.A. México 1979, Pag. 17
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trabajador presente un trabajo ya que presta servicios y por este medio, alcanza su
fin que, es auto realizarse, logra et trabajo que se plasma en bienes o servicios.

La definicidn correcta debe ser "Trabajador es la persona fisica que presta

a otra, fistca o moral un servicio personal subordinado”

El concepto anterior se distingue los siguientes elementos:
a) Sujeto obligado: persona fisica.

b) Objeto de la Obligacién: prestacién de servicios,

¢} Naturaleza de la prestacion: personal y subordinada.

d) Sujeto favorecido beneficiado: persona fisica o persona moral

Solo la persona fisica individualmente considerada, puede ser trabajador.
Un sindicato, una asociacién o una persona moral de cualquier tipo no puede ser
trabajador, aun cuando se contrate con ellas y puedan resultar obligadas a prestar
servicios en los Irabajos que se llevan a cabo en los puertos, los sindicatos ya que
contratan los movimientos realizan los servicios y cobran por ello sin embargo,

trabajador es cada individuo que ejecuta la tarea .

La prestacién de los servicios debe ser personal y subordinada. Personal
implica que sea intransferible cuando haya transferencia la relacion del trabajo varia.
Una persona fisica inicia la prestacion de servicio y con el propésito de no interrumpir la
aclividad llama a otro sujeto diverso para que continde la labor; en ese momento la

primera relacion laboral desaparece y nace una nueva."'®
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Existen autores que hacen la distincién en trabajador de confianza al cual
°En la Ley de 1931, se sefala que : ... se podra exceptuar de esta disposicion a las
personas que desempefen puestos de direccidn y de inspeccidon de labores asi como a

tos empleados de confianza en trabajos personales del patronal dentro de la empresa.

w107

El articulo 9° de la Ley vigente conceptda al trabajador de confianza
como:

“Arliculo 9° . la categoria de trabajador de confianza depende de la
naluraleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se de al

puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, Inspeccidn, Vigilancia y
Fiscalizacién cuando tengan cardcter general y las que se refacionen con trabajos

personales del patrén dentro de empresa o establecimiento™'®

Del texto art. 9° se desprenden dos problemas fundamentales: ; Qué debe

de entenderse por “cuando tenga caracter general y que, por “trabajos personales del

patron”?

Lo primero afecta la jerarquia dentro de ia empresa, muchos trabajadores,

sin ser de confianza, realizan funciones de direccion, inspeccion vigilancia y

1% Bricefio Ruiz Alberto. Op Cit. Pag 138,
19" De Buen L. Néstor Op Cit. Pag 494
1 | ev Federal del Trabajo.
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fiscalizacion, inclusive debe entenderse el concepto, advitiendo que se trata de

funciones que realizan en sustitucion del patron.

El segundo conceplo: *irabajos personales del patron” encierra una idea
mas clara. Se trata simplemente, de los trabajos gue realizan sus inmediatos
colaboradores que, por la proximidad en que se encuentran tiene, ademas acceso a ios

secretos, empresariales.

Derechos y Obligaciones de los trabajadores.

Algunas de las obligaciones de los trabajadores son las siguientes

- La obligacidon de prestar el tfrabajo.- un arte del los principios, normas e
instituciones, del derecho individual del trabajo esta destinada a defender la salud y la
vida del trabajador durante la prestacion del trabajo pero al mismo tiempo, si de un lado
es la fuente de la que emerge el salario, es también el manantial que hara posible la
actividad y el progresc de la empresa, y consecuentemente, el desarrollo ascendente
de la economia . Se explica asi que al lado de las normas defensoras de! trabajador
existan olras gue determinan los requisitos que deben satisfacer la prestacion del

trabajo para que pueda cumplir su funcién.

- La obligacién el trabajo en persona.- el fundamento de esta obligacion
esta en la definiciones de trabajo y relaciones de trabajo, en todas fas cuales se habla
cle un irabajo personal, ya que en ocasiones el trabajador titutar se hace substituir por
otra persona a la que se conoce con el nombre de cuije, y a la que le pagan una

cantidad menor a la que recibe el tilular.
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- La obligacion de eficiencia. |a finalidad suprema del derecho del trabajo
es la persona y los ingresos del trabajador para una vida decorosa;, pero estos
ingresos; varian necesariamente en funcion de la categoria de los trabajos y de los
rendimientos de cada trabajador. Se explica asi que segun el articulo 85 de la Ley
para fijar el importe del salario se tome en consideracion la cantidad y la calidad de

rabaju.

Acertadamente se dice que el cumplimiento de la obligacion del patrono
de pagarle el salario integro y puntualmente, debe ir acompafiado del cumplimiento de
las obligaciones del frabajador de prestar la cantidad y calidad de trabajo apropiados.
Por 1o tanto podemos decir que la obligacién de eficiencia es el deber de prestar la

cantidad y calidad de trabajo convenidos o adecuados al salario.

- Las obligaciones inherentes y derivadas de la prestacion del trabajo:
La doctrina habla todavia del deber de fidelidad tal vez sin darse cuenta de que
proviene de épocas definitivamente pasadas y que contraria las ideas de igualdad,
libertad y fidelidad de los trabajadores. El deber de fidelidad no existe ni podria existir,
ni siquiera en el trabajo domestico, por o que hizo bien la legislacion en no usar ese
termino. Cuando hablamos de la rescision de las relaciones de trabajo mencionamos
entre ellas la falta de probidad y honradez, y es ahi donde se refugiaron la

jurisprudencia y la doctrina.” '®

199 Guerrero. Euquerie. Op Cit. Pag. 188 v 189
Bricefio Ruiz Alberio Op Cit Pag. 189,
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Las obligaciones de que vamos a ocuparnos son las que estan

consignadas en el articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo.

- "La obligacion de no divulgar los secretos de la empresa. En algunos de
los casos dada la naturaleza de las labores del trabajador, algunos tienen contacto
frecuentemente con los secretos de fabricacion de la empresa, sobre los cuales no
tienen ningun derecho, por lo tanto, el uso que haga de ellos constituird un acto ilicito,
por que es el aprovechamiento de la cosa ajena, la cual segun también se indica

autoriza la rescisién del trabajo.

La obligacién de no concurrencia: El punto de partida para el estudio

de este problema es el articulo 5° de la Carta Magna.

A ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la profesion
industria o trabajo que le acomode siendo licitos, el ejercicio de esta libertad solo podra

vedarse cuando se ataguen los derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad.

La concurrencia concomitante a la prestacion de trabajo a una empresa.
El trabajo prestado a dos empresas, quiere decir la coexistencia de dos relaciones de
trabajo vigente en un medio turno matulino y ofra en un medio tumo vespertino o bien,
el llamado trabajo por horas que determina la proporcionalidad del salario minimo con

el tiempo trabajado en cada empresa.

La concurrencia posterior a la disolucion de la relacion de trabajo. Nos

colocamos en la hipétesis de la ejecutoria de Carlos Quiroz, no existe ninguna
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disposicién que prohiba la fundacién de un periodo nuevo después de la disolucion de
una relacion de trabajo, pero si llegara a dictarse seria contraria a la idea de la libertad
de! articulo 5° de la Carta Magna. Hace algunas décadas se discutio la legitimidad del
pacto que vedara a una persona dedicarse a una actividad determinada; se cree que

nadie se atreveria a defender su calidad.

Obligaciones Humanitarias: Damos este nombre a los auxitios
obligatorios que deben prestar los trabajadores en cualquier tiempo que se necesité de
conformidad con e! articulo 134, fraccion VII, cuando por sintestro inminente peligren

las personas o los intereses del patrono o de sus compafieros de trabajo.

Las Obligaciones morales y sociales: Los articulos 134 y 135 senalan una
serie de obligaciones que proceden de la ley de 1931, a las que se conocen con el
rubro de este pamafo: guardar buenas costumbres durante las horas de trabajo;
abtenerse de todo acto injurioso © de mal trato para el patrono o los compaferos del
trabajo; no presentarse a la negociacion en estado de ebriedad, no portar armas

durante las labores y otras parecidas.

Otras Obligaciones: |.os mismos articulos 134 y 135 sedalan diversas
obligaciones tales como cuidar las herramientas y Utiles de trabajo y devolverlos al
disolverse la relacidon de trabajo, no usarlos para fines propios y otras semejantes. La

claridad de estos preceptos hacen inutil cualquier comentario.”''°

19 e 13 Cueva. Mario Op Cit pig. 396.
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disolverse ia relacion de trabajo, no usarlos para fines propios y otras semejantes. La

claridad de estos preceptos hacen inttil cualquier comentario.”' '

Es muy interesante gue los trabajadores conozcan los derechos que
tiene y que corresponden a obligaciones impuestas por la ley a los patronos para no
permitir que sea violados, pues repetimos en el equilibrio justo del cumplimiento
reciproco de sus obligaciones, una radica la obtencién de la paz social y el progreso

econdmico de un pais.

E! Maestro Euquerio Guerrero, maneja en primer lugar como derecho
de los trabajadores las Preferencias que se encuentran contempladas en el articuio 154
de la Ley Federal del Trabajo, del que se desprende que los patrones estaran
obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no 1o sean o a quienes les hayan servido satisfactoriamente por
mayor tiempo, y a los sindicalizados respecto de guienes no lo estén. Es natural que
tengan mayores oportunidades de trabajo los nacionales, respecto de quienes no lo
sean pero respetando la mayor capacidad para el trabajo, ya que el concepto de

preferencia esta subordinado al de igualdad de circunstancias.

Par otra parte el articulo séptimo de la ley sefala la obligacién patronal
de emplear no menos de un 30% de los trabajadores mexicanos. En la categoria de

técnicos y profesionales los trabajadores deberan ser mexicanos.

1" Pe la Cucva. Mario Op Cit pag. 396,
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Otro de los preceptos incluidos dentro de las preferencias es el
articulo 47 el que dispone que cuando un trabajador tenga mas de 20 afnos de prestar
servicios el patron solo podra rescindir su relacion de trabajo por las causas que
especificamente sefiala la ley en el precepto invocado; pero aun mas de las
circunstancias deben ser causa particularmente graves o que hagan imposibles fa

continuacion de fa relacion laboral.”"!

Otro de los derechos de los trabajadores son los Pagos , que la ley
sefala también como una obligacion de los patronos la de pagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones:; de conformidad con las normas vigentes en la empresa 0O
establecimiento. Se entiende, desde luego, que la obligacién no consiste solamente en
pagar el salario convenido si no hacerlo en el tiempo, lugar forma y modec como la
propia ley sefala y de acuerdo con ias normas vigentes en la empresa. En lo individual
el incumplimiento de esta obligacion da lugar a la accion de rescision de contrato por el

trabajador .

*Las Habitaciones como derecho que advirtid desde 1917, del

constituyente por resolver el problemas de la habitacion para los trabajadores y asi
encontramos redactada la primitiva fraccién XIl, del articulo 123, mas tarde
correspondiente al apartado A de dicho articulo de la que se disponia en toda
organizacién agricola industrial o minera o cualquier olra clase de trabajo, los patrones

estan obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e

higiénicas "'

"' Guerrero. Euquerio Op Cit pag. 186 v 187.
"2 fid. Pag, 190
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En articulo 123 Constitucional apartado A fraccion Xll, vigente en

nuestro pais encontramos que en relacién a fas habitaciones establece que:

“XIl. Toda empresa agricola, industrial , minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esla obigacon se
cumplira mendiante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda, a fin constituir depésito a favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente, para que

adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes del Gobiemo Federal, de los
trabajadores y de los patrones, gue administre los recursos del fondo nacicnat de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los

trabajadores podrén adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere e! parrafo primero de esta fraccion
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias

y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no

sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
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publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros

recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expedidos de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.” '

“Medidas de Higiene: El patron al establecer su negociacién, esta
sujeto a reglamentaciones relacionadas con el aspecto higiénico de las instalaciones y
cuyo cumplimiento es natural y 15gico puesto que es necesario que el patron cuide de
que no se perjudique la salud de sus trabajadores, lo cual implica una dobie
convivencia: para el trabajador y para el mismo patron. El patrén debe tener presente
que sus trabajadores son hombres que merecen, como tales, en mejor trato posible y
que la forma de destruir viejos prejuicios, tales como considerar el trabajo como
mercancia o al obrero como maguina es dar a la relacion obrero patronal el caracler

humano que permila una efectiva colaboracion entre las parles.

Prevencién_de accidentes: La fraccién XVII articulo 123 impone al patrén

ja obligacion de observar las medidas adecuadas u las que fijen las leyes, para prevenir
accidentes en el uso de maquinaria, instrumentos o malerial de trabajo, y disponer en

todo tiempo de los medicamentos y material de curacion indispensable.

E! patron también esta obligado a fijar y difundir las disposiciones
conducentes de los Reglamentos de higiene y seguridad en lugar visible de tos

establecimientos y lugar en donde se preste el trabajo, asi como proporcionar a sus

"} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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trabajadores los medicamentos profilacticos que determine la autoridad sanitaria en los

lugares que existan enfermedades tropicales o cuando exista peligro de epidemia.

Herramientas y Utiles de trabajo: En ocasiones y de acuerdo a la obra,
el obrero debe proporcionar su propia herramienta o utiles de trabajo, o que se los
proporcione el patrdn debiendo resaltar que la fraccién Il del articulo 132, impone al
patrén la obligacion de proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utites,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido,
estableciéndose al final de que esto ocurre, siempre y cuando los citados trabajadores

no se hayan comprometido a usar herramienta propia,

Escuelas: La fraccion Xl del articulo 132 impone a los patrones la
obligacion de establecer y sostener las escuelas del articulo 123 Constitucional, de
conformidad con lo que dispongan las Leyes y la Secretaria de Educacion Publica.
Anteriormente en La Ley Federal del Trabzjo se encontraban disposiciones que
regulaban la disposicion sefialada para constituir la obligacion de establecer la escuela
y también el nimero de nifios de debian asistir, en edad escolar, para que el patrdon

tuviera el deber de sostener la escuela respectiva.

Servicios Sociates: dentro del concepto general del Estado y de los
servicios publicos, se ha considerado siempre gue es a ésta a quien toca establecer los
servicios sociales en beneficio de la comunidad en el caso de empresas que se
establezcan en lugares retirados de las poblaciones el concepto ha cambiado, pues se

impone a los patrones que se encuentran en estas condicionen la obligacién de
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reservar una extension no menor de cinco mil metros cuadrados para el

establecimiento de los citados servicios.

La obligacién se limita a que el patrén proporcione la extension del terreno
sefalada. No se extiende a las instalaciones necesarias para prestar esos
servicios.” '

Para el Maestro Néstor de Buen, tambien son derechos de los

trabajadores los siguientes:

“Permisos: Las fracciones novena y décima del articulo que hemos
venido mencionando se refiere a la obligacion que tiene el patron de conceder

permisos a sus trabajadores en los acasos siguientes.

1.- Para que puedan ejercer el voto en las elecciones populares.

2.- Para que cumplan con los servicios de jurados electorales y censales.

3.- Para desempefar una Comision accidental o permanente de su
Sindicato o del Estado.

4.- También se debe conceder permiso a las mujeres de seis semanas
con goce de salario antes y después del parto; en el periodo de lactancia, dos
descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno para amamantar a sus
hijos.

Actividades Deportivas: También se establece la obligacion a los patrones

de contribuir al fomento del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los

™ GUERRERQ. Euquerio. Op. Cit. Pags 194 - 198,
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equipos y Uutiles indispensables y los mismos deberan ser proporcionados a la

capacidad de la empresa y al nimero de trabajadores.

Relaciones Humanas: Obligacién que tiene el patrén de guardar a los

trabajadores la debida consideracion absteniéndose del mal trato de palabra o de obra,
ya que la Ley habla de la debida consideracion que merece el trabajador y esta no
puede ser otra que el respeto a su calidad humana.

Naturalmente gue lo anterior no debe confundirse con un trato cortesano,
pues segun los medios en que se actle, las formas de trato cambian con 1a necesaria

flexibifidad que impone cada medio o grupo social.

Cartas de servicios: Obligacién impuesta al patrén en la fraccién Vil del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, puesto que impone al patrén el deber de
otorgar esta carta; pero &s claro que cuando 10s servicios no han sido satisfactorios, asi

debe hacerse constar.

Inspecciones; Se refiere a la obligacion patronat de permitir la inspeccion
y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento, para
cerciorarse del cumplimiento de ias normas de trabajo y darles los informes que a ese
efecto sean indispensables.

En relaciéon con la vigilancia de las medidas de seguridad e higiene
también se realizar visitas por los inspectores de! Seguro Social en las empresas

syjetas a ese régimen, con ef proposito de sefialar las deficiencias que en esta materia

exislan.
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Proporcionar__locales sindicales: Consistente en la obligacion de

proporcionar al Sindicato si lo solicita, un local que se encuentra desocupado para que
en él instale sus oficinas, sin embargo faculta al patrén para cobrar renta por ese locai
en caso de no existir alguno disponible, el Sindicato podrd emplear alguno de los

designados para e! alojamiento de los trabajadores.

Descuentos: Los patrones pueden realizar descuentos a los salarius,
tratandose de cuotas sindicales y de aquellas necesarias para la constitucion y fomento

de las Cooperativas y de las cajas de ahosro.

Capacitacion: Nuestra Ley Federal del Trabajo se refiere a esta materia
en el sentido de que se impuso obligacion a los patronos a organizar permanente o
periddicamente cursos o ensefanzas de capacitacion profesional o adiestramiento para
sus trabajadores de conformidad con los planes y programas que de comun acuerdo
elaboren con los Sindicatos y Trabajadores debiendo informar de ello a la Secretaria
del Trabajo, debe ser tomado en cuenta que la capacitacion y adiestramiento deberan
impartirse durante las horas de jornada del trabajador salvo que el patron y el

trabajador convengan otra forma."*'

En Ia Ley Federal del trabajo vigente en nuestro pais en su articulo 153 —
A se establece que: “Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le proporcione
capacitacion y adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y

productividad conforme a los planes y programas formulados de comun acuerdo, con €l

1'$ DE BUEN. L. Néstor. Op. Cit. Pigs. 412 =415
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patrén y sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Articulo 153 — F.- La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por
objeto:
|.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad: asi como proporcionar la informacion sobre la aplicacion de nueva tecnoiogia
en ellg;
H.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
{1l.- Prevenir riesgos de trabajo;
V.- Incrementar la productividad,

V.- En general, mejorar las aptitudes det trabajador.”'*®

3. Concepto de patrén, sus derechos y obligaciones.

Concepto.

En primer lugar sefialaremos lo que establece al respecto el articulo 10 de

la Ley Federal del trabajo.

‘Patron es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno 0

varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo sera también de estos.”'"’

119 ey Federal de} Trabajo
""" Lev Federal del Trabajo.
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La opinion del maestro Néstor de Buen respeclo a la definicién contenida
en el articulo 10 de nuestra Ley Laboral, comenta que la Ley vigente sigue la linea de
la Ley anterior, que o define como: toda persona fisica o morat que emplee el articulo
de otra en virtud de un Contrato de Trabajo (articulo 4°) si bien con abandono de la

tesis contractual.

En la definicién vigente no se senala el elemento subordinacion y hace
caso omiso de la obligacion de pagar el salario. De ello deriva que siendo correcto et

concepto resulta insuficiente.

El jurista Guide sefala que “se designa con el nombre de patrono o mejor
dicho de empresario, a quien disponiendo de un instrumento de produccion tierra o
capital demasiado considerable para poderlo poner en actividad con su trabajo

personal lo hace productivo mediante ef obrero asalariado.”'*®

Juan de Pozo establece que: * El empleador es aquél que directa ©
indirectamente tiene el poder de disposicién de la actividad laboral de quienes trabajan
a sus servicios, en otros términos, el empleador debe ser el destinatario de los servicios

en forma subordinada,” '*°

I'8 BE BUEN L. Néstor. Op. Cit. Pag. 301 v 502
119 BRISENO Ruiz. Alberto. Op. Cil. Pag. 154
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Cabe destacar que el Maestro Néstor de Buen realiza una clasificacion
de los patrones y que segun afirma puede atender diferentes criterios, se sefialaran los

siguientes:

“a).- Por su naturaleza juridica: 1. Personas individuales 2. Perspnas

juridicas y 3. Patrimonios afectados a un fin.

b).- Por el tipo de actividad que desarrollan: 1. Industriales, 2.

Comerciales, 3. Agricolas y 4.- De servicios.

¢).- Por su extension Empresa: 1. Establecimiento.

d).- Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben: 1. De jurisdiccion

tocal, 2. De jurisdiccion Federal.

e).- Por su ubicacién: 1. Dentro de las poblaciones, 2. Fuera de las

poblaciones.”'®

Derechos y Obligaciones de los Patrones.

Cabe hacer mencién que los derechos y obligaciones de los patrones son
reciprocas en relacion con la de los trabajadores, en consecuencia, estos derechos y
obligaciones han guedado descrito en el apartado 2 de este documento, al establecer

los derechos y obligaciones de los trabajadores y que encontramos en el articulo 132
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de |a Ley Federal del Trabajo correspondiente al Capitulo | del Titulo Obligaciones de
los patrones. Haciendo hincapié que las obligaciones y prohibiciones de los
trabajadores son los derechos de los patrones.

E! Maestro Néstor de Buen clasifica [as obligaciones de los trabajadores y

de los patrones como de: © Dar, Hacer, No hacer y Tolerar’

“Dentro de las obligaciones de dar encontramos en lo que radica la
esencia de la relacion de trabajo es la de pagar el salario. Tiene sin duda el caracter de

una obligacién simple de dar.

Atendiendo a las obligaciones mencionadas en el articulo 132 de la Ley

Federal del Trabajo encontramos las siguientes;
A).- Pagar los salarios e indemnizaciones.

B).- Proporcionar un local segure para la guarda de los instrumentos y

Gtiles de trabajo pertenecientes al trabajador.

C).- Pagar lo necesarios para el sostenimiento decoroso de los estudios
técnico industriales o practicas en centros nacionales y extranjeros de uno de sus

trabajadores o uno de estos si tiene mas de 100 y menos de 1000.

Proporcionar a los Sindicatos en los centros rurales un lugar para gue

instalen sus oficinas.

Dentro de las obligaciones de hacer, encontramos las sealadas en el

articulo 132 las siguientes:

1™ BE BUEN. L. Néstor.. Op. Cit. Pag. 503 v 504,
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A).- Expedir cada 15 dias a solicitud de los trabajadores una constancia

escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido.

B).- Expedir al trabajador gue lo solicite o se separe de la empresa dentro
del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios.
C). Hacer las deducciones de las cuotas para la constitucion y fomento

I

de las sociedades cooperativas y de las cajas de ahorro.

Como obligaciones de no hacer, se encuentra la prohibicion que se

establece en el articulo 133 y en la fraccién VI del articulo 132:

A).- Maltratar a los trabajadores de palabra o de obra.

B).- Rechazar a los trabajadores en razdn a su edad o sexo.

C).- Exigir a ios trabajadores compren sus articulos de consumo en tienda
o lugar determinado.

D).- Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro de

tas poblaciones.

Las obligaciones de tolerar las encontramos sefialadas en el articulo 132:

A).- Permitir a los trabajadores que para ejercer el derecho de voto en las
elecciones populares y para el cumplimiento de servicios de jurados electorales y

censales, falten a su trabajo cuando esas aclividades deben realizarse en horas de

trabajo.
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B).- Permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades de trabajo

practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de
trabajo y darles los informes que a ese efecto sean indispensables, cuando lo

soliciten.” '

4. Facultades y atribuciones de los Sindicatos.

Abordaremos en primer lugar el concepto de la palabra Sindicato.

“La palabra Sindicalo que ha sido tomada del francés, encuentra

evidentes antecedentes en Gracia y Roma.

De acuerdo a lo que sefala Garcia Avellan deriva del Griego Sundike y

significa justicia comunifaria o bien idea de admmnistracidn y atencidn de una

comunidad.

Entre otras definiciones mencionaremos las siguientes:

Para Cabanellas es “toda unién libre de personas que ejerzan la misma
profesion u oficio o profesiones u oficios conexos que se constituyan con caracter
permanente con el objeto de defender los intereses profesionales, para mejorar sus

condiciones econémicas y sociales.

Pérez Botija: * Una asociacion de tendencia institucional, que redne a las

personas de un mismo oficio para la defensas de sus intereses profesionales.”

12! BE BUEN. L. Néstor. Derechos del trabajo 11 Ed. Porria. Mévico 1983 Pag. 341 v 342




El concepto de Juan D. Pozo los sindicatos son “ agrupaciones de
trabajadores o de empleadores que lienen una organizacién interna y obran como
persanas de derecho para asumir la representacion de!l grupo, asumiendo la defensa
de los intereses profesionales y la mejoria de las condiciones de vida y especialmente
del trabajo de sus miembros.”

De las definiciones anterior se pueden desprender algunas notas
importantes:

- Se trata de una unién libre.

- Redne a personas vinculadas entre si por lazos profesionales.

- Es institucional.

- Es permanente.

- Persigue la defensa de los intereses de sus miembros y la mejoria de
sus intereses econémicos y sociales.

- Intenta, especiaimente, mejorar el trabajo de sus miembro.

- Procura la regulacién colectiva de las condiciones de trabajo."'%

Ahora bien el autor Alberto Brisefio afirma que los Sindicatos se

clasifican de la siguiente manera:

La primera separa a los Sindicatos en razon de estar integrados por los
trabajadores, los sindicatos de trabajadores siguiendo un criterio de profesionalidad que

no atiende solo a la actividad sino también el lugar en que se realizan estos es a la

1= Ibid. Pig, 673
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naturaleza de empresa, se divide de la siguiente manera: a) Gremiales; b) De Empresa;

c) Industriales, ) Nacionales e Industria y e} de Oficios varios.

Los sindicatos patronales aceptan iguaimente una division pero en el primer
criterio de clasificacion previsto en la fraccion | del articulc 361 de la |.ey Federal de!
Trabajo no se acompana de una denominacién especifica, asi se habla de Sindicatos
formados por patrones de una o varias ramas de actividades y Sindicatos Nacionales

cuando los patrones realizan sus actividades en distintas Entidades Federativas.

Por lo anterior podemos decir que los Sindicatos de Trabajadores se dividen
en: Gremial, de Empresa, Industrial, Nacional de Industria y de Oficios Varios y los

Sindicatos de patrones son Locales y Nacionales.”'®

Las facultades y atribuciones de los Sindicatos los encontramos
contenidos en nuestra Ley Federal del trabajo en sus articulos 356 a 383, del Titulo

Séptimo De las Relaciones Colectivas de Trabajo, Capitulo I\,

En e! articulos 356 de la Ley de referencia se define: “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses."'**

Respecto de sus facultades diremos que “los Sindicalos legaimente

constituidos son personas morales y tienen ia capacidad para:

13 BRISENQ Ruiz Alberio. Op. Cit. Pag. 595
124 Ley Federal del Trabajo
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| - Adquirir bienes mueble.

It.- Adquirir los bienes muebles destinados inmediatamente al objeto de
su institucion; y

Ill.- Defender ante todas las autoridades y ejercitar las acciones
correspondientes.

Los Sindicatos representan a sus miembros an la defansa de ios
derechos individuales que les correspondan sin perjuicio del derecho de fos

trabajadores para obrar o intervenir directamente cesando entonces a peticion del

trabajador, a intervencién del Sindicato.”'?

' BAEZ Martinez. Roberto. Principios Basicos del Derechos del Trabajo. Fd. PAC S.A.. México 1994
Pag. 136




CAPITULO V.-

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL

TRABAJO.

1. La idea del trabajo cbmo un derecho y deber sociales.

El articulo 2° y 3° de ia Ley Federal de! Trabajo recoge un viejo anhelo
del derecho del trabajo, y aun cuando parece discutible, en la situacion actual de
nuestra sociedad que el derecho al trabajo sea una realidad, al menos se empieza a
dar forma a esa que es, sin duda, una meta: garantizar a todos los hombres que
mediante una ocupacion razonable puedan adquirir los medios necesarios para vivir
con salud y decorosamente. Inciusive se elevd la categoria de rango constitucionat a
ese derecho del trabajo al incorporarlo nada menos que al proemio del articulo 123
{Decreto de 8 de Diciembre de 1978 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
19 de Diciembre de 1978).

En relacién a lo anterior y para efectos de ver el trabajo como derecho y
deber social el maestro Néstor de Buen considera necesario e interesante analizar os
antecedentes del articulo 3¢ de la Ley Federal del Trabajo y dice que * los antecedentes
de este articulo son directos de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
aprobada en Bogota, Colombia, en condiciones dramaticas y que México firmd et 30 de
abril de 1948, Maria de la Cueva, miembro de la delegacion mexicana fue quien
propuso el texto del articulo 29 b) en e que se sefala: “El trabajo es un derecho y un
deber social; no sera considerado como un articulo de comercio; reclama respeto para
la libertad de asociacion y dignidad de quien jo presta y ha de efectuarse en

condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso, tanto en los




116

afos de trabajo como en la "vejez” o cuando cualquier circunstlancia prive al hombre de
la posibilidad de trabajar.” Este pacto fue ratificado por nuestro pais el 23 de noviembre
de 1948, por decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de
1949.7'%8

£l maestro Mario de la Cueva afirma que “la formula propuesta de "el
trabajo es un derecho y un deber social’, equivalia al enterramiento del individualismo
radical del sistema capitalista, para el cual, el hombre no tiene derechos contra la
sociedad, ni esta contra aquél, pues dado su enunciado, la farmula conducia al derecho
de los hombres a que la sociedad, y concretamente su economia, crearan las
condiciones que garantizaran a la persona humana la posibilidad de cumplir su deber
de realizar un trabajo Gtil para bien de ella misma, de su familia y de la sociedad a la
que perteneciera. Por otra parte las normas sociales de la Carla, que méas que eso era
un programa a realizar, constituian el anuncio de que en el cumplimiento del deber de
trabajar, los hombres no estarian solos pues los estados tendrian que desarrollar su
legistacion social a fin de que asegurara a los hombres un nivel decoroso de vida en el
presente y en el futuro. Como resultado de esta podria denominarse una concepcién
solidaria de la vida orientada a la justicia social, ia férmula de Bogota y det articulo
tercero de la Ley podria parafrasearse diciendo que la sociedad fiene el deber de crear
las condiciones que perrmitan al hombre cumplir su deber de trabajar.

La concepcion moderna de la sociedad y del derecho sitda al hombre en
la sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos de otros de su
naturaleza social: La sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el ejercicio
de una actividad Util y honesta, el hombre a su vez, tiene el derecho de reclamar de la
sociedad la seguridad de una existencia compatible con la dignidad de la persona
humana.

El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido nuevo: en el
pasado, significo la obligacion del estado de respetar la vida humana y dejar al hombre
en libertad para realizar por si mismo su destino; en el presente, el derecho del hombre

' De Buen L. Néstor. Op Cit. | Pag, $4.
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a la existencia quiere decir: abligacion de la sociedad de proporcionar a los hombres la

oportunidad de desarrollar sus aptitudes.

En ejecucion de estos principios se dice en el articulo 29 de la Carta que
el trabajo es un dereche y un deber social y que el hombre tiene derecho a alcanzar su

bienestar material y su desarrollo espiritual.

De lo anterior se viene a nuestra memoria, que la formula de nuestro
articulo tercero coincide con la frase que escribid Marx en su intento de ofrecer una
idea de la justicia del mafana: de cada quien segun sus aptiludes, a cada quien segun
sus necesidades. En esa sociedad futura, el trabajo entendide como el valor supremo,

sera un deber creador de derechos "'

El derecho del trabajo presenta, sin duda alguna, varas formas de
manifestarse. Podriamos hablar de derecho a exigir y obligacién de dar, también se

podria decir del derecho a adquirir un empleo y del derecho a conservar un empleo.

Respecto al derecho que tiene el trabajador de adquirir un empleo, se
dice que en todo caso dependera de la condicidn de cada pais y del equilibrio
ecandmico y demografico que puede lograrse. Puede tener diferentes expresiones
segun el maestro Euquerio Guerrero: * El Estado asume por si mismo la obligacién de
dar empleo, o bien, el estado obliga a los particulares para que éstos lo hagan. Tiene,
en ocasiones, una institucidn complementaria que sdlo puede operar en paises con una
situacién econdémica privilegiada, y adecuado sistema de seguridad social: el seguro de
desempleo. La realidad de las cosas es que el derecho de adquirir empleo, por éstas y

otras muchas consideraciones, tiene muche de utdpico.

La segunda manifestacion del derecho del trabajo suele presentar
perspectivas. Se traduce en una férmufa que podria ser la siguiente: todo trabajader
tiene derecho a conservar el empleo, salvo que hubiere causa justa para privarie de él.
Este principio se identifica como el de la estabilidad en el empleo.
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La estabilidad puede ser, iguaimente, absoluta y relativa. Es absoluta en
el caso previsto en el concepto de: el trabajador no podra ser separado, sin motivo. Es
relativa cuando, en determinados casos el patron puede separar al trabajador, sin que
éste tenga la posibilidad de ser reinstalado, aungue la Ley le otorgue esa accién, en
virtud de que el patrdn quede facultad para optar por el pago de una indemnizacion.

Debemos sefialar que en México, el texto original de la fraccién XXII del
articulo 123 constitucional consagraba la estabilidad absoluta al disponer que el patrén
estara obligado, a eleccion de trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion establecio
que la reinstalacion forzosa era imposible por tratarse de una obligacién de hacer y

suslituyd en todos los casos la obligacién por el pago de la indemnizacion.

El derecho a trabajo, en su primera manifestacion: derecho a exigir un
empleo, tenia solo una expresion relativa y ambigua de la Ley de 1931, en cuyo articulo
111, fraccion [, se establecia, sin reglamentarlo debidamente, un derecho de
preferencia a favor tanto de los mexicanos, como de quienes hubiesen servido

satisfactoriamente con anterioridad y, por dltimo, a favor de sindicalizados.

En realidad eslos derechos y deberes sociales de trabajar constituyen en
mas declaraciones de principios que normas, es decir, no generan, per si Mismos
derechos y obligaciones. Probablemente podria ponerse en tela de juicio su inclusién
en el articuto 123 constitucional y en la Ley. En todo ia marga realidad social de

nuestros dias hacen patente por el derecho ai trabajo no es mas que una utopia."'®

Aunado a la idea del trabajo como un derecho y deber sociales debemos
también hablar de la justicia social que es un concepto de dificil manejo, los autores
gue se han consultado consideran que es un concepto que en nuestros tiempos suele
estar en boca de politicos que hacen uso excesivo de él. Ahora ia Ley que intenta
reafirmar una autonomia del derecho del trabajo, tratando de presentarlo como el modo

especial de ser de la justicia del trabajo.

12 De la Cugva. Mario. Op. Cit. 1. Pag, 108,
1% Guerrero. Euquerio. Op. Cit. Pag. 140.
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“La idea de justicia social no solo tiene por finalidad nivelar a los factores
en las relaciones de produccion o laborales, protegiendo y tutelando a los trabajadores,
sinc que persigue la reivindicacion de los derechos de! proletariado, tendientes a la

socializacion de los derechos de los bienes de praduccidn.

La idea de justicia social es una luz que brota especialmente del articulo
123, una categoria que regula las relaciones de trabajo en formas diversas como lo

hace la concepcion tradicional de la justicia conmutativa.

El concepto de justicia social parte del supuesto de la desigualdad
econdmica y traza caminos para superarla. Con ella cambia la orientacién de las
formas tradicionales de justicia: la conmutativa intenta la igualdad absoluta; |a
distributiva, ia proporcionalidad de cargas en funcién a la capacidad econdmica de
cada quién. La justicia social procura ta elevacion del nivel de vida de los trabajadores
(cuando de derecho de! trabajo se trata), imponiendo a los patrones determinadas
responsabilidades, a favor de un acreedar individual o de la sociedad como acreedora,
y puede llegar inclusive a un sistema socialista, a terminar con la propiedad privada de
los medios de produccién. Es decir, |a justicia social impone deberes a los particulares
frente a otros particulares, sdlo por su pertenencia a determinada clase social y lleva,
inclusive, al Estado a asumir responsabilidades sociales, para cuya atencion (seguro
social, vivienda) el Estado recoge las aporiaciones de los particulares, patrones y

trabajadores y, eventualmente, hace su propia aportacion.

La propia Ley determinara, con sus disposiciones, cual es la idea de
justicia social. Esto es en el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, lanto al hacer
referencia al equilibrio como a la justicia social. Esto, justicia social, se esta expresando
solo una forma cuyo contenido lo daran tas normas particulares del sistema. De todas
maneras, no cabe duda de que estas declaraciones generales san peligrosas si, como
lo creemos haber demostrado, una misma expresion: equilibrio, justicia social, puede

tener tantas y tan encontradas connotaciones.'®
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La idea de justicia social, fue creada precisamente porque el derecho del
trabajo es un derecho protector de la clase trabajadora, en razén de que la mayoria de
los autores coinciden en que en general todas las disposiciones sociales del articulo
123 constitucional, son proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera. La
aplicacién de las mismas tiene por objeto alcanzar el mejoramiento de sus condiciones

econémicas por consiguiente alcanzar cierto bienestar social, en funcion niveladora.

Al considerarse el derecho del trabajo como un derecho protector de la
clase trabajadora, crea normas protectoras, entendiendo como estas, aquellas que
suponiendo la desigualdad entre los sujetos de la relacién, concede al que esta en
situacion de inferioridad, ciertas prerrogalivas que no alcanzan si el derecho

contemplara la relacién imparcialmente.

2. Lalibertad del derecho al trabajo.

"Los Derechos Humanos, en sus dos aspectos, derechos individuales del
hombre y derechos sociales del trabajador, se proponen realizar el maximo de libertad
para el trabajo. Los primeros son, para decirlo asi, un presupuesto para que los
segundos puedan asegurar la libertad del trabajador durante la prestacion de su
trabajo, pero en aiguna medida podria también decirse que son un capitulo preliminar

det derecho del trabajo."'®

Senalaremos algunos antecedentes historicos de la libertad de! trabajo,

que son los que sirven como base para el respecto de dicha garantia social.

1. "A partir de la Declaracion de los derechos de la Constitucion Francesa
de 1793, el mundo habla de la libertad del trabajo como uno de los Derechos del
Hombre. El principio fue reconocido en nuestra Constitucion de 1857 y pasé a la Carta

1% De Buen, L. Néstor. Op. Cit. [ Pig 82
13 De [a Ceeva. Mario. Op. Cit. Pag, 109,
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Magna de Querétaro, la que en el articulo cuarto expresd diciendo que "a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria © comercio o
trabajo que le acomode." Nos encontramos frente a un primer aspecto de la libertad,
que significa que cada hombre es libre para escoger el trabajo que le acomode, esto
es, puede seleccionar la profesion que le plazca por corresponder a sus aptitudes, a
sus gustos o aspiraciones, una libertad que posteriormente se objetivara en una
actividad concreta: la ebanisteria, la mecanica o el estudio y ejercicio de |a medicina o
de la arquitectura. Por lo tanto, la persona es libre para dedicarse a una profesion o a
otra, mediante una decisién personal que no puede impedir el estado, la libertad que
fue preciso declarar porque, como expreso José Maria Lozano: “debemos recordar que
en otras épocas no era licito a todo hombre dedicarse a cualquier profesién pues

algunas eran imposibles para quien no tenian ciertas condiciones. . ."

2 La libertad de trabajo de 1973, que acabd de romper el sistema
corporativo, s un acto previo a la relacién de trabajo regulada por nuestro estatuto y
aun puede no desembocar en él, porque el hombre estd en aptitud de escoger una
actividad libre. Mas cerca del derecho del trabajo estd e} pamrafo tercero del articulo
quinto de la Constitucion, que dice que “el estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, ta pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo . . .",
precepto que procede asi mismo de la Constitucion de 1857 de la Declaracion
francesa de 1793, en el pamrafo que expresaba que si bien *el hombre podia
comprometer sus servicios y su tiempo, no podia venderse ni ser vendido, porque su

persona no es una propiedad enajenable.”

La norma posee una significacion fundamental, porque la relacion de
trabajo no es, ni puede ser, una enajenacion de la persona y porgue no podra tener por
efecto el menoscabo, la pérdida o el imevocable sacrificio de la libertad del hombre,
sino por lo contrario, en toda relacién de trabajo, la libertad debe continuar siendo el
atributo esencial de Ja persona del trabajador. La consecuencia primera que desprendid
de la misma Constitucion consiste en que el hombre es libre para retirarse en cualquier
tiempo de la empresa a la que preste sus servicios, sin que pueda ejercerse en ningun

caso coaccion sobre su persona.
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3. Cruzamos ahora las puertas de la relacion de trabajo y nos
encontramos asi en el corazén del concepto que buscamos: la tibertad del hombre no
sufre ni puede sufrir restriccion alguna por y durante la prestacion de su trabajo. Claro
estd que se encuentra obligado a entregar energia de trabajo en los términos y
condiciones convenidos, pero su persona y su libertad son intocables. La legislacion de
1931 decia y la Ley nueva reprodujo la redaccion del articulo 134, fraccion I, que “el
trabajador debe desempenar el trabajo bajo la autoridad del patrono en todo lo
concerniente al trabajo”, pero nunca mds alld de manera gue las instrucciones o

ordenes que se emitan sin refacion con el trabajo, no tienen que ser atacadas.

Es importante destacar una circunstancia que es el resultado del
profundo amor de ia Comisién por la democracia, una norma magnifica que se enlaza
con la idea mas pura de los derechos del hombre. El parrafo segundo del arliculo
tercero de la Ley nueva se dijo que "no podrén establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo . . . de credo religioso o doctrina politica . . . " La norma
perderia fuerza si intentaramos alguna explicacion complementaria.

En algunos momentos la Ley nueva parece insaciable; de ahi esa
afirmacion rotunda de su articulo tercero sobre el valar de la idea. En el péarrafo primero
se expresa que "el trabajo exige respeto por las libertades de quien io presta”; por fo
tanto, el trabajador podra exigir siempre el respeto de su libertas, mejor aun debera

hacerlo, porque quien no la reclama, principia a adquirir alma de esclavo"™

3. La Igualdad y el Derecho del Trabajo.

La igualdad es una de las metas principales del derecho del trabajo, si
bien, por una razén que no se explica, suele referirse solo al problema salario, Asi en el
articulo 123 constituciona! apartado "A", parrafo VII, se dice que "Para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”. El aniculo

86 de la Ley Federal del Trabajo recoge el mismo principio al asentar que "a trabajo

13 Baés Martines, Roberto. Op. Cit. Pag. 23,




123

igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales,

debe corresponder salario igual.”

Las dos ideas de la libertad y de la igualdad marchan por los caminos del
derechos del trabajo intimamente ligadas: la igualdad sin la libertad no puede existir y
ésta no florece donde falta aquélla. La idea de igualdad posee significaciones
particularmente fuertes en el derecho del trabajo, al grado de que hay momentos en los
que imaginamos que al lado de los anhelos de los trabajadores hacia una existencia
decorosa, la igualdad es la idea — fuerza que impulsé a ios hombres a la bataiia por
nuestro estatuto y que continua siendo uno de los factores mas poderoscs para su

integracion.

1. "Las narraciones historicas muestran que las luchas primeras de los
trabajadores se dirigieron a la conquista de las libertades de coalicion, de negociacion y
de contratacién colectiva y de huelga, pero si se penetra en sus detalles se observa y
ya lo hemos puesto de relieve que las libertades colectivas perseguian un segundo
propésito, tanto o mas alto que era la igualdad de derechos del trabajo y del capital
para la fijacién colectiva de las condiciones de trabajo, y fue asi, por el camino de la
igualdad que el trabajo devino uno de los dos elementos basicos del proceso
econdmico. Y no es un misterio, y no se esta diciendo nada nuevo, que la contratacion
colectiva, consecuencia de fa igualacion de las fuerzas. Ha sido y es el procedimiento

que lanza al estatuto laboral hacia las proximidades det derecho individual del trabajo.

2. Nos parece sin embargo que la grandeza mayor del principio de
igualdad presenta en la cuestion relativa a las condiciones de trabajo, uno de l0s

capitulos del derecho individual del trabajo.

La Asamblea Constituyente de Querétaro se dio cuenta del problema,
pero lo vio de manera especial en relacion con el salario; de ahi que dijera en el parrafo
séptimo de la Declaracion que "para trabajo igual debe corresponder salario igual. . .“
La Ley de 1931 reprodujo la disposicidn en su articulo 86. La Comision redactora del
proyecto de la Ley nueva entendio la trascendencia det principio y decidit elevarlo al
plano superior que le pertenece y hace de él uno de los motores ardientes del derecho
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del trabajo, que puede enunciarse como el principio de /a igualdad de tratamiento para
todos los trabajadores en lo que concierne al trabajo; tal es ia explicacion del parrafo
segundo del ya citado articulo tercero de la Ley, en el que se sefiala que: “No podran
establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo. edad, credo
religioso, doclrina politica o condicion social”. No se conformé la Comision con esa
primera declaracion, sino que en el articulo 56, se refirid, ya no solamente a la cuestion

del salario, sino de una manera general a |a totalidad de las condiciones de trabajo."'*

Desde hace ya aigun tempo dedujeron la jurisprudencia y la doctrina de
este principio de la igualdad de tratamiento, y Unicamente apuntamos aqui la
consecuencia que constituye la fuerza viva al servicio del trabajo, ya que, en virtud de
&l los beneficios cualquiera que sea su naturaleza, que se concedan a un trabajador,
deben extenderse a quienes cumplan un trabajo igual, de ahi {a accién procesal
llamada nivelacion de condiciones de trabajo. Es importante resaltar también dentro de
este apartado, que la idea de la igualdad de las razas humanas flota en la conciencia

universal, pero no se practica en todos los pueblos.

Al lado opuesto a este principio de igualdad nos encontramos que el
maestro Néstor de Buen plantea que el problema de la desigualdad en el trabajo ha
sido uno de los factores determinantes de mayores y mas graves conflictos.
Historicamente se asocia a las luchas por obtener igual salario para las mujeres y nifos
que para los hombres, que lo tenian diferentes sélo en razon de sexo o de la edad. La
diferencia de salario solo motivada por la nacionalidad, fue una de las causantes de la
tragica huelga de Cananea. Por ello ia Ley, en el dltimo parrafo del articulo 3° precisa
que "no podran establecerse distinciones entre los trabajadores por molivo de raza,

sexo, credo religioso, doctrina politica o condicién social.”

Este principio tiene, sin embargo, un limite serio, que se acentda a niveles
constitucionales, en nuestro pais: la diferencia al menos en el orden a la preferencia e
inclusive la posibilidad de realizar determinado tipo de actividades, en razén de la
nacionalidad y aun de la manera en que ésta se adquiere. En el articulo 32
constitucional se limita, a favor de los mexicanos por nacimiento, el derecho de

132 D 1y Cueva. Mario. Op. Cir. Pag. 112.
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pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea. o para ser capitan o
piloto, patrén maquinista, mecanico o, en general, tripulante de barco o aeronave

mexicana. para ser capitan o praclico de puerto o agente aduanal.

“La preferencia a favor de los mexicanocs respecto de los extranjeros para
ocupar las vacantes o puestos de nueva creacion, queda consagrada en el articulo 154
de ta tey. En el articulo 7° se determina que solo podra haber hasta un 10% de
trabajadores extranjeros en las empresas, y ninguno en las categorias de técnicos y

profesionales,

Esta discriminacion puede explicarse como una medida de defensa
migratona. En nuestro concepto no se justifica: En el caso de rechazo a los mexicanos
por naturalizacién, no s6lo no se puede justificar, ni se explica sino que resulta
abominable. Con razén se ha dicho que en nuestro pais, que consagra todo tipo de
libertades e igualdades, respecto de sus propios nacionales establece, por el contrario
y por lo menos tres categorias: mexicanos de primera, que son los mexicanos por
nacimiento, residentes en el pais por mas de veinte afios, hijos de padre o madre
mexicanos y para quienes, en exclusiva, se reserva el honor de la Presidencia de la
Republica; mexicanos de segunda, que lo son por nacimiento, pero hijos de padre y
madre extranjeros y mexicanos de tercera, que lo son por naturalizacion, Dentro de
esta clase aun podria encontrarse otra clasificacion, si bien esta solo atiende al tramite

de su naturalizacion, que puede ser ordinaria o privilegiada.

La garantia de salud y la vida y la obtencién de un nivel decorgso para el
trabajador y su familia, son principios que también iluminan nuestro derecho. La
previsién y la seguridad sociales han tomado a su cargo los dos metas, La Ultima
intenta resolverse mediante la institucidén de los salarios minimos generales y
profesionales. En el segundo pérrafo del articulo 90 se dice, a propdsito de ello, que “el
salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos "'®
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4. La idea de la existencia decorosa.

La finalidad Oltima y suprema del derecho del trabajo es otorgar a los
trabajadores una existencia o un nivel econdmice decoroso. Se insiste sobre el
contenido del articulo tercero de la Ley Federal del trabajo y que dice en la frase final
de su pérrafo primero, que “el trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren un

nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia,

“Una existencia decorosa sélo puede darse st el hombre esta en
condiciones de satisfacer todas las necesidades materiates de él y de su familia, de
proveer a educacion, a la ensefianza general y a la preparacion técnica y universitaria
de sus hijos, y de asomarse a los planos de la cultura, en forma que tanto éi como su

familia puedan desarrcllar sus facultades fisicas y espirituales.

Esa siluacion esta en un devenir constante, porque debe medirse no sdlo
en relacién con las necesidades estrictas, sino en funcidn de lo que ofrece la
civilizacion, la técnica y la produccién, pues no son las mismas las necesidades de los
hombres de principio de siglo con las de quienes viven en estos que principian a ser los
anos finates: los trabajadores de ese ya lejano pasado no podian sentir la necesidad de
los multiples dtiles que hacen mas facil y agradable la vida, los de casa, los radios y
televisores y el automévil; tal vez la unica idea que scbrevive de los afios arcaicos de la
guerra, como una intension de lo que debiera ser la vida decorosa del mafiana, es el
Volkswagen, el carro del pueblo, que debia proporcionarse a cada familia; otro tanto
ocuite con las innumerables atracciones y centros de recreacién social. Quien no esta
en aptitud de compartir que los beneficios nuevos conduce a la existencia llena de
privaciones, de angustia por no poder dar a sus hijos lo que otros tienen en abundancia
y de amargura. Asi entendié Marx el problema de sefalar como el fin de la justicia

futura dar a cada quien lo que necesita. "'>*

'} De Buen L. Néstor Op Cit Piag 112
Y [bidem




127

5. La situacion econémica y social de los trabajadores en México.

La situacién actual de los trabajadores en México en sin lugar a dudas
una situacién critica y dificil, existen en nuestro pais acontecimientos sociales y

politicos que afectan a la clase trabajadora.

En el caminoc del cambio para ser un pais desarrollado, se han ido
madificando las condiciones de los trabajadores, miles y millones de mexicanos hoy en
dia se encuentran desempleados, esto por diversas circunslancias principalmente la
falta de empleado, edad, sexo, capacitacion y escolaridad, lo que obviamente ocasiona
que emigren a otros paises en busca de empleo, en donde soélo encuentran ser
explotados y trabajar en condiciones inhumanas u en ocasiones mal remunerados.

El Estado propaga la estabilidad en el empleo, mas sin embargo ha
aceptado y ha concesinado empresas para estatales como Ferrocarriles Nacionales de
México propiciando el desempleo de millones de trabajadores en toda la Republica
mexicano, sin que el Estado se asegurara de que no fueran lesionados los derechos
laborales, circunstancia de desempleo que también viven actualmente empleados de la
Linea Aérea TAESA, Godyear, AGA S.Ade C:Vetc

En México las autoridades protectoras de los derechos laborales se han
politizado y ahora sélo obedecen a aspectos politicos u sociales, olvidandose de su
verdadera tarea que es la proteccion de los derechos de los trabajadores, es bien
sabido que el Derecho del Trabajo estd sujeto a las variantes que le imponen las
condiciones econdmicas o sociales del pais, de las distintas regiones donde se aplica y
aun en las empresas. Un Derecho del Trabajo, devinculado de la realidad, quedaria en

simples normas declarativas, desprovistas de aplicacion.
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"Los fines del trabajador es buscar mediante la prestacion de sus
servicios, asegurar un minimo indispensable que le permita atender las necesidades
primarias de su existencia: el empleo es para él la garantia de estabilidad, que propicia
el desarrolio de una vida mas tranquila y la posibilidad de un mejoramiento mediante el
esfuerzo y la capacidad con que desarrolle sus servicios. El patrén persigue mayor
rendimiento por los servicios que recibe, para el incremento de sus utilidades; en caso
de algun aumento al consto de produccién, de inmediato lo hace repercutir en los

precios para no disminuir sus ganancias.

El estado busca la elevacion de vida del trabajador, sin lesionar
gravemente la fuente de trabajo, procura el equilibrio que michas veces lejos de ser
justo, protege al patron; vigila la observancia de las normas reguladoras de la relacion

de trabajo.

Desafortunadamente la realidad social en nuestro pais no concuerda
completamente con la evolucion de los preceptos constitucionales y laborales.
Tenemos en el pais carencias y rasgos sociales acumulados por varas décadas; el
crecimiento demografico ha sido mayor que el econdmico en varias de los ultimes arios
y la distribucion de la riqueza es inequitativa lo que trae como consecuencia un alto
indice de desempleo, empleo mal remunerado, en ocasiones pesimas condiciones de
trabajo en cuanto a seguridad e higiene y abusos por parte de los patronos en salarios

y jornadas de trabajo.

Las autoridades encargadas de salvaguardas los derechos laborales nc lo

hacen en forma eficaz ya que no cumplen con sus obligaciones y no respetan lo
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senalado en ia Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo, por {0 tanto en nuestro
pais no existe una verdadera proteccién para los trabajadores, 10 que crea un

manifestacion de descontento de éstos.
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CAPITULO VI.-

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
LABORALES EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES.

1. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, se nos marca que la

aplicacién de las normas de trabajo compete en sus respectivas jurisdicciones de la

siguiente manera:

“Articulo 523. ....I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico y de Educacion
Publica.
ll. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones
0

Departamentos de Trabajo.
IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V . Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitaciéon y Adiestramiento
V1. A la Inspeccidn del Trabajo.
Vil. A la Comision Nacional de los Salarios Minimos;
VHI. A ta Comision Nacional para la participacion de los trabajadores
en las
Utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

X. A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

X1. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje;

A las Juntas Federal y Locales de Conciliacion;




Xil. Al Jurado de Responsabilidad ™'

De igual forma y siguiendo los lineamientos marcado por la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 524, se establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y los Departamentos y Direcciones del Trabajo tendrén las atribuciones que les
asignen sus leyes organicas y las normas de trabajo, y la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social organizara un Instituto del Trabajo, para la preparacion y elevacion del

nivel cultural del personal técnico y administrativo,

La Secretaria de Educacion Pdblica le compete la vigilancia y el
cumplimiento de las cbligaciones que la propia Ley les impone a los patrones en
materia educativa e intervenir coordinadamerte con la Secretaria del Trabajo y

Previsidn Social, en la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.
2. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Por la condicion econdmica en que han encentrado y encuentran los
trabajadores se presenta con frecuencia el caso de que no tengan elementos para
acudir a personas que los representen ante las Juntas y, personalmente carecen de
conocimientos para actuar en un proceso. Por ello es que la Ley establece la
procuraduria de la Defensa del Trabajo para representar o asesorar a los trabajadores
y a sus sindicatos, siempre que lo solicite ante cualquier autoridad; para interponer los
recursos ordinarios y exiraordinarios procedentes y, siguiendo la tendencia conciliatoria
de la Ley, proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de

sus conflictos.

"La Procuraduria de la Defensa del Trabajo funciona tanto en el ramo
Federal como en el Local se integran por un procurador general nombrado por el
Secretario del Trabajo y Previsién Social o por los gobernadores de las entidades
federativas, segun corresponda, y el nimero de procuradores auxiliares que juzguen

necesarios.

" Ley Federal del Trubajo




El C Presidente de la Republica, con fecha 28 de mayo de 1975 expidid
el Reglamento de la Procuraduria de ta Defensa del Trabajo dandole el caracter de un
organismo desconcentrado, al que se pretendio dotar de autonomia administrativa y
ademas se le dieron atribuciones para denunciar ante cualquier autoridad las
viclaciones a las normas laborales, para denunciar en la via administrativa o
jurisdiccional la falta de retencién de pago de los salarios minimos o del reparto de
utilidades, para denunciar al Pleno de ia Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje los
criteOrios contradictorios en los que hayan incurrido las Juntas Especiales y para
denunciar ante el Presidente de la citada Junta Federal el incumplimiento de sus

deberes de los funcionarios encargados de impartir la justicia laboral "**®

Por su parte en la Ley Federal de! Trabajo en vigor, en su Capitulo NI
articulos del 530 al 536 habla sobre loa Procuraduria de la Defensa del Trabajo, y al

respecto sefiala que dicha Procuraduria tendra las siguientes funciones:

|. "Representar o asesorar a los trabajadores y @ sus sindicatos, siempre
que lo soliciten ante cualguier autoridad, en las cuestiones gue se relacionen con la

aplicacién de las normas de trabajo;

il Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios necesarios

procedentes, para la defensa del trabajo o sindicato; y

IIl. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo

de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.""™’

Respecto a la integracion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo el
articulo 531 de la Ley vigente nos sefiala; que esta se integrara con un Procurador
General y con el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesarios para la
defensa de los intereses de los trabajadores. Los nombramientos se haran por el

3 Guerrero. Euquerio. Op. Cit. Pig. 443
83" Ley Federal del Trabajo
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Secretario del trabajo y Prevision Social, por los Gobernadores de los Estados o por el

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

“E! Procurador General debera cumplir con los siguientes requisitos:
l. Ser mexicano mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;
Il Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho y una
practica profesional no menor de tres anos;
L. Haberse dislinguido en estudios de derecho del trabajo y la
seguridad social,
v. No pertenecer al estado eclesiaslico, y
V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con
pena corporal.'®
Los Procuradores auxiliares de acuerdo a lo establecido en el articulo 533
de la Ley Federal del Trabajo, deberan satisfacer los requisitos sefialados en las
fracciones |, IV y V de las sefialadas para el Procurador General y haber terminado los
estudios correspondientes al tercer afio o sexto semestre de la carrera de licenciado en

derecho, por lo menos.

Los servicios que preste la procuraduria de la Defensa del trabajo seran
gratuitos y tas Autoridades estan obligadas a proporcionar a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, los datos e informes que solicite para el mejor desempefo de sus
funciones, debiendo los respectivos reglamentos determinar las atribuciones, la forma
de su ejercicio y los deberes de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

3. Inspeccion de Trabajo.

Existen inspectores de trabajo de caracter Federal y Local, segin sus

funciones y se refiere a la materia de una u otra jurisdiccion.

' fbidem
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“Los inspectores Federales son designados por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y los Inspectores Locales por los gobernantes de las Entidades
Federativas y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Se trata de funcionarios
que principalmente tienen caracter administrativo, estando a su cargo vigilar que en los
centros de trabajo se observan las disposiciones que sobre higiene y seguridad
contienen la Ley o en los reglamentos y que se cumpla con las obligaciones que
corresponden lanto a los patrones como a trabajadores, buscando en el respeto

reciproco de derechos la garantia de las buenas relaciones patronales.

Con el objeto de que puedan desempefar sus funciones de vigilancia la
Ley los facuita en el articulo 514 de visitar, previa identificacion, durante horas de
trabajo diurno o nocturno, las empresas o establecimientos; podran interrogar al
personal, sin la presencia de testigos y exigir la presentacion de libros, registros o otros
documentos o que obliguen las normas de trabajo; sugerir se corrijan las violaciones a
las condiciones de trabajo y se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones
y métodos de trabajo, cuando constituyan una violacién a las normas legales o un
peligro para la seguridad o salud de los trabajadores. Naturaimente que deberan
cumplir puntualmente las instrucciones que reciban sus superiores jerarquicos.
Expresamente la Ley les impone la obligacion de practicar inspecciones
extraordinarias, cuando sean requeridas por sus superiores o cuando reciban alguna
denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo. Levantaran actas, con la
intervencion de los frabajadores patrén haciendo constar las deficiencias o violaciones
a las normas de trabajo. Entregaran una copia a las partes que hayan intervenido y el
original o turnaran a la autoridad que comesponda. E! articulo 543 dispone que los
hechos certificados por los Inspectores de Trabajo, en las actas que se levanten en

ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo

contrario."'®

“Los Inspectores de Trabajo tiene la mision que les ha encomendado la
Ley dentro de las comisiones mixtas, pues en caso de discrepancia del voto de los
representantes de los trabajadores y del patrén, deberd decidir el Inspector de Trabajo,
asi como también tratandose de reclamacicnes que los propios trabajadores pudieran
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presentar contra la resolucidn que les sefale la paricipacién de utilidades

correspondiente.

Algunos especialistas en la materia opinan que las decisiones de los
inspectores en esta materia son obligatorias para trabajadores y patronos y que ya no
procede recurso algunc contra su determinacion. Se piensa que los inspectores tienen
un caracter fundamentalmente administrativo, pues aun en la mayoria de los casos en
que presida las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, accidentales o
permanentes, no llega a actuar con verdadero imperio, puesto que el asunlo pasara al
conocimientos de las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. Este Tribunal, por
otra parte, de acuerdo con los mismos términos empleados por el Legislador, segun el
articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo conoce y resuelve las diferencias o conflictos
entre trabajadores y patronos, derivados de! contrato de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con él, asi como los de la misma naturaleza que surjan entre
los trabajadores o entre patronos, en empresas o industrias que sean de concesion
federal. Consideramos, por ello, que aun cuando el conflicto que surja por la
inconformidad de un trabajador con la resolucién de la comisién mixta, no tuviera un
caracter obrero patronal, se refiera a problemas relacionados con el trabajo, en

consecuencia, si resulta competente para conocer de tales extremos." 10

El articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo encontramos que son

funciones de la Inspeccion de Trabajo las siguientes;

| Vigilar el cumplimiento de las normas de Trabajo;

il Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera méas efectiva de cumplir las normas de
trabajo,

imn. Poner del conocimiento de la autoridad las deficiencias y fas
viotaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos;

139 TRUENA. Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Porria. México 1980. Pag. 260
' DE BUEN L. Néstor. Op. Cit. 1l Pag. 420
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v Realizar los estudios y acopiar los datos que soliciten las
auloridades y los que juzgue convenientes para procurar la
armonia de las relaciones entre los trabajadores y los patrones; y

V. Las demas que confieran las Leyes.

Por lo anterior podemos deducir que los Inspectores de Trabajo son
autoridades administrativas, federales o locales, que vigilan el cumplimiento de los
contratos de trabajo, de la Ley y sus reglamentos Tienen una impertante funcidn social
que desgraciadamente no cumplen, pues sus actividades se concretan rutinariamente a
levantar infracciones. Cabe mencionar que no debe pasar inadvertida la Ley de los
Inspectores de Trabajo, no solo para la vigilancia de las relaciones entre los
trabajadores y los patrones, sino también para ejercer funciones jurisdiccionales en lo

relacionado con la participacion de las utilidades.

Dentro de tas obligaciones que se les atribuyen a los Inspectores de

Trabajo en el articulo 542 de |la Ley Federal del Trabajo encontramos tas siguientes:

"l.- |dentificarse con credenciales debidamente aulorizada, ante los
trabajadores y los patrones;

It. Inspeccionar periodicamente las empresas y establecimientos;

Ili. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeridos por sus
superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de
trabajo,

IV. Levantar acta de cada inspeccion que practiquen, con la intervencion
de los trabajadores y de! patrén; haciendo constar las deficiencias y violaciones a ias
normas de trabajo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnaria a la
autoridad que corresponda; y

V. Las demas que les impongan las feyes.” '

La Inspeccion de Trabajo se integrara con un Director General y con el

nimero de Inspectores, hombres y mujeres, que juzguen necesario para el
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cumplimiento de las funciones que se mencionaron anteriormente. Los nombramientos
se haran por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y por los Gobiernos de las

Entidades Federativas.

Los Inspectores pueden incurrir en responsabilidad por las siguientes
razones; “a). No practicar las inspecciones; b).Asentar hechos falsos en las actas que
levanten; c). Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de los trabajadores o
de ios patrones; d). No cumplir las érdenes recibidas por su superior jerarquico; y €).
No denunciar al Ministerio Ptblico, al patron alguna negociacion industrial, agricola
minera, comercial o de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar el salario

minimo general a un irabajador a su servicio." 142

Por incurrir en alguna de las faltas sefialadas anteriormente los
inspectores pueden ser sancionados con amonestacion; suspension hasta por tres

meses; y destitucion.

En los Reglamentos se determinaran las atribuciones, la forma de su

ejercicio y los derechos de la Inspeccion de Trabajo.
4. Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

"Las Juntas de Congciliacidn y Arbitraje, integradas con representantes del
trabajo, del capital y del Gobierno, son drganos de! estado de Derecho Social,
autoridades o tribunales especiales con funciones jurisdiccionales, legislativas y

administrativas, precisadas por la Constitucion social, la jurisprudencia y la antigua Ley

de 1931.

M1 ) ev Federal def Trabajo.
"2 bidem.
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Las disposiciones de ia nueva ley orgamizada la junsdiccion de trabajo y
los drganos jurisdiccionales: Juntas de Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje,
Locales y Federales, regulando sus actividades procesales y las responsabilidades de

los funcionarios laborales.

Nuestro sistema de gobierno, segun e! articuto 40 de Ia Carta Magna, es
republicano, representativo, democratico y federal, compuesto de Estados libres y
soberanos en todo o concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Por consiguiente, tenemos en la Repubtlica dos
gobiernos; el de los estados miembros, con jurisdiccidn en sus respectivas entidades, y
el Federal que extiende en toda la Nacidn mexicana; siendo caracteristica esencial del

régimen federativo, la supremacia del Estado Federal.” '®

Conforme a este principio federafista, las Juntas de Conciliacion y de
Conciliacién y Arbitraje son de dos clases: Locales y Federales, las primeras, ejercen
su jurisdiccion dentro del territorio de los Estados miembros, y las segundas en toda la

Republica Mexicana. Coexisten, pues, dos clases de tribunales de trabajo:

Juntas Locales y Federales de Conciliacion.

Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.- Las Juntas Locales, datan
del afio de 1915, en la Republica Mexicana. Se fundaron originalmente en ios estados
de Yucatan y Jalisco. Con posterioridad, los Codigos Locales del Trabajo, expedidos de
acuerdo con los mandamientos del articulc 123 de la Constitucion de 1917,
regfamentaron la organizacion y competencia de las Juntas Locales de Conciliacion.
Actualmente estan reglamentadas en la Ley Federal del Trabajo en tos articulos 601 al
603." '

"Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaréan en cada una de

las Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y resclucién de los

1} GUERREROQ. Euguerio. Op. Cit. Pag, 446
' Ihid. Pag. 427,
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conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje tal y como lo establece el articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo.”

El gobernador del estado o territorio o el Jefe de Gobierno del
Departamento de Distrito Federal, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del
capital podran establecer una o mas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fijando el lugar

de su residencia y su competencia territorial.

Las facultades dei Presidente de ia Republica y del Secretario del Trabajo
y Prevision Social se ejerceran por los gobernadores de los Estados y Territorios en el
caso del Distrito Federal, por et propio Presidente de la Republica y por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal respectivamente, tal y como lo establece e! articulo

623 de la Ley Federal del Trabajo.”'®

Junta Federal de Conciliacién.- "En ej decreto del 17 de Septiembre de
1972 se establecieron, al mismo tiempo que la Junta Federai de Conciliacién y
Arbitraje, las Juntas Regionales de Cenciliacién que funcionaron en diversos fugares
del pais. Estas Juntas Regionales fueron sustituidas por las Juntas Federales de
Conciliacidn, que reglamenta |a Ley laboral en sus articulos 591 al 600

Las Juntas Federales de Conciliacién Permanentes se integraran con un
representante del gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
que fungira como presidente y con un representante de los trabajadores sindicalizados
y uno de los patrones, designados de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida ia misma Secretaria del Trabajo, sdlo a falta de los trabajadores sindicalizados

la eleccién se hard por lo trabajadores libres.
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.
Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la

decision de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, segiin el testo de la fraccion XX,
apartado A) del articulo 123 constitucional.
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En las capitales de ias entidades Federativas, Distrito Federal y Territorios
Federales, funcionan las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje para conocer y
resolver de conflictos contenciosos del trabajo, de conformidad con lo previsto en las

leyes reglamentarias.

Hasta el afo de 1927 solo existieron en los Estados Unidos Mexicanos,
Juntas Locales, Municipales y Centrales de Conciliacidn y Arbitraje; pero a partir de ese
afc conjuntamente con éstas empezaron a funcionar las Juntas Regionales de
Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje. Y finalmente, el articulo 62 de la

Nueva Ley Federal del Trabajo dispone:

Las Juntas de Congiliacién y Arbitraje funcionaron en cada una de las
entidades Federativas. Les corresponde & conocimiento de la resolucion de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacion

y Arbitraje.”**

Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, desde su creacidn hasta su
establecimiento legitimo por virtud de la Ley Federal del Trabajo de 1931 actud
practicamente por espacio de varios afos sin fundamento legal; pues la reforma
constitucicnal del 31 de agosto de 1929 que modificd la fraccion X del articulo 73
facultando at Congreso de la Unidn para expedir las Leyes reglamentarias del articulo
123, tan sélo exceptud de la jurisdiccion a las autoridades judicientes locales del trabajo
a las empresas de transporte amparados por concesion federal, etc, es decir, el
problema de la constitucionalidad del tribunal federal del trabajo quedd sin resolver,
porque este tribunal no emanaba de la Ley sino de una disposicion administrativa
inconstitucional, como ya se ha dicho. Pero ta cuestion se resolvic definitivamente

desde el punto de vista juridico al expedirse la Ley Federal del trabajo del 18 de agosto

1 TRUEBA Urbina. Alberto, Op. Cit. Pag. 267
1% DE BUEN L. Néstor. Op. Cit. Il Pig 420
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de 1931, cuyo articuio 358, reformado dice: "Se establece en la ciudad de México una
Junla Federal de Conciliacion y Arbitraje, para resolver las diferencias o confiictos que
surjan entre los trabajadores y patrones, sélo entre aquello o solo entre éstos derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, en los

casos sefalados en los articulos 359 a 361." 7

4.- Comision de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Seguridad e Higiene en el Trabajo

Uno de los objetivos principales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
es promover la mejoria de las condiciones fisicas y ambientales en que se
desempenia el trabajo de los centros productivos del pais, para de este modo

contribuir al beneficio mutuo de los trabajadores y de las empresas.

La Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, tiene el
compromiso de propiciar una mejor normatividad a fin de generar un medio
ambiente laboral seguro y productivo, abatir los indices de riesgo de
enfermedades y accidentes y faciltar al empresario y al trabajador el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de seguridad e higiene,
para contribuir al incremento de la productividad y el bienestar de la salud de los

trabajadores.

En relacion a la Comision de Seguridad e Higiene es importante
sefialar que en el Diario Oficial de la Federacion publicado el 21 de enero de

1997 se sefiald lo siguiente:

"ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiers la

fraccién 1| del articulo 89 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos

4 TRUEBA Urbina. Alberto. Op. Cit. Pag. 266 ¥ 267
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Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 32 Bis, 33,
34, 39 y 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 3° 132,
fracciones XV! y XVII, 134, fracciones 11, ViIE, X, Xl y XII, 352, 423, fracciones
VI, VI, VIEL y X1, 504, 509, 511, 512, 512-A al 512-F 527, 527-A, 529, 541, 992,
994, fraccion V, 995 y 1010 de la Ley Federal del Trabajo; 89 y 90 de la Ley del
Seguro Social y 40, fraccién VII, de la Ley Federal sobre Metrologia vy

Normalizacion, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE
DE TRABAJO, el cual contiene los siguientes Titulos:

TITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES Y OBLIGACIONES DE
LOS PATRONES Y TRABAJADORES

» TITULO SEGUNDO, CONDICIONES DE SEGURIDAD

¢ TITULO TERCERQ, CONDICIONES DE HIGIENE

« TITULO CUARTO, ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO

« TITULO QUINTO, DE LA PROTECCION DEL TRABAJO DE MENORES Y
DE LLAS MUJERES EN PERIODO DE GESTACION Y DE LACTANCIA

e TITULO SEXTO, DE LA VIGILANCIA, INSPECCION Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (arts. de! 161 al 168)

TRANSITORIOS

DISPOSICIONES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO EN MEXICO
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Por considerar que los aspectos de seguridad e higiene son importanies en
nuestro pais, la Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabaje ha
considerado incorporar a través de internet exprofeso las disposiciones juridicas

en materia de seguridad e higiene en nuestro pais.

CONSTITUC KON POLIT KA
DE WS ESTADOS YN IDOS M EX AN O
ART. 1270,

TRATADOS INT ERHACIOHALES |
LEY FEDRARALD EL TRABAIO.

Y DEL SEGUAO DOC L.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
BOCIAL Y SERVIZ IOS SOC K LES
PARA LOS TRAJADORES OEL ESTADOD.

LEY GENERALDE SALUD .

LEY GENERAL D€ EOUILBRID
ECOLOGICO Y LA PROTECC IOH AL AMBIEWTE.

LEY FEOERAL SOBRE WETROLOGIA V HORMALEEACION.
REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION D E EMPR ESAS Y DET ERMIN ACION
DE LA PARKA EN ELSEGURODE RISGOS 0 E TRABAGC LSS).
REGLAMENTO FEDER AL DE SEGURIDAD. HIGIENE Y MEDIOAM BIENTEDE TRABAIG1LET) .

NOAMAS OFICIALES W DXICAKNAS (LFUWNHY.

De acuerdo con el articulo 133 Constitucicnal, los Tratados que estén de
acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tengan

la aprobacién del Senado de la Republica, seran Ley Suprema de la Nacion.

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SU RANGO

CONSTITUCIONAL. ES IGUAL EN JERARQUIA,
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E! articulo 133 Constitucional no establece preferencia alguna entre las Leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion dei Senado, puesto gue el apuntado dispositivo legal
no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es
parte del nacional, ya que si bien reconoce |a fuerza obligatoria de los tratados,
no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Union emanadas
de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y a otras es el
mismo. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe 1981, Tnbunales
Colegiados. Pag.. 138

En 1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, los
paises participantes, acordaron signar un Acuerdo Sobre Cooperacion Laborat
de América del Norte, que tiene los siguientes objetivos: + mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida - proseguir actividades de
cooperacion efectivas al trabajo en términos de beneficio mutuo - promover la
observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de cada una de las

Partes.” '@

En materia de seguridad e higiene la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos comprende las siguientes disposiciones:

Articulo 123 Fraccion XV

"E} patrén estara obligado a observar: los preceplos legales sobre higiene y
seguridad a adoptar medidas para prevenir accidentes garantizar la salud y la

vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de

mujeres embarazadas.

FRACCION XXXI.
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Serd competencia exclusiva de las autoridades federales: la aplicacion de
obligaciones de los patrones en materia de seguridad e higiene las autoridades
federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trale de ramas o

actividades de jurisdiccién local.
FRACCION XXIX:

£s de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier ofro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares,
- Articulo 123 Apartado "B", fraccion XI: (ISSSTE)

La seguridad social se organizara confarme a las siguientes bases minimas: a)
Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y ia jubilacion, la invalidez, vejez y muerte, b) En
caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley c¢) Las mujeres durante ef embarazo no realizaran
trabajos que exigen un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su

salud en relacion con la gestacion;

ta Ley Federal del Trabajo en materia de seguridad e higiene senala lo

siguiente:
Articulo 132.

Son obligaciones de los patrones:

¥ INTERNET en la direccién http://www.stps.gob.iix
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Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos

del capitulo lil Bis de este titulo :
Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, los lugares en que
deban ejecutarse las labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicio al

trabajador; Obligaciones de los patrones:

Adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los
maximas permitidos en los reglamentos y normas que expidan las autoridades

competentes.

Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades del trabajo.

Articulo 153-F

La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por cbjeto:

Prevenir riesgos de trabajo

Incrementar la productividad,

Articulo 134,

Son obligaciones de los trabajadores:

Cumplir ias disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables

Observar las medidas preventivas e higiénicas que para la seguridad y

proteccién personal de los trabajadores integrar los organismos que establece

la Ley

Articulo 135
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Queda prohibido a [os trabajadores:
Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su propia seguridad, la de
sus companeros de trabajo o la de terceras personas, asi como la de los

establecimientos o lugares en que el trabajo se desempene.

Causales de rescision sin responsabilidad para el patron o para el trabajador

cuando;
Articulo 47. (Obligaciones de los Trabajadores)
Causales de rescision de las relaciones de trabajo:

Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la
seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentren en él;

Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidentes 0 enfermedades;

Articulo 51.

Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el

trabajador:

La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de

su familia

Comprometer la seguridad del establecimiento o de las personas que se

encuentran en él

Articulo 512.
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En los reglamentos de esta Ley y en las normas oficiales mexicanas que 1as
autoridades laborales expidan con base en ellos se fijaran las medidas
necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en

condiciones que aseguren la vida y 1a salud de los trabajadores.

Articulo 512-D

Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las Autoridades
del Trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipas a las
disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos o de las normas oficiales
mexicanas que con base en ellos expidan las autoridades competentes.
Articulos 512-F

Las autoridades de las Entidades Federativas auxiliarén a las del origen federal
en la aplicacién de las normas de seguridad e higiene en el trabajo, cuando se
trate de empresas o establecimientos que, en los demas aspectos derivados de

1as relaciones laborales estén sujelos a la jurisdiccion local.

Dicho auxilio sera prestado en los términos de los articulos 527-A y 529.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 1.

La presente Ley es de observancia general en toda la Repulblica, en la forma y
términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de

interés social.

Articulo 11,
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El régimen obligatorio, comprende los seguros de
|.- Riesgos de Trabajo;

II.- Enfermedades y maternidad;

.- Invalidez y vida,

IV.- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V.- Guarderias y prestaciones sociales.

Articulo 41.

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 563.

El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de
{rabajo, quedara relevado en los términos que sefala esta Ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
riesgos establece la ley Federal del trabajo.

Articulo 56.

El asegurado gue sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes

prestaciones en especie:

. Asistencia meédica, quirlrgica y farmacéutica; Il Servicios de
hospitalizacion; lil. Aparatos de protesis y orlopedia, y IV. Rehabilitacion.
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CAPITULO Vil.-

PROPUESTA PARA QUE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS EMITA RECOMENDACIONES
PARA PODER TUTELAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES,

La propuesta de esle trabajo es que se reforme la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante lo que senala los articulos
71, 72 y 135 de la propia Constitucion, estocon el finde  que la Comision
Nacional de Derechos Humanos pueda conocer de conflictos de caracter
laboral, y por lo tanto se deje sin efecto la limitacion se establece el articulo 102
apartado B de la Carla magna en el sentido de que la Comision Nacional de
Derechos Humanos no es competente para conocer de conflictos de caracter

laboral.

Lo anterior por las diversas violaciones a los derechos humanos
de los trabajadores por parte de los patrones y de las autoridades taborales, las

cuales no cumplen en forma eficaz con sus obligaciones.




CONCLUSIONES

. Debe ser reformado el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos conforme al procedimiento que sefalan los
articulos 71y 72 y conforme a la atribucion sefialada en el articulo 135 de

dicho ordenamiento constitucicnal.

Se tiene gue dejar sin efecto la limitacion para la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que sefala e! articulo 102 apartado B segundo parrafo
que establece: ".. Estos Organismos no seran competentes tratandose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Como consecuencia de 1o anterior se debe reformar la Ley y Reglamento de

la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos debe conocer de conflictos de
caracter laboral ya que esta parte de la idea de que en México todos los
individuos, aun aquellos que han cometido los mas graves delitos, tienen
derecho a gozar de las garantias individuales que consagra nuestra
Constitucién, dentro de las cuales estan las corréspondientes a la integridad
y la dignidad de la persona, no debiéndose excluir de ninguna manera a los

trabajadores por ser individuos y seres humanos.

. Nerdohan pifamaUuso T ithcraneEnisniaergalib S0 Rublagiongle 48
propia Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos en su articulo 6°
sefiala que los son Derechos Humanos los inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano, es decir los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales
suscritos u ratificados por México, y ai ser los derechos de los trabajadores,
derechos tutelados tanto en la Constitucion como en los pactos y convenios
internaciones, es por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
debe vigilar que la vida, la salud, la dignidad y la integridad de los
trabajadores no sea transgredida por particulares ni por las autoridades de

trabajo.

Las garantias individuales a que se refiera la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y por las cuales fue creada dicha Comisidn, deben ser
respetadas en todo tiempo y lugar no debiendo ser excluidos los conflictos

de caracter laboral.

La Comision Nacional de Derechos Humanos debe conacer de conflictos de
caracter laboral para alentar a la sociedad a preservar el orden, lapazyla
estabilidad social, salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias

e e

individuales de la clase desprotegida que es la trabajadora,

La Comision Nacional de Derechos Humanos debe conocer de conflictos de
caracter laboral por ser la Ley que rige a dicha Comision, de orden publico y
de aplicacion en todo el territorio nacional en materia de Derechos
Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el
pais, por lo que es ilegal que se establezcan limitaciones y en especial en el
ambito laboral.

Al conocer la Comision Nacional de Derechos Humanos de conflictos de
caracter laboral en ningn momento se estaria supliendo las facultades de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ni de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en razon de que la Comisién Nacional de Derechos Humanos no
resolveria el fondo del asunto, y tampoco las recomendaciones que emita

pueden modificar lo resuelto por las Juntas en los laudos.




10.

1.

12,

133

La Comision Nacional de Derechos Humanos es unica y exclusivamenie
una autoridad moral, ya que las recomendaciones que emite no tienen
caracter imperativo, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 46 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, por lo tanto al conocer de
conflictos de caracter laboral se estaria tutelando y vigitando que se
respeten los derechos humanos de los trabajadores, l0s cuales son violados
constantemente por los patrones con condiciones de trabajo inhumanas,
jornadas extremas, pésimas medidas de seguridad e higiene, trabajo
torzado de menores de edad y mujeres, y asi mismo se vigilaria de alguna

forma el desempefio de las autoridades del trabajo.

Resulta il6gico que exista la limitacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos para conocer de conflictos de caracter laboral no
obstante que en el articulo 6 de la Ley de dicha Comisién se establece
claramente |a facultad que tiene dicha Comision para conocer e investigar a
peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de Derechos Humanas
cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando
&stos se niegen a ejercer atribuciones que legalmente les correspondan en
relacién con dichos ilicitos tratdndose de conductas gue afecten la

integridad fisica de las personas.

En relacion a lo anterior la Comision Nacional de Derechos Humanos es
competente para conocer de conflictos de caracter laboral porque los
patrones en ocasiones danan la integridad fisica de los trabajadores, esto
con la anuencia de las autoridades de trabajo como la Inspeccion de
Trabajo, la Comision de Seguridad e Higiene y las Juntas Federales y
Locales de Conciliacién y Arbitraje, las cuales no cumplen con eficiencia sus
funciones y media casi siempre la corrupcion en el desempefo de las

mismas.




BIBLIOGARFIA

1. AGUILAR Cuevas, Magdalena. Manuel de Capacitacion_de Derechos Humanos.
México 1993 Comisién Nacional de Derechos Humanos. 191 paginas.

2. BRICENQ Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabaio. 9° edicién, México 1993,
Editorial Harla 627 paginas.

3. BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 212 edicién, México 1988, Editorial
Porria.

4 CAMPILLO Sainz José. Derechos Fundamentales de la Persona Humana Derechos
Sociales. , México 1952, Editorial Jus.

5. CARPIZO. Jorge. ;Qué es la Comisidon Nacional de Derechos Humanos? Serie
folletos 90/5. México 1990 Comisién Nacional de Derechos Humanos.

- Alqunas reflexiones sobre el Ombudsman y tos Derechos Humanos. México 1992,
Comision Nacional de Derechos Humanos.

6. CUE Canovas, Agustin. Historia Social y Econdmica en México. 32 va reimpresion,
México 1997, Editorial trillas, 422 paginas.

7 DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajp. Tomo |, 53 edicién, México 1998, D.F.,
Editorial Porrua S.A. 1983, 669 paginas.

g DE LA CUEVA, Mario. El Humanismo Juridico. Editorial  Fondo de Cultura
Econoémica 1992, 3° edicion 1992,

_Ei Nuevo Derecho del Trabajo. Tomo |, 13va edicidn, México,
D.F.. Editorial Porraa S.A. 1993, 750 paginas.

9 Documentos y Testimonios de_Cinco Siglos. Compilacion Coleccién Manuales
México 1991/9, Editorial Comision Nacional de Derechos Humanos,

10. FIX Zamudio, Héctor. La Proteccion de los Derechos Humanos. Coleccidén manuales
1991/5, México 1991, Comision Nacionai de Derechos Humanos.

11. GAMBOA Rabasa, Emilio. Vigencia y Efectividad de los Derechgs Humanos en
México Analisis Juridico de 1a Ley de la C.N.D.H, Meéxico 1992, Comisién Nacional
de Derechos Humanos




12 GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho dei Trabajo. 10° edicion, México 1976,
Editorial Porria S.A., 595 paginas.

13 HERRERA Ortiz, Margarita Manual de Derechos Humanogs. 2° edicién, Mexico,
Editorial PAC S.A de C.V. 355 paginas.

14.LARA Ponte, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano.
México 1097, Editorial Porria, 238 paginas.

15.MADRAZQ, Jorge. Derechos Humanos. El _Nuevo Enfoque Mexicano. México
1993, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 129 paginas,

16.MASSINI Correas, Carlos, Los Derechos Humanos en el Pensamiento_Actual.
Ed. Aeledo-Perrot.

17. QUINTANA Roaldan, Carlos E. Derechos Humanos, México 1998, Editorial Porrua,
477 paginas.

18 RAMIREZ Fonseca, Francisco, Condiciones de Trabajo Comentarios ¥
Jurisprudencia. México, D.F., Editorial Publicaciones Administrativas y Contables,
1980, 125 paginas.

19.ROCCATTI, Mireille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en
México. Comision Nacional de Dereches Humanos.

20. RODRIGUEZ Rodriguez, Jesus, Estudios sobre Derechos Humanos. Aspectos
Nacionales e Internacionales. México, D.F., Editorial. Comisién Nacional de
Derechos Humanos. 84 paginas.

Textos Clasicos Mexicanos en Derechos Humanos de la_Conquista a la
Independencia. Comisién Nacional de Derechos Humanos 237 paginas.

-Antologia de Casicos Mexicanos de los Derechos Humanaos, Serie folletos 1991/2.
Comision Nacional de Derechos Humanos.

21. SEPULVEDA, César. Estudios sobre Derechos Internacional y Derechos Humanos.
Coleccién Manuales 91/7. Comision Nacional de Derechos Humanos.

22 TENA Ramirez, Felipe Derecho Constitucional Mexicano, 182 edicidn, México 1981,
Editorial Parrua.

23 TERRAZAS, R. Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
Meéxico. México, D.F., Editorial PorrGa S.A., 1991 167 paginas. ’




AW

2O@NOO;

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs

Ley y Reglamento de la Comision Nacional de Derechas Humanos.
Ley Federal del Trabajo.

Reglamento de la Comisién de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

HEMEROGRAFIAS Y OTRAS
Convenio sobre la edad minima.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Convenio de Mujeres y Menores.
Convenios de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Diario Oficial de la Federacion del primero de Agosto de 1990

0.Pagina e Internet de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social http:/Awww.stps.

gob. mx




