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INTRODUCCION

El contexto no encuentra punto de reposo, varias han sido las transformaciones que han
afectado a todo ef mundo, pero scbre tode, la aceleracion de los mismos, rebasa los
estandares de las estructuras establecidas, principalmente en los procesos de Estado.
gubemamentales, adminisirativos y de gran forma los sociales. Los Uitimos afios se han
caracterizado por la gran movilizacion social, buscando no solo el beneficio general a todo
el conglomerado, sino incluirlos como parte importante, basica e insustituble en ese
proceso.

€1 nuevo entorno internacional establecia condiciones diferentes para la gestion y relacion
entre los Estados, buscando la integracién entre ellos, estabilizacion de estructuras
internas, parmitiendo captar una misidn trascendental y diferente en el accionar del
Estado, Principalmente dos fueron los factores que se incluyeron como ejes conductores
y rectores de la vision innovadora, por un lado la division internacional dei trabajo vy ia
innovacion tecnoldgica condicionaron e! proyecto econdmico, introduciendo al mercado
como el punto de partida en los procesos productivos para generalizar el beneficio a fin de
lograr el reordenamiento economico; mientras tanto el otro factor se dio conforme a la
oleada democratizadora, donde lo primordial era conformar la renovacién del ambito
social, que debido a las constantes transformaciones se incorporaban diversos intereses,
gue solicitaban la ampliacidn de |la base ciudadana,

La incorparacion de estos factores a la agenda internacional no solamente revolucionaren
los conceptos establecidos, sino que ademas permitieron encuadrar nuevas formas y
metodos de interdependencia; 1a inctusidn de la corriente democratica permite, ademas de
la participacion social en los procesos de Estado, asimilar una nueva relacion entre
ambos, que trae consige un mayor grado de coherencia y coordinacion en 08
procedimientos, sin olvidar que también la sociedad iucha por espacios compartidos en ia
toma de decisiones, 1o cual ennquece toda la integracion pretendida



México al estar inmerso en el contexto mundial, se encuentra en momentos de cambio, de
transformaciones intensas, no hay retroceso ni estancamiento en la evolucidn social de
nuestro pais, es constante, su ingerencia en los procesos condiciona los nuevos

lineamientos, acorde a las exigencias y necesidades nacionales.

Nuestro pais no contemplé la idea de quedar al margen de este proceso de globalizacion
y agrupado del contexto extemo, sin embargo, las condiciones previas a esta etapa,
complicaron el acoplamiento a esta nueva forma de asociacion.

Multiples circunstancias rodean a México, que tan diverso y cambiante, propician una gran
variedad de metas y objetivos a través de su historia. En el Gitimo medio siglo {a gestion
gubernamental mexicana se ha diversificado, pero los intentos no han podide crear un
patron coherente que permita acercarnos al equilibrio, poco a poco el sentido
revolucionario fue dejando su lugar a conceptos no tan ligados al movirmiento armado,

introduciendo a las libertades sociales y capacidades politicas corno ta prioridad.

Los afios 70's marcaron el nuevo rumbo del pais, la crisis fiscal, politica, administrativa,
eccndmica y sobre todo de la estructura social, ya no cumplian con las necesidades
requeridas por la nacidn, siendo a principios de los 80's, donde ta Agenda Internacional,
plantea caminos alternos, para mejorar las condiciones de los Estados. permitiendo una
mayor y mejor evolucion; en México, los sexenios de Miguel De la Madrid Hurtado (1982-
1988) y Carios Salinas de Gortari (1988-1984), sen los encargados de asimtlar y aplicar el
sentido de esta etapa internacional; para nuestro pais es considerado como el periodo de
transicién, donde los lineamientos extemncs son asimilados, perd a la vez las estructuras
internas son diagnosticadas para tratar de crear las condiciones minimas que aseguren &l
objetivo de 12 globalizacion y democratizacion.

Este pericdo {19B2-1994) asimila los cambios mnstitucionales, no sdlo en o econdmice.
con el mercado, sino también en lo democratico, Introduciendo al individuo como nucleo
esencial en la organizacion, ingresando al entorno de a redefinicion de las atribuciones
estatales,

El Estado mexicano realizo una revision de la gestion piblca, que tenia graves problemas

en cuante a su rol y funcionamiento, carencias administrativas y economicas, no se




creaban las condiciones esenciales, para subsanar los desequilibrios, la centralizacion de
las decisiones no permitia afirmar una participacién real de la sociedad en la gestion
publica, ni conocer sus necesidades y deficiencias, lograr superarlas, para tener acceso al
bien comtin.

La redefinicion de las atrnibuciones estatales aplicada en México, tiene caracteristicas
especiales, las estructuras hacia el interior, necesitaban analisis profundos, de
movimientos que no cayeran en la improvisacion; el primer paso fue reconocer la gran
movilidad social, recuperando el Estade su caracter social, que como parie integral,
ambos deben ser capaces de crear equilibrios politicos y sociales, garantizando el interés
general.

Este proceso ademas de constituirse como innovador, pretende incentivar el desarrollo
social, un espacio donde los ajustes y transformaciones retomen el ambito de lo publico,
incorporando a los diversos actores gue surgen en el entorno nacional, tanto en la toma
de decisiones, como en la evaluacion de procesos gubernamentales y administratives,

referenciar de nueva cuenta la relacion Estado - sociedad.

Debemas partir considerando al Estado como la construccion intelectual de ia sociedad,
ambos son Iinterdependientes en su organizacion y funcionamiento, teniendo ia
encomienda de materializar el bien cormun; el Estado es el mundo de las instituciones, el
espacio fundamental de accion politica, mientras que el gobierno actia a nombre del
Estado, resultado de la voluntad ciudadana, integrando la diversidad y hacerlo compatible
a un marco de equidad en ia sociedad quien le da la fegitimidad y credibilidad, cada uno
se complementa para tener eficacia y eficiencia en las instituciones encargadas de
garantizar la satisfaccion de necesidades. Estamos ante una concepcion plural, donde el
gobierno incorpora la participacion ciudadana en las decisiones politicas - administrativas,
abriendo espacios de accidn e incorporando a la sociedad en la administracion publica, la
adecuacion de los meétodos hacia la ciudadania, dando fuerza a las instituciones publicas
(incorporando lo publico social a la gestion gubernamental).

La redefinicion de las atnbuciones estatales no excede ri se reduce @ modernizaro (en
cuanto a la innovacion tecnolégica) o simplemente a un ajuste técnico, la transformacion

planteada supera 10s estandares antes mencionados, la dimension de cambio, accede a



un acuerdo politico, donde el gobierno introduce ademas de éste, la voluntad ciudadana a
donda la mclusidn del consenso y ia negociacidn comelaciona el poder
Estado/gobiemo/sociedad/mercado, con organizaciones flexibles, con capacidad de
concertacion, por tanto, promoviendo a [a sociedad como garante de una transparencia y
buen control de la gestién publica; la modernizacion se reduce a tratar de hacer eficaz y
eficiente a la organizacion publica, 1a redefinicion busca mediante 1a incorporacidn de la
sociedad en este tipo de procesos, vigorizar la accidn y ejecucion, dandole mayores
armas para resolver las disfuncionalidades

Sin embargo no todas las concepciones de la redefinicion han tenido la pretensidn de
flegar a considerar a la sociedad como parte esencial en el proceso; Juan Rebolledo nos
presenta una vision diversa en contenido a lo que nosctros consideramos redefinicion (&
la nombra como Reforma); criticando de inicio los limites del Estado, teda intervencion
estatal en la economia, peleando por la integracion y regionalizacion, considera que el
papel del Estado ¢s crear espacios politicos para grupos no gobemantes, creando
disputas por el poder, con una visién social de la justicia. Aunque reconoce la diversidad y
compiejidad social, propone nuevos interlocutores sociales y una mayor participacion
cudadana, sin desmanteiar herencias del pasado, ni desarticulando 1os comienzos ya
existentes, reconoce la incapacidad estatal para la atencion de las demandas, Cuestiona
la extension del Estado, supone que la solucion es reducir el aparto estatal, reduccion del
gasto publico, privatizacion de empresas publicas y de algunos servicios dotados por el
Estado, politica monetaria restrictiva, reduccion safarial y la apertura financiera y
comercial, Sin embargo lo interesante es que no permite las transformaciones desde
abajo, siendo la reforma una iniciativa de gobierno, no de 1a dindmica social, como es una
concepcién procedimental, no es de resultados finales o determinados, los cambios no
siguen un mapa pre-establecido, cayendo en la mayoria de las ocasiones en la
improvisacion; no existe un disefic de la accidon colectiva, ni una finaldad de avance
social. Mantienen un estricto control sobre el poder politico y publico, pone al Estado
comao fuente de libertad para la poblacian, fertaleciendo sus capacidades y gue finalmente
no ilega a ser aceptada por todos tos sectores ni por la misma sociedad.

No cabe duda que la teoria anterior de la redefinicidon de! Estado no nos presenta un
ambiente factble y mucho menos acorde a la situacién en que se desenvuelve el contexto
de lo estatal; Luis Fernando Aguilar Villanueva, nos deja ver un caming alterno, para




poder enfrentar estos inconvenientes, en mucho tiempo se consideraba a fa accién
gubernamental, como la causa de los desequilibrios, fallas y desordenes que se quisieron
subsanar, solamente a través de una reforma administrativa, sin tomar en cusnta que &l
Estado ya no cumplia con sus funciones esenciales; la relacion Estado - sociedad ya no
cumplia con su interdependencia, que garantizara las libertades politicas, econémicas vy
sociales que requeria el Estado, sus tendencias a la dominacién y propiedad con un corte
autoritario y vertical que el gobierno mantenia para realizar sus funciones publicas, De
manera inversa, se tiene la 1dea que una gran redefinicion del Estado soluciona los
problemas, sin hecharle un vistazo a las organizaciones y a los procesos administrativas,
que llevan a la practica las funciones y propésitos sociales. Proponiendo ademas la
revalorizacion de lo publico, que nos permite incorporar a la sociedad en la apertura de

espacios y canales de comunicacion, mediante lo piblico social,

Lo importante es destacar que el Estado no necesita determinada extensién para poder
desempenfiar y cumpiir sus funciones, no hay un estdndar para definir su eficacia ¥
eficiencia en base a la extensién. Ademas hay que aclarar que es la propia sociedad
quien via legitimidad dota al Estac!o de libertad de accidn, soberania y autonomia, siendo
el Estado quien vigorice el ambito de lo publico, ademas de dque es la sociedad, por medio
de la accidn colectiva, quien determina la libertad de accion. La redefinicion no permite
decisiones aisladas, sino que es el consenso, negociacion y coordinacién en el procesc
social, evitando |a improvisacion.

Advertencia metodologica

Tomando como referencia los lineamientos antes mencionades. podemos considerar un
nuevo contexto en las relaciones Estado - sociedad, que logra incidir en las funciones de
gobierno y la administracién publica.

La redefinicién no debe ser un proceso inconexo, donde cada sector pretenda iniciar un
cambio, sino que es la mtegracion quien determina el sentido amplic de la misma,

permiliendo la aperiura de lo publico y la participacion ciudadana activa y propositiva.

En México este proceso se vivio muy de cerca, eran muchos los cuestionamientos que
safieron al paso, que en |a presente investigacion se toman como punte de paruda para




llegar a condensar su solucion, las interrogantes son varias, la primera de ellas nos dice
que si .sera el tamafio de la estructura estatal, un condicionante para su evolucion y
desarrolio? puedo afirmar que la eficacia y eficiencia en el funcionamiento del Estado no
dependen del tamano de las instituciones plblicas de gobiemo, sino de los mecanismos y
estrategias de gestion, mediante los cuales se logre el equilibrio y el acercamiento a la
sociedad a estos procesos para lograr el bien comuan. Otra interrogante es saber si el
periodo 1982-1994 es considerado como una ruptura del proyecto de Estado mexicano, ia
realidad es que no €s un rompimiento a los proyectos establecidos en las gestiones
anteriores, debemos considerarlo como una transicidén, acorde no solamente a los
lineamientos internacionales, sinc también a la estructura interna, mediante 1a inclusion
del ambito social, que esta en constante movimiento.

zLa redefinicién de las atribuciones estatales solamente se diluye en lo econdmico y debe
incluir solo los grandes procesos de Estado?; las condiciones prevalecientes en la
dinamica mundiai, no permiten dejar de lado algin aspecto y aunque lo econdmico
sobresale por su connotacidon e importancia, seria falso afirmar que solamente ahi se
diluye i1a redefinicién, sino que debido a estos mecarismos de acercamiento social,
propone la democratizacién de los procesos e instituciones; ademas como parte
integrante del Estado necesitamos tener un margen importante en la redefinicion, no
solamente las grandes instituciones publicas gubemamentales debe ser vigorizadas, sino
aguellos procesos considerados como pequefios o poco relevantes, en el ambito
gubernamental 0 adminstrativo. Una redefinicion en los 6rganos superiores corre el riesgo
de quedarse en &l plano {edrico, pues no hay una comunicacion con las instancias medias

y pequefas, el objetivo es que este proceso sea gradual e integral.

Las nuevas relaciones Estado - sociedad, son .quiénes determinan la direccion del
proceso, condicionan ia administracién publica y el gobiemo para llegar a la socializacion
del poder? La nueva oleada democratica presentada en los Glitimos afos, de acuerdo con
autores como Amitai Etzioni, Charles Lindblom, Giacomenico Majone, Luis Fernando
Aguilar Villanueva, Ricardo Uvalle Berrones y Juan Carles Leon y Ramirez nos ensenan
gue es la sociedad quien determina el grado de participacién en los procesos de gobierno
y administrativos, la redefinicion es sin duda una renovacion Estado - sociedad, tendiente
a ncorporar a la sociedad en procesos publicos abienos, conswderandola como
indispensable en el funcionamiento del Estado, siendo la misma sociedad quien establece
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alternayivas para la solucitn de problemas, arripliando la base ciudadana en ef poder
publico, mediante la integracion de lo pablico sociat, reconociends que 1o social es parte
integrante del poder.

La presente investigacion es presentada en tres capitulos, trata de llevar a cabo un
estudio sistematico que permita no solo comprender el papel de la redefinicion de manera
global, sino mediante la caracterizacion del pape! del Estado, gobierno, administracion
publica y ta sociedad, las cuales deben contener un ambito compartido, de integracion,
donde el eje primordial es la gestidn publica ciudadana. El Capitulo | constituye el marco
tedrico - conceptual que da ef punto de partida para comprender la verdadera direccién
del Estado, que ademas de su relacién interdependiente con la sociedad, se
complementan para la consecucion del bien comun, presentando formas alternas para
organizar las instituciones publicas; el Capitulo il nos presenta la contextualidad en donde
se mueve el pais y que son las que dan la pauta para replantear las funciones dei Estado,
gue no & quedan solamente en el cambio econdmico, sino que esta transicion va mas
alla de las formalidades y presenta la innovacion y comunicacion social, como |a parte
esencial en el desenvolvimiento del Estado, pues ya definidas las dos caracteristicas de la
redefinicion (globalizacion y dernocratizacion) se identifica el proceso de renovacion del
interés ciudadano y refuncionaliza la relacién Estado - sociedad en base a la actidn
colectiva, mediante la creacion de instituciones intermedias, fortaleciendo a la sociedad
mediante la nueva vision de lo publico, encontrandonos una administracién publica
ciudadana, abordada en el Capitulo Ill, con un cardcter social donde el consenso y la
negociacion son parte importante en la reconstruccion social, para finalmente determinar
diferentes concepciones y propuestas que fundamentan lo tratado hasta ese momento,
que ademds incorporan a io social en el proceso de Ia administracion publica.

La intencidn de introducir la Resefia Bibliografica es con el fin de dar una mayor
clarificacion a los linearmentos que se establecen en el presente trabajo, enunciando de
manera ordenada y de acuerdo a la consulta de los textos y articulos gue se hicieron

conforme se integrd el capitulado y que permitieron llegar a las conclusiones expresadas.
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CAPITULO |

Estado, gobierno, administracién publica, sociedad y bien comun.

"La sociedad cree gue escoge su vida pere no es asi,
sino |z transforma por medio de sus ideales, la acopla a
o3 sucesos que se van dando en e mundo y gue henen
una importante pertinencia e infiuenciz en el mismop.”

Isaiah Berlin.

Comprender actualmente ios avances tecnolégicos, las Ciencias MNaturales, asi como fa
idealogia es muy importante para asimilar la evolucion y desarrollc de la humanidad
misma; han sido numeroses los acontecimientos que propician cambics en la estructura
del mundo actual, asi como de las relaciones humanas en general, Sin duda parte
esencial e inconfundible en este proceso es el papel que juega el Estado, para conciliar
estos nuevos rumbos e intereses que se vislumbran en la época actual.

Dentro de esta nueva etapa, entender la ideologia en la modemidad, es asimilar los
fendmenos politicos, econdrmicos y sociales, buscar una coordinacion coherente de metas
y fines, crear &l bien comun, intentar llegar a obtener libertad e igualdad, saber vivir en
sociedad, en convivencia, con tolerancia, tratar de conciliar |os esfuerzos dispares y
distantes, fusionarlos en una unidad, si no general, parcial del mundo.

Los cambios y transformaciones de fin de siglo, afectan de manera visible el habitat
politico ({revoluciones tecnologicas, transformaciones geopoliticas, afectacion de la
estructura econdmica mundial); por tanto ésto hace la apertura de un nueve modelo de
relaciones, una renovacion de las mismas, lo cual nos lleva & una mayor participacion real
del conjunto social en las decisiones politicas, sin olvidar que dentro de la misma
sociedad, exisle una constante dinamica y evolucion que hace mas importante el papel
del Estado en Ia sociedad actual.
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Esta mperosa necesidad de crear un vinculo, una relacion que permita establecer el
referente entre lo politico (marco juridico e institucional de la domnacion) y la politica
(relaciones entre |as fuerzas sociales y de éstas con el Estado}, debe precisar el objetivo
principal, que es coordinar de manera légica los elementos y aspectos relevantes que
confluyen en la formacién del Estado.

Defirr plenamente al Estado es complejo, no solo por su connotacion histérica, sino
también por los diversos factores que infervienen para su consolidacion, los diversos
conflictos que han surgido en ja sociedad tienen como consecuencia una diversificacion
del concepto.

indudablemente cuando pretendemos hablar de Estado no podemos dejar de lado su
relacion con la sociedad, comprender la existencia de un ente igual a la sociedad nos
fleva a considerar al Estado como una forma social, un espacio ideolégico y politico,
siempre encaminado a la idea de preservar el derecho del individuo y 1a propiedad, ya que
para Locke, la propiedad y libertad son los derechos fundamentales del hombre, ambos
estan por encima del Estado, que Unicamente tiene que respetarlos.

Sin embargo se hace necesario establecer los parametros de diferencia entre el Estado y
la sociedad;

“La sociedad se organiza en el Estado y el Estado es una organizacion

politica de l1a saciedad * !

£l Estado surge como parte de la sociedad, mas no es ella, un Estado legitimo no puede
existir sin tolerancia, y solo es tegitmo aquel que representa al pueblo,

Coneebir una definicidon de Estado no es facil, no se trata de enunciar definiciones de
Estado, sino llegar a esclarecer su repercusion y viabilidad en la actualidad, debe tomarse
en cuenta la voluntad humana y su conexion con la realidad, entender el papel de la vida
&n asociactién, tomando cormo otjetivo 1a preservacion del bien comun,

L UVALLE Berrones, Ricarde. Los Nuevas demoleros de la vida estatal IAPEM 1894 p. 14
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El bien comun es ef principio que da forma a la sociedad y el fin que ésta debe perseguir
desde el punto de vista natural y temporal, concerniente a la felicidad natural vy por
consiguiente at valor politico por excelencia.

Se distingue del bien individua! y publico; ya que el bien publico es un bien de todos, en
cuanto a que estan unidos, mientras que el bien comun es de los individuos como
miembros de un Estado, es un valor comun que los individuos pueden perseguir sdlo de

una manera conjunta en la concordia.

"Toda actividad del Estado, desde la politica hasta la econdmica. Debe
dingirse a la realizacion de una situacion en que los ciudadanos puedan
desarroliar sus cualidades, y jos indwviduos impotentes por si solos, deben
sohdanamente perseguir este fin comun " 2

En relacién con el bien individual, el bien comin no es simplemente su suma, se situa
coma verificacién o sintesis arménica, partiendo de fa distincién entre el individuo, que
esta subordinadoe a 'a comunidad, y 1a persona queda como dltimo y verdadero fin.

Como institucion el Estado debe garantizar que la sociedad pueda conservarse y
desarrollarse, debe ser e centro autonomo que integre lo colectivo e individual, la
agregacion de intereses particulares, organmizado por un poder superior y comun que
garantice el interés general,

"Un Estado es antes que nada una organizacién que proporciona bienes
plublicos 2 sus miembros, los cudadanos y olres tipes de organizaciones
proporcionan andlogamente, bienes colectivos a sus miembros ™ 3

Qrganizac la wida humana en scciedad, es tomar en cuenta formas complejas de
acontecer politico, interpretar el acontecer social, tomando en cuenta la evolucidn y el
cambio constante de los aspectos sociales, en base a lo individual y colectivo, que se
conslituyen en elementos centrales de la evolucién indicada; esta transformacion debe
procrear procesos mas activos y abiertos de caracter social y plural, mediante ia
participacion ciudadana.

® BOBBIO. MATTEUCCI, Diccionano de_ Poliica SXXI ver bien comun p.164
* OLSON, Marcur.  La Logica de la accion colectiva LIMUSA, p. 26
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La sociedad moderma demanda la invencién y aplicacion de tecnologias de poder (formas
mediante las cuales fa administracion publica se acerca a la sociedad para dotarla de los
minimos indispensables para su supervivencia), [a liberacion de las capacidades
humanas, individualidad y colectividad de interés, mediante la racionalidad, por o tanto el
Estado debe retomar &l ambito publico, gobernar 1a vida en sociedad.

“El Estado en consecuencia, es lo que iz sociedad espera de & Es una
mamfestacién humana perfectible, en cuanto evita que la sociedad se
consuma en su indivdualismo y sus contrastes.”

El Estado como ingenio humano debe ser capaz de crear y organizas instituciones,
mediante recursos técnicos y siguiendo la Idgica de poder, debe aicanzar con racionalidad
los objetivos. ayudando a Ja wida en asociacion y debe regirse por fa razon (fortaleza -
debilidad), racionalidad (aprovechamiento de fuerzas y recurses en la vida social) y
raciocinio (como articulacién y argumentacion légica); ademas de su creacién humana, es
por tanto, una organizacién pederosa, perfectible, intenta racionalizar y organizar su
funcionamiento, mediante el interés social, autolimitado por normas preestablecidas (El
Estado es lo publico constituido, de lo piblico constituyente. afirmacién hecha por Luis F.
Aguilar Villanueva).

Debemos tener la idea de Estado, como un ente con capacidad de realizar acciones, es la
sociedad organizada, debe mantener medios para ja dominacitn social, obteniendo
eficacia y racionalidad, es la institucionalizacion del centro del poder, siempre con fines
orientados hacia la convivencia social y politica, ya sea individual o colectiva

Actualmente nos encontramos anteé una nueva expectativa estatal, ésta constante
redefinicion de sus atribuciones, va encaminada a salvaguardar los equilibrios sociales y
politicos, llegar a una estabilizacién de los procesos de Estado, que no es ofra cosa que
organizar y racionalizar su funcionamrento en base a dos premisas fundamentales; por un
lado la conservacion, direccién, desarrollo y bienestar de la sociedad y por el otro Ia
asimilacién de elementos volitivos y fuerzas gque articulan ia esencia politca y
administrativa, para la consecucion del bien comun.

* UVALLE Berrones, Ricardo. "La administracion publica como ciencia social tecnolégica.” En:
Rewista Gestion Pablica Vol Ut # 2 Segundo Semestce 1994 p, 296
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No podemos negar que el Estado tienen una articulacion y funcionamiento destinado a
gjercer, incremenitar y retener el poder. Sin duda, es un ente creado para fines de poder y
como {al, debe manifestar su razon de ser, es decir, un peder superior a [os poderes
politices y sociales, sin embargo, son poderes con instituciones y atribuciones
interdependientes, sin que ésto disminuya el grado de legalidad juridica y legitiridad
social de sus acciones.

Estado como insttucidn garantiza que la sociedad pueda conservarse y desarrollarse a
pesar del conflicto politico y social, esto por medio de la guia de normas escritas que
aseguran la convivencia entre las fuerzas divergentes y convergerites, con una flexibilidad
institucional que permita captar ajustes y transformagciones en la vida social.

Hasta el momento hemos visto una de las vertientes por medio de las cuales pretendo
acercarme de manera mas elocuente al Estado; ignorar que nuestra vida estd
predeterminada y coordinada por 'a accion estatal, seria negar el sustento principal del
Estado, el cual s ia legalidad y legilimidad adquirida a través de Ja sociedad.

Siguiendo este tenor, la sociedad moderna es un cuerpo diverso, contradictono y
complejo, ya que por un lado debemos considerar y dividir 1a formacién social en dos
grupos: el individuo (libertad subjetiva, fines privados) y el ciudadanc (ibertad subjetiva,
se mueve mas alla de la privacidad).

Uno de los preceptos basicos para el Estade es permanecer bajo una forma de
organizacion, una vida publica, participacion y asociacion atendiendo a lo plural y
colectivo, la sociedad reclama que el Estado sea servidor de ella, Ei bien comun
representa un intento por lograr una integracion del consenso, la legitimacion del accionar
del Estado (politicamente deseado, administrativamente factible, lo sociaimente
necesario) con el objetivo de dotar de veracidad y credibilidad al lamado bien comun, que
en ninglin momento puede y debe estar desligado al accionar y funcionamiento del
Estado y su refacion con la sociedad.

Separar fa influencia del bien comdn del binomio Estado - sociedad seria imposible, ya

que se complementan mutuamente, fa agrupacidn y organizacion por parte de los
individuos tienen como fin Ultimo, conjugar ef cumulo de demandas y sostener una vision
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plurat de manera qgue los intereses individuales confiuyan en un solo sentido, procurando
que se convierta en un asunto de Estado, consecuentemente en bien comun para toda ia
sociedad.

impartir bien comun desde esta nueva visidn funcional del Estado, no solamente estard a
cargo del ambito de lo publico, ya que lo socizlmente necesario es comun a la incidencia
de lo publico / privado (tomando como publico al Estado y como privado a lo social, que al
final de cuentas y segln el procese levado, llega a tener un sentido pdblico), ya que no
existiendo una dicotomia como tal, a imparticion del mismo incide no solamente en el
Estado, sino también en la sociedad.

Por tanto el bien comun incluye el interés publico, ademas de las necesidades colectivas
(igualdad, Ybertad civil, ciudadania). Esto se hace posible, solamente con el objetive de
legar a la naturaleza politica del Estado, que como drgano superior debe dirigir y articular
a la sociedad, es decir, que llegue a ser el fruto de la sociedad, come institucién util para
gobernar individuos, grupos y organizaciones.

La sociedad ha sido siempre capaz de unirse, intenta lograr el consenso mediante los
incentivos individuales y de grupo, en virtud de transformalo como bien coman, que tenga
ingerencia no solo para |a sociedad arganizada, sino también para aquella no organizada
que deja su participacion activa, representada en el pueblo.

El comportamiento necesario para los grupos o miembros de organizaciones debe
mantener cierto grado de racionalidad, objetivos desinteresados, perseguidos por medios
eficientes y eficaces, podemos considerar el ejercicio y peticién del bien comun, como una
accién que permite la participacion activa de la sociedad en cuanto a fa toma de
decisiones,

Una coordinacidn eficaz entre el Estado y ta sociedad desemboca en el ejercicio correcto
del gobierno, como ejecutor de 1a voluntad del pueblo, el bien comin sera considerado
como un atributo de ambos, indisolubles e Inseparables para su logro. Ademas tenemos
que el bien comun es manipulado en tiempo y espacio diferente, cuyas condiciones han
permitido que la accion del Estado logre los fines que pretende, sin que sea deseado
sociaimente,

17



Tenemos por un lado al Estado como institucion que dota el bien comin a la sociedad. sin
embargo, existen otros conceptos basicos que influyen en el Estado y su relacion, uno de
ellos y tal vez el que constituye gran importancia en la relacién Estado - sociedad y su

relacion con el bien comun es el mercado.

"La organizacion econdrmica de la socledad, tiene que ver con las
instituciones, con las reglas de Juego y las notmas de conducia que reguian 1a
actividad ciudadana y |a del Estade, las cusles establiecen en et ambsto de la
actividad publica y privada, y delimitan la forma de aceion individuat y colectiva
en una sociedad determinada, tode ello, influye en el paspet del Estado en la
arganizacion y conduccion econémica de la sociedad.”

Entender el papel que desemperia el mercado dentro de la Iogica politica es basico,
partiendo desde el supuesto que es considerado como indisoluble y fundamental en el
accionar de la realidad politica. La sociedad debido a2 su constante movimiento y
crecimiento unidimensional, demanda la satisfaccion de las necesidades materiales
basicas de una manera eficaz y con aito grado de productividad que permite la inclusion
de la competitividad, ayudandonos a sostener el mercado de una manera mas
equilibrada.

“La sobreregulacién de los proceses productivas y distributives, trae consigo
resultados de rendimientos decrecientes en [a produccidn y en la
productividad; la sobreregulacién limita la iniciativa de los particulares para
desenvolverse en el mercado, que 2l igual que la desactivacion de normas y
reglamentos, requistos, tramites, pone und red de frenos y retrases a las
operaciones de intercambioc mercantil.”

El paradigma antenor de la concepcion del mercado, nos indica de manera clara que ha
sido plenamente superado el proteccionismo estatal, el cual no cumplio sus objetivos
basicos de incentivar la produccitn y evolucion de la economia en su conjunto, impidia la
innovacion tecnoldgica y la competencia con base en la capacidad y eficiencia de o
intercambiado; este proteccionismo lleva a una economia cerrada, domestica y temerosa
ante la competencia abierta vy ha dejado hacia el interior ineficiencia productiva y de
conirol de calidad.

¥ Labenad y justicia en las Sociedades Modernas Coloquio Internacional Pormia 1994 p.109
" UVALLE Berrones, Ricardo, "La calidad de ta administracién publica moderna,” En: Revista
Mexcana de Estudios Polfticos. #1166 p. 105
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Desde ésta nueva vision y tomando en cuenta la evolucidn no solamente de 1a tecnologia,
st No que gracias a la dindmica social los espacios de accion y ejecucion, tanto de la
gestion gubernamental, como el conecimiento de las organizaciones sociales, permiten la
apernura de ejes alternos, donde la introduccion al mercado, consolida nuevos caminos en
las atribuciones del Estado.

"Hoy el mercado econdmice con orientacion individual, es la alternativa para
dar un nuevo dinamismo 2 la sociedad civil El quehacer comprendeder de los
particulares ha implicado que ef Estado se refire de aquelias areas que antes
tuvo a su carge. Las Iibertades econémicas son constderadas como el medio
que permite reanimar las actividades comerciales financieras e industriales "

Es por eso que debemos reconocer ahora al Estado simplemente como un regutador de
la economia, evitando gue intervenga directamente en el movimiento e intercambio
mercantil, en el proceso de mercado. La dimensién adecuada que se planea implementar,
es dejar que ef Estado proponga y ravise el cumplimiento de reglas y leyes establecidas
en el marco normativo de regulacién mercantil y de infercambio, dejar de lado la idea de
que el mercado es malo, porque genera desigualdad, sin embargo, en iz inclusion de [a
competitividad, queda debidamente justificada la misma, ya que es ahi donde se inserta el
accionar del Estado, que via consenso de ia sociedad, deja de ser una institucion de la
intervencion.

"EF estimule a la niciativa indvidual, permite que el mercado desarrolle con
flexibilidad ios procesos de intercambio. Una economia sana, Gt y productiva,
solo es cuando el estado no pretende hacer, lo que la sociedad puede y debe
hacer "

Debemos considerar en primera instancia, que el mercado se inserta en la ldgica del
poeder, comenzando porque es una arena de intereses sociales que compiten (intentando
dar mas competencia y calidad, sin importar la generacion de desigualdad), ésto hace que
la integracién aun mas de intereses individuales, doten al mismo mercado de cierto grado
de legitimidad de accién, ya que se somete solamente al papel regulador del Estado, no
permite la intcormision que trastocaria intereses.

ibid p. 106
®bid p. 107
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Ahora tenemos dos puntos de partida interesantes que nos han permitido analizar
plenamente |as principales atnbuciones del Estado, que como creacidn humana,

organizacién poderosa y perfectible, intenta racionalizar su funcionamiento mediante el
interés sociat.

Una accion estatal organizada sobre lo social, con autolimitacion por normas
preestablecidas, pero a su vez con transformacion y mutacion social  siempre
encaminados a la legalidad (atributc y requisito del poder por el cual se dice que un poder
es legal 0 actia legaimente, o que tiene un caracter de legalidad cuando se ejefce en el
ambito o de acusrdo a las leyes establecidas), un poder legal es un poder que se ejerce
de acuerdo a las leyes; legitimidad (atributo del Estado que consiste en la existencia en
una parte relevante de la pobiacidon de un grado de consenso tal que asegure ia
obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrr a la violencia); un
poder legitimo es un poder cuyo litulo esta fundado juridicamente y bajo consenso de la
sociedad.

Estado son las instituciones estatales que llevan a cabo la organizacion politica de la
sociedad, creadas para fings de pader {gjercer, incrementar y retener el poder) tomando
como referencia 10s valores racionales como ia institucionalizacién, pero encaminados ai
desarrollo de la sociedad, conciliar la existencia del pluralismo, pof tanto, una sociedad
dindmica y en constante movimiento, que delega su soberania a las instituciones
gubernamentales y estatales, es una realidad en movimiento donde el cambio rige su
vida.

La institucion mas imporante de la sociedad es el Estado, posibilita su conservacion y
desarollo, pero ademas es indispensabie para la organizacion y direccién de la misma
sociedad

"El progreso del Estado es et resultado de capacidades de gobiernc,
destrezas administrativas y de su onentacion a favor de la wa piblica ” 0

* Esta jerarquizacion es hecha por Norbeno Bobtwo y Nicolai Matteucci en e Diccionano_ de
Politica, editoriat SXXI pp 860, 861, 862, 863, 864, 865, 866

T UVALLE Berrones, Ricardo Transformaciopes del Estado y La Administracién Publica en ia
Sociedad Contemporanea. IAPEM - UAEM 1997 p. 119
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ta scciedad modema demanda que las formas de acercamiento de la administracion
publica hacia ella misma, libere las capacidades sociales, asi como la relacidn entre las
proplas fuerzas sociales, en la colectividad de interés vy retomar el ambito de lo publico,
gobernar la vida en sociedad Debemos tener la idea de Estado como un ente con
capacidad de realizar acciones acorde a las necesidades de 1a sociedad organizada,
mantener los medios para la dominacion social, a través de la eficacia y racionalidad,
pretendiendo la institucionaiizacion del centro del poder, siempre orientados hacia la
convivencia social y politica, de una manera individual en pnmera instancia para
incorporar posteriormente to colectivo.

La dinamica sociat y la constante renovacién del Estade es fa encargada de salvaguardar
los equilbrios politicos y sociales, la estabilizacion de los procesos de Estado
garantizando el funcionamiento del mercado, teniendo la misién de coordinar, apoyar y
dirigir a la sociedad, asegurar el cumplimiento efectivo de las metas, funciones y objetivos
del Estado, que corresponden al gobiemo

“Gobierno’ Conjunto de persenas que ejercen el poder politico, o sea que
deterrinan la orientacién politica de una sociedad.” '

E| gobieme garantiza que [a sociedad pueda evolucionar y desarrollar a pesar del conflicto
politico y social, asimismo debe dotar a las libertades publicas y politicas, el bienestar
social e individual. Es el centro que integra una comunidad auténoma dotada de
personalidad y autodeterminada, con la funcion de garantizar el espacio de 1o individual,
particular, como organizacion politica es la obediencia al poder legal y iegitimo, por eso la
necesidad de un pacto social como forma de asociacion y proteccitn de la propiedad.

El gobiemo es el agente visible del Estado, mantienen al igual que éste una refacion
estrecha con los individuos, es el agente de la ciudadania, siempre partiendo de las leyes
como su ordenacitn, sometiendo al derecho a la defensa social y @ su vez como
instrumento de dominacion, evitando la desintegracion de la sociedad,

El gobiemo de la comunidad es I3 fuerza constructiva y positiva, con cooperacion y
participacion de los individuos sociales y politicos, respetando las leyes, libertad, igualdad
y justicia.

"' BOBRIO. MATTEUCCI. Dicaionario de Politica SXXI p, 743

21




“El término de gobieno que se apega mas a la realidad del Estado Moderno y
que ya no dica solamente €l conjunto de las personas que detentan el poder
de gobterno, sino el conjunto de los érganos a los que institucionalmente les
esta confiado el ejercicio dei poder.”

Tomando como referente que la sociedad y el Estado mantenen una refacion activa y
dindamica, fa época en que las decisiones de gobiemo se manejan en una pequena elite
han cambiado v empiezan paulatinamente a desaparecer, la sociedad contempordnea
demanda nstituciones abiertas, con una interrelacion entre los ciudadanes y los maximos

dirigentes gubernamentales, receptivos en las demandas que son de interés publico.

"El goberno ablerio puede definese como un tipo de institucidn capaz de
dingir y coordinar sia favorecer a organizaciones o grupes, sin dar ventajas
para nadie sin ctorgar privilegios que rompen con e! principio de i1gualdad. Es
una accibn con nstituciones onentadas de conformidad con los derechos del
hombre, los derechos del ciudadano y los derechos de la propiedad.”

El gobiemo es practicamente la primera instancia que mantiene relacidn estrecha e
inseparabie con el Estado, en su caracter de institucion maxima, por tanto mantiene
relaciones de poder con los individuos, pero ademas es el punto de acercamiento como
agente de la ciudadania, como las instituciones que llevan a cargo la organizacion politica
y ademas la funcion de dar consenso, legalidad y legitimidad a sus acciones en dos
preceptos basicos, la eficacia y eficiencia en las acciones de gestion, sin olvidar  su
capacidad de adaptacion para aumentar su satisfaccion de necesidades.

Cuando hablamos de un gobiemo abierto, la expresion va mas alla de una apertura de los
espacios de accion y decision, su objetivo se fia en la participacion en asociacién, en 1a
incorporacién de los ciudadanos a esta fuerza publica llamada politica, que agrupe €
integre el ambito constitucional, al derecho como agente activo en la formacion del
cuerpo politico y del consenso, medianie 1a pluralidad social que garantice la democracia
(participacion ciudadana en decisiones politicas), asociadas al bien comun y a esa
realidad social diversa e interdependiente, para encaminarla a satisfacer las demandas de
ia necesidad colectiva.

“ibid p. 743
Y UVALLE Berrones, Ricardo. Transformaciones del Estado v 1a Adminisitacion Puplics en |a
sociedad Contemporanea. JAPEM - UAEM 1887 p. 136
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Esta incorporacion e interaccion del gobierno en la sociedad da la pauta a la incorporacién
de iz administracién publica como eje conductor en fa organizacién y direccion de la
sociedad misma.

"La Admiaistracién Publica es el conunto de operaciones encamnadas 2
cumplir o hacer cumnplir ia politica pablica, fa voluntad de un gebierno, tal y
como esta expresada por las autendades competentes Es piblica porque
comprende las actividades de una sociedad sujeta a la direccion politica, tas
cuales son ejecutadas por instituciones gubernamentales, Es admirustracién
porque implica la coordinacion de esfuerzos y recursos, mediante los
procesos administrativos basicos de planeacidn, organizacian, direccidn y
condrol

Al iguatl que el gobiemo, la administracién piblica debe replantear y adecuar sus métodos
hacia la ciudadania y recuperar su contenido social, debe ser abierta y eficiente,
respetuosa del interés comin de la sociedad, mejorandoe |a calidad de los servicios que
proporciona. No es meramente una maquina inanimada que realiza irreflexiblemente &
trabajo de gobiemo, no es otra cosa que el Estado en acemién, como constructor esta
relacionado con el qué y el como del gobiemo (el qué es el objeto, el conocimiento técnico
de un campe que capacita al administrador a realizar sus tareas; el como son las
técnicas de direccion, los principios de acuerdo a los que lleva a cabo el exito del
programa).

Administracion publica es lograr la méaxima eficiencia en el funcionamiento de un
organismo social, de un orden publico, en ella es posible Ja comparacidn de personas, sus
funciones sociales son consideradas de orden pdblico, cuando intervienen en elia una
autoridad scberana, se refiere a lograr un bien social, no es otra cosa gue fa
tangibilizacién de las acciones estatales, el brazo ejecutor y director de la orientacion
politica, Ademas el cumplimiento de métodos convenientes para la prestacion de servicios
publicos y hacer cumplir las leyes.

Sin embargo no solo se trata de una imparticion de bienes y servicios publicos o de un
cerrado cumplimiento de la ley, requiere de una gran red de sistemas de informacion para
el desemperio de su operacion.

% Dyecionario de Ciencia Politica v Adminstracién Pabliga  CNCP Y AP ver Administracion Puablica
p. 47
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Mantiene una gran refacién con los distintos poderes (con el Ejecutive del cual forma parte
primordial, Legislativo y Judicial), su importancia crece a medida que la sociedad
avilizada aumenta su complejidad; pero debe medir su distancia y no permitir que la
sociedad se mantenga en una pasividad que disminuya el grado de desarrolio y evolucion
de la misma.

"Cuando la sociedad disminuye sus capacidades por efecto de una
administracion publica sobredimenswonada, se pierde la fina relacidn entre el
estado v la sociedad, para dar paso a una relacién descompensada, donde &l
costo de o que la admimistracidn hace y consume se deja en las espaldas de
ia sociedad.”

Las funciones de la administracion publica son diversas y complejas: como interdocutor del
gobiero ante la sociedad, debe mantener y preservar el sistema politico, reforzar la
legitimidad y e! consenso, sin olvidar fa esiabilidad y el orden que elilo representa; el
establecimiento de mecanismos de planeacion, programas de desarrollo y la conciliacion
de intereses, prestacién de servicios publicos, promocion del crecimiento y desarrolio.
Como parte de una de las actividades de gobierno, sus efectos se extienden a todo el
sistemna politico y pueden determinar el éxito o fracase de las acciones de gobiemo, la
administracion publica es el gobierne en accion.

La sociedad delega su soberania a las instituciones gubermamentales, estatales y de la
administracion publica como vinculo entre el gobiemo y la sociedad, tiene tareas de
interés publico, comin o colective y es por medio de ta politica pablica '* que define las
actividades y necesidades de la sociedad para coordinar esfuerzos y recursos mediante
procesos administrativos, para la obtencidn de fres objetivos basicos.

+ Bienestar Social
+ Eficiencia en el organismo social, ¥

+ Orden publrco

> UVALLE Berrones, Ricardo, "tLa Calidad de la Administracién Publica Moderna™ en: Revista
Mexicana de Estudios Politicos. # 166 p. 111

% como io afima el Dr. Uvalle, se enliende por politica pdblica una tecnologia de gobieme. que
tiene como propésito publicitar el proceso de toma de decisiones relacionada con el bien comun,
incorparando 1a opinién, iniciativas, informacidn, recursos y cooperacion de los ciudadanos y sus
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Los cuales tlegan a formar parte entrafiable e imprescindible de \a realidad sotial, dotando
de autonomia y fortalecimiento a las instituciones publicas.

Es en este momento cuando se habla de una revalorizacion de ta naturaleza de la
administracion pubkica, pero a la vez es el comienzo y el debate sobre el papel de Ia
misma, se introducen términos como autogestion (autonomia, fortaleza de instituciones y
organizaciones publicas) y el nuevo cardcter de fo publico, entendido no como un espacio
diferente a lo estatal y gubemamental, sino proclamado como un fogro que Hlegd a

condensar una variedad de relaciones, competencias y recursos, acciones pero a favor
del Estado.

Esta nueva vision globalizadora de |a actividad publica, tiene un fin plenamente definido,
de incorporar a la sociedad en [0s procesos administrativos, politicos y decisorios del
gobierno, es decir, incrementar los vinculos existentes y abrir aun mas los espacios
publicos de manera que se incentive a los ciudadanos a participar en la administracién y
direccion del Estado, superando el papel homélogo, autoritario y vertical del gobiemo,
realizado por medio de una redefinicion del Estado (considerada como el replanteamiento
del papel y atribuciones del Estado, asi como de sus instituciones), para llegar a una
ciudadania activa del gobierno y autdénoma de sus decisiones,

Actualmente hablar de globalizacion ' se ha convertido en el eje principal de la
renovacion y evolucion del mundo contemporaneo, la dindmica tecnoldgica y social nos
introduce a una nueva perspectiva de los factores que afectan el habitat politico, social y
administrativo de esta época. Por lo tanto el Estado ha sido objeto de una revision
profunda de manera que cumpla con los estandares minimos (bienestar, desarrollo,
legalidad, legitimidad, consenso y gobernabilidad) para su funcionamiento, i¢ cual
requiere de una evaluacién de sus procesos de accién y ejecucion que garanticen su
efectividad y compromiso con la sociedad, quien delega su soberania al conjunto de
instituciones estatales,

organizaciones publicas, para mejorar las formas y modos de la vida ciudadana. En su libro Los
nuevos derroteros de la vida estatal JAPEM-UAEM 1994 p. 112

" El smundo globalizado de la economia es relativa, es realidad relativa, es un nuevo imperialismo
que tiende a disolver sobre {odo en paises subdesarrollados la unidad constitutiva del Estado y el
capital nacional, subordinarios al poder de las empresas y la divisién internacional de! trabajo.
Definicién hecha por Octavip Rodriguez Araujo. "Politica y Neoliberalisma" en: Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales FCPYS -UNAM Posgrado # 166 oct-dic 1995 p.
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Considerando al Estado la insfitucion wital gue garantiza ta conservacion y desarrollo de la
sociedad, combinando & integrando diversos intereses que confluyen en &l ambito social,
la crisis estructural de la sociedad modema, el fin del Estado autoritario (intervencion
econdmica y social) son ios gue obstaculizan y frenan el desarrollo, asi como el cambio
de la misma sociedad, ésto frajo consigo el agotamiento de los recursos publicos, la
intervencion no garantiza el desarrollo social, ni la vigencia plena de libertades
economicas, politicas y plblicas, por lo cual surge una crisis de legaiidad y legitimidad
que trastoca los conceptos establecidos y permean una nueva vision de lo estatal.

La idea es que el Estado retome el ambito de o pablico, para gobemnar la vida en
sociedad (ciudadanos de gobierno) con programas ¥ politicas de interés comun,
racionando el contemido de lo publico, dotando de cuerpo y articulacion al mundo
complejo y divergente de fa sociedad, superando los valores individualistas para
conformar un todo o algo semejante, que agrupe el mayor bien comim. Este interés
plblico de 1a vida estatal, es crear un centro de asociacion e interdependencia, para crear
un vinculo preponderante.

ESTADO

CIUDADANIA

SOCIEDAD

Anta esta nusva expactaliva estatal y de acuerde @ las nuevas relaciones que se gestan en esla etapa,
ademas que es fa sociedad misma quien datenta su soberania y fa delaga. fa relacién Estado - sociedad
mcorpora ahora el concapte de cuudadania, que no 63 diferante a lo social, sino su complemento Cuando
mireduzeo & cudadano en la relacidn, me refiero a los individuos que como parle de la sociedad, estan
dispuestos a participar y o exigir los darechos que coma parle intagranta da la sociedad soberana le son
confaridos.,

La integracion de las necesidades de los individuos, conforme a los lineamientos de |0
colectivo, permite incorporar plenamente a lo plblico (habitat donde confluyen individuos,
seguridad, justicia, bienes publicos), donde los ciudadanos agrupan e identifican los
intereses y necesidades comunes.
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Las transformaciones de los paradigmas actuales, enfocados a esta modernidad
preponderante y tomando en cuenta esta nueva articulacion econamica en el capitalismo
posindustial nos compromete a considerar previas concepciones de lo publico ® yun
cuestionado fortalecimiento del mercado. Por un lado se plantea el fin del monopolio de lo
publico por parte del Estado, sus operadores y ejecutores, coma son el gobiernc y la
administracion publica, replanteando el papel y las atribuciones del Estado, en base a una
participacion organizada o no de la sociedad.

Con ésto se trata de mantener una ciudadanizacién de las decisiones gubemamentales,
una redefinicion del espacio de io publico (piblico social y publico gubemamental) e
organizaciones que surgen de la sociedad, como institucién publica, organizacion de
demos, pera en un espacio no gubemamental, incomperando lo soctal a lo publico.

La revalorizacidn de lo publico social es integrar una pluralidad de intereses, la defensa de
ta autonomia de las organizaciones, presencia social, nueva relacién con organizaciones
sociales, llegando hasta los nuevos estatutos en la administracion publica, reestructurada
y reformada en base a la vida social.

Mientras tanto y debido a la crisis de la sociedad modema, gl Estado y el mercado son
preceptos establecidos gue cumplen una mision con la sociedad; estamos ante una
modemizacion e internacionalizacion del capitalismo liberal {ahora llamado enfoque
globalizador) dentro del cual, esta inmersa la relacion Estado - sociedad, en base a sus
vinculos con el mercado. La sociedad es a su vez mas incremental y demandante en 1a
satisfaccion de necesidades y exige la eliminacion de distorsiones y desequilibrios
{Estado, gobiemo y administracion publica).

% considerando a o piblice no solamente como un espacic especificamente determinado a lo
estatal y fa accion de gobierno, dentro de esta nueva elapa y mediante la incorporacion de lo social
al ambito publico, se llegan a concretar nuevas relaciones, donde 2 jerarquizacion de lo publico
sacial y lo publico gubernamental, permile acercarnos mas a cumplir de mejor manera las
atripuciones del Estado.

 Entendiendo o pablico gubernamental como el cuerpa de instituciones oficiales que llevan acabo
|a dotacion de insumos minimes de bienestar para 1a sociedad. considerando 10 puablicos social un
espacio sin leyes ni reglamentos, donde las instituciones de caracter social, a través de su disefio
organizacional, flexible, permite la negociacion y discusion, agrupando los inlereses que forran el
conjunto social.
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El mercado genera competencia, pefo también desigualdad, toda persona que requiere de
un servicio, pretende que sea eficaz y eficiente para un mayor beneficio: la democracia
genera igualdad, pero también la preservacion y proteccion de lo individuat, como valor de
la sociadad, lo interesante es comprobar hasta qué punto el mercado pusde garantizar la

presenvacion y proteccion de fo individual por medio de la competitividad

La integracion de la competitividag = desigualdad (mercado) con la defensa vy
preservacion de lo individual en la vida social (democracia) podria traer consigo la
integracion plena del interés individual e interés general y satisfacer deseos ¥y
preferencias. Ademas no podemos negar que €s el Estade el encargado de generar las
reglas y normas que dan cuerpo al mercado como institucion social, mientras éste, agrupa
a ciudadanos, organizaciones y empresarios para complemeantar el ciclo econdmico y s

un lugar donde confluyen tanto publicos como privados (incluido el Estado).

“El Estado, por tanto, es la instducton responsable de salvaguardar gue el
mercado sea un dmbito de negociacion, transacciones y de movimientos, para

que la sociedad obtenga de & los elementos Indispensables de su

reproduccion,” 20

La realidad que comenzamos a vivir no es una mera coincidencia o simplemente el
cumplimiento de un ciclo, debemos concientizar las nuevas tendencias contemporaneas,
no como caracterizaciones desligadas de la realidad actual,

No existe una sociedad inmévil & inactiva y sobre de esta funcién, no podemos negar que
existe una dinamica politica, ecendmica y secial, 1a dinamica politica corresponde &l
Estado, como institucién maxima en la organizacion y conformacion de intereses, dar
cauce a las distintas disfuncionalidades que se presentan para la conservacion Y
desarrollo de la sociedad; ayudado por ef gobiemo y la administracion publica, se
pretenden crear condiciones gue coadyuven a una maxima eficiencia econamica (por
medio del mercado) y social (a través de Ja incorporacion de lo plblico social, como e

alterno a la gestion publica, en pro de la eficiencia del bienestar social y el orden publico}.

¥ JWVALLE Berrones, Ricardo. Transformagciones del Estado y la_Admipsiracién Pablica en la
Sociedad Conlemporanca JAPEM - UAEM 1997 p. 46
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Por ello es importante considerar las atribuciones del Estado, siempre en consideracion a
1a sociedad misma, la cual es la que exige la participacion de las instituciones estatales
(gobierno y administracién pablica, ademds de las organizaciones sociales alternas) para
lograr el bien comun, en base a [a dinamica existente, que sera el referente por el cual el
Estado ampliara sus vinculos, pero ya no como un eje hegemsonico, ni autoritario, sino a
través de una concepcion abierta al didlogo, la variedad en las soluciones y caminos

enriquece mas el valor de las soluciones.

Un Estado protagénico desgasta schremanera la base estructural de la sociedad, la poca
interaccion y las decisiones de élite, son un foco de ilegitime y de menor credibilidad hacia
la gestion de gobiemo y la administracion publica, por eso la parte esencial e importante
es la necesidad actual de una mayor apertura respecto a los parametros establecidos en

lo pablico social y lo pliblico gubernamental, en las decisiones politicas y adminisirativas.
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CAPITULO | |

Transicion del Estado mexicano y redefinicion de las atribuciones estatales.

" El Término Reforma de Estado se ubliza para
describir un sinndmero de transformaciones, gue en
cada pais, adquieren modalidades distintas vy
respenden a causas diversas. Varias de esas son
comunes y se denvan de las modificaciones de la
economia Iinternacional, asi como de los sistemas
politicos del mundo, etras son internas y responden a

1a dindmica propia de la evolucion de la nacién,

Jesis Reyes Heroles

21 Contextualizacidon Latinoamericana

Las tendencias actuales del sistema internacional (economico, politico y socal), y la
ubicacién de América Latina, como una de fas principales regiones sobre las cuales se
puede establecer un mercado en evolucion, son los factores esenciales para determinar la
importancia y relevancia de sus relaciones.

El orden internacicnal presenta varios acontecimientos que han introducido cambios
significativos en 1as relaciones internacionales, ademas de otras tendencias preexistentes

que han influido de manera sobresaliente en la economia mundial. n

T £l fin de ta guetra fria, el cambio espectacular de 1a Unién Soviética, asi como la consolidacion
del paradigma democratico. como un valor aceplado a escala internacional, una mayor alencion a
los problemas de Derechos Humanos, FERRER, Aldo. “América Latma y el Orden Mundhal" en
Investgacién Economica # 202 Diciembre 1992 p. 50

30




De igual forma se han generalizado los critenos de mercado, el replanteamiento de la
atribucion del Estado, la vinculacion mas estrecha al sistema internacional, sin olvidar el
surgimiento de acuerdos regionales que fortalecen la idea de bloques econdémices. que

estos procesos de integracidn, enriquecen las relaciones econdmicas de los paises.

No pedemos olvidar que la regidén de latincamerica fue un escalon importante en la
economia de guerra, ya que todos los paises involucrados de manera directa, giraban
sus esfuerzos para la produccion, confeccién y perfeccionamiento de utensilios de guema,
y por asi llamarles, las economias periféricas (donde podemos introducir @ America
Latina) eran las encargadas de proporcionar los insumos indispensables para la poblacidn
de dichos paises, por lo tanto el auge de estas regiones fue efimaro y solamente durd un
pequeno lapso, en una vida larga y llena de desequilibrios.

Este sustento a manera de espejismo prolongd los problemas experimentados,
provocandc una concentracion exagerada del ingreso (solamente en sectores
privilegiados, lo cual desfasd el crecimiento nacional y contribuy® al surgimiento de
desigualdades en varios sectores) que levaron a la subsistencia de pobreza critica y
marginalidad de sectores fundamentales.

"Se sefald que la intervencidn del Estade, que tuvo éxitos imporiantes en
Inducie ef cambic técmico y en promover desarrollos significatvos en el area
industrial, adolecid de serias debilidades, Por gjlemplo ja tendenca erénica al
desequilibric  presupuestano, al  défict, estimulo  al desequilibno
macroecondmico y ia inflacidn, A partir de aqui se generé una dinamica de
desequilibrios que devaron a presiones inflacionarias, 2 la tentativa ge
frenarlas con controles de precios e intervenciones en los mercados

. - . 2
cambiarics, que en definitiva no resolvieron los prablemas 2

Hay que sehalar que la intervencion estatal generd una presencia publica importante, pero
no supo definir los caminos para satisfacer las demandas de transformacion social. sin
dejar de lado et dispendio y desvio de fordios en el sector publico; pera sobre todo no se
lograren las adecuaciones intemas que dieran dinamica y contribuyeran a la integracién

det comercio internacional. Esto se manifestd en un crecimiento excesivo de creditos

t

Ibied p, 54
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internacionales, esta imprudencia en la politica de endeudamiento lleve una ola de

presiones de organismos financieros internacionales.

En apariencia |a region se enfrentaba a un desarrolio constante, pero el gran nteres en
los centros econdmicos del pader mundial, de incorporarla al sistema capitalista, origind
un crecimiento impulsado desde afuera, que no cambiaria en nada la estructura
econdmica forjada en afos, estableciéndose un crecimiento insuficiente v desequilibrado,
donde los mayores beneficios caian en los paises mas desarroliados, que condicionaban

y regulaban el avance v la evolucién de los paises subdesanolilados.

Actualmente se estdn buscando nuevas formas de acercamiento para el crecimiento
econamico; es muy amplio &l debate en cuanto a los requerimientos vy lineamientos que
deben seguir los paises latinoamericanos para lograr un nivel, si no favorable, estable en
sus candiciones de vida. Sin embargo, existen variables que deben tratarse con mucho
cuidado, entre ellos |a eficacia en la gestién gubernamental, para un mejor desempeno en
el sistema internacional.

El problema fundamental es llegar a complementar y cohesionar el proceso de integracién
de actores sociales, esta vinculacién trae consigo mayores expectativas de legitimidad en
acciones estatales, generando y hadiende viable el desarrolio de las capacidades y

aptitudes sotiales, asimilando igualmente of desamelio cientifico y tecnologieo.

América Latina debe tener claro que se encuentra ante un fenémeno de globalizacion de
las relaciones internacionales, ningln pais puede vivir aislado, pues ésto seria poner en
riesgo los programas de cooperacidn y ayuda técnica y crediticia, que pudieran gliminar
cierto crecimiento regional. E! desarroilo tiene que ser transformador, pero sobre todo. que
deje de ser superficial a la hora de su cuestionamiento, que nazca del interior de jas
fuerzas de los paises y adecue o reafirme las estructuras intefiores,

Ahora y en base a esta aperura internacional, se mencionan métodos de gestion y
administracion, se introduce al mercado como eje primordial econdmico, se exhalta la
apertura como prerequisito para acceder a un mayor beneficio y principalmente se habla
dei replanteamiento de las atribuciones del Estado, como base y fundamento para renovar
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el sistema latinoamericanc e integrarlo plenamente a la tendencia econémica, social y
cultural del sistema internacional.

"Améncg Latina & ubica en un mundo que ha cambiade profundamente,
donde subsisten viejas tendencias y en donde los nueves paradigmas
tecnclégeos y de politca econdmica, plantean el desarrolla en otras
téerminos $1 se asumen las caracteristicas del desarrollo contemperéneo,
es posible en el nuevo escenario, realizar politicas eficaces, que permitan

elevar la calidad de la vida, proteger el medio ambiente, es decir, alcanzar

el desarrollo sustentable ™ =

En México durante el periodo de 1976-1982, el pais entra en una trayectoria amplia de
crisis, ya que en los Ultimos afos el sustento para este fipo de crecimiento comenzo a
deteriorarse, los conflictos politicos comenzaron a surgir, era necesario replantear la
politica econdmica y cubrir las deficiencias, como & lento crecimento y en especial el
estrangulamiento externo, sin dejar de lado que las relaciones del sector publico y el

sector privado iban en un deterioro excesive.

Las transformaciones en la vida soxal y politice, concluian que el desgaste paulatino de
los mecanismos estatales tradicionales de relacidn y control social, necesitaban de
nuevas alternativas; los empresarios mantenian una influencia politica y economica sobre
ciertos sectores y oponian resistencia a ciertas politicas estatales, ademas cuestionaban
{2 presencia del Estado en distintas esferas de la vida nacional.

2.2 Miguel De la Madrid Hurtado 1982 - 1988, transicion a la globalizacion.

A mediados de 1982 la situacion del pais era insostenible, el contexto internacional
agobiaba {a gestidn nacional, la deuda externa era una bomba a punto de explotar, las
tasa de interés internacionales subian rapidamente, mientras la fuente primaria de la
economia mexicana (el petroleo) bajaba su eficiencia debido a la situacion internacional,
agravando los desequilibsios interos, contribuyendo a la aceleracion de la inflacion, fuga
de capitales y el caos en los mercados de divisas y financieros.

)

ibid p., 59
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D la Madrid asume la presidencia en diciembre de 1982 y la politica econdmica estaba
plenamente definida, el objetivo a corto plazo era restablecer la estabilidad financiera y
controlar la inflacidn, el analisic de la crisis era un consenso, déficit fiscal, inadecuada
politica cambiaria y la fuga de capitales, ademds de factores estructurales como la
estrategia de desarrollo y un gran activismo econdmico par parte del Estado (superar el

Estado autoritario, que era quien propiciaba un excesivo gasto).

La situacién no era facil, ya que el gobierno entrante tendria la labor de superar la crisis,
de inicio heredaria su primera imposicidn exterma con la banca y avalada por el Fondo
Monetario Internacional {FMY): ios indices economicos a finales de 1982 generaban
desconfianza e incertidumbre internacional, de ahi la necesidad de suscribir la Carta de
Intencidn, entre el gobiermo y el FMI en noviembre del mismo afio, donde se vislumbraba
de lleno el establecimiento de un modeio globalizador,

Este periodo presidencial se caracterizé primordialmente por 1a aplicacion de programas
econémicos, para tratar de asimilar los lneamientos establecidos en el sistema
internacional, su implementacion trataba de superar [a crisis existente.

“En resumen, dicha carta se proponen los siguientes linearmientos, con
base en 1o que México debera de ajustar su economia;

Mejorar las finanzas plUbhcas del Estado mexicane mediante:

Reducir el déficit pablico en relacidn con el PIB de un 16.5% en 1982 a
8.5% en 1983 y a un 5.5% en 1984

Rewvisar precios defiotanos y servicios que presia el Estado

Combatir la evasion fiscal

Racionalizar el gasto publico

Reducir los subsidios

Alentar al ahorro con tasas de interés atractivas y fomentar ¢l mercado de
valeres

Flexibilizacion de la politica de precios

Flextbilizacion del control de cambios

Apertura a las mercancias del extenor y enmmamén det protecoiotismt i

12 industha " B

™ ORTIZ Wadgymar, Arturo. Polinca Econdmica de México 1982 . 1994  Los Sexenios
Neohberales 3* edicion 1995  Editonal Nuestro Tiempo, p. 95
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2.2.1 Programa inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE).

Firmado ei ¢ de diclembre de 1382, se expresa lo ya analizado por el FM|, indicando las
dificultades de la economia mexicana, planteando de inicio 1a contencion de la demanda,
recortes al gasto corriente vy a la inversion publica, liberalizacidn de precios y tarifas de

servicios plblicos, restriccidn de la eliminacion monetaria e incremento de  1asas de
ntereses.

Ademas de la proteccion a la oferta, devaluacidon monetaria, aumentando competitividad
de las exportaciones, renegociacion de ia deuda externa publica y privada, reactivacion

gradual de mecanismos de mercado, contencidn salarial.

Dos eran los objetivos basicos (prioridades macroecondmicas), bajar la inflacidn y
equilibrar las cuentas con el exterior {pago de deuda externa), asi como recuperar el
crecimiento econdmico. El PIRE pone a la economia nacional en la senda de los cambios
estructurales promovidos por organismos financieros internacionales, refuncionalizacion
de la deuda externa, eliminando subsidios a bienes y servicios, saneamiento de finanzas
publicas, redefinicion del papel del Estado en la economia, desregulacion,
desincorporacion, flexibilizacién de la reguiacion de inversidn extranjera.

Entre 1983 y 1986 el Estado mexicano no pudo cumplir con ies lineamientos acordados
por el Fidl, el déficit del sector publico sequia en aumento a pesar del incremento en las
tarifas de impuestos, |a venta de paraestatzles, recorte de personal burocratico, no se
pudieron sanear las finanzas, todas estas medidas eran estériles ante los grandes
intereses que generaba la deuda externa e interna del pais, abarcanda una gran parte del
presupuesto de Egresos de |a Federacion,

Todo esto, considerando que no se pudieron atenuar las presiones sodiales que se
derivaban de un aumento del desempleo, pérdida del poder adquisitivo, inconformidad
social ¥y el aumento de la pobreza.
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2.2.2 Pacto de Alianza y Crecimiento (PAC).

1986 fue testigo def fracaso globalizador de reordenacion, los problemas econdmicos que
se escondieron dieron a luz nuevamente, asi como los conflictos politicos y sociales.

Mediante esta nueva linea en la politica econémica, el gobiemo se propene restaurar &t
crecimiento con estabilidad, recurrir mas al respaldo exierno, asi como sujetario
estrictamente a los precios del petroleo, tasas moderadas de crecimiento, ajustes a
precios y tarifas del sector publico, reduccion del gasto publico, aumento de impuestos,
combate a la evasion fiscal, sin olvidar la ola de desincorporaciones que vislumbraba el

retiro del Estado en la economia mexicana.

No existia nada nuevo en la politica econdmica nacional, la insercion al mercado mundial
exigia una iestricta obediencia a las medidas propuestas por organismos financieros
internacionales, los consejos globalizadores tenian que ser aplicados para resurgir como
economia, algunes lo lamaron el nuevo ciclo econdmice de México, otros. simplemente la
politica globalizadora obligatoria.

El PAC trajo consecuencias fatales a la economia, la politica monetaria se basé en &
pago de altas tasas de interés, acelerando enormemente el proceso inflacionario,
encareciendo |os créditos, desincentivando la innovacion y retroalimentacion del aparato
productivo nacional. La introduccion bursatil en el sistema financiero mexicano fue muy
cuestionada en ese plan, ya que el mismo gobiemo concedié permisos de operacion a
casas de bolsa |as cuales a base de publicidad con trasfondo, atraian ahorros, gue en su
mayoria consistia en capital fresco y nuevo en el sistema financierc. proveniente de
medianos y pequefios ahorradores que invertian su capital en acciones. este boom de la
bolsa fue sélo un oasis de los duefics de casas de bolsa para despues, por medio de
mecanismos financieros, inyectar incertidumbre y quebrar de manera fugaz, pero con una

ganancia plena en sus bolsillos. **

** Solamente hay que recordar que los Drganismos Financieros internacionates (FMI y Banco
Mundial) y planes comc el Baker, lenian |a poliica menetaria y la expansién bursalil como
elementas indispensables y basicos en el crecimiento econdmico de los paises endeudados, pero
en México no cubneron las necesidades requendas
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La ruina de la Bolsa Mexicana de Valores cred desconfianza e incertidumbre en todo el
sector financiero nacional, la fuga de capitales no se hizo esperar, la demanda de délares
aumentaba y disminuian las reservas del Banco de México, provocando ia devaluacion,
que aunade a la especulacion en el mercado financiere, inflacidn en el indice de precios,

teniamos nuevamente un crecimiento cero.
2.2.3 Pacto de Solidaridad Econédmica {PSE); el tltimo y mas severo ajuste.

Tal vez sea repetfitivo, pero no existen otras circunstancias gue permitan describir
plenamente la situacion del pais, otra vez fall6 la estrategia, la economia seguia cayendo
mas de lo esperado, ef pacto estabilizador anterior sélo dejo desérdenes y desequilibrios
economicos, una hiperinflacion manegjada con pinzas, devaluaciones, desconfianza, fuga

de capitales, en pocas palabras, |a crisis tenia nuevamente una crisis.

Firrnado en diciembre de 1987 e PSE, como dice Arturo Ortiz Wadgymar:

"El proposito central del Pacto de Schdaridad Econémica es detener esta
carrers desatada de precips, armonizar los intereses de los grupos a
través de la congertacidbn y hacer un esfuerzo por coordinarles, La
estrategia del pacto ataca por dos frentes: primers con una
correccionalidad de las cuentas de gobierno y, segundo, amnonizar los

aumentos de precios y salanics para abatr la inerea inflationana *

El objetivo de! gobierno ahora, era apoyarse en la sociedad organizada ¥ para hacer
frente 2 la inflacidn, sin provocar mayores dafios a la economia, ni a los estratos medios y

bajos de la poblacion,

¥ ORTIZ Wadgymar, Aruro. Politica Econdémica de México 1882 - 1995 Los Sexenios
Neoliberaies. 3 edicién Editonal Nuestro Tiempo 1995 p, 93

" Desde este momento la sociedad comienza a jugar un papel delerminante para la exigencia en
fas decisiones y acciones de gebierno, los desastres nalurales ocurridos en el sexento (terremoto
de 1985, sequias, inundaciones, el Huracan Gitberio) fueron tos detonantes para que 1a dindmica
social mexicana tuviera nuevos rumbos y la sociedad seé organizara de tal manera que creara
{ormas alternativas para exigic o proponer cieras lineas de accidn para un beneficio general, es
detrr. mayor participacion en la geston gubernamental, No porque anteriormente no 10 haya
hecho, sino que el surgimients de organizaciones sociales, hacen tener una nueva vision del
confliclo social y de la relacidn Estado - sociedad.
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“ Reducaién del gasto publico, supnmiendo subsidies inustificados desde
& punio de visia econdmico y contnuando con la racionalizacidn de las
estructuras  admimstrativas Al lade de estas medidas y como un
complemente necesano, ¢ gobiemo se comprometio a imprimy mayor
energia a la tarea del redimensionamiento estatal, al cambio estructural en
el gastc pubhco con € objefo de convertirlo en elemento de establidad
macroecondmica y en palanca de desarrollo, y a los programas de

productmdad vy reflotamienic financiero de las empresas plblicas que

permanecerian en manos del Estado. ” 2

Un distintivo para este pacto, es que fue firmado conjuntamente con el gobiemo, los
representantes de los trabajadores, el sector agricola y empresarial, lo que en apariencia
dotaba de mayor credibilidad v legitimidad al pacto, pero las medidas concretadas eran de
un costo social rreparable. Consistian en afectar en mayor grado a los salarios, si bien se
incrementd el salaric minimo, el promedio de aumento de servicios fluctuo en un 80%,
reduciendo ain mas el poder adquisitivo del trabajador.

Por eso se dice que solo fue un pacto a nivel de clpulas empresariales y sindicales, las
cuales lograron contener salarios y aumentar precios, creando un colchon bastante
amplio para la congelacion de precics en 1988,

El verdadero significado fue congelar arificaimente las variables macroeconémicas,
descargando el peso del ajuste solamente por el salario; aunque por razenes electorates
se trataba de dar a toda costa la impresion exitosa del régimen de contralar la inflacién.

2.3 Aspectos Sexenales Relevantes.

Ante la aparente recuperacion en los indices econdmicos nacionales, los diversos
sectores todavia no asimilaban dicho concepto, el deterioro en el gasto social y la escasez
de recursos modificaban las concepciones gubernamentales.

U SUEVAS Ahumada, Victor M _Meéxico, Revolucidn de las politicas de Estabilizacidn UAM-
Azcapolzalco 1* edicidon 1993 p 192
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Mientras el Estado posfevolucionario se mantenia ante un bagaje constitucional de
derechos sociales, de politicas y programas sociales, con pretensién expansiva, ademas
de la creacién de instituciones de bienestar, con criterios estrechos y clientelares, la

politica social se quedo m&s come un proyecto que como una realizacion.

El pacto corporativo y la estabilidad politica tuvieron un alto costo y despilfarro de los
bienes sociales, asi como una distribucion restringida de los recursos, junto al crecimiento
excesivo del Estado, perc no hubo homogeneidad para asimilar la dinamica y transicién
de la sociedad, ocasionandoc una disfuncionalidad en el aparato administrativo
gubernamental.

La crisis del Estado autoritario imperante en México no es una reformulacion de
conceptos del intervencionismo estatal, sino un problema social; 1a crisis fiscal y las
liamadas politicas estabilizadoras gubernamentales, los ajustes a las finanzas piblicas y
el limite del gasto social, asi como la reestructuracion econdmica, trajeron &l nueveo gje de
intervencion en el sector social, que era ya considerado un Estado giobalizador.

También fue llamado Estado subsidiario y selectivo, donde Ia practica de gobierno tenia
una gran influencia de la politica econdmica, racienaldad técnica, subordinacion de la
politica social, ademas de tener una politica gubernamental con compromisos externcs a
los saciales, prueba de ello es que en este sexenio se congeld el gasto social.

El efecto de la crisis no fue uniforme, las medidas adoptadas para controlar fa inflacidn, no
pudieron repuntar sobre la desigualdad social, sino que lo agudizaron. La politica salarial
restrictiva convenida por los organismos internacionales y como una medida estructural
afectd principalmente a los sectores medianos y pobres en cuanto a la redistribucion del

ingreso, detericrando el secior sotial y relegando a nuevos términos el bienestar social.

La politica de desarrollo prevaleciente, tenia como objetivo la acumulacion y después las
metas vy politicas distributivas, esto aumentd la capacidad productiva, pere no atenio el
grado de desigualdad y desempleo, aumentando el comercio informal y empeorando las
condiciones de zonas marginadas, que cada vez eran mas, La desigualdad econdmica y
social produjo una reduccién en los gastos sociales (vivienda, educacién y salud).
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El Estado subsicdhario y selectivo tenia la idea y conviccion de ampliar fa incidencia del
mercado en la economia, mediante el intercambio equivalente, asegurando igualdad de
oportunidades, reestructurando programas tradicionales econdmicos da operacién y

concepcion, retirando oficialmente el apoyo financiero gubemamental.

Para el tema de gestién gubemamentai, se aplicé al pie de la letra lo declarado por las
autondades financieras internacionales y consideraron al Estado mexicano con grandes
dimensiones para su administracion, de ahi que uno de los objetives primordiales era
revertr el crecimiento desbordado del Estado, que habia originado un déficit en las

finanzas publicas y un desequilibrio en el sector financiero

Su papel era Gnicamente como regulador y complementario en diversos sectores de la
economia, pero no como sustituto del mercado, buscaba fortalecer los gobiemos locales
mediante la desconcentracidon y descentralizacidn de ciertas funciones, ademds de
disminuir el papel del sector paraestatal, considerade como una carga para el gobiemo,
para tal efecto en diciembre de 1982 reforma ta Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, con cambios a fondo del aparato administrativo, revecando la nacionalizacién de
la Banca, creando Sociedades Nacionales de Crédito y la simplificacion de algunos
procesos.

Aungue no se manifesté de manera abierta, podemos considerar esta etapa del Estado
mexicano como una nueva vision de las atribuciones y objetivos del mismo: a pesar de
que el Estado autoritario tenia una base constitucional amplia, los programas y politicas
sociales no consolidaron sus funciones, ni mucho menos garantizaron la provision de
bienes de seguridad social.

El deterioro social era muy grande, la dinamica social era imposible deteneria, por tanto,
los programas sociales de intervencidn estatal no cumpleron con las expectativas
proyectadas y no se incorpord a la mayoria de las masas a los benefactores sociales

Todo ést0 trajo consige una serie de deficiencias estructurales en México, deéficit en las
finanzas publicas, desequilibric extemno e interno, deterioro en cumplir con las funciones
basicas del Estado hacia la sociedad, ademas de que la gestion plblica era senamenie

cuestionada por la falta de eficacia y eiiciencia para cumplr sus fines,
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Tales circunstancias originaron la ruptura del paracigma de Estado aplicado en México,
dando paso a una visidn estatal, mediante fa cual la intervencion era restingida, sdlo se
privilegiaba al mercado, manteniendo ademdas una restrictiva politica social e
implementando la apertura comercial, para allegarse de recursos frescos, pero que en
realidad no podian erradicar firmemente la desigualdad social.

Ante ésto, hay que recordar que la reforma politica fue muy limitada, no supo el gobierno
encontrar [a formula necesaria para garantizar la vida democratica, el partido unico tenia
problemas para dominar el territorio electoral; los partidos de oposicidn lograren paso a
pasc escalar en el contexto de la arena politica. Aunque intenté reguiar de manera mas
estricla los comicics electorales (interponiendc a la Secretaria de Gobernacion, como gje
fundamental en la Comisién Federal Electoral, un representante de cada una de las
Camaras y un representante por cada partido politico) el control era ain detentado por la
cupula gubemamsntal.

2.4 Transicidn sin fronteras: La Globalizacién.

Al iniciarse 1988 resuita evidente que la economia mexicana no ha podido recuperar la
tendencia de crecimiento que habia observado desde antes de 1981, e pais no podia
contrarrestar la inestabilidad creciente, la unica opcion era expresar la transicicn a un
nuevo modelo de desarrollo, esta decision fue tomada debido a la escasez de recursos
financieros externos, ademas que en esta etapa de transicion, la economia nacional debia
superar el proteccionismo y dejar de ser una nacion aislada, vincularse e integrarse al
reordenamiento de las relaciones internacionales, que comenzaban a delinear nuevas
formas productivas.

En el ditimo medio siglo el crecimiento mexicano estuvo influido por el proceso de
exparsién de la intervencion del Estado en la economia, ya que actuaba como impulsor
del desarrollo nacional, pero el aumento de la deuda externa y los efectos multiphcadores
del gasto pdblice mermaron considerablemente |0s recursos nacionales, disminuyendo su
capacidad productiva

La cruzada internacional impulsada por 198 centros econdmicos de poder para ajustar el
tamafo del Eslado, cobrd fuerza en €l ambito pacional, ademas de {a llamada
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modernizacion del pais via inversion extranjera y acelerando la transicion. Lo gue no se
ha asmilado ain es que ¢l proceso alterdo el complejo cumule de interretaciones en

México y fue un proceso muy doloroso en todos los sectores (politico, econémico y
social).

"El reordenamiento de la economia y el intento para lograr una reinsercién
dinamica en la economia internacional, ha sido ublizado en su discurso
poliico el argumento de devolver compettividad a nuestra economia,
hacernos mas compefitivos, modernizarnos reestructerandonos  Sin
embargo, se ha olvidado en este discurso la parte mas dificrl; un procese
de esa naturaleza implica sacrificios enormes y 2gérciidas en los nuveles de
bienestar con cargas sumamente desiguales

Mientras el Estado se redimensionaba, reducian el gasto social para apoyar el pago de
intereses de la deuda extema que cada vez era mayor, sacrificando la dindmica
productiva nacional y la exportacion de productos,

Aunado al problema econdmico vy la insercion internacional, México encuentra graves
problemas sociales, los conflictos y demandas de la poblacién iban en aumento, la
desigualdad generada por las politicas estabilizadoras, origind disfuncionalidad en el
gobremo, restando credibilidad en sus acciones y por lo tanto, la falta de legitimidad para
su gestion,

2.5 Lainsercién al mundo gilobalizado.

Simultaneamente a los acontecimientos nacionales, la economia intemacional
revolucionaba su pensamiento, diferenciando sus formas de accion y ejecucion, esta
nueva idea globahzadora pretende concentrar un solo mercado comercial v financiero,
buscando el reordenamiento estructural, tanto economico y social.

El FM! pretende un equilibrio estable, 1a plena utilizacion de los recursos productivos, asi
como la optima asignacion de recursos, buscando la supuesta maximizacién del dividendo

* RUIZ Duran, Clemente. "La Transicién hacia un Nuevo Modelo de Desarrolio” en Revrsta
Investigacidn Econdmica # 183  enefc-marza 1988 p.131
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social * intenta la Uiberalizacion economica, la operacion espontanea del mercado, dejar

de lado el intervenciorisme estatal y que el poder del mercade incida en las vadables
mercantiles.

Los programas de ajuste y estabilizacidn econdmica apoyan los intereses de las grandes
potencias y su direccion va en el sentido del modelo capitalista, que en la mayoria de las
ocasiones olvida el consenso social, perc no o deja fuera de su visidn, sine trata de
aliviarlo, aungue intenta una influencia minima, de manera que los conflictos sociales nio
afecten las acciones a seguir.

La esencia del ajuste no es otra cosa que 1a apertura econémica hacia el exterior, libre
circulacitn de mercancias y capitales, livertad cambiaria, adeigazar el gasto ptiblico y el
papel regulador del Estado hacia la economia; el objetivo es que la economia mundial sea
regulada por las grandes corporaciones, a través de planes estructurales a largo plazo,
recuperando la posicidn hegemodnica y la reestructuracion global de los sectores
dominantes.

Considerar un cambio en la politica econdmica y reformar {a estructura productiva del
pais, reasignar funciones en los drganos gubernamentales, de ahi que el Estado inicia
una nueva mision

Cuando se habla de una intervencion estatal en la economia, no se puede dejar de juzgar
su eficiencia de accidn y ejecucion, la interaccion del Estado - economia es indagar el
mpacto diferencial de la politica en los estratos sociales y su  ingerencia en el sector
privado, ademas de evaluar su eficiencia terminar en dichas politicas y el beneficio al
crecimiento y desarrollo de 1a nacion.

Este tipo de programas globalizadores operan en periodos relativamente cortos, pero
inician cambios en penodos larges, privilegiando la regulacion oligopdlica, la apertura

¥Es solamente una SUPOSICION, ya que estd comprobado que los programas propuestos por ef FMI,
dafian en mayor medida a los estratos sociales bajos y sacrifican de manera muy alla el salano del
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econdmica (comercial y fimanciera) elevando la tasa de plusvalia

El beneficio es para el capital extranjero y redunda en poco al capital nacional, ia
oligarquia financiera provoca la especulacion y la contraccién de inversion productiva, 10s
programas anti inflacionarios y de estabilizacion, debilitan la fuerza economica y politica
de la clase obrera.

La importancia de aplicar dichos lineamientos depende de los diversos sectores sociales
gue coadyuvan a sy funcionamiento; es importante identificar el impacto economico en las
clases y estratos sociales, favorecidos y afectados, despues, aplicando medidas & los

diversos sectores sociates sequn sus intereses y objetivos globales.

Uno de los principales interesados en al modelo es el capital extranjero, ya que sus
principios aluden a una apertura exterior, crecimiento de importaciones e incremento de
endeudamiento externo; la industrializacion regional constituye ofro interés especial, ya
que reprime la intencion nacional para el crecimiento y desarrollo.

Sin embargo, este proyecto globalizador excluye a ios sectores sociales bajos, quienes no
invierten en la bolsa, que no llegan a tener cuentas bancarias, pero son aquellas que
resienten en mayor medida las acciones ajuste, la inflacion reduce el poder adquisitivo y
demerita el nivel de vida.

El impacto de los programas globalizadores implementados por el FMI tienen una
repercusién mundial, el crédito externo se ha convertido en ef hundimiento de paises en
desarroito, por tanto, el apoyo economico supedita a ta nacion a la aplicacién de medidas
de ajuste, beneficiando solamente a los capitales externos, haciendo mas profunda la
volatilidad financiera, acelerando la contraccién economica que influye en el alza de

precios,

irabajador.
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2.6 Carlos Salinas de Gortari 1988 - 1994,

La economia mexicana sigue afectada por vanos desequilibrios que al retroalimentarse
mantienen postrados 2 la produccidn vy al empleo, el proceso no concluido de
modernizacion institucional v de la planta productiva, mediante la cual se pretende insertar
a la economia a fa dindmica internacional; ya después de varios lustros, es la falta de
liquidez la que no puede solventar los vencimientos de deuda externa; finalmente la gran
influencia es de orden social, reflejandose en fa creciente desigualdad en la distribucion
de la riqueza.

“L.a modernizacion de Méxice estd profundamente vinculada a procesos
mundiales equivalentes que delimitan, condicionan y reorientan por efecto
la Internacionalizacién de la wida econdmica y social La reestructuracion
mexicana se produce en el contexto de una profunda crisis social que
concluyd por abarcar al propio estado y su sistema politico, acelerando el
agotamiente de sus inshtuciones, que desde fines de los sesentas habia
comenzado @ chocar contra los requenmientos de la acurnulacion
capitalista” ¥

Después de un sexenio de estancamiento economico, asi como de altos niveles de
inflacion, al igual que la implantacion de politicas de ajuste, se abrid una nueva fase entre
la economia nacional e internacional

Esta decision propicid la devastacion de fas condiciones de la sociedad en general,
ademas de cobrar expresion politica en el rechazo abierto mediante el voto popular, al
PRI y su candidato presidencial en las elecciones federales en julio de 1988, 1a nueva
gestion gubernamental a cargo de Carlos Salinas de Gortari, venia plagado con tintes de
tegitimidad, ya que el supuesto fraude electoral, no permitio una transicion de poderes
pacifica y con la participacion de la mayoria de |a sociedad,

¥ RIVERA Rios, Miguel A, "El Desenvolvimiento de 1a Reestrucluracion Capitalista en México
1983-1491" en Revista Inveshigacidn Econdmica # 200 abriljunio 1992 p. 9

45



El gobiemo ya habia trazade un plan econdmico y social a largo plazo y se dio a la tarea
de buscar condiciones para permanecer en el poder, construyends una salida politica,
que hasta ese momento, parecia apurtar hacia un bipartidismo regional y que le
permitera a toda costa recuperar @ mayoria necesaria para efectuar cambios
constilucionales en el Congreso de la Unidn. De igual forma respondia en forma represiva
y autoritaria contra los movimientos sociales gue cuestionaban su politica econdmica,
centrandose en organizaciones sindicales, asegurando el ya desgastado esquema
corporativista.

La politica econdomica mexicana estaba basada en pactos entre el gobierno y los grandes
grupos monopdlicos nacionales y extranjeros, logrando integrar perfectamente al grupo
dominante, arrastrando al resto de los actores sociales, como piezas subordinadas al
diseno del programa globalizador.

En su discurse de toma de posesién en dicierbre de 1988 y después corroborado en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989 - 1994 reafirma la idea de aplicar en su concepto
de gestion gubernamental un plan globalizador; su primer objetive era la busqueda de un
nuevo pacto socral y como eje economico fundamental, el recuperar el crecimiento con
estabilidad de precios.

Su primera tarea era la legitimacion por medio de politicas populares, que atenuaran en
algo el descontento social, debido a la incertidumbre de su eleccion. pero la politica
glabalizadora ha ide ganando mayores espacios en decisiones de gobierno.

£l PND detallaba cuatro ejes fundamentales: el reto econdmico, |a justicia, ta democracia
y la soberania; en lo econdmico se buscaba abatir 1a inflacidn con recuperacién de un
crecimiento sostenido, dejando en claro la necesidad de incentivar a fa inversidn privada
como motor de la economia nacional, siguiendo las exportaciones no petroleras, inversion
publica en infraestructura y [a expansién del mercado interno.

Adem&s se proponia la determinacion de las tasas impositivas, precios y tarifas, que sera
compatible con la evolucién salarial, precios y tipo de cambio; ampliacion de las bases
iributarias de ios distintos impuestos y del numero de contribuyentes con menores 13sas
impositivas. ademas declaraba la libertad del mercado, dejar a las fuerzas del mercado la
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distribucion de la rigueza socialmente producida, establecer un estado minimo en
términos de participacion en la economia.

En dciembre de 1988 se da a conocer & Paclo de Estabilidad y Crecimiento Econdrnico
(PECE), que planteaba;

" Ajuste dizng de un peso en el tipo de carmbio a partir de enero y hasta
Junio de 1989.

- Aumento de los precios de los productos y servicios del sector plblico,
sin iInclur los que tignen un mayor Impacte inflacionario, como la gasolina
y otros derivados def petréleo.

- Modificar a estructura de aranceles a la importacién para racionalizar la
apertura comercial.

- Impulsar l2 actwvidad agropecuana medianie estimulos regionales y la
rewisidn de los precios de garantia para el ciclo otofio - invierno.

- Revisién de precios pnvados, para que preésenten rezagos externos

- Eiminacion de medidas de regulacion a los particulares en tramite de

inversidn

- Renegociacion de la deuda reducir el peso de esta * 2

Las lineas eran claras, la transicién trajo solamente el apuntalamiento del plan
globalizador, nuevamente tomar en cuenta el Plan Baker y solicitar el financiamiento
extermo para supuestamente crecer y pagar, ademas que no se pueden erradicar ios
ajustes propuestos por el FMI.

El PECE que arrancabha en enero de 1989 con la nueva administracion, consideraba como
su propodsito fundamental superar en definitiva la crisis y para ello, era necesario avanzar
en tres rubros: a) Consolidar el esfuerzo antiinflacionario, pasando de fa represion a la
estabilidad real, b} Recuperar el crecimiento sin crear nuevos desordenes
macroecondmicos, c) Sentar las bases para que el crecimiento sea vehiculo efective de
bienestar,

* pid p. 110
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2.6.1 Los Resultados de {a constante globalizadora.

La situacion del pais es preocupante, pasan los afos, llegan gobemantes e implementan
programas de reajuste y pretenden organizar nuestra economia, nuestra integracidn a la
economia mundial, 1o que nos ha dejado en una situacién muy grave, el desequilibrio
intermo e recrudece, mientras que el externo nos devora iremediablemente, las
presiones intermacionales trastocan el aparato productivo nacional, los COMpPromisos
financieros terminan con la poca riqueza explotada que genara la nacidn, no existe futuro,
simplemente nunca se ha salido de la crsis.

Las politicas que auguran estabilidad y crecimiento, benefician solamente a 1as grandes
cupulas y a los cligopolios, pero sacrificando a la sociedad misma, reduciendo su poder
adquisitivo, el empleo y 1z estabilidad doméstica; la sociedad ha sido enganada con un
espejismo de ingresar al primer mundo, a través de la apertura comercial, ta

desregulacion financiera, asi como la privatizacion de empresas publicas. s

La crisis existente es solamente la continuacién de 1982, los mecanismos globalizadores
hunden a México en su peor situacion, el rezago productive - industrial, |a recesion
economica y el deterioro de los niveles de vida, constituyen los efectos internos del
fracaso de ia integracion mundial, Ja deuda externa es un iogro del sistema, pues reprime
la capacidad econdémica y aumenta la dependencia extemna.

La accion gubernamental bajo los lineamientos globalizadores ha llevade a una
consolidacién en los cambios estructurales; por un fado la redefinicion de espacios del
mercado, de la fraccion hegemonica det blogue en el poder, ademas del cambio global dei
papel del Estado en la acumulacion del capital, mientras tanto el caracter y naturaleza de

fos procesos intemacionales de ntegracion a que fue sometida la economia nacional.

** 1.a venta de empresas publicas no se tradujo en 1a modemizacion de aquellas que quedaron bajo
tutela del Estado (PEMEX. CFE por mencionar algunas) no origind mayor capatidad crediticia. ni
de inversion, dicho capitai se recicio hacia el exterior, a través del crecimiento de importaciones y el
1ipo de cambio subvaluade, que afectaba en mayor medida a los sectares populares.
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La reduccion del tamafio estatal, trajo un efecto contradictorio a lo esperado, no se
lograron superar los desequilibrios del sector publice, pero sobre toda se descuidaron

aspecios sociales, que marcaron una nueva pauta en la gestion gubernamental.

2.6.2 Aspectos Sexenales Relevantes.

Como recordamos ia liegada de Carlos Salinas a la presidencia estuvo plagada de luchas
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internas constantes ademas de una carrera llena de ilegitimidad, por falta de

credibilidad y veracidad en la jornada electoral.

£s importante relacionar la modemizacion econdmica con la modermizacion democratica;
garantizar el rumbo legal de las elecciones, es garantizar gue 1a voluniad popular esta en
auge y que la sociedad conoce sus obligaciones, pero no es asi, el bloque de poder
(interior) ha establecido un definido modus vivendi democratico, el gran capital nacional y
extranjerc se sientan en ia mesa de decisiones y han logrado supeditar los intereses

sociales, beneficiando a los grandes oligopolios, en una aparente democracia globat.

Hacia &l interior las cosas no son tan eficientes, existe un gran desempleo, cada vez mas
gente se incorpora a la pobreza extrermna, v el gobiemo a pesar de llegar con problemas
de legitimidad, ha logrado mejorar sustancialmente su imagen publica, debido a una
politica publicitaria muy eficaz, en la region nacional & internacienal, pera lo importante es
teconocer que esta etapa presidencial, consenso y negocié mas con los grandes capitales
y en beneficio de ellos, que con la sociedad mexicana, lo cual en el extranjero se le

reconocid la capacidad de dirigente, pero hacia el interior no pudo justificar su accionar.

Los valores democraticos (libertad politica, igualdad, justicia social, nacionalismo)
buscaban abrir e gualar la participacién de los ciudadanos, procurar la integracion y
cohesion social, limitar las disparidades distributivas, avanzar en el establecimiento de
estandares minimos de bienestar accesibles a todos, equiparar en jerarquia derechos
sociales, econémicos y de propiedad.

u Hay que recordar que cierlos grupos corporalives no Simpalzaban abiertamente con el
candidato presidencial, incluso medianie las estadisticas se comprobé que la zona petrolifera por
ejempto, la habla ganado la oposicidn.
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La légica democratica insiste en la participacion e igualdad basados en la plurakdad, asi
como en la formacion de cuadros consensuales, ya sea para definir las orientaciones de
la sociedad o resolver controversias de intereses El pensamiento democratico se adhiers
al escrutinio abierto de las elecciones publicas y legitimas, como garantia del
cumplimiento de la voluntad mayoritaria y antidoto de fos excesos politicos.

Es decir, una base para lograr la democracia integral es ef consenso y negociacion en
todos los aspectes de interés general, sin embargo, los valores primordiales por el
mercado (eficiencia, competitividad, desregulacion) siguen otros rumbos; alcanzar el
funcionamiento libre de mercados y transformar el Estado en un espectador de la vida
econdmica es [a garantia y construccion del plan globalizador, admitiendo las
desigualdades distributivas como un punto esencial del mercado.

El viejo discurso corporativista que mantenia al gobiemo relacionado con las  elites
empresariales y sindicales se ha fragmentado, la innovacion en las estrategias de
desarmolic, plantea acomodos econdmicos que trascienden la esfera politica, quien deja
de funcionar como protector y ordenador de Ias relaciones de las empresas nacionales
con ef exterior,

En apariencia se logrd consclidar un régimen en transicién, pero ésto siempre ha sido y
sera cuestionado; nunca se ha podido comprobar una plena y efectiva distribucion de
poderes, ni garantizar un auténtico federalismo, que permitiera el desarrollo regional, la
tendencia centrifuga de las decisiones, no permitid que la sociedad tuviera mayor grado
de padicipacion en el ambito politico y economice, ademas que no hubo libertad de
participacion y expresion.

Los avances sociales eran a condicion de proclamar una politica econdmica eficiente,
programas como el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) constituyen sclo un
fortalecimiento de la figura presidencial que se convertia en votos segures at partido del
poder ** la excesiva centralizacion politica, administrativa y de estabilidad, supone

* para fortalecer su gestién y asegurar la eficiencia en la eleccidn de candidates, Salinas propone
reorganizar y reestruclurar de manera interna al PRI, tendientes a democralizar las formas de
eleceidén a dingentes partigistias y de elecoibn poputar, corrienies internas dofadas de voz y
expresion de los lineamientos dei partido, clarificar el origen de los recursos, descentralizar latoma
de decisiones y promover una nueva cultura politica.
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efectos sociales deseados (politicos, ideolégicos y electorales) quienes dan mayor
legitimidad al régimen

Mo todo era miel, el afo de 1994 fue una prueba fehaciente, a unas horas de enirar en
vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC) y el famoso ingreso al primer mundo, |a rebelién
armada en los altos de Chiapas por un grupo guernilero denominado e Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) declaraba abiertamente fa guerra al gobierno mexicano;
esta zona se caracteriza por la pobreza y marginacidn que existe en ella, la caida de los
precios del café y el platano, la veda de madera, aunéndose a elio la reforma del articulo
27 constitucional ** donde se daba por terminado el reparto agrano y se deja al ejido a
las libres fuerzas del mercado, beneficiando a los grandes latifundistas y especuladores
de bienes raices, la noticia sorprendid a todo el munde, un ejemplo a sequir como el
mexicano se desgajaba sin evitarlo, la desconfianza y la tensién afectaron a la Bolsa
Mexicana de Valores, provocando la creciente fuga de capitales, mientras el gjército fue el
encargado de enfrentar a los rebeldes, pero sus excesos fueron reproducidos por la

prensa internacional, fo que disminuyd la imagen creada por el gobiemo mexicano.

La expresion de crecimiento, auge economico y estabilidad social se venia abajo, la
inestabilidad bursatil, falta de confianza y dolarizacién, aunada a ia recesion generalizada
de 1993, deprimié la economia. Ademas Ia inseguridad publica sin control, el desempleo
abiertoy el subempieo se desbordaban a niveles sin precentes; el asesinato del candidato
presidencial Luis Danalde Colosio termind por reforzar la tesis de que la crisis actual
superaba los parametros posibles, la situacidn politica econcmica y social era

incontrolable y por lo tanto, dificil de asimiar su contencidn y mucho mayor su solucién.

2.6.3 La Nueva ideologia de Ia Globalizacién: El Liberalismo Social.

* |as reformas constitucionales a los articulos 27, 28 y 123 no son otra cosa que la adecuacion de
los lineamienios giobalizadores de apertura y desregulacién econémica, comerdial y financiera, el
proposito era ampliar la panticipacién prvada y social.
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Este aspeacto del sexenio fue tratado con mucho tacto, ya que se disponia a erradicar de
todo discurso presidencial la palabra globalizar, por la de liberalismo social, que dentro de
su concepto fundamental, no variaba mucho en objetivos y lineamientos. £n marzo de
1992 lo definié como guia de accién del partido y del gobiemo. Sus lineas eran claras y
precisas, [a modernizacion sobre la base de la reforma de la revolucién, se rescataba
como un sistema de creencias y valores, coherents e integrado, con la capacidad de crear

un consenso econdmico, politico y social de México. ¥

En el contexto moderno donde la constante son los acelerados cambios y fa dinamica
politica, econdmica y social, donde !a economia mundial se presenta ante una
reestructuracion, las ideas liberales surgen de nueva cuenta, en contra de fas acciones
proteccionistas que durante la recesién, inflacidn, desempleo, especulacion, deficit publice
y sobreendeudamiento.

"Hoy la reforma de la Revolucién da vigencia y relevancia al liberalismo
socval Gue caracteriza a nuestro concepto histérico como pais, ¥ lo hace
para alcanzar las metas de soberania, de justcia, de libertad y de
democracia Construir asi, una oueva perspectiva de la rtevolugidn
adecuada a nuestros hiempos, orgullosa del pasade, pero que no se sujeta
a sus medios, ni es una reforma neoliveral. Entre esos dos extremos no

puede ni debe hacerse ta confusion,”

A través de esta nueva ideologia se intenta redoblar los esfuerzos para consagrarla como
el eje conductor del pais, superando la categeria globalizadora y el estatismo.

Por principic rechaza que la globalizacion y los procesos de integracién economica
mundial conduzean indisolublemente a la supeditacion econdmica y politica, exaltando
que o mas importante de la actualidad, es consolidar la soberania nacional.

7 E| Liberalisme es una doctrina econdmica y filosofia poiltica; en lo econdmico considera al

mercada como el fundamento del sistema productivo, surge como una reaccion del Estado que
asumia Ja regulacibn como medio para consegwir & objetivo pablico deseado. Como filosofia
politica se orienla precisamente a limitar el poder estatal por medio de |a creacion de instiluciones y
sobre los principios de libertad e igualdad.

® Citado por Victor M. Mufioz Palraca, *Liberaiismo Social propuesta ideologica del Sahmsmo” en
Rewista Mexicana de Ciencias Pollticas y Sociales # 149 julio-sepliembre p. 42 tomada del
discurso hecho por Carlos Salinas de Gortan el 14 de marzo de 1992 durante el aniversario LXH
ge 1a fundacion def PRI,
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Ademas se habla en oposicién al Estado minimo planteado por tesis globalizadoras y al
Estade autoritaritario mexicano, proponiendo un Estadc solidario, comprometido con la
justicia social, promotor, regulador, crientado a satisfacer las necesidades basicas de los

mexicanos, respetando los derechos laborales y protector del medio ambiente.

No existia nada nuevo sobre €] discurso presidencial, el pais seguia inmersc dentro del
proceso de globalizacion e interdependencia, la compatibilidad entre los derechos
individuales y los derechos sociales se queda simplemente en un intento, si bien se
rechazaba la nocidn liberal de un individualismo radical, pero no se tenia un contrad, ni la
cohesion social para superarlos, pues sus objetivos prioritarios, seguian basados en la
preeminencia del mercado, reivindicando las libertades econdmicas, solo para algunos.

El nuevo Estado apegado al liberalismo sociai, pretendia ser un Estado financiero sano,
requlador del mercado y promotor de las inversiones, con el objetivo fijo de estabilidad
econdmica, crecimiento y moderar desigualdades entre regionas.

El discurso variaba, los medios y fines caian en el mismo sentido, llegar a tener un Estado
librecambista, con la propiedad privada como eje del desarrollo, asi como Ia
concentracion de la tierra, reprimiendo y restringiendo la organizacion correspondiente y
la lucha laboral colectiva en pro del reparto de ingresos, sin embargo, promueve la
distribucion regresiva del ingreso y achica funciones del Estado, como promotor del
bienestar social.

A pesar de que se introducen conceptos como justicia social, libertad, democracia,
indigenismo, no se cristaliza el fin dlttimo de dar mayor credibilidad y legitimidad al
accionar de la gestién gubernamental.

El gobierno intentaba atenuar los grandes problemas sociales y econdnmicos, pero solo a

través de discursos y ocultando los costos y 10s riesgos sociales, aunque se abren nuevos
campos de acercamiento entre el Estado y la sociedad.
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2.7 Lanueva perspectiva estatal: Una Reforma Necesaria.

En esta etapa ya se habla formaments de una redefinicion del Estado, definida y
predeterminada, aungue no es una propuesta aislada, sino como consecuencia de la
situacidn irtermacional, 10s nuevos acontecirmentos y tendencias globalizadoras proponen

a un Estado en defensa de la soberania, promotor de la justicia y conductor de la
sociedad,

Nos encontramos ante una nueva perspectiva estatal, en cuanto a la accion,
conformacién. estructura, atnbucion y ejecucién del Estado. La integracidon de México a
los grandes emporios capitalistas, fue condicionada por la dindmica intemacional, era
condicién necesaria, cambiar el gje funcional del pais, el Estado.

Durante medio siglo se protegié a ia industria nacional, se crearon empleos publicos y se
comprometid con empresas para no dejar caer los indices de desempleo, asi como la
funcion estatal era de dotar a la sociedad de lo indispensable para vivir, se tenia un
Estado patemalsta, benefactor a la sociedad desprotegida, perc que a su vez mantenia
un control estricto sobre la misma sociedad, ésta no tenia pauta para cuestionar alguna
decision gubernamental.

El nuevo acomodo de las fuerzas capitalistas y [0os nuevos métodos de acumulacion, no
permitian un gran empleo de recursos plblicos, la opinién general era que el Estado
mexicano autoritario habia sido superade, se manejaba la modernizacién como parte
esencial en la transformacion mundial, aislarse seria poco benéfico y no garantiza la
estabilidad nacional, este cambio implica una conversidn de las viejas estructuras,
ademas de un nuevo orden en lo econdmico y social; los recursos publicos se deberian
de racionahzar, ademas de que varios servicios deberian de dejarse a los privados,
cuestionando e tamanao estatal.

“Mi generacién en un ambiente que siempre sk asockaba mas Estado con
mas jushcia, pere la reaiidad nos ha demostrade que en estos afos de
chsis, que mas Estado significa menos capacidad para tesponder a Jos
reclamos sociales de nuestros compatriotas y mas debitidad del propio
Estado
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Un Estado mas grande no es un Estado mas capaz, un Estado propietano
no es un Estado mas justo, un Estadc de mayor tamafio, no

necesartamente satisface sus responsabildades, con gquien reconoce

¢omo Su autor y destinatano el pueblo.” *°

En apariencia ias tendencias mundiales iban en el sentide de una redimensidn de los
factores estatales, pero en México no se tomaron en cuenta los aspectos internos, como
la gran evolucion de la sociedad mexicana en los Ultimos afos, la creciente urbanizacion

del pais, crecimiento de satisfactores y servicios basicos.

Pero existe alge mas importante y que tiene mucha pertinencia, la dinamica social exige
para si misma, autonomia y participacion de los grupos en todas las regiones del pais;
este nuevo efe democratico no es exigido por las condiciones extermas, la situacion
interior condiciona el entorno gubernamental, ante estos reclamos innovadores, es
necesario mantener una nueva relacidn con la sociedad y revisar o cambiar sus
prioridades. La creacion de nuevos caminos de interlocucion es imprescindible no sélo
para garantizar legitimidad, sino porque la misma sociedad exige la apertura de caminos
para su participacion en las decisiones de gebiemo.

Varios son fos cuestionamientos para la llamada redefinicion del Estado; el primero es [a
comprobacién empirica, de que en menor tamanio estatal, mayor sea la eficacia de accién
y ejecucion; las razones son bien fundamentadas, el adelgazamiento del aparato
burocratice y 1a desincorporacién de empresas (muchas con numeros rojos, pero hay que
recordar también que muchas otras, eran demasiado rentables para el sector publico,
vendiéndose a precios muy bajos)}

Los recursos de estas ventas se fueron a las arcas del Banco de México y de ahi al pago
del servicio de la deuda o en su mejor caso se Inyectd a la Bolsa Mexicana de Valores en
periodos de crisis.

*® Afirmacion hecha por Carlos Salinas de Gonari, citada por Amaldo Cordova ";Un Nuevo
Estado?"_En Revista Nexos # 145 enero de 1990 de un discurso hecho él 5 de octubre en 13
Universidad de Brown de Providence, Rhode istang. pp. 36, 37
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Por un lade se beneficié a los grandes grupos empresariales, ya que fas empresas no se
vendieron en precios reales, fueron malbaratadas debide a ias presiones de los
inversionistas nacionales y extranjeros, ademas de esta ayuda gubernamental, dicho
capital no fue utilizade en beneficio social, sino que fue guardado con el fin de evitar una
crisis de enormes dimensiones; por un lado se beneficio con los precios de venta bajos,
por el otro cuando existid mayor volatilidad economica, se le protegid mediante |a
inyeccién de capital en el sistema financiero, para que no recayera én elios todo el precio
de la crisis.

pientras tanto los servicios publicos que fueron desincorporados, subian de precio, ya

que el gobierno cuando los poseia, los mantenia abajo del precio real, para hacerlos mas
accesibles a la poblacion.

Caon el proceso de redimension estatal, a ia sociedad se le pegd por dos frentes, ya que
no rechieron beneficio de manera directa por las transacciones hechas, es decir, a traves
de programas sociales, subsidios (los cuales fueron disminuyendc poco a poco). el otro
frente tal vez fue mas costoso, la desincorporacion trajo un alza en \os costos,
ocasionando e! encarecimiento de algunos productos, generando inflacién, que era
controlada via gubemamental, afectaba a los sectores sociales bajos.

Esto quiere decir que no es el tamario estatal una prerrogativa para considerar la eficacia
de gestién, ademas la situacién social no mantenia una constante de evolucidn y
desarrollo, ya que los programas sociales eran solo un condicionamientc para ganarse

legitimidad, puesto que solo fueron ciertas regiones las privilegiadas por estos programas.

Lo Unico interesante de esta propuesta de redefinicion, es que la sociedad a pesar de
astar muy reprimida, puede llegar a tener un papel preponderante en 2 toma de
decisicnes, ademas que ella va exigiendo conforme se le permite, nNuUevas caminos
gubernamentales
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La desincorporacién podria considerarse como un nuevo tipo de relacion Estado -
sociedad, la incorporacidén de grandes grupos, a través de organizaciones civiles a las

tareas estatales o que exigen un mayor beneficio por parte def Estado.

Es en esta propuesta del liberalismo social, donde ademds de que se liberan las
condicionantes econdmicas y se dejan a las libres fuerzas del mercado; tambien se libera
lo politico, por medio de |a creacion de instituciones que pueda presentar alguna presidn
para el gobierno, lo rescatable es la incorparacién de la sociedad directamente a los
procesos decisofios.

Pero en esencia no se lograron avances especificos que nos ayudaron a salir de la crisis,
el achicamiento estatal trajo solamente una mayor exigencia de la poblacion, la
eliminacion de ciertas areas del sector publico, trastocaron y descuidaron ciertos aspectos

gue eran cubiertos por el Estado, propiciando la demanda de grupos sociales afectados.

El déficit presupuestario y del sector piblico eran prioridad, ninguno ha superado su
problema; la deuda externa no pierde su fuerza y mientras mas tiempo pasa, el servicio
de la deuda aumenta y no se superan 1os rezagos intemos.

“Se trata de acotar las funcienes del Estado, de reduair su paricipacién en la
economia, para permitir que las fuerzas del mercade, en su libre operagidn,
generen de manera automatica, pnmeTo, ia regulacidn necesana pafa que fa
economia fungione de manera adecuada, y a través de ese functonamiento se
produzca & emples y 'a dstribucién del ingreso que el pais tequiere para

superar el atraso soeial”

Tal parece que la acepcion de la redefinicion del Estado, esta bien definida, ademas que
ya tiene sus funciones bien establecidas, pero sus objetivos se diversifican a extremos
inconcebibles, la reduccion de la participacion estatal en la economia, permitic que la

0 Tal vez suene un poco conlradictorio, pera ia destncorporacion es considerada como una etapa
alierna de la Relacién Estado - sociedad, ya que los compradores forman parte de 12 sociedad en
general, que ademas son pane de un grupo de empresarnios y que luvieron beneficio por conocer y
tener redes gubernamentales, aunque es muy dificil y complejo de verificar, pero ellos se
consideran como parte de Ja sociedad mexicana, por {anto con derecho a adquirir bienes publicos,
S s ANCHEZ Gonzalez, José Juan, Administracion Pablica y Reforma del Estado 1° edicion 1998
INAP-México p. 145
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industna nacicnal fuera superada a pasos agigantados, y por tanto gue el incipiente
aparate productive creard desempleo abierto, lo cual a la larga trae problemas sociales,
acrecentando contrariaments a su objetivo dichos problemas (inseguridad publica,
narcotrafico, corrupcion).

Sin embargo, lo mas destacable es que la llamada acotacion de atribuciones, permite
incorporar de mayor grado la presencia de la sociedad en el proceso de Estado,
introduciendo concepios como lo publico social, piblico gubernamental. ta socializacion
de demsiones, gue no son  oira cosa que la apertura de la gestion de gobiemo
(iIncluyendo a la administracion puablica, como su eje de accion gubernamental, la mano
visible) a ia sociedad, lo importante, es comprender cual ha side el verdadero papel de
esta incorporacion vy si ha logrado mantener la tendencia democratizadora {transicién) que
tanto se ha hablado en los Gitimos anos.

La transformacion estructural que de manera general se ha dado en todo el mundo, las
revoluciones tecnolégicas, asi como las nuevas areas econdmicas basicas, han cambiado
la geopoliica mundial, el nuevo proceso de formacion y evolucién social en la
participacion de los sistemas politicos, asi como la internacionalizacion de la economia,
dejan ver una aldea global.

Esta nueva visidn, nos permite reflexionar sobre muchos aspectos que afectan ia
dinamica social establecida, una de ellas y la mas importante, es el nuevo papel del
Estado; la principal premisa es saber cual es el contexto a seguir en esta nueva acepcidn,
no ir tan lejos, sino verificar el verdadero significado del binomio Estado - sociedad.

México esta ahora definiendo el binomio ya mencionado, para tratar de resolver su
situacion actual, con las transformaciones gque esto conlleva (Estado, gobierno,
administracion publica v sociedad). De inicio el Estado mexicano busca s5in cesar, nuevos
modelos de interrelacion y acercamiento a la sociedad, fortaleciendo la patticipacién de la
misma y maximizando ia coordinacion.

El primer paso para comenzar una redefinicion del Estado lo hizo Miguet De La Madrid

Hurtado, con el desmantelamiento del Estado autoritario, dejando los lineamientos para el

surgimiento del Estado inmerso en la globalizacion, poniendo fin al populismo y 2 la
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intervencion estatal, manejando una apertura comercial. Con Carlos Salinas de Gortard, ia
prioridad era la globalizacién, insertar a México en el mercade mundial, liberalizacién
comercial y desregulacion estatal.

En apariencia la redefinicion del Estade en México fue un simple cambio de orientacion
econémica y la adecuacion de los lineamientos nacionales a los establecidos en et ambito
internacional, pero la realidad no lo maneja asi.

La transformacion misma de la sociedad mexicanz, modifica fas demandas y
prerrogativas hechas hacia el aparato estatal, la explosién de la pobreza, el deterioro
social, asi como la desigualdad social han provocado un rediseno profundo del Estado y
de interaccién hacia la dindmica social (politicas sociales, de gobiemo, de Estado asi
como la creacion de ONG's).

Esta visidn preponderante del Estado (globalizado) pare de que las scciedades se
desarollan a partir de un nuevo intercambio de mercancias, servicios y mano de obra;
siempre bajo 1a Ley de Oferta y Demanda, una competencia internacional no regulada,
primero a nivel nacional, como antecedente de insercion a la economia intemacional, pero
siempre apegada a una base democratica.

Para nuestra nacion el Estado autoritario, se pone a la par con la ¢risis de endeudamiento
y la pérdida de autonomia en el disefio de la politica anti - crisis, aportando una recesion
en la participaciéon y regulacion estatal, asi como del tradicional, pero poco utilizado
consensa sacial, provocando una redefinicion en las relaciones Estado - sociedad,
incorporando ademas entre elias, fa variable del mercado, como un ente activo para su
funcicnamiento, con la Unica pretensién de facilitar y crear condiciones iddneas a la
empresa privag:la_ y & la sociedad a través de la innovacion tecnoldgica, el acercamiento al
mercado internacional y el auge del sector privado,

" La lbenad econdmica, valor supreme en el dominio del mercado, origina
conceniracién def poder econémice, que se transforma lugge en el poder

** Garacterizada par un conjunte de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autofizado para Lomar las decisiones colectivas y medianle qué procedimientos, BOBBIO Norberte.
"El Futuro de la Democracia” en Revista Estudios Politicos No. 1 enero-marzo 1985 p. 62
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politice Y en Gltma instancia acaba contraporuéndose a la igualdad y hbertad

politicas, que la democracia postula como valores centrales ” a

El mercado participa de manera activa y dindmica en los procesos de poder, considerado
come fundamental en el accionar de la politica; ademds si consideramos a la sociedad
como un ente dindmico y en constante movimiento de sus estructuras intermnas, acrecenta
ta demanda de necesidades minimas basicas, con una gran eficacia y productividad,
incltyendeo la competitividad como el sustento equilibrade para el mercado.

El proteccionismo estatal no cumplié sus objetivos de incentivar la produccion y evolucion
de {a economia en su conjunto, mpidié 1a innovacién tecnoldgica y la competencia, con
base en la capacidad eficiencia de lo intercambiado. Este proteccionismo levd a los
gohiemos a mantener una economia de subsidios, destinados a impulsar ganancias, sin
embargo, creo una economia cerrada, doméstica, temerosa a fa competencia abierta,
dejando en el interior ineficiencia productiva y de control de calidad.

La evolucién tecnoldgica. junto a los grandes saltos en cuanto a gestién y conocimiento
de organizaciones complejas, se abren cada dia mas las posibilidades reales, objetivas
para la empresa, la innovacion y competencia.

El Estadc es ahora un regulador de la economia, con nula participacion en las
fransacciones mercantiles, su intervencion en el proceso de mercado, consiste solamente
en proponer, revisar e interpretar los reglamentos y leyes establecidas, de tode o
referente a | intercambio y regulacidn mercantil; la idea de sostener un reglamento eficaz
es con el abjetiva de superar la idea de que el mercado es nocivo, por la generacion de
desequilibrios que trastocan el sistema social, sin embargo, la inclusion de la
competitividad integra e papel conciliator del Estado, dejando de ser una institucidn de
intervencion, pues via consenso tienen una nueva participacion en el mercado.

" El Mercado con todas sus bondades en la formacién de capnal y en elevar
tas eficiencias, propicia dispandades sociales insostenibles a 1a targa y formas
monopdlicas de produccidn que cancelan muchas de sus wirtudes Surge

“} IBARRA, David. "El Estado y el Mercado” en Revista Nexos abril 1990 No 148 p 48
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entonces ia wlea de fa justiciz econdmica, intimamente ascciada a regular el
funcionamients del mercado, por la via de fa intermediacién estatal =

El mercado es considerado como insustituible en los procesos de poder, es una arena de
intereses sociales en competencia, dotando de mayor calfidad al espacio de intercambio,
acrecentando la Jegitimidad por medio de la integracion de intereses individuales,
sometido solamente al papel regulador del Estado

REFORMA DEL ESTADO
ESTADO \A ESTADO GLOBALIZADO
ESTADO SOCIEDAD
MERCADO

La redefinicién del Estado Maxicano, consistié en una etapa de transicidn, donde se intenta superar la
lendencia autoritaria e infroducir una visién globahzadora, que ademds de incorperar @l mercado como gje

economice, conlempla a la sowedad en un papel dindmico en aste proceso, mediante la nueva relacion
Estado - sociedad en base a canales de comunicacion.

Partiendo de este cuadrc como base para analizar la llamada reforma del Estado,
debemos tomar en cuenta que ja cnsis politica y administrativa de los afos 70's, fue el
motivo para el desplome de los Estado mexicano autoritario, provocando desde este
momento, una revision de las atribuciones vy los métodos del Estado como tal ademas de
reconocer su centralidad en la estructura de gobierno,

* op. Cit. p. 50
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El Estado autoritarioc mexicano era infinitamente subsidiado, la existencia de un gran
numero de instituciones publicas o de gobiemo, que coadyuvaban al funcionamiento del
musmo, sin embargo, & costo era muy elevado, de manera paulatina el pais fue
incrementando sus adeudos hacia el exterior, sin obtener una base sdlida interior {la
economia interna era pasiva, la calidad y avances tecnoldgicos nulos, no permitian la
competicion en el ambito intemacional, 1o que mermaba fas armas para subsanar el
adeudo adquindo).

Pero la economia internacional no perdona, el objetivo es recuperar las inversiones
hechas, sin ningdn punto importante para fundamentar este tipo de estado, México se vip

en la necesidad de cambiar su forma de acercamiento y relacidn con otros paises,

La caducidad del Estado autoritario, origind una vision diferente, no sélo en io politico,
sino en lo econdmico y social. Por un lado se plantea una apertura economica irmestricta
{bienes, mercancias y capitales) para asegurar la ntegracién al nueveo orden mundial.

En cuanto a lo social se busca una mayor participacion de la sociedad en las decisiones
del Estado, sin dejar de lado que esta relacion Estado - sociedad y la apertura econdmica,
introducen al mercado como un gje complementario a este proceso.

No podemos dar marcha atras, simplemente estamos hablando de 1a transformacion del
Estado, ante una sociedad mas participativa, es decir, una renovacion de estrategias,
pensando en lo publico, como algo paralelo a la sociedad, incorporar una institucienalidad
publica, acorde a! desempeno gubernamental,

En México la redefinicion del Estado es planteada por dos angulos, el econémico y el
democratico.

2.8 Redefinicion Econdmica def Estado.
Por el lado econémico, se buscd superar la exportacion primaria y la industralizacion
sustitutiva, que revaloraba los mercados mnternos y protegia su desarrollo a través de

politicas populistas, se prevenia la creciente tendencia a la concentracién y desigualdad.
si bien este tipo de economias facilitaron el desarrollo de las fuerzas productivas y
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transformaciones  estructurales  importantes, al mismeo  tempo acentuaban el
estancamiento y se perdia la posibilidad de crecimiento, que a su vez, tratan consigo
problemas sociales, acrecentando &t numero de personas en condiciones de pobreza
extrema, muitiplicod la tasa de desempleo y el empleo informal, aunado a esto, nuestro
pais se hundia en el desequilibrio externo, el endeudamiento condicionaba la manera de

funcién y gestion del Estado, llevandolo a limites poco manejables,

Las medidas para refuncionalizar la economia mexicana eran ya muy conocidas, pues
nuestro pafs no era el anico ni el primero en esta situacion, asi se buscaba introducirio a
esta vision globalizadora, basicamente en tres ejes de accidn;

Constituir fas importaciones en la fuente principal de crecimiento econémico.

2. Reducir drasticamente el ambito de accidn de! Estado Mexicano, agiizando la
privatizacién de ciertas actividades productivas y de servicios, entregando al mercado
la asignacidn de recursos.

3. Referente a la politica econémica a corto plazo, manteniendo los equilibrios
macroeconomicos, segun se explican en las cuentas fiscales y externas, asf como de
las presiones externas.

Estos puntos constituyen la base econdmica para refuncionalizar al Estado, que si lo
analizamos, podemos llegar a la conclusion, que esta crisis profunda del Estado, como lo
afirma Luis Carlos Bresser Pereira es;

"Endégena: debido al caracter fiscal y administrative, puso en jaque el modo
de intervencién en lo social vy lo economico; la formula y burocracia del

Estado, ineficiente en materia admunistrativa Exégena, Provocada por el

proceso mundial {internacional) de globalizacian " *

De ahi que nuestra redefinicién del Estado tenga una estructura internacional, por llamarla
de alguna manera, pues esta orientacion exportadora no es otra cosa que la incondicional

apertura externa, abre las fronteras nacionales (econdmicas) al capital transnacional, a la

libre circulacion de productos e instrumentos financieros, pero sin extenderse de una

1 o afirma en el préloge del libro Repensando lo publico a través de la Saciedad escrilo por Nuria
Cunili Grau, CLAD-Nueva Sociedad p. 11
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forma igual a la fuerza de trabajo, esto con el propdsito de sostener una competitividad en
los mercados internacicnales, pero que a la vez induce a politicas restrictivas en ios

salarios, asi como una superexplotacion de recursos naturales.

Promover las importaciones, para condicionar el proceso de competencia intema. de

manera que los productores nacionales modernicen las plantas productivas e incrementar
calidad y eficiencia productiva,

Otro paso importants fue eliminar el subsidio estatal a clertos sectores y desincorporar
algunas funciones de produccion y suministro de servicios, frasladando al mercado la
organizacion y distribucion de recursos.

Muchas fueron las voces que cuestionaban esta redefinicién del Estado, que no es otra
cosa que la adecuacién y alineacion del pais a la oleada globalizadora, nuestro pais,
como parte integrante de esta globalizacion, se vio en la necesidad de captar esta forma
de gestién econdmica, que al final beneficia a las grandes potencias.

Sin duda 1a redefinicion econdmica es guiada en principio a la intervencion estatal, con
base a la globalizacién y competitividad, se pretende eficientar el proceso de intercambio,
hacer que la logica del mercado, impere en la vision estatal.

Tal vez parezca ohcecado, pero la realidad asi lo ha demostrade, debido a las
condiciones de subdesarrollo sobre las que se encuentra México, el mercado introducido
en esta etapa, opera solamente a favor de la concentracidn, desigualdad y exclusion de
ciertos estratos sociales. La politica econdmica se constituye en un guardian de equilibrios

Macroecondmicos, con un sentido pasivo, para no alterar las atribuciones del mercado.

Por lo tanto debemos cuestionar esta redefinicion, la aperiura comercial, [a desregulacion
y fiberalizacion econdmica, al igual que la desincorporacién de empresas publicas, como
procedimientos para fograr un crecimiente econdémico sostenidoe, pero también considesar

ios sacrificios por parte de los grandes estratos sociales del pais y la vulnerabikdad
extema.
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Los resultados no han sido los esperados, la desincorporacion de empresas no llevé ala
modermizacion de aquellas que se quedaron bajo tutela estatal, Iz entrada de capitaies no
trajo disponibilidad crediticia, ni mayor inversion para reactivar la economia  y generar
empleos bien remunerados; tales recursos salian del pais, ocasionado por la cola de
importaciones promovida por el gobierno, los Unicos beneficiados han sido los grandes
industriales, tanto nacionales como extranieros que adquirieron ios activos a bajo precio y
con muchas facilidades.

La economia nacional al no tener capacidad productiva y financiera para mantener la baja
inflacion y tener cierto crecimiento, promueve la entrada de capitales, captando solamente
recursos volatles, por medio de la inversién extranjera indirecta (aquella que no cumple
el ciclo productivo, es invertida sdlo en valores bursatiles, los cuales pueden ser retirados
del mercado financiers nacional, ocasionando desequilibrios a la economia mexicana); la
enfrada de capitales financid de manera artificial el déficit del sector extemo, aliviando en

poco, el tipo de cambio sobrevaluado, pero no se detenian los problemas ni el
desequilibno extermo.

No se han creado los factores que sustenten de manera enddgena la superacién sino
plena, controlada de la crisis, la productividad se ha detenido, al ahorro intemo es nulo y
no se ha podido ajustar el sector extemno, de manera que incentive el desarrollo interno,
Los cambios estructurales propuestos en esta transicion, han originado iremediablemente
un mayor nivel de endeudamiento, minimos niveles salariales, asi como el menor nivel de
crecimiento actual y futuro de la economia mexicana.

La apertura extema y el tipo de cambio antiinflacionaro (sobrevaluado) no fueron
acompariados de politicas industriales, ni crediticias que impulsaran la modernizacion det
sector productivo, la competencia desleal se desencadeno, la importacién masiva fue la
moda, contraponiéndose a la exportacién controlada y sumisa,

En pocas palabras, el objetivo era generar condiciones para que sea el sector privado
quien determine |0s rumbos y reestructuracion de la economia, ampliando la frontera de
inversion a sectores estratégicos y priontarios de alta rentabilidad, eficientando esos
sectores.
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Promover el retorno de capitales y obtener recursos para alcanzar superdvit en 1a cuenta

de capitales y cubiir e déficit en cuenta corriente en la balanza de pagos, aliviar la
macroeconomia.

La disminucion de ia participacidn del sector publico, era para generar confianza en el
mercado (control, regulacién y reestructuracidn), alcanzar el saneamiento de las finanzas
pubiicas, con lo que se podia reducir la presion sobre los precios y efiminar expectativas
devaluatorias, estimulando asi la entrada de capitales. Otra medida que poco o casi nada
pudo hacer para superar 1a crisis, a pesar de que la deuda externa se redujo gracias a la
venta de empresas paraestatales, la canalizacién de dichos recursos, desprotegio a las
finanzas publicas a pesar del superavit fiscal.

El Estado ya casi retirado del mercado no ha tenido la eficiencia para corregir los
desequilibrios internos y externcs mucho menos ha creado las bases para el crecimiento
economico y se hace vulnerable a la entrada de capital especulativo.

Existio otro punto interesante en este proceso, que revivid la discusién revoiucionaria, Ia
liberalizacidn vy privatizacidn del ejido, 1a reforma constituciona! de! articulo 27, dejaron
entrever cual era ef propdsilo estatal. Se permitid la venta de efidos, para dar mayor
certidumbre a la tenencia de la tierra, combatiendo el minifundio. incentivar las
agrupaciones de predios para la produccién a escala estimulande la participacion de las
sociedades mercantiles en la produccion agropecuaria.

Este cambio constitucional para dar cabida a la desincorporacion del campo mexicano, no
ha generado la legitmidad ni las condiciones para asegurar la canalizacion de recursos y
que la inversion en el campo modemice su estructura y alcance niveles de productividad
que regquiere la sociedad mexicana para su subsistencia y que se cumplan con los
estandares que defiende ta econcmia abierta.

La reforma econémica se fusiona en realidad en el contexto de interdependencia y de
globalizacion mundial, ya que como se habia mencionado las revoluciones tecnoldgicas y

los blogues economicos, caracterizan esta vision reformista basada en el gje Unico del
mercado.
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2.9 Redefinicién Democratica del Estado.

£n México como en oos paises de América Lating, los desequilibrios economicos, la
deuda exierna y e} estancamiento en &) crecimiento, aunados a los problemas iNtemos
inflacionanos, originaron problemas de caracter social, los cuales terminaron por
desestabilizar la situacion.

E! Estado mexicano autoritario se sobregird en atribuciones y objetivos, el incremento de
las demandas sociales y politicas no lograba completar € ciclo de beneficio a la sociedad,
que cada vez se encontraba en un periodo de crisis, la intervencion estatal habia

extendido su &rea mas alla de [o posible

La nueva articulacion sconomica, ligada a la modernizacion y a este capitalismo
posindustrial, nos llevan a considerar una renovacion en ef interés democratico, es decir,
una refuncionalizacion de esa relacion Estado - sociedad.

Existen varios aspectos que nos permiten pensar en esta idea democratica, en muchos
afios se ha manejado la gestién plblica mexicana, primero con un predominio del
gobiemo federal, sobre lo regional y local, en base a una agenda nacional, gue por su
extension y generalidad era compleja en su aplicacion y entendimiento, bajo un estilo de
decision, amplio, autdnomo y discrecional, con escasa participacion ciudadana, donde es
el gobiemo quien propone, organiza y controla la vida pdblica.

Ademas la gestion publica no logré contar con una legitimidad, mucho menos con una
eficacia decisional que diera respuesta a las demandas sociales, no existia ademas una
vision gubernamental de apoyo, consenso y cooperacidn con la comunidad, la
burocratizacion credé una subordinacion ciudadana, pero también en ella misma se
gestaban la adhesion de compromisos personales, y un gobierno de arreglos ©
conveniencias, por lo que no se permitia un desarrolio social.

Asimismo se descuide la dimensidn de accion y costo, pues se gastaba dinero a2 manos

llenas y sin beneficio alguno a largo plazo, con un gobierno auteritario y con enorme
deficit en las finanzas publicas.
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"La reforma del Estado nace con el propdsto fundamental de modernizar
todas las estructuras de gobierno, a través de dos formas principales: adecuar
la relacion Estado - Sociedad @ los nueves parametros de exigencia
cudadana y ravitabzar la confianza de la sociedad en t2s snstituciones del
Estado " ¢

Parte esencial para esta transformacion es el fortalecimiento de la sociedad, recuperar de
alguna manera la autonomia social, que exalte los valores democraticos, ofreciendo los
canales apropiados para que sea la misma sociedad guien per medio de la actividad
colectiva, proponga sus necesidades y demandas. Lo importante es como lograr dicho
fortajecimiento, sino a través de la renovacién de los sistemas de intermediacién de

representacion y participacion social y de la publificacion de la administracion pablica.

Hasta el momento hemos tocado los tres ejes basicos para la redefinicion democratica en
México (Estado, gobierno y administracion publica), los cuales debemos tomar en cuenta
para complementar esta redefinicion.

El Estado es la institucion mas importante de la sociedad contemporanea, gque permite la
conservacién y desarrollo de la misma, es quien denota fuerzas, recursos y objetivos, que
ademas debe de integrar la vida politica y social, para llegar a la eficacia, s una
institucion indispensable para la convivencia, plagada de intereses y relaciones, que io
doten de autondad, legalidad y legitimidad.

Es necesario que tenga una onentacidn a fines publicos y colectivos, ya que el poder esta
sujeto a pesos y contrapesos en varias zonas de infiuencia, pero que a su vez tiene que
ser un poder utilizado per la sociedad, para darle la factibilidad institucional y el toque
democratico, sin olvidar su correlacion con los procesos economicos.

El Estado mexicano debe ser el organizador de capacidades potenciales y de
compromisos adquindos por la saciedad, y para lograr esta apertura o acercamiento a la
misma, es necesario tomar en cuenta la renovacion de compromisos Estado - sociedad
(libertades publicas, bienestar colectivo y pluralismo) que llegue a despejar un poco la
diversidad y compleiidad social, hasta encontrar la razon de ser de 'a misma sociedad.

* pALAGIOS Alcocer, Mariana. "Refonma del Estado en México” en Revista Veritas No. 1530 Ao
XLII febrero 1995 p. 20
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El desarrollo de 1as tareas relacionadas con el bienestar, fomento, promocion y reguiacion
encuentra su espacio en la sociedad y el Estado, por lo que su progreso debe orientarse a
las capacidades de gobierno y destrezas administrativas, siempre atendiendo a la vida
publica; la evolucion estatal se mide como el desarrollo y condiciones de [a vida en
sociedad (bienestar, dermocracia y gobernabilidad).

La transformacion o redefinicion de las atribuciones del Estado, deben tener un gje
paralelo a los procesos de poder, desarrollo de la sociedad y el comportamiento de la
economia, incrementando los niveles de apertura y funcionalidad.

“El Estado no es cualquier forma de organizacién.Es una institucién que
conjuga wvison, iniciativa, fuerza y capacidad.Su vitalidad exige de condiciones
que le permitan existir como nstitucion suprema Para elio reclama su dereche
a la wida, refrenda su capacidad de autodeterminacién y procura que el
bienestar de los individuos sea {a base def bienestar piblico " &

Como al principio del capitulo o marcamos y segin el pensamiento de Jesds Reyes
Heroles, la Reforma del Estado es un lineamiento basico de la economia internacional,
pero también son fas condiciones internas, al igual que la dinamica social, quienes
determinan hasta que punto debemos referenciar esa transformacion.

Tal vez se cuestione porque redefinicion y no reforma, comenzaré con la fundamentacion
del Estado, que lo componen la forma de gobierno, constitucion, territorio y poblacion, los
cuales a pesar de estar en transformacion como tal, ne se suprimen, aunque
constitucionalmente se reformaron los  articulos primordiales, nc se derogd
completamente la constitucion, no se suprimieron o incorporaren nuevos territorios, v la
poblacion no se cambia o elimina, sino que se predeterminan nuevas y variadas
atribuciones, de ahi que se considere solamente una redefinicion de atribuciones, ahora
con la incorporacion activa de la sociedad, come un ente participativo y decisorio.

£l Estado es una creacién humana, organizacion poderosa y perfectible, cuyo objetivo es
racionalizar y organizar su funcionamiento, a través del interés social de direccion,

conservacion y desarrollo, pero con la incorporacidn de las mutaciones y

 UVALLE Berrones, Ricardo. 1,as Transformaciones del Estade v la Administracion Fublica en |a
Sociedad Conternpordnea 1* edicidn 1997 IAPEM - UAEM p. 119
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transformaciones que impacta a la sociedad misma, lo cuat nos permitird conservar ios

principios del Estado, politicos y plblicos, que legalizan y legitiman su existencia.

Garantizar a la sociedad los recursos minimos para su existencia es el rol del Estado,
que al articularse da sustento a la vida ciudadana, relacionado con lo publice, conviven lo
colectivo y piural arganizado; lo publico es ademas, el centro de convivencia, asociacion &
interdependencia de los ciudadanos.

* Ei Estado es una realidad en movimiento, no realidad inmévik. Si es realidad
en movimiento, esto significa que el cambio rige su vida * *°

La redefinicion del pape! estatal en México, es complejo, pero esto no lo hace menos rico
en su contenido, por un lado el gobiemo forma parte importante en e Estado moderno, a
través del control palitica administrativo y judicial, mientras gue la administracion gublica
toma una altemativa de accién y ejecucion, donde la perfeccion social de ineficiencia,
condiciona su accionar, con I3 pretension de dar autonomia la ciudadania y llegar a que la
saciedad politica impulse y consolide la democracia, legalidad y legitimidad a través de la
accion ciudadana, con participacion y cooperacion veluntaria.

| VALLE Berrones, Ricardo Teoria de la Razon de Eslado y la Administracidn Publica Edit. PyV
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ESTADO
I Canal abierto de

comunicacion

GOBIERNO
ADMINISTRACION PUBLICA Aparatos Ejecutor de
instituciones acciones
SOCIEDAD
CIUDADANIA Apertura social a la intervencion
E———

en decisiones publicas

Ef Estado como institucion superior cuenta con diversas instiluciones capaces de acercar mas a la sociedad;
el gobiarno y la administracion ptblica son quienes integran y coordinan la refacién Estado - scciedad La
redefinicién de las funciones estatales incorpora a la ciudadania en la mtervencion de fas decisiones pablicas,
es decir, una apertura sowal que participa aclivamante en {a admunistracion publica, con. las estrucluras e
instituciones acordes para ejecutar este tipo de acciones, manteniendo un canal abierto de comunicaciin
entre el Estado y /a sociedad, siando la misma evaluacion cwdadana quren determne la accidén def gobierno y
fa administracion piblica,

Me parece pertinente considerar la relacion Estado - sociedad, como la base y el
fundamento para la redefinicion del papel y atrbucidn del Estade, ya que se habla de una
democratizacion y ciudadanizacion de las decisiones publicas, asi como una
revalofizacion de lo publico gubemamental y lo publico social.

Hablo ahora de una forma de organizacidn, que es el primer vinculo y punto de
comunicacion entre ta sociedad y el Estado, el gobierno,

"E| gabierno es el ejercicio del poder del Estado en la sociedad y. por tanto, es
una refacidn que vincula a los dos €l gobierno es una Tormula que compensa
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el divorcio entre la sociedad y el Estado, una forma de relactonar dos entes
doagidos ©

El gobierno es un canal de comunicacion abierto de manera permanente, para tratar de
captar todas aquellas demandas sociales, a través de aparatos o instituciones logra

intervenir en la vida en sociedad.

Dentro de esta redefinicion, debemos agregar la evaluacion ciudadana para fas acciones
hechas por el propio gobierno, cumpliendo con los deberes de bienestar social,

representacion politica, al igual que regular y mantener el orden juridico

La accion del gobiemo es infinita, debe ser ajustada y de acuerdo a la dinamica social.
logrando ademas consensos que permitan legitimar su accionar.

"Gobierno Poder plblico que dimana del pueblo, por el cual éste gerce su
soberania nacional y que representa juridicamente a la nacidn constituides por
los Poderes de ia Unién, Legisiative, Ejecutivo y Judicial Federal, con el fin de
gjecutar los ordenamientos gue la Constitucién Politica confiere a 1a

Federacion."

El gobiemo es un aparate administrativo publico, que debe tener dimension y efectividad,
ya que ante la crisis fiscal y de recursos, se decidid redimensionar el gobierne, con una
especializacion y niveles de preparacidn, que junto a la innovacién tecnologica, se
pretende llegar a los diversos publicos de la sociedad, a través de la Administracidn
Plbilica, interactuar lo viable v o factible, para asi poder racionahzar la gestion publica.

“Es propio de |a democracia moderna, que a la accien del gebierno ne solo se
le reconozcan atribuciones, sine gque se le impongan limites para que no se
desborde en la sociedad Los excesos del gobernc en matena de atribuciones
es fuente de males publcos y fermento para tensionar las relaciones del

Estado y la sociedad ™ ™'

* Tomada del libro Admemnistragion Publica v Reforma del Estado de José Juan Sanchez
Gonzalez, es una definicién hecha por el Dr. Omar Guerrere Orozco p. 33

e p. 33

*' UVALLE Berrones, Ricardo. “El Mundo Actual de la Cudadania, el Estado y La Admunistracion
Publica” en Revista Mexicana de Ciencias Palfticas y Sociales No. 164 abril-junio 1996 p. 113
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£n esia época donde la sociedad es dinamica y abierta, el gobiemno debe ser aquel ente
que propague las capacidades ciudadanas, armonizando los intereses de toda la
sociedad para benseficio publico, pero a su vez, incitando a la participacion ciudadana y no
hay ofra posicion que colocar la relacién ciudadanos - administracion publica, en una

visibn plural, paricipativa y correlationada mutuamente que extienda esta nueva labor
estatal.

El Estado como un ente superior, pero legitimado por la sociedad, debe tener a su cargo
canates de comunicacion, maniener un contacto pleno con la sociedad vy el gebiemne en
primera instancia, pero es la administracién publica la que permea y adecua las
demandas para poder manejar ia calidad de vida de los ciudadanos. Mientras ¢ gobiemo
es una institucion entre el Estade y la sociedad para su mutua comunicacion, la
administracion piblica constituye 1a parte activa y visible, es el brazo ejecutor, el cual
cotidianamente se refaciona con el ciudadano.

"La Administracion Pdblica es el conjunto de instituciones y érganos de
gobierns encaminades a concretar sus propositos, regida por un sistema
politico y ligada alas condiciones que imperan en el Estade” %2

La administracion publica puede entenderse como ef gobiermoe en accién y no es mas que
un enlace con la sociedad, un agente administrative activo, que determina e identifica las
demandas sociales para su revision v solucion, pero que ademas debe tener una estrecha

relacion con el cambic social, ya que es quien recibe de manera inmediata las peticiones.

Como es e} prirmer paso para evaluar 2l Estado, la administracién pablica por medio de |a
planeacion, organizaciéon y direccidén, debe ser eficiente para cumplir y mejorar las
condiciones de vida social de la poblacion, asi es como esta redefinicion de las
atribuciones estataies, la administracion publica es un gje fundamental.

P gANCHEZ Gonzalez, José Juan Administracién Piblica v Reforma del Estado en México 1°
edicion INAP-México 1998 p. 34
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Antes se hablaba de un Estado centralizado, un gobierno con poca aperfura y una
adrministracion publica cerrada, donde las decisiones se manejaban a nivel cupular, ahora
se intenta encuadrar a la Administracién en una democracia modema, gue nos penmite

una mayor apertura a la participacion de la sociedad en las decisiones politicas,

* Redefinicion de las fronteras entre el dominio de Jo plublice y lo privado, &l

restnngir de drversas maneras la extension y la naturaleza de la intervencion

del Estado en los asuntos sociales * 5

Cuando nosotros detectamos ciertos desequilibrios en el funcionamiento estatal, de igual
forma requerimos de un nuevo enfoque para subsanarlos, es por eso que necesitamos
adecuar las instituciones piblicas a este nueve contexto, que por sef innovador nos
permite recrear el espacio de lo publico y lo privado en fa administracion, siempre
pensando en los fundamentos basicos de fa redefimicion, la democracia y 1a justicia sacial.

El ajuste econdmico y la reconversion industrial (cambio econdmico estructural) trajeron
una politica de redimensionamiento y ajuste de finanzas publicas, cambios en ef estilo de
gobiemo y administracién, una nueva responsabilidad. Esto alteraba la forma de hacer
politica en México, el surgimiento de lideres y grupos que representan a diversos
intereses y promovian ciertas demandas, creaban una nueva arena de poder, donde los
conflictos e intereses, planteaban una dimension politica diferente, una administracion
innovadora, legitima y con eficacia decisional, representando los intereses sociales.

La nueva articulacion de relaciones administrativas quedaba al descubierto, era prioridad
modermizar ia agministracion publica (a nivel de innovacion tecnoldgica) pero también o
era adecuarla a la dindmica social, incrementando la participacion del cuerpo social, para
llegar 2 obtener el bien comun.

La ciudadanizacion de ias decisiones y funciones gubernamentales es el fin, accionar
colectivos a traves de consensos y disensos, pero a través de propuestas publicas
sociales y publicas gubernamentales.

“ op. Cit. pp. 40 lomada del libro La Reforma del Estado; un dia después de Oskar Oslak
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™ Fin del Monopolio de 10 publico por el Estado y de su operador que es e

gobierno -

Cuando suponemos el fin del monopolio de publico, es necesario que consideremos qgue
pasara con la parte que se desprende del dmbito estatal y es donde se censidera la
redefinicion de atribuciones del Estado y se incorpora formalmente a la sociedad en el
aparato administrativa

Existen muchos y muy variadas formas de considerar la ciudadanizacién de las
decisiones; la que se implemento casi de manera inmediata en esta etapa innovadora del
Estado fue la desincorporacion (tomada con un redimensionamiento del tamano de las
instituciones del Estado, que por medio de la misma, se amplia la base ciudadana en la
produccion de bienes y servicios, necesarios para incrementar e! logro del bienestar; los
que adquieren son parte de la sociedad y son considerados como ciudadanos comunes,
por to que se considera una apertura en el sistema de Estado). Ademas de esta forma de
redefinicion de funciones, replantearon el espacio de lo publico

Las nuevas formas de organizacion social, con diversos interese y funciones requerian de
espacios amplios para su movimiento, para instrumentar y matenalizar ef bien comun, por
lo que se adecuaron mas caminos, para insertarse tanto en el proyecto de Estado, como
en el de gobiemo.

%L ean y Ramirez Juan Canos, “L.as Transformaciones del Estado y la Administracion Publica enia
Sociedad Conternporénea :Los Nuevos Territorios de [a Administracion Pdblica® Ponencia agosto
1997
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/ ESTlADO \

ADMINISTRACION GOBIERNO SOCIEDAD
PUBLICA I
CIUDADANIA

ADMINISTRACION PUBLICA

PUBLICO SOCIAL PUBLICC GUBERNAMENTAL

&l Estade interactua con el gobierno y la admimstracion ptiblica para dotar a Ia socledad de los insumos
minimos, cuando se considara que las acciones no cymplen con su fin ultimo, la apertura en las decisiones
publicas, incorpora akora la relacion admimsiracién publica - ciudadania, pero teruendo como fundamento una
ravalorizacién def espacio de fo plblico (social y gubernarnental), donde lo publico social incorpora a la
sociedad como un agente mas active para la elaboracidn de planes, programas y proyecles, mayor
parkcipacién en las decisiones publicas, una institucidn ne necesariamente debe ser gubernamental para
ineidir en las cuestiones publicas. sino debe de ser cludadana, para que en ella se enclerren diversos
intereses individuales, pero con la encormisnda de oblener al bian comin.
» Como sociedad legiliman la existencia y dan la pauta &l surgimiento dsl mismo Estado, su agente de
interfocucion es of gobierno y ef da accion la administracién publice
» Como cudadanos con derechos y obligacionss, exigen la dolacién de los insumes mimmos, para su
supervivencia y mejorar el nivel de vida,

El Estado debe de asegurar la convivencia, la voluntad e inteligencia de la sociedad,
garantizar la conservacion y desarrollo de la misma, a pesar del conflicto politico y social.
La cudadanizacion de las decisiones supone un nuevo método para delimitar el espacio

de lo pablico, incorporando lo publico social, no como antagénico, sino complementano a
la apertura de las decisiones,
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Lo publico es considerado come la convivencia colectiva, plural y organizada, es Ia nocien
de ciudadania, propone articulacién de las formas, que puedan servir para lograr el bien
comum

Debemos entender [o publico social, no como un espacio diverso a lo estatal y
gubernamental, sing como un proceso que integra los diversos espacios y arenas de
poder; antes lo publico estatal permitid la expansion de organismos gubemamentales y
administrativos, pero sus procedimientos no satisfacian las demandas sociales, 1a
sociedad se sumergia en un abismo poco facil de superar.

Es la misma sociedad o ciudadania, quien detecta tales desequilibrios en [a gestion
publica, no permite va la autoridad centralizada, dependiente vy redefine el espacio
publico.

En México la sociedad ha creade nuevas formas de organizacién, que al replantear lo
publico, asignan funciones innovadoras a a administracion publica, creando asi o publico
social y lo publico gubernamental, como un enlace y no como conflicto Estas
consideraciones llegan a tener una pertinencia muy grande en el fin del monopolic de lo
publico por parte del Estado, gobierno y administracion publica, que dejan de ser los
Unicos mecanismos, con capacidad de solventar las necesidades as necesidades basicas
de la sociedad.

Lo publico gubemamental es el cuerpo de instituciones oficiales, que garantizan la
imparticion de! bienestar; 1o publico social podemos caracterizarlo desde dos logicas. uno
en cuanto a sociedad politica (disefo y organizacién institucional) y otro en cuanto a
sociedad (donde no tiene leyes mi reglamentos, confluyen diversos intereses individuales,
pero que al estar juntos, forman el conjunto social),

Lo cambiante y compleja de la sociedad, se entiende como una agregacion y articulacion
de esfuerzos individuates, este valor de lo individual, comienza a recuperar su importancia
y se inserta en el contexto, que incrementa en |la esfera donde se ejercen libertades
cwviles, politicas  y publicas.
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La sociedad favorece la autogestion, como un elemento vital de incremento de bienestar

colectivo y social, pretendiendo una redefinicidn de los espacios publicos y pavados.

Cuande lo publico gubemamental ya no responde a las expectativas basicas de
supervivencia, se pierde la legitimdad, la confianza en las instituciones estatales,
acentuando las desigualdades sociales, originando el rechazo y cuestionamiento del
gebierno y fa administracion pablica, pues el Estado bloguea las capacidades individuales
y colectivas; la crisis de legitimidad y credibilidad originada por el caos de lo publico
gubernamental, cuestiona tanto la gobernabilidad (Instituciones piblicas en accidn),
desembocando en movimientos sociales, que buscan lo piblico social como una
alternativa de accidn y ejecucion.

"En el Espacio de lo social, lo piblico conjuga una pluralidad de intereses,
expectativas, energias, tapanidades, medios, afinidades e 'depfidades, que
reclaman y proclaman el derecho a frealizarse de manera autogestiva,
defendigndo la autanomia de las organizaciones que se han creado para
asegurar su presencia en la sociedad (civiles o no gubernamentales).” 5

Las organizaciones bajo el influjo de lo publico social, atienden a los valores de
democracia, libertad y justicia social, son cuerpos organizados, con capacidad de
establecer canales de comunicacién, una relacién diferente con organizaciones no
necesanamente gubermnamentales.

£ redimensionamiento de lo publico gubernamental, hacia lo publico social, nos lleva a ia
evaluacion de lo politice v lo admunistrativo, con el fin incremental de! bien comdn, en base
a la ampliacidn ciudadana, tomando en cuanta intereses publicos y politicos que demanda
la sociedad.

En México las instituciones sociales y la politica social, ya no necesitan de una
intervencion estatal aislada al ciudadano, sino de cooperacion social, instituciones
intermedias, que no por tener etiqueta de independiente o con interés publico, sea

menospreciada por lo gubernamental; ante estas nuevas organizaciones, se presentan

5 UVALLE. Berrones Ricardo, “La Cakdad de la Administracién Putlica Moderna” en Revista
Mexicana de Ciencias Politcas y Sociales  p. 104
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también intereses, pretensiones y exigencias, que doten al orden administrativo de
legalidad y responsabilidad, transformando los métodos de ejercicio @ instrumentacion en

la administracién pubiica.

No existen individuos aislados, siempre se tiene contacto con la sociedad, con beneficios
y ubligaciones, o piblice inicia en el individuo, que con interés particular, se interrelaciona
con otros, siempre en defensa de su interés, pero respetando el de los demas. La
conservacion y equilibrio de 1o individual (privade como referente individual, pero piblico

come interacciéon con otros) y lo colectivo es {a sustancia hegemdnica del Estado.

l.a ciudadanizacién del gobierno, ilega debido a la faita de legitimidad y se maneja como
solucion, el reconocimiento de instituciones publicas, que no necesariamente tienen que

ser de caracter gubernamental, como lo plantea la democracia moderna. ¢

La sociedad acorde a la transformacién, lucha por un espacic publico autdnomo,
buscando la racionalidad que permita canatizar la fuerza y opinién publica a la solucién de

problemas. Esta revaloracidon de lo publico en la fuerza ciudadana, permiten que las
relaciones de poder entre la sociedad contemporanga y el Estado, crean nuevas

organizaciones ciudadanas y de {a vida en sociedad.

% Democracia Moderna: Los derechos sociales redefinieron la adjudicacién de aguello que
compele a los particulares y aqueilo que compete a lo coleclividad; Juan Cados Ledn y Ramirez lo
menciona en la pagina 6 de su ensayo Consideraciones Refativas al Espacio de o Publico y esta
afirmacion es tomada por Nora Rabotnikof. Agosla 1997
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DEMOCRACIA

Procedimental

instrumental v
Reconstruccién de [0 puablico
Pub[ic}mi\‘ Instituciones
Publico gubernamental Politico-administrativas

Nuevas formas de Instituciones pablicas ~————

organizacion social » Interés publico

Hay que recordar que 2f enlfrar & esta etapa de renovacian de alnbuciones estslalas, la demacracia juega un
papel importante ya que la incorporacion de ciudadano (lo social} aunado a la reconstruceion del &mbito de lo
publco se maneja una demoacracia (en procedimientos e instrumentos), que llega a renovar log Mmecanismos
de las instituciones polilico - administrativas, perc que ademds son adaptables a las nuevas formas de
orgamzacion que surgen en la sociedad, que tienen la caracteristica ds no ser gubsrnamentalas y de irtarés
poblico.

La parte importante es definir 2 estas nuevas instituciones como agentes sociales, con
una agenda y estructura en su interior, racionalidad social, por medio de |a interaccion
intercambio de informacion, se conjuguen los actores vy ia estructura, a fin de crear y hacer
funciones este espacio publico social.
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2.10 Reflexiones a la redefinicion del Estado en México.

Méxice ha entrado en una etapa de transicion, los vertiginosos cambios que se presentan
en ¢! orden mundial, superaron las expectativas que se proyectaban, la tecnologia se
convirtié en 1a punta de lanza para la evolucion deseada. Mientras tanto el cambio social

fue el detonante para una profunda reflexion, sobre los elementos indispensables para
continuar esta vida en asociacion,

Nuestro pais no quedo exento ni aislado a este movimiento mundial de reorganizacion,
sobre todo, porque inmersos en el orden de cooperacion y correlacion con otres paises,
se requeria de una tendencia innovadora, que rige y abarca a toda la estructura del
Estado mexicano. La Redefinicion mexicana puede tener muchos intereses, ramificados
segun la importancia y relevancia de los actores participantes en ella

Debemos reconocer que a pesar de que llevamos una interdependencia al exterior en
varios aspectos (econdmico principalmente) la redefinicion debe existir bajo lineamientos
estrictamente intemos, no podemos dejar de lade la situacion por la que atraviesa el pais

y el condicionamiento debe ser en el sentido de 10 que ia misma sociedad requiere para
su desenvolvimiento.

Tres son los aspecilos fundamentales que debemos fomar en cuenta, por un lado la
variable econdmica, superar j0s retrasos internos, para lograr la integracion mundial, la
globalizacion como eje conductor en esta etapa, sin mucha ciencia o innovacion, Mexico
sélo acopld el aparato productive y el mercado nacional a la aperura exterior,
refuncionalizando la economia.
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GLOBALIZACION ORGANISMOS FINANCIEROS

—
-

MERCADO

Eje Rector de la Economia

v

APERTURA

Financiera, Econémica, Comercial

REDEFINICION DE LAS ATRIBUCIONES ESTATALES

La globatizacidn de fa economia. realidad relativa, as un nueve imperialisme, liende a disolver la unidad
constftutiva del Estado y del capital nacional, subordinarios al poder de las empresas.

México intaractua te manera muy cercana con las condiciones internacionales prevalecrentes, la globalizacién
es of objetivo, los organismos inlarnacionales son los que establecen Jos hneamientos de actuacion en esta
nueva alapa del Estado; la economia mexicana se mueve baje &l fundamento daf mercado y fa apertura £omo
ol sostén en el funcionamiento, propiciando la radefinicidn de fas alnbucionas estatales

La incertidumbre econdmica y el ajuste interno, formaren parte de esta refuncionalizacion,
que llevo a conacer de forma real su propasito, en el cual el Estado era primordial, pues
era considerado sino el generador de los problemas, si la consecuencia de ellos. Tal vez
ta afirmacion sea confusa o llegue a ser irracional, pero si se comprende en sealidad la
funcién estatal, podemos conglurr lo anterior
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El Estado como creacién humana, organizacién poderosa y por tanto perfectible, es
permeable a los acontecimientos, debe de racionalizar su organizacion y funcionamiento.
esto nos lleva a recapitular que la transformacién social, condiciona 1a funcion estatal, la
dinamica de las fuerzas sociales, evalia el papel real del Estado y es aqui donde
debemos considerarlo como una consecuencia y no como un generador. Consecuencia

porque es la misma sociedad quien determina la legalidad vy legitimidad de la accién y
ejecucion estatal.

Tal vez la dltima afirmacion parezea con fundamento efimero o con poca seriedad, pero lo
gue debemos tomar en cuenta, es que al hablar de Estado, levamos implicita la
necesidad de retomar todos sus aspectos posibles, asi como en lo econdmico se
reconoce que fa globalizacién e intemacionalizacion condicionan el desempefio y {a labor

de la planta productiva y la economia nacional, retomando el mercado como gje
primordial.

Ahora debemos analizar al Estado, como ente activo {segin el grado de actividad de [a
sociedad y sus necesidades), ya que los tiempos actuales donde la scciedad es mas
abierta, y con una mayor participacién en los aspectos de decisién y de gestion. Se dice
gue el Estado se reforma, redefine sus atribuciones, pero reaimente es decision propia o
es la sociedad guien define y determina esta nueva etapa en la vida estatal, sin temor a
equivocarme la respuesta aunque no es sencilla, si es determinante, y puedo afirmar que
es la sociedad el eje rector de esta redefinicidn tan importante.

Tomarlo en Cuenta como una consecuencia y no como el generador de su mismo
proceso, no es renegario a un plane secundario o de implicacién minima, sino es darle su
parte esencial en la transformacion,

“Sin e Estade fa sociedad no puede aspiral a desarrollar su proyecto de wida,
El Estade sin la sociedad es una institucién que carece de sentido e identsdag,
L2 sociedad y el Estado viven, conviven y sobreviven, Mo son antagonico el
uno ai etro La sociedad se organza en el Estado y el Estado es una
organizacidn politica de la sociedad.” &

5 UVALLE Berrones, Ricardo. Los Nueves Derroteros de la Vida Estalal IAPEM 1994 p. 12
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Ef punto primordial de esta légica de accion es vislumbrar al Estado, como el eniace
basico con la sociedad, el mercado, y el régimen politico. No existe ningdn ser aislado al
Estado, de alguna forma se garantiza la adhesidn de todos los miembros de 1a sociedad a
los beneficios, derechos y obligaciones de lo estatal y es ella misma quien da la pauta al
movirmiento o transformacion de éste ente supremo, para obtener los recursos minimos

para su supervivencia,

"El Estade no se exphca por 51 mismo. Su proyeccion e impulso responden a
la 16gica del poder y a los cambios histdricos Por eso la wida del Estado no es
uniforme, sino contrastante, diversa y regida por mutaciones que alteran

impactan y fzansforman a la sociedad, Esto significa que la fransformacicn de

la sociedad, es proceso correlatvo a la conservacion del Estado.” 58

El Estado mexicano es soberano y autdnomo, legalizado y legitimado por la sociedad,
quien da la pauta para su transformacion,

La socedad es dindmica y por tanto, maneja diversas formas de comunicacion e
interlocucidn con el Estado, de ahi que los requerimientos hechos al mismao, pongan en
constante movimiento a las instituciones estatales, para adecuar su aicance a las
necesidades que surgen en esta transformacion.

El punto mas relevante de la presenie investigacion, sobre todo al tomar en cuenta a la
sociedad como un eje basico en el proceso de redefinicion del Estado, ya que la
importancia reside en |a relacion Estado - sociedad, para tratar de abrir los canales y
espacios adecuados, que completen reaimente la accidn colectiva, por medio de |a
participacion de los individuos,

Mabid p. 11
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No se deben de expandir o confundir los chjetivos " sociales y de gestion * de esfa
funcidn, sino que debemos tener en claro la exigencia ciudadana y sobre fodo la

recuperacion de la confianza de la sociedad en las instituciones del Estado, superar el
centralismo

"Para avanzar én €l camino de la democratizacion, es preciso transformar
radicaimente no solo las estructuras del Estado, sino también Ja cultura del
poder, lo que significa desaparecer el Estado burocratico, ajeno a los
cludadanos, desalentador de la participacién, para dar lugar a otro abierto,
corresponsable y plenamente representativo,” ®

Lograr la integracion es importante y mas cuando se trata del Estado y la sociedad; es
necesarno por parte de los gobemantes tener una mayor responsabitidad y claridad en las
decisiones publicas y por el otro lado a la sociedad, como ente organizado, dotarta de una
cultura participativa.

Es necesario reconocer de manera puntual el verdadero papel que juega la sociedad en la
redefinicion estatal, ya que no se puede reducir a una operacidn administrativa o
gerencial, operativa de! Estade, sino ir mas alla, identificar Jas instituciones y el marco
juridico que compone la red estatal y las relacicnes entre ellas, para complementar las
necesidades sociales,

Por su parte la sociedad mexicana no ha dejado de transformarse, su crecimiento
desmesurado diversifica y rebasa los marcos de negociacion, generando movilizaciones,
que exigen aun mas espacios para su comunicacion. El Estado es una expresion unitaria
y su relacion con la sociedad se puede cristalizar en diferentes vias, pero siempre con el
objetivo de llegar a fa apertura de decisiones (ciudadanizacién), que al final es nuestra
intencion, demostrar que esta etapa transformadora del Estado, la sociedad es parte
activa y determinante de [a misma

El Estado como su conexion con la sociedad {gobiemo y administracidn publica), requiere
de cierto grado de libertad y uso de razon, que desemboque en la confianza entre ambos

y que asimile al mismo tiempo el vinculo de asociacion y regulacion. reconociendo al

5 BALACIOS Alcocer, Mariano. "Reforma del Estado en Méxica” en Revista Veritas Afio XLIil No
1530 febrero 1989 p. 222
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ciudadano como parte esencial en la conformacion del cuerpo politico y administrativo,
justificando la legtimidad y el beneficio colectivo, logrado por la apertura de las
instifuciones estatales.

£n e mundo coniemporaned y posmoderno los ciudadanos a traves de estructuras
organizativas, crean formas altemas de participacion, flexibles, con objetivos y formas de
operacitn, pero también espacios de negociacién y discusion, que no necesariamente son
parte de la red estatal, sino que son ubicados en lo llamado “publico social”,
incrementando  la  participacion social de manera indirecta, exigiendo el

redimensionamiento del Estado mexicano, con todos los niveles regionales y globales
posibles,

La participaciéon de todos en lo publico socal, trae consige diversidad en las formas
democraticas, con una estructura organizativa gue presiona a los sistemas politicos y

administrativos, para que se de una relacidon amplia y con sistemas de comunicacion
abiertos y claros.

La sociedad actual tene infinidad de refaciones de poder {grupos y asociaciones con
formas de cooperacion) con variedad de intereses, pretendiendo la democratizacion del
poder, comenzando por 1a accion individual, hasta llegar a la colectividad o 1o publico del
pader,

Crear espacios auténomos e innovadores, nos lieva a incentivar ta actividad social,
superando la democracia centralizada y comprometida, para introducir las cualidades de
lo plblico, a la negociacion y discusion de los aspectos relevantes, todas las acciones de
gobierno, deben de estar dentro de la evaluacion publica, ciudadana, y dejar de lado la
concepcion de que lo publico es funcidn unica y exclusiva del Estado, ademas de superar
lo gubernamental, como un ejercicio burocratico explicito, integrar lo plural y social a la

participacién y representacion de lo publico.

Esta transformacion de intereses que expresan el cambic en la etapa innovadora del
Estado, nos permite observar como la conjugacién de intereses individuales (aunque

diversos, su objetivo principal es presionar al gobiemo y a la administracion publica para
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crear espacios de comunicacion y solucion), para la integracion del interés general y
egar at bien comun.

La redefinicidon de lo publico (publico social - publico gubernamental) no es cosa que la
ciudadanizacion de las decisiones; los movimientos sociales, aunade a la crisis de
representatividad, credibiidad y legalidad, origina la crisis de las instituciones, por lo que
este feplanteamiento, pretende infegrar a la sociedad civil, mediante nuevas formas de

organizacion
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2,11 Anexo esguematico,

La redefinicién del Estado en México la podemos caracterizar sobre tres grandes
vertientes: globalizacidn, democracia y pluralidad.

DEMQCRACIA

GLOBALIZACION PLURALIDAD

/ ESTADO \

GOBIERNO ADMINISTRACION PUBLICA

SOCIEDAD

Er Estado surge como parle de /a sociedad, fagitimado por ella misma, garantizando su consarvacion y
desarrolio, integrando lo colecliva @ individual, crear institucionas mediante reclrsos téenicos.

El gubierno garaniiza la evolucién y desarrollo social, para lograr e bisnestar, es ef agants visible del Estade,
mantiene una estracha ralacién con los individuos, es el agante de ia ciudadania, respatando las layes. la
libartad, Iz igualdad y la fusticia

La administracién plbhca es la principal fuente de miaraceidn, antre ol gobierno y la setisdad. es af mismo
tempo eje conductor en Ia direceion y orgamizacidn de la musma, adecua los métodos hace Ia ciudadania,
para recuperar su conlomdo social, o5 ef Estado en accign, cuyo principal objeiivo as ia méxima eficiencia en
ol funcionameenio de un orgamismo social.

Sociedad, con capacidad para desarrollar mecarismos estruciurales. que permitan Su incorporacion @ fa
gostion gubernamental, con equilibnes y conirapesos, que garaniicen 1a distnbucion del poder, acorde a la
transformacién y dindrmea socal
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MERCADO
Eje Gnico para el
Control
econdmico

Liberalizacion

Econdmica

iy

Fuerza Productiva

Nacional
ESTADO PROMOTOR
Descentralizacion REGULADOR
- Fusion
-  Extincion

- Desincorporacion

Gobernar la Sociedad

REDIMENSIONAMIENTO

Globalizacién principalmente en el sentido econdmico, fa nueve divsidn mternacional del trabajo, junto a las
mnaumerables revolucionas tecnoidgicas, han traido también la agrupacidn de blogues econémices. aplicacion
de tédcnicas comerciales y productivas, para apegarse a estas innovaciones

El Capialismo posindustriai pianea ante lodo formar un mercado giobal, de ahi que ia hberakzacién
acondmica Inanciera y comercial & las que se deben someler las fuerzas produchvas nacionaies,
considerando ol mercado como 8 conlrol Unico en I3 economia, convirtiéndolo en un Estada promator y
regulader, que sa ve en la nacesidad confunta de gobernar a la sociedad y reqular al mercado.

Esto imphca ademds qua la admimstracién pablica, lenga un severo redimensicnamignto y por lanto, una
redefinicion de su funcionamianto
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Apertura de [a administracion piblica

Grupos sociales _—-—-__———>

{intereses diversos) Pablico social

Pdblico gubernamental

Apertura y reconocimiento

del Gobierno Alternativas de solucion

Programas, estrategias

Pdblico social (Publico social)

— — S—— c— — . S

Redefinicion de las atribuciones estatales

Pluraiidad Los grupos sowiales que nacen de la accidn socidl, tignen una diversidad de intereses. pero su
importancia no disminuye ni su objstivo m la esancia, lo qua se prelende es lograr la apertura de la
admimistracion  pabhca y calegonzar plenamente lo publicc social y fo publico gubernamental, como
alternalivas para solucionar las disfuncionalidades, por maedio de programas y eslrategias publicas, tomadas
de aquellas nstituciones poblicas sociales

La apenura y &l reconotimignto de o publico socal por parle dai gobierno, garanliza la cwdadanizacién de las
dacisiones, llevando enfancos, ala redefinicion de Ia funcidn astatal y de la Administracidn Pybhca
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CAPITULO il

La administracion pablica ciudadana,

“La administracién publica modernz se encuenira
inmersa en un clmulo de acontecimientos que obligan a
repensar su esencia y cometidos Si algo caracteriza a
los tiempos politicos e histéricos, es que no transcurren
rutinaria o mecanicamente; que ho son € resultado de
mpuisoes inerciales, menocs de moevimientes
deterministas. No al menos en cuanto se refiere a la vida
de una sociedad cambiante y compleja, como es la
sociedad civil, la cual ha de entenderse como una
agregacién y articulacidn de esfuerzos individuales.”

Ricardo Uvalle Berrones

Varios han sido los intentos por caracierizar esta nueva era en la administracion publica,
los Estados modernos estan conscientes que en esta dindmica social nada tiene reposo,
de ahi que sea pnmordial revisar ios modos y las formas para la funcion de gobernar, para
que los problemas no rebasen el limite y se llegue a desequilibrar ef objetivo fundamental
de dotar de bienes y servicios a la ciudadania

Uno de los pilares de la redefinicidn del Estado, lo constituye sin duda el debate en torno
al rol del Estado, en nuestro pais este proceso fue acompanado de la introduccién del
plan giobaiizador y 1a revolucion tecnoldgica, enriqueciendo (a tematica e introduciendo a
su vez, nuevas variables que influyeron en a conformacion de esta teoria reformista.
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Bajo esta perspectiva, el Estado es una agente auténomo, donde confluyen arenas y
relaciones de poder, que limitan las estructuras y politicas estatales, pero al estar
mmersos en este proceso y con el fin de tomar las alfernativas para superar la crisis
existente, 1a adecuacion de estructuras estatales y de gobierno, acorde a las necesidades
de la sociedad.

De prmera instancia y la medida tomada de manera inmediata, generando ademas
opiniones encontradas en su aplicacion, fue 1a reduccion del tamafio estatal, que tenia
estrecha relacion con el desmantelamiento del Estado autoritario, poniéndole fin al
populismo y a la intervencion estatal, con la desincorporacién de empresas publicas.
eliminacion de subsidios y reduccian del gasto publica. Sin embargo la medida tuvo nula
repercusion para superar la crisis, a pesar de gue los fineamientos se aplicaron a la letra,
los resuitados obtenidos no suplieron la debacle de credibilidad, legalidad y legitiridad

que tenia a cuestas, condicionando asi el accionar del Estado.

Esto provocd un estudio mas profundo sobre la repercusion de la administracion publica,
ya que a pesar de que se infentd descender el nivel de INQresos utilizados en el proceso
de presupuestacion, no fue suficiente para terminar con los desequilibrios en el contexto
nacional, Ei rasgo fundamental que se heredd de la aplicacion de la administracion
plblica en el Estado autoritario, fue una estructura corporativa, llena de vacios juridicos,
pero ademas inmersa en el favoritismo, la capacidad y los conocimientos de la materia
administrativa, no eran suficientes ¢ indispensables para alcanzar un grado importante en
el sector publico, sino que eran las relaciones personales, quienes condicionaban el
"desarrolio profesional .

Sobre la base de esta afirmacion, se reconoce que la llegada de la redefinicion de las
atribuciones estatales, oblige como consecuencia y objetivo basico |2 transformacién de la
relacion Estado - sociedad, que no implica solamente la reduccion del aparato
gubernamental, sino que abarca la reestructuracion y transformacion del aparato
nstitucional, es decir, los mecanismos de contacto o acercamiento hacia la sociedad (el
gobiema y la administracion publica), renovaron su funcionamiento y replantearon su
accion y gjecucion

93



Dentro de esta complejidad y tomando en cuenta los cambios de la humanidad y la
dinamica social, la conformacion del poder se diversifica, con la incorporacion de nuevos
actores econbmicos, politicos y sociales que lucha por el poder, de ahi que el

funcionamiento del gobiemo y su agente practico, mantengan una légica de cambio.

Pero no solamente se trata de proponer un Nuevo papel en la funcién estatal por cambiar

su practica y formulacion, sino que es todo un proceso que comienza por garantizar el
buen funcionamiento del Estado

El primer esfuerzo llega para consolidar y asegurar que los poderes economicos, politicos
y sociales superen la crisis de legitimidad y legalidad arrastrada durante anos, que
proyecten al mismo Estado como una institucion capaz de fijar y adecuar las reglas de
organizacién, que de igual forma al cambio social, sea un punto de partida para articufar
|as diversas instituciones, Cuando se menciona esta etapa innovadora de! Estado, uno de
los puntos fundamentales y coyonturales para una eficiente aplicacion, es la de asegufaf
sin restricciones la democracia, un tema gue por su misma esencia, manifestaba una
mayor atencién.

La democracia referida cuestiona el papel interventor del Estado y el papel! de la sociedad
de masas, debe ser una concesion limitada, controlada por derechos civiles, politicos y/o
libertades, pero su rasgo mas destacable es que pugna por una sociedad plural y
centrifuga, es decir. que participe en el intercambio politico, entre intereses organizados,
en base a la negociacion.

Al introducir fa democracia en fa reforma del Estado v sobre todo en la redefinicion de la
administracion publica, debemos tomar en cuenta una vision global, desechando las
decisiones unilaterales, la flexibilidad en el sistema politico, garantizando que 1as reformas
a las instituciones estatales, vayan de acuerdo al contexto nacional y sobre todo que el
reordenamiento institucional y social, se de en base a la distribucidn de funciones,

jerarquias, principios organizacionales y relaciones de poder,

Estos procesos estructurales de transformacion, de reconstruccion del orden social, no
son oftra cosa que medios para obtener, legitimidad, legatidad y gobernabilidad en esta
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etapa, con nuevos interlocutores, procedimientos y argumentos capaces de incorporar lo
social a lo politico en cuanto a toma de decisiones.

Ahora hablamos de una reorganizacion institucional, de los programas de gobiemno,
donde se incorpore a los sistemas sociales a la toma de decisiones en tormo a fa accién
publica, la agrupacidn de intereses organizados en un pluralismo social, desembocando
en la democratizacion.

Accién
Pablica

. Democratizacion

v

Instituciones

Gobernabilidad
Legalidad
Legitimidad

Procesos y estructuras

v

CIUDADANIZACION

Sin duda aiguna al intraducir la redefinicidn de las funciones ostatales. es precisc a le par de effe, doterla de
sus principios basicos y da ia gobsrabiidad comae ef orden en el accionar, la legakdad (uridica) y leqiimided
(consensual) da fos procesos y estrucluras del gobierno y 13 adnimstracion piblica, que fe permitan concebrr
of pluralismo de lo socadad y no el autortansmo estatal La porticipacidn de todo ef conjunto social an /2
accibn piblca. democratiza sus institucionas y lega a la ciudadaruzacién def proceso politico - admmistrative
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El sistema social estd constituido por la cludadania, a partir del concepto de soberania,
donde fa competencia para ocupar las instancias de decision y condyccién de programas
publicos, sea con ¢l fin de la democratizacion de la sociedad, donde la apertura de los
canales politico - nstitucionales de representacion y participacion ciudadana, permitan
una apertura plena en los procedimientos, ademas de la reorganizacion de la

administracion publica, asi como la redefinicion del papel estatal en la economia.

Sin embargo, no sclamente se trata de reconocer que fa sociedad debe de intervenir por
regla en la democratizacion del Estado, sino prever los mecanismos 1doneods para
completar este ciclo; {a capacidad de gobiemo no deja de ser cuestionada, la sociedad
llega a enriquecer los modos de gestionar la cosa publica, esperando una renovacion de
estrategas, reconceptualizando la participacion ciudadana, asi como la institucionalidad
publica.

Estamos hablando entonces del fortalecimiento de la sociedad mediante la autonomia y
recuperacion de valores primordiales, como la nocién de 1o publico y su espacio colectivo,
abierto y visible, donde la conjuncidn de lo publico social y lo publico gubemamental. nos
lleva a una demacracia con menos gobierno v mas libertad social de accion en procesos
publicos.

La formacion del nuevo pacto social, incorpora componentes para la participacion en las
estructuras fundamentales del pais, reclamado por 1a sociedad, promoviende intereses
comunes e instancias de intermediacion.

La intervencién de lo publico debe ser considerado no como un espacio diferente a lo
estatal y gubernamental, sind como una adecuacion de ja sociedad en la visidn de la
gestion publica del Estado, por tanto debe considerarse su adhesion a ios mecanismos,
procedimientos € instituciones designadas para labores de orden publico. asi a sociedad
consciente de la crisis, demanda se mowiliza ante el mismo Estado, para redefinir el
espacto de lo publico

En suma el cambio estructural que trapo la redefinicién del Estado como nstiucion

suprema; la redefinicion de gobierno como la institucion encargada de recibir fas

demandas sociales, se hizo necesaria la reconfiguracidn del espacio de fo publico (pubhico
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social - publico gubernamental), a través de una sociedad activa y propositiva,
reduciendo el protagonismo institucional. Ademas cuande se introduce el mercado como
participante Gnico, negociador en el ambito econdmice y el Estado mexicano se convierte
simplemente en promotor y regulador, que fogra influir en la capacidad de racionalizar los
conflictos y la elaboracion de programas gubernamentaies.

Los cambios aplicados en este proceso tienden a evitar la centralizacién; en México esto
se dio como un redimensionamiento, en base a la descentralizacion, regionalizacion y
desarrollo focal o municipal (se conocid como el Federalismo Mexicano, al cual buscaba
en base a la descentralizacion de funciones, que los gobiernos locales participaran
activamente en los procesos decisonos, sin embargo, tal gestion provocd desequilibrios,
ya que las localidades aun no tenian los recursos ni las estructuras capaces para
solventar los servicios). Pero no solamente se trata de descentralizar la administracion
publica como ejecutora de los programas de gobiemo, sine adecuar sus estructuras e
instituciones a la colectividad.

Cuando Luis F. Aguilar Villanueva afirma que "Lo gubernamental no cubre enteramente lo
piblico” nos ensefia una vision practica y altemativa de ja administracién publica, ya que
esta revalorizacion nos ensefta formas hacia una democracia y que pueden ser
organizaciones privadas, sociales, civiles 0 no gubernamentales las paricipantes en la
gestion publica, tomando distancia de lo gubernamental, pere con la consigna de resolver
funciones publicas. El territorio adm;’nistrativo estaria influenciada por organizaciones
gubernamentales (publicas) y por organizaciones no gubernamentales o voluntarias. lo
cual no les impide estar en la esfera de lo publico

La transformacién social pretende dejar de lado la visién individualista y materialista, para
flegar a un acercamiento de la democracia por parte de la sociedad, incorporando la
transicion democratica {en lo politico - administrativo) y la libertad de mercado (en lo
economico), para dotar de leqitimdad y gobernabilidad al orden social. estas nuevas
organizaciones tienen expectativas y exigencias, asi como intereses en el aparato
administrativo.

Las formas de interaccion estatal se reforman, la administracién publica era recortada y

transformada {2 pesar de que la nueva dehmitacion del Estado, respecte a lo
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publicolprivado v lo social la adelgazaba, los diversos conjuntos de Crganizaciones,

programas y procesos, también transformaron el gjercicio & instrumental-administrativo)

AUn cuando se intento privilegiar a la administracién publica en el proceso de redefinicidn,
a través de la incorporacion de fo publico social, los mecanismos intemos de
funcionamiento de fa misma, no lograron complementar el proceso; a pesar de que
existian fallas, desordenes e mneptitudes en la propia accidn gubernamental, dichas

disfuncionalidades no se reconocieron en la organizacion de la administracion publica

En realidad la confusién se extendid conforme se avanzaba en la negociacion de la
redefinicién de atribuciones estatales, por un lado una gran reforma estatal sin una previa
revision de la estructura y coyuntura admunistrativa queda al margen de obtener
resultados favorables: de manera inversa las consecuencias son las mismas.

Mediante esta observacidén nos podemos dar cuenta que al momento que se redefinen las
atribuciones estatales, no se debe hacer de manera superficial, s un preciso analisis
politico y del quehacer administrativo para que de esa manera la instrumentacion y
materializacion de este procese no arrastre desequilibrios. Mo podemos considerar ta
transformacion del Estado y la dindmica social como variables, plenos y definitivos para
lograr una revalorizacion estatal, sino que debemos considerar sus dos principales rubros:

mecanismos de regulacién y promocion de mercados; politicas sociales de participacion y
equidad.

El Estado como garante y motor del bien comin, preserva el interés general de la
sociedad, legitimando |a soberania interna y externa, de igual forma &5 la misma sociedad
quien da Ja cohesion basica para el mercado.

La sociedad ha desarrollado moltiples sistemas funcionales, auténomos segun sus
racionalidades, es preciso elminar la centralidad del Estado y la politica, para lograr un
marco de unidad social, de representacion, dejar de lado la elaboracién lineal de procesos
y por medio de un enfoque sistémico, lograr {a regulacidn y coordinacion del individuo,
Racionalizar las estructuras y las relaciones sociales, estamos hablando por lo tanto, de
una institucionalizacion de organizaciones relativamente auténomas, con la integracién de
valores y normas que rigen la vida en sociedad.
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Transformaciones Estructurales

De la sociedad
Integracion Sistémica
De Instituciones
0 Relaciones Sociales

o Conductos Sociales

Reforzar el ambito de lo
Compartido

Complejidad Social Reformar lo Pablico

Reconceptualizacion del Estado’

Nueva Nocidn de lo Ciudadano

Ef Estado como motor para ef dasarrolie sacial, debe llevar un estnclo seguirnento de [as transformaciones
sociales, procurar la integracién pawialing de instituciones piblicas, que ennquecen las relaciones y abren
cada vaz mas los conductos sociales, te raguiacidn, supervision y coordinacidn, acrecentando fa complejidad
social, por fo qua se dabe reforzar el dmbilo de lo compartido, reconceptualizande al Estado, déndole una

nueva nocion cludadana, mas paricipativa en la agenda nacional y por tante, en los procesos pubheos,

Cuando se llega a concluir que estamos frente @ una nueva vision de ciudadania,
necesariamente debemos delinear hacia donde se pretende llegar en este nuevo campo
de accién; nuestro principal objetivo @s consolidar un gobiermo plenamente ciudadano.
que por madio del ambito constitucional, la ibertad y democracia actuen como garantes

en el pracesa social; ninguna accion gubernamental puede o debe orientarse en contra de
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las prerrogativas de los ciudadancs, quienes coma participantes activos en la

conformacion del cuerpo politico - administrativo, legitiman su existencia.

En este movimiento de readecuacion de las estructuras e mstituciones publicas, permite
crear formas alternas de organizacion y participacion, con estructuras, objetivos y formas
de operacion, que sean flexibles y polivalentes, incorporando la pluralidad social, creando
espacios de discusion para la toma de decisiones,

La apertura en la presencia de ciudadanos, representa un reto para el sistema politice,
quien debe limitar y exigir a sus instituciones y estructuras. Las nuevas achtudes vy
aplitudes sociales manejan renovadas relaciones y practicas sociales y de poder, ia
reconsitucién como sujetos politicos y sociales, derechos a participar en asuntos
pablicos, una sociedad deliberante y participativa, mecanismos de justicia y equidad, en
pocas palabras la socializacion del Estado.

El nuevo modo de institucion de lo social busca redistibuir el bienestar y |a justicia social,
permear el Estado por parle de la sociedad, para gue la relacion de lo individual y
colectivo, se riga en la scherania popular por medic de la descentralizacion
politicoelectoral, administrativo/decisional. El Estado redefine sus relaciones con la
sociedad por medio del gobierno y la administracion publica, transformando el monopoiio
de lo estatal y la introduccion de principios organizacionales diversos, no necesariamente
dentro del ambito de lo publico gubernamental.

l___w_ .. REFORMA DEL ESTADO

v
Democracia Gobierno Mercado
Nueva Institucionalidad Administracion Publica
PLURALIDAD i

\ Publico Saocial

Puablico Gubernamental

A 4
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La redefinrion del Estado wvista de una manera sistematica y tomando como refarente la democracia,
mtegrandola funcionaimente, nos enssefia que tanto el gobierno y la administracion publica, estan bajo una
reestructuracién definida por el nuevo orden socral o mejor dicho la pluralidad, flevando a cabo una nueva
connotacién de lo pUbfico, ncorperando a la sociedad en el ambito gubernamental y adminfstrativo, donde

participe la sociedad en asuntos publicos, fin primordial de la democracia.

Lo que nos interesa es mostrar, como este cambio de funcionamiento estatal, reacciona
ante la administracion publica. como surge una relacion nueva entre la sociedad y las
instituciones plblicas. Los retos crecientes ante una sociedad compleja y demandante,
origina la ampliacion de las fuerzas politicas, principaimente las ciudadanas, las cuales
ante 1a crisis - transicién y mediante objetivos colectivos, inciden en 1a accién de gobiemo
hasta llegar a la visidn de conjunto en la direccion, en el cambic y permanencia de
instituciones

Nuestra administracion publica tiene su rol definide en la gestion publica, incorporando la
variable social, redefine espacios, mecanismos y procedimientos, en pro del vigor de la
vida ciudadana, fortaleciendo organizaciones publicas, capacitadas para cumplir dichas
funciones.

F §

SOCIEDAD >

Publificacion Racionalidad del poder

del Estado politico y social
Representatividad
Fortalecimiente de o Capacidad institucional
publico Respansabilidad pliblica
Gobierno CORRESH ONSABILIDAD
v
> Administracidn Ciudadanizacién

Publica
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En el cuadre presentado flegamos a la conclusion que la democracia es el principio de una radsfinicion
estatal, ya que tomando en cuenta Ia particpacién sacial en la esfera publica, fortalece, vigonza y publcita el
accionar def Estado y sus agentes visibles (gobierno  y admipistracién plbfica) fortaleciendo lo pbico y
dandole racionalidad al poder politico y secial, pero scbre todo que es la misma sociedad guen debe aphcar la
represeniatrvrdad v responsabilidad publica, dotada de corresponsabiidad ademas de contar con fa

capacidad insttucional para lograr una plena materializacion de la ciudadanizacion de las decisiones.

Estamos hablando de una sociedad casi auto - gobernada, bajo el circule de un Estado
democratico, con una institucionalidad publica de representacién y participacion, con la
creacion de espacios autdnomos (recuperacion y ampliacién), para que las
organizaciones sociales tengan injerencia en las decisiones publicas de los diversos
niveles administrativos.

La redefinicion de las atribuciones estatales y de la administracion publica es un proceso
permanente, donde incrementar la eficacia y eficiencia del aparato gubernamental es la
pricndad, por lo tanto hablamos de un redimensionamiento de ella, pero no solamente en
cuanto a a eliminacion, descentralizacion o desincorporacion de instituciones y funciones,
en el debate de 10s costos fiscales, la presupuestacion o desajustes de accion, hay gue i
mas alla en la innovacidn como institucién creativa e indispensable de recursos humanos
y estructuras, receptivas, adaptativas e inteligentes, conducir via consensos, sin excluir o
marginar.

La formulacion y gestion de planes, programas y proyectos forman parte de una agenda
de gobierno, cumpliende el bien publico y los intereses politicos. Cuande es la propia
administracion publica quien evalda los rendimientos y contribuciones a favor de la vida
publica, delega los medios para dirigir e incorporar a la sociedad, eliminande excesos,
desviaciones, improductividad, dilatacién funcional y organizativa, que lleven a integrar a
los diversos grupos del territorio nacional, con lo cuat se permitira un equilibrio en el orden
social y por lo tanto la participacion adecuada en los niveles administrativos.

La gestion administrativa tiene por 1o tanto una nueva connotacion de lo pubhco, donde &
papel importante lo cumple !a expansidén de la sociedad en la funcion estatal la
incorporacion de lo publico social en fa arena politica, nos permite reconacer que en la

redefinician de funciones la sociedad y su interdependencia con el ambito gubemamental
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son condicion necesaria para el proceso, ademas de permitir una mayor apertura en fos
procedimientos y capacidad decisional e introduce el consenso come €je Unico en la
conformacion de programas y proyectos.

No hay que confundir la incorporacidn social en la gestion publica con la eficacia y
eficiencia del proyecio de gobierno; a pesar de que su adhesion permitié un mayor grado
de discrecionalidad, ciertas instituciones publicas - estatales no permitieron dicha
transformacién, por lo que la gestién ciudadana atn mantiene ciertos vacios y limites en
su accionar. El equilibrio dinamico entre la coordinacion y el consenso permiten que la
participacién ciudadana se desenvuelva en los espacios estatales pablicos y que las
alternativas de gestion se diversifiquen en pro de obtener una mayor eficacia
gubernamental.

La revatorizacidn del dmbito de lo publico, asi como la evaluacion de las diferentes
instituciones publicas gubemamentales y sociales, permitio incorporar 10 social en la toma
de decisiones. La superacion de las directrices del bienestarismo origind un acercamiento
de la administracion publica vy la sociedad, pero mediante un estudio minucioso y
profundo, dandole una mayor credibilidad, legalidad y legitimidad.

Transformacion
dela
Administracion
Publica

Ampliacion de la
Esfera
Piblica

Las transformaciones de la adminsstracién publica que tanto se ha mencionado en la prosente mvestigacon,
os lo ampliacidn da la esfera piblica y sunque pienamente ne se ha consumado, se pretende llegar a el aulo -
gobiarno socel, donde el Estado seguird como coordinador y aquells inshitucrdn permanante quo inlagre y
garaniice las acciones las condiciones para esta funcdn
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Como la transformacion de las instituciones pubhcas gubernamentales y el surgimiento de
las publicas sociales, surgieron a la vez instituciones de intermediacion y representacion
con disefios organizativos acordes a los nuevos requenmientos pero sobre todo que
cumplan con sus funciones de coordinacién.

La redefinicion de la atribucidn estatal permitid ademas de una valoracion de los pilares
gubemamentales, un esfuerzo para racionalizar los conflictos, erradicando Ila
burocratizacion y estatizacion.

Ahora no solamente se trata de informar a la sociedad que se esta en una transicCion
administrativa, sino que en base a considerar al Estado con sus nuevas atribuciones
{orientador, promotor y reguladon) las fuerzas sociales existentes, tienen cabida para
cuestionar el modelo tradicionalista, inclusive el nuevo modelo aplicado, promoviendo asi

la expansion de ia sociedad y un mayor y mejor control sobre la administracion publica.

La reaticulacion de los valores administracion publica - sociedad, pemmite una
modernizacién administrativa (incorporando la innovacion tecnolégica) fortaleciendo la
institucionalidad publica, redefiniendo las fronteras y los limites, devolviendo el poder
social.

La capacidad de accion de 10s mecanismos sociales de representacion, son capaces de
presionar lo publico gubernamental, preservando la autonomia en el marco institucional,

actuando como fuente de interaccion en las nuevas condiciones politicas y econémicas.

De igual forma ia apertura y adaptabilidad de los agentes sociales en el proceso
administrativo, depende de las condiciones internas (hacia el interior de las
organizaciones gubernamentales, sociales, civiles o no gubermamentales), y externas
{respecio a la globalidad de todo el sector publico); permite de esa manera la deliberacion
publica, pero tambien frenos, balances y contrapesos del control intema.

La pluralidad, diversidad y heterogeneidad de los nuevos actores, asi como la lagica del
cambio, conforman las relaciones de poder, transforman el ejercicio instrumental -
admimstrativo. Esta nueva tendencia de gestion, elimina la sociedad no activa y el Estado
gue todo io hace, volviendo a una sotiedad central padticipativa.
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"El espacio piblico &s una potencia creativa y realzadora. Se integra por
instituciones privadas y socizles, que no pertenecen a la esfera de 1o
gubernamental”

El objetivo es maximizar la eficiencia de los organismos publicos y ahora sociales,
tangibilzar las acciones estatales, una administracion abierta, eficiente y respetuosa del
interés general. Toda institucion plblica debe ser capaz de dirigir y coordinar sin favorecer

a grupos y organizaciones, sin concesiones, prvilegios que desequilibren la igualdad
social.

Redefinir las atribuciones vitales de! Estado, como la administracion publica es iftegrar a
la sotiedad mexicana en el pluralismo y fa democracia del mundo actual, donde la
complejidad del contexto no permite descansos, la responsabilidad politica, econdmica y
social, reacomoda espacios publicos y privados, delimita responsabilidades sociales,
armoniza la eficacia gubemamental para gobermar y administrar lo pablico social,

El Estado debe llegar a ser una institucion objetiva, con organizacién y propiedades
tangibles, pero abierto al ingenio humano, que determine acciones y funciones especificas
para garantizar el bien comun y asegurar las condiciones minimas de vida, obteniendo la
conjugacion e integracion tecnica de sus estructuras, procedimientos y actividades, sin
olvidar la incorporacion de las tendencias actuales,

® JVALLE Berrones, Ricardo, Los Nueves Deroteras de la Vida Estatal 1APEM 1934 p. 87
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ESTADO
(PUBLICO/PIBLICO)
DEMOCRATIZACION @ —@ REDEFINICION DE ATRIBUCIONES
ESTATALES

GOBIERNO

Esfera de lo publico
Esfera de lo privado

Piablico social Publico gubernamental

{PUBLICO/PRIVADO)
ADMINISTRACION PUBLICA

v

CORRESFPQOSABILIDAD

Representacion Evaluacién

ciudadana

e

‘giudadana

Al formalizarse la redefinicion de alnbuciones estatales, se concreta la democralizacion, los reprasentanias de
las institucionss de estado anle la sociedad, comignzan a gestar nuevos métodos de acercamignlo hacia la
misma; con la nueva esfera de lo publico, se garantiza la apertura 8 la cludadania, perc ne se manliens coma
una presencia pasva, sno que al relacionarse con la administracién pUblica, se mantiene un proceso de
representacion, evaluacidn y participacidn de los ciudadanos, oblener corresponsabiidad hasta Negar a la
ciudadanizacién del Estade
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3.1 Gabiernos corresponsables.

La accién administrativa del gobiemo debe mantener regulacion y equilibrio social, las
instancias publicas de coordinacion son parte de la administracién plblica como brazo
operativo, subordinado e incremental. Es un conjunto de organizaciones y actividades
encargadas de la provision de bienes y servicios publicos a la ciudadania, debe de ser
entendida como una realidad o proceso social.

Considerada como social, la administracion debe caracterizar cambios en sus estucturas,
comenzando por la jerarquizacion; como macro es considerado el Estado en sus
estructuras y limitaciones; a nivel micre se considera el desempefo del sector publico.
programas efectivos, operaciones eficientes para economizar recursos y mejorar la
calidad de prestaciones y servicios

Enfocar mas a los resultados con eficacia y eficiencia, procesos de mercado, altemativas
e incentivas, pero introduciendo las capacidades estratégicas gue permitan flexibilidad de
ias organizaciones, para la ncorporacién del orden social a sus mecanismos Y
procedimientos.

Si logramos generalizar los criterios que son cuestionados para fratar de renovar los
proyectas e intereses de la accidn administrativa, serian las siguientes; Suprimir la
Burocracia, Presentacion de cuentas publicas con su respectiva comprobacion y
fundamentacion: dotar a la administracion publica de una ética publica que se les
otorgaria por medio del servicio civil de carreral cuestionamiento y participacion publica
relacionadas con 1a apertura decisional; ademas de estas consideraciones técnicas y
practicas, la promocién de la investigacion en materia administrativa debe ser la gue
termine por proponer nuevos e innovadores caminos para la gestion publica,

Los nuevos pilares administrativos giran en tomo a estos puntos especificos, dependiendo
de igual manera de las condiciones internas, la distribucion de diversas tareas y acciones
entre multiples actores, la cooperacion e integracion facilita el logro de objetivos y la
produccidon de resultados.
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Materializar organizaciones operatvas de las instancias de poder publico, en ‘as
instancias del poder ejecutivo L.a problematica social aunque es parte de o publico, es
responsabilidad del Estado, quien debe crear soluciones, por lo que entran a la agenda de

gobierno en sus diversos niveles, dreas y organismos, con una funcion y propdsito social.

Con la expansion de la sociedad y la sociedad politica, fa asociacidn y libertad de
expresion, se multiplicaron los espacios de participacién reclamados, los asuntos &ran ya
de interss publico, la coordinacn entre el gobiemo y las organizaciones sociales,
promovian los intereses comunes, para que l0s mecanismos de interlocucion
gubermamental y de organizaciones sociales, superen el entramado burocratico y amplien
la base ciudadanz participativa. Una organizacién social, introduce la innovacion,
perfeccionamiento y evaluacion de los procedimientos para la consecucion de objetivos.
con la apertura de este tipo de canates de expresion, se logra una mayor representacién
politica y una redistribucion del poder, ademas que las instancias de intermediacion,

miden el grado de participacién y politizacion que la sociedad presenta gradualmente.

Esta cooperacion social y activa en la accién administrativa, cambia los parametros de
convivencia social, coordinacion y estabilidad, modificando sus funciones, alcances y
procesos, reafirmando su naturaleza pablica, al igual que su caracter gerencial y de
calidad. La conexion directa entre los procesos administrativos gubernamentales y la
participacion ciudadana, logran la union de lo publice ciudadano y la administracion
publica, dejando la vision gubernamental - institucional practica para adecuar a ias
organizaciones civiles y su participacion en la elaboracién y ejecucion de la pelitica social.

Esta deliberacion y participacion ciudadana en asuntos publicos, reivindican el papel del
ciudadano en las acciones gubernamentales; el fortalecimento de la interaccion -
negociacidn de !a administracidon plblica y la sociedad, pretende introducir diversos
modos de razonamiento, pensamiento e imaginacién y con esa vision critica en el manejo
de complejidades, es mantener 1a capacidad de discernimiento de instituciongs sociales
en el juego democratico,

La declnacion dei gobiemo propietario y empresario, origind cambios importantes en |as

formas de geston publica, aunque incipientes, su desarroilo propicia nuevas dimgnsiones
en Io politico - administrativo y en algunas funciones publicas. Esta nueva cenfiguracién
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democratica y plural, cambia el sistema politico que legitima y legaliza los valores de la
vida publica.

El gobierno como representante inmediato y visible del Estado, mantiene una estrecha
refacion con la accidén administrativa, para condensar y aphcar 1os procesos decisorios y
directivos de operacion, cuando [a existencia de otros poderes publicos (independientes y
autdnomos) dan forma y cauce a la organizacién, pero también limitan la actuacion
administrativa y gubernamental.

Varias han sido las propuestas para lograr un acercamiento en esta nueva vision, pero
todas llevan inmersas la propuesta democratica, que tiene una estrecha relacion con la
participacion ctudadana en las acciones de gobierno. El Estado mexicano revisa sus
mecanismos de gobierno, por eflo es preciso de acuerdo a las relaciones Estado -
sociedad - administracion pablica Ciudadana para integrar y coordinar las fuerzas
sotiales.

3.2 Lanueva concepcion de lo pablico. 51

En estos momentos |3 sociedad demanda espacios que permiten una mayoer facilidad
para acceder al bienestar, por medio de la revision de la intervencion estatal, vigorizar la
vida piblica donde ja pluralidad social garantiza la coordinacién y por tanto la
corresponsabilidad dei Estado y sus instituciones, asi como [a sociedad.

*' Es preciso aclarar que esta parte de la invesligacion, son las prapuestas que han salido sobre la
nueva administracién pablica, ademas que las mismas no fueron escogidas al azar, sino que se
tomd como fundamento para su inclusién, 12 estrecha relacidn que tienen dichas afirmaciones, con
el punto neuralgico de la presente informacion, es decir, la redefinicion de las funciones estatales,
sobre la nueva relacion Estado - Sociedad en la Administracién Piblica y el Gobierno.

Su clasificacién de pamera instancia 5e hizo en el espacio ternporal y posterionmentie en fos
ineamientos basicos: el punto 1 es basado en Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal, escrita
por Ricarda Uvalle Berrones, e} 2 es basado en David Shand "La aueva Gerencia Pdblica, retos y
temas de discusién a una perspectiva internacional' y Pedro Medellin Torres " La Modernizacién
del Estado en América Latina entre el reformismo y la reestrusturacidn™; es imponante sedalar que
hasta este punto, se dio leclura a las propuestas y Se tralé de condensar los fundamentos
esenciales y los esquemas sefialados en cada una de las explicaciones son iniciativa propia.
Finalmenie el punto 3 fue tomado como base de dos adiculos de Luis F. Aguilar Villanueva
“Gestion Gubemamentai y Reforma de! Estado” y "La Admunistracién Pablica y el Publico
Ciudadano”, los esguemas presentados en este punto, solamente son trastadados a la presente
investigacién, para no desviar ¢l objetive basico y primordial del autor,

109



3.2.1 Tecnologias de Gobierno.

La sociedad con libertad y creatividad individual, pugna por organizaciones publicas,
gubernamentales o no, que coadyuven a la prosperidad social, donde la democracia es un
precepto basico para su desarrolio, institucionalizando la tibertad vy la participacion en 1a
geston publica,

"... gebernar la sociedad abierta con onentacién democratica, implica que las
tecnologias del poder, como las politicas pablicas, la gerencia plblica v la

gerencia social se utlicen para mejorar los rendimientos de la accion de

gubernamentat a favor de 1a vida pablica . ™ &2

3.2.1.1 Politica Pablica.

El Estado es una organtzacion dindmica, e5 la misma evolucidn de la sociedad quien
condiciona su funcionariento, en la vida social, politica y econdmica nos encontramos
ante una contextualidad compleja, ademas que estamos inmersos en esta nueva
concepcion de los procesos de gobierno, incorporando nuevos actores politicos y
sociales, para garantizar ia aplicacidn adecuada de la democracia y la gobemabilidad,
como requisitos Onicos e indispensables para obtener un equilibrio en las instituciones
publicas (gubernamentales o sociales).

Debido a estas caracteristicas, el Estado ademas de redefinir sus atnbuciones, debe
superar el atrasoc y la poca flexibilidad de sus estructuras, procesos y sistemas,
vigorizando la vida publica e incorporando la opinidn ciudadana, con el consenso y [a
negociacion, permitiendo que lo publico ademas de ser abierto y receptivo, sea comun a
los ciudadanaos.

5 UVALLE Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroleros de 1a Vida Estatal IAPEM 1984 pp, 110-111
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Como tecnologia de gobierno, una politica plblica ayuda a la racionalizacion y ejercicio
def poder, tiene una accién orientada y presta solamente atencidn, estudio y solucion de
problemas sociales, de antemano es considerado un gobierno ciudadano, ya que requiere
de fa evaluacion de la sociedad, basica en este proceso.

Una politica publica ademas de permitir la convivencia con los ciudadanos y reforzar la
calidad de accidn de gobiemo, extiende avin mas |a vida publica, 1a legalidad y legitimidad,
asi como la participacion ciudadana, por tanto revalora de gran manera el papel del
Estado, pero sobre todo y con gran importancia su relacién con la sociedad.

La sociedad se enfrenta cotidianamente a Ja complejidad de su desarrollo e inmersos en
et contexto plural y demacratico, es participante activa de los procesos y funciones de
gobierno, de ahi que la negociacion forme parte importante en fa nueva administracion
ciudadana.

Una politica publica se debe de aplicar a un marco democratico vy ciudadano, pues se
entiende como una tecnologia que incorpora la toma de decisiones estrechamente
relacionada con el bien comun, pero sobre todo incluye 12 participacion ciudadana, para
recabar informacion, recursos, cooperacion, coordinacion y para su analisis, elaboracion,
implementacion y evaluacion,

Con la aplicacién de ésta, se evila la burocratizacion de los programas y estatizacion de
las decisiones, mejorando la vida ciudadana y sus procedimientos; deben ser flexibles
para su adecuacion a las necesidades sociales, el interés general y fa vida en comun.
Incluir a las politicas publicas como una tecnologia del pader, implica reconocerla como
un ejercicio democratico, pues la negociacion y el consensg son base de fa misma, su
eficacia depende de los grupos participantes, en su elaboracion, pero también de los roles
determinados para su implementacion. La evaluacién y credibilidad de ellas, depende del
grado de legitimidad y legalidad adquirido, como una forma decisional del sistema politico
- administrativo; la aproximacion pluralsta y los actores sociales determinan su utilidad
social, elaboracion de objetivos claros y precisos, pero con un sentido medible para su
cuestionamiento y evaluacion.
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Contexto Plural y

Buen Gobierno

Democratico

v
Sociedad Abierta

Gobernar por Politicas
PROSPECTIVA v Gobernar con sentido Publico
POLITICA PUBLICA

v

Coordinacion

Negociacion

Bien Comun
Proceso de toma de Interés General
Decisiones; iniciativas Elaboracién {hechura)
Recursos, cooperacion de Politicas
Del gobierno y de las l

Organizaciones pablicas

l Implementacién de Politicas

EVALUACION

Una politica publica como lecnologia de gobierno debe en prncipio adecuar los linearnientos establecidos por
fa democracia (Legalidad, Legitimidad, Gobemabiidad) y s ademas se desenvuelve en Una sociedad abierta,
con mayor razon debe de gobernar con senbido publice, en pro del bien comin y del interés general, Una
politica Pubhca debe ilevar un Diagnéstico (lo presante) y un prondstico (lo posible), ademds de la

coordinacion y negociacién con la misma sociedad, que nos permite en la Elsboracion e Implementacion,

integrar ala socfedad (mediante organizacionss) que evallen el proceso decisonic.
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3.2.1.2 La gerencia en la administracion publica.

Durante muchos afios se ha hablado de la labor gerencial, paulatinamente se han
incorporado elementos de planeacion, organizacion y control; en la administracion publica
la gerencia toma un papel importante en el cambio estructural, pues contribuye a proveer
de INsSUmos y sefvicios basicos, ademas de regular numerosas actividades, incorporando
a la ciudadania en sus procesos, pero con una orientacién, seguimiento y control de fas
actvidades de gobiemo, fortaleciendo la democracia.

México generaba normas y relaciones que ahogaban la funcién adminisirativa,
complicando procesos y servicios gubernamentales, pero la introeduccion de la gerencia,
como un tecnologia de gobiemo, permitid ésta vision alternativa, que se manejo con ia
revalorizacion de lo publico y de acuerdo a la evolucion y desarrollo de la sociedad, fas

funciones y estructuras se acopiaron para acercar lo administrativo al ciudadano.

3.2.1.2.1 Gerencia Publica.

Es una tecnologia de gobierno que racionaliza estructuras y actividades administrativas,
teniendo como objetive |a cobertura de la vida publica, tanto en los procesos de gobiemo,
como en la sociedad abierta, comprometida con los fines publicos y los objetivos sociales,
enfrentando acontecimientos no previstos en la agenda de gobiemo, para dar una mayor
grado democratico No se trata de una imprOVisacién, la gerencia publica parte del estudio
de los contextos cambiantes (identficacién, diagndstico, medicion y evaluacion), que le
ayudan a enfrentar la complejidad social y politica, coordinando a los agentes sociales,
promoviendo sin duda las capacidades de fa societad,

Se caracteriza por adminisirar y aprovechar recursos, asi como e disefio de politicas,
trabajando asi por medio de los resultados obtenidos, no por los mecanismos y
procedimientos. sino estableciendo una comunicacion directa con la ciudadania,
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"Eg pues la gerencia pablica una modalidad de la accidn gubernamental, gue
pone énfasis en Iz gestion de asunfos publices, combinando variables socio-
politicas y econdmicas, vinculadas con los aspectos de 1a goberngbiidad y ia

democracia politica.” s

Tiene como campo de accidon los procesos de gobierno y la sociedad sbierta, debe
racionalizar sus estructuras y actividad sustantiva, conforme a la intensidad del cambio
poiitico, econdmico v social y cultural. Trabaja scbre {as variables de gobemabilidad,
democracia politica, descentralizacion y participacion ciudadana, su responsabilidad es en
los asuntos gubernamentales y poblicos. Funciona a través de la identificacion,

diagnéstico, medicién y evaluacion de los contextos soclales, cambiantes y complejos.

Permite encarar la complejidad de {a vida politica y social, ademas de administrar y
aprovechar recursos, Heva a cabo del disefio de politicas; se evalda la racionalidad en
razon a los resultados obtenidos. Ademas de establecer una estrecha relacion y
comunicacion de los actores e interiocuiores que participan en la vida pdblica. Dicho
procesc ademas de ser abierto y evaluado de manera constante, debe de enfrentar de
primera instancia los problemas que se presentan, no relegarlos o destinaros a la dltima
prioridad gubernamental, es imprescindibie conciiar y negociar los resultadoes
pretendidos, es decir, por medio de un contacto constante con el conflicto, construir redes
de informacion de ios actores incluidos, para conocer los objetivos de cada uno y
proyectar los alcances de la instancia mediadora.

La imporancia en la gerencia publica es que se maneja en un nivel interdisciplinario,
caracterizada por ta complejidad, ademds de ser una movilidad de accién gubemamental,
tiene la facultad de introducir a la gestion publica a fa democratizacion del poder y los
procesos publicos.

% UVALLE Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroleros de 1a Vida estatal JAPEM 1984 p, 162
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Debido a su caracter abierto y sus meétodos y procedimientos flexibles, 1a gerencia publica
permite abordar contextos con una gran intensidad de cambio, gracias a la
interdependencia de las estructuras politicas, sociales v econdmicas impulsa un tipo de

gestion democratica, pero acorde a las necesidades presentes en ambito de accion.

3.2.1.2.2 Gerencia Social.

Con el agotamienio del Estado de bienestar, fos nuevos componentes econdmicas y la
division internacional del trabajo, diercn un gire importante en las atribuciones del Estado
y sus instituciones, la inclusion de la innovacién tecnoldgica desplazd los estandares
tradicionales sin mecanismos aliermos para superar las consecuencias que deja la
transicion a la sociedad posindustrial. Mientras mas se avanzaba en esta nueva era
tecnologica, la consecucion del bienestar se hizo cada vez mas dificil para los estados.

Este tipp de gerencia se relaciona estrechamente con la calidad de vida de los
ciudadanos y en especifico & bienestar para cada uno de efios, permiliendo la
incorporacion de grupos sociales que participen en la mejora de [as condiciones vida,
superando la accidn burocratica, aludiendo a fos resultados, no a procedimientos
INCONEeX0S.

“Para la gerencia social los males de la pobreza tienen gue atacarse con
mejor accion de gobierno, pero fundamentalmente con la padticipacién
organizada de 1os mismos grupos que la padecen, Es un tipo de gerencia que
ne es altruista ri cantativa, menas paternalista Es una gerencia que alude al

realismo de la vida sccial y econémica, tante en los beneficios a distribuir,

. i oanu 64
come en las desigualdades a erradicar

5 1bid p. 129
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Esta nueva idea conciliadora para la administracidn publica surge después que el Estado
benefactor y ia sociedad industrial, han sido superado por paradigmas innovadores; un
Estado promotor y regulador es ahora quien determina los papeles de gestion
gubernamental, mieniras que 1a produccién industrial incorpora nuevos metodos, propone
la innovacién tecnolégica, la informatica, redes de comunicacidn como elementos
prioritarios, la sociedad es relegada paulatinamente, sin que se creen nuevos modelos
econdmicos y productivos para su integracion, se da entonces una caida en los niveles de
bienestar coiectivo.

También tiene como referencia la sociedad abierta y se relaciona en la economia
modema para recuperar su caracter publico, con fines de interés comun y se acrecenta &l
bienestar genaral por medio de las capacidades individuales y los esfuerzos sociales, sin
que el ambito de lo gubernamental deje de entregar a la sociedad sus obligaciones y
viceversa los grupos sociales deben de participar y corresponsabilizarse con la creacion
de nuevos y mejores condiciones de vida.

La gerencia social atiende la desigualdad, injusticias y marginacidn de la vida econdmica,
deja de lado el protagonismo estatal y la desgastante burocratizacion, auspicia la
participacion comunitaria por medio de la descentralizacion politica; propone que sean los
mismos programas gubernamentales y no la extensidn de estructuras administrativas,
quienes dotan de eficacia los resultados, teniendo un caracter adaptative hacia los
acontecimientos, permitiends la revisidn, evaluacidn vy adecuacidn en caso de ser
necesario.

Nuevamente podemos hablar de una negociacién y consenso en las actividades

realizadas, pues debido a esto la aplicacién de programas sociales masivos, no sigue una
secuencia mecanica, simplemente va ligada a la dindmica social y organizacional
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3.2.2 La Gestién Pdblica renovada, una condicidn para la Modernizacion.

Reformar la administracion publica y por ende el sector publico ha sido una tarea de
varias décadas, asi como diversos los cambios significativos en limites y estrucluras,
adernas de que esto se encadend en l0s niveles gubemamentales, de ahi que este

proceso sea compleje y contemple con una interdependencia en las medidas tomadas
para su ejecucién,

Mediante estas directrices, dos fueron Jos medios para renovar la administracion publica,
por un lado [a definicién del rol y el tamafio del sector plblico; por &l otro aparece el
sector publico como la base para mantener la legitimidad. El Estado por medio de la
administracion publica es el procesador y conductor de las demandas sociales, asi como

el conocimiento cercano de fa evolucién y dinamica social.

Ante esta visién de la gestidn publica, solamente nos queda reconocer que este nuevo
papel innovador y reformador, debemos entenderlo como complemento, es decir, cuando
se introdujo la renovacion de las funciones administrativas, se reconocio que tenia vacios
y carencias que no permitian su desenvolvimiento eficaz, pero también para reconocer
dichas disfuncionafidades, fue preciso contar con ef consenso social, que nos diera la

pauta a realizar los maovimientos requeridos para su cambio,

Entonces, al introducir la variable de reforma y conjuntarla con el consenso, podemos
lograr ta legalidad juridica y legitimidad social, para que de esa forma introducir
mecanismos, procedimientos y métodos que hagan los procesos mas agiles en su
resolucion y amplios en su connotacion.

tas reformas politicas y el reordenamiento institucional y social, origina procesos
estructurales de transformacion, la gestién dinamica acompafiada por el orden social,
propone la elaboracion de principios politicas, administrativos y sociales, que llevan al
camino de ta modernizacion: por la aplicacion de una paricipacion como autogestion y
una disciplina organizacional, que introduzca un fundamento al cambio, pero sobre todo
una modernizacion ciudadana centrifuga,
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ESTADO CIUDADANOS

DECISIONES

POLITICO BUROCRATICO ECONOMICO
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO SOCIAL

: 4
Mecanismos de control Decisibn, ejecucion Accion reguiadora
y disciplina hacia la control ¥ evaluacion l
Organizacion pablica

MERCADOC

Ejercicio de la soberania Demandas y solicitudes,

civdadanas

Nosolros como enles aclivos e interdependiantes en lo internc y externo, come sociedad an conjunto, paro
ademés como ciudadanos demandantes ante ef Estado, estamos mmersos en el contextc de modernizacion,
basicamente en ef ambilc decisional donde adsmas da la innovacion tecnclégica, necestamos nueves
macanismos y procedinuentos, que ayuden a comprender lo pofilico - institucional, burceratico - administrativo
¥ econdmico - social, que sea a la vaz cudadano, pero también eficaz y eficiente en su accionar

3.2.3 Reformando la administracién pablica.
No existe en el orden social individuos aislados, et objetivo de preservar lo individual con

equilibrio y conciliaciéon, también se refiere a lo colectivo y a lo publico, como sustancia del
Estado. La nueva oleada de fa democracia busca acomadar la dimensian espacial de o
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puiblico, lo visible, atender demandas sociales de interés general La expresion del poder,
lo estatal, gubernamental y su redimensionamiento hacia lo social evita erosionar la
funcion del Estado, la adhesién de instituciones pablicas, aproximan la plena aplicacion de
la democracia y afirman la ciudadanizacion de las funciones de gobierno.

La administracion piblica mexicana ha tenido problemas en su desenvolvimiento, pero no
es cosa de pocos afos, dicho proceso lleva varias décadas y dar un nmero exacto seria

aventurado, por 850 es preciso de inicio, generalizar los lineamientos de la Administracicn
Publica

Tenemos gue mantiene una centralizacién extrema, el predominio del gobiemo federal, al
igual que del controt sobre ia agenda nacional es muy esfricto; adernas que 10s programas
gubernamentales hay un amplioc margen de maniobra, autonomia y discrecionalidad,
donde la participacion y conciliacién ciudadana es nula, protagonizande y contralando el
ambito de lo publico.

La accion gubernamental encargada de proveer y prestar 10s servitios minimos a la
sociedad, no fue suficiente para atenuar los desequilibrios, el aumento de las demandas
sociales proveco disfuncionalidades en la gestion publica,

Una excesiva burocratizacion no permitia la cooperacion comunidad - gobierno, la
subordinacién ciudadana, dejo caer todo el peso de la gestidn de fado gubemamental,
que estaba lleno de adhesiones y compromisos personales, descuidando asi la dimension
de costos, provocando ineficiencia y dispension de recursos, el protagonismo estatal, dejo
un déficit fiscal y endeudamiento excesivo.

A grandes rasgos estos son los problemas que han determinado el rumbo de la
administracion publica, {a cual paulatinamente fue demeritando su accionar y Ia
ineficiencia se apoderd del aparato administratvo, que a pesar de los esfuerzos por
aparentar un rumbo definido, el descontrol y los desequilibrios llegaron a los llegaron a los
extremos. Por eso dar cabida a las organizaciones externas en la administracion publica,
revalorizando 1z importancia ciudadana, pere ademds introduciende nueves
procedimientos en [a vida publica,
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Luis F Aguilar Villanueva, propone también cierfos pasos pafa que la redefinicion
administrativa, no quede solamente en una vision parcial y poco factible; primero enfatiza

una propuesta para redefinir el Estado y la desglosa en fres niveles.

1. Nivel o proceso de gobierno o gestidn publica; proponiende cambios expedites v
manifiestos en las formas o instrumentos de gobernar y para Ia toma de decisiones: en
la cuestidn de redimensionamiento del Estado, debe de existir una modificacion en su
proceso, aplicando con eficiencia la implementacién de politicas (eliminando la funcion
rectora del Estado e incorperande al ciudadano como participante activo), haciendo un

gobiemo eficaz, siguiendo el método de privatizacion y desregulacion

2. Nivel o régimen politico o politica misma; |a relacion politica Estado - sociedad
emerge nuevamente en el procese, eligiendo a los poderes del Estado y participando
en el gjercicio del poder, manteniendo una intervencién de los niveles y poderes del

Estado, asi como la real y eficiente distribucién y division del poder.

3. Nivel de Constitucion Politica; las leyes y fundamentos del Estado, debe estar
acorde del ambito y ejercicio de libertades politicas, economicas y sociales; los
ciudadanos participan en el ejercicio de poderes regulatonos, ahora la relacion Estado
- sociedad es mas estrecha y con mayores responsabilidades mutuas.

Ademas, tomando como base la crisis del Estado social, propone reformas en los rubros
fiscales, a través del saneamiento de las finanzas publicas, disciplina fiscal y un
presupuesto balanceado, en lo administrativo tormar como referencia la eficacia y
eficiencia, una economia de procedimientos, sistemas de incentivos y profesionalizacion
del personal; en la politica el restablecimiento de las hibertades publicas y de ia
certidumbre juridica, asi como el ensanchamiento del espacio de lo publico. Finalmente

en lo cufural i2 nueva relacion gobiermo - sotiedad responsabiliza a los ciudadanos para
la toma de decisiones.

Aguilar Vilanueva cuando se introduce de manera formal en la redefinicion de espacios
publicos en la admirustracion publica, define la evolucién de ia misma, para legar a la
propuesta final:
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"Escuela Institucienal inspirada en los valgres de legatidad, |2 certidumbre
juridica y el trato imparcial de los ciudadanos. Teoria prescriptiva, Burocracia
como orgamizacion jerarginca, especializada y imitada en sus competencias
Escuela Gerencial. Inspirada en los valores de eficacia - eficiencia - calidad
admimstrativa y en fas teorias de decisidn, orgamizacidn y gestién (sociologia
de las organizaciones, economia de las organizaciones, eleccién publica,
nueve institucionalismo, Management). Dos corrientes principales

- Analsis de Politicas Piblicas

- Gerencia - Gestion Pablica
Escuela Posburocratica. Inspirada en los valores de flexibiidad gubernamental
y de !a interaccidn - cooperacién entre gobiernc y ciudadania en e} desarrolio
de la funcion pOblica Empoderamiento de los ciudadanos, Administracion de
las fronteras Interorganizacionales {entre sectores, gobiernos, agencias,

3

programas y niveles "

%5 AGUILAR Villanueva, Luis F. “La Administracién Pablica y el Publico Ciudadanc” en Revista def
Senado de la Repiblica,  Enero-marzo 1997 p. 63
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3.2.4 Esquemas de la Administracién Publica Posburocratica

VISION GUBERNAMENTAL DE LA ADMINISTRACICON PUBLICA

Teoria institucional

- Anélisis de la
Gerencia politica pdblica

publica

VISION ALTERMATIVA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

% | os cuatro esquemas presentados en esle apanado son expuestas por Luis F, Aguilar Villanueva
en el articule "La Administracion Pablica y fo Publico ciudadano”, donde €l propone un ruevo
método de ver la Admunistracion Publica y son ios que fundamentan su propuesla, de ahi la
decision de incluidos en la presente mvestigacion.
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Caracteristicas de la nueva administracion publica, reinventores, desreguladores.

emprendedores y neoparadigmaticos.

GOBERNACION QORTODOXIA ‘L
(NEW GOVERMANCE) ADMINISTRATIVA |
Relacién con los ciudadanocs Involucramiento, autonzacién, | Mando, Informacion i
empoderamiento \1
Objetivos y Metas Sentido de msidn, orientacian | Orentacion por planes y}
valorativa programas :
Actitud frente a los problemas Proactiva, creacion de | Reactiva, solucion de problemas
oportunidades partticulares
Patron de compertamiento Descentralizado, emprendedor, uso | Centralizado, mando  Jerarquice
de mecanismes de mercado y | procedual
posibiidades de elegir  entre
opclones
Tratamiento de los ciudadanos Chentes, orientader al consumidor | Clentes, onentado a las

organizaciones de interés

Indicadores del éxito

Obtencién de resultados

Administracién vy uthzacién  de

insulmos

Gasto publico

Beneficos de mediane y largo
plazo

Rendimientos inmediatos

Formas de arganizaclon

Alianzas honzontales colaberacion
con las beneficiarios

Jerarquia.  unica  forma  de

organizacién para todos los

casos

Fuente: Donald F. Kett "Deregulating at Boudaries” en: Deregulating the Public Service,
Washington DC John J. Dilulio The Brookings Institution 1924 p, 180
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Posburocratico (M. Barzelay, Breaking Through Bureaucraci 1992 p. 118)

PARADIGMA BUROCRATICO

PARADIGMA POSBUROCRATICO

- Interés publico

Valor de los resultades para los

ciudadanos
- Eficiencia Calidad y valia
- Administracion Produccién

- Control Lograr adhesion de normas

- Especificar funciones, autoridad y|identificar la misidn, servicios, clientes y
estructura resultados

- Justificar costos Aporta valor

- Fincar Responsabilidades

Formar a la rendicién de cuentas,
desarrollar las relaciones de trabajo

- Seguir reglas y procedimientos

Entender y aplicar normas, identificar vy
resolver problemas, mejora continua de los
procesos

- Operar sistemas administrativos

Separar el servicio del control, construir Ia
adhesidn a las normas, aumentar 1a opcion
al cliente.

Incentivar la accion  colectiva, ofrecer
incentivos, mediar y analizar resultados,
mejorar el feedback
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El papel actual del Estade no es un enigma, las condiciones no son obra de la
casualidad, sino que llevan todo un proceso anterior, asi gue el entendimiento y
compresion de eilos, nos ensena a plantear una nueva forma de acercamiento estatal,
perc sobre todo a deliberar que la dinamica social regula, coordina y en ciertos casos
condiciona e accionar de la vida publica, al igual gue las instifuciones pablicas

encargadas de dotar el bien comun a la ciudadania.

La crisis del Estado autontario (gobierno propietaric y empresario} y fa inclusion de
nuevos lineamientos, dejaron la labor del Estade como un promotor, regulador de ciertas
atribuciones, por lo cual y a través de un proceso paulatino, se diversifican los cbjetivos,
procedimientos, mecanismos, instituciones y estructuras de los agentes visibles del

Estado, concretamente el gobierno y 1a administracidn publica.

Esta nueva interrelacidon gobiemo - administracion publica - Sociedad trajo consigo
cambios en la gestidn publica, donde ahora no sclamente lo gubernamental tenia
ingerencia en la esfera plblica, sino que gracias a la reconfiguracion det Sistema Potitico
Mexicano y el auge de la participacidn ciudadana, surgieron instituciones
complementarias y la condicion no necesaria era su cardcter gubernamental, cambiando
radicalmente el funcionamiento de la administracion publica mexicana.

Nuevas directrices son prioritarias en esta innovacion, gobermabilidad, legalidad,
legitimidad, democracia, pluralidad, dotan al ciudadano de una etapa activa en las
decisiones de gobierno, pero también en la conformacion de Ja agenda nacional, no
splamente son observadores, sing que a través de las organizaciones pablicas formales,
reciben y procesan demandas sociales, por lo que la politica gubernamental atiende al
interes publico.

De las investigaciones enunciadas, podemes deducir que en ellas a principal propuesta,
es sin duda el interés publico, donde predomine un equilibrio y ajuste de los grupos y
organizaciones, donde la viabilidad la constituye la negociacion ciudadana, es decir. la
apenriura en la elaboracion de la agenda de gobierne y la toma de decisiones, participan
los diversos grupes sociales, este espacio abierto propone la interaccion del gobiermo y
los ciudadanos.
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Ademds de esta propuesta de la ciudadanizacion de las decisiones, se crean mecanismos
de acercamiento hacia lo gubernamental, las tecnologias de gobiemo se encaminan z la
maximizacion no solamente de los recursos, sino a la adhesioén de diversas capacidades,
enalteciendo la cultura civica, pero también dotande a la ciudadania de

responsabilidades propias de desarrolio y evolucion.

La flexibiidad en las instituciones plblicas, propia de la democracia, permite ef desarrallo
de una legalidad poco cuestionada y de una legitimidad consensual, esto aplicable af
pluralismo social, donde los intereses organizados fluyen si barreras, al igual que la
aplicacion de las leyes del régimen politico, podemos considerar a un Estado gobernable

en sus procesos y estructuras, garantizando la democratizacién y ciudadanizacién de sus
instituciones.

Ademas que todas las formas de gestion y manefo de instrumentos de gobierno,
capacitados para dar la conduccion y direccién de gobiemno, cuentan con el contrel y la
evaluacion de los principales actores sociales.

Sin embargo, la gobemabilidad no llega solamente en el papel, sino que de manera
practica debe ser aplicada, para elio es precisc que cada uno de los actores participantes
en la actividad estatal, cumptan con su labor, por eso el aparato politico - administrativo,
debe garantizar la distribucion dei poder publico, actuar con y para la sociedad, conformar
un gobierno que evite ef centralismo y se de una integracion regional.

Una sociedad integrada, organizada y coordinada por sus instituciones publicas comunes,
se deduce que es constituida a partir de la soberania, evallia los resultados de los
programas de gobierno en el contexto social, previa eleccion racional para su aplicacion
{autonomia del individuo, que como tal tiene un desarralio consciente y deliberado de la
accioén social).

No debemos cerramos a la innovacion, como seres humanos integrados a una comunidad
y por ende, inmersos en el contexto social, nuestro trabajo es conservar, asi como ampliar
los canaies do comunicacion que nos incluyen dentro de lo social, que aunque es una
estructura e integracidon no Jerarquizada, las instituciones intermedias de conexién
mantienen siempre un grado de organizacion,
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La administracion publica mexicana no esta lgjos ¢ a destiempo para implementar estas
innovaciones, con la estricta condicidn de cumplir ciertos principios basicos, para que la
eficacia y eficiencia no sea cuestionada

Necesitamos superar la regla no escrita que el ciudadano no puede hacer o permanecer

cierto tiempo en una labor pablica, equiparandola con una labor de gestién plblica

£s inminente considerar al ciudadano como un agente activo, racional y permanente en ef
actc administrative de gobiemo, ademas de este reconocimiento, se le concedera un rol
especifico en los procesos, esto incluye a parte de la redistribucion del poder, la
capacidad y el derecho a decidir en los asuntos publicos, esto o podemos llamar una
democratizacion social, cudadanizacidon de las instituciones y estructuras publicas: con
peder de decisidn, socializacion del Estado ¢ una redefinicion de las atribuciones
estatales, que aparte de una nueva interaccién Estade - sociedad, que al llegar a [as
instituciones visibles y ejecutoras del Estado, como 1o es el gobiemo y ta administracion
publica, se propone a considerar al ciudadano como su eje comunicador y que vincula los
diferentes sectores sociales para que ayudados con la negociacion, las libertades civiles,
Justicia social y el bienestar comun sean parte de un todo social, interdependiente entre el
Estado - gobierno - administracion publica - sociedad.
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Dos son las condiciones que permiten acercarnos a una comprension plena de la redefimeidn def Estado, por
un Jado Ia sociedad, que su principal caracteristica es el mowmiento de sus partes. por el otro la democrscia
que corma fin basico y esencial es incorporar &l mayor niimero de personas en fas decistones lomadas por las
orgamzacones estatales Estos dos conceptos buscan formas alternas de acercamiento social, hacia el
Estado y sus organizaciones (el gobierno y la administracion publica), pero un acercamiento gue logre no
solamente verificar sus estructuras mecanismos y procedimientos, sino gque ademas éste conocmiento,
incorpore al dmbito social y a sus instituciones, como parte infegrante en el proceso gubernamental,
admirustrative y decisorio, permitiendo mayor veracidad en las actividades.

La incorporacién y acercamiento de lo social, influye en la capacidad de innovar nuevos mecanismos de
accitn, tanto de la administracion pobiica, como del gobierno, que al revalorar ic pubhco. mcorporan ai
ciudadano con derechc a participar, cuestonar, proponer, evaluar y comunicar de las decisiones piblicas que
se tomen, ayudado por las tecnologias de gobierno, que como parte de esta mueva visidn, basan sus
principios en la sociedad abierta, afirmando que fa redefinicion de las funciones estatales. es la socializacion
del Estade
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CONCLUSIONES

La sociedad actual no es ajena a lo que sucede en su entorno, por [o que al conjunto
social debemos considerario como dinémico en cuante a su evolucidn y constante de
acuerdo a que sus estructuras que se adecuan a o que ia misma sociedad experimenta y
necesita. El principio social es permanecer en constante convivencia. obieniendo un
beneficio general, gue no es una decision unilateral, sno que es un beneficio por y para la
sociedad, pero también debe participar el ente que organiza, dirige y coordina ala
sociedad’ el Estado.

Actuaimente nos encontramos ante una nueva misién social, el auge democratizador
introduce esquemas gue incorporan no soiamente &l conjunto social en los procesos de
gestion publica, sino renueva las relaciones Estado - sociedad, parte preponderante en el
proceso.

El fin dltimo de [a sociedad es el bien comun, que ademas de ser el que da forma a la
sociedad, permite su articulacion politica y administrativa; la sociedad es autonoma vy
soberana, integra lo individual y coleclivo, legitimando [a existencia del Estado, que surge
como parte de la misma sociedad.

El Estado inmerso en el contexto social, aunque enmarcado por la ley, debe garantizar
adaptabilidad a las circunstancias, ademas de ser creado para fines de poder, permite la
conservacion, direccién, desarrolio y bienestar de la sociedad, por lo que ambos son
interdependientes, de ahi que ante una sociedad compleja, cambiante y revolucionada. el
Estado se encamina con progcesos activos e innovadores, con un caracter plural y social,
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Este nuevo modelo de convivencia acorde a las transformaciones geopoliticas y la nueva
estructuracidn mundial econdmica, renueva las relaciones existentes hacia el interior y
considerar el bien comdn como aquel beneficio que le da naturaleza publica al Estado,
dotandolo de veracidad vy credibilidad en sus acciones: sin embargo en este proceso se
incluye también al mercado, como una variable que incide de gran forma, pues ante el
esquema globalizador, incorpora 2 innovacion tecnoldgica y la competitividad,
convirtiéndolo en una arena de poderes sociales, capaz de regular la economia y legitimar

el accionar el Estado, pues incorpora a diferentes grupos sociates en sy entorno.

Al igual que la sociedad, el Estado es un conjunto Instituciones dinamicas, debido a que
se mueve en la contextualidad tanto interna, como externa, el cambio nge sus vida, es el
encargado de organizar a la sociedad, coordina los elementos relevantes en la formacion

de los procesos de poder, racionalizando su funcionamiento.

La sociedad en el auge democratizador demandz la apertura de los canales de
comunicacién y acercamiento a la gestion gubernamental, provocando no solamente su

inclusién en los procesos de toma de decisiones, sino incluye nuevos parametros en el
accionar del Estado

En la redefinicion de las atribuciones estatales influye de manera directa en sus
instituciones visibles el gobierno y 1a administracion publica; asi como la democracia
busca evitar la desintegracion de lo social, las instituciones ejecutoras del Estado, son las
encargadas de asegurar la evolucion y desarrollo social, respetando las libertades
publicas y politicas, para asi alcanzar el bienestar social e individual,

Redefinir, es revalorizar {a relacidn Estado - sociedad, que de antemano debe condicionar
una construccion de estructuras acordes a las necesidades visibles, una cooperacion,
pero ademas asegurar la participacion de los individuos sociales en las instituciones
publicas, para convertirse en una apertura de espacios de accidn y decisidn, donde lo
gubernamental y administrativo sea un espacio abierto a la interaccion ciudadana,
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Nos encontramos frente a un redefinicion estatal (de atribuciones y de marces de
competencia en los mecanismos gubernamentales y admmistrativos) donde se retoma el
ambito de lo publico para tener la legalidad y legitimidad requerida que nos permite la
Integracion y agregacion de intereses. La sociedad delega su soberania para que los
mecanismos de planeacion y programas de desarrollo, ademas de garantizar el orden
social y el bien comiin, busca la autonomia y fortalecimiento de instituciones publicas,
donde el nuevo cardcter de lo plblico incorpore a lo social en las funciones estatales y
gubernamentales, permitiendo la apertura de espacios publices, privilegiando fa

participacion ciudadana en la toma de decisiones,

La evaluacion en la accion y ejecucion del aparato estatal por parte de la sociedad, marca
el fin del monopolio de lo publico por parte del Estadoe e incorpora una vision mas
generalizada de la actividad publica, donde la asociacidn e interdependencia entre las

instituciones encargadas de la gestién estatal, aprendan a gobernar la vida en sociedad.

En México esta redefinicion de funciones gubemamentales, se gestd de manera paralela
a un cambio de sentido y orientacién del Estado; esta transicion se presento en el periodo
de Miguel De la Madrid Hurtado 1982-1988, y su Estado autoritario, con Carlcs Salinas de
Gortari 1988-1994 presentando el Estado globalizador.

1982-1988 fue un periodo enclavado en un déficit fiscal, la crisis estructural, origind una
nueva forma de visualizar ta funcion estatal, condicionada principalmente por Ia
dependencia externa, preccupandose mas por el entorno macroecondmico, que en crear
las condiciones externas para superar la cnsis; 1988-1994 es considerado como un
Estado Globalizado, que busca no solamente integrar at pais a este movimiento mundial,
sino también revolucionar el pensamiento econdmico hacia el interior, 1a caracteristica de
este penodo es la aplicacion de programas econdmicos ¢ de reordenamiento. con el
objetivo de restablecer la estabilidad econdmica, supeditando la economia al capital
externo, conjuntando solo pactos corporatves, con una superficial establidad palitica ¥ el

restringido proceso de distribucion de poder,
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Los lineamientos aplicades en esa etapa del Estado mexicano, se hicieron con la
intencidn de integrar al pais en fa transicién globalizadora, se sanearon ias finanzas
publicas, con el objetivo de erradicar e déficit pubiico {principalmente se intento en base
a la desincorporacion de algunas entidades publicas, sin embarge, no so logro vislumbrar
una mejora, ya que &l déficit ain sigue sin que sé pueda hacer afgo), racionalizando la
apertura comerciai, para que de manera paulating se integre el aparato productivo al
mercado mundial, flexibilizacidn y ajuste diario del tipo de cambio, ademas del constante
aumento de 10s servicios que presta el Estado

En cuestion econémica la transicion del Estado mexicano autoritario, era capaz de
organizar, dirigir y coordinar las relaciones que se presentaban en el aparato productivo
nacional, pero controlaba la mayoria de las decisiones; cuando e! ambito intemacional
intreduyjo la vision global, asi como la integracion de los paises en las grandes zonas de
influencia, incorporando al mercado como fundamento en las relaciones economicas, se
gestaron nuevas atribuciones al Estado, con un grado de supervisor y coordinador,

promulgando normas y reglas, sin participar activamente en las relaciones econdmicas.

Es muy importante comprender la transicion globalizadora, delinear su funcionamiento y
conocer sus reglas de integracion, sin embargo, cuando la economia era el foco de
atencion en lo nacional e intemacional, otros aspecios importantes en esta logica de
cambio fueron descuidados, como €l ambito politico y social, donde se luchd por una
conciliacion de intereses en los principales sectores del pais, perc no contd con la fuerza
suficiente para cambiar un poco el atraso interno, originando que la politica social se
perdiera en los mecanismos administrativos y burocraticos, desequilibrando la situacion
del gobiemo y su administracion, cuestionande su modernizacién institucional.

Mientras la mayoria opinaba, cuestionaba y determinaba los principios econémicos, el
gobierno mexicanc no lograba consolidar una gestion gubernamental transparente, el
conflicto politico y el descontento social eran visibles, la credibilidad y legitimidad iban
cada vez mas en descenso, |a estabilidad interior se perdia en el intento por lograr la
cohesion entre 1a sociedad.

Séle hubo pequefios intentos por incorporar {a problematica social a esta nueva
integracion y redefinicidon, a pesar de que este periodo fue Unico en el surgimiento de
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organizaciones sociales no pertenecientes al dmbito gubernamental, Carlos Salinas de
Gortari pretendid dar un nuevo giro con la introduccion del liberalismo social, que
mencionaba la modernizacion como guia y el consenso como su fundamento, no permitio

de manera general la integracién soctal a la actividad pablica.

Es preciso considerar dos factores basicos en la redefinicion estatal en México, aunada a
la transformacién estructural, la globalizacion econémica (internacionalizacion) vy la
dinamica social (formacion y evolucion), presentando un nuevo papel de Estado y de las
relaciones Estado - sociedad.

En esta innovacién del Estado mexicanc el objetivo es aplicar modelos de interaccion y
acercamiento a la sociedad, maximizacion y coordinacion para cubrir las demandas y
prerrogativas del conjunto social.

La redefinicién es un proceso dinamico, las transformaciones ademas de presentamos
una nueva vision estatal, con la revaloracion de lo publico, permitiendo ia relacién con la
sociedad, introduciendo organizaciones complejas, que al ser parte integrante de lo social,
tienen derechos y obligaciones, por tanto, pueden participar en las arenas de poder que
funcionan en el Estado.

La crsis de legitimidad y legalidad, pero sobre todo la centralizacién de decisiones y
gestion, fue la principal causa del cuestionamiento estatal y su espacio publico, la nula
participacién ciudadana no permitié la evolucion social, por lo cual el bien comun se
vuelve un ideal, no se cristaliza para permitir el desarrollo de los esfuerzo publicos.

La renovacidon del interés democratico y la misma diversificacion de la relacidn Estado -
Sociedad, asegura el fortalecimiento de fa soberania y autonomia social, siempre acorde
a los valores democraticos, 1a actividad ciudadana y colectiva permite la introduccién de
instituciones de intermediacién, capaces de comurucar al Estado, como ente superior y a
las instituciones de coordinacién, organizacién y ejecucién, como el gobierno y la

administracion publica. Cuando intervienen organizaciones intermedias, es 1a misma
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sociedad quien las crea, dandoles un caracter pablico y con derecho a evaluar la gestion,

&s decir, {a sociedad ingresa a los proceses gubernamentales y administrativos.

Para lograr la incorporacidn de lo social, se hace necesaria la revalorizacion del espacio
de lo publice, abriendo nuevas expectativas de participacién ciudadana; la delimitacion
coherente de lo publico gubernamental y la incorporacion de lo pablico social, limita el
accionar del Estado, pero vigoriza la actividad ptiblica.

Una sociedad que participa en el disefio organico - institucional de la actividad publica del
Estado, creando instituciones no necesariamente gubernamentales y que agrupan un
gran namero de intereses sociales, garantiza la vida colectiva, encontrando en la sociedad
la esencia de las acciones publicas, legitimando su accionar y acercandose en mayor
grado a la obtencién del bien comun, concretando asi ia ciudadanizacién de las
decisiones de gobierno.

El nuevo espacic publico incorpora a {a ciudadania en la gestion gubemamental, dandole
un sentido de corresponsabilidad a la administracion pablica, orientado a la consecucion
del bien social y tangibilizando las acciones estatales, una direccion mas ligada a lo
social.

Este caracter abierto y social de lo administrativo, logro clarificar la verdadera funcion de
la redefinicién estatal, la expansién y el numero de organizaciones publicas estatales no
garantiza la eficacia gubemamental y administrativa, no existe un patron determinado de
la extension estatal, todo depende de las condiciones intemas, ademds no es preciso
centrarse en redefinir instituciones superiores sin antes verificar sus acciones y objetivos
finales, aplicados por instancias inferiores, ya que la comunicacién puede distorsionar
para ambos lados; de manera contraria Jos resultades serian los mismos, es decir, no hay

una vision general que permita el accionar en el proceso de redefinicion.
Es muy importante considerar a fa redefinicidon como un proceso de integracién, donde el

Estado y la Sociedad requieren vinculos estrechos, canales abiertos de comunicacion,
donde la informacién sea veraz y fluya con ta misma intensidad para ambos [ados.
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El Estado como agente autdnomo debe coordinar las arenas y relaciones de poder,
adecuando las estructuras que permitan identificar las necesidades sociales, son las
encargadas también de fimitar programas y politicas estatales, conviriéndose en la
transformacion y reestructuracion, es el acercamiento de la sociedad los procesos
decisorios de la funcidn estatal, 1a diversificaciéon del poder incorpora nuevos actores,
articulando instituciones diversas, formando una sociedad plural y centrifuga,
enriqueciendo &l grado democratico.

Reconstruir el orden social, permite flexibilidad en el sistema politico. reorganiza el
conjunte institucional de toma de decisiones, para lograr legalidad. legitimidad y
gobernabilidad, incorporando el consenso y 1a negociacion como ejes fundamentales de la
accion publica y el pluralismo social.

La nocion de comresponsabilidad debe influir en el sistema social, la soberania ciudadana
que permite en fa conduccidén de programas publicos, canales abiertos de comunicacién,
recuperando los valores democraticos, donde las instancias de mediacion permiten la
participacidn ciudadana en sus estructuras, una vision piblica de la gestidn ciudadana,
por lo tanto una sociedad activa y propositiva; aungue ia innovacion es el gobierno
ciudadano, esta forma alterna debe de igual manera garantizar que el proceso del Bien

Comun se cumpla.

La representacion y participacién social debe ser un proceso permanente, la coordinacion,
regulacion y equilibrio social de instancias publicas, asi como la redistribucién dei poder,
abren espacios de convivencia social en los procesas administrativos y de participacion
ciudadana.

Varias han sido las propuestas en esta redefinicidn, incorporando cada una de elias
diferentes concepciones en el nuevo papel de ia administracion publica.
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El proceso de redefinicidn de atnbuciones estatales, no se reduce Unicamente a lo
econdmico, el contexto nos ensefia que la sociedad juega un papel determinante en é&f,
basados en la negociacién y conciliacion de fa democracia, la interdependencia de los
actores paliticos y sociales, influyen en esta nueva integracion, donde el caracter de lo
pablico diversifica su accionar y su institucionalidad, crea espacios compartidos, pero
sobre todo, vigonza la vida publica, que al tener un sentido interdisciplinario y conjuntar

los factores inconexos de! conjunto social, permitiéndonos el acceso al interés comun.

Tener un Estado amplio no significa abarcar todas y cada una de las necesidades
publicas, mi garantizar que sus instituciones cumplan con su comefido social; tener un
Estade minimo no significa que existen dificuitades para lograr la conjuncién del bien
COMUN O Que sus mecanismos y procedimientos sean escasos para administrar el todo
social. Ef Estado debe tener simplemente el tamafo necesario y acorde a las
circunstancias sociales, definir su expansidon es limitar las capacidades sociales y
estatales, pero al dar una libertad en extension estatal se debe garantizar al interior de las

instituciones, que los procedimientos sean transparentes, con caracter puablico y de
incidencia social.

Las nstituciones que deben contener e! sentido publico v social, son el Goblemo v la
administracién publica, pues son los que procesan y conducen las demandas sociales,

donde la gestién dinamica incorpora a ios ciudadanos en el proceso de gobierno y
administrativo,

No solamente se trata de definir la conjugacion entre el Estado y la Sociedad para la
obtencion del tien comun, esto es Unicamente la parte formal; la practica encierra muchas
complejidades, el acercamiento de lo estatal delibera y delinea las formas de accién y
gjecucién estatal. La dinamica social es quien les da sentido en |la actividad publica, el
cambio de la gestion gubernamental, es simplemente para introducir a la ciudadania en lo
publico ya renavado v plenamente definido.

Asi como la democracia incorpora a la mayoria, la pluralidad integracion de los intereses

diversos, la gobemabilidad nos da un orden politicc y social, que permite el
desenvolvimienio ciudadano en un contexto de legalidad y legitimidad.
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Un Estado mas publico y transparente tanto en sus procesos como en las estructuras,
permite la flexibilidad de instifuciones publicas, no necesariamente de  caracter
gubernamental; cuenta con una sociedad organizada, coordinada e integral, capaz de
elegir de manera racional los caminos para liegar al pluralismo social. La tendencia de la
redefinicion requiere principaimente de canales abiertos de comunicacion entre las
actividades estatales y sus instituciones, su conexin con la dindmica social incluye tanto
la negociacion, el consenso, el control y la evaluacion.

El ciudadano actia como agente activo, racional y permanente en los actos
administrativos y de gobierno, proyectando su rol especifico en los procesos tanto de

planeacion, organizacion y ejecucion, con capacidad de decision en asuntos publicas.

La redefinicion de las atribuciones estatales en México, enmarcada en la relacidn Estado
- sociedad, coloca al ciudadano en un papel muy relevante, el consenso y la garantia de
tas libertades publicas y civiles, asi como la justicia y el bienestar social garantizan su
existencia en el complejo cuerpo social. El ciudadano esta inmerso en su problematica y
espera que sea la administracion publica quien le de soluciones y alternativas a los
problemas, participando en los procesos de poder (toma de decisiones y distribucion)
consolidando la democratizacion, considerada como la ciudadanizacidon de instituciones y
estructuras publicas, llegando a la socializacion del Estado; lo publico es una organizacion
de la sociedad, estructurada desde su interior, formando espacios pablicos auténomos,
paulatinamente incorporados a los procesos de Estado, incentivando la nueva
institucionalidad de gestion publica.

Redefinir es renovar la relacion Estade - sociedad, que influyen de manera muy
importante para incorporar la voluntad ciudadana en la administracion publica, como
institucion principal y visibie, en contacte directo con la sociedad, Hevando un control
estrecho de la dinamica social, alimentada cuando el Estado. incluye ia participacion
social en las acciones de gobierno y administrativas.

El contacto con lo publico y su renovacidn en esta nueva oleada democratica, nos

permutira introducic 1o social como eje rector en las relaciones, ademas de acercarse a
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una gestion interinstitucional, la administracion pablica consolida y ampara los espacios
publicos de la sociedad. Aun falta demasiado, sin embargo, las bases que nos acercan a
conseguir esta nueva pretension de lo publico ya estan dadas, y es factor de la
corresponsabilidad Estado/gobierno/sociedad/administracion pablica la gue determina el
grado de participacion ciudadana en los procesos de gobiemo.

La sociedad mexicana, caracterizada por este nuevo mecanismo de gestién
gubernamental y administrativa, donde los nuevos grupos de poder y las decisiones son
de manera colectiva. La dimensidn de cambio en esta relacién {Estado - soctedad,
representada ahora por el concepto de ciudadano, con derechos y obligaciones} infroduce
el consenso y la negociacion como ef elemento alterno de la administracion publica, que
se ve sefiamente diferenciada, por el nuevo contenido de lo compartido, de lo publico

como arena de poder, asi como de lo social siendo el eje de participacion basico.
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RESENA BIBLIOGRAFICA Y HEMEROGRAFICA

CAPITULO |

Isaizh Berin en el fibro La bisqueda del ideal o de lo ideal, de la Editorial Vuelta, fue consultado en el primer
apartado que lleva por nombre Ef drbol lorcido de la Humanidad, donde se basa Iz cita nicial del capitulo y 1a
primera introduccion del mismo; Berlin asegura que no solamente Iz ideologia es ta detonante de los cambios
y evoluciones de la sociedad, sino que inmersa en el entomo general, tanto la innovacion tecnologica, como
las Ciencias Naturales condicionan las refaciones humanas, operando en |a dindmica social, por lo que el
papel que juega el Estado €5 muy importante, para conciliar los intereses que en ella se presenten. Considera
ademas a la sociedad cambiante y compleja e inestable, por lo que la ideolegia nos sive para integrar los
puntos de vista, pero no condiciona el accionar sociaf.

Parte importants en es capitulo es entender que {a vida en sociedad va encaminada a obtener el bien comun,
como 1o plantean Bobbio Norberto y Nicolai Matteucci en su Diccionario de Polifica, donde lo definen como el
proceso que da forma a la sociedad, es de los individuos en cuanto a que son miembros de un Estado. es el
valor comin que cada individuo persigue de manera conjunta, integrando al bien piblico e individual, que
aungue son contrastantes, se complementan entre si.

Luis Ignacic Sainz en el ensayo Dominacién y Hermenedtica, escrito en junio de 1995, nos permite
caracterizar lo politico y la politica, comprendiendo 1a verdadera esencia de! Estado, que como institucién
superior, con sustentacién juridica, pero lambién con arenas de poder donde fluyen las diversas fuerzas
politicas, entrando la sociedad como parte de la politica, es decir, con una estrecha relacion con ef Estado.
Inmersos en esta légica de la nueva configuracion Estade - Sociedad, en cuante a su relacién y métodos
respectivos de acercamiento y como 1o sefiala Federico Reyes Heroles en la introduccdn de su libro La
Génesis del Estado Moderno el Estado lienen una nueva connotacion, donde 1o divino ya ro es una condicién
para gobernar, sino que es el mismo artificio humano quien debe entender este proceso, afirmando lo dicho
por Locke, donde propiedad vy libertad son derechos primordiales del hombre y dentro de una sociedad en
comunto, el Estado debe respetar y delimitar los derechos de cada individuo imprescindibles para la
convivengia; es en este momento donde nosotros podemos entrar en materia, tomande como referencia el
libro de Ricardo Uvalle Berrones Los Nuevos Derreteros de la Vida Estatal IAPEM 1994 este texio constituyd
la bese para delinear el concepto de Estado, pues lo considera una organizacidn humana. flexible y por tanto
es perfectible, capaz de adecuarse a las condiciones que se presentan. Como eje adaplable debe garantizar
que la soniedad pueda conservarse y desarrollarse, hacer crecer sus capacidades, tomar un range de
coordinador, procurando siempre el interés general y proclamando el bien comun. La necesidad de una
agregacién y agrupacién de intereses me hizo leer 2 Marcur Qison y La Légica de 1a Accion Colecliva,de la
Editorial LIMUSA, donde me permitié comprender que al formarse una organizacién o grupo, se prelende
proteger los intereses propios (Individuales), pera con un wterés comun, para postenormenta agrupar a un

interés general o de grupe, Gue como parte de la sociedad estructuras las priotidades objetives y metas y
metas del Estado,
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Retomande Los Nuevos Derroteros de la Vida Esiatal, con el fin de exphcar la logica del poder, donde &l

mismo Estado se ¢rea para €jercer, incrementar y retener el poder, debe tener una razén, racionalidad y
raciocine, cumphendo con 10s fines preclamados {blen comin e interés general), pero creando formas
alternas y diversas para su acercarniento con la sociedad, como lo afirma también Ricardo Uvalle Berrones en
et articulo "La Admunistracion Pablica como Ciencia Soctal y Tecnalogica” publicado en la Rewrsta Mexicana
de Ciencias Polfticas. reafirmando que |z sociedad por su movilidad ¥ estructuracion, mantienen una estrecha
relacién con el Estado, cumpliende sus necesidades y dandole el sustento legal y social que requiere para su
legitimacién y permite tomar ia afirmacién hecha por Luis Fernande Aguilar Villanueva, dende lo publico
constituyente as 12 sociedad que auténoma y soberana delega a lo pubiico constituido, es decir al Estado, su
capacidad de accidn y ejecucion.

La Legalidad y legitimidad ya mencionadas y retornadas en infindad de ocasiones en la investigacion, es
tormada del Diccionano de Politica, de Bobbio y Matteuce, donde la legalidad es un gjercicio de poder de
poder de acuerdo a 135 leyes ¥ la legiimidad es un atnibuto del Estado que se gana gracias al consense de la
sociedad. No podemos mi debemos elvidar que en este proceso de Integracién y acercamiento social, se
introduce una nueva vanable, que igado 2l bien ¢comin se inserta plenamente en |a redefinicién estatal; Arturo
Fernandez en la introduccién de la segunda parte del Libro Libertad vy justicia en las Sociedades Modernas
Coloquiz Internacional Purria 1994, donde los tiernpos actuales se wislumbran bajo una economia de
mercado, un proceso tendiente a la interaccidn social, donde el Estado participa como arbitro imparcial y
donde la innovacion y competencia juegan un papel importante, lo cual es fundamentado también por Ricardo
Uvalle Berrones en el articulo "La Calidad de la Admunistracion Pdblica Moderna” publicado en la Revista
Mexicana de Clancias Politicas, donde enuncia que el mercado constituye la opeién sino principal, st eficaz
de la relacion Fstado - Sociedad, donde la apertura es capaz de permitir un nuevo dinamismo tendiente 2
vigerizar la parte fundamental dei Estado, lo social

Los actores operativos o visibles del Estado, como es el Gobierno ¥ la Administracién Piblica, encuentran
nuevos lineamientos que enfiquecen la comprension de 1a dindmica social, materializando la apertura social
en la toma de decisiones, por lo que la conceptualizacion se extiende, como lo plantea el libro
Transfornaciones del Estade v la Administracién Pablica en ta Sociedad Contermpordnea, donde Rigardo
Uvalie Berrones escribe las tareas del gobierno y la Admunistracson Publica que tienen nuevas tareas.
prncipalmente Seonh requersidas por la sociedad, la incorporacion de la definicidn de gobrerno, tomada del

Diccionario de Politica, nos permite comprender el intercambio de informacién y |a interrelacién del Estado e

Institucienes con la sociedad, onentade al consenso, logrando una regulacién de la vida socal, deliberacion
publica, un gobierno abierto (definido por Uvalle Berrones en ¢l uttimo hibre mencionado),

£1 gobierno debe mantener una gran coordinacidn para abarcar la mayoria de los sectofes, capaces de incidir
en e proceso de Estado, per tanto la Adminisiracidn Publica, defimiga en el Ticoionarto de Ciencia Politica y
Adminsstracién_Publica, editado por CNCP Y AP necha por Julieta Guevara incorpora abrertamente la
paricipacidn ciudadana, con derechos politicos y administratives en [as decisiones publicas,

Consideramos primordialmente |3 nueva relacion Estado - sociedad, que trastoca todos los intereses y
conceptualizaciones del Gotuerno y Ja Administracion Plblica, en esta ultima se abren todavia mas los
senderos alternos para matenalizar esta gestion gubernamental y el gjemplo méas clare es al consuitar 12
Ponencia de Juan Carlos Ledn y Ramirez en "Los Nuevos Terntorios de lo Publico”, donde caracterza lo
piblico no sclamente en un #mbito gubetnarmental, Mo por medio de orgamzativnes sotizles que incden
achivamente en €l proceso de goberno, [as incorpora a lo publico, quedando lo pubhico gubernamental {como
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parte del Estado y con funcién PUblica) y lo pablico social que no forma parte del entorno mstitucional, pero

también tene funciones plbhcas) con esto se acerca lo social gl proceso de Estado.

CAPITULO I
José Luis Baros Horcasitas y German Pérez del Castilo (Compiladores} del hibroka Transicién a ia

Democracia y la Reforma det Estade en México, UdeG, Porrua, FLACSO, durante el texto enumeran varias

conceptos de ia redefimicion del Estado y me parece pertinente aclarar que la de Jesus Reyes Herdles cumple
con el objetive de generalizarlas, pues ia redefinicidn no se limita sotamente a algunos aspectos. sino
abarcarlos de manera general y de acuerdo a ias condiciones externas que permitan la evolucion social,
politica y econémica del Estado

Para entender el entorno de México, debemos también ubicarlo en el contexto internacional y sin duda el
Sistema Internacional es el punto de partida, Alde Ferrer en el articulo "Aménca Latina y &l Orden Mundial”™ en
la Revista Investigacion Econdrnmca # 202 dic 1992, nos dice que la regién no tiene un sustento propio, sino
que son las condiciones externas las que dan forma y contenido a los paises, condicionan su accionar politico,
econdmico ¥ social, Rolando Cordera y Carlos Tello en e libro México: La disputa por Iz Nacidn perspectivas y
gpcones de desarrallo, Ed. SXXI donde afirman que ne solamente es la dependencia econdmica y los

factores globalizadores el accionar del Estado, sino también la innovacién tecnolégica al no desarrollarse, esta
gobre ta sociedad mexicana y no le permite superar 1a crisis.

Aruro Ortiz Wadgyrnar en Las, Politica Econbmicas de Méoco Los Sexemos Mephberales 1082-1885

Editorial Era, presentando los lineamientes de organismos financieres aplicados en México, él lailama la
tendencia Neoliberal, por caracter de comprensidn, el término lo sustitui por el de Globalizacién; Octavio
Rodriguez Araujo en "Politica v Neoliberalismo” publicado en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas
maneja el concepto de globalizacién como un nueve modelo de dominacién & intervenctén econdmica, ligada
a la fermacién de bloques regionales.

Para tener una visién mas real de Ja redefinicién del Estade, José Juan Sanchez Gonzdlez Premio INAP 1997
en et libro La Administracién Poblica y la Reforma del Estado en México, donde hace también una

visuahzauon de o econdmico para comprender el process, una gran cantidad de autores analzaren esta

transicion, que por muchas fue considerada la mas importante, como Victor M Cuevas Ahurnada en México
Revolucién de Politicas de Estabibizacidn, UAM-Azcapotzalco, que toca este periodo con mucha precision,
pues logra establecer una definicién precisa de las medidas tomadas para superar ia crisis, Clemente Ruiz
Durdn en“La Transicién hacia un Nuevo Modelo de Desarrcllo” en la Revista investigacién Econémica # 183
incorpora aln mas elementes, pero la reabdad es que todos los autores terminan en ia conclusién de que el
modelo de politica econdmica, es condicionado sin duda por el exterior,

La gestion de Carlas Salinas de Gortan se ¢aracterizé por la wisién globahzadora del pais. Migual Angel Rios
Rivera en "€l Desenvalvimuento de la Reestructuracion Capitalista en México 1983-1991" de la Revista
investigacidn Econdmica # 200, fundamentado con ia declaracitn del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1834
se dectara 1a adhesion al sistema globahzador y se vislumbra un nuevo papel del Estado y es Ignacio Perntoni
Wy Eduardo Vega en “Estado Prowidencia y Ya Critica Neoiiberat, tomade de la Revista Estugios Politico # 2,
3. 4 que introduce ya al mercado como el ente que relaciona estrechamente a la sociedad y al Estado,
ademas del proceso global y [a apertura de la economia
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El nueve rumbo que toma €l discurse politico en México, surgido como la renovacién del concepto
globalizador, fue el Liberalisme Social, &l articulo de Victor Manuei Mufioz Patrarca “Liberaksmo Sociat
Propuesta ldeclogica del Salinisme” en fa Revista Mexicana de Ciencias Foliticas , donde indirectamente nos
mtroduce que la economia iternacional esta en proceso de reestructuracidn y predomina la soberania,
Justicia, hbertad y democracia, de igual forma el libro de Juan Rebolledo La Reforma del Estado en Méxrco

Liberalismo Social 1982-1992, FCE que buscaba poner limites al Estado, incorporar al contexto interno y los

nuevos actores potitica e mstitucicnes, sin embargo las condiclones y procedimientos no complementaren las
carencias del proceso para superar la ¢risis o mirimo superar en algo el descontento social. Era solamente
una coneepeidn procedimental, no de resultados finales o determinades, propone la improvisacion, que al final
de cuentas se quedo solamente en el ideal.

Esta Gltima parte del capitulo nos introduce ya de lleno a la reforma del Estado, pero no solamente como el
cambio de conceptualizacién, sIne que son las diversas circunstancias que nos ayudan a llegar a una
verdadera integracién, de la ahora llama redefinicidn del Estade Arnaldo Cordova escribe en la Rewsta Nexos
# 145 un articulo llamade “;Un Nuevo Estado?" Donde deterrina las principales caracteristicas del Estade
Revolucionario enumerande sus carencias y disfuncionalidades que al final de cuentas son las que
desequitibran y plantean una nueva forma de acercamiento de ta sociedad al Estado.

Cuando se presenta una categorizacion definitiva o por lo menos una base para generalizar las funciones del
Estado, es precisc ¥ paulatinamente en su obtencién, la primera de ellas es sin duda la base democratica, que
Bobbio define en el articulo "€l Futuro de la Democracia” publicado en la Ravista de Estudios Poiiticos # 1y
gue se aclara es ta copia fiel del capitulo 1 del libko del mismo nombre; la importancia que da Bobbw es que
cada grupo sccial, requiere de una relacién con los Individuos, vincularse para asi poder llegar a decisiones
colectivas, considerando ademas que en esta base democratica surgen nuevas relaciones de poder,
ncluyendo |a relacién Estado - Sociedad y el mercado come participantes activos, como lo marca David Ibarra
en “El Estado y el Mercadc” en Rewsta Nexas # 148, donde el mercado participa en la reordenacién de las
relaciones sociales, afectando a la sociedad como fuerza politica, pues se ha destinado una gran cuota de
poder al sector productivo, por fo que en ciertas ocasiones se desprotege a la sotiedad, que 2 pesar de tener
una gran movilidad, no llega a condensar el cumplimients de sus demandas,

Luis Carlos Bresser Percya, afirma en el Pralogo del lbro_Repensanda 1o Poblico a través de la Seciedad

escrito por Nuria Cunill Gray CLAD- Nueva Sociedad y que serd retomadoe mas adelante, que [a Reforma del
Estado se conoce en dos ejes basicos, el economico y e democratico. donde la participacion ciudadana es
quien toma (a batuta en el proceso, que no es Inconexa ¢ aislado, sine lleva plenamente wcorporada ta
relacion Estado Socredad y la participacién ciudadana,

Mariano Palacios Alcocer en Revista Verftas #1530 publica un articulo llamado “La Reforma del Estado en
México" y de entrada plantea |a necesidad de privilegiar la accién de la sociedad en procesos publices y de ja
Adminustracion Piblica. pero ademas enfatiza que las organizaciones estatales, deben estar acorde a la
apertura patticipativa y decisional Bs la sociedad guien legitima la aceitn estatal y de sus ejes operativos y
visibles hacia la misma sociedad, nuevamente retomando el texto Las Transformaciongs del Estado y la
Adrmunistracidn Publica en [a Sociedad Contemporanea, donde la impenancia y progreso del Estado depende

de las capacidades de gobierno y destrezas administrativas, pero con una onentacién hacia la vida publica y
que desarrolle fa sociedad para expenmentar [a ampliiud de 105 proceses.

Siguiendo ta misma la misma linga, pers ahora en el texto Teoria de |a Razén dae Estado y |2 Administracién
Publica, Editorial Plaza y Valdez de Ricardo Uvalle Berrones nos permite roflexionar que s1 un Eslado es
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cambiante, es la rusma socledad guien origing y predetermina la direceidn de tal cambio la redefinicidn del
papel del Estado v su relacidn con la sociedad, ahora plantean nuevos conceptos, como la democratizacion y

cwdadanizacion de las decisiones abriendo la gestion piblica y gubernamental; en el libro La Administracién

Plblica v la Reforma del Estade en México, Omar Guerrero, define al gobierno como una interaccion,

coordinacién e integracion de la sociedad, que tenga canales de comunicacion activos y Veraces, para asi por
medio de la Administracién Publica tangibilizar tas acciones de Gobierno

Ricardo Uvalle Berrones en e arficulo "El Munde Actuat de fa Ciudadania, @ Estado y la Admunistracion
Pdblica,” nos introduce en base a una socledad abierta y dinamica, que el gobierno ademas de traiar de
coordinar v desarrallar esfuerzos de la sociedad por medio de la Administracion Publica El Gobierno en

Accién, La Formacion del Régimen Presidencia de la Adrministracion Pablica, del mismo Uvalle, afirma que el

Estade mantiene y garantiza la vida en scciedad en la ejecucion de funclones generales y es el gobierno
quien de primera instancia matenaliza al Estado ante fa sociedad, en lz elaberacion de planes, pregramas y
politicas, siendo la Administracién Péblica quien da las acciones a la sociedad

Existieron varios libros importantes que aportaron un gran cimulo de conocimientos a la presenle
Investigacidn que me permitieron llegar a la culminacion de Ia misma, por |dgica son ios gue se mencionan
en varias ocasiones, como & de La Admimistracion Piblica ¥ 1z Reforma del Estato, donde aborda prmero de
manera conceptual los elementos que integran fa Reforma o Redefinicion como Estade, Gobierno,

Administracién Pablica, Democracia, Gobernabilidad para posterigrmente caracterizar su funcidn y esencia,

tomando de igual forma el periodo 1982-1884 come la esencia del proceso, considerando la Administracion
Publica como el enlace por medio del cual [a sociedad recibe el poder del Estado, acorde a la dindmica social
La conformacion de la redefinicion de funciones estatales y la relacion Estado - Scciedad, pretende e
iatroduce stn duda a la Administracién Plblica como ente capaz de incorporar a la sogedad come agente
activo en el proceso decisorio, como lo escribe Juan Carlos Ledn y Ramirez en la Ponencia
“Transformaciones del Estado y ta Administracién Pablica en la Sociedad Contemporanea, Los Nuevos
Terntorios de la Administracién Piblica” donde afirma que las transformaciones en la dinamica social, esiatal
y gubernamental, asi como ta administrativa, renuevan el interés democratico acorde a fa cipdadanizacidn de
las dewsiones, que no es oira cosa que replantear el espacio de g pdblco y que sea ia participacion
cludadana organizada o no de [a sociedad; La ¢ategorizacion hecha de lo publice (publico social y publico
gubernamental} wigoriza de gran manera el accionar administrativo y social, Ricardo Uvalle Berrones en &l
articuls “La Calidad de la Administracién Piblica Moderna® en Revists Mexicana de Ciencies Politicas
cemplementa esla wisién ya que la sociedad y sus organizaciones intermediasias © de acercamiento a lo
estatal aseguran la apertura, coronade con la afirmacién de Nora Rabotniko! y mencionada por Juan Carlos
Leén y Ramirez en su ensayo titulado "Censidéraciones Relativas al Espacio de lo Publica" dende la
Democracia Moderna debe de mantener [a integracion y coordinacién entre o individual y ta colectividad

Los Nuevos Defroteros de [a Vida Estatal nos permite concluir que na hay una evolucion y desarollo del

Estade vy la Sociedad, sin antes existe una comunicacibén pertinente de sus actores

CAPITULO N

El capitule final no es un ¢compendio o simplemente una sintesis e los ameriores, &ste pretende tomar un
rumbo de diagndstico - propuesta pars conservar 1a coherencia de Ja misma investigacion el smcio del mismo
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asi io define, con una cita textual de Ricarde Uvalle Berrones, tomada del articuio “La Caldad de ia
Adranistracion Pablica Moderna” donde el proceso administrative esta en una etapa de redefinicidn onginada
por ia dinamica existente en la sociedad, entendida como unz agregacidn y articulacion de esfuerzos
individuales, que 2l consensar y negociar entre ellos pueden llegar 2 conseguir ¢! Bien Comun

Caracternzar los cambios e innovaciones que debe mantener la Admiristracidn Piblica, en esta redefinicién de
tas relationes Esiado - Sociedad es compie)n, pero queda clare gue el acercaniento social a f amiito estatal
es {a propuesta

Soledad Loaeza en @l articulo Pluralismo v Eragmentacion de jas Sociedades Modernas, nos ensefia que la

gobernzbilidad tienen estrecha relacion con la dinamica social y las instituciones politicas y administrativas,
asi corno los grupos sociales de interés, se encuentran dentro de una transformacion democratica, un
Plurzhsmo, que a decir de Robert Dahl, es un arreglo de intereses en & que participan de forma normal,
deseable y necesana, partidos poliicos y grupes sociales de Intereses diversos, lo que da un marco
institucional a la actividad organizada en la actividad piblica

Como lo afirma Lus Fernando Agutlar Villanueva en su articulc “Gestién Gubernamentai y Reforrna del
Estado” el process de redefiicton es un nueve papel de la Sociedad en la gestion puablica, el
redimenslonarmento ne fue el caming alterna gque llegara a consolidar el objetivo del proceso, las grandes
ineficiencias administrativas y de ejecucidn iban mas alla de una extensidn o de una mimmizacion de
estructuras estatales, el conjunto soctal, no veia de manera clara sus beneficios,

Jaime Ahumada Pachece en el articulo "Descentralizacién, Gobernabilidad y Participacién Social” en Revista
[APEM #26 cataloga el redimensicnamiento en base a la descentralizacion, regionalizacién y municipalizacion
{nombrado cormo el Nuevo Federalismo) que sin embargo no censolidd f cardcter social tuis Fernando
Aguilar Villanueva en €l articulo "La Administracién Pablica y lo Plblico Ciudadano” nos introduce a esta
vision renovadora donde 1a Administracion PUblica debe existir en cuanto 2 ia conciencia ciudadana en la
eleccion y paficipacién en asuntos publicos. gque ademéas de Limitar las acciones administrativas vy
gubernamentales, la existencia de otros poderes publicos, que dan forma y cauce a I3 organizacién
insttucional y social, Ra(! Conde Hernandez en “Estado Post-Ajuste, los Desafios del Nuevo Estado
Regulador” Revista JAPEM # 32 nos dice que estamos ante un nuevo paclo seoral, dende Ja participacién
social aghva en Iz estructura fundamental del pais a traves de la negociacion, permitiende la ampliacion de la
base ciudadana, redistnbuyendo gi poder,

Nuria Cunill Grau Repensando lo Publico a través de la Sociedad, nos marca la redefinicion del Estade como

el fortalecimiento de la sociedad, enmarcada por la democratizacion de la esfera social, donde los
mecanismos de coordinacidn y las redes de comunicacion Geblerno - Administracion Publica - Sociedad,
formando una nueva institucionalidad, rewindicando espacios autonomos, controlando y vigilando tos
procesos, siendo elfa mismaz guien define a la somedad autcgobernada, que en base a la participacion
cuudadana recupera y amplia el espacio de lo publico

L.a sequnda parte del capitule, Hulada la Administracion Publica Cludadana es un analisis de 1as propuesias
que se acercan a los objetivos de la investigacion, no fueron escogidas al azar, sIn0 que previa lectura, se
pudo corroborar que sus principales conceplos eran convenientes y delineaban de una forma clara, de
obtener un reconpormientc de io SOC@! y Su ingerencia en las decisiones publica En la Rewsta de
Admunrstracidn Publca # 91 Gerald Cawden propone en su articula llamade "La Revitahizacién de ta
Admimstiacion Publica” ciertes pasos ¢ mecanismos administralives para mejerar 1a ejecucidn, que son en
matena practiea un mayor control de la sociedad sobre 13 gestidn publica y hacerla mds demecralica
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Robert Dah! Prefacio a |a Teoriz Democratica, Samuel P, Huntington El Orden Politico de las Spciedades en
Cambio. Bemardo Klisberg (Compitador} El Redisefio del Estado, Una Perspectiva Internacional; David Ibarra
Transicidn o Cnistis Las contradicciones de [a Politica Econdmica y el Bienestar Social; Nora Lusting México:
Hacia la reconstruccidn de una economia; También los libros de Agudar Villanueva, Estudio de Politicas
Publicas donde solamente se consultaron 1os estudios introductorios.

Finalmente quiero mencionar un libro de reciente pablicacion, ya que su primera ediciedn fue en abyril del
presente afio La Reforma del Estado v la Coordinacién Social teniendo a Norberto Lechner, Rene Milian y
Francisco Valdez Ugalde como Compiladores, observar desde un punto de vista social [o que representa el
Estado y su redefinicién, ademas de tener una dindmica social y una evolucion, estar determinado por el
entorno internc y extena, &l sistema sodial de toma de decisiones, permite obtener una efeccion racional, pero
también una autonomia de Ia funcién y construccién de 1o pablico, donde la deliberacidn y participacion
ciudadana en asuntos publicos, reivindica el papel de lo publice ciudadano y la Administracién Publica.
Articulos Publicados en 1a Revista IAPEM #26 # 32 Revista Nexos 145, 148, 150 referentes al Estado y de
la Revista Investigacion econdmica,
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