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INTRODUCCION

La importancia de hablar de éste tema, es sin duda alguna, en Io
Personal, tratar de readaptar al individuo a Ia sociedad mediante ¢] otorgamiento de un
beneﬁc@o que es la Semilibertad, pero planteando el problema que se da en sy empleo,
¥a que al mismo tiempo también se puede solicitar la conmutacién, siempre y cuando
en ambos casos se trate de delitos citya sancién no exceda de fres afios.

También la idea de realizar una investigacién sobre los sistemas
Penitenciarios que existieron en ¢épocas remotas; de igual forma el tratar de saber
donde nace o inicia el derecho penitenciario, ;cuales son sus lmites y realidades?, en
donde encontramos diversas disposiciones que regulan dicho sistema, surgiendo ahf la
interrogante, ;se aplican realmente dichas leyes?, tomando como base 1a teorfa que
dice que México ha tenido avances a partir de la promulgacién de 1a Ley General que
establecen las nomas minimas sobre readaptacion social del sentenciado, pero cierto
€5 que la realidad es otra, porque esas Instituciones que se les denominan Centros de
Readaptacion se alejan en cumplir con su objetivo, Y& que en su gran mayoria, fanto
autoridades como personal de custodia, no son Personal especializado en el trato de

los internos, aunado a que se encuentran mal remunerados, tratan de buscar formas



irregulares y poco licitas para pbder sufragal-' sus gastos familiares, I:rat-ando con
despofismo y crueldad a los intgmos, logrando en ellos un resentimicnto, y no solo
hacia las autoridades, sino hacia la sociedad en general.

Todo esto lo explicaremos dentro del contenido de ésta tesis y
también las consecuencias que esto nos trae a nosotros tanto como individuo y
sociedad.

También abordaremos ias fases del procedimiento penal, hablando de
cada una de ellas, hasta la sentencia penal. La idea de tomar el tema de Ia Semilibertad
es por razén de que la conmutacién también se puede solicitar en delitos Cuya sancion
no exceda de ires afios, por lo que més adelante en el desa_znnllo del presente trabajo de
tesis propondremos una alternativa en éstas dos figuras.

Este trabajo de investigacién tiene como fin el conocer los
antecedentes y procedimiento de nuestro proceso penal, es una forma de aportacién de
ideas para que se lleve a cabo en Ia prictica el uso de la semilibertad ¥ 1o lnicamente
que se quede estitica y en desuso. Nuestro Cédigo la estipula en determinadas
situaciones, las cuales al recaer en otra figura de nuestro proceso provoca que dicho
derecho permanezca en el desuso,

En el Primer capitulo de éste trabajo hablaremos en forma general de
los antecedentes historicos del derecho procedimental pemal,” al igual que los
antecedentes del derecho mexicano.

En el segundo capitulo nos avocarcmos a hablar sobre los
antecedentes de las penas y medidas de seguridad, asf como los limites v realidad del

derecho penitenciario.



En ci tercer capitulo estudiaremos las fases del procedimiento penal
existente en nuestra legislacién Veracruzana,

En el cuarto capitulo conoceremos mas acerca de la figura que
cstamos tratando como base de nuestro trabajo de investigacién que es la semilibertad
como beneficio del individuo.

En ésta tesis emplearnos una serie de investigaciones bibliograficas,
todo con el fin de llegar a conocer mas a fondo nuestro derecho, ¥ conocer las
opiniones de diversos autores sobre conceptos, y conocimientos sobre nuestras

figuras del derecho,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS

PENALES, DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

L1 GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL Y PERIODOS DEL
PROCEDIMIENTOQ PENAL

El derecho penal, es un producto social, de cuya gestacidn y desarmrolio
dan noticia a las diversas etapas que son materia de su desenvolvimiento histérico.

Algo semejante, ha ocurrido con los procedimientos penales, v aungue
en el periodo de la venganza privada no es posible concebirlo; cuando se llevaba acabo
un acto lesivo a los intereses particulares o del grupo, el ofendido o sus familiares
“cobraban en la_misma moneda™ ia ofensa recibida, y muchas veces en forma mas
estricta. Para eflo, se organizaban de acuerdo con la reaccién defensiva natural en todo
hombre, y aunque no existia poder estatal regulador de Ios atentados, dicha etapa sirve
de antecedente remoto 4 lo que mds tarde se convierte en el “Derecho Procesal Penal”,

ya que en la Teocracia, los sacrificios suplicatorios, segtn el criterio de algunos



autores; siguen tenit;ndo el cardcter de venganza', independientemente de que ésta sea
para desagraviar a Ia diyinidad ofendida, de tal mancra que, las formas y los actos
celebrados en ese orden, no pueden considerarse como un verdadero procedimiento
penal en el sentido juridico de Ia expresién. En la formula de Talion venla

Composicion, se advierte un Hmite.

LL1 DERECHO GRYEGO

El origen de procedimiento penal, se¢ remonta a las viejas
costumbres y formas observadas por los atenienses, en el Derecho Griego, en donde el
re)_r, el Consejo de Ancianos_y la Asamblea del Pueblo, en ciertos casos, llevaban a
cabo juicios orales, de cardcter publico, para sancionar a quienes ejecutaban actos
atentatorios en contra de ciertos usos o costumbres. Para esos fmes, el ofendido o
cualquier ciudadano presentaba ¥ sostenia acusacidn ante el Arconte, el cual, enando
no s¢ trataba de delitos privados v, segtin el caso, convocaba al Tribunal del Aredpago,
al de los Ephetas y al de los Heliastas.

El acusado, se defendia por si mismo, aunque en ciertas ocasiones le
auxiliaban algunas personas; cada parie presentaba sus pruebas, formulaba sus
alegatos, y en esas condiciones, el tribunal dictaba sentencia ante 10s ojos del pueblo.

El Arcontado (ribunal formado por los arcontes o magistrados) era
quien declaraba el derecho después de haber recibido las ptucbas de las partes y
escuchando sus alegatos, decretando Ia condena con bolos negros y la absolucién con

bolos blancos.



Grecia es conquistada por los soldados romancs comandados por el
consul Flavinio y a su vez los griegos, por su cultura méis avanzada, conquistan
intelectualmente a los vencedores, 2 que asimilen sus instituciones juridicas y las

perfeccionan adquiriendo €l foro romano su verdadero esplendor.

1.1.2 DERECHO ROMANO:

El proceso penal romano supera al griego debido a la influencia de sus
ilustres jurisconsultos, entre ¢llos Paulo, Gayo, Ulpiano, Papiniano, Modestino y
Cicer6n. Se estructura sobre el sistema del enjuiciamiento acusatorio, o sea que se
inicia cuando hay una denuncia, y estd regido por los prinicipios de ora!idad y
publicicdad. Los actos procesales se llevan a cabo en el foro (plaza principal de un
miicleo urbano) donde el pretor (juez) celebraba los juicios ante el pueblo y el jurado
resolvia.

Hay absoluta independencia en las funciones del acusador, acusado ¥
Juez. Al evolucionar el proceso penal se encomendd a los ciudadanos y juristas mas
distinguidos, como Catén y Cicerén, fortrular la acusacién en representacion de fa
sociedad, ¥ s¢ permiti6 la intervencion del defensor. La decisién del litigio quedaba al
completo arbitrio del tribunal, que resolvia seglin su conciencia, sin sujetarse a reglas
legales.

Los romanos, paulatinamente, adoptaron las instituciones del Derecho
Griego y con el transcurso del tiempo las transformaron, otorgindoles caracteristicas
muy particulares que, més tarde, servirian, a manera de molde clasico, para cimentar el

modemo Derecho de Procedimientos Penales.



VincenzorManzi.n.i, estudia sisteméticamente y en forma amplia estos
aspectos; al referirse al prbceso en el Derecho Romano, proporciona datos muy
completos sobre el mismo: Por €50, en un orden general, seguiré lg exposicion
contenida en su Tratado de Derecho Procesal Penal.

En ia época méds remota del Derecho Romano, se observé un
formulismo acentuado que, a su VeZ, en parie, constitufa un simbolo, Adopté un
carécter privado; Ias funciones recafan en un representante del Estado, cuya facultad
consistia en resolver el conflicto, tomando en cuenta lo expuesto por las “partes”,

Durante el sistema gubernamental (de ios mas antignos que se
conocen), los reyes administraban Jjusticia; Leo Bloch, refiere que, al cometerse un
delito _de cierta gravedad, los quaestores parricidii conocian de los hechos; y los
dowvirt perduellionis de los casos de alta traicidn, pero la decision, generalmente, la
pronunciaba el rey. 1

Con frecuencia, durante la Repitblica, e! Senado intervenia en la
direccion de los procesos, v si el hecho era de esa majestad, obedeciendo la decisién
popular, encargaban 2 los cénsules las investigaciones.

En materia civil, desde el afio 367, los pretores tenfan a su cargo el
procedimiento in  iure, consistente en un examen preliminar del  asunto;
después, lo remitian al jurado para que éste ahondara las investigaciones y pronunciara _

el fallo: procedimiento in iudicio.

1 COLIN SANCHEZ GUTLLERMO. Instituciones Romanas. Ed Porrga, México 1987, Edicitn Décima Primera, Pag 44



En los asuntos cn'minaleé en la ctapa correspondienté a las “legis
actiones”, la actividad del Estado se manifestaba, tanto en el proceso penal piblico,
como en el privado. En el privado, el Estado era una especie de drbitro: escuchaba a
las partes y basandose en [o expuesto por &stas, resolvia el caso,

Este tipo de proceso cayé en descrédito, por Io cual fue adoptado e]
proceso penal, publico, llamado asi porque el Estado sélo intervenia en aquelios
delitos que amenazaban el orden ¥ la integridad politica.

Mis tarde, en esta misma etapa, se cayd en el procedimiento
inquisitivo, inicidndose el uso del tormento que se aplicaba al acusado y aun a Jos
testigos; juzgaban, los pretores, procdpsules, los prefectos y algunos ofros
funcionarios.

. El Estado, a través de 6rganos determinados y atendiendo al tipo de
infraccién, aplicaba invariablemente penas corporales o muitas, patentizando asi lx
efemplaridad,

El proceso penal pblico, revestia dos formas fundamentales: o
cagnitio y la accusatio; la primera, la realizaban los Grganos del Estado, y la segunda,
el ocasiones, estaba a cargo de algin cindadano.

En la cognitio, considerada como Ia forma més antigua, el Estado
ordenaba las investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad, sin
tomar en consideracién al procesado, porque solamente se Ie daba injerencia después

de pronunciado el fallo, para solicitar de] pueblo se¢ anulara la sentencia.



Si la peticion er.a aceptada, habia que someterse a un procedimiento
(anquisitio), en el cual se desahogaban algunas diligencias para dictar una nueva
decisién.

La accusatio, surgié en el viltimo siglo de Ia Repiiblica y evolucions
las formas anteriores; durante su vigencia, la averiguacidn ¥ ¢l gjercicio de la accién se
encomendé a un acusator representante de la sociedad, cuyas funciones no eran,
propiamente, oficiales; la declaracion del derecho era competencia de los comicios, de
las questiones y de un magistrado,

Con el transcurso del tiempo, las facultades conferidas al acusador
fueron invadidas por las autoridades lpencionadas; sin previa acusacién formal
investigaban, instruian 1a causa ¥y dictaban sentencia

Al principio de la época imperial, del Senado y los Emperadores
administraban la justicia; ademas de log tribunales penales, correspondfan a los
consules la informacién preliminar, la direccion de los debates Judiciales y ia
egjecucion del fallo,

Bajo el Imperio, el sistema acusatorio no se adaptd a las nuevas
formas politicas y como la acusacién privada se llegé 2 abandonar por los interesados,
se cstablecié el proceso extraordinario para que los magistrados, al fallar la acusacién
privada, obligatoriamente lo llevaran a cabo,

El procedimiento penal romano (salvo la etapa del Derecho Justiniano
de la época imperial), los actos de acusacion, defensa y decisién, se encornendaban a

personas distintas, prevalecié el principio de publicidad; la prueba ocupd un lugar



secundario y la sentencia se pronunciaba verbalmente, conforme a la conciencia del

Jjuez.

L1.3 PROCEDIMIENTO PENAL CANONICO:

La palabra inquisitorio se deriva &e inquirir que significa interrogar,
preguntar y define claramente ¢l proceso penal canénico que surgié formalmente en el
afio 1184 por un decreto del Papa Lucio ITI, en el que faculté a os obispos para ser
inquisidores, es decir, que hicieran pesquisas en busca de herejes v los entregaran para
su castigo.

Nt_) se¢ esperaba, como en el proceso romano, a que hubiera un
acusador, sino que se procuraba localizar a los presuntos responsables. El proceso era
secreto y se realizaba por esctito, esto es, se registraba.

En el derecho Canénico, ¢l procedimiento era inquisitivo: fue
instaurado en Espafia por los Visigodos (Cédigo de Eurico), y generalizado después,
dejando de tener vigencia en la época de 1a Revolucion Francesa,

Se instituyeron los comisarios, quicnes practicaban pesquisas para
hacer saber al Tribunal def Santo Oficio la conducta de los particulares, en relacién a
las imposiciones de la iglesia. Al reglamentarse el funcionamiento de la inquisicién
episcopal, s¢ encomend$ a dos personas laicas, la pesquisa y la denuncia de los
herejes; y en los inquisidores, se concentraron los actos y funciones procesales.

Las denuncias anénimas, eran rechazadas; se requeria la firma,

después, se exigié que se hicieran ante “escribano” y bajo juramento.
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Los inquisidores; recibfan denuncias, pra-cticaban pesquisas,
realizaban aprehensiones; la confesic';n, fue Ia prueba por excelencia ¥ para obtenerla
empleaban el tormento; no era admitida 1a defensa, hacian comparecer a toda clase de
testigos; los fuicios eran secretos, se utilizaba la escritura v el juez gozaba de poderes
amplisimos para formar su conviccién,

En el sumario, que era la primera parte del proceso y correspondia a la
investigacién de los hechos, sc priva al acusado de todo derecho, s¢ Ie veda el
conocimiento de los cargos, no tiene defensor, y como se consideraba a Ia confesién la
mejor de las pruebas, era torturado para obfenerla. Imperaba el sistema de prueba
tasada.

En el plenario, segunda y dltima parte del proceso, el tribupal
desempefiaba las tres funciones: acusaba, defendia y sentenciaba, lo que era causa de
las mayores injusticias por eso el jurista Radbruch opinaba que el que tiene como
acusador al juez necesitaba a Dios por abogado. En esta etapa ya se concedian ciertos
derechos al reo.

Se le dan a conocer sus cargos mas no su procedencia, ¥ es careado
con los testigos 4 través de una celosia. Se le tomaban tres declaraciones sucesivas al
inculpado, exhortindole que cuanto mejor es la confesién més benigna era Ia
sentencia; no podia tener defensa independiente. El juez poseia facultades ilimitadas

para formar su conviccidn.



114 PROCEDIMIENTO PENAL MIXTO:

El procedimiento penal mixto o comun, se fundamenta en el Derecho
Candnico; se implantd en Alemania en el afio de 1532 y en Francia, en 1a Ordenanza
Criminal de Luis XIV. Sus caracteristicas, son las siguientes: durante ¢l sumario se
observan las formas del sistema inquisitivo (secreto y escritura), para el plenario, la
publicidad v la oralidad; para valorar las pruebas el juez goza de lbertad absohuta,
salvo casos excepcionales en los que regfa el sistema legal o tasado.

El procese penal comiin, al decir de Juan José Gonzilez Bustamante,
es fruto de las investigaciones de los juristaaj. de Bolonia y se implanta en Alemania,
en la Constitucién Criminal Carolina en 1532, y en Francia en la célebre Ordenanza
Criminal de Luis XLV, el afio de 1670.

Los jueces disfrutaban del arbitrio judicial como justicias del
monarca. En Italia en el siglo XVI, los jurisconsultos Marsilio, Julio Claro, Farinacio
y Menocio, establecieron las normas del procedimiento criminal y la libertad en la
defensa del acusado, asi como la intervencién de defensores. En el Derecho
Germénico ¢l procedimiento se distingue por el formalismo del proceso; el
directamente ofendido por el delito para darle impulso reclamaba su derecho por
medio de la venganza. Existia una completa separacién entre las funciones
instructoras y las que comesponden al periodo de juicio. Fl juez que instruve no es el
mismo que falla. En la Ordenanza Carolina, asi llamada por haberla decretado ¢l rey

Carlos I de Espafia y V de Alemaniz, se desconocid a la confesidn el absoluto valor



probatorio que tenfa en el proceso penal ca-nénico; se necesitaba que fuera
acompafiada de otros medios de prucha.

En Francia, ¢l juez instructor era el #rbitro en los destinos del
acusado, y al dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar de ilimitado arbitrio Jjudicial,
establecia los fundamentos sobre los cuales se levanté tedo el procedimiento,
sentenciando al acusado en secreto, sin oirlo en defensa, sin hacerle saber el nombre
de su acusador, empleando la pesquisa v €l tormento como fecundo sistema de
intimidacién,

En Italia en el Siglo XVI ya se permite la intervencién de defensores
independientes y queda establecida la libertad en la defensg, que se traduce en que ¢l
inculpado puede contestar o no los cargos que se le hacen.

En Francia el Juez podia efectuar pesquisas y ordenar torturas, Fn
algunos paises un Juez instruia y otro fallaba, por cjemplo: en Alemania y en otros,
como en Francia, un solo Juez instrufa y sentenciaba.

Habia un inquisider general que era el presidente del consejo de la
inquisicién lHamados también de] Santo Oficio, que se formaban por los dignatarios

eclesidsticos més distinguidos.

115 EL PROCEDIMIENTO PENAL MODERNO:

Hace renacer las magnificencias del proceso penal antiguo, después
de haberlas depurado y adaptado a las transformaciones del derecho, se inspira en las
ideas democraticas que substituyen el viejo concepio del dereche divino de los Reyes

por Iz soberania del pueblo. Su antecedente es el famoso edicto de 8 de mayo de 1777,



que transformo las disposiéiones codificadas en la Or(ienanza de 1670 y suprimié el
tormento. Uno de los autores de la reforma decfa; “Nuevas reflexiones nos han
convencido de los inconvenientes de este género de prueba que jamas conduce de una
manera segura al conocimiento de la verdad y que, prolongando indefinidamente y sin
fruto el suplicio de los acusados, puede con frecuencia inducir al etror a nuestros
jueces en vez de ilustrarlos”.

En ¢l edicto se establecié la obligacién para los jueces, de motivar
sus sentencias, expresando los fundamentos juridicos que hubiesen tenido para admitir
las pruebas. Entre las leyes expedidas por la Revolucion, la Asamblea Constituyente
voto Ia de 9 de octubre de 1789, que fue provisional, y la del 29 de septiembre de
1791 que marcé una nueva orientacién al Procedimiento Penal en Francia,
Apuntaremos, entre otras, las principales innovaciones que intrudujo: a) Suma de
garantias concedidas al acusado; b) Derecho inalienable para nombrar defensor desde
el memento de su consignacién; ¢} Publicidad v oralidad limitada en los actos
procesales; d) Obligacidn del juez para proveer al nombramiento de defensor, cuando
el acusado no lo hubiese designado; ) Detencién precautoria al inculpado siempre
que el delito atribuido mereciere pena corporal; f) Juicio por jurados. La publicidad
del procedimiento podia suprimirse, cuando se juzgara peligrosa, pero el acusado
gozaba de las garantias, durante la instruccién, de que el Juez estuviese asistido de dos
adjuntos legos, nombrados por las Municipalidades o por la comunidades de
habitantes, como afin se observa en ¢l Escabinado moderno, substituyéndose en esta

forma a 1a publicidad en el perjodo de Ta instmccidn.

14



Los principios consagrados en la Declaracién e Derechos del Hombre
que precedieron a la Constitucién de 3 de septiembre de 1791, que se relacionan con
el Procedimiento Penal, se conservan adn en las constituciones de los pueblos
democriticos.

Se establecia que la ley es Ia expresion de la voluntad general ¥ que
debe ser la misma para todos, sea que ella proteja o castigue; que ningin hombre
pueda ser acusado, arrestado ni deienido, sino en los casos determinados por lg ley y
seglin las formalidades procesales que ella prescriba; que los que soliciten, expidan o
realicen drdenes arbitrarias, deben ser castigados; que tode ciudaduno citado o
aprehendido en virted de 1a ley, debe obedecer al instante ¥ se hace responsable en
caso de resistencia; que la ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente
necesarias; que nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada anteriormente al delito ¥ legalmente aplicada y que tedo hombre debe
presumirse que es inocente, hasta que haya sido declarado culpable; que si es
indispensable arrestarlo, todo rigot que no sea necesario para asegurar su persona,
debe ser severamente reprimido por la ley, prevenciones que ain forman parte del
Derecho Piblico de los pueblos.

En la actuaiidad en Europa se Opera una nototia transformacién en lo
que ftradicionalmente se han tenido cofno normas consagradas del Procedimiento.
Existe en ciertos pafses una tendencia a revivir las viejas formas que caracterizaron al
proceso penal de tipo inquisitorio, limitandose las formalidades procesales. Escribia
Donoso Cortés: “Entre todas las instituciones piblicas, 1a de la Magistratura es Ja

menos susceptible de este nombre, porque es esencialmente pasiva; érganos



impasibles, los jueces no hacen mis que declarar si la ley es aplicable a un hombre o
si es aplicable a un hecho™, X

En el Derecho Procesal de los Estados Totalitarios, se reviven ideas
que han sido totalmente abandonadas, Gunther Kuchenohff sostuvo gue la voluntad
suprema es Ja del Jefe del Estado que puede cjercitaria decretando la abolicién de un
proceso, ¥ que los jueces deben cstar sometidos 2 ia voluntad de Ia Ley, como
emanacién de la voluntad del Jefe del Estado; gue puede aplicarse Ia iey
retroactivamente, cuando sea en interés del Estado; que no es aceptable el principio de
la santidad de la cosa juzgada; que el Jefe de Estado est4 facultado para derogar la ley,
etc.

En Francia hasta antes la invasién nazi, se mantuvo vigente el Cédigo
de Instruccion Criminal que data del afio de 1808 ¥ que ha sufrido diversas reformas,
pero que conserva la estructura que se le dio desde la época napoledmica. Alemania ha
tenido en vigor las leyes procesales de 1848, 1877 y 1924, Posteriormente, ¢l nuevo
Cédigo Procesal Penal Alemdn, introdujo substanciales reformas de acuerdo con los
principios que privan en su derecho piblico. Austria expidié su ley procesal penal en
el afio de 1873 y Ia modificé en el afio de 1918, encontrindose ahora nuevamente
modificada por Ia legislacién alemana a raiz del predominio del “Anchiuss”. En
Inglaterra rigen las leyes procesales entre las que se destaca la “Criminal Justice act”,
que se expidi6 en el afio de 1923 superando 2 las innovaciones introducidas en cuanto
al reconocimiento de los derechos para el inculpado que caracteriza el sistema de

enjuiciamiento acusatorio. Se han expedido ademas, nuevos Cédigos como el italiano,

el portugués, el yugoslavo, el argentino v ia novisima Ley Procesal de 1a Repiiblica de
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Cuba de 1936. Postc-sxionnentc, en la Repiblica Argentina se -promu]gé un nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales Para la provincia de Buenos Aires, que tiene el
mérito de simplificar el procedimiento y hacer més accesibles las formalidades
Judiciales, excluyendo todo aquello que corresponde a leyes organicas, de vida
transitoria asf como formalidades innecesarias que en lugar de facilitar dificultan la

buena marcha del Procedimie_nto.

1.2 ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO
121 DERECHO INDIGENA:

EI hombre precolombino aparecié hace alrededor de echo a diez mil
af;os. La cultura del mafz data aproximadamente del afio 2000. -

Los primeros momentos del hombre primitivo corresponden, en
términos generales, a lo que ya hemos visto de la época primitiva mesopotamica. Asi
se caracterizan por la influencia de Ia religion, la aparicién de jefes y jerarquias, la
fundacion de ciudades, etc.

La cultura olmeca parece ser la mas antigua (desde el siglo IX ac)),
pero poce se sabe-acerca de su administracién de Justicia. De ellos sélo se tiene noticia
de Iz influencia teocratica que habia en sus decisiones.

Los mayas florecieron en nuestra era (325-925), y su sociedad tenia
también una marcada influencia religiosa y aristocritica. De estos tiltimos, su derecho
penzl es mis conocido, que su enjuiciamiento. No obstante, podemos afirmar que

habia cierta disponibilidad de la accidn por parte del ofendido.



El procedimiento era uniinstancial (no habfa apelacién). Bl tribunal,
cuyo juez era el Batab, decidia sjecutoriamente, en tanto que los tupiles (policias-
verdugos) gjecutaban,

En el caso de los aztecas (rama proveniente de los chichimecas)
conocemos un poco mas, especialmente de su derecho penal. Se sabe que existieron
jueces de eleccidn popular tenctli, que evan competentes para asuntos menores y
duraban un afio en el desempeiio de sus funciones; y jueces vitalicios, encargados de
asuntos més importantes que eran nombrados por el cihuacéat].

El monarea tenfa su tribunal, que conocia de la apelacién, v el cual
s6lo se reunia cada 24 dias. Cabe aclarar que habfa tribunales especializados para )
sacerdotes, rmilitares, etc.

El derecho azteca lo tenemos como primer antecedente en nuestro
pais; el derecho azteca en el cual el reino de México sostenia como autoridad judicial
al monarca y éste a su vez, delegaba sus funciones en un magistrado supremo dotado
de competencia para conocer de las apelaciones en materia critminal, a su vez éste
nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un
nimere de habitantes considerable, y este magistrado designaba a los jueces
encargados de los asuntos civiles y criminales, tomando en cuenta la clasificacién de
las infracciones penales en leves v graves, para conocer de las primeras se designaban
jueces cuya furisdiccién comprendia solamente Iz de un bario determinado de la
ciudad.

Siendo que las infracciones graves se encomendaban a un tribunal

colegiado, integrado por tres o cuatro jueces; y los jueces menores iniciaban las



actuaciones procedenta; ¥ realizaban la aprehensién de los delincuentes, instruian el
procedimiento en forma sumaria y el magistradb supremo era quien decidia en
defnitiva,

Desde ésta época y este tipo de derecho se tiene el antecedente de que
los agraviados podian presentar directamente su querella o acusacion; presentaban sus
pruebas y en su oportunidad formulaban sus alegatos; asimismo existia el derecho a
favor del acusado para nombrar defensor o defenderse por i mismo y de ignal manera
existe semejanza en cuanto 2 nuestro derecho procesal durante ¢l proceso siendo el
testimonio, la confesion, los indicios, los careos ¥ la documental, pero se afirma que
para la penal tenia primacia la testimonial ¥ solamente en los casos como el adulterio o
cuando existian sospechas de que se habia cometido algin otro delito, se permitia la
aplicacién del tormento para obtener fa confesién, asimismo el limite para resolver el
proceso era de ochenta dias y las sentencias de dictaban por unanimidad o por mayorfa
de votos.

En Texcoco, existian tres sala {civil, penal y militar) 8 cuyos
Juzgadores designaba el rey, que era el magistrado supremo.

En Tlaxcala ios asuntos los decidia un consejo de anciancs, y en
Michoacén habia un tribunal supremo para asuntos penales, pero el rey conocia de los
mas graves.

Al Hevarse a cabo la conquista, los ordenamientos legales del derecho
castellano y las disposiciones dictadas por las nuevas autoridades desplazaron el

sisterna juridico azteca, el texcocano y el maya,
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Margadant, afira que a diferencia de lo ocurﬁdo en ¢l continente
europeo, entre los aztecas no aparecieron los juicios de Dios. Nos obstante, Kohler,
sostiene lo contrario, al sefialar que se recurria a la adivinacién, los augurios y los
presagios.z

En una revisién general de los pueblos precolombinos es facil advertir
los principios e inmediatez, oralidad y concentracién procesal por los que tanto han
luchado los procesalistas actuales.

A pesar de que en ia época precolombina hubo cierta administracién
de justicia y proceso penal, en este aspecto nada ha repercutido ¢ trascendido
hasta la actualidad en  nuestras  instituciones. Aqui no hubo fusién

) institucional  entre conquistadores ¥ conquistados, como ocurrié en otros lugares,
sino imposicidn de institiciones.

Tal parece que la conquista realizada por los espafioles en México
diverge de la que los godos llevaron a cabo en Europa. Efectivamente, los godos
estaban acostumbrados a un sistema de leyes personalista, en tanto que los espafioles,
2 un sistema territorialista, el cual se identificaba con la ley de 1a Corona.

Importd, ademds que a pesar de que existié disposicidn legal para que
se aplicaran las leyes y costumbres indigenas, éstas no se patentizaron debido a que
desde ¢l principio los indigenas desconfiaron de la justicia espaftola, lo que impedia
que los Vlitigios penales se plantearan ante Jos tribunales.

Se afirma que en los tribunales novohispanos practicamente no se

resolvian asuntos de los indigenas, si acaso se llegaban a plantear, no habfa abogados

2 Brisefio Siefra Humberto. Derecho Procesal, Tomo [ pigina 178. México 1988. Ed.Pomia Edicidn Octava
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de los indigenas que pugnaran por la intromisién de sus c;)suunbres en la imparticién
de justicia. Por tanto, no hubo fusién entre dos sistemas, sino aceptacién 0, mejor
dicho, imposicién,

Otras variables no menos importantes para que triunfara el sistema del
conquistador, fiieron la tremenda influencia ejercida por la religién impuesta, log
méviles muy personsles de Ia conquista y la compra de los caciques, a quienes se les

ofrecian beneficios econdmicos.

1.22 DERECHO INDIANO (EPOCA COLONIAL)

La legada del conquistador 2 América provocS en los primeros
momentos una dualidad de sistemas juridicos bajo una misma corona; el sistema
juridico indigena y el espafiol. El indigena, fundado en la legislacién precolombing,
continud funcionando hasta que se consolids la conquista y mientras no se opuso a los
lineamientos basicos de la legislacion espafiola,

Una vez consolidada ia conguista, fueron las leyes peninsulares las
que siguieron aplicandose, entre otras Jas Siete Paridas y sy legislacién
complementaria, ast como la Nueva Recopilacion,

No obstante, los problemas que surgieron desde ¢l inicio de ia
conquista dieron pie 2 una serie de disposiciones especiales para las colonias: el
derecho indiana.

La legislacién indiana, que no debe confundirse con la legislacién
indigena, provino tanto de la metropoli espafiola como de las propias colonias. De la

peninsula baste recordar la creacidn del Consejo Real de Indias; las Leyes de Burgos
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(1512), que pro-f:uraron tutt-alal al indigena; y la creacién de audiencias, corregidores,
juzgados de indios, etc. Por sa parte, de la legislacién indiana criolla recordamos las
disposiciones que dieron lugar a Ja Recopilacién de las Leyes de Indias (1680)yala
Recopilacién de Autos Acordados (1787) que fireron dictando las Audiencias.

La Real Andiencia fue un érgano de gobiemo al que, en Nueva
Espaiia, el virrey, debia consultar. Pero la Audiencia tenfa otras funciones legislativas,
como expedir leyes, conocidas como autos acordados, y tenia, ademss funciones
jurisdiccionales. |

Las Audiencias de México, Guadalajara y Santo Domingo dependian
del vimey de Nueva Espaita. La Audiencia en México llegé 2 tener unz cAmara
criminal (lo que hoy llamamos sala penal) y otra civil. En materia penal, la Audiencia
funcioné como tribunal de apelacién, y ademds, resolvia los recursos de fuerza, contra
setifencias eclesidsticas.

En la Nueva Espafia s¢ establecicron ciertos mecanismos tendientes a
lograr cierta imparcialidad en el juzgador, ¥ asi se crez el Juicio de residencia.

En general, 12 administracién de justicia colonial dependié dei
monarca espafiol, y las sentencias que se pronunciaban eran en nombre de su majestad,

Hacia 1722, con motivo de los frecuentes asaltos que habia en los
caminos, se ¢red el Tribunal de Acordada, que tenia competencia para resolver de los
delitos cometidos en los caminos. Era indépendiente del virrey y utilizaba
procedimientos sumarios,

Durante ésta fase histérica del derecho indiano, por su fuerte color

ideolégico se conoce mas al Tribunal del Sauto Oficio. Este tribunal fincionaba

22



accidentalmente, pero se convirtié en permanente cuando los Reyes Catélicos pidieron
al Papa Sixto IV que implantara uno en la peninsula (1478),

Al llegar los conquistadores al continente, el tribunal no se trasladé,
sino que, debido a ciertos rumores de que algunos judios se habian internado en la
colonia, se orden al virrey que instituyera el Tribunal del Santo Oficio {1569).

La Constitucién de Cidiz de 1812 marcé el inicio de Ia que se ha dado
en llamar Era Gaditana, que s¢ inspiré en principios més evolucionados que los del
derecho indiano pero que, en especial, superd ta organizacién de justicia anterior.

Con motivo de la Constitucién de 1812, una resolucién de la
Audiencia impuso la extincién del tribunal de la Acordada. De forma analoga, en la
Era Gaditana, el tribunal de la inquisicién fimcioné hasta 1813, fecha que fue
eliminado por las Cortes de Cidiz, y aunque volvié a restablecerse, se suprimié

definitivamente en 1820,

1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE

La independencia politica de Espafla, no implicé la correlativa
independencia de Ia legislacién espafiola. Tal parece que a los gobernantes mexicanos
les interesé mas consolidar la autonomiz politica y militar del pais respecto al exterior
¥ ascgurar el puesto personal demtro del imterior, que la organizacién de la
administracién de justicia.

Las Leyes de los primeros afios independientes se caracterizaron por
su provisionalidad, es decir, leyes que regirfan min_mu'as se expedian las definitivas, Fn

gran parte, la legislacién habida en estos primeros tiempos se adoptd de las extranjeras
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(ni siquiera se adapts), cspecialmente de Ias leyes de Partida y de fa Novisima
Recopilacion. *

Inmediatamente después de 1a independencia politica, 1a Audiencia de
la Cindad de México siguié funcionando, pere con ¢l {ranscurse del tiempo se le
retiravon las funciones legislativas y administrativas, y sélo se le dejaron las
jurisdiccionales, 1o que significé un primer pase hacia la autonomiz de la fincidn
Jurisdiccional.

Hasia poco antes de Ja creacién de la Corte Suprema, en la que se
wransformo la Audiencia. La Audiencia de la Ciudad de México funcionaba como
tribunal de apelacidn, para elevarse, luego de varias apiniones y sugerencias, a Ia
categoria de tribunal nacional, lo cual la"transforms$ en ta Corte Suprema de Justicia,”
mejor conocida como Suprema Corte de Justicia, dada la traduccidn lteral que se hizo
de 1a Constitucién de los Estados Unidos de América.

Pese a Ia creacién de Ia Suprema Corte de Justicia, ésta carecié de
disposiciones legales que la reglaran. Asf, en febrero de 1826 se ordend se aplicara el
Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia de Espafia,

Del centralismo existente en ia Colonia se pasé al federalismo, lo que
significo tener que abrir un poder judigial local para cada entidad federativa, Ante Ia
falta de experiencia en estos menesteres en los Estados creados o inventados, el
congreso federal incitd a individuos a elegirse para el tribunal superior de cada entidad
federativa (decreto de 27 de agosto de 1824).

En realidad, leyes procesales penales propias y organizadas para el

Meéxico del siglo XIX, no las hubo sino hasta fines de ese siglo, en 1a época de la
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codificacién, bajo el gobierno del presidente Diaz. Micntras tanto, siguié aplicindose
la Novisima Recopilacién,

Debido a la intervencién de Ponciano Arriaga, en San Luis Potosj se
abri6 la Procuraduria de Pobres (marzo de 1847), que luego sirvid de inspiracién a la
Defensoria de Oficio, en el nive! nacional. 4

Un afioc después se organizé al Ministerio Fiscal, cuyas facultades,
resumidas por Brisefio Sierra, eran “la intervencidn de sus oficios en pleitos y causas
communes que interesan a fas demarcaciones, pueblos, establecimientos piblicos, en las
causas criminales y civiles en las que se interesara la causa publica, entablar solos o
auxiliados de las partes y a favor de la observancia de las leyes, los recursos de
nulidad en contra de fallos pronunciados pot los juzgadas y tribunales; acusar con
arreglo 4 las leyes a los delincuentes, averiguar las detenciones arbitrarias y promover
su castigo y reparacién”. 3

Algunos de estos elementos posteriormente se insertaron en la Ley
Judrez de Jurado Criminales (1869), que tiempo después con otras influencias, dio
lugar &} actual Ministerio Piblico.

En el aspecto procedimental, Ia ley de julio de 1848 establecié un
proceso breve y verbal en el Distrito Federal para juzgar 2 ladrones, homicidas ¥
heridores.

Hacia 1853 {22 de abril), en las Bases para la Administracién de

Justicia, se ordené que se dictaran medidas para que s¢ formaran los cadigos civil,

3 Brisefio Siema Humberio, ab. ¢itada paginas 251 y 252
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merca.nﬁl, de procedimientos civiles y de procednmentos penales, pensando
seguramente en la codificacidn napolednica.

En lo que toca a los medios de solucién de conflictos, resulta
importante la Ley de Procedimientos de 1857 (ley excepcional), que establecié que las
demandas civiles o criminales sobre injurias no podian ser admitidas, salvo que se
acreditara haber intentado la conciliacién.

La Constitucién de 1857 recogié los derechos humanos,
especialmente los del enjuiciamiento penal, y los plastid como derechos garantizados.

Durante Ia época de Judrez se tendi a cemar el pais a mfluencias
extranjeras, No era facil que 1a codificacién napolednica pudiera penetrar en México,
si fueron precisameitte los franceses los que habfan maltratado tanto, por fuerza de las
armas, la integridad nacional,

Poco después de la muerte de Jurez, Dvaz llegé al poder. Su objetivo,
especialmente el econémico, fuc abrir ofra vez el pais al extranjero. México entonces
se “afrancesd”, paso necesatio para 2 codificacion.

Lz legislacién estuvo francamente influida por las ideas francesas. De
este “affancesamiento” pasapon & nuestra legislacién el jurado popular, el nuevo
Ministerio Piblico, el procedimiento mixto o francoinglés (intruccién y juicio), la
codificacién procesal penal auténoma, ete.

D¢ la regularizacién expedida en la época codificadora sdlo
mencionaremos las leyes relativas a la organizacién judicial comin (1896) v militar
(1897), las de amparo (que evoluciond, aungue estaba regulado en el Cédigo Federal

(1880 y 1894), para la federacién (se promulgé en tres partes: 1895, 1896 y 1897), v
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en materia de guerra, que junio con el libro II comialementé el Cédigo de justicia
militar existente (1895).

A partir de 1910 se vivieron momentos dificiles con la caida del
presidente Diaz, que se habia convertido en dictador; y 1a casi interminable lucha
fratricida que corresponde al periodo revolucionario.

Durante ésta época revolucionaria, 1a legislacién en general fue de
avanzada, pero en la administracién de Jjusticia penal no hubo nada significativo. De
cualquier manera, sélo recordaremos cierta reorganizacion a los tribunales de} Distrito

Federal (1914), de la federacién (1917) y militares.

124 MEXICO ACTUAL

La Constitucién (1916-1917) reiterd lo que ya establecia la anterior
ley fundamental en materia de administracion de justicia penal; entre las novedades
introducidas sobresale la policia judicial, que queds bajo el mando del Ministerio
Piblico, al que ya constitucionalmente se le dio la facultad de perseguir los delitos.
Destaca, a la vez, Ia supresion de 1a Secretaria de Justicia.

Luego del movimiento armado no son muchos los logros en la
administracién df; justicia penal, Destaquemos, de cualquier manera, Ia modificacién

constitucionzl llevada a cabo en la época de Cérdenas, que eliminé la inamovilidad de

" los ministros de la Suprema Corte y que Tuego se restaura b:;jo el gobierno de Mignel

de {a Madrid, amplidndose inclusive a los magistrados y jucces de las entidades

federativas.
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El fin del jurado popufar también sobresale, ya que en Iz realidad
mexicana no dio resultade alguno, motivo por el cual en 1917 se restringié para casos
especiales, y posteriomnente se 1levé hasta casi su anulacién. Sélo resta una hipétesis,
cuya concrecion consideramos francamente difieil.

La organizacién del poder judicial en e! 4rea penal practicamente no
ha evolucionado, y casi sigue siendo el mismo de fines del siglo pasado.

En el enjuiciamiento, con las primeras codificaciones, éste sélo
recogié lo ya habido, sin que se introdujeran cambios significativos.

De las codificaciones correspondientes a esta fase tenemos log
Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (1929 y luego 1931),
federal (1934) y de justicia militar (1934).

Destaca, de cualquier manera, 1a obra codificadora Ilevada a cabo bajo
el gobiemo de Miguel de la Madrid, cuyo artifice, a no dudarlo, fue su procurador:
Sergio Garcia Ramirez, que en parte introdujo al ya viejo Cédigo Federal de
Procedimientos Penales elementos técnicos y algunos importantes de fondo
(enjuiciamiento sumario y recurso de queja).

Las Leyes de enjuiciamiento militar siguen llevando el litigio segin
los mismos moldes establecidos desde su promulgacién, sin modificacion alguna.

Un cambio muy evidente es el crecimiento _acelerado y
desproporcionade del Ministerio comuin, &l que parece haber adquirido més facultades
dia tras dia, sin el crecimiento correspondiente en el defensor de oficio.

Incluso, el desmesurado crecimiente del Ministerio Pfblico,

crecimiento que la doctrina ha calificado de hipertrofia, ha desplazado al presunio
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ofendido del procesoﬁ penal, e iI;cluso del civil rcs-arcitorio del datio, al ncg:irsele Ia
calidad de parte,

Igualmente, es un hecho notorio que todas las reformas legales a las
leyes procesales penales, a partir del movimiento revolucionario, han surgido de
iniciativas propuestas por las procuradutias (federal o de los estados), sin aportacién
alguna del poder judicial, ni de los abandonados defensores de oficio.

Por iltimo, un fenémeno que no ha podido ser combatido es el de la
corrapcidn, que dia a dia parece ir en aumento ¥ que segln nuestra opinién,
padecemos desde la época de la conquista.

Otro de los problemas que han de atacarse en ef futuro es ef de la falta
de garantias en el juzgador, especialmente las de independencia. Requerimos ademas
de jucces profesionales y que tengan una verdadera carrera judicial; una revisién a la
ya obsoleta defensoria de oficio, para tornarla mis social y dinimica; v una revisién a

Ia posiciér del presunto ofendido del proceso penal, dindole accidn subsidiaria.

13 NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO PENAL

Podemos afirmar que “es el cogjunto de normas que rigen vy
determinan Jos actos y formalidades que deben observarse durante ef procedimiento
para hacer factible la aplicacién del derecho penal sustantive”,

El primero de sus fines ¢s ser general, que es hacer posible la
aplicacién de 1a ley sustantiva, y otro especifico, que consiste en indagar los hechos

ocurridos y la responsabilidad del inculpado,
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. Como consecuencia de su fin general, la imposicién de las penas por
conducto de los tribunales es el resultado del andlisis de }as pruebas y su valorizacién
cientifica. El proceso penal transforma la punibilidad en pena.

Hasta aqui hemos estudiado el proceso penal desde un punto de vista
meramente formal, y como una necesidad para la atinada aplicacién del derecho penal
de fondo como le llamaremos antes; pero nos toca ahora hacer un pequefio estudio de
€1, desde un punto de vista intérno, es decir, vamos a estudiar o tratar de estudiar Ia
naturaleza juridica del mismo, ya que creemos que éstas han sido las teorias juridicas

mas generalizadas y a la vez las méis aceptadas entre los autores del derecho,

131 EL PROCESO COMO RELACION JURIDICA )

La relacién, es l2 unién real o mental de dos términos sin confusién
entre sf, por tanto relacién es un vinculo que aproxima una cosa con otra, permitiendo
con ello mantener enfre si su primitiva individualidad. Por tanto e! proceso es la
relacidén en el sentido del ligame o vinculo que une los diversos actos y procura una
unidad definitiva, llegando asi a que la relacién es doble, de causalidad por un lado y
de reciprocidad por €l otro.@)

Esenla dociri_na germana donde encontramos el origen de la teorfa
. como relacién juridica, dicha teoria parte de la chservacién que existe entre ligamenes
juridicos, es decir, las partes y el juez con motivo de las pretensiones y obligaciones
correspondientes, ademds de que se sostienc que el proceso es una relacidn juridica de

cardcter pliblico que tiene como un fin una sentencia justa, trataremos de hacer una

4) COUTURE J. EDUARDO “Fundarpento de Derecho Procesal Civil”. Eq. Palmm, Buenos Awes 1976 Edicibn Sexta, Pig.66
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explicacién un poco més clara ya que es necesaria la comisién de un delito para que
aufomdticamente nazea el deber del estado y se puede decir también del derecho, ya
que en esos momentos se exige el castigo del delincuente por la violacién a una norma
previamente establecida, luego entonces toda relacién se forma en el encuentro de dos
derechos y en este caso tenemos el del estado como wna parte y del acusado por la
otra, aunque de indole diversa y que es cuando surge una verdadera refacién juridica
entre el estado y el delincuente.

Pero adentrandose a ésta relacién, surge uma interroganfe que es
{quiénies son los sujetos?, ya que lo sostenido anteriormente nos dice que son tan solo
el Estado y el acusado y parz una mayor claridad exponemos lo que sostiene el
maestro Eugenio Florian (), que nos dice que existe una triple relacién-juridica v a su
vez establece tres derivaciones de esta relacién.

L- La relacidn que se desenvuelve enire el juez v ¢l acusador,

IL.- La que se desarrolla entre el juez y el procesado.

Siendo éstas dos relaciones de manera directa porque producen
reciprocamente derechos y obligaciones y un gjemplo muy claro lo es de que ¢l juez
debe conceder el uso de la palabra al procesado en el juicio, antes de promunciar
sentencia,

* lIL.- La que se desarrolla entre el Ministerio Publico v el acusado o al

reveés,

5} FLORIAN EUGENIO “Elementos de Derecho Procesal Penal™. Libreria Boch, Barcelona 1934 Edicién Novena, Pag 14
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13.2 EL PROCESG COMO SITUACION JURIDICA

Se ha tratado de explicar la naturaleza jurddica del proceso de manera
diferente 2 la que se considera como relacion juridica, y ast llegamos a lo expuesto por
¢l jurista alemén Jams Goldschinidt, mismo que se contrapone a lo manifestado por el
maestro Eugenio Floridn y asimismo expone la suya en Ja cual sostiene que el proceso
deber ser considerado como situacién juridica.

Goldschmitd, rechaza €l concepto de relacién juridica v establece su
teoria en la expectativa juridicamente findada en ia resolucién de un Grgano
jurisdiccional, partiendo de la siguiente base: Que entre las partes y entre éstas v &l
juez, no existen verdaderos derechos y deberes de cardcter procesal, sino de caricter
piblico, asimismo afirma que no existen derechos y déberes entre las partes; sino
expectativas y cargas en cuya virind el proceso se caracteriza como una situacidn
jurfdica, entendiendo a ¢sta dltima como el conjunte de expectativas cargas y
posibilidades de intervenir en el proceso que se Heve a cabo.

Ahora bien, cabe hacer notar que la teoria del proceso como situacién
juridica definida por Goldschmidt, no alcanzo el éxito que &1 esperaba, pero aporté
nuevos elementos que unidos a su critica sobre 1a teorfa de la relacién juridica trajo
consigo una revolucion a la naturaleza del proceso.

De igual manera cabe hacer mencion a lo expuesto por lo doctores
José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina que suscriben que ¢l negar la existencia de 1a

relacion juridica procesal v oponerle la existencia de una situacién juridica procesal
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constituye un doble error, vya’ que la existencia de la relacidn Jjurdica procesal es
evidente, (5

Aungue si bien es cierto que se lanzaron varias criticas en contra de la
teoria de Goldschmidt, también lo es sin lugar a duda que el solo hechp de 1a
presentacion del reo al juez, crea una situacitn Juridica, pero debemos considerar que
con ella no solo nace la obligacién del juez de cumplir o requerido por la ley, sino que
unido a ésta situacion nacen por un lado los derechos del acusado y por otro los dei
acusador, debiendo admitir que aparece una relacidn Juridica cuya existencia no se
puede ocultar, ’
1.4 SINOPSIS PEL PROCEDIMIENTO PENAL

Es el campo del derecho civil donde mas se ha escrito sobre la
naturaleza del proceso; vy siendo las teorfas correspondientes el antecedente de las tesis
penales, empezaremos a referimos en forma sintética, para despuds enfocar el
problema concerniente de las mismas,

En razén a que ¢l estado en su mision de conservar la armonia social
ya que la preocupacidn de &ste ¢s de manera principal ¢l impedimento de {a
criminalidad; siende que la finalidad de éste es de dictar normas juridicas de
observancia obligatoria, en las cuales define de manera clara ¥ precisa, los hechos v
actos que deben ser considerados como delitos; este cojunto de normas es lo que
viene a constituir, entendiéndose este concepto en forma muy amplia, o qQue

conocemos como legislacion penal vigente. Es decir, establece de una manera

6 Castilto Larrafiaga José y Rafael de Piaa “Instituciones de Derecho Procesal Civil™ Ed. Porrira, México 1988 Edicion Décima
Tercera. Pig 64
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a;bsiracta ciertas limitaciones para la conducia del hombre pero con la sola enunciacidn
de las mencionadas normas juridicss, de lo que es o debe ser considerado como delito,
10 se Henarfa el fin y ef objeto del estado en ese aspecio, pues cuando se presenta un
caso conereto al que sean aplicables las definiciones abstractas dadas se hace necesaria
cierta actividad que las relacione.

Ahora bien, este conjunto de actividades consideradas en su totalidad,
es lo que viene a integrar el procedimiento penal. De igual manera este conjumto de
actividades consideradas delito no puede ser levada al cabo de una manera caprichosa
y arbitraria, sino que debe entender su aplicacién & wn conjunio de preceptos
previamente establecidos, que constituyen 1o que podremos Hamar el derecho de
procedimientos penales en lo que se refiere nada mas 2 los actos que se realizan en el
llamado praceso motivante del derecho procesal penal.

Estas ideas son las que sustentan la mayoria de los tratadistas de Ia
materia ¥ nada nuevo podria agregar al respecto. Creemos que con lo establecido en
los renglones que anteceden, hemos Hegado va a definir la relacicn juridica del
procedimiento. Desde luego se observa que 2 diferencia del procedimiento civil, en
gste, que estd sometido 2 muestto estudio, se presenta la caracterstica de la
obligatariedad, caracteristica que se deriva Iogicamente por ser el derecho procesal
penal de orden piblico, es decir, los derechos v deberes que plantea el procedimiento
penal no ficilmente es renunciable v s6lo por excepcidn como los delitas de querelia
de parte, se puede llogar al sobreseimiento del proceso por voluntad de las partes,
siempre y cuando sea imperativo para el juez que instruye en ese caso, Hegar al fin det

mismo, dentro de los ténminos que la ley sefiala para tales efectos,
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CAPITULO H
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
2.1 ANTECEDENTES DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Desde !.a antigiiedad han existido penas privativas de la libertad, que
forzosamente habrian de cumplirse en establécimiento a los que denominan cérceles.
Es donde se internaban a deudores, a sujetos queno pagaban o no cumplian con sus
obligaciones, por ejemplo, impuesto y Estado, tenia inferés en asegurar su
cumplimiento.

En el Derecho Hebreo, la prisién tenfa dos funciones: Una evitar la
fuga, y otra servir de sancién, que podria compararse a la actual institucién de la
prisién perpetua, por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de
la ley, habia influencia religiosa, con una insignificativa dosis de irracigna]idad. El
Marques de Pastoret, aporta que 2l autor de un libro, se le encerraba en un calabozo
que no tenia, méas de seis pies de elevacion y eran estrechos, a tal grado que no podian
extenderse en él, el delincuente que solo se Ie mantenia 2 pan ¥ agua, hasta su extrema
debilidad y flaguera, anunciaban una muerte préxima, pues etttonces se le afiad{a un

poco de cebada.
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En los libro_s biblicos, encontramos algunos antecedentes. B levitico
teata de la prisién del blasfemo y el libro de Jeremias y de los Reyes, hacen mencién a
la cércel de los profetas Jeremfas y Miqueas Sansén, por todos conocido, fue
atormentado hasta privirsele de la vista y de la libertad.

Existian distintos tipos de carceles, segiin las personas y la gravedad
del delito cometido. Esto indica un prineipio clasificador.

La prision era un castigo que se aplica con preferencia a los
principiantes. L2 misma pena, aquél homicida sin testigo, en éste caso al acusado se le
alimentaba a pan y agua, es decir, de manera miserable,

_La Biblia trata de 1a institucion de las ciudades, asi los antecedentes
del actual, asi lo politico, para proteger al acusado de las venganzas de los parientes en
el caso de homicidio culposo.

Los griegos conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debia tener
su cdrcel propia, € idearon fres tipos: una en la Plaza del mercado para mera custodia,
otra para correccion y una tercera para suplicio, en una regién sombria y desierta.

Las casas de custodia servian de deposito generzl para seguridad
simplemente, y las leyes de atica les atribufan otro sentido, ordenaban que los
[adrones, ademds de la indemnizacidén, debian de cumplir cince dias y cinco noches
encerrados con cadenas.

Habia cérceles para los que no pagaran impuestos. Los que
perjudicaban a un comerciante o a un propietario de buques, v no abonaban las

deudas, debjan quedar detenidos hasta que cumplieran el pago. Ademds aplicaban la
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sancién a bordo de un buque, como también el sisfema de caucion, para no dar
encarcelamiento. En Esparta hubo varias cérceles, el conspirador Cledmenes, fue
encerrado en una gran casa, donde estaba bien custodiado con la sola diferencia,
respecio de otras personas, de que vivia lujosamente, segin Plutarco habia en época
del reinado de Agis, calabozos ilamados “rayada”, donde se ahogaba a los
sentenciados a muerte.

La conclusién es que la céarcel en ésta civilizacion era como
institucién muy incierta, solo aplicable 2 condenados por hurto y deudores que no
podian pagar sus deudas.

También existio ésta institucién para fos jévenes que cometian delitos
v el denominado *pritanio™, para aquélios que atentaban contra el Estado.

Los romanos al principio solo establecieron prisiones para seguridad
de los acusados. Algunas de ellas estaban ubicadas en el foro, que fue ampliado

después, por medio de un subterrineo de més de cuatro metros de largo, El emperador
Constantino, hizo construir un sistema de cérceles y Ulpiano, sefialé en el digesto
que la carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para su guarda,

Luego sostuvo  que durante el imperic Romano éstas eran para
detencién y no para el castigo. En dichas cérceles a los esclavos se fes obligaba a los
trabajos fotzados, como el “apus publicum ” que consistian en la limpieza de )
alcantarillas, el arreglo de carreteras, trabajos de bafios publicos en las mismas. Penas
“ad metaila”y “opos metalle™: los primeros llevaban cadenas més pesadas que los

otras, laboraban en canteras de mérmol, como las muy celebres de carrara en minas de

azufte. Selling agrega: si después de diez afios el esclavo penal estaba con vida, podia
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ser entregado a sus familiares; con anterioridad, la primera de las cérceles romanas,
{ue fundada por Tuiio Hostilio { terreno de los reyes romanos ), que reind entre los
afios 620 y 670 de nuestra era. Esta Prisién se llamé Latomia, la segunda de las
prisiones fue la “ Claudiana “, constrzida por orden de Apio Claudio, y la tercera la
“ Mamertina “, por orden de Anco Marcio.

En la Constitucién de Constantino del afio 320 d.c., contiene
disposiciones muy avanzadas en materia de derecho penitenciario. El punto segundo,
establece la separacidn de sexos, el tercero prohibe los rigores imitiles, el cuarto la
obligacién del Estado, de costear la manutencién de los presos pobres v quinto, a
necesidad de patio asoleado para los internos.

En la actualidad  en algunas cérceles, y ~ los principios
sefialados no tienen urgencia. En numerosas prisiones no hay separacién real de
sexos, los rigores imitiles subsisten, el estado no costea la alimentacion y las
dictaduras privan a los presos de ciertos derechos.

En la Edad Media, [a pena privativa de la libertad, parece sepultada
en la ignorancia, ya que sélo se aplicaron tormentos y torturas que si bien es cierfo
han sido utilizados en todas las épocas y desgraciadamente en ol mundo
contempordneo. Su esplendor se encuentra durante la “ Santa Inquisicién .

Las formas han sido muy variadas, desde la antigiiedad hasta el
presente: azotar, amancar €l cuero cabelludo, marcar a quienes cometian
homicidios y hurtos, mutilar ojos, lengua, orejas, pies, dedos y otras torturas

fisicas, Conforme a los delitos se daban las penas, con caricter simbélico, y asi
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aconsejaba arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear desnudos a los

aditlteros, taladrar la lengua a ios autores de blasfemia,

En cuanto hace a los antecedentes histricos de Ia pena en México, a
los criminales se les sentenciaba a la pena de muerte por medio de la horca y el
ganrote, siendo las principales penas el destierro o Ia muerte, ¥y no asi el
encarcelamiento, ya que sélo eran empleadas jaulas o cercados para confinar a los
prisioncros antes de juzgarlos o sacrificarlos, es decir, que estos eran utilizados como
prisién preventiva; en cuanto al robo, que se trata de un delito patrimomial, era
castigado con mmita del doble de Iz cantidad robada, pero mas sin embargo, el robo en
camino real o en los mercados, se castigaban con pena de muerte ¢ la esclavitud,;
como podemos percatarnos, fa Ley Azteca cra muy rigida, con los infractores; por
consiguiente, estos mismos hacian que los ciudadanos, al temer terror de ser

-
sancionados con penalidad tan brutal, convertia en innecesario ¢l encarcelamiento.

La mayorfa de las sanciones impuestas eran de caricter corporal, pues
habia el descvartizamiento, confiscacién de bienes, deguello, lapidacién, --
quebrantamientos de la cabeza entre dog losas, corte de nariz y orgjas, al-'zorcadura,
muerte en hoguers, desherro, gquemazén de los cabellos con tens de pinos y
embarradura de lz cabeza con la resina del mismo arbol, paseo de ladrén por las calles
de la ciudad, muerte a palos, esclavitud, muerte & golpes, derribo de 1a casa, corte )
parcial de los labios, etc.

En fa civilizacién Maya, encontramos que ésta es totalmente

diferente, a las de los Aztecas, Ia pena de muerte s6lo se aplicaba para determinados
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delitos, se dice que contaba con una administracian de Justicia, encabezada por un
batab que recibia ¢ investigaba las quojas, sobre los delitos y resolvia en forma
inmediatay verbal; se dice que ya se habia transitado de la pena de muerte a la pérdida
de la liberiad, solamente que el infractor perdiera su libertad de manera definitiva, ya
que pasaba ha ser esclavo perpetito del ofendido.

Cuestiones parecidas existian respecto de las penas enire los
Zapotecas ¥ los Tarascos, pero todo esto primordialmente a lo que nos llevaesa
concluir que los antiguos Mexicanos, ya tenfan, aunque en forma rudimentaria, un
derecho penal, y una penalogia que tenia por objeto mantener las relaciones sociales,
mediante el restablecimiento del orden quebrantado.

Durante la época colonial se trataron de aplicar las Institucicnes
Juridicas Espafiolas, a las cuales llamaron recopilacién de Ias leyes de los reinos de la
India llamada también, las leyes de las indias, y los significativos de éstas, consistian
en que sefialaban penas desiguales, segiin los casos, es decir, penas para indios, para
mestizos y otras para espafioles; sin embargo hay un hecho significativo, la influencia
eclesiastica en las penas y asf, se dice que se perseguian a los herejes, a los
sospechosos de pacto con el demonio, confundiéndose la justicia del santo con la del
virrey. Ya en ésta época se advierte segin los cronistas, nuevamente la brutalidad de
las penas principalmente de los indios.

Sin embargo, también rtegia el derecho de Castilla, pues tuvieron
aplicacién el Fuero Real, las partidas, el ordenamiento de alcald, las ordenanzas reales

de Castilla, las Jeyes de toro, la nueva recopilacidn y la novisima recopilacién.
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Durante éste periodo cabe resaltar la obra del consejero Mexicano, de
Carlos Tercero don Mamuel Lardizabal y Uribe (1716-1788 ) quien formulé un
proyecto de Cédigo Penal, que no llegé a ser promulgado, yen el cual vertié su
famoso “discurso sobre las penas”, ¢l cual es prédige en su sentido humano, y calidad
cientifica, sienta {as bases de la necesidad de la sociedad, de contar con un adecuado
Cédigo Penal, se dice que su ohra coincide con Ia becaria que se considera el primero
que trato de humanizar las sanciones y las causas que lo llevan a delinguir,

A este respecio, Ratl Catrancay Rivas, en su obra de Derecho
Penitenciario, Cércel y penas en México nos dice:
“El ha sido en México ¢l primero a nivel sist;smético, y realmente cientifico, en
advertir la indispensable necesidad de reformar las leyes criminales, de mitigar
severidad, de establecer penas proporcionadas ala naturaleza de los delitos, a Iz
mayor sensibilidad de los hombres, y a diversos caracteres, usos y costumbres de las
naciones”.

Y esto recuérdese, en tiempo en que las penas eran barbaras; su
visién es magnifica, no cabe la menor duda que recurre a la filosofia, a la moral y
a la politica, pugna por que las leyes con que sean gobernadas los pueblos se
acomoden a la repiblica y no la repliblica a las leyes, sobre todo en Jo que concierne a
las leyes criminales, por que de la bondad de tales leyes, depende inmediata y
principalmente la seguridad de los ciudadanos y por consiguiente su lbertad.

Tal era el estado de Espaiia, y de toda Europa, cuando se establecieron
la mayor parte de rmestras leyes penales, asi que no debe causar admiracién, que en

cllas se encuentren tanias penas capitales, tantas mutilaciones de miembros, tanto
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rigor, y severidad que mdés parece que escribieron co'n sangre’y con la espada, que con
tinta y con pluma, pero asi lo pedian las circunstancias del tiemipo, el cardcter y
costuntbres de los pueblos.

Lardizabal se pregunta cémo es posible que unos  hombres
endurecidos con el continuo ejercicio de las armas, acostumbrados ver, derramar con
indiferencia la sangre de sus conciudadanos, a vengar con crucles y sangrientas
guerras sus injurias personales, pudieron ser contemidos con wunas leyes que no
respirasen igualmente horror, sangre y fuego por todas partes, su argumentacion es
incontrovertible. Las penas para €l deben proporcionarse al estado de los puchlos ya
1a sensibiiidad de los hombres.

La suavidad y dulzura en tales circunstancias, seria inttil y perniciosa,

como el demasiado rigor y severidad en una nacién culta v civilizada. 7

Entre los principiantes sentados de Lardizabal, se encuentran: a nadie
pueden imponérsele una pena, sino ha cometido un delito, no debe sancionarse sino al
autor del delito, y siempre y cuando lo haya cometido voluntariamente v con malicia o
culpa, no se puede sancionar los aclos puramente internos, no debe imponerse mas
sanciones que las seftaladas por la Ley, sobre todo sienta las bases de que las penas
deben ser proporcionales al delito y asi decia y criticaba a las leyes que, impone la
pena capital indistintamente af ladrén y al asesino; €1 propone las penas como la
verdadera medida de los delitos o sea castigar al delito grave con pena grave y al leve
cofl pena leve; hace resaltar que el juzgador al sentenciar debe hacer un estudio del

delincuente, y por ende sienta las bases de la individualizacién de las sancienes, de las

7 Carranci y Rivas Radl Derecho Penitencrario, Carcel y Penas en México. Pagina 145, México 1986
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cérceles dice: que no se han hecho péra castigar, sino parala custodia y seguridad de
Ios reos, por lo que se ve deja fuera la idea de correccidn del reo, consideraba que Ia
reforma debia empezar en las cérceles y ya hablaba del trabajo para tener ocupados a

los recs.
Describe la carcel como un lugar triste, de suma fatiga, por los ruidos,

geimidos, clamores y voces de los presos que constantemente se oyen, por las cadenas
¥ tormentos con que son castigados, por [as mazmorras obscuras, por ¢! hambre, 1a sed
¥ por Ia compafiia forzosa entre gente y falta de clasificacién, plantea la necesidad de
suprimir el juego “por que se ofende a Dios”, y separar 2 los presos mis malvados

para que 1o los dafien con su mal ejemplo ¥ mala compafiia.

CERDAN DE TALLADA

Fiscal Juez y Regente del Supremo Conseje de Aragdn, nacido en Ia
segunda mitad del siglo XVI, escribié entre otras obras “Visita de la Carcel y de los
Presos™ en cuyo prélogo sefiala que gran parte de los abusos ¥ crueldades se deben al
arbitrio judicial. Observé principios de clasificacién y divisién arquilecténica, para
que Jos reclusos estén separados, Sostiene que es necesario que en las circeles hayan
algunos aposentos, para recoger en ella tanta diversidad de delincuentes vy de personas

- de diversas condiciones y estados. -
Destaca la necesidad de que los prisioneros no sean privados durante
el dia de aire y de luz, del sol, y de 1a noche cuando se recojan, “ha de seren lugares
¥ aposentos sanos , incluso para aquéllos que hubieran cometidg grandes y

enormes delitos.
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En conclusién considera que la separacién de presos se debe
realizar no solo por la calidad de las peﬁon%, sino también porsu sexo,
proponiendo aposentos separados para mujeres. Establece I2 necesidad de evitar que
estén juntos aquéllos que Hegan por alguna desgracia o por caso fortuito ¥ mujeres
rameras, por que i no las primeras salen después tan avergonzadas como las del
piiblico. Propugna el trato humano a los presos, adecuada alimentacion ¥ la correccidn

por medio de un buen sistema educativo y reformador.

CRISTOBAL DE CHAVEZ

En su libro Rela.c_ién de la Cércel de Sevilla'(Sevilla, 1558), denuncia
las torturas, los vicios y los abusos que se cometian con los internos. Entre lag
explotaciones estaban las de las tabernas en manos del alcalde. Sefiala que la cércel
teniz tres puertas, que la gente denominaba de oro, plata y cobre “segin los
rendimientos que cada cual dejaba a los porieros ”. Habia ademss tabernas o
bodegones. En la segunda parte de su libro, trata del personal y de las ganancias que
obtenian de pobres internos. Las enfermedades estaban al dia, como lo describiria
después Howard, y lo mismo los juegos v demas vicios, contemplados por el alcalde y
su familia. Estas narraciones han sido un gran aporte para la comprension de ese
momento histérico.

Ademas apunta que las puertas se cerraban a las diez de la noche, pero
durante el dia entraban y salian libremente multitudes de personas extrafias. Denuncia

la existencia de presos con penas leves que, en caso de poder pagar dormian fiera de
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la prisién, y dentro de 12 misma se producian lesiones, muertes, hurtos de ropas y

objetos y continuas fugas.

2.2 OBJETO DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Enla corriente comeccionista de Rocder, Ia pena como lo dice Ia
palabra, tiene por finalidad ia “Correccién”, del condenado. Para el positivismo penal,
la sancidn adquiere la caracteristica de medida de seguridad para operar como “La
defensa Social”, contra los individuos peligrosos plantean la necesidad det tratamiciito

para “corregir”, a los individuos que no habrian tenido [ibertad para determinarse.

Obviamente el interés supremo, que persigue el Estado, es preservar
1a Paz Social, protegiendo los intereses de Ia persona bumana, interés que se encuentra
tutelado por el derecho penal, estableciendo una penzlidad a toda aquélla persona que
infrinja las normas legales establecidas.

La pena de prisién para ka gran mayorfa de Ia docirina penal, tiepe un
fin retn"butivo €0 cuanto a que, con ella Ia sociedad responde a la ofensa, mientras gue
para los crimindlogos tradicionales, se trata de la supuesta rehabilitacidn o
readaptacién del delincuente o de la persona que infrinjid la norma penal.

Los penalistas han insistide reiteradamente que la pena, de prisién
tiene un fin de prevencién gencra‘l, que en ofras palabras signiﬁc;a que la amenaza
penal se presume conocido por todos, y en base a esta premisa, los individuos se
abstendrian de cometer delitos,

Serfa poco razonable el pensar que la ley es conacida por todos ycada
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uno de los cindadanos de un pais, cua!n(_lo ¢ incluso muchos profesionistas adolecemos
en gran parte de su conocimiento.

Mis sin embargo en la prevencién general, se suele afirmar, sin

ningin fundamento cientifico, que a mayor penalidad se producirs una disminucién de
los delitos cometidos. Pero Luis Marco Del Pont, piensa todo lo contrario, pues
manifiesta “que se trata de una falacia maliciosa”, ya que se ha comprobado en la pena
mayor la de muerte, que es la que debiera producir intimidacion que ne provoca los
efectos descados. Pues hace mencion el citado autor que, desde la época de Pedro
Dorado Montero, se ha demostrado que los paises con pena de muerte no tienen una
criminalidad menor que Ia de aquélios abolicionistas.
) También modemamente se ha comprobado que no disminuye dun
teniendo una sancién menor. Quiere decir con ello que la inflacion punitiva no ha
surtido los efectos descados, a veces por seciores de la opinion piiblica que
infundadamente reclaman mayor penalidad, pensando que esto es la varita magica
para disminuir 1a criminalidad.

Por lo tanto, es manifiesto que la forma de proteger los intereses de Ia
socledad por medio de 1a pena de prisidn genera una gran cantidad de criticas sobre
todo argumentan en su gran mayoria los doctos de la materia que Ja criminalidad va en
aurnento ¥ no se observa sintoma alguno que la misma tienda 2 desaparecer, y de ia
existencia de la prisién, mas que nada deberian probar su eficiencia o su utilidad, v no
siempre se fleva a cabo, y en cuanto hace 2 ia defensa de la sociedad, la misma no

se puede lograr en base a la trituracién o aniquilamiento psiquico o fisico de los



internos. Y que por consiguiente al considerar 1a ineficacia e indtil, dicha institucidn

debe desaparecer. Hecho que implicaria la necesidad de reformar los codigos penales.

Es do considerarse que es primordial v necesario que para conseguir
el objetivo de readaptacién, se necesitaria mejor los aspectos técnicos del sistema
carcelario. Pero nosotros no profindizaremos en el tema, pues nuestro interés en el
trabajo de tesis, persigue ofra finalidad y por lo tanto, considero que con todo y
deficiencia, la prisién como pena se pueda considerar como un mal necesario, sobre
todo para aquellos delincuentes que revisten mayor peligosidad para la sociedad, mas
sin embargo, también no es menos cierto, que si ia finalidad de la pena es readaptar al
individuo para que pueda vivir en libertad sin infringir las normas penales
establecidas, debe de tomarse en consideracion que dentro de los reclusorios, nog
podemos encontrar con delincuentes de escasa o casi nula peligrosidad, que les afecta
mis el hecho de haber sido desintegrado del circulo familiar, asi como el maltrato de
que son objetos por parte de los carceleros, Ia promiscuidad, el ocio v el hecho de
fener que convivir con verdaderos delincuentes, que, inclusive llegan a porer en
peligro su vida, amén de los gastos que su manutencién representa para el Estado,
porque debemos reconocer que muchas personas delinquen por necesidad, y el hecho
de privarlo de su libertad no va a solucionar su problema, pues aunque la ley
contempla que dicho stijeto puede aprender un oficio durante su internamiento, para
que tenga un modo honesto de vivir, una vez llegado el momento de su excarcelacidn,
cuando supuestamente el sujeto activo se encuentra readaptado a la sociedad, esto

muy raramente ¢s lievado a la practica.

47



Podemos decir, que la readapta_cig’m social, .consiste en reeducar,
reformar, es decir, enderezar por ef camino del bien, a toda aquélla persona que por
alguna causa se encuentra privado de su lbertad fisica, como castigo a una aceién
delictuosa cometida, por lo que obviamente el fin de tal privacién de la libertad, debe
ser lograr que [a persona que la sufre, pueda llevar una vida nommal de convivencia
social, autosuficiente v aun dtil a la sociedad, para lograr esto el régimen
penitenciario debe hechar mano de todos los medios curativos, educativos, morales,
espirituales, de asistencia técnica, o de cualquier indole que le sirvan para tal fin,

misidn que se encuentra dificil, mas no es de considerarse imposible.

23 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO.

No hemos carecido ciertamente a lo large de una extensa historia, asi
la previa a la independencia como a fa posterior 2 nuestra emancipacién de norma
penitenciaria. El régimen de cérceles de presos y de sistemas penitenciarios se ha
preocupado en mayor medida al legislador y determinadas normas de diversas
alcumias, desde el mandato constitucional hasta el modesto mando y la simple
decision administrativa, en todo es frecuente .:advertir muy constantemente oir del
gobiemo federal, el gran esfuerzo que presentd la construccién de la penitenciaria de
lecumberri, y normas que fueron puestas en vigor para éste reclusorio en los primeros
afios del siglo actual, en lazo de quietud penitenciaria, de vacio més bien, que no pudo
cesar ni con los trabajos de la legislacién en 1929, que trajo consige los grandes

progresos de suprimir la pena de muerte, ¥ de crear un consejo supremo de defensa y
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previsién social, 1_10 con Io-'s pocos i)récc;;tos querel legislador de 1931, dedico en el
Cédigo Penal de ese ajio, a la ejecucién penitenciaria, buseando promover el sistema
carcelario con los apoyos de la individualizacién v la clasificacion. Ha'cia fines de
1970, persistia la laguna en la legislacién federal que tuve al garete la suerte de
millares de prisioneros en las cdrceles del distrito, y sélo unos cuantos estados cormo
Veracruz, México, Sinaloa, Puebla, poseian leyes propias auténomas de ejecucidn
penal en éste horizonte, surgié la ley que establece las normas minimas sobre la
readaptacién social del sentenciado cuyo andlisis debe coneretarse 2 que se le haga,
por ser objetivo de un mismo propésito politico original de las reformas, también de
1971, el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fec}eral,
principalmente. ‘
En cuanto de ésta dltima habra que pomer la modificacién del
régimen de la libertad  preparatoria, que es una institucidn de! derecho
penitenciario y al establecimiento de la direccién de servicios coordinados de

prevencion y readaptacion social, piedra elave de un nuevo sistema.

Gracias a2 la mueva direccién que, resultd e desarrollo del viejo
departamento de prevencisn, fundgdo con sabiduria insuficiente por José Almaraz,
fue posible aferrarse a un régimen de coordinacién.

En rigor los impulsos de renovacién penitenciaria, se vieron con
frecuencia contenidos por el debate entre el' federalista y el centralista, en orden de
tareas se entiende que siempre resulté la contencién del poder federal frente 2 las

autonomias focales. A toda vista la imposibilidad de superar, éste debate, a favor de
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un centralismo pénitenciaﬁo, gradualmente, se abrié paso al ideal de coordinar arbas
esferas de poder a través de un régimen consensual, semejante al que en otros campos
han fimcionado, que no pudiera ser tachado de anticonstitucional, en efecto convenir o
no hacer, queda sujeto por entero a2 la soberania de los estados. De hecho la
coordinacion apareja, como en otra oportunidad hemos expresado, la interseccion de
los gobietnos federales y estatales, tanto e! plan ejecutivo como en el legislativo.

En el primero se suscribird el convenio, pero éste debera apoyarse en
las facultades que el ejecutivo local confiera el derecho de su entidad.

Otras preocupaciones que ha vivido la Ley de Normas Minimas, sobre
todo tratando de realzar el sistema penitenciario para ¢l gozo y readaptacion de los
mternos.

Ei129 de abril del afio 1981, ante los asistentes del curso de
adiestramiento para personal de custodia para centro de reclusién en que destaco la
importancia al ser abordado el tema de la capacitacién del personal penitenciario se
dijo que por considerarse que se trata de un aspecio muy descuidado de nuestra
realidad, discorde con los fines pérseguidos. Es por todos conocido y sin temor a
equivocarse, que hay deficiencias en cuanto al nitmero recesorio de custodio requerido
en los establecimientos penitenciarios, ¥ que desaforfunadamente el promeédio se
acentila en cuanto hace al personal técnico o de profesionisias, no vamos a decir gue
en todas pero si que en lagran mayoria de las prisiones, no hay psicologos,
trabajadores sociales, y lo que es més grave, no se cuenta con crimindlogos, por citar

un gjemplo, en cuanto hace al personal de custodio, su nimero era de 450 en cada uno
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de los recluscrios del Distrito Federal al in-augm*arse los mismos en el aﬁo de 1977,
dos afios mdas tarde en el afio de 1979, para un total de 5000 reclusos de las diversas
instituciones privativas de la libertad del Distrito Federal, habjan 3481 servidores, o
que ¢s lo mismo proporcionalmente hablando se trata de un interno y medic por cada
empleado. Sin embargo no se conoce cual es la situacién en ¢l resto de Ia Reptiblica
Mexicana, ¢s ahi donde cabria ¢l interés de levantar un centro que nos diera luz sobre
¢l particular.

La formacidn del personal de custodio es vital para la trascendencia
de sus funciones y por la permanente conductay frato con el interno, sus tareas no
deben limitarse 2 la mera custodia y seguridad, sino que deben de colaborar
activamente en otras activida-ldes que hagan probable el buen entendimiento entre e]
reo-custodios, es decir, deben de tratar de evitar una actitud mecanista rutinaria de
cumplimiento de érdenes como ocurre en la gran mayorfa de instituciones, deben de
cn;laborar en la terapia social, para lograr el mejoramiento en la conducta de la
poblacion interna, su integridad moral, asi como sus actitudes personales, deben de
estar perfectamente diferidas, es decir, tener ideas claras de sus fimciones que las
mismas no consisten en maltratar a los internos como si se tratara de sujetos
desvalorizados, sino que se trata de personas que se merecen respeto y
consideraciones pcyor—ativas, como sucle observarse con frecuencia, algunas
instituciones se conducen de manera autoritaria, olvidindose por completo que del
trato que los internos reciben por parte del personal de custodia, se verd reflejada en el

tipo de institucién que se desea.
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Por consiguiente no serd lo mismo la actividad y el
comportamiento a desarrollar en una cércel cerrada que en una abierta, en wna de
hombres que en una de mujeres, en una poblacién de origen rural que en otra de tipo
urbano. Lo mismo en cuanto hace a los reclusorios preventivos, que de cumplimiento
efectivo de la pena privativa de libertad, es conveniente en ese sentido, la rotacion
permanente de funciones para evitar un enquistamiento mental.

Recogiendo experiencias anteriores, no solo sugestiones doctrinales
hallazgos y proclamas de gabinete. La Ley de Normas Minimas, inclind sobre los

llamados sistemas progresivos o técnicos.

El régimen progresivo que el clisico de su nombre toma la sucesién
de etapas para apoyarlas en el hallazgo de estndio de personalidad v en los progresos
de tratamiento individualizado, se alza en la Ley de Normas Minimas sobre 1a unidad
interdisciplinaria, el consgjo técnico del reclusorio con una munidad recluida en su
conjunto y la individual que tiene que ver con la aplicacidn concreta de! sistema

progresivo.

El personal técmico presta una importante funcién en el
conocimiento de cada uno de los infernos, en su clasificacidn y en su tratamiento e
incluso en la  accién post libc_-:racional. Son los encargados de praciicar estudios
criminologicos, que tienen una doble utilidad: a) A nivel de la institucién para las
tareas anteriormente descritas. b) A nivel judicial como elemento imprescindible para
los administradores de justicia en la individualizacién de una sancién justa, adecuada

¢ iddnea.
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Los psioélt;gos y los trabajadores sociales colaborardn con
los fitncionarios en Ia solucién a los- problemas internos ensefiando técnicas de
comportamiento y son imprescindibles para la formacin del personal. Ademis
colaborarén en la seleccién del mismo, como hemos indicado al referimos a ese
punto. Los trabajadores sociales, elaborardn la historia social v laboral de los
internos que es de singular importancia para las dificultades familiares y
econdmi que suclen {ener los reclusos. Por ofro Jado colaborarin en
actividades culturales y artisticas, y para su formacién deben conocer manejo de
grupos, fo’nlnas de realizar entrevistas y técnicas terapéuticas a nivel individual y
familiar, porque muchas veces la problemitica excede los marcos de reclusos,

-No ¢s ¢l consejo una autoridad decisoria, pero si una insoslayable
instancia parcial, que intervienen con el acento vigoroso en el manejo de algunas de
las piezas principales del sistema progresive del muevo derecho a saber: La
preliberacién, la ibertad preparatoria y lamisién parcial de la pena privativa de la

libertad.

La ley de normas minimas ha fijado, en la linea general los elementos
del tratamiento, el trabajo con funcién terapeutica y sentido recuperado, la educacién
entendida como pedagogia correctivo y cubierta, en un as de vertientes, gobernados
por una idea, socializar al prisionero la comunicacién entre el preso o el reo y el
mundo libre, cuya expresion més aparte es el régimen completo de las visitas entre

ellalaintima con su catdlogo de dificiles cuestiones.
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El sistema disciplinario, io mismo en el orden de la sancién que en
el del premiﬁ, gobernados por el principio de legalidad que involucra, tipiﬁcacién,_
informacién y procedimiento, y en fin oﬁ'as muchas medidas innominadas en
funcién de los progresos penaldgicos que reclaman tratamiento penitenciario, ahora
con alcance general, ahora con caricter individual en funcién de necesidades y
problemas especificos.

Quedd claro que lo que verdaderamente importa es la readaptacién
social, no Iabuena conducta, frecuentemente propositiva, y que esta readaptacion
puede y debe ser ponderada a través de un examen de personalidad. También se
avanzd en cuanto a la reparacion del dafio privado, que causd el delito, pero no es
preciso que ¢l dafio esté efectivamente reparado, y que se otorgL;e caucién bajo forma
de fianza, hipoteca o prenda, para que opere la libertad preparatoria.

Sin embargo vale la pena salir al paso de algunas cuestiones que luego
influyeron sobre la ampliacién de la libertad preparatoria, no es posible considerar que
existe verdadera readaptacion, la cual obviamente apareja con ciertos valores' medios,
y desde luego, actitud de justicia frente a la victima del delito, si el delincuente, lejos
de procurar el resarcimiento de un dafio gue legitimamente cansd, procura evadir las
cargas que del ilicito resultan en su contra, y a favor de la victima. Cierto que la

_descripcidn libera de un deber juridico, pero cierto es que la; readaptacién social, no se
conquista por el simple mecédnico paso del tiempo, no hay readaptaciéon por

prescripcion.
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22 . LIMITES Y REALIDAD DEL DERECHO PENITENCIARIO

El derecho penitenciario, encuentra un limite en nuestra Constitucién,
¥ya que no puede ir més aliz de lo sefialado por €] articulo 18, que a la letra dice: “Sélo
por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién preventiva”. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinaré para la extincién de las penas y estaran
completamente separadas.

Los gobiernos de la federacion y de los estados, organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como mediog para la readaptacién social
del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo quercstablezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la federacién, convenios de caricter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin, extingan su
condena en establecimientos dependientes del cjecutivo federal.

La federacién y los gobiemos de los estados, estableceran
instituciones especia;lf:s para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas ¢n paises extranjeros, podréan ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan
sus condenas con base en l;)s sisternas de readaptacién social previstos en éste
articulo, y los reos de nacionalidad extramjera sentenciados por delitos del orden

federal en toda la Repiiblica, o del fuero contin, en el Distrito Federal, podrén ser

55



trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los ;‘.ratad;)s internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. ‘

Los gobemadores de los estados, podrin soliciiar al ejecutivo
federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden
comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su
consentimiento expreso,

Igualmente esta limitado por el derecho penal, ya que no puede
rebasar a fa pena en el limite fijado por el derecho substantivo y el derecho adjetivo,
aplicando en concreto la pema o medida de seguridad, respetando la sentencia
condenatoria dictada por el juez.

El Cédigo Penal para nuestro est-ado, establece penas y medidas de
seguridad. Las medidas de seguridad tienen cardcter reglamentario, adoptan un
contenide unitario de sancidn, en el sentido de que son de cardcter complementario.

En nuestros Gltimos afios ha surgido un movimiento doctrinario que
trata de adoptar un interés unitario, en el sentido de que la pena se aplique a personas
capaces y las medidas de seguxid.;:ui a los incapaces, Nuestro Cédigo Substantivo, deja
al Juez el poder de ejecucién de las penas y medidas de seguridad, dado en la
actualidad la pena, a diferencia de épocas pasadas mira a la prevencién individual v a
las medidas de seguridad, que tiene como ﬁx;alidad la reconduccion del senmtenciado,
¢sta situacién se toma como base para la doctrina de wnificacién de las penas y

medidas de seguridad considerando que tenfa la misma finalidad.
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La finalidad de Ia pena y de las medidas de scguridad, debe serla
readaptacién social de;l sentenciado, alin cuando se ha cometido la infraceién, las otras
con su estricto cardeter preventivo, razén por la cnal no se justifica dicha divisién.

Asimismo el derecho penitenciario debe seguir los lineamientos ¥y
finalidades establecidos en la ley de normas minimas sobre la readaptacion social del
sentenciado.

Dificilmente cabria decir, que se ha rehabilitado quien desdefta o
ignora las necesidades, ya no hablemos de derechos, que el ilicito ha creado 1a victima
¥ se niega a concurrir su satisfaccién, amparéndose en el simple paso del tiempo.

Creemos correcto ¢l criterio de la Direccién General de Servicios
7Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, cuando se ha negado ;1 conocer la
libertad preparatoria a la remisién parcial de la pena, en su caso & quicn se niega a
TESarcir, ‘en la medida de las posibilidades y con los medios de su aleance, el daio que
en forma injusta causd. No se trata de una reparaci6n inmediata, sino de algo distinto
deuna actitud solidaria de la que pudiéramos decir: actitud de Teparacion, que

traduce un nuevo respeto del victimario hacia la victima: ¥ un propodsito escrito de
justicia. Puede pues, haber prescrito el deber de reparar, tema que interesa al penalista,
miés esto no significa que debe concederse la libertad preparatoria u oforgarse la
remision de pena, como si existiera readaptacién, no prejuzga de mc;do alguno sobre
la readaptaci6n social, las consecuencias merecen un mejor manejo separado.

Por otra parte, la Ley de normas minimas, trajo al medio federal y

luego difundié merced 2 su influenciz en numerosas legislaciones estatales, el sistema
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de la remisién. Estd en nuestro derecho operar conforme al siéteﬁa ;:1ue calificamos de
légica, por contraste con el empirico.

Nuevamente hay que tomar la idea bésica, la idea constitucional, por
cierto la de la readaptacién social, parte de la pena, ni buena conducta, ni simple
trabajo por esforzado que sea éste, ni escucla instruccidn, sino readaptacién social
verdadera, es lo que exige ¢l beneficio de la remision penal. Aquéllas son todos los
sintomas, pero por si solo no hebrdn de determinar la decisién del érgano
administrativo. Insistimos de nuevo, no se trata de un tema aritmético, sino de wn
Juicio de personalidad 2! que puede la sociedad fijar el retorno del prisionero o por el

confrario, la continuacién del tratamiento institucional.

REALIDAD PENINTECIARIA

La Ley General de Normas Minimas, representa un gran avance en el
sistema penitenciario mexicano, pero su aplicacién no ha sido del todo cjecutiva por
las consideraciones siguientes:

L-FACTOR ECONOMICO: Sin duda los objetivos que sc pretenden
alcanzar con ésta ley, no pueden lograrse si no encontramos el apoyo econémico del
Estado, ya que el funcionamiento de los establecimientos penitenciatios en algunos
paises, necesitan de grandes finenciamientos que llega a alcanzar sumas muy elevadas,
esto es en razon directa de la explosion demogréfica de los reclusorios.

iL.- Como consecuencia de lo anterior, tenemos la sobrepoblacién en

los centros de reclusion que han sido adaptados y no construidos especificamente para
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ello, cuyas condiciones materiales e higiénicas, resultan pésimas y que el mimero de
;'ntc-mos que afbergan sobrepasan a fa poblacién ideal.

Esto no quiere decir, que construir nuevas prisioties, se resuclve el
problema para albergar un ntimero determinado, ya que, de acuerdo con el nimero de
probables de los detenidos futuros, depende del movimiento de la delincuencia, es
decir, que no puede estar casi segure que ¢l mimero de la criminalidad crecers
proporcionalmente a la poblacion.

Es casi como prever un correspondiente de la capacidad de los
prisiones y tomar las disposiciones necesarias para elevar el nfimero de plazas
disponibles s¢ vuelven un fantistico molino de viento, las prisiones del mundo,
incluyendo las de nuestro pais, porque esta p-robado que la delincuencia,
aurmenta més rapido que la poblacién, es decir, que cuando la densidad de 1a poblacién
se eleva, el ritmo de crecimiento de la criminalidad se precipita, imaginémonos pues,
la gravedad o inminencia del problema, se ha hablado mucho y con sobrada razén del
auge de ia criminalidad, y en esta estadistica impresionante, se ha demostrado con el
delito merma de la vida, Ia seguridad, Ta integridad corporal, la franquilidad de los
ciudadanos,

) Pero no es menos impresionante ¢l hecho de que no tengamos
espacio para los delincuentes del firturo, Io que; compromete la funcién de las
prisiones y el sentido de pena, pensemos en scciedad por falta de espacio
carcelario, con  los criminajés circulando  libremente per las calles.  Sin
principios cabria decir que, ninguna policia podria hacerles frente. {Qué hacer con

ellos? Esta es la pregunta angustiosa que nos formutamos con todos los estudios
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del problema. 1-?01' -10 tanto, el costo de las edificaciones penitenciarias del mafiana,
sobrepasa lo que es razonabl;.e de disponer en cuanto a Ia fuerza piiblica para poder
encarcelar a los malhechores se —impone un programa méas basto, mds realista y
efectivo que la simple multiplicacién de celdas. Se trata de compensar lo mis
posible el aumento de las necesidades debido a la evolucién de Ia criminalidad, por
medio de una reforma de las leyes que disminuya el frecuente encarcelamiento,
éste es el reto a que ha de enfientarse el penitenciarismo en un future inmediato,

Pero el panorama general en cuanto a paises con un sistema juridico y
analogo al nuestro, es que la identificacién de las prisiones a la reforma de las leyes al
efecto no es una de las preocupaciones fundamentales, Incluso se observa como
algun<;s paiscs concretamente Estados Unidos de Norte América, en vez de ret:onna:
ciertas bases de su sociedad de consumo, que es fértil campo de cultivo para el
crimen, regrese la pena de muerte, creyendo erréneamente que en ella esta la solucién
ogranparte dela misma, la paradoja estriba en que por ejemplo, los mismos
Senadores Norteamericanos se han opuesto a la publicidad de la pena capital por
considerarla de una crueldad tan inhumana como el crimen mismﬁ. (Entonces qué?, la
incertidumnbre, inevitablemente asaltan al dnimo del estudio.

IL- LA ARQUITECTURA PENITENCIARIA: La pena de reclusion
de:be de cumplirse en un establecimiento apropiado, especializado y cc[n la tinica
finalidad de preparar al interno para su regreso = la sociedad, pero tal y como
sefialamos en las carceles de nuestro pafs en un 95% se trata de construcciones
adaptadas como reclusorios, en las que no es posible, en la mayoria de las veces

contar con el espacio adecuado, para poder clasificar a su poblacién en la forma ideal
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que plantea Ia Ley General de Normas Minimas, que citan, por lo que se hace
necesario prever para el futuro.

El decisivo papel que jugard la arquitectura penitenciaria, esta idea se
ilustra con €l abandono progresivo, ya expetimentado en algunos paises de barrotes en
las ventanas, el propésito es que, desde el punto de vista de los sentidos ef recluso no

padezca la sensacion de sentirse angustiosamente privado de la libertad.

Parece ser, al efecto que Ja prision de Feury-Mérogis en Francia,
Funciona desde el afio de 1968, con vidrios grandes, vitrales extraordinariamente

resistentes y que hacen imposible todo intento de evasién.

Se ha insistido que las celdas, aparte de estar dotadas de las
suficientes comodidades sanitarias, funcionen de acuerdo con las normas del

habitante.
El segundo Congreso Nacional Penitenciario, de 1952, se ocupa en

€stas cuestiones, bajo la presidencia del arquitecto Ramén Marcos Noriega, 1a seccidn
octava del pmm se destino examinar la arquitectura de los establecimientos
penitenciarios, para servir el propdsite de encontrar un tipo apropiado a la realidad
mexicana. El respectivo temario se compuso de ocho puntos: a) Prisiones preventivas,
b} Pemtenciarias Municipales, Es_tatales y Regionales, ¢) Colonias Penales, d) Granjas,
€) Seccién Psiquidtrica, f) Establecimientos para delincuentes enfermos mentales,
g) Establecimicntos para mujeres delincuentes, y h) Establecimientos para el
tratamiento de delincuentes de 18 a 20 afios de edad. Entre laé diez conclusiones del

congreso, la tercera apuntd: recomendéandose la construccién de centros de reclusion,
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de diferentes tipos, segiin la clase de reos que habran de albergar. También se opto,
informa el relator Javier Alba Mufioz, por establecimientos pequefios con capacidad
de alrededor de 500 reclusos, sugerencia unénime en la penalogia y que contrasta
fuertemente con las tiltimas etapas de 1z vida de Lecumberri, al dar cabidaz 3500
reclusos donde sdlo se podra brindar acomodo a un millar, y ain con las costosisimas
penitenciarias del Distrito Federal, cuyo campo de cultivo y jardin tan necesario fue
absorbido por nuevos edificios de celdas, para enfrentar asi, ¥ no con nuevos
reclusorios como técnicamente deberia de ser, ¢l incremento de la poblacién penada
en el Distrito Federal.

Los ﬁltigms afios se ha presenciado en México un vigerose desarrollo
en la arquitectura carcelaria, nutrida por la idea de la tipificacién que evita como en
otra oportunidad escribimos la permanente, costosa y andrquica reinversién de las
prisiones sin pegjuicio de las educaciones y progresos que el tiempo y las
circunstancias propongan; en el Quinto Congreso nacional Penitenciatio (Hermosillo
1974), se replanted el sistema.de la arquitectura, resuelto con la aprobacin del
“Reclusorio Tipo” patrocinado por la Secretaria de Gobernacién y ejecutados por
varios estados de a Repiiblica, la direccion de éste proyecto con la asesorfa del autor
de éstas lineas, correspondié al Arquitecto David Sinchez Torres (s).

Se ha comprobado sobre todo en muchos pafses de Buropa, donde el
invieno es tan crudo, que ain crecido el mimero de vagabundos, busca (por medio de

la conducta criminal) [as prisiones durante ésta temporada, pero ésta situacidn se ve

& Garcia Rantirez Sergio. Marual de Prisioneros (la Pena y Prsion) Editorial Porriia, Edicién Segunda. Méxice 1980,
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imputablemésdue el régimen penitenciario, a la falta de una politica efectiva en
materia de habitacion po;;ular.

Tampoco es posible, desde exagerar el principio de habitar y
construir con demasiados Iijos o confortables, el equilibrio en el caso dependerd
de que el criterio se ajuste a respetar las condiciones minimas de habitacién
establecidas para la poblacién; Laulé, propone una mejor distribucién de los
sentenciados en los diversos establecimientos, basada en el conocimiento preciso de
los caracteres crimindlogos y juridicos de cada detenido.

Hay que insistir, y a ello se ha vinculado al problema arquitecténico,
en la necesidad de una cierta homogeneidad dentro de la poblacién de cada

establecimiento penitenciario, los sentenciados deberén ser distribuidos por categorias
que atiendan a los individuos y al régimen diferenciado de los esgableciﬁlientos.r

IV.- FALTA DE PERSONAL CAPACITADO:

El custodio.- Personaje de gran importancia dentro del ‘centro de
Reclusion a quien se le considera igualmente por trabajar en una Institucion
penitenciaria que en una prisién de ejecucidn penal, 1o que n& debe ser asi, puesto que
por lo general es personal improvisado carente de capacitacion, quien desconece que
el custodio debe tener una capacidad y una preparacion mucho mas profunda, por que,
aqui existe el factor incertidumbre, ;serd ¢l detenido realmente rcspons:able? ;86 le
condenard con pena privativa de libertad? ;Se le dictard formal prision? jcémo evital;

que el sujeto no contamine, deteriore en esa prisidn penitenciaria? A partir de la

detencidn hasta la sentencia ejecutoria, se debe otorgar atencion especial al sujeto de

la institucién penitenciaria. A partir de la ejecucién penal, hablamos realmente de
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penitenciaria, y solo s¢ equiparan ambas prisiones, en log estudios y diagnésticos,
tratamiento por clasificacién, prelibertad y libertadrpreparatoﬁa o absoluta.

Por las anteriores razones, no ficil ¢l manejo deun establecimiento
preventivo, o por lo menos su organizacién ofrece mayor dificultad que la prisién de
gjecucion penal, es asi como el Gobieﬁ;o del Licenciadoe Luis Echevertia Alvarez,
cuando se expide: El Manual de Cenocimientos Bisicos, para personal de custodia de
establecimientos de reclusién penitenciaria, de gran contenido tedrico ¢ incperanie
aplicacion.

2.5 LA CARCEL COMO CENTRO PROPICIATORIO DE REINCIDENCIA,
DEBIDO A LA ESCASEZ DE PERSONAL ESPECIALIZADO EN EL
TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS.

La funcién del personal penitenciario es capital, asi se contara con
excelentes edificios, con clasificacidn cientifica, con una adecuada observacién y
tratamiento de los delincuentes, sino contamos con personal adecuado, se podria
hablar de ineficacia en los fines perseguidos.

Hay reclusiones con buenos edificios o por lo menos muy modernos,
con leyes comectas de ejecucidn de penas, pere con mala formacién de su personal
penitenciario, y con esto s¢ podria hablar que el sistema ©ac en una banca rota total, y
es que siendo uno de los aspectos fundamentales de las prisiones, el elemento técnico
humano y al de sus condiciones éticas, desafortunadamente estas no se dan debido ala
extendida corruptela que avanza como una peste sobre toda la iusﬁtucién,

En general los problemas que afectan este tema son: 1a insuficiencia,

falta de seleccidn, formacién, estabilidad y escalafén; retribuciones escasas e



inadecnadas, y las designaciones politicas de personal que desconoce ¢l medio
penitenciario. -

Neuman e Irvizun, se han preguntado, si la prisién regenera, pero si
también los funcionarios regeneran, ésta interrogante es bsica para poder valorar en
su justa dimensién la importancia del problema. Los autores mencionados en su obra
de ftipo socioldgico criminal, han percibido como los internos identifican al
funcionarie 6 celador cor la seciedad. Por su parte ésta tiene muy desvalorizads al
personzl penitenciario, han sefialado varios funcionarios, que el hombre de la calle ve
aim en el empleado de prisiones al guardian de presos, que se le ocurre una nueva
variante del guardian de fieras de un zooldgico listo por la fuerza o por la astucia a
hnéedjr una evasion o sofocar una bulliciosa protesta colectiva, y que es;to €5 un
motivo que desalienta tanto a los que estdn en el servicio penitenciaria, como a
uchos posibles aspirantes a ingresar a é1.

En la desvalorizacién del personal penitenciario, influye gran parte la
prensa sensaciopalista, cuando rtealiza criticas indiscriminadas presionando
negativamente en la opinién piblica. Bsto ha ocurrido no sél-o con la prensa escrita,
sino también con la televisiva, que tanto ha penetrado en la sociedad contemporénea, a
través de reportajes superficiales.

Lo més grave es la propia desvalorizacién que tiene el pjcrsonal de su
funcién. Hemos observado, con pocas excepciones que latarea penitenciaria provoca
en algunos, cansamcio, decepcién y en muchos, casi en su totalidad falta de

superacién. Pensamos que entre las causas determinantes se encuentra la

desvalorizacién sefialada firera y dentro de la institucion, los bajos sueldos, la escasa
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preparacién, laruting diaria  automatizada de sus funciones ¥ las prisiones
psicolégicas permanentes que sufte el personal penitenciario, todo esto trae consigo
que el personal de custodia, reflgje su estado anfmico en el trato hacia los internos y
esto es motivo o causa principal que provoca el ser atfin mas rebelde al interno, quien
parece estar acechando el momento propicio de encontrarse en fibertad para arremeter
més brio contra la sociedad, parece ser que por desgracia los métodos mias
modernos aplicados en el interior de los establecimientos penitenciarios, sélo atentian
¥ no suprimen éstos defectos. En cuanto hace a Europa { con una criminalidad mas
mntroladaenindices:ﬁésconﬁolados) las estadisticas oscilan entre el 40 y 60 por
ciento de reincidentes, imaginémonos lo que ser en nuestra América; sobre todo hoy
que la agitan  convulsiones politicas y socioecondmicas, 1a sociedad no debe por
medio de la pena de prision hundir al delincuente en mayores penumi:ras morales,
haciéndolo convivir, como sucede en nuestras prisiones actuales, con sujetos méas

depravados y peligrosos que ellos.



CAPITULO MM

PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

3.1 AVERIGUACION PREVIA

Si bien €s cierto, que para poder realizar una vida en sociedad, es
necesario que exista una legislacion penal que c;,ontenga el castigo justo y necesario
para todo aquél infracter que altere el orden o la paz social, también es necesario que
los érganos estatales o autoridades competentes observen un conjunto de medidas,
actos y formas, para justificar la actwalizacién de Ias mismas; por ello es menester
para un servidor, analizar aunque de manera breve, las etapas que forzosamente habra
_ de transitar todo aquél individuo que tenga derecho a gozar del beneficio de Ia
semilibertad, tema de nuestro interés. -

En nuestra legislacién mexigana, €l procedimiento penal da inicio
desde c-:‘1 momento mismo que la autoridad investigadora tiene conocimiento de ht-achos
determinados que pueden ser constitutivos de delitos que se encueniran previstos y

sancionados por el Codigo de 12 materia ya se trate de la esfera local o federal.
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GbNZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, manifiesta que: “El
procedimiento penal es el ;onjunto de actividades y formas regidas por el derecho
procesal penal, que se inicia desde que la autoridad piblica interviene al tener
conocimiento de que se ha cometido un delito, lo investiga y se prolonga hasta el
pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal definicién de las relaciones
del derecho penal”.(s)

Entonces bien, al abordar el tema de Ia averiguacién previa, como
etapa primaria del procedimiento penal, no podriamos dejar de mencionar que el
titular de la misma lo es el agente del ministerio piiblico, a quien el articulo 21 de
nuestra Constitucién, le confiere la atribucién de investigar los delitos, haciéndose
apoyar por el auxilio de Ia policia judicial, la cual se encuentra bajo la autoridad ¥
mando de éste, y dicha averiguacion dar4 inicio con la noticia de un hecho criminal, a
través de una denuncia, acusacién o querella, y tiene por finalidad optar en s6lida base
juridica por el ejercicio o abstencién de la accidn penal, no necesariamente siempre
debe desembocar a averiguacién previa en el gjercicio de la aceidén penal.

El articulo 16 de nuestra Ley Suprema, nos hace referencia que los
requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse para
iniciar una averiguacién previa, y em su caso ejercitar la accidn penal contra el
responsable dela conducta tipica y estas son: la denuncia, acusacién v la querella, el
Jurista Cesar Augusto Osorio y Nieto, las define de la siguiente manera:

a) DENUNCIA.- Es la comunicacién que hace cualquier persona al

Ministerio Publico.

9 César Augusto Gsorio y Nieto. La Averiguacin Previa, Editorial Porriia, Edicitn Quinta. México 1990 pégina 7
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- b) ACUSACION.-Es la imputacién directa que se- hace a una persona
determinada de la posible comision de un delito, va sea perseguible
de oficio o 2 peticion de la victima ¢ ofendido.

¢) QUERELLA.- Puede definirse como una manifestacién de

voluntad, de ejercicio potestativo, formulado por el sujeto o el

ofendido, con el fin de que el Ministerio Pdblico tome

conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie

ointegre la averiguacién previa correspondiente y en su caso se

gjercite la accion penal o

Para Guillermo Colin Sanchez, *“ El Ministerio Piblico es una
institucién dependiente del estado (Poder Ejecutivo) que actila en representacion del
interés social en ejercicio de la accion penal y Ia tutela social, en todos aquéllos casos
que le asignan las leyes.

Si bien es cierto que el Ministerio Pdblico, posee muy amplias
facultades para realizar su funcién investigadora, las diligencias que ante £l se
practiquen deberén estar ajustadas a la ley procesal, y éstas siempre deberan partir de
un hecho, que razonablemente puede presumirse delictive, para no llegar a sustentar la
averiguacién previa en una base endeble, frigil que no ‘podn'a tener graves

consecuencias en el &mbito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.

De lo expuesto puede afirmarse que el Ministerio Publico se
convierte dentro de la averiguacién previa en un auténtico investigador, pues su

funcién pérsccutoria. consiste en perseguir los delitos, significandoe con ello el hecho

1¢ Colin Sanchez Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. EQ Porrta. Edicion Bécimo Segunda México 1990,
pagina 77
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de buscar y de reunir todos los datos necesarios para la correcta integracion de los

elementos del ilicito, a efecto de que una vez reunidos pueda dicha institucién

mediante un juicio 16gico juridico, concluir que son bastantes los ahi reunidos, para
presumir que se encuentran acreditados los elementos del tipo penal y ia probable
responsabilidad penal de Ia persona a quien se le imputa el delito, para que pueda
pedir ante el érgano jurisdiccional, 1a aplicacién de la pena cotrespondiente, es decir,

ejercitar Ia accién penal bajo el acto denominado consignacion.

Pero también se puede darel caso que dentro de las diligencias
practicadas no resulten elementos bastantes para hacer la consignacién a los tribunales
¥ 10 aparece que se puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse
datos para proseguir c-:on la averiguacién se reservard ¢l expediente hasta que
aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenard a 1a policia que ha;ga investigaciones
tendientes a lograr ¢l esclarecimiento de los hechos. O también se puede dar el caso
que el Agente del Ministerio Piiblico determine no ejercitar Ia accién penal y archive
la averiguacién. Cesar Augusto Osorio y Nieto, define a la averiguacién previa como:

“La etal;a procedimental durante la cual el étgano investigador, realiza todas aql;léllas
diligencias necesarias para comprobar en su caso los elementos del tipo penal y Ia

probable responsabilidad y optar por el gjercicio o z;lbstencién de Ia accitn penal™.ay

3.2 LA INSTRUCCION
321 CONCEPTO

El jurista Guillermo Colin Sanchez, define Ia instruccion como “la
etapa procedimental en donde se llevaran acabo actos procesales, encaminados 2 la

11 Cesar Augusto Osono y Nieta Ta Averiguacion Previa. Editorial Porriia, México 1990 pigina 7
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comprobacién de los elementos del delito, y al conocimiento de la responsabilidad o

inocencia del supuesto sujeto activo; el organo jurisdiccional a través dela prueba
conocerd la verdad histérica y la personalidad del procesado, para estar en aptitud de

resolver en su oportunidad la situacidn juridica planteada”.1z

3.2.2 ETAPAS EN QUE SE DIVIDE

El periodo de instruccién dentro del proceso penal, se desarrollard al
igual que los restantes, ante el 6rgano jurisdiccional, ya no ante el Ministerio Priblico
y su primer periodo abarca desde al auto de inicio o de radicacién hasta el auto de
formal prisi(ni, y el segundo principia con ¢l auto anteriormente mcncione-xdo ¥

concluye con el auto que declara cerrada la instruccidn.

3.2.3 FORMAS DE CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES

a) CONSIGNACION SIN DETENIDO.- Cuando el Ministerio
Piblico remite el expediente ante el érgano jurisdiccional sin
detenido, y éstima que se encueniran reunidos los requisitos que
exige el articulo 16 constitucional, o sea, que existen elémentos a
juicio del drgano investigador para dar por integrado los
elementos del tipo penal y acreditada Ia probable responsabilidad

del acusado, solicitar al C. Juez, se gire orden de aprehensién en

12 Colin Sénchez Guillermo. Ob. citada pigina 264
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- contra del probable responsable, a efecto de que una vez
aprehendido, se le instruya proceso.
b) CONSIGNACION CON DETENIDO.- Es cuando el agente del

Ministerio Piiblico, junto con el expediente de  averiguacion

previa, que seconsigna ante el Juez, se remite al probable
responsable, en cuyo caso el proceso da inicio con ¢l auto de

radicacién.

3.24 AUTO DE INICIO, DE INCOACION O DE RADICACION.

Es la primera resolucién que adopta el juzgador, una vez que toma
conocimiento de la consignacién y que en esencia contiene el sefialamiento de que el
juzgador ha recibido el expediente, indicindose en dicha determinacién, el dia vla
hora en que se recibid, desde ese momento el juzgador mediante el personal judicial
actuante, dispone de cuarenta y ocho horas para tomar la declaracion preparatoria al
indiciado, y cuenta con veinticuatro horas mds, para resolver la situacién juridica de ia
persona o personas puestas a su disposicion siendo la suma de las mismas, las setenta
y dos horas a quehace referencia el articulo 19 Constitucional, que estatuye en su
_parte medular que: i

“Ninguna detencion podré exceder el término de fres dias, sin  que se Justifique
con auto de formal prisin, mis sin embargo, el Cédigo de Procedimientos
Penales para o Estado de Veracruz, en su atticulo 157 Pérrafo Segundo,
manifiesta que, cuando el indiciado y su defensor lo soliciten 2l rendir 1g

declaracién preparatoria, el plazo podra duplicarse,
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325 ORDEN DE APREHENSION. -

Para el tratadista Sergio Garcia Ramirez, la orden de aprehension, es
un mandamiento judicial, por medio del cual se dispone la privacién procesal de fa
libertad de una persona, con el propésito de que ésta quede sujeta cautelarmente, a un

proceso determinado, como probable responsable de la comision de un delito.as)
32.6 ORDENDE COMPARECENCIA

Guillermo Colin Sdnchez, manifiesta que tratdndose de infracciones
penales sancionadas con apercibimiento, caucién de no ofender, multa independiente
de su monto, pena alternativa, el Ministerio Piiblico ejercitard la accidn penal sin
detenido, ante los Jueces competentes, soiici_tando se le cite con el fin de tomarle su
declaracién preparatoria, pues la Constitucidn prohibe que en ese momento
procedimental, se restrinja la libertad personal por delitos que tienen sefialada pena no
corporal ¢ alternativa.c14)

Si los requisitos legales del pedimento formulado por el Ministerio
Puablico, estin satisfechos, el Juez ordenar la cita mencionada, misma que quizi no
sea obedecida, dando Iugar a un nuevo llamado, y finalmente-a la orden de
presentacion, que debera cumplir la policia judicial logréndose asi la comparecencia
. del sujeto ante el Juez.

El Cédigo de Procedimientos Penales, en su articulo 157 establece:

“En los casos en que el delito por sancionarse con pena alternativa, o no corporal, no

13 Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de Tbarra. Prontuario del Proceso Penal Méxicano. Ed. Pomia Edicién Quinta pag 79
14 Sergio Garc{a Ramirez y Victoria Adato de Ibarra. Ob, citada. Pégina 270
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delugar a detencién, a pedimento del Ministerio Publico se librard orden de
comparecencia en contra del inculpado, para que rinda su preparatoria, siempre que
existan elementos que permitan presumir la existencia del delito ¥ la responsabilidad

del mismo inculpado.

3.2.7 DECLARACION PREPARATORIA

Guillermo Colin Sanchez, dice que lz declaracién preparatoria, es el
acto a través del cual comparece el procesado ante el 6rgano jurisdiccional, con el
objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que el Ministerio Prblico, ejercité la
accién penal en su contra, para que pueda [levar a cabo sus actos de defensa, y el Juez

resuelva la situacién juridica dentro del término constitucional de 72 horas.qas)

El articulo 20 de la Constitucion General de la Repiiblica, establece:

“En todo juicio del orden criminal, tendrd el acusado las siguientes

garantias...Fraccion IT1, se Ie haré saber en andiencia piiblica, y dentro de las 48 horas
siguientes, a su consignacién a la juéticia, el nombre de su acusador y la naturaleza,
causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en éste caso su declaracién preparatoria...”,
ademds de hacerle saber las garantias que Ie otmorga la Constitucién en su articulo 20

Fraccion I, y en su caso, el derecho y forma de solicitar su libertad provisional.

15 Colin Sénchez Guillermo Ob. citada pag. 240
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328 AUTO DE TERMINOG CONSTITUCIONAL

El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda detencién, no podra exceder el término de 72 horas, sin
que se justifique con auto de formal prision, lo que significa que también puede
resolverse en sentido contrario, a la privacién de la libertad. Existen tres posibles
resoluciones dentro del mencionado auto, a saber:

1.- Auto de Sujecién a Proceso, sin restriccién de fa libertad personal.
II.-Auto de libertad con las reservas de ley.

II1.- Auto de formal prisién.

LA PRIMERA RESOLUCION.- Tiene su fundamento en el articulo
158 del Cédigo de Procedimientos Penales del estado, que establece que cuando
la pena aplicable no merezca sancién privativa de libertad, o este sancionado
con pena alternativa, se dictard auto con todos los requisitos del de formal prisién,
sujetando a proceso ala persona contra quien aparezean  datos suficientes para
presumir su responsabilidad, para el solo efecto de sefialar el delito por el cual se ha
de seguir el proceso.

LA SE(‘}UNDA, Sc presenta en aquellos casos en que dentro del
térmifio legal, no se retimen los requisitos necesarios para dictar ¢l auto dé formal
prisién, o del sujcciéuaproceso,-se dictard auto de libertad por falta de elementos
para procesar o de sujecidn a proceso, en su caso, sin peguicio de que por datos

posteriores de prueba, se proceda nuevamente en contra del mismo inculpado.
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LA TERCERA.- La establece el artic‘ulo 157 del Cédigo citado
anteriormente, donde se manifiesta que el anto de formal prisidn, se dictars de oficio
por el Juez, dentro de las 72 horas siguientes, al momento en que el indiciado sea
puesto a su disposicién, y que de lo agtuado se estime que se tienen por comprobados
los elementos del tipo penal, y por acreditada Ia probable responsabilidad penal, que
haya declarado en preparatoria y que no este plenamente comprobads, a favor del

inculpado alguna causa que excluya la incriminacién o que extinga la accién penal.

Al decretarse por el C. Juez cualquiera de los autos antes citados, las
partes como son e Ministerio Piiblico Adscrito al Juzgado, que estd conociendo del
asunto, el inculpado y los defensores, dentro de los tres dias siguientes al de 1a
notificacién del auto que haya recaido, podra. interponer el recurso de apelacion, si
consideran que la ley fue aplicada de manera l:nexacta, que no se valoraron bien los
medios de prueba y del arbitrio judicial o si se alteraron los hechos. §i hacen uso del

recurso, darian paso con ello a Ia segunda instancia,

3.2.9 AUTO QUE DPECLARA CERRADA LA INSTRUCCION

Este auto se dicta cuando el tribunal considera agotada Ia
averiguacién y manda poner el proceso a la vista del Ministerio Pablico, por 1Ies dias,
¥ por otras tres & la del acusado y su defensor, para que promuevan las prucbas que
estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los quince dfas signientes, al

en que se notifique el auto en que recaiga a la solicitud de la prueba.
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Transcurridos o renunciados los plazos a que se refiere este articulo, o
si se hubiere promovide prueba, el tribunal de oficio, declarard cerrada la instruccién,

articulo 147 ltimo pérrafo del Cédigo de Procedimientos Penales para el estado. (i)

33 EL JUICIO COMO TERCERA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO
PENAL

Una vez que han sido desabogadas las pruchas promovidas por las
partes y practicadas que fiteren [as diligencias ordenadas por el érganc jurisdiccional,
cuando éste considere que ya se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias para el
conocimiento de la Ofmducta o hecho del probable responsable, dictard una resolucién
judicial, declarando cerrada la instruccién.

Este aumto produce como conseciencia principal el surgimiento de
la tercera etapa del procedimiento penmal denominado JUICIO.
Sergio Garcia Ramirez concibe al juicio como sinémimo de
senter}cia o resolucién que decide lo principal, poniendo fin a la instancia.an )
Para Gonzalez Bustamante, el perfodo de juicie, da inicio con
las conclusiones acusatorias del Ministerio Piiblico, ¥ concluye con la sentencia.is)

_ Cerrada que ha sido la instrucc:,ién se mandard poner la causa a la vis

ta del Ministerio Piiblico, por cinco dias, para que formule conclusiones por escrito en

donde deber4 ser una exposicion breve de los hechos y de tas circunstancias peculiares

16 Cédigo Penal y de Procedmmientos Penales para el estado de Veracruz. Editorial Cajica, México 1994 paginas 423, 424
17 Garcia Ramirez Sergio v Victeria Adata de Toarra. Ob. citada. pig 479
18 Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial Porniz, Edicion Quinta. México 1989 pagina 556



del procesado; propondra las cuestiones de derecho que se presenten y citard las leyes
gjecutorias o doctrinas aplicables. Dichas conclusiones deberdn precisar si hay o no
lugar a acusacién, en el primer caso deberan fijar proposiciones concretas, los hechos
punibles que amribuyan al acusado, solicitar la aplicacién de las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacién de! dafio cuando proceda, y citar las leyes
aplicables al caso, Dichas proposiciones deberan contener los elementos constitutivos
del delito y las circunstancias que deban toinarse en cuenta para imponer la sancién.

Pero si ias conclusiones fieren inacusatorias, en éste caso el Tribunal,
las enviard con el expediente a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, y éste
dentro de los quince dias siguientes, al de Ia fecha en que se haya recibido el proceso,
resolvera si han de confirmarse o modificarse las conclusiones.

Las conclusiéncs acusatorias formuladas por el Agente o el
Procurador, en su caso se hardn conocer al acusado y a su defensor, dandole vista de
todo el proceso, a fin de que en un término de cinco dias, contesten el escrito de
acusacion, y formulen a su vez las conclusiones que sean procedentes. Si al concluirse
el término concedido al acusadoy a su defensor, éstos no hubieren presentado
conchusiones, se tendrén por formuladas las de inculpabilidad, articulo 276 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado.o)

El mismo diaen quer el inculpado o su defensor, presenten sus

conclusicnes o en el momento en que se haga la declaracion a que se refiere el articulo

19 Cédigo Penal de Procedimientos Penales par el estado de Veracruz, Editorial Cajica, $.A., México 1994 pag 473
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- antes mencionado, se citar4 a una audiencia que deberd efme dentro de los cinco
dias siguientes.

La citacién para esa audicncia, produce los efectos de citacién
para sentencia. En la audiencia el Ministerio Piblico y la Defensa, podrin
interrogar al acusado sobre los hechos, materia del juicio, podran repetirse las
diligencias de prucba que se hubieren practicado durante el periodo de
instruccién, siempre que fuere necesario y posible a juicio del tribunal y si hubiere
sido solicitado por las partes a mds tardar al dia siguiente, al en que se notifico el ‘&“.l"

auto, citando para la audiencia. Se dard lectura a las constancias que las partes &3

radt SIYTPrEN

sefialen, y después de oir los alegatos de las mismas, se declarard visto el proceso, §
con lo que dard termino a la audiencia. e
&>

Contra la resolucidn que niegue o admifa la repeticion de las 'ﬁ_l-_l

diligencias de prueba, no procede recurso alguno. Tratindose de delitos cuya sancién -
no exceda de dos aflos de prisién o en los que la aplicable no sea privativa de libertad,
la audiencia principiara prese;ntado el Ministerio Piblico sus conclusiones y
contestindolas a continuacién la defensa, dentro de los diez dias contados a partir

del siguiente al de la conclusién de la audiencia deberd dictarse sentencia,

34 SENTENCIA PENAL

La sentencia, es ¢l momento culminante de la actividad jurisdiccional.
En ella el drgano encargadoe de aplicar el derecho, resuelve sobre cual es la

consecuencia que el estado seftala para el caso concreto, sometido a su  conocimiento,
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analizando con més deﬁinﬁento la esencia de Ia resolucién que estudiamos, podemos
manifestar que en la sentencia, eI—juez determina el enlace de una condicién juridica
con una consecuencia juridica. En ésta faena sobresalen tres momentos, uno de
conocimiento, otro de juicio o clasificacion, y otro de voluntad o decisidn. El de
conocimiento, consistc en la labor que realiza el Jjuez para conocer que es lo que
juridicamente existe, es decir, que hechos quedan acreditados, a través de las reglas
Juridicas (es muy posible que un hecho exista realmente y juridicamente no, por
carecer de pruebas a las que la ley concede eficacia).

La interpretacién, juicio o clasificacién, es una funcién
exclusivamente 16gica, en la que el juzgador por medio de raciocinios determina el
lugar que corresponde al hecho juridicamente comprobado. Por tiltimo el momento de
voluntad, se ul;:ica en la actividad que realiza el juez, al determinar cual s lar
consecuencia que corresponde al hecho va clasificado, dentro del marco que la ley
establece.

Para Guillermo Colin Sanchez, “ Ia sentencia penal, es la resolucién
judicial que, fundada en los clementos del injusto punible Y en las circunstancias
objetivas y subjetivas condicionantes del delito, resuelve la pretensién punitiva estatal,

individualizando el derecho, poniendo con ello fina la instancia”. o)

La califica como resolucién judicial, en cuanto que el juez a través de
ésta, resuelve por mandato legal el fondo del proceso sometido 2 su conocimiento. No
¢s como las demis determinaciones emitidas durante la  secnela procesal; en ella Ia

jurisdiccidn alcanza su méxima expresién se vuelca plenamente en cuanto al objeto y

20 Colin Sanchez Guillermo. Ob. citada pig 437
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fines para los cuales fue conccbida; Es el acto procesal mds trascendente, en él se
individualiza el derecho, estableciendo si la_conducta o hecho, se adecua a uno o més
preceptos legales, determinados para asi, mediante ] concurso de 1a verdad histérica,
¥y ¢l estudio de la personalidad del delincuente declara: 1a inculpabilidad del acusado,
la procedencia de la sancién, de la medida de seguridad, o por el contrario la
" inexistencia del delito, o que aun habiéndose cometido no se demostré Ia culpabilidad
del acusado, situaciones que definen la pretensién punitiva estatal, que producen como
consecuencia la terminacién de Iz instancia.

Los requisitos de la sentencia, los tenemos debidamente enmarcados
en ¢l articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y éstos son los
siguientes:

I.- Lugar en que se pronuncien.
II.- La designacién del tribunal que las dicte.

IIIL.- Nombre de su nacimiento, edad, estado civil, residencia o
domicilio, ¥ su ocupacién, oficio o profesién.

IV.- Un extracte breve de los hechos conducentes 2 la resolucion.

V.- Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia.
VI.- La condenacion o absolucién que proceda y los demas punios

resolutivos correspondientes.
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En cuanto hace a los requisitos de fondo, éstos emanan de los

momentos que animan a la fancién jurisdiccional, de los cuales hacemos referencia:
1.- Determinacién de la existencia o inexistencia de un delito juridico.

I1.- Determinacién de 1a forma en que un sujeto debe juridicamente

responder ante Ia sociedad de la comisién de un acto.

IIL- Determinacién de la relacién juridica que existe entre un hecho y

una consecuencia (que puede la ser la sancién o la libertad).

'TIPOS DE SENTENCIA

a} SENTENCIAS CONDENATORIAS: son aquéllas en que el
Juzgador ha comprobado los elementos materiales como son fa tipicidad del acto, la
imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con que actio, la ausencia de causas de
Jjustificacién y la ausencia de excusas absolutorias.

Reunidos los  elementos anteriores el juzgador puede justificar la
procedencia de 1a accidn penal, o lo que es lo mismo la existencia del derec_ho del
estado, para que se castigue al delincuente en un caso concreto.

En Ia sentencia condenatoria, se presenta el capitulo de la reparacién
del dafio, que tiene en nuestro derecho el caricter de pena piblica, cuando es exigida
al delincuente. La reparacién del dafio comprende, segiin lo previsto en el articulo 30

del Cédigo Penal Federal:
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1.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no faere

posible, el pago del precio de 1a misma.

IL- La indemnizacién det dafio material y moral causado, incluyendo
el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima.

En los casos de delitos contra la Iibertad y el normal desarrolio
psicosexual y de violencia familiar, ademis comprendera el pago de los tratamientos

psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima.
III.- El resarcimiento de los petjuicios ocasionados.

En lo concemiente, a la indemnizacién de caricter moral que
comprende la reparacion del dafio, resulta imposible determinar la cuantificacién
econdmica de la indemnizacidn moral, pues la cuantificacién econdmica, soslaya el

dafio moral para desembocar en el dafio material.

La ausencia de prucbas para ¢l monto de la reparacién del dafio, no

conduce a la sentencia absolutoria en su totalidad, sino exclusivamente en lo que alude

a ese punto.

b} SENTENCIAS ABSOLUTORIAS.- Deben dictarse en los
siguientes casos:
I- Cuando hay plenitud comprobatoria de que el hecho no constituye

un ilicito penal.
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IL.- Cuando hay plenitud probatoria de ql.:le el sujetono se le puede
imputar el hecho. |

IIL.- Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable.
1IV.- Cuando est4 acreditada la existencia de un caso de Justificacién o
de una excusa absolutoria.

V.- Cuando falta la comprobacién de un elemento constitutive del
tipo penal o pruebas suficientes que acrediten la plena

responsabilidad.

VL.- En caso de duda.

En los cuatro primeros casos, no hay carencia de prueba, sino pruebas
suficientes de Iz atipicidad del acto, de la imputébﬂidad, de la falta de culpabilidad o
de la presencia de una causa de justificacion o excusa absolutoria,

En el quinto caso, hay carencia de prueba, las aportadas mo son
suficientes para acreditar plenamente los elementos del tipo penal, o los elementos
necesarios para la existencia de la responsabilidad, y en el caso de duda, en conirz de
lo que muchos sostienen e incluso ha afirmado nuestro miximo tribunal “No hay
carencia de pruebas, sino que sean pruebas suficientes para afirmar o negar un hecho
punible”, cuando s¢ tiene igual nimero de eclementos para negar o afirmar, es
cuando se; presenta Ia duda, en cuanto que no se prede inclinar e| juzgador hacia- los
elementos de negacion 2 los de afirmacién.

La sentencia absolutoria, esencialmente es la falta de reconocimiento

de la existencia de Ia accién penal. En éstos casos hubo accién procesal penal, porque
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el Ministerio Piiblico estimé que existia accién penal, y Ia sentencia absolutoria, lo

{mico que determina es que tal derecho, o no existe, o no est debidamente acreditado.

Los requisitos de fondo de la sentencia, permite distinguirla de
manera bastante clara del sobrescimiento, el cual no comprende ninguno de los

elementos que acabamos de hacer mencidn.

El articulo 298 del Cddigo de Federal de Procedimientos Penales,
manifiesta que ¢l sobreseimiento procede en los siguientes casos:
L- Cuando el Procurador General de la Repibiica confirme o formule

conclusiones acusatorias.

IL- Cuando el Ministerio Piblico lo solicite en ¢l caso a que se refiere

el articulo 138 de lz citada ley,
.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal estd extinguida.

IV.- Cuando no se hubicre dictado auto de formal prision o de
sujecién a proceso y aparezca que ¢l hecho que motivé Iz averiguacién, no es
delictuoso o, cuando esta agotada ésta, se compruebe que no existid el hecho

delictuoso que la motivé,

V.- Cuando habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento de

datos, esté agotada la averiguacién y no existan elementos posteriores para dictar
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nueva orden de aprehensién, o se esté en el caso previsto por la parte fina del articulo

426 del mismo ordenamiento.

VL.- Cuando este plenamente comprobado que a favor del inculpado

exista alguna causa excluyente de responsabilidad, -

VIL- Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente la

inocencia del acusado.

Para concluir en lo concerniente, 2l tema de sen-tencias, tenemos que
hacer referencia a la distincién que significa entre sentencia definitiva v sentencia
éjecutoriada.

La Suprema Corte de Justicia, se ha ocupado de hacer ésta
distincién, cuando afirma “Por sentencia definitiva en materia penal, debe
entenderse la que resuelve el proceso, y la ejecutoriada es aquélla que no admite
recurso alguno” (Tomo XXXIV pigina 285). El término definitivo, conque se
califica 2 la primera de las sentencias citadas, no tiene ninguna relacién de una
diferencia especifica como es la necesidad de poderla distinguir de la sentencia

interfocutoria, la cual no pone fin a un proceso, sino a un incidente.

La sentencia ejecutoriada, es el wiltimo momento de la acﬁﬁdad
jurisdiccional y en ella se ¢rea una norma individual que el analisis ofrece las
Siguientes caracteristicas:

L- Es creadora de derecho, en cuanto forja un precepto u orden que

posee la fuerza que anima a todo el derecho.
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IL- Es exclusiva o ir;dividuz;.l, €n cuanto se refiere a una situacién
concreta.

Ili.-Es imevocable, er cuanto determina de manera absoluta la
situacién legal de un caso concreto, establece una verdad legal que no admite
posteriores modificaciones, verdad legal que por ningin concepto puede ser
modificada, ni aiin demostrandose posteriormente la ausencia del delito 0 de Ia

responsabilidad.

3.5 EJECUCION DE LA SENTENCIA

La Gitima fase del procedimiento penal es 12 ejecucién de la sentencia,
la que corresponde al Ejecutivo, por conducto de la Direccién de Prevencién y
Readaptacion Social, ejecutars las sentencias de los tribunales hasta su extincién de
las sanciones, y el Ministerio Pdblico cuidard de que se cumplan debidamente las
sentencias judiciales.

Recurriremos a la definicion juridica de esta iltima ctapa qm:: se
puede determinar como la ejecucién de las sanciones, lo que significa: “al
cumplimiento de todos los tipes de penas, como son las de prisidn, arresto, multa,
inhabilitacién, decon;iso, confinamiento, prohibicién de ir a un Iugar determinado,
confiscacion, amonestacién, apercibimiento, caucién de no ofender, suspensién o

privacion de derechos™.c21)

21 Diiccionario Juridico Mexicano UNAM Temo IV Editorial Porria 1983 pig.22
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En materia procesal penal se habla de ejecucién una vez que Ia

sentencia condenatoria ha causado ejecutoria, le corresponde al Ejecutivo del Bstado
la organizacién y funcionamiento de las instituciones destinadas a la gjecucion de las
sanciones, pudiendo celebrar convenios con la federacién, para que algunos reos
extingan sus condenas en establecimientos dependientes de ésta,

El legislador veracruzano ha plasmado en la Ley de Ejecucién y
Sanciones las facultades del cjecutive en dicha materia, creando el organismo
denominado Direccién de Prevencién y Readaptacién Social, mediante 1a cual en
forma técrﬁca ¢l mandatario estatal vigilard el cump]imiéﬂto de las sancionés
impuestas por los tribunales judiciales del estado en las sentencias dictadas a los
responsables de la comisién de delitos.

Dentro de las funciones de la Dircecién de Prevencion y
Readaptacion Social se encuentra:

L- Organizacién, direccién y administracién de los establecimientos
de reclusos, conocidos como centro de rehahilitacién social, (CERESO)

2.- Distribucién, traslado, custodia, vigilancia ¥ tratamiento de toda
persona que fuere privada de la libertad por orden de los tribunales del estado, desde
el momento que ingrese a los establecimientos reclusorios a.su cargo.

3.- Proponer al Ejecutivo estaial Jos reglarentos internos que habran
de regir en los establccimien-tos 2 su cargo.

4.- Determinar los medios y sistemas en clasificacién ¥ tratamiento de

los reclusos.
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-La Dﬁecdén de Prevencién y Readaptacién Social, para los efectos
de distribucién y organizacion d;: su trabzjo, esta dividida en dos secciones
denominados seccibn técnica y seccidén administrativa.

Corresponde a la seccién técnica formular los reglamentos, vigilar la
aplicacién de los mismos, vigilar las medidas de clasificacién, tratamiento ¢
identificacién de los reos, dictaminar sobre el traslado de recursos en base a su aita
peligrosidad, estado de salud, edad, régimen de &rabajo, clima u oira causa cuaiquiera,
dictaminar las solicitudes de libertad condicional o preliberacién que presenten los
1eos y agregar sus informes de conducta, etc.

_ A la seccién administrativa corresponde proponer al jefe de
departamento los proyecios de presupuestos anuales para cada establecimiento
reclusorio, proméver la implantacion de industrias, manufacturas y explotaciones
agricolas propias de cada establecimiento, cuidando de la colocacién y distribucion de
sus productos, dando prioridad a la satisfaccidn de las necesidades interiores de cada

_establecimiento, supervisar e inspeccionar la administracién de cada establecimiento,
disponer de lo necesario para la adquisicién de materiales para la atencién de los
establecimientos y de sus talleres, industfias y explotaciones, autorizar las cuentas y
nominas de sueldos, gastos de cada establecimiento, intervenir las pertenencias de
cada institucion, vigilar y cuidar que las aportaciones que hagan los mumicipios en
materia econémicas se hagan con toda regularldad:

Estos reclusorios se encuentran regidos por un Director, que serd

designado por el Director General, previo acuerdo del Secretario General de Gobierno
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y contardn con el personal directivo, técnico, administrativo y de supervisién y
custodia necesaria para su fimcionamiento. En cada centro de Readaptacién Social,

' fimcionard un Consejo Téenico Interdisciplinario.
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CAPITULO 1V

DE LA CONMUTACION DE SANCIONES Y SEMILIBERTAD

4.1 SUBSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES

Es de suma importancia para el suscrito el hecho de abordar el
tema de la substitucién y conmntacién de sanciones y aunque se hard mencién del
mismo de manera breve, jamas podriamos dejar de citarlo, por ser un tema
fundamental para el desarrollo de nuestro trabajo de ‘tesis, v asi tenemos que el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Repiiblica en
materia de fuero federal,en su articulo 70 especifica que la prision podrd ser‘
substituida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en

los siguientes términos:

L- Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afios;
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IL.- Por tratamiento en libertad, i la prisién ne excede de tres afios, o

IY.- Por multa, si la prisién no excede de dos afios. "

Para los efectos de la substitucién se requerira que el reo satisfaga
los requisitos sefialados en la fraccién I, incisos b ¥ ¢ del articulo 90 Cédigo citado
que a la letra dice:

b) Que el sentenciado no sea reincider}te por delito doloso v,

ademds, que haya evidenciade buena conducta positiva, antes y

después del hecho punible;

©) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir,
asicomo por la naturaleza, modalidades vy méviles del delito, se

presuma que el sentenciado no volver4 a delinquir,

En su articulo 71 del mismo ordenamiento legal, manifiesta que el
juez dejard sin efecto la  substitucion y ordenarid que ejecute la pena de prisién
impuesta, cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueron
sefialadas para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibir}o de que
se incurre en nueva falta, se haré efectiva la sancién sustitnida o cuando el sentenciado
se le condene por otro delito, si el nuevo delito es imprudeﬁciai, el juez resolverd si se
debe de aplicar la nueva pena de prisién sustituida. -

Articulo 72.- Nos manifiesta que en caso de haberse nombrado fiador
para el cumplimienio de los deberes inherentes a la sustitucién de sanciones, Ia

obligacién de aquél concluird al extinguirse la pena impuesta cuando el fiador tenga
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metivos fitndados para no continuar en su desempefio, los expondrs al juez, a fin-de
que éste si los estima _-iustos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro
del plazo que prudentemente deberd fijarle, apercibido de que se hara efectiva la
sancion sino lo hace.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado debera
poner el hecho en conocimiento del juez, para el efecto y bajo el apercibimiento que
se expresat: en €l parrafo que precede en los términos de ia fraceion VI del articuio 0.

En lo que se refiere al articulo 73 del mismo ordenamiento legal,
estatuye que ¢l ejecutivo, tratindose de delitos politicos podra hacer la conmutacion
de sanciones, conforme a las siguientes reglas:

I.- Cuando la sancion impuesta sea la de prisién, se conmutara en
confinamiento por un término igual al de los tercios del que debia durar la prisién,

II.- Si fuere la de confinamiento, se conmutari por multa, a razén de
un dia de aquél por un dia de multa.

ARTICULO 74.- El reo que considere que al \dictarsc sentencia revnia
las @n&ciones para ¢l disfrute de la sustitucion o conmutacién de la sancién y que
por inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiere sido otorgada, podra
promovér ante éste que se le conceda, abriéndose el incidente respectivo a los

términos de Ia fraccién X del articulo 90.

ARTICULO 75.- Cuando el reo acredite plenamente que no puede

cumplir alguna de las modalidades de la samcién que le foe impuesta por ser
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incompatible con su edad, sexo, salud o constitucién fisica, la Dimécién General de
Servic;os Coordinados de Prevensién y Readaptacién Social podra modiﬁcarﬂaquélla,
siempre que la modificacién no sea esencial.

Y por ditimo en lo referente al Cédigo Federal en su articulo 76
manifiesta que para la procedencia de la sustitucién ¥ la conmutacidn, se exigird al
condenado Ia reparacién del dafio o la garantia que scfiale el Juez para asegurar su
pago, ¢n el plazo que se le fije.

En cuanto al Cédigo Penal para nuestro Estado de Veracruz, en su
articulo 74 nos indica que ¢l Ejecutivo del Estado, tratindose de delitos de carfcter
politico, podra hacer la conmutacién de sanciones, después de impuestas en sentencia
irrevocable, conforme a las siguientes reglas:

L- Cuando la sancién impuesta sea la de -prisic')n, 8¢ conmutari por
confinamiento en un termino igual al que deberia durar 1a prision.

IL.- Si fuese la de confinamiento, sc conmutara por multa que se fijars
discrecionalmente, pero no podrd exceder de cuatrocientas veces ¢l salario minimo,

En su artfculo 75 del mismo ordenamiento legal nos dice: “Que los
Jueces apreciando las circunstancias del articulo 65 podrin conmutar la sancién de
prision cuando ésta no exceda de tres afios, por la de multa hasta de un 50 por ciento
del salario minimo por dia de prisién,

Para que opere la conmutacién debera cubrirse o garantizarse el pago

de la reparacion del dafio, observandose en su caso lo dispuesto en el articulo 51.
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Son inconmutables las sanciones privativas de libertad por los delitos
de evasion de presos, cohecho, peculado, bigamia, incesto, ultrajes a la moral piblica,

corrupeidn de menores, lenocinio, abigeato y secuestro.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis jurisprudencial
manifiesta; “La conmutacion de sancién privativa de libertad, por la de mulia, es
facultad discrecional del juzgador, quien para decretarla o negarla debe atender a las
premisas y circunstancias que para su posible otorgamiento establece la ley”.

Es decir, que todos los delitos que nos enmarca el articulo 75 del
Cédigo Penal para nuestro estado, en su 1iltimo péarrafo, afin cuando 1a sentencia
condenatoria decretada por el 6rgﬁi0 Jjarisdiccional no exceda de los tres afios de
prisidn, no podri operar la conmutacién, teniendo por necesidad que cumplir el
sentenciado la sancidn en prisidn y si el mismo se encuentra en libertad provisional
bajo caucidn, tendrd que hacer uso de los recursos que enmarca nuestea legislacion,
como son la apelacion y el amparo como medios Adilatorios, para evitar el
encarcelamiento, h;;sta en tanto no se defina su situacién juridica, mediante el recurso
interpuesto.

Es de suma importancia el poder de que se encuentra revestido el
juzgador para decretar la c;amnutacién, .pero sin embargo éste debe tomar en

" consideracion las circunstancias particulares de cada caso, el conocimiento directo del
delincuente de su medio, y de las circunstancias del delito ;;uede gjercer o no csta
facultad, 1a cual puede reservarse para casos especiales, en lo que se considera gue Ia

sancion pecuniaria puede llenar la finalidad buscada por la privativa de libertad, tanto
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por ia poca' importancia del delito, como por circunstancias personales del
delincuente, entre las que se cuenta su escasa o nula peligrosidad revelada por la

forma de ejecucién de un delito y sus buenos antecedentes.
4.2 SEMILIBERTAD

Abordaremes el tema de méximo interés para nuestro trabajo de tesis

como es ¢l de semilibertad, beneficio que implica la alteracién de periodos breves de
reclusion y de libertad bajo tratamiento.
) En la actualidad se hace mucho mencién, que el objetivo de la pena
consiste en la socializacién del infractor o como también se dice, con apoyo en
legislaciones diversas, la readaptacién en la rehabilitacién social del deliﬁcuente, en
suma, la incorporacion de éste a la comunidad corriente, activa el catilogo medio de
valores imperantes en-una sociedad dada en el tiempo y en el espacio. Por
consiguiente si lo enfocamos desde el punto de vista antes mencionado, considero que
més que la prision, tenemos a la mano una institucin para lograr la resocializacién
del sentenciado, mediante la compurgacion de las penas detentivas en un régimen de
semilibertad. -

Hay diversas modalidades, o formas de aplicaci6n, una de ellas podria
ser, que ¢l condenado trabaje en libertad durante el dia, y se recluya nocturnamente,
ofra, que s¢ encuentre en libertad, en &} transcurso de la semana, y se recluya los fines
de semana, y la Gltima esté en libertad durante el fin de semana, y se recluya durante

los dias restantes.
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En numerosos paises, de todo el mundo -inclujdos los sistemas

rcapitalistas y socialistas, aplican éste beneficio desde hace bastante tiempo atrés. Asi

ocurre ¢n Francia, Bélgica, Inglaterra, Irlanda, Alemania, Suecia, Urss, Holanda,

Noruega, E.E.U.U.,, y Argentina. En el primero de los paises, se implanté en el afio de

1952, y la impone el juez llamado de ¢jecucién penal, a los que les falten un afio para
cumplir su pena,

En el segundo de los paises, se instituyé como un decreto ministerial
del 15 de Febrero de 1963, para condenas cortas, tres meses o faltando ese tiempo en
la condena. Lo mismo tiene previsto la legislacién de Canadi {(noventa dias) v
funciona como una potestad del juez,

En Inglaterra e Irlanda del Norte, las salidas del fin de semana,
transcurren desde el dia viernes en la tarde hasta el domingo en la noche o lunes a
primera hora; Suecia lo tiene establecido desde 1938, Alemania (1940}, Holanda
(1953), ete., por lo que se podria decir que se trata de una institucién con suficiente
tiempo de experimentacin.

Los soviéticos, tienen previsto que el condenado trabaje en la prisién,
¥ regrese a su hogar en horas de la tarde, con lz ventaja de no alterar Ia vida fa:miliar.

En los Estados Unidos, es el sistema llamado Ley Huber, en
numerosos estados (el de Wisconsin, desde 1933, Cahforma, Idaho, Mmmota,
Montana, Washmgton, Virginia,ete.) con la modalidad de que los condenados salen
durante el dia a trabajar fucra de la prisién, consiguiéndose de esa forma una
remuneracion mas alta y aprovechable, que lamentablemente no se explica en Ia

instituciones federales.
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- En México, el instituto de Ia semilibertad, se encuentra previsto en Ia-
actual Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social del sentenciado en su

articulo 8 fraccidn V, mismo que pasamos a transcribir:

ARTICULQ 8 - El tratamiento preliberacional podra comprender:

L- Informacién y orientacién especial, y discusién con el interno y sus
familiares, de los aspectos personales y précticas de vida en libertad.

.- Método colectivo.

IIL- Concesién de mayor libertad, dentro del establecimiento;

IV.- Traslado de la institucién abierta,

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién
nocnnﬁa, o bien dias hébiles con reclusién nocturna, o bien dias habiles con reclusidn
de fin de semana.

Elinciso b de éste articulo advierte que el tratamiento preliberacional,
se refiere a permisos de salidas de fin de semana o diaria, con reclusién nocturna, que
obviamente proveen miiltiples beneficios, tanto para el sujeto durante la dltima fase
del tratamiento, cuando para 1a_fami1ia, el micleo social al que pertenecen y también, a
a Institucion cerrada, porque es un incentivo para el buen comportamiento.

Sin Iugar a dudas las personas que puedan disfrutar de éste beneficio
como lo es €l de Ia semilibertad, debe s-er en lugares donde no hayan muros, barrotes
ni cerrajos, donde los recursos puedan emplearse como trabajadores libres, desde la
agricultura hasta la industria, desde luego aprendiendo a vigilarse 2 si mismos; el

objeto es tratar de romper el automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir,
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comier; para que eH.ﬁterno vaya hapiendo conciencia y adecuandose a la vida social,
desde luego sin pasar por alt;) Ia disciplina del reclusorio; otras de las ventajas, lo es
también la exhibicién de peliculas, con comentarios de actualidad, conferencias,
aumento de la visita, comidas en grupo; para socializar a los internos, es decir, es
medio preparatorio, para que no opere en forma brusca a un condenado, desde la celda
a la libertad.

Ei régimen de prelibertad, debe proponerse como objetivo de
entrenamiento de los internos a la vida libre, pero no Unicamente, enfoca al trabajo
como lo vemos en el articulo 38 del Cédigo Penal de nuestro Estado, que dice Io
sigujenté:

La semilibertad implica la alternacién de periodos breves de reclusién
yde libertad bajo tratamiento.

La excarcelacién se aplicard, segim las circunstancias del caso,
durante la jomada de frabajo, eon reclusién nocturna; por toda la semana laborable,
con reclusién de fin de semana; o en ¢l curso de ésta con reclusion durante la semana
laborable.

Como Ia exposicion de motivos nos dice que es otra de las novedades,
~ pero ésta es con el fin de readaptar, de reeducar al individuo que ha infrinjido o que ha
sido detectado como un ser peligroso a la sociedad, el beneficio, procura readaptar
soctalmente al individuo, sin embargo m; se trafta como una medida absoluta de
libertad, sinc como una altemativa frente a la prision tradicional, ya que permite tener
periodos de reclusién y libertad, libertad que deberd ser sujeta a vigilancia y

orientacion de la autoridad correspondiente.
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Para mala fortuna, y debido a la crisis econémica por la cual atraviesa
nuestro i:ais, ésta vigilancia y orientacién de que hacemos mencién, no se da, ya no
digamos con personal especializado, sino que, no se proporciona a ningin nivel, ya
que escasamente contamos con departamento de prevencién y readaptacién social,
mismo que no se encuentra constituido como debicra ser, con sus respectivas
secciones que son: seccién téenica y seccion administrativa,

Para hablar de semilibertad, tendriamos que hacer conciencia, ya que
Do contamos en todos los reclusorios con personal preparado, come serfan un
psiquiatra, un pedagogo, un abogado o crimindlogo, trabajadores sociales, un
psicélogo, o sea contar con un organismo que atendiera tinica y exclusivamente éstas
saniciones y que a mi punto de vista deberia estar ubicado en los distintos reclusorios
de tipo progresivo, como son el reclusorio regional de Xalapa, ubicado en Pacho Viejo
y en ¢l de Tuxpin, ya que son hasta la fecha, los tinicos que se puede decir, que
cuentan con ¢l personal preparado y calificado para aplicar éste beneficio ¥ que es
actualmente éste sistema el tnico que se ha puesto en marcha en nuestro estado.

Es de considerarse que la libertad, es una Institucién que se encuentra
revestida de una gran importancia, a la que no se le ha podido dar su valor real, ya&
qQue ésta permitiria al individuo desempefiar cualquier trabajo en libertad, y por
consiguiente ayudar en la economia familiar, asi como también uu hecho importante
seria el no desmembrar el micleo familiar que seria de gran ayuda terapeditica en el

sentenciado.
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El Poder Judicial de 1a Federa;ciéﬁ nos hace mencién del tratamiento
en semilibertad, corresponde al Ejecutivo, especifica los _ténninos y condiciones en
que se desarrollard el beneficio:

Es indebido que las sentencias penales determinen la forma en que el
sentenciado debe cumplir el beneficio de tratamiento en semilibertad, en virtud de que
el articulo 70 Fraccidn II del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin, y para toda la Repiiblica en materia del fuero federal, (micamente prevé ia
hipdtesis por la cual puede otorgarse, pero no establece los términos y condiciones en
que debera fijarse, pues es al Fjecutivo a través de las dependencias respectivas a

quien corresponde especificar los términos y condiciones en que se desarrollara dicho

beneficio.
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CONCLUSIONES

PRIMERQ.- El articulo 38 del Cédigo Penal vigente para nuestro
Estado, nos enmarca un beneficio que reviste mucha importancia como es el
tratamiento de semilibertad, pero como toda norma tiene su restriccién, en éste caso el
articulo 36 del mismo ordenamiento legal, la contempla y nos dice que ¢l citado
beneficio, podrd concederse siempre que la sentenciz no exceda de tres afios de
prisién, en ese sentido puede operar también la conmutacion, tal y como lo prevé el

articulo 75.

SEGUNDO.- Las disposiciones de los articulos 36 v 75 de nuestro
Codigo Penal, son las que hacen que quede inoperante el beneficio de Ia semilibertad,
pues todos aquéllos sentenciados que su penz;]jdad no rebase los tres afios de prisiom,
prefieren optar por la conmutacién, pues quedarin totalmente en calidad de libres,
mediante el pago de una médica suma, ya que al sujetarse al tratamiento de

semilibertad tendrian que suffir periodos de encarcelamiento con lapsos de Jibertad.
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- TERCERO.- La creacién de un departamento u organismo con personat
capacitado o espe;ializado en sefialar y aplicar ¢l tratamiento de semilibertad, para
que el mismo pueda ser concedido una vez que hayan sido valorados los elementos
que nos seiiala el articulo 65 de nuestro Codigo de la materia, como son los
antecedentes y condiciones personales, su peligrosidad, los méviles del delito, los
dafios materiales y morales causados, ¢l peligro corrido, las circunstancias que
concurrieron en el hecho y las condiciones personales del ofendido, y sacar de todo
ello en conclusién que el sentenciado esta capacitado para poder gozar perfodos de
libertad.

CUARTO.- Que se conceda el beneficio de semilibertad, cuando Ia
sentencia sea mayor de tres afios de prisién y menor de cinco, sobre todo traténdose de
delitos culposos o de caricter patrimonial, seria de gran ayuda para el interno porque
al estar pagando su condena, no se le desvincula del todo de la vida social, y lo més
importante de su familia, porque se evitaria 12’1 desintegracién familiar, y si se trata del
jefe de Ia familia, puede seguir aportando dentro de la economia familiar; a la
sociedad porque evitaria:mos tener enfre nosotros a una persona resenfida y frustrada,
por el maltrato recibido como interno, para el Estado, porque.sin lugar a dudas se
evitarfa con ello en gran medida la reincidencia, aliviaria pa:cia!nientc la
sobrepoblacién v la promiscuidac-i dentre de los centros de readaptacién, asf como los
gastos que representan su alimentacion v lo que es mejor, estariamos més cerca de
conseguir el objetivo primordial de la pena de prisién, readapiar el individuo a la

sociedad.
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CAPITULO ¢ PENAS
9.1 PENAS

La pena es [a reaccidn social juridicamente organizada contra el delito. El
sufrimiento impuesto por el Estade, en sjecucién de una sentencia, al culpable
de unza infraccion penal.

El Cédigo Penal Hondurefio dice: en su Capitulo il.- De la clasificacién de
las penas:

Art. 24.- Las penas que pueden imponerse con arreglo a este Cédigo y
sus diferentes clases son las que comprende la siguiente:

Penas aflictivas.- muerte, presidio mayor, reclusion mayor, relegacion
inhabilitacién absoluta, inhabilitacién especiat.

Panas no aflictivas.- Presidio menor, reclusion menor, confinamiento,
destierro, suspension.

Penas correcionales.- Prision,

Penas comunes: multa, caucidn, sujecidn a vigilancia.

Penas accesorias: cadena o grillete; degradacién, interdiccién civil,

comiso, pago de costas.

Art. 25.- La cuantia de la multa, tratdndose de delitos graves, no podra
exceder de tres mil pesos; en los simples delitos, de novecientos pesos y en las
faltas de sesenta pesos.

Art. 26.- La inhabilitacion y la suspensién son también penas accesorias
en los casos en gue no imponiéndalas especialmente la ley, declara que otras
penas las lleven consigo.

Art. 27.- Toda sentencia condenatoria en materia criminal lleva envueita
la obligacién de pagar las costas, dafios y perjuicios por parte de las personas

declaradas responsables.
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CAPITULO Ill DE LA DURACION DE LAS PENAS

SECCION PRIMERA.- DURACION DE LAS PENAS

Art. 28.- La duracién de las penas aflictivas o mayores seré de tres afios
y un dia a doce afios.

La de las penas no aflictivas o menores serd de sesenta un dias a tres
afios.

La de las penas comreccicnales o leves sera de un dia a sesenta dias.

Art. 29.- Las penas de presidio, reclusion y prisién empezaran a contarse
desde el dia en que el reo fuese aprehendido, descontandose el tiempo que
permanezca excarcelado.

Las penas de relegacion, confinamiento v destierro, desde que empiece a
cumplirse la condena.

Las penas de inhabilitacién y suspensidn, como principales desde la

declaratoria de rec o de haber lugar a formacion de causa.

Art. 30.- Los plazos de dias, meses y afics de que se hace mencidn en
este Codige se computaran con arregio a lo dispuests en el Cadigo Civil.
SECCION SEGUNDA.- EFECTOS DE LAS PENAS

Art. 31.- Cuando [a pena de muerte no se ejecutare por haber sido
indultado &l reo, sufrira éste la pena accesoria de inhabilitacion absoluta, si no

se hubiere remitido expresamente en el induito.

Art. 32.- La pena de presidio mayor sujeta al reo a cadena o grillete y al

trabajo en obras puiblicas por todo el tiempo de la condena. La de presidio
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Art. 44.- En todos los casos en que se imponga el pago de costas, se
comprenderan tanto las procesales como las personales, y ademas, los gastos
ocasionados por el juicio y que no se incluyan en las costas. Estos gastos se

tasarin en la misma forma de las costas.

Art. 45.- Si los bienes del culpable no fueren bastantes para cubrir las
responsabilidades pecuniarias, se satisfardn éstas en el orden siguiente:

1) las costas procesales y personales;

2) los gastos ocasionados por el juicio;

3) adoptar oficio, arte, industria, o profesién, si no tuviere medios propios
y conocidos de subsistencia.

En caso de desobediencia 2 las disposiciones anteriores, el sujeto a
vigilancia incurird en la pena de reclusion menor en su grado minimo.

Siempre gue un penado quede bajo la vigilancia de la autoridad, se dara

cuenta al gobierno.

SECCION TERCERA.- PENAS QUE LLEVAN CONSIGO OTRAS
ACCESORIAS

Art. 48.- la pena de presidic mayor lleva consigo la degradacidn del
culpable en los césos eh que proceda.

La sentencia ejecutoria que impusiere la degradacién se comunicara al
Ministro de la Guerra, para su cumplimiento, en la forma que determine la ley

penal militar.

Art. 49.- Las penas de presidio y reclusion mayores y la de relegacion

llevan consigoe la de inhabilitacién ahsoluta.
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Art. 50.- Las penas de presidio y reclusibn mencres y las de

confinamiento, destierre y prisién flevan consige la de suspensién.

Art. 51.- Las penas de inhabilitacion absoluta o especial y la de
suspension, cuando se impusiere como Gnicas, ilevaran consigo fa multa en la

proporcion que establece el art. 25, si la ley no dispone otra cosa.

Art. 52.- La sentencia condenatoria comprendera el comiso en los casos

en que sea aplicable,

Art. 53.- A los condenados a presidic y reclusién mayores, podréd
condenarles la Corte Suprema de Justicia la cuarta parte de la pena, si hubiesen
observado buena conducta continua, quedando sin efecto esta gracia si durante

&l tiempo condenado delinguen de nuevo.

La corte suprema acordard prudencialmente la condonacién, mediante
informe circunstanciado del jefe del establecimiento penal, aprobado por el

superior respectivo y oyendo al ministerio plblico.

9.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD

Existe la confusion entre los especialistas sobre lo que es propiamente
una pena y medida de seguridad, ambas se les conoce como sanciones.

La distincion estriba en que mientras las penas llevan consigo la idea de
expiacién y, en cierta forma, de retribucién, las medidas de seguridad, sin
caracter aflictivo alguno intentan de modo fundamentat evitar nuevos delitos.

Propiamente deben considerarse como penas la prisién y las multas y las
medidas de seguridad los demas medios de que se vale el Estado para
sancionar, pues en la actualidad ya han sido desterradas otras penas, como los

azotes, la marca, la mutilacién, etc.
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"Villalobos menciona que no deben ser confundidas las medidas de
seguridad con los medios de prevencion general de la delincuencia; éstos son
actividades dei Estado referentes a toda la poblacién y en muchos casos tienen
uni fin propio, ajeno al Derecho Penal, aun cuando redunden en la disminucion
de delitos, como la educacion pablica, sl alumbrado nocturmo de las ciudades o
la organizacién de la justicia y de la asistencia sociales; las medidas de
seguridad, en cambio recaen sobre una persona especialmente determinada en
cada caso, por haber cometido una infraccidn tipica, miran solo a la peligrosidad
¥ pueden aplicarse no dnicamente a los incapaces, sino también a seres
normales susceptibles de ser dingidos por los mandatos de la Iey".*(wg)

Y en et Codigo Penal de Honduras se contempla en los articulos 96 y 97.

*109)  Derecho Penal Maxicanc, Ignacio Villelobos, Pag. 54
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CAPITULO 10 PUNIBILIDAD
10.1 ACCIONES PENALES
Es la actividad penal del Estado cuya finalidad consiste en lograr que los

drganos jurisdiccionales apliquen Ja ley punitiva a casos concretos.

10.2 EXTINCION DE LA AGCION Y DE LA PENA

Tanto el ejercicio de la accién penal como la ejecucion pueden extinguirse
por diversos medios. Articulo 111 de Cddigo Penal Hondurefio que son los
siguientes:

1) por la muerte del reo, en cuanto a las penas personales siempre, v
respectc a las pecuniarias, s6lo cuando a su fallecimiento hubiere recaido
sentencia firme.

2) por el cumplimiento de la condena, el cual producen de derecha la
rehabilitacion del penado.

3) por amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus
efeclos.

4) por indulto, el cual sélo extingue la pena principal cuando no
comprende las accesorias; pero no favorece al indultado en cuanto a ia
reincidencia, nueva delincuencia y demés efectos de las penas que determinan
las leyes expresamente.

El induitado, durante &i tiempo de la condena, no podra residir en el lugar
en que viva el ofendido, sin el consentimiento de éste, quedando en otro caso
sin efecto el indulto acordado. A faltla del ofendido, se entendera esta
disposicion respecto a su conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos;

5} por el perdén del ofendido en los delitos que no puedan dar lugar a
procedimientos de oficio;

8} por la prescripcion del delito;
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7) por la prescripcion de la pena;
La responsabilidad civil nacida de delitos o faltas se extinguird del mismo

modo gue [as demas obligaciones, con sujecidn a las reglas def derecho civil.

10.2.1 MUERTE DEL DELINCUENTE

Tanto a pena como la accién penal se extinguen por muerte del infractor,
por lo tanto no es posible sancionar porque al hacerlo no se castigaria al sujeto
sino a sus familiares. Esto es en nuestro estado y en ef Cddigo de Honduras se

menciona en &l articulo 111 numeral 1.

10.2.2 AMNISTIA
La amnistia extingue tanto la accidn penal coma las sanciones impuestas
{excepto la reparacidn del dafio). La amnistia significa olvido del delito. Articulo

111 del Codigo Hondurefio en su numeral 3.

10.2.3INDULTO

Soio produce la extincidn de la pena, no entrafia el perddn de la
reparacion del dafio, salve cuando su concesion se deba a la inoccencia del
favorecido. El indulto no borra el delito. En el Cadigo Penal de Honduras se

establece en el mismo articulo 111 numeral 4.

10.2.4 PERDON JUDICIAL

Sélo opera el perddn tratdndose de delitos perseguibles por quereila de
parte y si se otorga antes de formular conclusiones el Ministerio PUblico. Esto se
mengciona en el Cddigo Penal de Veracruz y en el de Honduras en &l articulo 22

gue dice: El perddn de la parte ofendida no extingue la accién penal. Esto no se
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entiende respecto a los delitos que no pueden ser perseguidos sin previa

denuncia ¢ consentimiento det agraviado.

10.2.5 REHABILITACION

La rehabilitacién no extingue la accién, sélo el derecho de ejecucién y
tiene por objeto de integrar al condenado en los derechos civiles, politicos o de
familia que habia perdido en razén de la sentencia dictada en un proceso y en

cuyo ejercicio estuviere suspenso.

10.2.6 PRESCRIPCION
La prescripcion es un medio extintivo tanto de la pena cuanto de la accion
penal, y opera por el solo correr del tiempo. Y se fundamenta en el Cadigo

Hondurefio en sus articulos 112 a 115.

Art. 112.- La accién penal prescribe.

respecto de los crimenes a que la ley impone pena de muerte en veinte
afios

respecto de los demas crimenes, en guince afios

respecto de los simples delitos, en diez afios

respecto de las faltas, en dos meses

Las reglas precedentes se entienden sin perjuicio de las prescripciones

especiales que establecen las leyes.

Art. 113.- El término de ia prescriﬁcic’:n comenzara a correr desde ¢ dia
de la comision del delito.

Esta prescripcién se interrumpira desde que se inicie procedimiento
dirgcto contra el culpable, volviendo a correr de nuevo et tiempo de la

prescripcion desde que se paralice su prosecucion por cuslquier circunstancia.
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Art. 114.- Las penas impuestas por sentencia firme prescriben en los
términos sefialados en el articulo 112.

El tempo de esta prescripcidn comenzarad a correr desde la fecha de ia
sentencia firme, ¢ desde el quebrantamiento de la condena, si ésta hubiera
comenzado a cumplirse.

Se interrumpird esta prescripcidn, quedando sin efecto el tiempo
transcurrido, cuando el reo cometiere otro crimen o simple delito, sin perjuicio de

que se pueda comenzar a correr de nuevo.

Art. 115.- Cuando el reo se presente o sea habido después de
transcurrida la mitad de tiempo necesaric para prescribir fa accion penal o la
pena, segin los casos, el juez debera tener en cuenta dicho lapso de tiempo
para hacer una disminucion de unc a tres grados en la pena que corresponde
aplicar o en la impuesta por la sentencia.

Esta regla no se aplica a fas prescripciones de las faltas, ni a las que no

excedan de un afo.
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CONCLUSIONES

1 - El Cédigo Penal Hondurefio asi como el Codigo Penal del Estado y el
del Distrita Federal, nos dan un parémetro de el sentido de [a politica general

qgue los rige.

2.- Considerando el justo limite, el interés de la sociedad, a mi criterio
considero mas evolucionado los ordenamientos juridicos penales del Distrito
Federal y de nuestro Estado, en virtud de que el Cadigo Penal de Honduras,
actualmente conternpla practicas inquisitoriales gue no deben ya aplicarse
porque deben enfocarse regularmente al respeto de la dignidad del hombre,
entendiéndose al género humano paraielamente a la proteccién de la sociedad.
Lo que nuestros Cédiges lo establecen, siendo el Cadigo Penal Hondurefio de
carcter meramente causalista, ya que en este no se toma en cuenta la finalidad
de la conducta, sino solo e resultado causade por algo. Es decir, aqui la
voluntad no es vidente es una relacién de causa a efecto a diferencia de
nuestros Cddigos Penales que son meramente finaiistas. Y son los de
causalidad los elementos de las conductas, la voluntad, el deber juridico de
abstenerse y movimiento corporal, siendo el primer elemento subjetivo v el
segundo es externo a diferencia de nuestros Cddigos que contemplan el
aspecto interno; 1a voluntad. El segundo elemento et fin y el tercero la seleccién
de medios y el aspecto externo es la puesta en marcha de la conducta. Es decir,
atendiendo a la estructura de la conducta con contenido finat desde que se pone
en marcha ia causalidad, ia conducta tiene una orientacién y no séic debe
atenderse al aspecto (extemno) sino a fa voluntad con contenido final, es decir,
conocer o tipico de la conducta o sea & tipo subjetivo es al saber lo antijuridico
de la conducta a lo cual considero con mayor progreso que el Cadigo Penal

Hondurefig,



121

3.- En efecto, es de concluir el presente trabajo arribando a esta
conclusién, ya que del planteamiento y la metodologia detaliada togramos el
analisis comparativo gue nos refleja una superioridad en el avance de fa
elaboracion de las leyes encomendado al érgano legislativo de nuestro estado
de Veracruz y no nada mas nos refleja esto, sino que los diversos estudiosos en
fa materia realizan una verdadera diseccién, por asi decirle, del contenido de las
normas penales a decretar atendiendo a todos los valores intrinsecos de ias
mismas. Aportando esto, por si mismo, verdadero material de muy Gtil
importancia para el desarroilo de la ley y el Derecho dentro de la abogacia, esto
s, nos brinda suficientes elementos para en su caso y oportunidad aplicar la
ley, tipo, y/o norma al caso especifico de que se trate con mayor amplitud. Es
decir, manejando el criterio de la ley, y principios del Derecho, adecuados que
surgen del mismo ordenamiento sustantivo, sin descuidar la aplicacién de las

sanciones correspondientes y/o en su caso excluyentes de gue se trate.

4.- Por todo lo anterior es preciso concluir que al hablar de la codificacién
penal para nuestro estado, logramos obtener un cuerpo de normas bastante
amplio y nulrido. Sin que el mismo sea determinantemente categdrico vy

especifico.
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