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“ESTUDIO DEL ACREDITAMIENTO, DEVOLUCION Y COMPENSACION DEL

IMPUESTO AL ACTIVO"

OBJETIVOS

» Conocer el procedimiento para llevar a cabo el acreditamiento y, en su caso,

la recuperacién del impuesto al Activo.

+ Que nuestra Tesis Profesional represente una opcién més de consulta para
los contribuyentes sujetos del Impuesto al Activo, asimismo, brindar una herramienta
en donde se adquieran los conocimientos teérico-practicos necesarios, los cuales,
requiere el contribuyente de este impuesto para hacer efectivo y valido el

acreditamiento o bien la devolucidn.

¢ Proponer a los contribuyentes una nueva metodologia para llevar a cabo el

el calculo del acreditamiento del Impuesto al Activo, asi como de su recuperacion.



INTRODUCCION

El Impuesto al Activo, entré en vigor el 1 de enero de 1989 por decreto del
entonces Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari. Dicho impuesto denominado “Ley
del Impuesto al Activo Neto de las Empresas” contenia diez articulos de Ley y
cinco transitorios, sin embargo, como toda nueva Ley Impos}tiva. ésta también carecia
de claridad en la redaccién y de conceptos basicos para su inmediata observancia.
Como era de esperarse, éste nuevo impuesto causé grandes controversias entre el
Fisco Federal y los contribuyentes, dando lugar a innumerables promociones de
amparos por pane del contribuyente, argumentando que la base gravable del Impuesto

al Activo afectaria el patrimonio, de las empresas.

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, argumentaba que
mas del 70% de las empresas presentaban sus declaraciones “en ceros” eh el renglon
de Impuesto Sobre la Renta. Es precisamente asi como surge la Ley del Impuesto al
Activo, gravando la improductividad de las empresas, para que de ésta forma, el erario

federal no deje de percibir ingresos.



Las leyes sufren reformas afo con afio, y la Ley del Impuesto al Active no es
una excepeién. Desde que entro en vigor a la fecha, ésta Ley ha sufndo una sene de
cambios, que en lugar de facilitar su interpretacidon y aplicacién, la hacen mas
compleja, sin embargo, aunque existen disposiciones en la Ley del IMPAC que afectan
al patrimonio de los contribuyentes, asi mismo se les otorga una serie de facilidades
que contribuyen a que los sujelos no se vean tan perjudicados, como por ejemplo: se
otorga el beneficio de solicitar la devolucidn de impuestos, compensar cantidades a
favor, acreditar ef 1.8.R. codntra el impuesto del ejercicio, etc., mismas qué requieren
de un profundo estudio para evitar caer en errores, que le traerian al contribuyente

grandes dolores de cabeza.

Como consecuencia de éstas reformas, surgen una serie de preguntas, tales
como: ;qué requisitos se deben reunir para levar a cabo una devolucitn o
compensacién?, ;qué diferencia existe entre una compensacion y un acreditamiento?,

squeé tramite es mas rapido?, ;c6mo se realiza un acreditamiento?, entre otras,

En el presente trabajo de tesis, realizaremos un estudio del procedimiento
para efectuar un acreditamiento, una devolucion 0 una compensacion de Impuesto
al Activo. Para facilitar al lector la comprensién de este trabajo, hablaremos
a continuacidbn en forma breve del contenido de cada uno de los capitulos

que lo integran.



El capitulo 1, titulado “Aspectos Generales de los Impuestos’ contiene una
resefia de los antecedentes de los Impuestos en México: los principtos basicos para la
implantacién de un impuesto, asi como diversos aspectos que se relacionan con los

impuestos en general.

El capitulo 2 “Impuesto al Activo. Generalidades™, contempla el surgimiento
e implantacién de éste impuesto; la posicion jerérquica que ocupa en relacién con
otras leyes; asi como una explicacion a grandes rasgos de los conceptos basicos

de ésta Ley.

Para el capitulo 3, denominado “Acreditamiento del Impuesto al Activo”, se
abordar3 el aspecto tedrico y practico del acreditamiento a que se refieren los parrafos

uno y dos del articulo noveno de ia Ley del Impuesto al Activo.

Por Gitimo en el capitulo 4 titulado “Devolucion y Compensacién del Impuesto al
Activo”, se analizara la mecanica de la Compensacién y en su caso Devolucién de

éste impuesto, asi como la conveniencia de elegir entre alguna de las dos opciones.

En el caso practico aplicaremos la teoria contenida en los capitulos anteriores a

un problema especifico.
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CAPITULO 1

“ ASPECTOS GENERALES

DE LOS IMPUESTOS”



1.1. ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO

1.1.1. ETAPA PREHISPANICA

En los pueblos indigenas mexicanos el tributc seguramente tuvo su origen y
fundamento en la creacién de los oficios y los servicios necesarios para la existencia
colectiva. Dicho desarrollo fue un factor determinante en la division del trabajo social que
se realizaba, y a su vez, se reflejaba en el hecho de que las clases productoras
{basicamente integradas por labradores, artesanos y comerciantes), sostenian vy
mantenian a las clases superiores (integradas por gobernadores y guerreros). Asi pues,
en los tiempos anteriores a la llegada de los esparioles, los sefiores universales que
gobernaron Méxice, Texcoco y Tiacopan; tenian como vasallos a pueblos gobernados por

otros sefiores (designados por los mismos sefiores universales).

El tributo indigena consistia en: Prestaciones materiales (cosas o especies) y
prestaciones personales (servicios y trabajos), por ejemplo: a los sefores universales, los
macehuales daban mailz, frijol, cacao, algodén y otros productos procedentes de las
sementeras; ademas se ofrecian en tributo mantas labradas, huipiles y naguas, plumas
de aves, flechas e indios esclavos. Moctezuma exigia cosas mas exoticas; a
saber; miel, piedras preciosas, aguilas vivas, pieles de tigres y venados, oro, papel,

henequén, etc.



En si, el tributo tuve muy variada cuantia, ademas de ser bastante elevado, cuyas
cargas fueron distribuidas entre pueblos y grupos de una manera nada sistematica, ya
que, las contribuciones no se marcaron con un criterio directriz.  Debido a ta marcada
division del trabajo, cada pueblo tenia designada una labor en el Imperio, esto influyd en
el reparto de los tributos; por lo que existieron determinados pueblos destinados para el
palacio, algunos a fos templos, unos mas para construcciones de obras puablicas y a otros

se les fijaba la labor de dar mantenimiento a las mismas obras.

De la recaudacién de los tributos eran asignados funcionarios especiales, los
Calpixques que iban secundados por una multitud de agentes ejecutores y para
almacenar lo recaudado existian trojes, graneros y casas. Los grandes sedores
universales llevaban registros de los tributos (lo recogide vy lo gastado) en libros de
pintura. Los mayordomos registraban en libros particulares la contabilidad local o
provincial, y por lo que respecta al registro de la Ciudad Principal del Imperio Azteca, se

vertia en libros generales.

Hasta mediados del siglo XVI, el sistema tributario indigena permanecia aln vivo.
Los espaiioles lo utilizaron en un principio tal y como lo encontraron y conforme el tiempo
transcurria lo adecuaron a las normas espafolas y a un nuevo régimen econdmico-social

que cobraba forma en la Nueva Espafia.



1.1.2. ETAPA DE LA COLONIA ESPANOLA

En tiempos posteriores a la conquista espariola, Hernan Cortés desconocia la
implantacién tributaria que tendria que hacer, por lo gque sélo se basé en el principio
politico, casi tan antiguo como la humanidad, que nos dice: “Todos los vasalios o los
subditos tienen que pagar tributo al soberano o sefior supremo™. Es asi como Cortés no
procedio con légica, porque sus miras se dirigian a canalizar los impuestos hacia los
conquistadores, mas no al Rey de Esparia. Mas tarde, Hernan Cortés recibiria carta
del Rey, en donde se le daba instrucciones de cémo debia exigir tributo. destacando

“

algunas palabras de dicho comunicado: “... para que pueda en mi nombre recibir y cobrar
todo el oro, plata y otras cosas que los naturales de los dichos pueblos son obligados

a darme en tributo”.

Parecen haber sido los religiosos residentes en la Colonia los primeros en
proponer medidas que despu€s aceptaria la Corona y vendrian a ser columnas
principales de la legislacién tributaria. En junta celebrada en Barcelona en el afio 1529,
por mandato del Emperador se resclvid que los indios fuesen gravados con tas mismas
imposiciones que pagaban los demas vasallos; a saber: diezmos a Dios y tributos al

Rey, tasados y moderados segin su posibilidad y lo que cada provincia pudiese

(1) MIRANDA, José, E! Trnbuto Indigena en fa Nueva Espaiia. p. 73



comodamente llevar y sufrir. Claro esta, el extremefio y sus soldados (a los que
posteriormente se les llamaria encomenderos, porque se les asignd ciento territorno y
poder), jamas cumplirian a lo ordenado; ya que, los abusos, excesos y la esclaviiud a
que sometieron a los indigenas fueron prueba irrefutable de la omision a las
recomendaciones. A continuacion presentamos una pequefia clasificacion de los

tributos que se exigia a los naturales mexicanos en tiempos de la colenizacién espanola:

A) ORDINARIOS
Religiosos.- Prestaciones para el sostenimiento del culto y del clero.
Civiles.- Prestaciones para los caciques, gobernadores, alcaldes y
otros oficiales y para las cajas de la comunidad.
B) EXTRACRDINARIOS
Basicamente prestaciones para la construccion de iglesias,
para obras piblicas y para necesidades colectivas transitorias

(pleitos, gestiones de intereses, gestiones comunes, etc.).

Cabe destacar que entre los tributos ordinarios se encontraba la Alcabala, que
era considerado come un derecho a favor de la Corona y consistia en gravar cualquier

mercancia que entrara o saliera de un Estado a otro.

Luego entonces, el tribute produjo hondos efectos en el mundo social indigena;
en la poblacién en general y en los nicleos sociales, pueblos y familias; la poblacidn

natural fue profundamente alterada; el excesivo gravamen impositivo y las diferencias de



cargas entre unos pueblos y otros, ello determiné cambios importantes en Ia distribucién
de la pobtacién, la esclavitud, la disminucién por muerte, la disemminacién de muchos
indios por las zonas rurales mas deshabitadas; muchos indios no quisieron soportar las
pesadisimas cargas y recurrieron al abandono del lugar de residencia. bten para evitar
que los espafiocles no pudieran molestarios, bien para irse a vivir 2 otro pueblo donde los

tributos no fuesen tan pesados.

El tributo fue siempre la principal de las cargas impuestas a los indigenas, pesé
mas fuerte que ninguna otra sobre la economia de éstos y tuvo para ello mayor

repercusién social que las demas.

Un dato interesante y trascendente en afios anteriores a la etapa de la Guerra de
Independencia fue sin duda el papel que representé la Iglesia Catélica Apostélica y
Romana, puesto que formaba una especie de clase bancaria de extraordinaria riqueza; y
aunque poseia numerosas fincas, una de sus principales bases econdmicas consistia en
imponer tributos sobre las propiedades de los particutares, lo que significa que en cada
capilla estaba instalade una especie de banco. Ademas la totalidad de las propiedades
del clero facilmente rebasaba la mitad del valor total de los bienes raices del pais. Una
medida del rey de Espafia ocasioné enorme alarma entre la clase propietaria
novohispana y dio un fuerte golpe entre la clase criolla; se tratd del decreto del 26 de
diciembre de 1804 que ordenaba el establecimiento de Cajas de Consclidacién, tal
medida era dirigida contra el usufructo eclesidstico de! capital bancario, pero, de hecho
perjudicaba a todas las clases sociales. Innumerables intereses se lesionaban, entre ellas

la agricultura que estaba en manos de diez mil hacendados, que en su gran mayoria se



encontraban en el caso sefialado por la ordenanza, cuya aplicacion los pondria al borde
de la ruina. EIl peligro era general de todos los negociantes  “No hay un vigésimo que
negocie con caudal propio. todos los demas giran con caudal ajeno” Se hacia hincapié
en la gravedad que revestia la medida para los hacendados y comerciantes y en el
agravio que $e hacia a la Iglesia al obligaria a la confesion tanto de sus capiales como
de sus deudas. Sin duda lo anterior fue uno de los detonantes mas influyentes para que

surgieran los insurgentes de la independencia.

1.1.3. ETAPA POST-INDEPENBIENTE

El pais asume un gobierno de tipo monarquico-constitucional con poder ejecutivo
representado por una regencia de caracter provisional, mas tarde, la junta de gobierno

designaria a Ignacio lturbide confirmandolo como Generalisimo del Ejército Mexicano.

Nuestro pais empieza la etapa independiente con deudas; como es de suponer,
México recién terminaba una etapa dificil en cualquier aspecto y el primer préstamo
pecuniario por parte de los Estados Unidos de Norteamérica sucedid en el afio de 1824, y

tan solo tres aftlos después, ya se estaba retrasado en los pagos.

Ademas la administracion hacendaria confesaba no haber conseguido los
objetivos finales post-independientes:
- Formar un estado general de Ingresos y Egresos;

- Descubrir los abusos de {a administracidn anterior;



- Conocer con exactitud las reformas necesarias en la implantacién de nuevos
tributos, puesto que se manifestaba la terrible realidad de un considerable

déficit para cubrir escasamente el presupuestio.

Para aminorar un poco tal situacion, en agosto de 1822 se establecieron nuevos
impuestos sobre la comercializacion de aguardiente, vino y pulgue y como persistian las
dificultades en junio de 1823 se anunciaba que cualquier individuo tributaria tres dias de
su ingreso, sueldo, giro, renta o industria en el afio. En estos aflos nuestro pais
atravesaba inestabilidad, debidec a que existieron infinidad de sublevaciones,
acontecimientos gue fueron poco propicios para la consolidacion y perfeccionamiento de

un eficiente sistema fiscal.

1.4.4. ETAPA DE REFORMA

Durante la reforma y la intervencién francesa, debido a las necesidades politicas y
militares, el gobierno se vio obligado a considerar las ideas liberales que predominaban
en esta etapa; y que posteriormente orientarian la economia y la administracion publica,
garantizando la Independencia y la estabilidad politica interna después de 1867. En éste
mismo afic el presidente Benito Juarez desconocid los préstamos contraidos por
Maximiliano en 1884 y 1865. Tal como acontece con el liberalisme, al Estado se le
asigna el papel de promotor, por medio de una reforma fiscal que al consagrar

canstitucionalmente la iguaidad tributaria, dé vida a un sistema de impuestos que no



contrarie el desarrcllo de las riquezas, y que sirva para crear grandes intereses que se
identifiguen con la reforma social, coadyuvande eficazmente a la marcha liberal vy

progresiva del pais.

De acuerdo con lo anterior, el gobierno {ya constitucional), elabora un programa
que contempia la abolicién de todos los impuestos que se recaudan en el interior de la
Republica sobre el movimiento de la riqueza, de las personas y de los medios de
transporte, la traslacidn de dominio en fincas rusticas y urbanas y sobre la produccion
minera. También se simplificaban los impuestos ac{uaneros y se hace una clara distincion
entre impuestos federales y estatales atribuyendo al Gobiermno los indirectos y a los
Esta_dos los directos. Una vez restaurada la Republica, se identificaron puntos centrales
de la renovacion fiscal en la libre circulacion de los bienes, los servicios y las personas,
en la transformacion radical de los impuestos en la mineria y en la eliminacion de los
derechos de la exportacién. Las rentas internas conocidas como renta del timbre fueron
aprobadas en 1871 y a partir de 1876 el Gobierno comenzé a recaudarlas a través de dos
tipos de timbres o estampillas: fas cornunes, pagadas por contratos civiles, judiciales y
por los libros de contabilidad; y las de contribucidn federal recaudadas por los Estados y
Municipios, que gravaban con 25% los ingresos percibidos por la poblacidn. Tal medida,
causd resistencia por parte de productores y comerciantes de tabaco nacional y
extranjero, al sector de la medicina y farmacéutica, asi como a un sin fin de sectores
mas. Ademas, el Gobierno logré imponer un impuesto interno sobre el consumo
de manufacturas nacionales y extranjeras (hasta 1880 esta rama de la economia estaba
exenta de pagar impuestos). De ésta forma se materializa el principio fundamental liberal

de la igualdad fiscal.



1.1.5. ETAPA POST-REVOLUCIONARIA

La situacion fiscal del pais se vio inmersa en la incertidumbre y sin avances
consistentes, no con ello, el sistema financierc mexicano se encontraba en un ciclo
embrionario cuando sobrevino la revolucion social, que a la vez retraso el desarrollo
nacional y destruyendo parte del sistema tributario existente. Para colmo de males, el
general Porfirio Diaz habia dejado tras de si una gravosa deuda, afiadiendo ala  deuda
publica tos gastos ocasionados por la tucha para derrocario del poder. En el afio de 1913,
México declaraba nuevamente la suspensién de los pagos por concepto
de la deuda, tanto interna come extema, dando como resuttado la no disposicion de

créditos intemacionales.

El Impuesto Sobre la Renta se implanté entre los afios 1924 y 1925, siendo
presentada la iniciativa formatl por el economista y sociélogo Rafael Nieto. Es asi como
empieza a surgir la consolidacion del sistema fiscal mexicano; debido a que fue en estos
afios, cuando se denomind por primera vez “Impuesto Sobre la Renta”. Dicha ley
contemplaba el gravamiento de actividades tales como el comercio, la agricultura, la
industria, la explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado, los sueldos

y salarios, asi como los honorarios de los profesionistas.



La gran crisis de 1929 deprimié los niveles de actividad econémica y como una
proporcion importante de las recaudaciones impositivas {25% aproximadamente),
dependia de los impuestos al comercio exterior, los ingresos federales se redujeron
considerablemente, razén por la cual la politica fiscal actué para nivelar el presupuesto
bajando los gastos federales. En 1940 el sistema fiscal, ofrecid promociones industriales;
consistentes principalmente en exentar hasta en un 40% el 1.S.R. por importaciones,

exportacicnes e ingresos mercantiles.

1.1.6. ETAPA RECIENTE (1970-1999)

Sin duda, ésta es una de tas épocas mas dificiles para México, puesto que, se
agudizan fuertemente los problemas de cualquier indole. El 31 de agosto de 1976 se
decreta la libre flotacién del peso mexicano que significd una pérdida (devaluacién) de
mas del 60% con respecto al délar estadounidense. Ademas, la deuda externa del pais
se incrementa, pasando de una deuda de 4,662 millones de dolares en 1970 a 19,600
en 1976. Ademas, el gobierno implanté lo que se conocié como los CEDIS ({certificados
de devolucion de impuestos), los cuales pasan a la historia como una decision bastante
equivocada en materia fiscal, debido a que existieron abusos por parte de los
contribuyentes en complicidad con las autoridades fiscales; afectando al erario federal y

consecuentemente, os recursos economicos del pais.
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A finales de los afios setenta se vive con la fiebre petrolera, a partir de 1978 se
presentaron elementos de gran regocijo para el sistema econdémico nacional, que
generaron solvencia financiera capaz de cubrir las obligaciones externas e internas y por
consiguiente cualquier préstamo extranjero por exorbitante que éste fuera, el auge del
“oro negro” incrementd la disponibilidad de divisa extranjera, tanto por las exportaciones

como por &l mayor endeudamiento externo.

Por otra parte, los incentivos fiscales que se brindaban eran tomados con agrado;
por ejemplo, el 1.S.R., permitid {a libre reinversién de utilidades con el fin de promover
la reinversién de capitales, la depreciacion acelerada del equipo industrial para fines
fiscales y la posibilidad de amortizar pérdidas conducian a la introduccidon de nuevas
técnicas y a efectuar inversiones en proyectos de rendimiento a targo plazo. Sin embargo,
también nace el denominado Impuesto al Valor Agregade (diciernbre de 1978), que en
forma gradualmente negativa, repercute en el consumo de cualquier producto o articulo y

afecta al poder adquisitivo de los trabajadores mexicanos.

Durante el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se crea et

tmpuesto al Activo, argumentandose |a baja recaudacion que se percibia del 1.8.R.; un

impuesto que nuevamente dafia la vida econdmica de México.
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Hoy en nuestros dias, el pais enfrenta nuevas problematicas drficiles de resolver.
Por un lado, tenemos a los defraudadores del fisco v de ia banca (los desfalcos
cometidos a la banca tendran un tratamiento de costo fiscal); se plantea que todos los
contribuyentes deberan pagar la inmensa deuda a través del instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (la segunda mas grande segin los analistas financieros); y por otro lado,
la baja de los precios interacionales del petréleo que repercutiran generando un nuevo
recorte al presupuesto del gobierno federal, vy a su vez, en buscar captar recursos por

medio de incrementos a los impuestos, 10 que afectarsd a la ya bastante perjudicada

economia familiar.
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1.2. DEFINICION DE IMPUESTO

Existen diversas definiciones de impuestos las que podemos clasificar en dos

grandes grupos: definicion legal y doctrinal.
1.21. LEGAL

En el primer grupo, tenemos la definicién que sefiala el articulo 2°, fraccién | del

Cadigo Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

“‘Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de
éste articulo.”®
Las fracciones a que se refiere el parrafo anterior son: las aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, respectivamente.

(2) Codigo Fiscal de la Federacitn y su Reglamento
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1.2.2 DOCTRINAL

Respecto a ia clasificacién doctrinal, tenemos las definiciones que han dado

diferentes autores, entre las mas importantes tenemos las siguientes:

“Impuestos son las prestaciones en dinerc o en especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion
coincida con lo que la Ley sefala como hecho genesrador del créditc fiscal™

Alejandro Boeta, ®

“Impuesto es una parte de la renta del ciudadano que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos

generales”, Viti di Marco. “

“impuesto es una prestacién tributaria, cuyo presupuesto de hecho no es una
actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos pubiicos”. Sergio

Francisco de ia Garza,

Las definiciones anteriores coinciden en los siguientes elementos: Es una
prestacidn; de caracter obligatorio; establecida por el Estado; fundamentado en una Ley;

a cargo de personas fisicas o morales; destinada a satisfacer el gasto publico.

{3) BOETA VEGA, Alejandro, Derecho Fiscal 1er. curso, p. 6
{4) VITI DI MARCO, A, Principios Elementales de Economia Financiera, p. 372
(5) DE LA GARZA, Sergio, Derecho Fiscal, p. 352
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Con los puntos sefalados en las definiciones anteriores, podemos definir los

impuestos como sigue:

“‘Impuesto es una prestacion en dinero o en especie de caracter obligatorio que
establece el Estado conforme a la Ley, a cargo de personas fisicas o morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho que sefala la misma, con el fin de

satisfacer el gasto publico”.
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1.3. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

Es de fundamental importancia conocer los principios bajo los que se rigen los
impuestos, debido a que representan la base para un adecuado desenvolvimento de un
pais; de su manejo apropiado surge un instrumento Util para la consecucion de los fines

del Estado.

Para efectos de nuestro estudio haremos una divisidn de los principios de los

impuestos, clasificindolos en dos grupos:

1) Teéricos, y

2) Constituctonales

1.3.1. PRINCIPIOS TEORICOS

E| autor mas destacado de ésta disciplina, Adam Smith, desarrolid una serie de

principios scbre los impuestos que por su importancia ain siguen vigentes y son validos

para algunas legislaciones modemas.
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1.3.1.1. Adam Smith

De las diversas clasificaciones de éstos principios, la mas conocida y que se
recomienda a todas las naciones es la desarroltada por Adam Smith  Este economista
considerado como padre de la economia moderna. sefald en su obra "La Riqueza de ias

Naciones™ ® cuatro principios fundamentales de los impuestos, y son

A. |GUALDAD

Este principio consiste en gue los habitantes de una nacién deben contribuir al
sostenimiento de su gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus
capacidades econdémicas. De la observancia U omision de este principio depende lo
que se llama igualdad o desigualdad de la imposicion. Este principio general ha sido
desarrollado por la doctrina a través de dos principios: et de generalidad y el de

uniformidad en la imposicidn.

La generalidad significa que todos los individuos deben pagar impuestos; de esto
se desprende que nadie puede estar exento de esta obligacion. La Unica excepcion sera
la falta de capacidad contributiva. Entendiendo que una persona posee capacidad
contributiva cuando percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de

subsistencia, es decir, cuando los ingresos rebasan las cantidades que son

{6) SMITH, Adam, Investigacién Sobre la Naturaleza y Causas de fa Riqueza de las Naciones, p 726
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indispensables y suficientes para que una persona y su familia subsistan Podemos
ejemplificar éste principio de la siguiente manera: cuando existe un salario minimo que
por definicion es suficiente para la subsistencia de un individuo, no debera gravarse,
porque la posibilidad de tener un excedente sobre ese salario después de /mpuesto es

minima o no existe.

La uniformidad se refiere a que si todos los individuos con capacidad economica
deben pagar impuestos, éstos lo haran de manera unifoerme (igual) cuando la fuente de
sus ingresos sea similar, es decir, que aun cuando el monto de los Ingresos sea
exactamente el mismo o igual en cantidad entre dos sujetos, no se debe gravar a éstos

con los mismos porcentajes si la fuente de riqueza es diferente.

Al respecto, John Stuart Mill habla del principic de igualdad de sacrificio, la
cual implica que si dos rentas iguales proceden de distinta fuente o por distinto sacrificio,
la cantidad que le corresponde pagar a cada uno sera de igual forma distinta y estara
en relacion con el sacrificio que significo la percepcion. Por esto se dice que el
impuesto sera uniforme si la ley trata igual a situaciones iguales y desigual a

situaciones desiguales.
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B. CERTIDUMBRE
El impuesto que cada contribuyente estd obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adeudada. todo debe

ser claro y preciso, le mismo para el contribuyente que para cualgquier otra persona...

La incertidumbre, da pauta al abuso y favorece la corrupcién de crertas gentes
que son impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, adn cuando ne incurran en

corrupcién y abuso.

Para gue este principio se pueda cumplir, es necesario gue cada Ley impositiva
determine con precisidn los siguientes elementos: sujeto, objeto, la cucta, fecha de
pago, quién paga, a quién se paga, las penas en caso de infraccion, los recursos que
proceden frente a una actuacion ilegal de la administracion, etc., con el objeto de que los
servidores publicos encargados de la recaudacién no alteren dichos elementos en

perjuicio del contribuyente.

C. COMODIDAD
Este principic se refiere principalmente a la época de pago. En él se menciona
que todo impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea mas comodo y conveniente

para el contribuyente.
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Es importante que la autoridad fiscal antes de fijar fechas de recaudacion de
impuestos, tome en cuenta las condiciones bajo las que se origna el \mpuesto, por
ejemplo, cuando el impuesto se paga al mismo tiempo en que el contribuyente Io
devenga, es decir, en el momento en que se adquiere el bien objeto del impuesto; otro
ejemplo es el caso de los impuestos directos, que se cobran en épocas en las
que el causante ya no tiene la renta gravada, de tal forma que el pago le resulta

dificil y oneroso.

El que se tome en cuenta este principio por los legisladores, traera come
resultado una mayor recaudacion y por ende una menor evasién por parte

deil contribuyente.

D. ECONOMIA EN LA RECAUDACION

El principio de economia se refiere a que el costo del control y recaudacién de los
impuestos debe ser el minimo, de lo contrario la mayor parle de lo recaudado se
consumiria rapidamente. Adam Smith sefiala cuatro causas que hacen que un impuesto
sea antieconémico, y son:

1. El empleo de gran nimero de funcionarios para su recaudacion y control, cuyos
salarios absorben la mayor parte del producte del impuesto.

2. Cuando la naturaleza del impuesto oprime y desanima al sector industrial para
que no se dedique a determinadas actividades que podrian dar sustento y ocupacidn a un

gran nimero de personas.
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3. Las multas y otras penas que se imponen cuando el contrnibuyente pretende
evadir el pago de impuestos, constituyen con frecuencia la rumna de los rmismos,
eliminando asi el beneficio que la comunidad podria recibir del empleo de sus capitales.
Un impuesto excesivo implica un estimulo a la evasion.

4. Las visitas frecuentes, odiosas y arbitrarias por parte de las autondades,

molestan e incomodan a los contribuyentes.
1.3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios constitucionales de los impuestos son aquellas normas establecidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y siendo ésta Ley

fundamental del pais, a ellos debe sujetarse toda la actividad tributaria del Estado.

Los principios constitucionales se encuentran sustentados en el estudio de los
principios tedricos. De esta manera lo que se pretende con los principios constitucionales,

evidentemente, es la justicia en las contribuciones ¢ impuestos.

El que las contribuciones se establezcan de acuerdo a los principios que la
Constitucion indica, es de suma importancia, ya que de no existir los principios ©
requisitos que ésta exige para todas las contribuciones, puede ser motivo para
decretar en cualquier momento su inconstitucionalidad y por lo tanto su consecuente
eliminacion. Estos principios se derivan del Art. 31, fraccién IV de la Carta Magna y son:

Legalidad, Proporcionalidad y Equidad.
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A. LEGALIDAD
La fraccion IV del articulo 31, expresa claramente la obligactén de los  mexicanos
de “contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion como del Estado y  Municipio

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes”. ™

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establecio que la
necesidad de que los impuestos se establezcan en una Ley, obedece a dos razones. La
primera, saﬁsfacer la exigencia de que sean los gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, y la segunda,
que las caracteristicas esenciales del impuesto y Ia forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en una Ley, con el fin de que
no quede margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles. sino que el
contribuyente pueda conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos

del Estado.

Este principio radica en que ningun érgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos en una Ley. En otras palabras, las autoridades sélo

pueden hacer lo que fa Ley les permite.

(7) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1888, p. 37
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El principio de legalidad opera como premisa fundamental sobre cuaiquier maternia,

no solamente en maleria fiscal.

B. PROPORCIONALIDAD

Fritz Neumark define el principic de proporcionalidad como *... el principio de
fijacion y distribucidn de las cargas tributarias segun la capacidad individual de pago de

los contribuyentes...”

En 1985 se fijé jurisprudencia de acuerdo a lo siguiente:

La proporcionalidad radica, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Para esto, los
gravamenes deben fijarse de acuerde con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de tal manera que aquella persona que obtenga ingresos elevados, tribute en forma
cualitativamente superior a los de mediancs y reducidos recursos. E! cumplimiento de

éste principio se lleva a cabo mediante la aplicacién de tarifas progresivas.

C. EQUIDAD
El principio de Equidad radica en la igualdad ante la misma Ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben recibir un tratamiento idéntico en

lo relativo a hipbtesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones

23



permitidas, plazos de pago, etc. Debiendo variar las tarifas aplicables de acuerdo a la
capacidad econémica, para respetar el principic de proporcionalidad En consecuencia, la
equidad, significa que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula

Para ejemplificar los dos principios anteriores, supongamos que dos
contribuyentes obtienen ingresos iguales durante un afio, ahora bien, éstos han obtenido
sus ingresos en formas distintas, uno del producto de su trabajo y el otro por ia obtencion
de intereses por inversion. En base al principio de equida;:I estos contribuyentes no
pueden ni deben ser tratados por la ley igualmente, ya que, el sacrificio empleado para
obtener el ingreso no fue el mismo. El primero lo obtuvo gracias al desgaste de sus
fuerzas, mientras que el segundo sin ningln sacrificio fisico considerable obtuvo los

mismos ingresos.

Si el caso fuera que dos sujetos obtuvieron ingresos por ta misma fuente gue
grava la ley y uno de ellos obtiene una cantidad significativamente mayor gue el otro,
obviamente la capacidad contributiva del primero sera superior a la del segundo y, por lo
tanto, en base al principio de proporcionalidad, aqué! que obtuvo mas ingresos debe

contribuir en una proporcién mayor que el que tuvo menos ingresos.

24



1.4, CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

Tomando come base las disposiciones constitucionales, podemos mencionar que

todo impuesto debe reunir las siguientes caracteristicas:

1.4.1. ESTABLECIDOS EN LEY

Ei articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala la necesidad de que los impuestos estén establecidos en una Ley.
Esta caracteristica se basa en el Principio de Legalidad y esta reafirmada por los articulos
71,72, 73, fraccion VIl y 74, fraccidn IV del mismo ordenamiento; en los que se establece
que una de las facultades del Congresc de la Unidn es discutir y en su caso aprobar tas
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de
donde se concluye que los impuestos deben estar establecidos en una Ley expedida por

el Poder Legistativo.

1.42. DE CARACTER OBLIGATORIO

También en el citade articulo, sefiala la obligacion de todos los mexicanos

de contribuir a los gastos pablicos. Esta obligacién se deriva de la necesidad que tiene

el Estado de percibir ingresos para satisfacer las necesidades publicas o sociales que

tiene a su cargo.
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1.4.3. PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS

Esta caracteristica también estd contenida en el mismo ariculo y fraccién ya
mencionados en el parrafo anterior.  Antes de explicar ésta caracteristica veremaos el
significado de proporcionalidad y equidad: |a Proporcionafidad, consiste en la capacidad
econémica tributaria que poseen ios contribuyentes; mientras que la Equidad se

refiere a que se debe dar un trato igual alos iguales vy desigual a los desiguales.

Proporcionalidad y equidad implica que las contribuciones se deben establecer en
atencién a la capacidad econdémica del contribuyente; deben ser proporcionales a las
facultades de los contribuyentes, a la renta o al capital, y se debe establecer con las
mismas reglas para todos aquellos gue estén situados en los mismos supuestos que

sefialan las disposiciones fiscales.

1.4.4. ESTABLECIDOS A FAVOR DE LA ADMINISTRACION ACTIVA

De igual forma en el articulo 31, fraccion 1V, se establece fa obligacién de
contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Estado o Municipio y por lo tanto se
excluye como sujeto activo a los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, que son entidades con personalidad juridica propia. Esta

caracteristica esta apoyada por los articulos 73, fraccion VIl y 74, fraccion IV .
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1.4.5. DESTINADOS A SATISFACER LOS GASTOS PUBLICOS

Lo que el Estado recauda es destinado a financiar las erogaciones de caracter
piblico que se integran por los gastos propios del Estade y por los tendientes a la
satisfaccion de las necesidades colectivas. Por lo tanto, en la medida que el Estado
destina los impuestos a los gastos plblicos, en esa medida justifica su autoridad legal y

moral para exigir de la ciudadania el pago veraz y oportuno de los impuestos.

Es logico pensar que ningin ciudadano accederia a contribuir 2l sostenimiento de
un Estado que se niega a satisfacer sus necesidades sociales basicas y por otro lado las
principales causas de la evasion de impuestos se localizan en la indebida atencion de los

servicios publicos.
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1.5. ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

Los elementos del impuesto pueden ser agrupados en dos diferentes categorias:

Cualitativos y Cuantitativos.

1.5.1. ELEMENTOS CUALITATIVOS

1.5.1.1. Sujeto

El primer elemento que interviene en una-relacién tributaria es el sujeto y éste es
de dos clases: un sujeto activo y uno pasivo. Son sujetos actives de ta relacion
tributaria: la Federacidon, las Entidades locales (Estados y Distrito Federal) vy los

Municipios; son activos porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos.

Las obligaciones de dichos sujetos activos son: Principales y Secundarias. Las
obligaciones Principales consisten en la percepcién o cobro de la prestacion tributaria.
Las obligaciones Secundarias son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal
para hacer posible su percepcion o controlar el cumplimiento de la obligaciéon tributaria
para evitar posibles evasiones y éstas son las obligaciones de hacer y de no hacer. De
hacer, por ejemplo: determinar la existencia de un crédito fiscal, fijar las bases para su
liquidacién, etc. De no hacer, por ejemplo. no otorgar nuevos permisos de tiempo
para pago de impuestos, abstenerse de ciertos tramites cuandeo no se compruebe el pago
de contribuciones, etc. Sélo cabe agregar que la S H.C.P. es el sujeto activo de 1a

relacion tributaria.
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Los sujetos pasivos de la relacion tributaria son las personas que iegalmente
tienen la obligacién de pagar el impuesto, es decir, una persona esta obligada al pago de
una prestacion al fisco federal cuando éste se encuentra en la posibilidad legal de exigirie
el pago de la prestacién debida. Luego entonces, sujeto pasivo del impuesto. es el
individuo cuya situacién coincide con la que la Ley sefiala como hecho generador del

crédito fiscal.

Al igual que el sujeto activo, el sujeto pasivo de la relacién tributaria tiene dos
clases de obiigaciones: Una PRINCIPAL, que consiste sir.nplemente en el hecho de
pagar el crédito fiscal y SECUNDARIAS consistentes en obligaciones tales como: de
hacer, de no hacer y de tolerar. En cuanto a las obligaciones de hacer tenemos por
ejemplo: presentar declaraciones en los tiempos y formas establecidas, registrar
operaciones en libros de contabilidad estiputados, etc. De no hacer, como lo es defraudar
al sujeto activo, no registrar datos falsos, etc. De tolerar, accediendo a las visitas

domiciliarias, atendiendo requerimientos por parte de la autoridad fiscal, etc.

Para el autor Emesto Flores Zavala, existen diversas cualidades para identificar al
sujeto pasivo, entre las cuales, a nuestro criteric plasmamos sélo algunas que

consideramos mas relevantes.
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CAPACIDAD. Existen dos tesis sobre la capacidad del sujeto pasivo

A) Aplicacién de las normas del Derecho Privado. Todos ios individuos que
formamos parte en cualquier sociedad estamos sujetos a derechos y obhgaciones,

B) Sometimiento a normas especiales de Derecho Tributario. La obligacién

tributaria no se deriva de la voluntad de los individuos, sino del imperativo de la Ley; y

EDAD. Laedad influye en la relacién tributaria, porque el menor de edad

es un incapaz.

NACIONALIDAD. Es uno de los factores en ios que se basa la sujecién personal,
es decir, el derecho del Estado para grabar a un individuo, la obligacién de pagar
impuestos es tanto para nacionales como para extranjeros. Los primeros estan obligados
principalmente por su nacionalidad y secundariamente por los otros conceptos de
sujecion: domicilio, origen de la renta, ete. Los segundos, en virtud del domicilio, ya sea
porque se realizan en México los actos gravados, porque en el pais tienen sus capitales o

porque aqui se encuentran las fuentes de riqueza.

ACTIVIDAD ECONOMICA DEL SUJETO. La ocupacion, arte, oficio o profesion
del individuo tiene influencia en la relacién tributaria, especialmente en los impuestos

personales que someten al sujeto pasivo.



DOMICILIO.  El domicilio es un elemento muy importante en la obligacion
tributaria, porque al igual que en materia civil, en fiscal juega el misma papel de constituir
entre otros, un elemento definidor de ta competencia, o del lugar en que se puede exigir el

cumplimiento de obligaciones a un sujeto.

1.5.1.2. Objeto

El objeto del impuesto es la situacion que la Ley sefiala como hecho generador
del credito fiscal. La renta, el patrimonio ¢ el consumo son solo algunos ejemplos de
objeto del impuesto. El Impuesto Sobre la Renta es un ejemplo de impuesto cuyo objeto
lo constituye la renta; el Impuesto al Valor Agregado constituye una modalidad de
imposicién al consumo y para nuestro caso, el Impuesto al Activo es un impuesto cuyo

objeto es el patrimonio del contribuyente.

1.5.1.3. Materia imponible ¢ hecho generador

La materia o hecho imponible del impuesto lo constituye el hecho o la
circunstancia factica a cuya realizacién el legisiador vincula el nacimiento de la obligacion
de pagar el impuesto. Aqui, en éste elemento, encontramos al legislador, en donde si &l
pretende someter a imposicion la renta de las personas fisicas, no podré detenerse ahi la
Ley al sefalar simplemente que se grava la renta global de las personas fisicas,
definiendo solo el “objeto material” del impuesto, sino que debe ir mas alla al sefalar las
situaciones de hecho de cuya realizacion surja la obligacion de pagar ef 1.S.R., por

ejemplo la percepcién de ganancias, honorarios, salarios, dividendos, etc.
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1.5.2. ELEMENTOS CUANTITATIVOS

Unidad fiscal . Es la cantidad determinada en medida, numero, peso. etc . sobre la
cual, la Ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto y que servird

para hacer el célculo correspondiente en cada caso concreto.

Cuota def impuesto. Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe en
unidad tributaria, lamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto

por ciento.

Base gravable del impuesto. La base gravable no es otra cosa que el valor
asignado a la materia imponible, del que se ha de partir para aplicar la tanfa y asi
determinar el quantum del impuesto, es decir, la cuantia sobre la que se determina el

impuesto a cargo de un sujeto.

Tarifas Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes para un
determinado objeto tributaric o para un numerc de cbjetos que pertenecen a la misma
categoria, en otras palabras, la tarifa es un sistema escalonado de diversos tipos
impositivos (expresados en porcentajes, en cantidades fijas o mediante una combinacién
de ambos) correspondiendo cada uno de ellos a un diverso rango o magnitud de la

base gravable.
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1.6. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen diferentes criterios para  clasificar los impuestos, entre los mas

importantes tenemos los siguientes:

1.6.1. DIRECTOS E INDIRECTOS

Son impuestos directos aguellos que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras
personas, de modo gue inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de la cbiigacion, puesto

que no to puede recuperar de otras personas.

Son impuestos indirectos aquellos que, por el contrario, el sujeto pasivo
puede trasladar a otras perscnas, de manera que no sufre el impacto econémico del

impuesto en forma definitiva.

1.6.2. REALES Y PERSONALES

Los impuestos reales son aquellos que recaen sobre los bienes o cosas de las

personas. Tienen |a caracteristica de no tomar en cuenta la capacidad contributiva de

quien los posee. Este tipo de impuestos presentan la desventaja de que pueden llegar a

ser muy altos como consecuencia de que sélo toman en cuenta a los bienes y no a la
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persona. Los impuestos reales recaen sobre la cosa objeto del gravamen sin considerar
la situacion de la persona que es duefia de ellas y que es sujeto del iImpuesto, como en ef
Impuesto Predial. “Todos pagan independientemente de su situacion personal y sélo

teniendo en cuenta la situacién o valor de la cosa gravada™. ©

Los impuestos personales, contrarios a los reales, se basan en la consideracion
de las condiciones econdmicas de los contribuyentes y no en la cosa u objeto del
gravamen, por ejemplo, el impuesto scbre la renta de personas fisicas “Los impuestos
personales, precisamente por tomar en consideracion la situacién particular del
contribuyente, generalmente son progresivos, ¥ por lo tanto, miden mas adecuadamente

la capacidad contributiva™. ®

1.6.3. OBJETIVOS Y SUBJETIVOS

Los impuestos objetivos son aquellos que designan con toda precision quién es el
sujeto pasivo de la relacion tributaria. Los impuestos subjetivos son aquellos en los que
la legislacién no define quién es el sujeto que estara obligado al pago de! impuesto, sine

que precisa Unicamente la materia imponible.

(8) FLORES ZAVALA, Emesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, p. 273
(9) DE LA GARZA, Sergio, Derecho Financiero Mexicano, p. 391



1.6.4. CLASIFICACION SEGUN LOS RECURSOS ECONOMICOS GRAVADOS

Impuesto sobre la renta. Este impuesto tiene como objetivo gravar la nqueza en
formacion. La renta esta constituida esenciaimente por los ingresos del contribuyente, ya

sea que provengan de su trabajo, de su capital o de la combinacion de ambos

Impuesto sobre el capifal. Los impuestos sobre el capital gravan la rigueza ya

adquirida por los contribuyentes.

Impuesto sobre los gastos o consumos.  Esta  clasificacion  comprende  los
impuestos indirectos sobre fa circulacién y el consumo y los impuestos sobre los ingresos
brutos de los negocios, por ejemplo: el impuesto al valor agregade, el impuesto sobre
teléfonos, el impuesto a la produccion y consumo de cerveza {consideramos que éstos
impuestos quedan comprendidos dentro de esta categoria, porque debido a la traslacion

del impuesto vienen a gravar los gastos o consumos de la poblacién), etc.

1.6.5. CLASIFICACION SEGUN SU FINALIDAD

Con fines fiscales. Son aguellos que se establecen para recaudar los ingresos

necesarios para satisfacer el Presupuesto de Egresos.
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Con fines extrafiscales. Son los gue se establecen sin el animo de recaudarlos
ni de obtener ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con una finalidad diferente. en
ocasiones de caracter social, economico, etc. A éste respecto, podemos mencionar gue
en México nuestra Constitucién no prevé ni autoriza el establecimiento de impuestos con

fines diferentes a la satisfaccion del Presupuesto de Egresos.

Esta clase de impuestos se establece cuando el legislador sabe que al establecer
el impuesto, se obligara a los afectados a desarrollar determinada actividad o a dejar de
desarrollarla, con tal de no pagar el impuesto, de manera que con estos impuestos el
Fisco no percibe ingreso alguno, por ejemplo, cuando se establecen impuestos aduanales
tan altos que no se realizan las operaciones gravadas; en estos casos lo que se pretende
es evitar la introduccion al pais o la salida de determinada clase de mercancias, y no el

que el fisco obtenga recursos que de antemano se sabe que no percibira.

1.6.6. CLASIFICACION SEGUN EL SUJETO ACTIVO DE LA RELACION

TRIBUTARIA
Los impuestos serdn federales cuando el acreedor de la relacién tributaria sea el

Gobierno Federal, estatales cuando el acreedor sea el gobierno de una Entidad

Federativa y municipales, en el caso de que el acreedor sea un Gobierno Municipal,
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1.7. EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS

Todos los impuestos producen una serie de sacrificios temporales o permanentes
a los contribuyentes y en algunas ocasiones les producen beneficios econémicos. Es por
eso que el pagar impuestos produce, dentro del campo econdémico, una serie de

efectos. Los principales efectos que estudiaremos son los siguientes’

>

Repercusion
Difusién
. Utilizacién del desgravamiento

. Rentas fiscales en favor del contribuyente

m 0 0O ®

. Evasién y elusién fiscal

1.7.1. REPERCUSION

Desde e! punto de vista juridico, la repercusion es ia avtorizacion que concede
la Ley para trasladar la carga del impuesto de una persona a otra. Consiste en cargar
a un tercero el impuesto que originalmente estd a cargo del sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, de modo que sea aquél y no éste quien sufra el

impacto economico.
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La repercusién es una lucha entre el sujeto del impuesto y los terceros, el sujeto,
tratando de trasladar el impuesto y el tercero tratando de evitarlo al restingir ef consumo
del articulo. Este fendmeno econémico se desarrolia en tres etapas la Percusion, |a

Traslacién y la Incidencia.

La percusién. Se da cuande el causante del tributo se adecua a la hipétesis
normativa y genera la obligacion fiscal. En otras palabras, es la caida del impuesto sobre
el sujeto pasivo, que es la persona obligada a pégar el impuesto. Este fenémeno se ve

con mayor claridad en los llamados impuestos al consumo o a la produccién

La trasiacién. Este fendmeno se da cuando el causante del impuesto, o sea, la
persona a quien la Ley sefiala como sujeto pasive del impuesto, traslada el gravamen a

un tercero, que a su vez puede trasmitirlo a otro.

Incidencia. Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no puede
trasladarlo y se ve forzado a pagar el impuesto, es decir, la persona que ve afectada su
economia por el impacto del impuesto. Existen casos en gue el impuesto incide sobre el
mismo sujeto, pero entonces no habra propiamente repercusion; sucede cuando el

sujeto no puede trasladar el impuesto.



1.7.2. DIFUSION

Es cuando el impuesto recae en la persona que ha pagado realmente el impuesto,
por este motivo sufre una disminucion en su renta o en su capital y, por consiguiente, en
su capacidad de compra. Como consecuencia, limitara su consumo y dejara de adquirir
determinados articulos o comprara en menor cantidad, provocando una disminucion de
los ingresos de sus proveedores, que a su vez, sufren una merma en su poder
adquisitivo y limitaran sus consumos, y asi sucesivamente el pago del impuesto afectara

a una serie de personas.

1.7.3. UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO

Este fenémeno econdmico, se presenta cuando se rompe el equilibrio econémico
por |a disminucién de |a tasa de determinado impuesto; y se da porque existe la tendencia

a aprovechar las ventajas que reporta la desaparicién del gravamen.

El impuesto es un gravamen, y cuando éste se reduce, las personas tienen
mayores recursos, y por lo tanto, les queda mas dinero con motivo del desgravamiento.
Cuando el impuesto se reduce en su tasa produce mayor capacidad econémica en los
particulares, quienes pueden canalizarla hacia la obtencién de satisfactores, y al haber

mas demanda traerd por consecuencia un incremento en la produccién.
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1.7.4. RENTAS FISCALES EN FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

En ocasiones el resultado final de fa imposicion no representa un sacrificio para el
contribuyente, sino una ganancia adicional. Eillo se produce cuando habiéndose
establecido un nuevo impuesto, el contribuyente productor o vendedor de productos o
servicios, aumentara sus ganancias de manera proporcional al impuesto que se haya
implantado, por ejemplo: supongamos que un importador. de juguetes esta sujeto al

pago de un nuevo impuesto del 3% sobre juguetes provenientes de determinado pais.

SIN CON
ARANCEL ARANCEL
Precio por mufieca $ 110.00 $ 110.00
{(+}  Arancel del 3% 0.00 3.30
=) Costo de importacién 110.00 113.30
+) Margen de utilidad del 20% 22.00 22 68
(=) Precio de venta $132.00 $ 13586

Como podemos ver, al existir un nueve impuesto, efectivamente generd una
ganancia adicional para el contribuyente por $0.66 (22.66 contra 22.00). sin embargo,
este incremento en la ganancia es proporcional al mismo porcentaje del impuesto.
Debemos decir que este efecto se produce en muchos ambitos de la vida econémica de

nuestro pais y que es propicio para el crecimiento de la inflacién.



1.7.5. EVASION Y ELUSION FISCAL

La evasidon se presenta cuando el contribuyente se sustrae al pago del
impuesto recurriendo a conductas ilicitas, violatorias de la ley, ya sea porque realice
lo que ésta prohibe u omita efectuar lo que ordena; por ejemplo el contrabando,

el fraude fiscal, etc.

En el caso de la elusidn, también consiste en sustraerse al pago del impuesto,
realizando para ello conductas licitas, como son evitar coincidir con la hipétesis legal,
trasladar la fuente del impuesto a un lugar diferente de aqué! en que debe aplicarse &l

tributo (paraisos fiscales).

Una de las causas de la elusion fiscal son las innumerables deficiencias en la
estructuracion de la norma tributaria, lo cual es aprovechado por los contribuyentes para
alcanzar el fin economico sin realizar el hecho generador y, por lo tanto, evitar el

nacimiento de la obligacién.
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CAPiTULO 2

“ IMPUESTO AL AcCTIVO.

GENERALIDADES ”

( PERSONAS MORALES )



2.1. ANTECEDENTES DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Este nuevo impuesto directo de caracter patrimonial que existe en 15 paises
del mundo, se decretd en e! Diario Oficial de la Federacion con fecha 31 de diciembre
de 1988 por el Presidente Carlos Salinas de Gortari y que entré en vigor en el afio de
1988, este nuevo gravamen se impuso con el argumento simple y llanc de que ia
mayoria de las empresas en México (aproximadamente un 70%) presentaban en
“ceros” sus declaraciones; y que por tal razén, era necesaric implementar un
impuesto minimo que se concibié como un impuesto complementario al Impuesto
Sobre la Renta, pretendiendo con ello generar ingresos adicionales importantes para
el erario federal, y a su vez, regularizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
La Ley del Impuesto al Activo (antes conocida como Ley del Impuesto al Active Neto

de las Empresas) contenia Unicamente diez articulos de Ley y cinco mas transitorios.

En su iniciativa de Ley, el Ejecutivo Federal sefalaba que el IMPAC de ninguna
manera implicaria una carga administrativa adicional para los contribuyentes, ya que,
los elementos necesarios para determinar la base de! impuesto, se obtienen

basicamente de las operaciones que se realizan para calcular el 1.S.R. a su cargo.
Debido a las grandes controversias que causd el nuevo gravamen, fue

“necesario” expedir su reglamento, el cual, se publicé en el DOF. el 30 de

marzo de 1989.
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Mas tarde en 1980 fa Ley del IMPAC fue reestructurada completamente, por lo
que se reformaron la mayoria de sus articulos; entre otras reformas tenemos las
siguientes: el nombre de! impuesto cambié de “Impuesto al Active Neto de las
Empresas”™ a “impuesto al Activo”, se amplio et numero de sujetos, se limitaron las
exenciones, se introdujeron nuevas adecuaciones para determinar los activos sujetos
al pago del impuesto y finalmente se hicieron varios cambios a los pagos provisionales
que se debian efectuar. Todos estos cambios dieron lugar a la necesidad de expedir
un nuevo Reglamento, pues muchas disposiciones se oponian a la propia Ley;
publicandose tales adecuaciones en el D.O.F. el 15 de mayo de 1990. Ademas, se
modificé la mecanica para que sea el |.S.R. el que se acredite contra el IMPAC

(en 1989 operaba en forma opuesta).

En 1991 se hacen modificaciones y dentro de éstas se pueden destacar las
siguientes: se incorporan a los reside‘ntes en el extranjero como sujetos del impuesto
por los inventarios que mantengan en territorio nacional para ser transformados o que
lo hubiesen sido por algin contribuyente del impuesto, se introduce una opcién de
combinar ambos impuestos (1.S.R. e IMPAC) causados a fin de enterar el que resulte
mayor, hecho que simplifica la mecénica de pago y evita distorsiones durante el
ejercicio, y la mas sobresaliente que se hizo en éste afio, fue la de ampliar de tres a
cinco afios el nimero de ejercicios anteriores en fos que se podra devolver el IMPAC

pagado en exceso del |.S.R. de un ejercicio.

Las reformas realizadas en 1992 |as resumimos a continuacion:
1. Se incluyen las deudas en que el acreedor o proveedor haya cedido sus

derechos de crédito a una empresa de factoraje financiero;



2. Se brinda una opcién de pago sobre el impuesto del pendltmo eJercicio;
3. Se retorna al dia 17 de cada mes como plazo para el entero de
los pagos provisionales;

4. Se hacen algunas precisiones en materia de escision de sociedades.

Para el siguiente afio no se tienen registros de articulos reformados o
derogados. En 1994, se aumenta de cinco a diez afios el plazo para solicitar
devolucion del IMPAC de los diez ejercicios anteriores. argumentando que los
proyectos de larga maduracién que requieren de elevadas inversiones, no logran
generar los flujos necesarios en el mediana plazo que resultan en el pagode |.SR.. lo

cual impide recuperar el IMPAC pagado en los primeros afios de operacion.

Sin duda alguna, 1995 tuvo importantes sucesos para el IMPAC por las
controversias que se presentaron, Desde su creacion, especialistas y conocedores de
los ambitos fiscales sefialaban algunas irregularidades que contenia ia Ley del IMPAC
y por lo tanto ésta era anticonstitucional, por mencionar alguna, en 1991, Ia Tesis
Jurisprudencial publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién, declaraba que la
exencion del Impuesto al Activo contemplada en el articulo 6° respecto a las
empresas que componen el Sistema Financiero, no constituia una violacion al
articulo 31, fraccion IV Constitucional, argumentando que no se podia gravar a estas
empresas porque resultaba complicado determinar cual seria su activo para efectos
del calculo del IMPAC, debido a que operan como agentes intermediarios de crédito y
por lo mismo poseen activos propios y ajenos provenientes, los ltimos, del ahorro y
del depédsito de terceros. Adoptando un criteric contraric, el Tribunal Pleno

de la Suprema Corte, en sesién del 6 de abril de 1995, sustentd una nueva Tesis de



Jurisprudencia en la cual declard que el IMPAC era inconstitucional. entre otras
causas, en razén de la exencién concedida a las entidades del sector financiero y
maxime que tales empresas son contribuyentes det |.S.R., de manera tal, que si
pueden determinar sus utilidades para efectos de este impuesto, no existe razén
alguna para presumir que no pueden determinar su active para efectos del
IMPAC. Es asi, como retomando el criteric de la corte, el poder Ejecutivo sometio la
iniciativa que reformaba nuevamente a la Ley del IMPAC, arguyendo que el legislador
no debid establecer un beneficio fiscal (exencidn), sino sélo en ta cuantificacién del
mismo, es decir, en la base gravable, a efecto de excluir de la tributacion de los
activos de las empresas que componen el ‘Sistema Financiero afectas a la
intermediacion que desarrollan. Las siguientes fueron también otras modificaciones
heéhas a la Ley del Impuesto al Activo:

1. Reduccion de la tasa del 2% al 1.8%;

2. Ampliacién a cuatro afios el plazo de gracia para no pagar el impuesto en
los supuestos de inicio de actividades {anteriormente 3 afios}),

3. Posibilidad de acreditar los excedentes de 1.S.R. sobre IMPAC de los tres
ejercicios anteriores, actualizados, ya sea contra los pagos provisionales o contra

el pago definitive de IMPAC.

Para 1996 se compromete el Gobierno Federal a eximir del pago del Impuesto
al Activo para el ejercicio fiscal 1996, a aquellos contribuyentes cuyos ingresos
acumulables de 1995 no hubieran excedido tos $7°000,000.00. Asimismo, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte reformaba el articulo primero de la LIMPAC sefialando

que las empresas que componen el Sistema Financiero estaran obligadas al pago del
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impuesto, sélo por su activo no afecto a su intermediacién financiera y logicamente
qué se debe entender por este concepto en el reformado articulo 5-B Se afadia al

mismao articulo, la reforma para establecer que las personas fisicas y los residentes en
el extranjero, que ctorgan el uso © goce temporal de inmuebies que se utiicen en la
actividad de otro contribuyente del IMPAC, estan ya obligados al pago del impuesto

por su activo fijoy de sus terrenos.

Para 1997 el Gobierno Federal asume de nueva cuenta otro Compromiso
importante, eximiendo del pago de este impuesto a los contribuyentes cuyos Ingresos
acumulables para efectos de 1.5.R. en el ejercicio de 1996 no rebasaran la cantidad

de §$ 8'800,000.00.

En el afio de 1998 se vuelve a ampliar la cantidad que exime a los
contribuyentes del pago del impuesto, cuyos ingresos acumulables para efectos de
1.8.R. en el ejercicio 1997 no excedan de $10°000,000.00 ; ademas, se implanta el

"Régimen de Pequefios Contribuyentes”, siendo éstos, sujetos exentos del impuesto.

Finalmente la Ley del Impueste al Activo no sufrié reforma alguna para el
ejercicio fiscal 1999, sin embargo, en retacion a! decreto por el que se exime del pago
del IMPAC, para éste ejercicio por medio del decreto publicado el 19 de marzo de

1999, fue actualizada la cantidad a $12'000,000.
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2.2. POSICION JERARQUICA DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Antes de analizar las dispesicicnes contenidas en la Ley del IMPAC, es
importante conocer la posicién jerarquica que guarda dicha ley con respecto a nuestra

legislacion fiscal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Tratados Intemnacionales
Ley Federal de Ingresos de la Nacién
Leyes Fiscales y sus Reglamentos:
Impuesto Sobre la Renta, impuesto a! Valor Agregado, Impuesto al Activo, etc.
Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento
Resoluciones que Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones

Derecho Comun de Aplicacién Supletoria

De lo anterior, entendemos que la Ley del IMPAC guarda una posicidn
jerarquica menor con respecto de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, de tal manera que dicha Ley no puede violar las disposiciones contenidas

en nuestra Carta Magna.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento
maximo de donde emanan todas nuestras Leyes y por lo tanto ninguna Ley puede

viclar las disposiciones contenidas en ella.
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Ley de Ingresos de fa Federacidn tiene la caracteristica de ser una Ley con
vigencia para cada ejercicio fiscal y en ella se sefialan los conceptos y las cantidades

estimadas de los ingresos que obtendra la Federacion.

Leyes Fiscales constituyen e! tinico ordenamiento que crea obiigaciones a los
contribuyertes; éstas seran aprobadas por fa Camara de Diputados y deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que puedan ser aplicadas  En
México tenemos, entre otras, la Ley del Impuesto al Activo, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto Sobre de la Renia; cada una de estas reyels tiene su

respectivo Reglamento, que aclara algunas disposiciones contenidas en la Ley.

Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1981 y que entré en vigor en abril de 1983, define varios conceptos
fiscales fundamentales; establece los procedimientos para obtener los ingresos
fiscales y diversas reglas en cuanto a su administracién; determina la forma de
ejecucién de las resoluciones fiscales, los recursos administrativos, asi como el
sistema para resolver las controversias ante el Tribunal Fiscal. Asimismo establece la

tipificacién de los delitos fiscales.

Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones 6 Resolucion
Miscelanea Fiscal. Dicha resolucién contiene diversos criterios de funcionarios

fiscales en cuanto a la aplicacion de disposiciones fiscales. En el articulo 35 del



Cédigo Fiscal, se prevé que en ningun caso los criterios en cuestion provocaran
obligaciones a los contribuyentes y (nicamente derivaran derechos de los mismos
cuando se publiquen en el Diario. La Secretaria de Hacienda publicara anualmente

las Resotuciones dictadas por las autoridades.

Deracho Comin de Aplicacion Supletoria. Lo integran las Leyes y Codigos,

cuyas disposiciones también actlan supletoriamente a las Leyes respectivas.

Tratados Intemacionales. Evitan la maltiple tributacion, son los convenios que
determinan las medidas intemacionales para impedir que los individuos que amplian
sus actividades mas alla del pais del que son residentes se enfrenten al problema de
la impasicion multiple, pues reciben ganancias gravables tanto en el pais en el que se
originan dichas utilidades, como en su pais de residencia, ya que ambas naciones

ejercen jurisdiccién impositiva sobre tales rendimientos.

49



2.3. ESTRUCTURA DE LA LEY

2.3.1. SUJETOS DEL IMPUESTO

El articulo primero de la Ley del Impuesto al Activo, establece quiénes son ics
sujetos obligados a pagar dicho impuesto; de!l mencionado articulo desarrollamos
algunos aspectos:

1. Personas Fisicas residentes en México, que realicen las actividades
empresariales enmarcadas en el articulo 3° del Reglamento de-ésta Ley, que son las
previstas en el capitulo VI del Titulo IV de la Ley del I.8.R: *De los Ingresos por
Actividades Empresariales”.

2. Las personas morales residentes en México. Cabe hacer la observacién
que nuevamente surge la polémica sobre 1a inconstitucicnalidad del impuesto, ya que,
dentro de este concepto, son muchas las personas morales que en base al  articulo
6°, fraccion | de ésta Ley, estin eximidas de pagar el impuesto, como se
vera mas adelante.

3. Personas fisicas o morales residentes en el extranjero que tenga un
establecimiento o base fija en el pais. Las anteriores, pagaran el impuesto por el
activo atribuible a dicho establecimiento.

4. Las personas fisicas residentes en México que sin realizar actividades
empresariales, otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad de otro contribuyente inclusive los que otorguen el uso o goce temporal de

inmuebles (condominos ¢ fideicomisarios de un mueble destinado a hospedaje).



5. Las personas fisicas o morales residentes en e extranero  sin
establecimiento permanente en México que otarguen el use o goce temporal de
bienes que sean utilizados por otro contribuyente del impuesto, incluyendo

a) Inmuebies ubicados en territorio nacional:

b) Conddminos o fideicomisarios de un inmueble ubicado en terrtorio nacional,
destinado al servicio turistico de tiempo compartido;

¢} Muebles destinados a actividades comerciales, industriales. agricolas,
ganaderas y de pesca utilizados en el pais;

d) Muebles destinados a actividades distinlas de las ya mencionadas, cuando
sean entregados en el pais.

6. Las personas fisicas o morales residentes en el extranjero que mantengan
inventarios en territorio nacional, para ser transformados o que ya huberan sido

transformados por algun contribuyente del Impuesto al Activo.

2.3.2. SUJETOS EXENTOS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

El articulo 6° de la Ley del Impuesto al Activo establece quiénes son las
personas que no estan obligadas al pago de éste impuesto:

a) Quienes no sean contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta:

b) Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en
puestos fijos y semifijos en la via publica o como vendedores ambulantes, cuando ias
mismas hayan optado por pagar el |.S.R. de conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento de dicha Ley.
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¢) Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de
arrendamiente fueron prorrogados en forma indefinida por disposicibn lega! (rentas
congeladas), Unicamente por dichos bienes.

d) Las personas fisicas residentes en México que no realicen actividades
empresariales y otorguen el uso o goce temporal de bienes a las personas a que se
refiere el inciso a), unicamente por dichos bienes.

e) Quienes utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas. siempre y
cuando esé utilizacién no sea con fines de lucro o Unicamente sea utlizado por sus

socios ¢ miembros.

De igual manera estén exentos los gue se dediguen a |a ensefianza bajo la
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, unicamente por los bienes

empleados en dichas actividades.

Conforme al articuio 1° del Decreto por el que se exime del pago de diversas
contribuciones federales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de
marzo de 1998, los contribuyentes que hubieran tenido ingresos para efectos de la
L.1.S.R. hasta por $ 12°000,000.00 estaran exentos del pago det IMPAC que causen
durante el ejercicio fiscal de 1999, debiendo expedir la Secretaria de Hacienda y

Credito Pablico las dispesiciones necesarias para la aplicacion de tal beneficio.
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PERIODO DE EXENCION

Dentro del articulo 6° de la Ley del Impuesto al Activo, en su pendltimo parrafo,
establece que para iniciar el pago del impuesto, deberan haber transcurndo tres
etapas: el periodo preoperativo, ejercicio de inicio de actividades y los dos

ejercicios siguientes.

Periodo preoperativo. La Ley del IMPAC no define lo que se debfa entender
por periodo preoperativo, se puede tomar como definicidon lo establecide en el articulo
42 de la Ley del 1.S.R; y es aguél en e! que el contribuyente no ha empezado a
enajenar sus productos o a prestar sus servicios en forma constante Tambien
comprende el lapso desde que se inician las operaciones sin mportar los
ejercicios fiscales que dure, hasta que se empiecen & enajenar los producios o a

prestar los servicios.

El Boletin C-8 “Intangibles’, de la Comisién de Principios de Contabilidad del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, sefiala que: “una entidad en la etapa
preoperativa es una empresa nueva, cuyas actividades se encuentran encaminadas a
iniciar sus operaciones comerciales o industriales...” también establece que: “la etapa
preoperativa concluye cuando la empresa inicia sus actividades mercantiles, de

produccién o servicio, en forma comercial”,
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Ejercicio de inicio de actividades y en los dos siguientes De acuerdo con el
articulo 16 del Reglamento del la Ley del Impuesto al Activo, dicho periodo es aquel
en el que el contribuyente comienza a presentar o deba comenzar a presentar las
declaraciones de pago provisional del |.S.R., ain cuando se presenten sin & pago de
éste impuesto, asi mismo tampoco se pagara IMPAC por los dos ejercicios siguientes

al de inicio de actividades.

Ejercicio de liquidacion. La duracion del ejercicio de liquidacion es indefinida y

no se pagara el impuesto por tal ejercicio, excepto cuando dure mas de dos afios.

Lo anterior no es aplicable a los ejercicios posteriores a fusién, transformacion
de sociedades o traspaso de negociaciones, ni a los contribuyentes que inicien
actividades con motive de la escisién de sociedades, tampoco para las sociedades

que tengan el caracter de controtadoras y controladas.

De acuerdo con e! articulo 26 del Reglamento de la Ley del IMPAC, los
contribuyentes del impuesto quedan liberados de cumplir las obligaciones relativas al
mismo, durante el periodo por el que se encuentren en suspension de actividades,

salvo que tengan pendiente el pago de contribuciones atrasadas.

Cabe mencionar que para los efectos de la fraccion | del articulo 6° de la Ley
del IMPAC, la Ley del Impuesto Sobre la Renta; menciona que las personas fisicas y
personas morales que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, gozan de una exencion en el 1.5.R.; pero el hecho de estar exento de un

impuesto no significa que ne se es contribuyente del mismo.



2.3.3. BASE Y TASA DEL IMPUESTO

De acuerde con el articulo 2° de la Ley del IMPAC, el contribuyente
determinara el impuesto por ejercicios fiscales aplicando al valor del activo en el

ejercicio, la tasa de! 1.8% .

Este parrafo establece la base y tasa del impuesto; sin embargo, en realidad la
base del impuesto no serd precisamente el valor del activo en el gjercicio. A este
respecto el articulo 5° de la Ley del IMPAC, establece que los contribuyentes podran
deducir del valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas con empresas
residentes en el pals o con establecimientos permanentes ubicados en México de
residentes en el extranjero, siempre que se frate de deudas no negociables.
Lo anterior significa que:

Valor del activo en el ejercicio
{-) Deudas
(=) Base gravable

Mas adelante se analizara el procedimiento para determinar el valor del activo
en el ejercicio y el promedio de deudas. A continuacidn presentamos cémo se
determina la base gravable y el impuesto anual:

Promedio de activos financieros
+ Promedio de activos fijos, cargos y gastos diferidos
(+) Promedio de terrenos
{+) Promedio de inventarios
=) Valor del activo en el gjercicio
-) Valor promedio de las deudas correspondientes
(=) Base gravable
(x) Tasa del impuesto (1.8 %)

(=) Impuesto al activo del ejercicio o



2.4. DETERMINACION DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO

El articulo 2° de la Ley del IMPAC establece que el Impuesto al Activo se
determinara por ejercicios fiscales aplicando al valor del activo en el gercicio la

tasa del 1.8%.

El valor del activo en el ejercicio sera igual a la suma de los promedios de los
activos previstos en éste articulo. A continuacién veremos a grandes rasgos el

procedimiento para determinar los promedios ya mencionados.

2.4.1. PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS

La Ley del IMPAC no define el concepto de activos financieros, tampoco lo
hace la Ley def |.S.R., por lo tanto, al hablar de activos financieros, debemos entender
que se trata de actives monetarios que durante el ejercicio estan expresados a valor

de pesos corrientes a la fecha de que se trate.

El articulo 4° de la Ley de!l IMPAC menciona algunos conceptos de o que debe
considerarse como activos financieros y son los siguientes:

a) Inversiones en titulos de crédito, excepto las acciones emitidas por
personas morales residentes en México;

b) Inversiones en acciones emitidas por sociedades residentes
en el extranjero;

¢) Inversiones en acciones emitidas por sociedades de inversion en

instrumentos de deuda;



d) Las cuentas y documentos por cobrar, a excepcion de:
- las cuentas y documentos por cobrar a cargo de socios o accionistas

residentes en el extranjero {personas fisicas o morales).

los pagos provisionales de impuestos,

los saldos a favor de contribuciones,

las cuentas provenientes de estimulos fiscales por aplicar; y

e) Los intereses devengados a favor, no cobrados,

PROCEDIMIENTO

Se sumaran los promedics mensuales de los activos ﬁﬁancieros,
correspondientes a los meses del ejercicio y el resultado se dividira entre el mismo
nomerc de meses. En el caso de las acciones, el promedio se calculara considerando
el costo comprobado de adquisicién de tas mismas actualizado desde el mes de
adquisicion hasta el dltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se

determina el impuesto.

Los activos financieros se clasifican en dos tipos, los que cbedecen a diferente

procedimiento para el calculo de su promedic mensual.
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Los activos financieros contratados con el Sisterma Financiero, como son las
inversiones en titulos de crédito, depositos en bancos, depdsitos en cuentas maestras
y fideicomisos de inversiones, etc. El promedio de éstos activos se determinara
conforme a o dispuesto en el articule 7-B fraccion Ill del 1.5.R.  El saldo promedio
sera la suma de los saldos diarios del mes, dividida entre & numero de dias

que comprende el mes (28, 29, 30 6 31).

Los activos financieros no contratados con el Sistema Financiero, como son las
cuentas por cobrar originadas por ventas, servicios prestados, otorgamiento de
préstamos, anticipos a proveedores, depdsitos en garantia, cuentas por cobrar de
enajenaciones a piazo, etc. Tratdndose de estos activos el promedio mensual se

determinara dividendo entre dos la suma detl activo al inicio y a! final del mes.

Todos los activos financieros denominados en moneda extrajera se valuaran

al tipo de cambio del primer dia de cada mes (articuic 4° de la Ley de IMPAC).

Tratandose de activos financieros en moneda extranjera contratados con el
Sistema Financiero, para determinar el promedic mensual, se sumaran los saldos
diarios en la moneda extranjera de que se trate, dividiendo el resultado entre el
nimero de dias que comprenda el mes y el cociente se muttiplicara por el
tipo de cambio del primer dia del mes. Para ejemplificar lo anterior tenemos las

siguientes férmulas:



PROCMEDIO DEL EJERCICIOC DE = suma de los promedios mensuales

ACTIVOS FINANCIEROS namero de meses del gjercicio

PROM. MENSUAL DE = Prom. mens. de activos Prom mens de activos

ACTIVOS FINANCIEROQOS contratados con el + financieros no contratados
Sistema Financiero con el Sistema Financiero

PROM. MENS. DE ACTIVOS suma de los saldos diarios del mes

FINANC. CONTRATADOS CON = namero de dias del mes

EL SISTEMA FINANCIERO

PROM. MENS. DE ACTIVOS = saldo al inicio del mes + saldo al final de!l mes

FINANC. NO CONTRATADOS 2

CON EL SISTEMA FINANCIERO

2.4.2. PROMEDIO DE INVENTARIOS

El parrafo séptimo del Boletin C-4  “Inventarios”, de la Comision de Principios
de Contabilidad Generaimente Aceptados del Instituto Mexicanc de Contadores
Puiblicos, A. C., define de la siguiente manera el término:

“Este rubro estd constituide por los bienes de una empresa destinados
a la venta; tales como la materia prima, produccién en proceso, articulos terminados
y otros materiales que se utilicen en el empaque, envase de mercancias
o las refacciones para mantenimiento que se consuman en el ciclo normal

de operaciones”.
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También deben considerarse como inventarios las mercancias en transito en el
pais o en el extranjero, ya que aungue no hayan liegado a las instalaciones del

contribuyente, éstas ya son parte de su propiedad.

Las empresas que se dediquen a la construccion, consideraran como
inventario el valor de las obras en proceso, en virtud de que representa e! producto

semiterminado destinado a su venta.

Para efectos de! Impuesto Sobre la Renta, no existen los inventarios, debido a
que las compras representan una deduccion autorizada en el ejercucno'en que se
adquieran; sin embargo, para efectos del Impuesto al Activo, se debe lievar un control

y valuacion de los inventarios.

PROCEDIMIENTO:

En resumen, el articulo 2° fraccién IV de ia Ley del Impuesto al Activo,
establece el procedimiento para determinar e promedio de los inventaros ya sea de

materia prima, productos semiterminados o terminados, de la siguiente forma:

PROMEDIO DE = saldo al inicio del gjercicio_+ saldo al final del ejercicio
INVENTARIOS 2

E! citado articulo establece que los inventarios se valuaran conforme al método
que tenga implantado el contribuyente. En el caso de que no estén  conforme
al Boletin B-10, éstos deberan ser valuados conforme a alguna de las

siguientes opciones:



a) Valuando el inventario final conforme al precio de la ultima compra
del ejercicio.

b) Valuando el inventario final conforme al valor de reposicion  El valor
de reposicion serd el precio en que incurmria el contribuyente al adquirir ©
producir articulos iguales a los que integran su inventario, en la fecha de terminacion

del ejercicio.

Cabe hacer la aclaracién de que el inventario inicial sera el inventario final que

correspondio al ejercicio inmediato anterior.

En el caso de que el ejercicio sea irregular, el articulo 25-A del Reglamento de
la Ley del Impuesto al Activo, menciona gue el promedio del inventario del ejercicio se
obtendra dividiendo el promedio del ejercicio entre doce y el cociente se multiplicara
por el nimero de meses del ejercicio irregutar; esto obedece a la regla de que todas

las deudas y demés activos sean determinados de igual forma.

2.43. PROMEDIO DE TERRENOS

Los terrenos son activos que generalmente se utilizan en la actividad del
contribuyente, con la caracteristica de que no se demeritan con el uso o por el

transcurso del tiempo, sino que son susceptibles de una plusvalia o minusvalia.

61



Para los contribuyentes dedicados a Ia compra y venta de terrenos, al
fraccionamiento de lotes Y a la realizacion de desarrollos inmobilianos. los terrenos
representan inventarios de mercancias: sin embargo, para efectos de Ia Ley del
IMPAC deberan considerarse como tales, determinando su valor promedio en el

ejercicio conforme al procedimiento aplicable a los terrenos.

PROCEDIMIENTO

La fraccidn Il del articulo 2° de Ja Ley del IMPAC, dice que e! monto
original de fa inversion de cada terreno, actualizado en los términos del articulo 3° de
ésta Ley, se dividira entre doce y el cociente se multiplica por el nimero de meses, en
que el terreno haya sido propiedad del contribuyente en el gjercicio por el que se

determina el impuesto.

Respecte a la actualizacion del monto original de la inversidn el tercer pdrrafo
det articulo 3° de la Ley, dice que el monto original de los terrenos se actualizara
desde el mes en que se adquiné o se valué catastralmente en e! caso de fincas
rusticas, hasta el Utimo mes de ia primera mitad de! ejercicio por el que se determina

el impuesto. En resumen ¥ a manera de formulas, tenemos lo siguiente:

PROMEDIODE = M. O.i actualizado X  nUmerc de meses de tenencia
TERRENOS 12 en el ejercicio
M. O.). actualizado = M.O.l. x factor de actualizacion
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Factor de actualizaciébn =  LN.P.C. ultimo mes de |a primera mitad del ejercicio
I.N.P.C. mes de adquisicion

M. 0.l = Monto Original de la Inversitn

Aungue no lo menciona el citado articulo 3°, consideramos que si el terreno se
adquiere con posterioridad al dltimo mes de la primera mitad de! ejercicio
por el que se determina el impuesto, el monto original se considerara sin

actualizacién alguna.

244 PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

De acuerdo con el articulo 42 de {a Ley del impuesto Sobre la Renta, define el
activo fijo, gastos y cargos diferidos de la siguiente forma:

Activo Fijo. Es el conjunto de bienes tangibles gue utilizan los contribuyentes
para la realizacion de sus aclividades y que se demeritan por el uso o goce en el
servicio del contribuyente y por el transcurso de tiempo.

Gastos Diferidos. Son los activos intangibles representados por bienes o
derechos que permiten reducir costos de operacién o mejorar la calidad o aceptacion
de un producto, por un periodo limitado, inferior a la duracién de la actividad de la
persona moral.

Cargos Diferidos. Aguellos que reunen los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, pero cuyo beneficio es por un periodo ilimitado que depende de la duracion

de la actividad de la persona moral.
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2.441. Bienes sujetos a la determinacion de! promedio

El articulo 2°, pamafo segundo, fraccion |l de la Ley del Impuesto al Activo,
mencicna los bienes a los que se les determinara el promedio; y son los siguientes:

a. Activos fijos, gastos y cargos diferidos, adquiridos ¢ efectuados en
ejercicios anteriores a aquel por el que se determina el impuesto y que no haya
terminado su deduccién en ef |.S.R.

b. Los adquiridos o efectuados durante la primera mitad y la segunda
del ejercicic por el que se determine el impueslo, siempre que sean utilizados
en el ejercicio.

¢. Por los parcialmente deducibles y no deducibles para efectos del
Impuesto Sobre la Renta.

d. Agquellos por ios que se haya efectuado la deduccidén inmediata en los
términos del articulo 51 de la Ley del Impuestc Sobre {a Renta.

e. Activos fijos nuevos adguiridos entre noviembre de 1995 y diciembre de
19986, por fos que se haya efectuado la deduccién inmediata en los términos del
articulo segundo del Decreto del 1° de noviembre de 1995.

f.  Activos fijos nuevos adquiridos durante 1997, por los que se haya
efectuado la deduccién inmediata en los términos del articulo 2° del Decreto del 24

de diciembre de 1996.

El promedio se determinara por cada uno de los hienes que integran las

inversiones mencionadas.



2442 Elementos que deben de identificarse por cada uno de los bienes

En la determinacion del promedio de cada uno de los bienes es necesario

llevar un control que incluya los siguientes conceptos:

Tipe de bien;

Mes y aiio de adquisicidn;

Monto Original de la Inversion deducible;

Porcentaje maximo autorizado para la deduccion de inversiones en el
Impuesto Sobre la Renta;

- Saldo por deducir en el Impuesto Sobre la Renta al inicio dei ejercicio;

- Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de adquisicién y del Uttimo
mes de la primera mitad del ejercicio; y

- Deduccién de inversiones en el gjercicio determinado de acuerdo a los

articulos 41 al 47 de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

PROCEDIMIENTO:

Se calculara el promedio de cada uno de los bienes, actualizando el saldo
pendiente de deducir en el Impuesto Sobre la Renta al inicio del gjercicio, o el Monto
Original de la Inversién en el caso de bienes adquiridos en el mismo; y de aguellos no
deducibles para los efectos de dicho impuesto, ain cuando para estos efectos no se

consideren activos fijos.
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Para efectos del parrafo anterior e! saldo por deducir o ei M Q1 se actualizara
desde el mes en que se adquiridé cada uno de los bienes hasta el ultimo mes de la

primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto,

El saldo actualizade se disminuird con ia mitad de la deduccton que le
corresponda en el ejercicio por el que se calcula el impuesto; determinada conforme a

los articulos 41 al 47 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Tratandose de bienes utilizados durante el primer y dltimo ejercicio, el valor
promedio se determinara dividiendo el resultade, antes mencionado, entre doce y el
cociente se multiplicara por el nimero de meses en los que el bien se haya utilizado

en dichos ejercicios.

En el caso de haber optado por efectuar la deduccidn inmediata (articulo 51
L.1.S.R.), se considerard como saldo por deducir, el que hubiera correspondido de no
haber optado por dicha deduccién, en cuyo caso se aplicaran los porcientos maximos

de deduccién autorizados en los articulos 43, 44 y 45 de la referida Ley.

En resumen, los promedics de activos fijos, gastos y cargos diferidos; se

determinan de acuerdo a lo siguiente:

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS Saldo pendiente de deducir Mitad de la
CON SALDO POR DEDUCIR = al inicio del ejercicio — deduccion de
AL INICIO DEL EJERCICIO actualizado inversiones
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PROMEDIO ACTIVOS  Saldo pendiente de Mitad de deduccion Numero de

F1JOS ULTIMO deducir al inicio del de inversiones en meses de

EJERCICIODE = ejercicio actualizade — el ejercicio X utihzacién

UTILIZACION 12 en el ejercicio

SALDO PENDIENTE Depreciacion fiscal

DEDUCIR INICIO Monto acumulada factor

DEL EJERCICIO = original de la —_ a valor X de

ACTUALIZADO inversion histdrico actualizacidn

FACTOR DE L N. P.C. ultimo mes de la primera mitad del ejercicio

ACTUALIZACION = . N. P. C. mes de adquisicidn

MITAD DE LA

DEDUCCION DE

INVERSIONES = Deduccitn de inversiones en el ejercicio {articulos 41al47 LISR))

EN EL EJERCICIO 2

PROMEDIO ACTIVOS Monto Mitad de deduccién Namero de

FIJOS ADQUIRIDOS origingd — de inversiones en X meses de

DURANTE EJERCICIO =  de la inversion el ejercicio utilizacion
12

PROMEDIO DE ACTIVOS
FIJOS NO DEDUCIBLES
ENEL LSR.

\]

Monto original de la inversién actualizado

MONTO ORIGINAL
DE LA INVERSION Monto original de Factor de
ACTUALIZADO = la inversidn X actualizacion
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245 PROMEDICO DE DEUDAS

El articulo 5° de la Ley del IMPAC, establece que los contribuyentes podran
deducir del valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas con empresas
residentes en el pais, cabe mencionar que aquellas deudas contratadas con personas
que no realicen actividades empresariales no se podran disminuir del valor del activo

en el ejercicio.

E! articulo 14 del Reglamento de ia Ley del IMPAC, dispone que los
contribuyentes podrdn deducir del valor del active en el ejercicio. las deudas
contratadas con las personas morales no empresas, siempre que estas sean

contribuyentes de éste impuesto.

No se podran deducir las deudas contratadas con el Sistema Financiero o con

su intermediacion.

Las empresas que componen el Sistema Financiero sélo podran deducir de!
valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas para la adguisicion de los
activos fijos, gastos y cargos diferidos no afectos a su intermediacion financiera

{articulo 5-B Ley del IMPAC).
PROCEDIMIENTO:

El contribuyente deducira del valor del activo en el ejercicio, &l valor promedio
de las deudas del mismo ejercicio. Diche promedio se calculara sumando los
promedios mensuales de los pasivos y dividiendo el resultado entre el nimero de
meses que comprende el ejercicic. Los promedios mensuales se determinaran

sumando los saldos al inicio y al final del mes, y el cociente se dividira entre dos.
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2.4.5.1. Deudas contratadas en moneda extranjera

Estas deudas se podran deducir siempre y cuando cumplan los requisitos
sefialados para las deudas en moneda nacicnal: sin embargo, la Ley del IMPAC Y su
Reglamento no contienen las regias para su valuacién, por io tanto consideramos que
el procedimiento a seguir es el que precisa e articulo 4° de ia Ley del IMPAC: “Valuar

los activos financieros al tipo de cambio dal primer dia de cada mes”

2.4.52. Ejercicics iregulares

En el caso de ejercicios iregulares, el promedio se podra obtener dividiendo el
promedio del ejercicio entre doce y el resultado multiplicarlo por el numero de meses
del ejercicio irregular, siempre que el promedio de los activos financieros y de los

inventarios se determine de igual forma.

Para facilitar I3 comprensién del procedimiento para el calculo del promedio de

las deudas, lo veremos a manera de férmulas:

PROMEDIO DE DEUDAS = suma de los promedios mensuales
nimero de meses del ejercicio

PROMEDIO MENSUAL saldo al inicio de! mes + sgldo al final del mes
DE DEUDAS 2
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Una vez gue se han determinado los promedios tanto de los activos como de

las deudas, se procederd a determinar el impuesto de! ejercicio, conforme al

siguiente procedimiento:

+)
)
*)
=
-)

=

(x)
=)

Promedio de Activos Financieros

Promedio de Activos Fijos, Cargos y Gastos Diferidos
Promedio de Terrenos

Promedic de Inventarios

Valor del Activo en el gjercicio

Promedio de Deudas

Base Gravable

Tasa del Impuesto (1.8%)

Impuesto del Ejercicio

Por Gltim: -eremos un ejemplo para comprender mejor la mecanica de! calculo

del Impuesto al Activo anual.

EJEMPLC

CALCULO DEL IMPUESTO AL ACTIVO ANUAL

DATOS:
Promedio de activos financieros $ 100,000.00
Promedioc de activos fijos, cargos
y gastos diferidos 600,000.00
Promedio de terrenos 200,000.00
Promedio de inventarios 300,000.00
Promedio de deudas 50,000.00

70



(+)

+
]
=
)
(=}
()
(=)

SOLUCION:

Promedio de activos financieros $ 100,000 00
Promedio de activos fijos, cargos y

gastos diferidos 600,000 00
Promedio de terrenos 200,000.00
Promedio de inventarios 300.000.00
Valor del activo en el ejercicio 1'200,000.00
Promedio de algunas deudas 50,000.00
Base gravable 1°150,000.00
Tasa del impuesto 1.80%
Impuesto del ejercicio $ 20,700.00
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2.5. OPCION DEL ARTICULO 5-A DE LA

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Los contribuyentes podran determinar el impuesto del ejercicio, considerando
el que resulte de actualizar el que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicio
inmediato anterior de haber estado obligados al pago del impuesto en dicho ejercicio.
Si el cuarto ejercicio inmediato anterior fue irregular; el impuesto que se considerara
para los efectos de éste parrafo, serd el que hubiere resultado de haber sido éste un

ejercicio regular.

El impuesto a que se refiere el parafo anterior se actualizard por el
periodo transcurrido desde el dltimo mes de la primera mitad del cuarto ejercicio
inmediato anterior, hasta e! dltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se

determina el impuesto.

Para los efectos del primer parrafo, los contribuyentes, deberan actualizar el
impuesto que les hubiera correspondido de no haber ejercido la opcidén a que se

refiere éste articulo.
Una vez ejercida la opcion, el contribuyente debera pagar el impuesto con base

en la misma por los ejercicios subsecuentes, incluso cuando se pague el impuesto en

el periodo de liquidacién.
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Lo anterior significa que, aunque se haya optado por ejercer la opcion de pagar
el impuesto en base al cuarto ejercicio anterior, el contribuyente tiene que hacer todos
los célcules para determinar el impuesto al activo como si no se hubiera gjercido la
opcién, porque es éste dllimo impuesto el que se va a actualizar para pagar el

impuesto del ejercicio.

EJEMPLO 1

CASOQ EN QUE EL CUARTO EJERCICIO ANTERIOR
ES REGULAR

Impuesto al active de 1984: $200,000.00
LN.P.C. junio 1904; 90.658¢%
ILN.P.C. junic 1998. 251.0790

SOLUCION

F.A. = LNPC. junio 1998 = 251.0790 = 25194
I.N.P.C. junio 1994 99.6589

Impuesto al activo de 1994 $ 200,000.00
{(-) Reduccion del 10% {200,000 x 10%) 20,00000 "
(=) Impuesto al activo de 1994 para efectos def

articulo 5-A $ 180,000.00

Impuesto al active del cuarto ejercicio anterior $ 180,000.00

{x) Factor de actualizaciéon 25194
(=) Impuesto al activo de 1998 $ 453.452.00

(10) A partir de 1995, la tasa del 2% se redujo en un 10%,; es decir, 2.00% - 0.20% = 1.80%. |a fraccién
I} del articulo 6-Bis de la Resolucion Miscelanea del 28 de diciembre de 1994, establece que los
contribuyentes que ejerzan la opcién del articulo 5-A de la Ley de! IMPAC, podran disminuir en un 10% el
impuesto que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anlerior de que se trate; esto
solo se aplicara para el impuesto calculado a la tasa del 2%; es decir, hasta 1994, 73



impuesto al activo del cuarto ejercicio anterior $ 180,000 00

(x) Factor de actualizacion 2.5194
=) Impuesto al activo de 1998 $ 453492 00
EJEMPLO 2

CASO EN QUE EL CUARTO EJERCICIO ANTERIOR
ES IRREGULAR

Ejercicio irregular de 1994: marzo a diciembre de 1994
Impuesto al activo de 1994: $ 120,000.00

I.N.P.C. julio 1994: 100.1010

ILN.P.C. junio 1998: 251.0790

SOLUCION

En este caso el ejercicio comprendid 10 meses, por lo que el Ultimo mes de |la

primera mitad es julio.

F.A. = LN.PC junio 1998 = 251.0790 = 2.5082
ILN.P.C. julio 1994 100.1010

Impuesto al activo de 1984 $ 120.000.00
{-) Reduccién del 10% (120,000 x 10%) 12,000.00
(=) Impuesto al activo de 1994 para

efectos del articulo 5-A $ 108,000.00

Impuesto al activo del cuarto ejercicio

anterior (108,000/10x 12) $ 129.600.00
x) Factor de actualizacion 2.5082
(=} Impueste al activo de 1998 $ 3250863.00
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2.6. PAGO DEL IMPUESTO

2.6.1. OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE DE ESTE IMPUESTO

Todos los contribuyentes de éste impuesto se encuentran sujetos a ciertas
obligaciones, como son:

a) Efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del
ejercicio (articulo 7° de la Ley del IMPAC).

Las personas fisicas y morales enteraran el impuesto a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a agué! al que corresponda el pago.

b) Presentar declaracién anual de Impuesto a! Activo conjuntamente con la
declaracién del impuesto Sobre la Renta (articulo 8° de la Ley del IMPAC), en los
pericdos siguientes:

- Tratandose de personas fisicas: en el periodo de febrero a abril;

- Tratdndose de personas morales: dentro de los tres meses

siguientes al cierre del ejercicio (enero a marzo).

2.6.2. DECLARACION ANUAL

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley del IMPAC, las personas morales
contribuyentes de este impuesto, deberan presentar ante las oficinas autorizadas,
conjuntamente con la declaracién del Impuesto sobre la Renta, declaracidn
determinando e! impuesto del ejercicio dentro de los tres meses siguientes a la fecha
en que éste termine.
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Al ser el iIMPAC un impuesto complementario al [.S.R., éste articuto establece
la obligacién de presentar la declaraciéon anual en forma comunta de ambos
impuestos, obviamente dentro del mismo periodo {para personas morales dentre de
los tres meses después de concluido el ejercicio y de febrero a abnl en el caso de

personas fisicas).

Para las personas morales del Titulo Il de la Ley del |.S.R., la forma oficial
autorizada en que se presenta la declaracién del ejercicio, es la numero dos

“Declaracién del ejercicio. Personas Morales. Régimen General’.

En el caso en que a la fecha en que se vaya a presentar la declaracién del
ejercicio, no existan formas autorizadas, se estard a lo dispuesto por el articulo 31,
tercer parrafo, que en resumen dice: En estos casos los contribuyentes, formularan
las declaraciones por escrito y por triplicado, que contenga nombre, denominacién o

razdn social, domicilio, clave del R.F.C., gjercicio que se presenta, y monto def pago.
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CAPITULO 3

“ACREDITAMIENTO DEL

IMPUESTO AL ACTIVO”



3.1. ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

La Ley del impuesto al Active y su Reglamenio no hacen mencion de lo que
debemos entender por acreditamiento del impuesto, por lo que a continuacion brindamos

un concepto desde nuestro punto de vista.
3.1.1. CONCEPTO DE ACREDITAMIENTO

El acreditamiento es la figura legal, que dentro del marco tributario, permite al
contribuyente de algun impuesto, que haya determinado el impuesto causado por esa
contribucién en un periodo y/fo por un acto contempiade en la Ley que e da origen, a
Mr del monto de ese impueste, algln concepto definido expresamente por la pr:;;a
legislacién fiscal en cuanto a origen y cantidad; por ejemplo, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, permite a los contribuyentes acreditar contra el impuestc a su cargo una
cantidad equivalente al que les hubieran trasiadado, es decir, les autoriza a disminuir el

pagec que por éste concepto deban hacer, lo cual esta expreso en la Ley correspondiente

en forma, requisitos y cantidad.
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Respecto a la Ley del Impuesto al Activo, en su articulo 9°, sehala que los
contribuyentes pueden acreditar contra el impuesto al Activo del ejercicio una cantidad
igual al impuesto Sobre la Renta causado en ese mismo periodo, con el objeto de que el
pago de aquél se haga en el Unico caso de que sea mayor, pues de lo contrario seria
consumido en su totalidad, sin que quedara cantidad a pagar. Lo antenor responde a uno
de los objetivos de su creacién, plasmados en la exposicién de motivos de Ia niciativa ¥
en el dictamen de aprobacion de la Camara de Diputados; que es evitar el incremento de
la carga impositiva de aquellos contribuyentes con rentabilidad, cuyos resultados permitan

el pago de |.S.R.

3.1.2. IMPORTANCIA DEL ACREDITAMIENTO

Es importante mencionar que las autoridades fiscales, mediante ias leyes
respectivas, otorgan una serie de facilidades que benefician al contribuyente, de tal
manera que ayudan a disminuir las cargas fiscales. Como ejemplo de esto tenemos el

acreditamiento, compensacion y en su caso la devolucién del Impuesto al Activo.

Por olra parte, el articulo 9° de la Ley del IMPAC que establece el método para

llevar a cabo el acreditamiento; refleja la razdn de ser de éste impuesto, por lo que para

nuestro tema, resulta ser el articulo mas importante de la referida Ley.
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3.2. ACREDITAMIENTO EN PAGOS PROVISIONALES

Como ya se menciond en e capitulo 2, los sujetos contnbuyenies de este
impuesto, estan obligados a presentar ante la oficina de recaudacion correspondiente a

su domicilio fiscal, declaracién de pagos provisionales, ya sean mensuales o trimestrales
3.2.1. DETERMINACION DE LOS PAGOS PROVISIONALES

De conformidad con el articulo 7°, primero y segundo parrafos de la Ley del
IMPAC, establece que las personas fisicas y morales, efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta de! impuesto del ejercicio, a mas tardar el ciia 17 del mes inmediato
posterior a aqué!l al que corresponda el pago. Por ofro fado el parrafo guinto, establece
que para los contribuyentes que deben efectuar pagos provisionales de Impuesto Scbre
ta Renta en forma trimestral, podran efectuar los pagos provisionales de Impuesto al

Activo por el mismo periodo y en las mismas fechas de pago que las establecidas

para el |.SR.

Es importante mencionar que debido al decremento de |a tasa del IMPAC del 2%
al 1.8%; un articulo transitorio considerd una disminucion de un 10% al IMPAC resultante
para los pagos provisionales de enero y febrero de 1985, con ello los pagos provisionales
por el afio referido se determinan en términos de Ley como si la tasa no se hubiera
reducido, toda vez que estan basados en cifras de 1994, pero el pago provisional

resultante sera disminuido en un 10%.
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Para el afio 1989 se realizd un pago trimestral y nueve mensuales A partir de
1990 y hasta la fecha se realizan pagos mensuales, asi como trimestrales siempre que ho
excedan del limite que para cada ejercicio fiscal, establezca la autondad fiscal Los
contribuyentes del 1.5.R., que deban efectuar los pagos de dicho impuesto en forma
trimestrat, podran efectuar los pagos del IMPAC por el mismo periodo y en las mismas
fechas de pago que Ias establecidas por el .S.R, Por ofro lado, mientras no se presente
la declaracién del ejercicio anterior (dentro de los tres meses siguientes
al cierre del ejercicio}, los contribuyentes efectuaran sus pagos provis}onales en la
misma cantidad que hubieran determinade para los pagos provisionales del ejercicio

inmediato anterior.

En 1989 los pagos provisionales se presentaban el dia 17 de cada mes. Para los
ejercicios 1990 y 1991, con el objeto de uniformar el pago con otros impuestos, se
enteraron el dia 11 para las personas morales y 17 para las fisicas. De 1992 a la fecha,

se presentan el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago.

Con lo dispuesto en el articulo 19-A del Reglamento de la Ley del IMPAC, las
persconas fisicas que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles a personas
morales, siempre que no hubieran ejercido la opcion prevista en el articulo 25 del citado
reglamento, quedan relevadas de efectuar pagos provisionales. A este respecto el

articulo 25 dice lo siguiente:
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"Los contribuyentes del impuesto que usen o gocen temporaimente bienes
propiedad de personas fisicas, o de residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en Mexico, o que transformen o hubieran transformado bienes de inventario
que se mantengan en territorio nacional y sean propiedad de residentes en el extranjero,
podran optar por considerar dichos bienes como aclivo propio para efectos de determinar
el impuesto a su cargo. En este caso, el propietarioc de los bienes quedara liberado

respecto de los mismos de cumplir las obligaciones que establece la Ley.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién prevista en el parrafo anterior,
acreditaran contra los pagos provisionales del impuesto, asi como contra el impuesto del
ejercicio, una cantidad equivalente a la que por concepte de 1.5.R. retengan por las

contraprestaciones que paguen por el usc o goce temporal de los referidos bienes.

El acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior no podra exceder del
impuesto que por dichos bienes considerados en forma individual se causaria en el
gjercicio. La cantidad equivalente al impuesto sobre la renta retenido que se acredité en
los términos de este parrafo, no se considerard como impuesto efectivamente pagado

para los efectos del primer parrafo del articulo noveno de la Ley...”
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El pago provisional se determinara dividiendo entre doce el impuesto actualizado
que correspondié al ejercicio inmediato anterior, €l resuitado se multiplicara por el numero
de meses comprendidos desde el inicio del ejercicio hasta el mes al que se refiere el
pago. contra el impuesto que resulte se podran acreditar los pagos provisionales
efectuados con anterioridad, correspondientes al ejercicio por el que se paga el

impuesto. A manera de férmulas los pagos provisionales se determinan como sigue:

Impuesto del ejercicio inmediato anterior actualizado

{+) Doce meses

(= Cociente

(x) N°de meses desde el inicio del ejercicio hasta el mes al que
corresponde el pago

(=) Pago provisional

(-) Pagos provisionales del mismo ejercicic efectuados con
anterioridad

(=) Cantidad a pagar

En 1989 para determinar el importe de los pagos provisionales, se obtenia e
impuesto del ejercicio regular inmediato anterior y se actualizaba por la inflacion habida
en los ultimos 6 meses de dicho ejercicio. En lo sucesivo la actualizaciéon se hace
por la inflacion habida en todo e! ejercicio anterior, incrementandose con esto el monto

de los pagos.
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Para 1991 se establece la forma de Pago Acumulativa, para igualar la mecanica
con el .8.R. En lo sucesivo los pagos provisionales se determinaran conforme al numero
de meses transcurridos en el ejercicio, pudiendo acreditar los pagos provisionales del

mismo gjercicio efectuados con anterioridad.

Cabe sefialar que los contribuyentes gque optan por aplicar ta deduccion de activos
fijos en los términos que sefiala el articulo 23 del Reglamento de la Ley del IMPAC,
estaran a lo siguiente: si esta deduccién es superior al impuesto del ejercicio, puede ser
aplicada como una reduccidn de los pagos provisionales correspondientes a los cinco

ejercicios siguientes.

El impuesto del ejercicio inmediato anterior se actualizard por el periodo
comprendido desde el dlimo mes del pendltimo ejercicio inmediato anterior,
hasta el dltimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcule el

impuesto, es decir;

F.A. = LN.P.C_ultimo mes ejerc. inm. ant. a aquél por el que se calcule el impuesto
LN.P.C. dltimo mes pentiit. ejerc. ant. a aqué! por el que se calcule el impuesto
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En la Ley del \.S.R. encontramos que los contribuyentes que en el ejercicio
inmediato anterior obtuvieron ingresos menores de $ 9'694,778 00. estaran obligados a
efectuar pagos provisionales en forma trimestral en el mes postenor a aquél al que
corresponda el trimestre (articulo 12 y 111 de L.1.S.R.). Cuando se tengan que hacer
pagos provisionales de |.5.R. en forma trimestral se enteraran tambien los del IMPAC en

esas mismas fechas.

3.2.1.1. Pagos Provisionales en el Primer Ejercicio

En el ejercicio 1989 no se presentaban pagos provisionales en el primer ejercicio
en que se fuera a causar el impuesto. En lo sucesivo hubo que hacerlos, determinando
su importe como si en el ejercicio anterior se hubiera estado obligado al pago.
Basicamente se aplicd a quienes concluyeron su periodo preoperativo ¢ el ejercicio

siguiente al de inicio de actividades.

Actualmente en el primer ejercicio en el que los contribuyentes deban efectuar
pagos provisionales, los calcularan considerando el impuesto que les corresponderia, si
hubieran estado obligados al pago en dicho ejercicio.  Por ejemplo, sI suponemos que
una persona moral se constituyd en el afio de 1994; 1995 fue su ejercicio de inicio de
actividades, 1996 y 1997 los dos siguientes, estando obligado al pago del IMPAC a partir
del ejercicio de 1998, por el cual estara obligado a efectuar pagos provisionales.
A pesar de que en 1987 no estuvo obligado al pago del IMPAC, debera determinar el
impuesto de dicho ejercicio, mismo que le servirdA de base para calcular los pagos

provisionales de 1998.



3.2.1.2. Suspension de actividades

Los contribuyentes que se encuentran en suspensién de actvidades estan
liberados de cumplir con las obligaciones que la Ley del IMPAC establece en sus
articulos 7 y 8, siempre y cuando no tengan contribuciones causadas aun no cubiertas o
declaraciones no presentadas de periodos anteriores a la fecha de inicio de la suspensién

de actividades (articulo 26 del Reglamento de! IMPAC).

Cuando la suspensién comprenda una parte del periodo por el que se efectia el
pago provisional, dicho pago se calculara dividiendo el pago provisional que hubiera
comrespondido en caso de no haber suspendido actividades, entre el numero de dias
comprendidos en dicho periodo, el resultado se multiplicard por el numero de dias del

periodo en que si hubo actividades.

3.2.1.3. Declaracién de Pago Provisional

Para efectuar los pagos provisionales de .S.R., |LA. e |.V.A., se deberan utilizar las
formas autorizadas publicadas en el anexo 1 de la Novena Resolucidn de Modificaciones
a la resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio 1998, publicada el 29 de enero de
1988. Para efectos de nuestro estudio la forma fiscal a utilizar es la Forma Oficial 1

“Pagos Provisionales, primera parcialidad y retenciones de Impuestos Federales”.
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Las declaraciones seran presentadas ante las instituciones de crédito autorizadas

o a través de medios magnéticos.

3.2.2. ACREDITAMIENTO EN PAGOS PROVISIONALES (FORMA INDEPENDIENTE)

Debido a que existen diversas modalidades para hacer efectivo el Acreditamiento

a que se refiere ia Ley del IMPAC, procederemos a estudiar la primera opcién contenida

en el articulo 7°.

Come se menciond en el punto anterior, e! célculo de los pagos provisionales
contenido en este articulo no implica grandes problemas, puesto que sélo se efectia un
unico cdlculo en el ejercicio de que se trate. Dicho cdiculo consiste en determinar el
impuesto del dltimo ejercicio actualizado, e! resultade sera dividido entre 12, obteniendo
con esto {a cantidad mensual a enterar, el cociente se multipiicara por los meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio y hasta el mes al que se refiere el pago. Del
impuesto que resulte se podridn acreditar los pagos provisionales del mismo ejercicio
realizados con anterioridad. Para ilustrar lo anterior presentamos el siguiente ejemplo,
considerando los siguientes datos:

1. Impuesto al activo de 1996 $ 156,000.00
2. Impuesto al activo de 1997 $ 196,500.00
3. La declaracidn det ejercicio 1997 se presentd en febrero de 1998,



SOLUCION:

ACLARACION: Para efectos de los ejemplos presentados en e! presente capitulo

y en el siguiente, fue considerada la tasa del 34% para determinar el 1 S R . que estuvo

vigente hasta el 31 de diciembre de 1998,

Con ios datos anteriores, primero procederemos a la actuahzacidon de las

cantidades conforme al cuarto parrafo del articulo 7° de la Ley del IMPAC

1. Actualizacién del Impuesto al Activo de 1996

()
=)
)
=)

Impuesto al activo de 1996 $ 156,000
Factor de actualizacién 1.2770
|.A. de 1996 actualizado 199,212
Meses del ejercicio 12
Pago provisional mensual $ 16601

F.A. = LN.P.C. diciembre 1896 = _200.3880 = 1.2770

I.N.P.C. diciembre 1995 156.9150

2. Actualizacion del impuesto al Activo de 1987

(x)
. (=)
)
(=)

F.A.

Impuesto al activo de 1897 $ 196,500
Factor de actualizacién 1.1571
LA, de 1997 actualizado 227,370
Meses de! ejercicio 12
Pago provisional mensual $ 18947

= LN.P.C. diciembre 1697 = 231.8860 = 1.1571

I.N.P.C. diciembre 1996 200.3880

Una vez que se han actualizado los impuestos de 1996 y 1997, se procede a

elaborar 1a siguiente tabla:
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CONCEPTO ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL
$ $ $ $
Pago mensual de LA 16,601 18,947 18,947 18,947
(x) |Numero de meses 1 2 3 4
(=) |Pago Prov. acumulado 16,601 37,894 56,841 75,788
(-} |Pago Prov. anterior 0 16,601 37.894 56,841
=) |Pago Prov. mensual 16,601 21,283 18,847 18,947

NOTA. Para efectos de mostrar 2l célculo de los pagos provisionales, Unicamente

veremos algunos meses del afio.

Por los meses comprendidos entre la fecha de terminacion del ejercicio y el mes
eﬁ que se presenta la declaracion, se efectuaran los pagos provisionales por la misma
cantidad que se hubiera determinado para los pagos provisionales del ejercicio inmediato
anterior. En este caso, como la declaracién del ejercicio de 1997 se presento en febrero
de 1998, es hasta ésta fecha en que se conocid el impuesto de 1997; entonces el pago

provisional de enero se hara conforme al impuesto determinado en 1896,
3.2.3. OPCION DEL ARTICULO 5-A DE LA LEY DEL IMPAC

Debido a que no se encuentra regulada la forma especifica para la determinacién
de los pagos provisionales cuando se de el caso de que los contribuyentes opten por

calcuiar el Impuesto al Activo de acuerdo al articulo 5-A de la Ley deil IMPAC, se sugiere



sequir con lo sefialado en el articulo 7° de la referida Ley, luego entonces tales pagos
provisionales se obtendrdn en base al IMPAC que se causé en el ejercicio inmediato
anterior, por ejempio; suponiendo que la empresa “X, S.A." paga el Impuestio al Activo-
conforme a la opcion prevista en el articulo 5-A y cuenta con los siguientes datos:

1. €! contribuyente se encuentra sujelo al pago de este impuesto a partir del
ejercicio 1989.

2. Aun no ha presentado la declaracion del ejercicio 1997  Como palitica
de la empresa la declaracién tendra que ser presentada a mas tardar el dia 14 de
enero de 1998,

3. El impuesto al activo causado en los ejercicios que se van a utilizar para

efectos del calculo del impuesto del ejercicio son:

1993 $129,300
1894 148,900
1995 196,340
1996 225,700

4.  Caleular sus pagos provisionales hasta el primer semestre del

ejercicio 1998.
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SOLUCION

1. Céleule del IMPAC para el ejercicio 1997 en base al cuarto ejercicio

inmediato anterior.

Impuesto al activo del ejercicio 1993 $129,300
-) Reduccion del 10% 1,283
=) LA, de 1993 para efectos del

articulo 5-A 128,007
(x) Factor de actualizacion 2.3346
(=} I.A. actualizado para 1997 $298.845

F.A. = LNP.C iunip 1997 = 217.7490 = 2.3346

ILN.P.C. junio 1993 93.2689

2. Caélculo de los pagos provisionales para 1998

Impuesto del ejercicio inmediato anterior $298.845
{x) Factor de actualizacion 1.1571
=) tmpuesto de 1997 actualizado $345.783
FA = LNPC diciembre 1897 = 2318860 = 1.1571
ILN.P.C. diciembre 1996 200.3880
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3. Control de Pagos Provisionales

CONCEPTO ENERO FEBR. MARZO ABRIL MAYO JUNIO

$ $ 5 $ $ $

{.A. 1997 actual. 345793 345793 345793 345793 345793 345793
(+} N°® meses ejerc. 12 i2 12 12 12 12
(=) Cociente 28,816 28,816 28816 28816 28,816 28,816
{x) N°mesesP.P 1 2 3 4 5 8
(=} P.P.del mes 28,816 57,632 86,448 115264 144080 172,898
(-) P.P. antericres 0D 28816 57632 86448 115264 144080
(=) Diferencia* 28816 28816 28816 28816 28816 28,816

* Este resultado no es precisamente el monto del pago provisional de IMPAC. ya que hace falta
acreditar los pagos provisionales que por 1.S.R. se hayan efectuado en et mismo ejercicio. lo cual sera

analizado mas adelante.

Por otro lado, el antependltimo parrafo del articulo 9° de la Ley del IMPAC, seriala
que los contribuyentes también podran acreditar contra los pagos provisionales a efectuar
por concepto de IMPAC, los pagos provisionales del 1.5.R. Cuando se de el caso de que
en la declaracion del pago provisional no se pueda acreditar la totalidad del 1.S.R,
efectivamente pagado, el remanente podra acreditarse contra los siguientes pagos

provisionales del mismo ejercicio. Por ejemplo:

La empresa “ZEBRA, S.A. de C.V." que es contribuyente del IMPAC desde 1992,
efectuard sus respectivos pagos provisionales tanto del referido impuesto como los de

I S.R. y para ello se cuenta con la siguiente informacion:
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1. Ejercicio 1996
Coeficiente de utilidad
IMPAC del gjercicio

2. Ejercicio 1997

Coeficiente de utilidad

IMPAC del ejercicio
3. La declaracidon del

marzo de 1998,

gjercicio

0.1290

$395,200

0.1230
$471,000

1997 fue presentada el

dia 5 de
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2. Actualizacién del Impuesto al Activo de 1996

L.A. de 1996

(x) F A = LNPC. diciembre 1996 = 200.3880
LN.P.C. diciembre 1995 156.9150

(=) I.A. de 1996 actualizado

3. Actualizacion del Impuesto al Activo de 1997

LA. de 1997

{x} F.A. = |NP.C. diciembre 1997 231.8860
LN.P.C. diciembre 1996 200.3880

(=) lLA. de 1996 actualizado

$ 395,200
12770

504 670

$ 471,000
1.1572

545,041

——a
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SIGNIFICADO OE LAS COLUMNAS

NUMERO DE
COLUMNA CONCEPTO

1 Pago provisional de IMPAC
2 I.S.R. retenido por intereses
3 1.S.R. pagado en declaracion
4 I.8.R. efectivamente pagado
5 Exceso de IMPAC
6 Exceso de |.8.R. por acreditar
7 Acreditamiento de |.S.R. en exceso
8 1.5.R. por acreditar acumulado
9 IMPAC a pagar en declaracién
10 I.S.R. a pagar en declaracién

-

En esta columna de “IMPAC a pagar en declaracién”, a pesar de que en
marzo se determind un |.A. a pagar por $9,340, no se paga nada por concepto de este
impuesto, debido a que como en enero y febrero se tuvo un LS R. excedente por
$2,243 y $7.505 respectivamente, en suma 39,748 fueron acreditados contra los
$9,340 de Impuesto al activo, quedando un |.S R. diferencial pendiente de acreditar
por $408. En junio de igual manera fue determinado un LA, por $673, a los que se les

acreditd $408 excedentes de febrero y $265 de abril.
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3.2.3.1. AJUSTE SEMESTRAL A PAGOS PROVISIONALES DE ISR

Debido a que los contribuyentes del |.S.R. estan obligados a efectuar Pagos
Provisionales en base a una utilidad, que corresponde al ejercicio anterior, es decir,
una utilidad estimada para el ejercicio que se calcula, la Ley del LS R en su articulo
12-A, fraccion ill, establece que el impuesto correspondiente a los pagos provisionales
en el primer mes de la segunda mitad del gjercicio, esta sujeto a una modificacién con
el fin de obtener cifras reales y no estimadas, a éste procedimiento se le denomina
"Ajuste Semestral” | y se realizara conforme al siguiente procedimiento:

Articulo 12-A . “"Los contribuyentes para determinar los pagos provisionales a
que se refiere el articulo 12 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

lil. En el primer mes de la segunda mitad del ejercicio se ajustara el impuesto
correspondiente a los pages provisionales, conforme a lo siguiente:

a) De la totalidad de los ingresos obtenidos desde el inicio del ejercicio hasta el
ultimo dia de la primera mitad del mismo, se restard el monto de las deducciones
autorizadas en este Titulo, correspondiente a dicho periodo; asi como, en su caso, la
pérdida fiscal de ejercicios anteriores, pendiente de aplicar contra las utilidades
fiscales, Tratandose de la deduccidn de inversiones, de las reservas deducibles en los
términos de la fraccién X del articulo 25 de la Ley, y de las previstas en los articulos
27 y 28 de la misma, se restard la parte proporcional que representen los meses
comprendidos en el perfodo por el que se realice el ajuste, respecto del total de

meses del ejercicio de que se trate.
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b) El ajuste en el impuesto, se determinara aplicando la tasa establecida en el
articulo 10 de esta Ley, sobre el resultado gue se obtenga conforme al inciso anterior.
Al monto del ajuste en el impuesto se le restaran los pagos provisionales
efectivamente enterados en los términos del articulo 12 de esta Ley, correspondientes

a los meses comprendidos en el periodo del ajuste.

La diferencia que resulte a cargo por el ajuste se enterard con el pago
provisional correspondiente al mes en que el mismo se efectde. Los contribuyentes
que efectien sus pagos provisionales en forma trimestral enteraran dicha diferencia
conjuntamente con el pago provisional que realicen con pos'terioridad a dicho ajuste.
La diferencia sefialada en este pamafo no serd acreditable contra los pagos

provisionales a que se refiere el articulo 12 citado.

Cuando e! monto del ajuste en el impuesto sea menor que el monto de los
pagos provisionales efectivamente enterados que correspondan al periodo de dicho
ajuste, la diferencia que resulte a favor del contribuyente se podra acreditar contra el
impuesto que resulte a su cargo en los pagos provisionales del mismo gjercicio que se
efectien posteriormente, siempre que se cumplan los requisites que sefale el
Reglamento. Contra el impuesto determinado conforme al articulo 10 de esta Ley,
solo seran acreditables los pagos provisionales y la diferencia en el ajuste

efectivamente enterados”.
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Para una mejor comprensién de lo expuesto anteriormente, presentaremos el
siguiente ejemplo, sin embarge, debido a que el estudio de la determinacion del ajuste

es muy amplio, sélo lo veremos a grandes rasgos:

La empresa “ZETA, S.A. de CV.", que es contribuyente del IMPAC a partir de
1989, presenta los siguientes datos:
- Para el ejercicio 1996
Impuesto al activo $142,000
Coeficiente de utilidad 0.1137
- Para el ejercicio 1997
Impuesto al activo $173,000
Coeficiente de utilidad. No hubo coeficiente de utilidad debido a que se
presentd una pérdida fiscal.
- La declaracion del ejercicic 1997 fue presentada el dia 25 de febrero de 1998,

reflejandose una pérdida fiscal de  $143,450.

SoOLUCION

1. Actualizacién de la Pérdida fiscal 1997

A) Pérdida fiscal de 1997 $ 143,450

(x) F.A. = LN.P.C diciembre 1997 = 231.8860 = 1.0557
ILN.P.C. julic 1997 219.6460

(=) Pérdida fiscal actualizada a diciembre de 1997 151,440

100



B) Pérdida fiscal actualizada a diciembre de 1997 $ 151.440

(x) F.A = I.N.P.C. junio 1958 = 251.0790 = 1 0828
I.N.P.C. diciembre 1997 231.8860
{=) Pérdida fiscal actualizada a junic de 1998 163,979

—e

2. Determinacién del Ajuste Semestral

Ingresos acumulables $4'836.000
(-} Deducciones autorizadas 4'305.800
(=) Utilidad fiscal 530,200
{-} Pérdida fiscal de ejercicios anteriores

pendiente de amortizar 163.97¢
(=) Resultado fiscal T 366,221
(x) Tasade |.S.R. . 0.34
(=}  Monto del ajuste ) 124 515
(-} Pagos provisionales correspondientes

al periodo del ajuste 119.086
(=)  Cantidad a pagar $ 54299

(*) Esta cantidad de $5,420 sera pagada junto con el pago provisional correspondiente al mes de
julio por $42.253. En caso de haber resuttado 1.S.R. a favor del contribuyente, la cantidad disminuira al

monto del pago provisional correspondiente a julio.

3. Actualizacién del IMPAC de 1996

{.A. de 1996 $ 142,000

(x) F.A. = 1NP.C diciembre 1996 = 200.3880 = 1.2770
I.N.P.C. diciembre 1995 156.9150

=) |.A. de 1996 actualizado 181,334
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4. Actualizacion del IMPAC de 1997

LA de 1997 $ 221614

(x) F.A. = 1NP.C diciembre 1997 = 231.8860 = 1.1571
ILN.P.C. diciembre 1996 200.3880

(=) LA. de 1997 actualizado 256 429

—m e, TE

102



56V 066 L€ 8561 BIr oz ¥ev St ) T TS
809~ z08 gza €99 ¥y 285 GZv oy
£e5 ¢ 260'8€ ¥810Z 180°LZ 12zt 6zl'22 SEE'ZTE
1¥12o1 BPLECH G8lcol ¥80 5L £68'6¢ ¥ov'65 GEL ¢E o
vZ.L'L61 8 20w 6FE'EZL G9L'e0L »80'9L £o8'6E +¥o¥'6S GEE'CE
¥ 0 Y0 ¥0 ¥e0 ¥0 ¥€0 o ¥o
ovs'i85 ceg'oLy 16£'29€ 9ZP'E0E VIR 4 YT LLL £68'PLL ¥01'56
676501 BZ6'COl oPFisL Gv¥iGH OpF151 ov¥isE 0 0
61G'GrL voR'0P9 LEZ'PIG 998'tGH 912'6LE #89'892Z £68'vLL ¥01's6
IEH G IEr0 Eiro YY) 60 IEIT0 IEIL0 €00
006'955.8  OG¥'9E9.S  OOL'ZES¥ 085'000.F 050'00€.€ 00}1'€9€.2 00Z'8E5. 4 05t'9E8
$ 3 $ $ $ $ 3 $
0LS0DY onnr QINNF OAVW THay OZHYW o EREEE] ouanN3

8661 VLNIH v 3HE0S OLS3aNdWI 30 STTYNOISIACYL SOOVd
'AD3IA VS

‘vi132

1ebed e pepuen
$3s3IBEUI OPIUSIAI "H'S|
epuaiaIg

JOUIE 28J8 ‘d'd

Saw |3p ‘d'd
u'Sepese)

|B3sY OpeYNSSY

ue safa ‘osy ‘epIpRd
EPBWNSS [BISY pepliin
PEPIN 8P SIUBIYB0T

‘sa|qenwnse sosalbuy

OLld3dDNOD

8661 ool peed 'y & 'Y'S| op sojeucisiaoud sobeg so] ap UGIDBLILLIBIBQ G

]

0]
(=)
)
(=)

=)
(%)

103



o 0 0 0 0 180 0 0
oz
660'91
MY . ¥zz il
sgLi £ZLEE
69E1E 85t'1¢ ¥aI0e gofic A 86 st HEGH
69C'12 69€'1Z 69¢°LZ 68812 89¢'12 See'Es LLEGL LLL'GL
£856F1 FlIzezl SvEoal 9IvSs I0U%9 Z2T0E s 0
Z66'041 £85'6v 1 vi2'821 S¥g'801L o'y 2019 zzZ'oe LEVGL
7 Z 9 g ¥ £ z T
69€'12 692’12 69E'LZ 89€'1Z 69€'1Z 69€'12 LISt LG
Zt {3 zr F41 3 zv zr FA
62952 BZY'OSE 6Zt'95Z 62Z¥'952 6Z¥'95T BZY'asT vEE'L8L ¥£E'1L8)
$ $ $ $ $ $ $ $
olsoov  onnr OINNF OAYIN Nay OZuvW O¥3¥E3d  OW3NI

8661 O>_._.u.u< IV OLS3ANdNI 30 STTVYNOISIAOYC SOOVd

‘A 3Q°Y'S

‘vi3z

oBJes e pepnue)

[BRUSID Y'S'| PaAY
=RIEIEN ]

|ensusll "Y'S'| 9P "Hpany
ofiles e epualeug
S2JOAE "g'd

salw |1ap 'd'd

‘'d'd [9p 5a53W N
U0

oiuala jap sassw N
‘[ene Jue '24al3 13p ')

OLd3ONOD

=)

104




S5.6'¥E 1] 910'1lS 0 AT 0 £65'GE GLE'PE 809 69E'1Z 01509V
066'LE 0 Z08'9¢ 0 £ZF'LL 0 Z6L'8E 066'LE 208 B9E'LZ o1nr
6SE'61 0 6.E'61 S8L'L o - GBl'L ¥81'02 65€'64 G528 69€°1Z oINOr
81#'92 0 #9502 0 cLL's 4] 180'L2 81’92 £08 6oL’ 12 OAYWN
FBF'GE 4] ZG8'v 0 Z58'v1 0 122'9¢ ¥BY'GE LEL 692’12 day
0 180°¥ 0 Zrz'se Y £2E'EE 295 0 295 SBE'EE OZuvn
v0L'92 0 ZrT'6e 0 810'¢i [ 621'L2 $0.'92 GZv LLL'SL R=1=EF|
598°1E 4] vzl 0 pTTLL 0 SEE'ZE GO8'LE VA4 LLL'GL [o}-ELE]

$ $ $ $ $ $ $ $ $

01 [ 8 L 9 S ¥ £ } S3W

STTVNOISIAOYC SOOVd N3 'V
YHLINOD HVYLIQIYOV ¥Od 'Y'S’I 30 I0HLNOD
‘AD 30 V'S ‘vl3z

105




SIGNIFICADO DE LAS COLUMNAS

NUMERO DE
COLUMNA CONCEPTO

1 Pago provisional de IMPAC
2 I.S.R. retenido por intereses
3 1.5.R. pagado en declaracion
4 1.5.R. efectivamente pagado
5 Exceso de IMPAC
6 Exceso de |.S.R. por acreditar
7 Acreditamiento de 1.5.R. en exceso
8 1.8.R. por acreditar acumulado
9 IMPAC a pagar en declaracion
10 I.S.R. a pagar en declaracién

3.2.4. ACREDITAMIENTO EN PAGOS PROVISIONALES (OPCION ALTERNATIVA)

El contribuyente perscna moral, del |.S.R. e IMPAC, tiene como ventaja la de
poder hacer una erogacién menor de efectivo, al contemptar la Ley del IMPAC una opcién
de efectuar pagos provisionales conjuntos, que llamaremos opcidn alternativa. Tal

opcidn debe ser aprovechada ampliamente por sobre el page provisional normal.

En esta opcion se efectua una combinacién de los pagos provisionales del IMPAC

con los del I1.S.R., evitando asi que al cierre del ejercicio, resulten pagos que a final de

cuentas se convertiran en saldo a favor.
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La practica de la opcién establecida en el articulo 7-A no implica cumplir con
ninguna formalidad, pero es importante sefialar que debe tomarse en cuenta io que dicta
el articulo 6° ultimo parrafo del C.F.F., que a la letra dice:

“Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes para
el cumplimiente de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones
a su cargo, la elegida por el contribuyente no podra vanarla respecto al

mismo ejercicio”.

ACREDITAMIENTO EN PAGOS PROVISIONALES CONJUNTOS

Articulo 7-A  LIMPAC. “Las personas morales podran efectuar los pagos
provisionales de este impuesto y de! Impuesto Sobre la Renta, que resulten en los
términos de los articulos 12 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta y 7° de esta Ley, de
conformidad con lo siguiente:

I. Compararan el pago provisional del impuesto al Activo determinado conforme
al articulo 7° de esta Ley con el pago provisional del impuesto sobre la Renta calculado
segun io previsto por ia fraccién Il del articulo 12 de Ia Ley de! Impuesto Sobre ia Renta,
sin considerar para efectos de dicha comparacién, e! acreditamiento de los pagos
provisionales sefalados en tales preceptos.

. El pago provisional a que se refiere este articulo se harad por la cantidad
gue resulte mayor de acuerdo con fa fraccién anterior, pudiendo acreditar contra el
impuesto a pagar, los pagos provisionales efectuados con anterioridad en ios términos

de este articulo’.

107



Ei articulo anterior se introdujo a la Ley dos afos después de haber sido decretada
ésta, lo que trajo el beneficio de simplificar la mecanica para los pagos provisionales de
IMPAC e |.S.R. en forma combinada, evitando distorsiones y facilitando el manejo de

dichos impuestos.

Antes de entrar en vigor este articulo, los pagos provisionales de | S R e IMPAC
se calculaban en forma individual y se enteraba la diferencia después de acreditar uno
contra otro. En la actualidad lo importante es comparar ambos impuestos causados y
enterar el que resulte superior, realizando un solo page y no cios. Con esto se cumple la

exposicién de motivos para la introduccién del IMPAC, de que sea un impuesta minimo.
3.2.4.1 AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES DEL 1.S.R.

El articulo 7-B de la Ley del IMPAC establece que los contribuyentes que hayan
optado por efectuar sus pagos provisionales de IMPAC y del 1.5.R. en forma conjunta,
podran efectuar el ajuste a los mismos conforme a lo siguiente:

1. Se comparard el pago provisional de IMPAC determinado conforme al
articulo 7° de la Ley de! IMPAC correspondiente al periodo por el que se efectua e! ajuste,
con el monto del ajuste en el L.S.R. calculado segan lo previsto por el articulo 12-A de la
Ley del .S R., sin considerar el acreditamiento de los pagos provisionales efectuados en
meses anteriores del mismo ejercicio.

2. El pago del ajuste en el LS.R. y e! page provisional del IMPAC se hara por la
cantidad que resulte mayor, pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar, los pagos

efectuados con anterioridad conforme al articulo 7-A de |a Ley del Impuesto al Activo.

108



3. La cantidad a cargo se enterard conjuntamente con e pago provisional

comrespondiente al mes de julio.

TRATAMIENTO DEL MONTO DEL AJUSTE

Si el IMPAC determinadc en el pago provisional de junio es mayor al L.S.R,
determinado para el ajuste, no se tendra impuesto a cargo. Ejemplo: consideremos un
I.8.R. determinado en el ajuste por $85; un IMPAC en el pago provisional de junio por
$125 y un L.S.R. en el pago provisional de junio por $72.

Impuesto mas alto $125
(-) Pagos provisionales conjunios 125

=) Cantidad a pagar en el periodo

||o }

del ajuste

Si el |.5.R. determinade en el ajuste es mayor que el IMPAC determinado en el
pago provisional de junio y dicho pago fue mayor al del |.5.R. de ese mes, si hay cantidad
a pagar en el ajuste. Por ejemplo: tenemos un |.S.R. determinado en el ajuste por $120,
un IMPAC del pago provisional de junio por $118 y un 1.S.R. en el pago provisional de
junio de $73.

Impuesto mas alto $120
(-} Pagos provisionales conjuntos 118
(=) Cantidad a pagar en el periodo

de! ajuste

I|M
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En el caso de que el |.S5.R. determinade en el pago provisional de junto sea mayor
al IMPAC determinado en ¢! pago provisional det mismo mes, pero menor al |.5.R. del
ajuste, si existe cantidad a pagar en el mismo. Datos: [.S.R. del ajuste $235, IMPAC del

pago provisional de junio $182 e |.5.R. del pago provisional de junio $200

Impuesto mas alto $235
) Pagos provisionales conjuntos 200
(=) Cantidad a pagar en el periodo

del ajuste

n

Veamos un ejemplo, datos de la empresa “TAL, S.A. de CV."

- Del ejercicio 1996
LA. de 1996 $69,500
Coeficiente de utilidad 0.0568

- Del ejercicio 1997
.A. de 1997 $85,000
Coeficiente de utilidad. Para este ejercicio no hubo coeficiente de utilidad
debido a que se presentd una pérdida fiscal.

- La declaracion del ejercicic de 1997 se presentd el 12 de marzo de 1998,

reflejandose una pérdida fiscal de $45,225.
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SOLUCION:

1. Actualizacién de la pérdida fiscal a diciembre de 1997

Pérdida fiscal de 1997

(x) F.A. = LNP.C, diciembre 1997 = 231.8860
LN.P.C. julio 1997 215.6460

{=) Pérdida fiscal actualizada a diciembre de 1997

2. Actualizacién de fa pérdida fiscal a junic de 1998

Pérdida fiscal actualizada a diciembre de 1997

(x) F.A = LN.P.C. junio 1998 = 251.0790
I.N.P.C. diciembre 1897 231.8860

(=) Pérdida fiscal actualizada a junio de 1998

3. Actualizacién del iIMPAC de 1996
LA. de 1996

{x) F.A. = INP.C diciembre 1996 = 200.3880
I.LN.P.C. diciembre 1995 156.9150

(=) |.A. de 1996 actualizado

4. Actualizacion de! IMPAC de 1997

LA. de 1997

(x) F.A. = LN.P.C. diciembre 1997 231.8860
ILN.P.C. diciembre 1996 200.3880

=) LA. de 1997 actualizado

]

$ 45225
1.0857

47,744

3 47,744
1.0828

51,697

$ 69,500
1.2770

88,751

$ 85,000
1.1571

98,353



5. Determinacidn del Ajuste Semestral

Ingresos acumulables

Deducciones autorizadas

Utilidad fiscal

Pérdida fiscal de ejercicios anteriores
pendiente de amortizar

Resultado fiscal

Tasade i.3.R.

Monto del ajuste

Pago provisional correspondiente al
periodo del ajuste

Cantidad a pagar

$2'416.500
2'263,400

————

153.100

51,697
101,403
0.34
34,477

27.409

——

% 7,068
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En el mes de julio se entera ademéas del pago provisional correspondiente por

$8,618, el monto a pagar del ajuste por $7,068. Por fo tanto, en la declaracién de pago

provisional del mes de julio se pagara un 1.5.R. por $15,686.

De acuerdo con los cuadros antericres, obtenemos los siguientes resuftados:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

I.8.R. pagado en declaracion $81,808
(+) I.8.R. retenido por intereses 8,241
(=) Total 90,049
(+*)  Ajuste 7,068
(=) Total ar. 117
(+) |.A. a pagar 12,829

(=) Total de impuestos pagado
en forma independiente $108,946

Como ya habiamos mencionade en otros ejemplos, es muy importante
que se lleve un control muy preciso de los acreditamientos de 1.S.R. diferencial que

se vayan realizando.
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NUMERO DE CONCEPTO
COLUMNA

Pago provisional de IMPAC
I.S.R. retenido

I.5.R. pagado en declaracion

F o S N

1.5.R. efectivamente pagado
Exceso de IMPAC

Exceso de |.S.R. por acreditar
Acreditamiento de |.S.R. en exceso
|.8.R. por acreditar acumuiado
IMPAC a pagar en declaracion

O © M ~ @ »

py

I.S.R. a pagar en declaracion

(1} Esta cantidad esta compuesta por la suma de $8,618 correspondiente al
pago del mes de julio, mas la cifra del ajuste que es de $7,068.

(3] Esta cantidad sera acreditada contra el impuesto anual.
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9. Ajuste a ios Pagos Provisionales del |.S.R. (articulo 7-B LIMPAC)

.8.R. determinado en el ajuste 334,477
|.A. determinado en el pago provisional de junio 49176
I.S.R. determinado en el pago provisional de junio 27,408
Impuesto mas alto $49.176
(-} Pagos provisionales conjuntos 49.176 ¥

=) Cantidad a pagar en el pericdo

del ajuste 0

(3) Representa el pago provisional del {.A. determinado para el mes de junio,
por haber sido el impuesto mas alto, el cual ya debe estar pagado a ia fecha en gue se
efectiia el ajuste, en virtud de que el pago provisional conjunto se pagé a mas tardar el

dia 17 de julio de 1998.

Podemos observar que el pago provisional de |.A. que corresponde al periodo del
ajuste es mayor al |.S.R. determinado para el ajuste, por lo que no hay impuesto a cargo,
ya que al restarle al impuesto mas alto, los pagos provisionales conjuntos, éstos

representan el impuesto de! pago provisional de LA

Cabe mencionar que la opcidn tendrd que ejercerse a partir del primer pago
provisional del ejercicio y no podra cambiarse la opcion para los siguientes pagos. En
caso de que no se haya elegido la opcién en el primer pago, ya no hay oportunidad para
hacerlo posteriormente, ni per medio de una declaracidn complementaria (articulo 6

Cadigo Fiscal de la Federacion).
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Si comparamos los pagos provisionales independientes con los conuntos del mes
de julio, tenemos lo siguiente:
Pago provisional independiente de julio de 1998 $16.479

Pago provisional conjunto de julio de 19398 7.403

Con lo anterior, podemos decir que al optar por realizar los pagos provisionales en
forma conjunta, el contribuyente, en el mes de julio erogaria una cantidad menor que si

optara por los pagos independientes.

En cuanto a los pagos provisionales conjuntos, la suma del impuesto pagado en
cada uno de los meses y las retenciones mensuales, asciende a $98 352 que coincide

con el impuesto mas alto que se determiné en el mes de diciembre,

I.S.R. retenido por intereses § B.241
(+) Cantidad a pagar 90,111
(=) Total _98,352

En el cuadro de los pagos provisionales independientes, se hicieron pagos de
1.S.R. por $81,808, mas el monto del ajuste por $7,068, retenciones por $8,241; y pagos
de |LA. por $12,829, lo que da un total de $109,9468. Como podemos ver se erogd una
cantidad mayor conforme a los pagos provisionales independientes, superando en
$11,594 a o que se pagaria al adoptar los pagos conjuntos, trayendo consigo este Ultimo

procedimiento, un ahorro significativo para el contribuyente.
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3.3. MECANICA DEL ACREDITAMIENTO

Con el propésito de no incurrir en erogaciones innecesarias por concepto de pago
de impuestos, en ¢l articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo se establece lo relativo al
acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta contra el IMPAC. En 1989 se establece, en
el articulo antes sefialado, el acreditamiento de IMPAC contra |.5.R. ( a partir de 1990 se
acredita el 1.5.R. contra IMPAC ), v es en el afic de 1995 cuando se da !a opcidén de
acreditar contra el IMPAC en los pagos provisionales o bien en el gjercicio, el |.S.R.

pendiente de acreditar de los tres Gitimos ejercicios inmediatos anteriores,

El criteric general del articulo 9° de |a Ley del Impuesto al Activo es que el
Impuesto Sobre {a Renta anual se acredite contra el Impuesto al Activo anual. Siel LS.R.
es mayor, por el exceso, se tendra derecho a solicitar devolucidn, del excedente de
IMPAC que se haya pagado hasta en los diez ejercicios inmediatos anteriores, en caso de

que se tenga.
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3.3.1. ACREDITAMIENTO EN EL EJERCICIO

De acuerdo con e! primer parrafo del articuto noveno de la Ley del Irpuesto
al Activa:

“Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del Ejercicio una cantidad
equivalente al Impuesto Sobre la Renta que les comrespondid en el mismo, en los

términos de los Titutos |l o II-A, o del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley de la materia”.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es aplicable a to.das las personas morales,
incluyendo a las que tributan como contribuyentes del Régimen Simplificado, a
las personas fisicas con actividad empresarial del Régimen General de Ley o del
Régimen Simplificado, y a las personas morales o fisicas residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais, siempre que tributen en alguno de los

regimenes anteriores.

Es importante resaltar que en 1990 se cambid totalmente la mecanica del
acreditamiento tanto en los pagos provisionales como en el Impuesto anual, para quedar
como sigue:

1989 = Impuesto al Activo contra Impuesto Sobre la Renta

1890 - 1999 = Iimpuesto Sobre la Renta contra Impuesto al Activo
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Esto significa que para &l afio 1989, primero habia que pagar el Impuesto al Activo
y posteriormente acreditar su importe contra el Impueste Sobre la Renta a pagar. Este
cambio no se debié porque la mecanica del acreditamiento no funcionara, sino el hecho
de ser e IMPAC el impuesto determinante o el mas significativo, propicié muchos
problemas para que las empresas extranjeras con inversion directa en México, pudieran a
su vez acreditar el Impuesto al Activo pagado por sus actividades en el pais contra el

impuesto pagado en su respectivo pais.

Por otra parte, con el primer parrafo se logra ta pretension de que el Impuesto al
Activo sea un impueste minimo que deben pagar los contribuyentes. Si el Impuesto Sobre
la Renta causado en un ejercicio es mayor ai Impuesto al Active de ese mismo ejercicio,
se causara el primero; si por el contrario, el IMPAC es superior ai I.S.R. se debera cubrir
en adicion al |.S.R. |a cantidad en que el IMPAC exceda al |.5.R. causado, es asi como el
impuesto al active es un impuesto complementario al 1.S.R. Para una mejor comprensién
de la forma en que opera el concepto de impuesto minimo, mostraremos con un ejemplo
lo que nos dice el primer parrafo del articulo 8°, supongamos las siguientes cifras para el

afio 1998: Impuesto Sobre la Renta $321,780 e Impuesto al Activo $430,200

La mecdnica de acreditamiento, opera en el mismo sentido que los pagos

provisionales, es decir, se acredita Impuesto Sobre la Renta contra Impuesto al Activo,

pagandose asi $321,780 por concepto de 1.S.R.; y por IMPAC (que fue mayor), se
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pagara Gnicamente la diferencia entre ambos por $108,420. Es importante mencionar
que existen errores de interpretacion en relacion a este primer parrafo det articulo 9° de la
Ley del Impuesto al Active;, como en este caso algunos contribuyentes procederian
a pagar por e! total de impuestos ( tanto 1.5.R. como IMPAC ), la cantidad de $108,420
y el remanente que faltarla por cubrir no seria tomadoe en cuenta para efectuar
pago alguno. Veamos un ejemplo un poco mas sencillo, pero sin ser determinante para

el entendimiento de la correcta interpretacion del acreditamiento:

impuesto Scbre la Renta $ 186
Impuesto al Activo 206
Impuesto al Activo a pagar $ 20

I

Asi, al acreditar el impuesto Scbre la Renta contra Impuesto al Active tenemos
que, por concepto de IMPAC (resulté mayer), pagamos la diferencia entre ambos que es
de $%20 y por concepto de |.S.R. $186, pagando en total el impuesto mas alto que fue
LA. por $206. Con lo anterior, entendemos que al efectuar el acreditamiento se paga el

impuesto que resulte mayor y no la suma de ambos.

En el caso de que el Impuesto Sobre |la Renta sea superior al tmpuesto al Activo

no representa dificultad alguna, puesto que se entera y se paga el primero por ser el mas

representativo, y por el segundo no existira pago alguno, por ejemplo:
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Impuesto Sobre la Renta $ 20,700
Impuesto al Activo 18.500
Diferencia de 1.S.R. acreditable en los

tres ejercicios siguientes $ 2200

En el ejemplo anterior, se pagara el total de Impuesto Sobre la Renta, por ser el
impuesto mas importante y por concepto de Impuesto al Activo se pagard ‘“cero’.
No debemos perder de vista la diferencia entre ambos impuestos; a la que llamaremos
I.S.R. Diferencial, que repercutird de manera significativa en ejercicios posteriores,
Como se verd posteriormente, cuando ocurre ésta situacion, es decir,' que el 1.S.R,
exceda al IMPAC del mismo ejercicio, se tiene derecho a:

1.- Solicitar devolucién o compensacién de las cantidades actualizadas que
hubieran pagade de impuesto al Activo, en alguno de los diez ejercicios inmediatos
anteriores; y

2 .- Acreditar el exceso de Impuesto Sobre la Renta cuando asi se requiera en los

tres ejercicios siguientes.
3.3.2. ACREDITAMIENTO ADICIONAL

Como ya hemos mencionado, a partir de 1990 y hasta el ejercicio 1994, los
contribuyentes sujetos al pago de! Impuesto al Activo solamente podian acreditar contra
el impuesto del ejercicio una cantidad equivalente al Impuesto Sobre la Renta que les
correspondid en el mismo ejercicio. £n 1995, se adiciond un nuevo parrafo al articulo

noveno que a la letra dice:
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“Adicionalmente, los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto de!
ejercicio, la diferencia que resulte en cada uno de los tres ejercicios Inmediatos anteriores
conforme al siguiente procedimiento y hasta por el monto que no se hubiera acreditado
con anterioridad. Esta diferencia sera la que resulte de disminuir al Impuesto Sobre Ia
Renta causado en los términos de los Titulos 1l o H-A o del Capitulo VI de! Titulo IV de la
Ley de la materia, el Impuesto al Active causado, siempre que este ultimo sea menor y
ambos sean del mismo ejercicio.  Para estos efectos, el Impuesto Sobre la Renta
causade en cada uno de los tres ejercicios citados debera disminuirse con las cantidades
que hayan dado lugar a la devolucién del impuesto al activo conforme al cuarto parrafo de
este articulo. Los contribuyentes también podran efectuar el acreditamiento a que se

refiere este parrafo contra los pagos provisionales del impuesto al activo™.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley del |.S.R. establece lo siguiente:

*Las personas morales deberan calcular el |.8.R. aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa del 35%...

Parrafo quinto. El impuesto que se haya determinado conforme al primer parrafo
de éste articulo, disminuido del impuesto que se difiera conforme al segundo parrafo,
después de aplicar, en su caso, la reduccién a que se refiere el articulo 13 de esta Ley,
sera el que se acreditard contra el Impuesto al Activo de! mismo ejercicio, y sera el
causado para determinar fa diferencia que se podra acreditar adicionalmente contra el

impuesto al activo, en los términos del articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo...”
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El impuesto que resulte después de los acreditamientos antes citados, sera el

impuesto a pagar conforme a la Ley del Impuesto al Activo.

Hasta el ejercicio de 1994 el Impuesto al Activo a pagar era la diferencia entre el

IMPAC causado en el ejercicio y el Impuesto Sobre la Renta causado en el mismo,

cuando el primero era mayor al segundo, ya gue en caso contrario, cuando &l IL.S.R.

resultaba mayor no existia IMPAC a pagar. A partir del primero de enero de 1995, de

conformidad con la reforma al articulo noveno de la Ley del IMPAC; contra el impuesto al

Activo causado en el ejercicio ademas de poder acreditar el |.5.R. causado en el mismo,

se podrd acreditar el I.S.R. diferencial determinado en los tres ejercicios anteriores y

hasta por la cantidad que no se hubiera aplicado para recuperar IMPAC pagado en

ejercicios anteriores. Ejemplo:
IMPAC causado en el gjercicio
(-) LS.R. causado en el mismo ejercicio
{-) |LS.R. diferencial de los tres ejercicios anteriores

{=) Impuesto al Activo a pagar

HS |?:°

Cabe mencionar que esto sélo es aplicable cuando el Impuesto al Activo del

ejercicio excede al Impuesto Sobre la Renta del mismo ejercicio.
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Esta disposicidn beneficia al contribuyente en el aspecto financiero. ya que Ie
puede evitar una erogacion por el pago de LA, al aplicar el Impuesto Sobre la Renta
diferencial de afios anteriores. Lo anterior no (o podemos considerar como un ahorro de
impuestos, debido a que o que se pagaria seria susceptible de deveolucion en los diez
ejercicios siguientes; cuando en cualquiera de dichos ejercicios el | S R fuera mayor al
IMPAC, dando el derecho de solicitar la devolucién del impuesto efectivamente pagado

en los diez ejercicios anteriores.

Por otro lado, las diferencias del Impuesto Sobre la Renta gue resulten en los
términos del segundo parrafo, se actualizaran por el periodo. comprendido desde el sexto
mes del ejercicio al que corresponda el pago de Impuesto Sobre la Renta y hasta el sexto
mes del gjercicio por el que se efectie el acreditamiento a que se refiere el segundo
parrafo del articulo noveno.  Procederemos a dar ilustracion de lo anterior con el

siguiente ejemplo:

CASO 1: Impuesto Sobre la Renta de los tres ejercicios inmediatos anteriores
mayor al Impuesto al Activo que se acredita cuando éste Cltimo es superior en el

ejercicio 1998.

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998

1.S.R. del Ejercicio $2870 $3,270 $3.874 $ 3,690
(-} |1LA. del Ejercicio 2,755 3,183 3,689 4103
(=) |Excesodel.S.R. 115 87 185 0
(=) |Exceso de |.A. 0 0 0] 413
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Ahora bien, para el afo 1998 el Impuesto al Activo excedié al Impuesto Sabre la
Renta en una cantidad de $413 por lo que el acreditamiento a que se refiere el primer

parrafo opera como sigue:

Por concepto de Impuesto Sobre la Renta se enterara la cantidad de $3.690 y por
concepto de Impuesto al Activo § 413. A ésta Ultima cifra se le aplicara el acreditamiento
adicional del L.8.R. efectivamente pagado de los tres ejercicios inmedialos anteriores de

la siguiente manera:

1.- Actualizacidn de los excedentes de Impuesto Sobre la Renta

A) Exceso de |.S.R. de 1995 $ 115

(x) F.A. = LNP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.8283
LN.P.C. junic 1995 137.2510

=) Exceso de |.S.R. de 1995 actualizade a 1998 210

B) Exceso de |.S.R. de 1996 $ 87

(x) F.A. = LNP.C junio 1988 = 251.0790 = 1.3877
ILN.P.C. junio 1896 180.9310

= Exceso de |.S.R. de 1996 actualizado a 1998 121

C) Exceso de |.S.R. de 1997 $ 185

x) F.A. = LNP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.1530
L.N.P.C. junic 1997 217.7490

=) Excesc de |.S.R. de 1997 actualizado a 1998 ___ 213
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2.- Acreditamiento adicional de los tres ejercicics inmediatos anteriores

Exceso de LA, del Ejercicio 1998

impuesto al Activo a pagar

(-) I.S.R. diferencial actualizado de 1995
(-) I.8.R. diferencial actualizado de 1996
{(-) 1.5.R. diferencial actualizado de 1997
(=)

El remanente de Impuesto Sobre la Renta del Ejercicio 1987 pendiente de

acreditar por $131 ($213 - $82), el cual estara sujeto a acreditarse contra el Impuesto al

Activo, en el caso de que resulte, de los afios 1899 y 2000 (articulo 5, segundo parrafo),

por lo que se sugiere un riguroso control a fin de evitar acreditamientos improcedentes,

es necesario llevar el remanente a valor histonco, estoes, 3131 /11530 = %114,

CASO 2. Cuando el Impuesto Sobre ia renta del ejercicio es inferior al

Impuesto al Activo det mismo, por lo que se acredita ef 1.5.R. de los tres ejercicios

inmediatos anteriores.

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998

1.S.R. del gjercicio $2870 $2372( $2950| %3170
(-} {LA. del Ejercicio 2,769 2,454 2,743 4 055
(=) |Exceso de |.S.R. 101 0 207 0
(=) |Exceso de LA 0 82 0 885
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En este ejemplo el impuesto al Activo excedié al Impuesto sobre la renta en una
cantidad de $885, por lo que procede al acreditamiento del 1.S.R pagadc en exceso
en los tres ejercicios inmediatos anteriores. Como puede observarse, sdlo pueden
acreditarse los remanentes correspondientes a 1985 y 1997; en ef ano de 1996 el exceso
gue se obtuvo de Impuesto al Activo fue acreditado en su totalidad con el Impuesto Sobre

la Renta de 1993 y 1984,

1.- Actualizacion de los excedentes de Impuesto Sobre la Renta

A) ' Excesode |.S.R. de 1995 $ 101

(x) F.A. = 1INP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.8293
I.LN.P.C. junio 1995 137.2510

(=) Exceso de |.5.R. de 1995 actualizado a 1998 185

B) Exceso de |.S.R. de 1997 $ 207

(x) F.A = 1LNPC. junio 1998 = 251.0780 = 1.1530
I.LN.P.C. junio 1997 217.7490

(=) Exceso de |.5.R. de 1997 actualizado a 1998 239

2.- Acreditamiento adicional de los tres ejercicios inmediatos anteriores, que en este

caso corresponden a los ejercicios 1895 y 1997,

Exceso de |.A. del Ejercicio 1998 3 B85S
(-) L.S.R. diferencial actualizado de 1995 185
{-) 1.5.R. diferencial actualizado de 1997 _ 239
(=) Impuesto al Activo a pagar 461
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Este resultado, que representa el Impuesto al Activo a cargo de $461 se tendra
derecho a solicitar devolucién dentro de fos diez ejercicios siguientes, siempre y cuando

¢! Impuesto Sobre la Renta exceda al IMPAC del ejercicio de que se trate

CASO 3. Cuando unicamente existe un Impuesto Sobre la Renta en los tres
ejercicios inmediatos anteriores y éste es superior al Impuesto ai Activo del ejercicio por

lo que el remanente se perderd para el siguiente afo.

CONCEPTO 15995 1996 1997 1998

1.S.R. del Ejercicio $3780| $3,676| $3,899( $3,930
(-} |1.A. del Ejercicio 3593 3714 3.926 4.250
(=) |Excesodel.S.R. 187 0 0 0
(=) |Excesode A 0 3B 27 320

Los excedentes de Impuesto al Activo relativos a los ejercicios de 192-)6 y 1897, ya
fueron acreditados en su totalidad contra los excesos de Impuesto Sobre fa Renta que
correspondieron a sus respectivos tres ejercicios inmediatos anteriores, por lo que sélo se
puede acreditar el 1.S.R. diferencial del ejercicio 1995. Para el afioc de 1998 el Impuesto al
Activo superd al Impuesto Sobre {a Renta, por consiguiente acreditaremos el |.S.R. de

los tres ejercicios inmediatos anteriores.

1.- Actualizacién de los excedentes de Impuesto Sobre la Renta

Exceso de |.S.R. de 1995 $ 187

{x) F.A. = LNP.C. junio 1998 = 251.0790 = 1.8293
.N.P.C. junio 1985 137.2510

(=) Exceso de |.S.R. de 1985 actualizado a 1998 342
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2.- Acreditamiento adicional de los tres ejercicios inmediatos antenores, que en este

caso Unicamente comresponde al ejercicio 1995.
Exceso de |.A. de! Ejercicio 1998 $ 320

(-} LS.R. diferencial actualizado de 1995 32

=]

| |

(=) Impuesto al Activo a pagar

3.- Determinacién del remanente por el que no se efectud acreditamiento

1.S.R. diferencial actualizado de 1995 a 1998 $ 342
{-} |LS.R. acreditado en 1998 320
{=) LS.R. que no se acredita —22

En este ejemplo, la cantidad actualizada del ejercicio fiscal 1995 por $342
{gue histéricamente representan $187), superéd al Impuesto al Activo del ejercicio 1898
en una cantidad de $22, por lo que ésta uitima cifra ya no sera susceptible de acreditarse
en otro ejercicio posterior. Suponiendo que en 1999 el IMPAC superara al 1.S.R., ya no

se podria acreditar el $L.5.R. de 1995, debido a que representa el cuarto ejercicio

inmediato anterior.
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3.3.3. ACREDITAMIENTO ANUAL CONTRA PAGQOS PROVISIONALES

De acuerdo con la reforma hecha al articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo
que inicié su vigencia en enerc de 19895, contra el monto a pagar en los pagos
provisionales de IMPAC, serd acreditable ademas del Impuesto Sobre la Renta
determinado en los pagos provisionales, el LS.R. diferencial de los tres ejercicios

inmediatos anteriores.

Cuando el contribuyente opte por realizar pagos provisionales conforme a los
articulos 7-A y 7-B de la Ley del Impuesto al Activo, el L.S.R. diferencial de los tres
ejercicios inmediatos anteriores, sélo podra ser acreditado contra los pagos provisionales
cuando el IMPAC del ejercicio sea mayor al |.S.R. Para efectos de lo anterior

anatizaremos el siguiente ejemplo:

La empresa “Duraznitc S. A. de C. V." | es contribuyente del Impuesto al Activo a
partir del ejercicio fiscal 1994 y durante los ejercicios fiscales de 1994 a 1997 los

impuestos causados fueron los siguientes:

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997

I.LA. causado en el Ejercicio $ 65000| $ 78,200( % 116,850 $ 190,982

{-) |1.S.R. causado en el ejercicio 62,800 67,105 106,020 252,582
(=) |I.A acargo 2,200 11,095 10,830 0
{ =) |1.S.R. diferencial 0 0] 0] 61,600
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1.- El 13 de marzo de 1998 se presento ia declaracién del ejercicio 1957.
2.- El coeficiente de utilidad de los afios 1996 y 1997 fueron 01345y 0.1472,

respectivamente.

3.- El promedio de los activos y deudas de 1998 para efectos del Impuesto al

Activo fueron los siguientes:

Activos Financieros $ 5410200
Activos Fijos, Cargos y Gastos Diferidos 3'264,000
Terrenos . 7'000,800
Inventarios 4'000.000
Deudas 4'704.800

4.- El Impuesto al activo del ejercicio 1996 fue de $96,850 y del afo 1997

correspondié a $82,768.

SsoLuUCION

1.- Actualizacidn del Impuesto al Activo de 1994

LA, de 1994 $ 2200

(x) F.A = 1N.P.C junio 1987 = 217.7490 = 2.1849
LN.P.C. junio 1994 99,6587

(=) |.A. de 1994 actualizado a 1997 4,807
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2.- Actualizacion del Impuesto al Activo de 1995

I.A. de 1995

(x) F.A. = INPC. junio 1997 = 217.7490
LN.P.C. junio 1895 137.2510

(=) LLA. de 1995 actualizado a 1997

3.- Actualizacion del Impuesto al Activo de 1996

LA. de 1996

(x) F.A. = LNP.C. junio1997 = 217.7490
I.N.P.C. junio 1996 180.9310

(=) - LA de 1996 actualizado a 1987

$ 11095
15865

17,602

$ 10830
1.2034

13,033

El cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Aclivo, establece que cuando el

Impuesto Sobre la Renta causado en el ejercicio exceda al IMPAC del mismo ejercicio, el

contribuyente adquiere el derecho de sclicitar la devolucion del IMPAC pagado en los diez

ejercicios inmediatos anteriores actualizade, siempre gque dichas cantidades no hayan

sido devueltas anteriormente, ésta devolucién no podra ser mayer a la diferencia entre el

1.5.R. y el IMPAC del ejercicio en que se solicitara 1a devolucién.

En nuestro ejemplo, las cantidades por las que se podra solicitar devolucion en el

afio de 1998 asciende a $35,442.

138



El segundo péarrafo del articulo 9°, sefala que ademas de poder acreditar el

impuesio Sobre la Renta causado en el gjercicio contra el Impuesto al Activo del mismo

ejercicio, se podrd acreditar la diferencia obtenida en cada uno de los tres ejercicios

anteriores, conforme a lo siguiente:

4 - Determinacion del Impuesto Scbre |la Renta Diferencial Acreditable de 1997

(-}

(-)

I.8.R. causado en el gjercicio 1997 $ 252,582
|.A. pagado en 1984 actualizado por ef que se solicito

devolucién en 1997 4,807
I.A. pagado en 1995 actualizado por el que se

solicité devolucién en 1997 17,602
lLA. pagado en 1996 actualizado porel que se

solicitd deveolucién en 1997 13,033
Diferencia 217,140
|.A. causado en ¢l ejercicio 1997 190,082
I.8.R. diferencial 26,158

La cifra de $26,158 representa el i.5.R. diferencial que se podra acreditar contra

el Impuesto al Activo causado en el ejercicio, después de haber acreditado el 1.S.R.

causado en el mismo ejercicio, correspondiente a los ejercicios 1998, 1999 y 2000,
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El multicitado articulo 8° de la Ley del Impuesto al Activo, sefala que el

acreditamiento del impuesto Sobre la Renta diferencial podra efectuarse tanto en los

pagos provisionales del IMPAC como contra el impuesto causado en el ejercicio.

Asimismo, conforme al sexto parrafo del referido articulo, el 1.S.R. diferencial se

actualizara por el periodo comprendido desde el sexto mes del ejercicio en que excedid al

IMPAC, hasta el sexto mes del ejercicio por el que se efectle el acreditamiento, es decir:

5.- Actualizacién dei Impuesto Sobre la Renta diferencial de 1997

|.5.R. diferencial acreditabte - $ 26,158

{x) F.A = LNPC junio 1998 = 251.0790 = 1.1530
LLN.P.C. junio 1997 217.7490

(=) L.S.R. diferencial actualizado a 1998 30.160

El Impuesto Sobre la Renta diferencial se actualizard desde el sexto mes del

ejercicio en que se generd y hasta el mes al que corresponde el pago provisional en e/

que se acreditara, hasta llegar al sexto mes; puesic que la declaracion del pago

provisional del mes de enero de 1996 se presenta a mas tardar en el mes de febrero (dia

17) y para ésta fecha ya se conoce el LN.P.C. del citado mes, y ain no se conoce

“el sexto mes del ejercicio”.

CONCEPTO ENE. FEB. MAR. ABRIL MAYO JUNIO
IN.P.C. det mes 236,9310 241.0790 | 2439030 ( 246.1850( 2481450 251.0790
(+) [LN.P.C. junio de 1997 2177490 217.7480( 217.7480| 217.7480f 217.7490| 217.7490
(=) |Factor de Actualizacion 1.0880 1.1071 1.1201 1.1305 1.1395 1.1530
(x} [I.S.R. diferencial $ 261958| $ 26158| § 26158| $ 26158| $ _26.158| § 26158
(=) | L5.R. diferencial
actualizado __28 460 28 959 28,299 29,572 25 807 30,160
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6.- Actualizacidén del Impuesto al Activo de 1996

I.A. causado en 1996

{x) F.A = LNPC. diciembre 1996 = 2003880
ILN.P.C. diciembre 1995 156.9150

(=) |.A. de 1996 actualizado

7.- Actualizacién del Impuesto al Activo de 1997

|.A. causado en 1997

(x) F.A. = LNPC. diciembre 1997 = 231.8860
I.N.P.C. diciembre 1998 200.3880

=) .A. de 1987 actualizado

S 116 850
12770

149,247

$ 190,982
11571

220.985
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NUMERO DE
COLUMNA CONCEPTO

Pago provisional de IMPAC
L.S.R. retenido

I.5.R. pagado en declaracién
I.S.R. efectivamente pagado
Exceso de IMPAC

Exceso de |.S.R. por acreditar

~N o oA W N =

I.S.R. diferencial de los tres ejercicios inmediatos
anteriores acreditade contra el 'MPAC

8 Acreditamiento de |.S.R. en exceso
I.S.R. por acreditar acumulado

10 IMPAC a pagar en declaracion

11 I.5.R. a pagar en declaracion

Resumen de pagos provisionales independientes

I.S.R. acreditado $ 196,275
{(+) 1.S.R. diferencial acreditado 24,705
(+) L.A. pagado en declaracion 0
(=) Total de Impuestos pagados en pagos provisionales 220980

— e,

10.- Ajuste semestral del Impuesto Sobre la Renta

Ingresos acumulables $2'832,600
(-) Deducciones autorizadas 2'566,200
(=) Utilidad fiscal 266,400
(x)y TasadelSR. 34 %
(=) Monto det Ajuste 90,5786
() P.P. comrespondientes al periodo de ajuste 86,783

(=) Cantidad a pagar

3,793
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11.- Impuesto Sobre la Renta del ejercicio y saldo a cargo o a favor de 1998

)
(=)
(x)
=)
)
)
)
(=)

Ingresos acumulables
Deducciones autorizadas
Utilidad fiscal

Tasa dei {.5.R.

1.5.R. del gjercicio

Pagos provisionales

Monto del Ajuste

|.S8.R. retenido por intereses

Saldo a carge

12 - impuesto al Activo del Ejercicio y saldo a cargo de 1998.

+
(+)
{+)
=)
)
(=)
()
=
)
(=)
=)

Promedio de Activos Financieros

Promedio de Activos Fijos, Gastos y Cargos Diferidos
Promedio de Terrenos

Promedio de inventarios

Valor del Activo en el Ejercicio

Promedio de algunas Deudas

Base Gravable

Tasa del LA,

LLA. del Ejercicio

I.5.R. del Ejercicio

Cantidad por ia que se esta obligado a pagar
Pagos provisionales de i.A.

Saldo a cargo

1.S.R. diferencial de los 3 ejercicios anteriores
pendiente de acreditar

Importe a pagar por LA,

$ 5364.000
4'587.000
777.000

34 %
264,180
239,126
3.793
10,123

—_— e

11,138

—_—

$ 5410.200
3'264,000
7'000,800
4°000.000

19'675,000

4704.800
14'970,200

1.8 %

269,464
264,180
5,284

0

5,284

5.284
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CAPITULO 4.

“ DEVOLUCION Y COMPENSACION DEL

IMPUESTO AL ACTIVO”



4.1. DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

En el presente capitulo, abordaremos &l tema de la recuperacién del Impuesto
al Activo, para lo cual nos abocaremos a la presentacion de las dos modalidades
que tiene contemplada tanto Ia Ley del citado impuesto como 1a Resolucién
Miscelanea (devolucidn y compensacién, respectivamente), ambas distintas
en su forma de operacién para hacerlas efectivas en el momento en que asi lo
requiera el contribuyente: es asi, como seguimos vinculados con el articulo g9°
de la Ley del IMPAC. Antes de entrar en materia, es conveniente precisar los

conceptos antes sefialados.

4.1.1. CONCEPTO DE DEVOLUCION

Se entiende por devolucian: devolver, restituir una cosa u objeto a su duefio;
es la reintegracién de una Cosa u objeto cuando dos personas relnen la calidad de

deudores y acreedores recipracamente y por su propio derecho.

De lo antes expuesto, podemos definir a la devolucidn de impuestos y demés
contribuciones, como la reintegracion que las autoridades fiscales estan obligadas a
realizar a ios contribuyentes, de las cantidades pagadas indebidamente 0 las que

procedan de conformidad con fas leyes fiscales.
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4.1.2. CONCEPTO DE COMPENSACION

De acuerdo con el articulo 2185 del Cédigo Civil del Distrito Federal la
compensaciéon es un modo o una forma de extinguir dos obligaciones reciprocas.
Tiene lugar la compensacién cuando dos perscnas reunen la calidad de deudores
y acreedores simultaneamente y por su propio derecho; su efecto es extinguir las
dos deudas, hasta por la cantidad que importe fa menor. Para que tenga lugar la

compensacidn, se requiere que las deudas sean igualmente liquidas y exigibles.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién, podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que

ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios.

4.1.3. DIFERENCIA ENTRE COMPENSACION Y ACREDITAMIENTO

Es cierto que tanto la compensacion come el acreditamiento, persiguen la
disminucién de la carga fiscal, existen diferencias entre una y otra figuras, las que

sefialamos a continuacion;
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COMPENSACION

ACREDITAMIENTO

1. El contribuyente tiene la opcién de
compensar o solicitar la devoiucion de los

saldos a favor.

1. Como parte de un procedimiento para
la determinacion del impuesto, su

aplicacion es obligatoria.

2. Elsaldo a favor que se pretende
compensar se actualiza desde el mes en
que se realizd el pago, hasta aquél en que

la compensacién se realice.

2. No procede la actualizacion de las

cantidades que se deben acreditar.

3. Se requiere la presentacién de un

aviso, para poder llevarla a cabo.

3. No se requiere presentar ningQn aviso,

4. Tiene como objetivo extinguir la

obligacion parcial o totalmente.

4. Puede disminuir la obligacion,
mediante la disminucion del impuesto  a

pagar.
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4.2, IMPORTANCIA DE LA RECUPERACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

La recuperacion del impuesto al Activo via devolucién, brinda al contribuyente
la opcién de recuperar el efectivo que por concepto de IMPAC (o de cualquier
impuesto} se haya erogado, ya sea por saldo a favor proveniente de pagos
provisionales en exceso o por el imbuesto a recuperar de los diez ejercicios
inmediatos anteriores, por lo que ese efectivo puede ser aprovechado para hacer
frente a cualquier necesidad o' compromiso que se haya adquirido. Por lo anterior, es
importante resaltar gue cuande e! contribuyente se encuentre en el supuesto
que marca el cuarte parrafo del articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activc
{que el Impuesto Sobre la Renta exceda al Impuesto al Activo del mismo eje}cicio). el
contribuyente debe hacer efectivo el derecho de solicitar la devolucion de las

cantidades pagadas, de lo contraric no podra hacerlo posteriormente.

Con respecto a |a recuperacion de impuestos via compensacién, ésta se da
entre dos personas (fisco y contribuyente) que reunen la calidad de deudor y
acreedor reciprocamente, es decir, cuando el contribuyente tiene algun impuesto a
cargo pero que tiene cantidades de impuestos a favor. De esta forma, el
contribuyente no tiene la necesidad de tener que descapitalizarse por pagar los

impuestos, que de alguna forma ya se habian cubierto con anterioridad.
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El conocer las ventajas de la compensacion y devolucion ofrecen al causante
de impuestos una amplia gama de posibilidades financieras para enfrentar los
problemas de liquidez que se viven en estos momentos de dificil situacion econamica,
por ello fa recuperacion de los impuestos adquiere una trascendencia elemental para

las Personas Fisicas y Morales.
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4.3. DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Como se verd durante el desarrollo det presente capitulo. los contribuyentes
tienen el derecho a recuperar todas las cantidades que hayan sido pagadas
en exceso, ya sea por pago de fo indebido o las que procedan de acuerdo a las

leyes fiscales,

4.3.1. FUNDAMENTO LEGAL

Como primer fundamento legal para obtener la devolucién de cualquier
contribucién, encontramos lo dispuesto por el articulo 22 del Cédigo Fisca! de la

Federacion, que en su primer parrafo nos sefala |o siguiente:

“Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.
La devolucién podra hacerse de coficio o a peticion del interesado, mediante
cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a
nombre de este Ultimo, los que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucion
gue se pague mediante declaracidn, ya sea a su cargo o que se deba
enterar en su caracter de retenedor. Las autoridades fiscales efectuaran la
devolucion mediante depésito en cuenta bancaria del contribuyente, cuando éste les
proporcione el ndmero de su cuenta bancaria en |la solicitud de devolucidn o en la

declaracion correspondiente...”
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En el parrafo anterior podemos advertir dos situaciones:

A - La devolucion puede derivarse de pagos efectuados indebidamente, ya sea
por errores aritméticos, o bien por tratarse de un pago efectuado en cumplimiento de
acto de autoridad; caso en el cual, el derecho a la devolucién nace cuando diche acto
hubiera quedado insubsistente.

B.- El segundo supuesto se refiere a las cantidades enteradas en exceso
(derivadas de pagos provisionales), determinadas en estrictc apego a las
disposiciones fiscales aplicables segun la contribucién de que se trate. En este caso,
la devolucién también se efectuara en los términos que procedan de acuerdo con lo

que los mismos preceptos establezcan.

Por ofro lado, la devolucién de “oficio* se otorga por parte de las autoridades
fiscales, sin necesidad de que el contribuyente lo solicite; la autoridad tomara como
base para la devolucion, la cantidad a favor expresada en el formulario

de la declaracidn.
4.3.1.1. Plazo para solicitar ia devolucion

Cuando el interesado solicite ta devolucion, las autoridades deberan efectuarla
dentro del plazo de 50 dias siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante
la autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que al
efecto sefiale el Reglamento del Céodige Fiscal de la Federacién, y en un plazo de 40
dias cuando se trate de devoluciones que se efectuen mediante depdsito en cuenta

bancaria del contribuyente.
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4.3.1.2. Requisitos para solicitar la devolucion

Los contribuyentes que hayan optado por solicitar la devolucion del Impuesto al
Activo pagado en exceso y el de los diez ejercicios inmediatos antenocres deben
cumplir con las siguientes formalidades de caracter administrativo:

1.- Presentar forma fiscal autorizada para la devolucion. E! contnbuyente que
solicite devolucién de Impuesto al Activo, debera presentar ante la administracién local
de recaudacién correspondiente a su domicilio fiscal, fa forma fiscal numero 32
“Solicitud de develucién®, junto con el anexo tres dencminado “Relacion de Impuesto
al Activo pagado en ejercicios anteriores para efectos de devolucion de conformidad
con el articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo®, ademas de la documentacién
comprobatoria que se menciona en el siguiente punto.

2.- Documentacion que se debe anexar al presentar la forma fiscal numero
treinta y dos:

- Los contribuyentes que soliciten la promocién por primera vez, debera anexar
la siguiente informacidén en original y dos fotocopias del Acta Constitutiva y Poder
Notarial que acredite la personalidad juridica del representante legal
que la promueve,

- Se presentard una forma de solicitud de devolucién por cada ejercicio ©
periodo a devolver y por cada tipo de contribucién, se podra realizar el tramite
utilizando una sola forma fiscal, independientemente de los ejercicios que solicite, por
cada IMPAC pagado en ejercicios anteriores,

- Tratdndose de Impuesto al Active a favor, presentar original y dos

fotocopias de:
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a) Declaracién con sello original o comprobante de pago electrénico
donde se manifieste el saldo a favor que se solicita. En caso de ser complementaria,
se presentara ademas la decfaracién normal y complementaria antenores

b) Si es devolucién del ejercicio:

Pagos provisionales normales y complementarios en su casc o
comprobantes de pago electrénico; correspondiente al ejercicio por el que se solicita.

- En el caso de Impuesto al Activo del ejercicio por recuperar de
ejercicios anteriores:

a) Si es devolucién del ejercicio. Pagos provisionales normales y
complementarios en su caso o comprobantes de pago electronico; correspondientes
al ejercicio por el que se solicita.

b} Declaracion con sello original o comprobante de pago electronico
donde se derive el Impuesto al Activo por recuperar, en caso de ser complémentaria,
se presentara; declaracién normal y complementaria anteriores.

c) Declaracion con sello original donde se manifieste que el
impuesto Sobre la Renta del ejercicio excedié al Impuesto a Activo del
mismo ejercicio.

d) En caso de haber solicitado con anterioridad parte del Impuesto af
Activo por recuperar, se deberd anexar fotocopia de la resolucién,

€) Presentar anexo numero tres. ‘“Relacién del Impuesto al Activo
pagado en ejercicios anteriores”.

- Para agilizar la devolucién, se debera anctar el nombre de la inslitucién
bancaria, clave, numero de sucursal y cuenta bancaria; en la que se depositara el

importe de la develucion,
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3. Si la autoridad asi lo requiere, se debera garantizar por un periodo de seis
meses, un monto equivalente a la devolucion solicitada, apercibido gque de no hacerlo
dentro del plazo de veinte dias siguientes a la fecha en que sura efecto el
requerimiento, se le tendra por desistido de |a solicitud de devolucién respectiva. Al
respecto, la regta 2.2.4. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el gjercicio 1999,
publicada el 3 de marzo del mismo afio, establece que las autorndades fiscales
no requerirdn que se garantice el monto de las devoluciones solicitadas, en el
caso de que las personas fisicas o morales hayan estado inscritas en el R.F.C. por

tres © mas afos.

4.3.1.3. Actualizacién de las cantidades a favor

Independientemente de la fecha en que se hubiere solicitado la devolucién, las
autoridades fiscales pagaran la devolucion de las cantidades que procedan
actualizadas conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido 0 se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor y hasta aquél en que la devolucién se
efectie. En ningln caso, los intereses a cargo dei Fisco Federal excederan de los

que se causen en cinco afos.

Conforme a lo previsto por el articulo 17-A del referido Codigo, las
contribuciones o las devoluciones a cargo del Fisco Federal se actualizaran aplicando
el factor que se obtiene dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del

mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice del mes anterior al mas
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antiguo de dicho periodo, por ejemplo: fecha en gue se presentd la declaracion donde
se manifiesta el saldo a favor 13 de marzo de 1998; fecha en que se presento la
solicitud de devolucién ante ta Autoridad Fiscal 28 de julio de 1998. fecha en que se

efectud la devolucién, el 23 de octubre de 1998.

SOLUCION:
F.A. = LN.P.C._mes anterior a aquél en gue se efectia la devolucidn

I.N.P.C. mes anterior a aquél en que se presentd la declaracion

F. A

Septiembre 1998
Febrero 1898

Ademas de la actualizacion, si la autoridad fiscal no devolviera las cantidades
en los plazos de 50 o 40 dias, seglin sea el caso, pagaran intereses al contribuyente,
calculados a partir del dia siguiente al del vencimiento de los plazos sefialados, a una
tasa que se aplicara sobre la devolucién actualizada y que sera igual a la prevista
para los recargos por mora, en los términos del articulo 21 del Cddigo Fiscal.
Cuando las autoridades deban pagar intereses a los contribuyentes sobre las
cantidades sujetas a devolucién, pagard dichos intereses conjuntamente con la

cantidad principal objeto de ta devolucién.
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4.3.1.4 Devoluciones improcedentes

Cuando el Fisco Federal proceda a la devolucion de cantidades sefialadas
como saldos a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, la
Orden de Devolucion no implicard resolucién favorable al contrbuyente Si la
devolucidén se hubiera efectuado y no procediera se causaran recargos en los
términos del articulo 21 del C.F.F., sobre las cantidades actualizadas tanto por las
devueltas indebidamente, como por las de los posibles intereses pagados por las

Autoridades Fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

Si la cantidad a devolver se debe a un pago de lo indebido, tedricamente no
habra objecién por parte de la autoridad fiscal para efectuar dicha devolucidén en

cualquier tiempo, aun cuando derive de una declaracion de pago provisional

432 CASOS EN QUE NO PROCEDE LA DEVOLUCION DEL

IMPUESTO AL ACTIVO

Las siguientes, son algunas situaciones que el contribuyente debe contemplar
con e! fin de no cometer los errores mas frecuentes en la formulacion de la
peticién de devolucién de las cantidades pagadas:

1.- Cuando en el ejercicio en &l que se solicite ta devolucion, el Impuesto Sobre

la Renta sea mayor al Impuesto al Activo.
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2.- Siempre que las cantidades por las que se solicite la devolucion, no se
hayan devuelto con anterioridad, o acreditado contra el Impuesto Sobre la Renta,
€N SU Caso.

3.- Cuando el monto del Impuesto al Activo de los diez ejercicios anteriores
(ya actualizado), por el que se solicita devolucién, no sea superior a la diferencia entre
et .S.R.y el IMPAC del gjercicio en el que se solicita la devolucion

4.- Cuando no se reunan los requisitos que para el efecto sefiala ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

5.- Que sea el Impuesto al Activo efectivamente pagado.

6.- Siempre que el contribuyente solicite la devolucion en el ejarcicio en el
que surja el derecho a efectuarla, de lo contrario pierde el derecho a hacerlo en
ejercicios posteriores.

7.- Que las cantidades de Impuestc al Activo no sean originadas por
actos de fusidn.

8.- Cuando no se haga el depoésito de la garantia a que se refiere el cuarto

parrafo del articulo 22 del C.F.F.

433 CASOS EN QUE NO PROCEDE LA DEVOLUCION DEL

1.5.R. PAGADO EN EXCESO

A manera de aclaracién, en el articulo 8°, parrafo séptimo, de la Ley del

Impuesto al Activo, se establece que los contribuyentes de éste impuesto no podran

solicitar la devolucién del 1S R. pagado en exceso, en los siguientes casos:

163



A} Cuando en el mismo ejercicio el IMPAC sea igual o superor al 1.S.R.
En éste caso el L.S.R. pagado por el que se podria solicitar la devolucion per resultar
BN exceso, Sera considerado como pagoe del IMPAC det mismo ejercicio hasta por el
monto que resulte a su cargo, después de haber efectuado los dos acreditamientos 2

que se refiere la Ley del Impuesto al Activo, per ejemplo;

i.S.R. del ejercicio $ 30,000
() P.P. delSR. 40,000
(=) |.S.R. pagado en exceso 10,000

El 1.S.R. pagado en exceso por $10,000 seri susceptible de solicitarse su
devolucion en el caso de que no exista |.A. a cargo en el mismo ejercicio, de lo

contrario sucederia lo siguiente;

I.A. del ejercicio $ 50,000
(-) 1.S.R. del gjercicio 30,000
(=) Diferencia después del acreditamiento anual 20,000

(-} 1.S.R. pagado en exceso, considerado como

pago de LA 10,000
(=) LA acargo 10,000

Una vez que se realiza el acreditamiento anual del .S R. contra el IMPAC,
y en su caso, el diferencial de los tres ejercicios anteriores, al monto de IMPAC
que resulte a cargo se le disminuira el 1.S.R. pagado en exceso del mismo
ejercicio.  La diferencia del I.S.R. que no se considere como pago de IMPAC podra

ser solicitada en deveclucién, por ejemplo:
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1.S.R. del ejercicio $ 6.500

(-} P.P. del.SR. 10,950
(=) 1.5.R. pagado en exceso 4 450

De! Impuesto Sobre la Renta pagado en excesc. tenemos la

siguiente aplicacién:

L.A. del ejercicio $ 8,500
(-} LS.R. del ejercicio 6,500
(=) Diferencia después del acreditamiento anual 2,000
(-) 1.S.R. considerado como pago de |.A, . 2,000
(=) L.A. acargo 20

I.S.R. pagado en exceso 3 4,450
(-} LS.R. considerade como pago de |.A. 2,000
(=) Diferencia por la que se podra solicitar devolucidn 2,450

B) Cuando el acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta contra el Impuesto al
Activo, de lugar a la devolucion del IMPAC de ejercicios anteriores. Lo anterior quiere
decir que si el 1.S.R. resulté superior al IMPAC en el mismo ejercicio y el excedente se
acreditdé contra las cantidades pagadas efectivamente de 1.A. en los diez ejercicios
inmediatos anteriores; ya no sera posible solicitar ia devolucion del 1.S R, E! parrafo
siguiente a la fraccion segunda del articulo noveno establece que cuando el
contribuyente no solicite !a devoluciéon en un ejercicio pudiéndolo haber hecho,

perderd el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores. También establece el Gltimo
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parrafo de! mismo articule, que el derecho a la devolucién es personal y no podra ser
transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusidn. Sin embargo, existen
precedentes de que se ha considerado a esta prohibicidn como incenstitucional,
debido a que el referido articulo desconoce que en el caso de fusion se transmite a la
fusionante todos los derechos asi como todas las obligaciones de la o las sociedades
fusionadas. Por lo antes expuesto, es conveniente que antes de llevar a cabo la fusién
de sociedades, sean ejercidos los derechos tanto de acreditamiento como de

devolucién o compensacién.

434. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA EVITAR EL RECHAZO

DE LAS SOLICITUDES DE DEVOLUCION

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, el Servicio de
Administracién Tributaria (S.A.T.) ha implementado diversas medidas para agilizar la
devolucion de impuestos. A continuacién hacemos mencidn de los principales motivos
por los que las autoridades fiscales rechazan las solicitudes de devolucion
de impuestos:

1.- La documentacién sera devuelta cuando la promocién no contenga la firma
del contribuyente o de la persona que la suscriba a su nombre. En ¢! caso de
personas morales, se rechazara la solicitud cuande no se acredite la personalidad
del representante legal,

2.- Cuando se omita alguno de los requisitos previstos en la forma fiscal
numero 32  “Solicitud de devolucidén”. La autoridad fiscal esta autorizada para

requerir informacién en cualguiera de los supuestos siguientes:
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a) Por error en el llenado de la forma fiscal: clave del Registro Federal de
Contribuyentes, nombre o razdn social, domicilio fiscal, tipo de contribucion. origen
del saldo a favor e informacion especial del tramite.

b) Por omitir los documentos que se deben anexar a la solictud  En este
caso, se emitira requerimiento cuando no se acompane el ongnal de la
documentaciéon que se indica al reverso del formato.

c) Por error en la presentacién de las declaraciones; es decr, que no
contenga el sello original de recepcién de la institucion bancaria o que no
se manifieste el saldo a favor.

3.- Cuando la autoridad fiscal haga un requerimiento al contribuyente, este
ultimo debera darle cumplimiento en un plazo no mayor a diez dias habiles, a partir de
que surta efecto la notificacion.  Una vez que se ha integradc la documentacion
requisitada, se emitira la devolucion de las cantidades respectivas en forma inmediata,
de acuerdo cen las cargas de trabajo de la Administracidn Local de Recaudacién, sin
que rebase un periodo de cincuenta dias.

4.- Que la solicitud de devolucidn no se presente en el formato
autorizado por la autoridad fiscal.

5.- Que no concuerde el saldo a favor que se refleja en la declaracion y el

importe por el gue se solicita la devolucién.
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435, FORMATO AUTORIZADO  PARA SOLICITAR LA

DEVOLUCION DE IMPUESTOS

En la Resolucién Miscelanea 1994, se incorpord en el anexo uno, el formulario
namers 32 “Forma fiscal para devoluciones”, mismo que por su contenido puede ser
utilizado para solicitar la devolucién de contribuciones, tales como el Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto Scbre la Renta, Impuesto al Activo, Crédito al

Salario y otros.

Cabe actarar que hasta antes del 28 de marzo de 1994, no existia un formato
oficial para recuperar e! Impuesto al Activo pagado en ejercicios anteriores, sino que
era necesaric elaborar un escrito libre y acompafar la documentacién

necesaria para tal efecto.

En la actualidad, la forma oficial aprobada para solicitar la devolucion del
impuesto al Activo efectivamente pagado en los diez ejercicios inmediatos anteriores
continua siendo la forma 32 “Solicitud de devolucion”, con su anexo tres
“Relacién de Impuesto al Activo pagado en ejercicios anteriores para efectos de
devolucidn de conformidad con el articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo”,

publicada en el anexo 1 de la Resolucién Miscelanea para 1998.
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44 MECANICA DE LA DEVOLUCION
4.4.1. DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL ACTIVO A FAVOR

El articulo 22 del C.F.F., establece que la autoridad fiscal esta obligada a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad

con tas leyes fiscales.

Como se estudid en el punto anterior, ia devolucién del Impuesto al Activo a
favor procedera en la misma forma que para el IMPAC recuperable de los diez
ejercicios inmediatos anteriores. Analizaremos el siguiente ejemplo para
comprender cémo opera esta situacién. La empresa “Siglo XXI", brinda los
siguientes datos:

1.- Para determinar el Impuesto Sobre la Renta de 1998:

Ingresos acumulables $2'734,271
Deducciones autorizadas 2'643,094
Pérdida fiscal de ejercicios anteriores

pendiente de amortizar 22700

2 .- Datos para determinar el Impuesto al Activo del ejercicio:

Promedioc de Activos Financieros $ 464,600
Promedic de Activos Fijos, Gastos vy

Cargos Diferidos 243,000
Promedio de Inventarios 206,805
Promedio de Terrenos 374,205
Promedio de Algunas Deudas 188,760
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3.- Monto del pago provisional de Impuesto al Activo por $17.200 y de

Impuesto Scbre la Renta por $15,505

4 - Impuesto Sobre la Renta pagado en el ajuste 31,200 e Impuesto Sobre

la Renta retenido por intereses $1,980

6.- La declaracion del ejercicio se presentara el 8 de Marzo de 1999

SOLUCION:

1.- Determinacion del impuesto Sobre la Renta del ejercicio 1998:

)
=)
0
=)
{x)
=)
()
)
)
=)

Ingresos acumulables
Deducciones autorizadas
Utilidad fiscal

Pérdida fiscal ejercicios anteriores
Resultado fiscal

Tasa de |.S.R.

I.8.R. del ejercicio

Pagos provisionales anteriores
Ajuste

[.5.R. retenido por intereses
Saldo a cargo

2.- Determinacion del impuesto al Activo 1998

)
(+)
*)
=
¢
=)
{x)
=)

Promedio de Actives Financieros

Promedio de Activos Fijos, Gastos y Cargos Dif.

Promedio de Inventarios
Promedio de Terrenos

Valor de! Active en el ejercicio
Promedio de Algunas Deudas
Base gravable

Tasa de LA.

I.A. del ejercicio

$ 2734,271
2'643,094
91,177
22,700
68,477

34%

23,282
15,502
1,200

1,980

———d

—4.00

$ 464,600
243,000
206,805
374,205

1'288,610
188,760

1'099,850
1.8%

— 19797

170



3.- Acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta contra el Impuesto al

Activo del ejercicio:

I.8.R. del gjercicio $ 23282
(-) LA. del ejercicio 19,797
(=) |.A acargo 0
(-) Pago provisional 1.A. 17.200
(=) Saldo a favor de |.A. (1) 17,200

(1} Por esta cantidad, podra solicitarse devolucién en los términos del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion o bien solicitar la compensacién de

acuerdo al articulo 23 de! referido codigo, como se verd mas adelante.

442 IMPUESTO AL ACTIVO RECUPERABLE DE LOS DIEZ EJERCICIOS

INMEDIATOS ANTERIORES

Por lo que se refiere al Impuesto al Activo, la Ley de la matena contempla
ciertos lineamientos relativos a la forma y condiciones en que puede obtenerse la
devolucién. Al respecto el multicitado articulo noveno de la Ley del IMPAC, en su
péarrafo cuarto nos sefiala lo siguiente;

“Cuando en el ejercicio el impuesto sobre la renta por acreditar en los términos
del primer parrafo de este articulo exceda al impuesto al activo del ejercicio, los
contribuyentes podran solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas que
hubieran pagade en el impuesto al active, en los diez ejercicios inmediatos anteriores,
siempre gue dichas cantidades no se hubieran devuelto con anterioridad. La
devolucién a que se refiere este parrafo en ningln caso podra ser mayor a la

diferencia entre ambos impuestos.”
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AMPLIACION DEL PLAZO PARA RECUPERAR LO® EXCEDENTES

DE IMPUESTO AL ACTIVO

Una reforma importante que se hizo a éste parrafo cuarto en 1981, fue la de
ampliar de tres a cinco afios el numero de ejercicios anteriores en los que se podré
devolver el impuesto al Activo pagado en exceso de Impuesto Sobre la Renta. Esto
significé un beneficio para las empresas que por cualquier razén causaron IMPAC en
exceso, ya que se les estaba otorgando un plazo adicional de dos afios para poder
recuperar dicho exceso. En 1993, se reforma nuevamente el articulo en cuestién,
justificandose la siguiente exposicién de motivos, resumida como sigue:

Debido a que los proyectos de larga maduracién y gue requieren de elevadas
in;fersiones, no logran generar los flujos de efectivo necesarios en el medianc plazo
que resulten en el pago de I.S.R., lo cual impide recuperar el IMPAC pagado en ios
primeros afios de operacion, por ello se amplié de cinco a diez afios el referido plazo,
lo cuat beneficia no sélo a los proyectos de larga maduracion, sino también a otros
contribuyentes que requieren de un plazo mayor para recuperar el excedente de LA,

pagado en ejercicios anteriores.

La mecéanica general consiste en que en la medida en la que el contribuyente
genere en un ejercicio 1.8.R. mayor al IMPAC, tendra derecho a que se le devuelvan
las cantidades pagadas efectivamente del IMPAC en los diez ejercicios anteriores que

tuvo que pagar por no haber causado un 1.5.R. equivalente al | A. de tales ejercicios
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anteriores, observemos lo siguiente: Suponiendo que la empresa “Transiator, S. A",
se constituye en ef aflo 1998, Durante el primer ejercicio por el que estara obligada
al pago del Impuesto al Activo, tiene los siguientes datos: ISR del ejercicio

$136 e LA, $185

SOLUCION:

1.- De acuerdo con el articulo sexto, pendltimo péarrafo de la Ley del LA, ef
primer ejercicio por el que el contribuyente estara obligado al pago del impuesto sera
el afic 2002, debido a que en el citado articulo se establece que no se pagara dicho
impuesto durante el ejercicio preoperativo (1998}, el de inicio de actividades (1999);
y los dos siguientes (2000 y 2001).

2.- Es en el ejercicio 2002 cuando se tiene lo siguiente:

I.S.R. del ejercicio $ 136
(-) LA. del ejercicio _ 185
(=) Exceso de LA. por el que se podra

solicitar devolucion en los siguientes diez ejercicios 49

3.- Si suponemos que a partir del ejercicio 2002 y hasta el 2011 se obtuvo un
IMPAC superior al 1.S.R. del ejercicio; el IMPAC por $48 susceptible de solicitar su
devolucion, sera recuperado hasta el ejercicio 2012, siempre que en este ejercicio el

I.8.R. exceda al LA.

4.- Por lo anterior, podemos decir que practicamente en todos los casos se

recuperara el Impuesto al Activo pagado en los diez ejercicios inmediatos anteriores,
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5.- En el caso de que en esos diez afos, el IMPAC fuese mayor al | S R., y que
en el afo 2013 se llegara a generar lo contrario, es decir, un I.5.R. mayor al | A_; ya no

se podria solicitar la devolucion del IMPAC que se hubiera pagado en el afio 2002.

4421, Actualizacion de las cantidades

Las cantidades por las cuales podra solicitarse devolucién, se actualizaran por
el periodo comprendido desde el sexto mes del ejercicioc en que se pagaron tales
cantidades, hasta el sexto mes de! ejercicio en el que el Impuesto Sobre la Renta

exceda al Impuesto al Activo.

El Impuesto al Activo ya actualizado por el que se solicite devolucion, se
actualizard nuevamente por el periodo transcumrido desde gque se presentd la
declaracién en la que el Impuesto Sobre la Renta super6 al IMPAC del ejercicio, hasta
que la devolucién se efectie en los términos del articulo 22 del Cadigo Fiscal de la

Federacién. Para comprender mejor este parrafo, veremos un ejemplo:

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997| 1998

|.S.R. del ejercicio $ 100] § 110 $ 200] $150| % 395

{-} [LA. del ejercicio (%} 125 160 2601 _195 170
(=) [l.A.acargo 25 50 60 45 0
(=) {L.S.R. excedente 0 1] 0 0 225

(*} Siempre y cuando e} |.A. no haya sido motivo de acreditamientos contra e! L.S.R. de los tres

ejercicios inmediatos anteriores.
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En el anterior ejemplo, el IMPAC del gjercicio pagado en los ejercicios

anteriores asciende a $180, sin embargo el importe actualizado de la devolucidén no

podré exceder de los $225 de 1.S.R. efectivamente pagado en 1998,

Al no haber disposicidn que sefale en qué orden cronoldgico se ejercera el

derecho a la devolucién, tomaremos en primer lugar las cantidades mas antiguas, que

obviamente aportardn actualizaciones mas cuantiosas. Esta interpretacion también

resulta légica si consideramos gue las cantidades mas recientes podran ser objeto de

devolucion en gjercicios futuros; cuando el L.S.R. vuelva a ser mayor al LA,

De acuerdo con el parrafo anterior y siguiendo con nuestro ejemplo,

solicitaremos la devolucién de las cantidades que se mencionan a continuacion:

EJERCICIO ILA. EFECTIVAMENTE
PAGADO
1994 $ 25
1995 50
1996 60
1997 45
1A sujeto a devolucion 180 (1)

(1) Como ya se menciond, esta cantidad sujeta a devolucién, serd susceptible a una

actualizacién como sigue:

1.- Actualizacion del |.A. de 1984

Impuesto al Activo de 19984 $25

(O F.A = LNP.C junio de 1998 = 2510790 = 2.5193
.N.P.C. junio de 1994 99.6591

=) I.A. de 1894 actualizado 63
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2.- Actualizacién de! |.A. de 1985

Impuesto al Activo de 1995 50

() FA = LNP.C. juniode 1998 = 251.0790 = 1.8293

=)

I.LN.P.C. junio de 1995 137.2510
|.A. de 1995 actualizado 91

3.- Actualizacion del L A. de 1996

impuesto a! Activo de 1936 60

{x}) FA = ILN.P.C. juniode 1998 = 2510790 = 1.3877
I.N.P.C. junic de 1996 180.9310

I.A. de 1996 actualizado _83

(

)

4- Suma de las actualizaciones del Impuesto al Activo y Monto Maximo

para su devolucién.

|.A. de 1994 actualizado $ 63
{+) LA.de 1995 actualizado 91
(+*) LA de 1996 actualizado _83
(=) Suma LA actualizado 237

Monto Maximo para solicitar devolucion $ 225
() Cantidad por la que se solicité devolucion 225
(=} LA. por el que se esta obligado a pagar _0

5.- Determinacién del remanente de las actualizaciones del Impuesto al Activo

I.A. actualizado sujeto a devolucién $ 237
(-} Cantidad por la que se solicito devolucion 225

(=) Remanente pendiente por el se solicitara

||-‘
Mo

devolucién (2}

(2) Este remanente corresponde al ejercicio 1996, sin embarge para un mejor control es

necesario llevarlo a valor histérico:
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Remanente por el que se solicitara devolucién $ 12
(=) Factor de actualizacién

=) Remanente de LA. de 1996 historico 9

Por lo tanto, de los $60 por los que se podria haber solicitado devolucion;
unicamente se recuperaron $51, ésta parte por la que no se solicitd devolucién,
queda pendiente para solicitarla en el caso de que en alguno de los dos ejercicios
siguientes por el que estamos solicitando devolucién (1997), el i.5.R. exceda al

IMPAC que se cause.

Para terminar con el tema de Devolucién del lmpuesto al Activo, veremos

un ejemplo.

Para ejemplificar esta opcién de recuperacidon del IMPAC, supongamos
que ta empresa ‘LA FRONTERA, S A" estd sujeta al pago del LA a partir
del ejercicio 1991, y durante los ejercicios fiscales de 1991 a 1997 obtuvo los

siguientes resultados:

CONCEPTO 1981 1992 1993 1994
I.5.R. causado en el
ejercicio $ 5,000 $ 20,000 $ 52,500( & 55,000
IA causado en el ejercicio 19,800 27.500 38,000 38,750
IA a pagar por el que se
puede solicitar devolucién 14,800 7.500 0 1]
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Y
CONCEPTO 1985 1996 1997 ! 1998

L.S.R. causado en et 1

ejercicio $ 65800 3 21,000; % 29.500( $ 46,500

IA causado en el gjercicio 70,000 25,500 35,000 29.700

IA a pagar por el que se

puede solicitar devolucion 4,200 4,500 5,500 0]

Con los datos anteriores se realizaron los acreditamientos y devoluciones de la

siguiente manera:

En 1993, e! |.8.R. superé al |.A. del ejercicio por lo que se tuvo el derecho a

solicitar el |.A. pagado de los ejercicios anteriores actualizados, que en este caso

corresponden a 1981 y 1992,

1. Limite hasta por el que se puede solicitar devolucién

)
=)

1.S.R. 1983
LA, 1993
Limite

$52,500
38,000
14,500

2. Actualizacién de las cantidades por las que se tiene derecho a

solicitar devolucidn

I.A. efectivamente pagado en 1991 $ 14,800

(x) FA. = LNP.C. junio 1993 93.2689 1.2728
I.N.P.C. junio 1991 73.2775

(=) I.A. efectivamente pagado en 1991 actualizado 18,837
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Limite por el que se puede solicitar devolucién $ 14,500

()] |.A. efectivamente pagado en 1991 actualizado a 1993 18.837
=) Cantidad por la que no procede 1a devolucion 4337

Debido a gue e! limite por el que se solicité devolucion fue inferior al LA,
pagado en 1991 actualizado, la diferencia de $4,337 fue devuelta en 1894, por lo que

para lievar un mejor controi, se llevd a valor histérico como sigue:

Cantidad por la que no procedio la devolucion $ 4337
(<) Factor de actualizacién 1.2728
(=) Cantidad por recuperar a valor histérico 3,407

En 1994, nuevamente el |.5.R. superd al LA., por fo que se procedio a solicitar

la devolucidn del LA, efectivamente pagado en 1931 (remanente) y en 1992,

1. Limite hasta por el que se puede solicitar la devolucion

1.S.R. causado de 1994 $ 55,000
{-) LA, causado de 1994 38,750
=) Limite 16250

2. Actualizacién de las cantidades por las que se tiene derecho a solicitar devolucion

A) Del remanente de 1991 pendiente de recuperar

Remanente de IA pend. de recuperar en 1981 $ 3407

(x) FA. = LNPC. junio 1994 = 99.6580 = 1.3600
ILN.P.C. junio 1991 73.2775

(=) Remanente actualizado a 1994 4633

179



B) De! Impuesto al activo de 1992

LLA. efectivamente pagado en 1992

(x) FA = INPC.junio 1994 = 9896589 =
I.N.P.C. junio 1992 84.8906

=) LA, efectiv. pagado en 1992 actualizado a 1994

Limite por el que se puede solicitar devolucion
() Remanente de IA pagado en 1991 actualizado
(-} IA efectivamente pagado en 1992 actualizado
(=) Diferencia

$ 7.500
_ 11739

8,804
$ 16,250
4,633
8,804

_ e 7

2,813

Como podemos observar, el | A. efectivamente pagade en 1991 y 1992 fue

recuperado totalmente en 1993y 1994.  Antes de determinar qué cantidad estuvo

sujeta a devolucién de 1995, se procedid a determinar el 1.S.R. diferencial de los tres

ejercicios anteriores:

A} L&.R. diferencial de 1993

En este ejercicio el |.8.R. causado excedié al |.A. causado: no cbstante, no se

obtuvo 1.8.R. acreditable debido a que se solicité la devolucién hasta por la diferencia

entre ambos impuestos.

B) 1.S8.R. diferencial acreditable de 1994

I.8.R. causado del ejercicio 1994

(-) Remanente de |.A. efectivamente pagado
en 1991 por el que solicité devolucion

-) [.A. efectivamente pagado en 1992 por el que
se solicité devolucién

(=) Diferencia

(-) |.A. causado de 1994

(=) 1.S.R, diferencial acreditable

$ 55,000

4633

8.804
41,563
_38.750

2813
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Por lo tanto, contra los $70,000 de LA, de 1995 se acreditaron los $2.813

actualizados, como sigue:

1. Actualizacién del I.S.R. diferencial

1.8.R. diferencial acreditable 2,813

{x) FA = LNP.C. junioc 1995 = 137.2510 = 1.3772
ILN.P.C. junio 1994 99.6589

(=) |.S.R. diferencial acreditable actualizado 3,874

2. Acreditamiento del I.8.R. diferencial contra et |.A. de 1995

1.8.R. causado en el gjercicio 1995 $ 65,800
-) I.A. causado en el gjercicio 70.000
(=) |.A. a cargo 4,200
-) 1.S.R. diferencial acreditable de 1994 3.874
(=) Cantidad a pagar por |.A. en 1995 326

Cabe mencionar que para 1996 no habra acreditamiento adicional de I.S.R. de
los tres ejercicios anteriores debido a que ya fueron acreditados anteriormente;

sucede lo mismo para el ejercicio 1997.

Para el ejercicio fiscal 1998, se obtuvieron los siguientes datos:
1. Datos para determinar el |.S.R. dei ejercicio 1998
Ingresos acumulables $4'080,561

Deducciones autorizadas 3'964,641
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2. Datos para determinar el |.A. de! ejercicio 1998

Promedio de activos financieros

Promedio de activos fijos, gastos y cargo diferidos

Promedio de inventarios

Promedio de terrenos

Promedio de algunas deudas

3. Monto de los pagos provisionales

De Impuesto Sobre la renta

De Impuesto al activo

4. \.S.R. pagado en el ajuste

5. 1.8.R. retenido por intereses

$ 696,900
365,800
310,300
580,000

283,000

30,700
25,800
2,200

2,380

6. La declaracién del ejercicio 1998 se presenta el 14 de enero de 1898

soLUCION:

1. Determinacion del |.S.R. del ejercicio 1988

¢)
=)
(x)
=
)
)
-
=)

Ingresos acumulables
Deducciones autorizadas
Utilidad fiscal

Tasa del |.S.R.

I.S.R. del ejercicio

Pagos provisionales anteriores
Ajuste .

I.S.R. retenido por intereses

Saldo a cargo

$ 4'080.561
3'964,641
115,920
0.34

39,414
30,700
2.200

2,380

4133
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2. Determinacion del |.A. del ejercicioc 1998

Promedio de activos financieros

(+) Promedio de activos fijos, gastos y
cargos diferidos

(+) Promedio de inventarios

(+) Promedio de terrenos

(=) Valor del activo en el ejercicio

(-} Promedio de algunas deudas

(=) Base gravable

{x} TasadellA.

{=) LA. del ejercicio

$ 696.900

365,800
310.300
560,000
1'933,000
283,000
1'650,000
£.018

26700

3. Acreditamiento de |.S.R. contra {.A. del ejercicio {articulo 9°,.primer parrafo L.LA.)

.S.R. del ejercicio

LA del ejercicio

LLA. a cargo
(-} Pagos provisionales de LA
{=) Saldo a favor de LA

{1) Por esta cantidad podra solicitarse devolucién en los términos del

bien, solicitar compensacitn de acuerdo al articuto 23 del Cédigo.

$ 46,500
29,700

0

25,800

(1) 25800

articuio 22 del C.F.F., 0

Como podemos observar, en este ejercicio, el |.8.R. supera al LA, por lo que

se adquiere el derecho de solicitar el | A. pagado en otros ejercicios actualizado.

4. Determinacién del limite hasta por el cual podra solicitarse devolucion del LA,

pagado en los diez ejercicios anteriores.

1.S.R. del ejercicio de 1998
(<) I.A. del ejercicio de 1998
=) Limite

$39,414
29,700
9713
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5. Cantidades sujetas a devolucién

VALOR FACTOR DE VALOR
ANO HISTORICO |ACTUALIZACION | ACTUALIZADO
1995 $ 326] (1) 18293 $ 506
1996 25007 (2) 13877 6.245
1997 T 5500 (3)  1.1530 6,341
TOTAL 10,326 13,182

(1) FA = LNP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.8293
I.N.P.C. junio 1995 137.2510
(2) FA = LNP.C. junio 1998 = 251.0790 = 1.3877
.N.P.C. junic 1996 180.9310
(3) FA = LNP.C junio1998 = 251.0790 = 1.1530
I.N.P.C. junio 1997 217.7480
Limite por el que se podra solicitar devolucion $ 9,713
() I.A. pagado en 1995 pendiente de recuperar 596
-} I.A. pagado en 1996 pendiente de recuperar 6,245

(- 1.A. pagado en 1997 pendiente de recuperar (parte) 2872
(=) Total 0

Podemos observar que de los $13,182 que se tiene derecho a recuperar, sélo
podran ser devueitos $9,713. Por el remanente de 1887 por recuperar de $3,469, se
ejercerd derecho a devolucién en cualquier ejercicio de 1999 al 2007, en caso de que
el 1.5.R. exceda al |.A. del mismo ejercicio. Para esto, sera necesario flevar esta

cantidad a valor histdrico.
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Cantidad por la que no procede la devolucién $ 3,469

(+} Factor de actualizacién 1.1530

(=)  Cantidad pendiente de recuperar de 1997 _.3.009

6. Control de las devoluciones de |.A. de ejercicios anteriores
. ISR DEL IA DEL 1A ANO DE 1A 1A PEND.
ANO EJERC. EJERC. | RECUP. | RECUP. | RECUP. | RECUP.
1) (2) () (4) (5) (6) {7)

1991 $ 5,000| $ 18800| § 14,800 1993 $ 11,393 $3,407
1891 20,000 27,500 7,500 1994 3,407 0
1993 52,500 38,000 N/A NiA N/A
1994 55,000 38,750 N/A N/A N/A
1895 65,800 70,000 4,200 1958 4,200 0
1956 21,000 25,500 4 500 1958 4,500 0
1957 28,500 35,000 5,500 1898 2,491 3,009
1998 56,500 29,700 N/A N/A N/A

N/A. No aplicable

Las columnas 2,3 y 4 se fueron obteniendo conforme se determinaron los

datos corespondientes del ejercicio. Las columnas 5, 6 y 7 se determinaron conforme

a lo que se recuperd en los ejercicios en los que el |.5.R. excedié al |.A. Cabe resaltar

que el cuadro antetior fue realizado con cifras histdricas.
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4.5. COMPENSACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Las leyes fiscales prevén distintas modalidades para compensar correctamente
las canfidades que les resulten como saldos a favor, tanto en declaraciones de
pagos provisionales asi como en la declaracién anual. Podemos clasificarlas de la

siguiente manera:

1. Compensacién de contribuciones de la misma naturaleza
. a) Saldos a favorde |.S.R. e IMPAC
2. Contribuciones de distinta naturaleza
a) Saldos a favor de |.V.A.
b) Saldos a favor de impuestos federales contra |.S.R. o LV.A
del ejercicio
c) IMPAC por el que se puede solicitar devolucién
{articulo @°, parrafo cuarto).
3. Oftras compensaciones

a) Crédito al salario
Como podemos observar el tema de la compensacién es muy amplio vy

complejo, por lo tanto en este punto, sélo analizaremaos lo que concierne a nuestro

tema de estudio, que es la compensacion del Impuesto al Activo.
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451 FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPENSACION

El articulo 9° de la Ley del IMPAC establece a la devolucién como la Gnica
opcién para recuperar el Impuesto al Activo que el contribuyente hubiera pagado en
los diez ejercicios anteriores, por lo que la regla 49 de la Resclucion
Miscelanea Fiscal, menciona que se podra efectuar compensacidn de dichas
cantidades contra ef 1.5.R. a cargo del propio contribuyente. Sin embargo, como
veremos en el siguiente parrafo, la regla 4.9 no precisa en forma clara |? mecanica

para realizar la compensacion.

REGLA 4.9 "Para efectos del articulo 9°, cuarto pérrafo de la Ley del IMPAC,
cuando los contribuyentes de dicho impuesto que determinen en un gjercicio 1.S.R. a
su cargo, en cantidad mayor que el IMPAC correspondiente al mismo ejercicio y
hubieren pagado IMPAC en cualquiera de los diez ejercicios inmediatos anteriores,
podran compensar contra el |.S.R. determinado, las cantidades que en los términos
del referido articulo 9°, tengan derecho a selicitar su devoluciéﬁ. Las cantidades que
teniendo derecho a solicitar su devolucién, no sean compensadas contra el 1.S.R.
determinado en el ejercicio, podran ser compensadas contra los pagos provisionales

del |.8.R. que les corresponda efectuar en el siguiente ejercicio”.

Para efectos del parrafo anterior, es el articulo 23 del C.F.F. el que regula lo

relativo a la compensacién de contribuciones, el que se vera a continuacién:
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El mencionado articulo establece que los contribuyentes oblhigados a pagar
mediante declaraciéon, pueden optar por compensar los importes a su favor contra los
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retenciones a terceros, siempre
que dichos importes deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios.
En el caso de que las cantidades a favor no deriven de la misma contribucion, podran
compensar dichos saldos, cuando la $.H.C.P. establezca en qué casos y bajo qué

requisitos se podra solicitar.

Pof otro lado, tratindose de contribuyentes obligados a dictaminar
sus estados financieros, podran compensar cualquier impuesto federal a su
favor contra el 1.5.R. del ejercicio a su cargo o contra el L.V.A. del ejercicio a su
cargo, siempre que cumplan con los requisitos que la 5.H.C.P. sefiale mediante reglas

de caracter general.

Asimismo, las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades
que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto en los términos de! articulo 22 de C.F.F., contra las cantidades que
los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudo propio o por retenciéon a
terceros. En este caso, se notificara personalmente al contribuyente la resolucién que

determine la compensacion.
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452. AVISO DE COMPENSACION ;CUANDO SE PRESENTA?

Dentro del articulo 23 de! C.F.F., se establece que el aviso de compensacion
correspondiente, se presentara dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que la

misma se haya efectuado.

Para efectos del parrafo anterior, el Reglamento del C.F.F. en su articulo 13
establece que:

“Cuando en los términos del articulo 23 de C.F.F., el contribuyente efectue fa
compensacion total o parcial de cantidades a su favor derivadas de una misma
contribucién, debera hacerioc ante 'a autoridad recaudadora correspondiente.
Efectuada parcialmente la compensacién, se podra continuar aplicando el saldo a

favor en pagos futuros™.

4,53, REQUISITOS PARA SOLICITAR LA COMPENSACION

Una vez que se conoce el monto de las cantidades por las que se puede
solicitar recuperacion, y en este casc se opta por la compensacién, se tiene que
presentar ante la Administracién Local de Recaudacién que le corresponda al
contribuyente, el formato 41 “Aviso de Compensacion”, el cual se presenta por
triplicado; ademas de este formato se tiene que anexar tres copias fotostaticas de la
siguiente documentacion:

1. Declaracion sellada por el banco en la que se efectud la compensacion;

2. Por cada uno de los saldos a favor manifestados, presentar con sello

legible del banco:
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a) Pagos provisionales en donde se manifestd el saido a favor,
b) Declaracién del ejercicio (normal o complementania) en donde se
manifestd el saldo a favor y de los pagos provisionales del mismo ejercicio.

3. En caso de compensar el IMPAC pagado en ejercicios anteriores, presentar
las declaraciones nomnales, complementarias y de comreccién fiscal, en su caso, con
sello legible del banco:

a) En donde se manifesté el |.S.R. del ejercicio mayor al IMPAC,
correspondiente al mismo ejercicio,

b) De! ejercicio y las de pagos provisionales.en las que se pagd el
IMPAC que se compensa;

4, Cuando se frate de la aplicacién del remanente del saldo a favor,
Unicamente se presenta:

a)}) La declaracién sellada por e! banco en la que se efectud
la compensacion,
b) Aviso de la compensacion anterior.

5. Si se compensa mas de un saldo a favor del mismo impuesto, se
presentara un soblo aviso, indicando la informacién retativa a cada uno de dichos
saldos y siempre gue corresponda al mismoe impuesto. En caso de ser mas de 4
saldos a favor los que se compensan se deberan utilizar formas adicionales, anctando
en la primera forma el nimero total de saldos a favor que se compensan;

6. En caso de que los saldos a favor correspondan a diferentes impuestos, se
presentara un aviso por cada impuesic compensado,

7. Resulta conveniente anexar a toda la documentacion, los papeles
de trabajo con los cdlculos de las actualizaciones y forma en que se
aplicé la compensacion.
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Cabe sefialar la importancia de ser muy cuidadose en el llenade de las formas
fiscales y de igual manera entregar toda la documentacion solicitada por la autoridad
fiscal, debido a que de hacer falta algun documento ¢ incurrir en un error, no
procederia el tramite, lo que implicaria pérdida de tiempo y se debe considerar que

unicamente se tienen 5 dias para presentarlo ante la autoridad competente.

454 COMPENSACIONES INDEBIDAS

E1 cuarto parrafo del mencionado articulo 23 del C.F.F. especifica que no se
podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya solicitado o cuando haya

prescrito la obligacion de devolverias.

Cuando se haya efectuado la compensacion de saldos a favor y ésta no
proceda, se causardn recargos en los términcs del articulo 21 del C.F.F: sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido
desde el mes en que se efectud la compensacion indebida hasta aguél en que se
haga el pago del monto de la compensacién indebidamente efectuada, en los términos

del articulo 17-A del referido Cédigo.

CASOS EN QUE NO SE CAUSAN RECARGOS

De conformidad con el articulo 9° del Reglamento del C.F.F., para efectos del
articulo 21 del Cédigo, no se causaran recargos cuando el contribuyente al pagar
contribuciones en forma extemporanea, compense un saldo a su favor, hasta por el
monto de dicho saldo, siempre que éste se haya originado con anterioridad a la fecha

en que debid pagarse fa contribucidn de que se trate.
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En el caso de que el saldo a favor del contribuyente se haya onginado con
posterioridad a la fecha en que se causé la contribucién a pagar, sélo se causaran
recargos por el periodo comprendido entre la fecha en que debid pagarse la

contribucién y la fecha en que se origind el saldo a compensar.

455 CAUSAS PRINCIPALES POR LAS QUE SE RECHAZA

LA COMPENSACION

Las autoridades fiscales por medio de Resolucién Misceldnea, otorgan a los
contribuyentes del IMPAC el derecho a compensar las cantidades que por este
impuesto tengan a su favor. De igual manera Jas autoridades fiscales para autorizar
una compensacion, exigen que se cumplan ciertos requisitos, los cuales si no se
cumplen, serd motivo para que se rechace la peticién. Las causas mas comunes por
lo que son rechazadas las promociones de compensacion son las siguientes:

1. La falta de algun documento, informacién o forma oficial que la autoridad
fiscal haya solicitado al contribuyente.

2. Por la falta de copias debidamente requisitadas por la autoridad fiscal.

3. Que no coincidan las firmas del Representante Lega! presentadas en l{as
declaraciones en que se determinan los saldos a favor y la solicitud de compensacién
con el poder notarial.

4. Que el Representante Legal que esté registrade en la S.HC.P. sea
diferente del que firma en la solicitud de compensacion.

5. Que no se dé cumplimiento de un requerimiento en el plazo no mayor de

diez dias habiles.
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6. Que la actualizacion de los saldos a favor no hayan sido
realizados correctamente.

7. Que la autoridad fiscal compruebe que los saldos por los que solicila
compensacién no procedan, ya sea por haber sido devueltos con anterioridad, ya
compensados, o que haya prescrito |a obligacion de devolverias, segun el ariculo 9°
de la Ley del IMPAC.

8. Que el total de saldos a favor no coincidan con el salde compensado

en la declaracién.

456, FORMATO AUTORIZADO PARA COMPENSACION

Para efectos de las compensaciones se utilizard la forma oficial 41" "Aviso de
Compensacidn® vigents a partir del 10 de octubre de 1995. Este formulario se utiliza
para compensar los saldos a favor de I.5.R., LV.A., o IMPAC pagado en exceso, asi
como el que se pagd en ejercicios anteriores y que su recuperacién se encuentre

pendiente, ademas del crédito al salario e IESPS.
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4.6. MECANICA DE LA COMPENSACION
46.1. COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR

De acuerdo con el articulo 23 del C.F.F., que regula lo relativo a las
compensaciones; los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion, podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terc_erc;s, siempre que ambas
deriven de una misma contribucién. Si las cantidades que tengan a su favor no
derivan de la misma contribucién por la cual estan obligados a efectuar el pago,
podrén compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo con los requisitos

que la S.H.C.P. establezca.

Independientemente de lo anterior cuando los contribuyentes dictaminen sus
estados financieros, podran compensar cualquier impuesto federa!l a su favor contra el
I.S.R. o IL.V.A. del ejercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones de

comercio exterior. En el siguiente cuadro presentamos un resumen de lo anterior.
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ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES

Para que se efectle la compensacién, bastara con actualizar fas cantidades a

favor, conforme a lo previsto por el articulo 17-A del C.F.F., es decir

F.A = 1N.P.C.mes anterior al mas reciente del periodo
L.N.P.C. mes anterior al mas antiguo de dicho periodo

La actualizacion se hara desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido
o se presento la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la

compensacion se realice, quedando el factor de actualizacién como sigue:

F.A. =_LN.P.C. mes anterior al mes en gue la compensacién se realiza
.N.P.C. mes anterior al mes en que se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor

Es conveniente recordar que la forma de actualizar el IMPAC pagado en
ejercicios anteriores es independiente a la actualizacién que debe hacerse de la
cantidad por compensar;, una vez que se ha determinado la cantidad sobre la cual
puede ejercerse ese derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del
C.F.F. que indica como periodo de actualizacion desde el mes en que se presento la
declaracién, es decir, en el que se esta determinando L.S.R. en una cantidad mayor al
IMPAC, hasta e! mes en que se efectia fa compensacién. Por esto, la cantidad a
compensar en esa misma declaracién no tiene actualizacion, pero el remanente, en

caso de haberlo, st es susceptible de actualizario.
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EJEMPLO

COMPENSACION DE SALDO A FAVOR DE IMPUESTO AL ACTIVO

Contando con los datos siguientes, el contribuyente pretende conocer si tiene
algdn saldo a favor de IMPAC y contra qué impuesto podra aplicario.
1. El ejercicio al que corresponde el saldo a favor es del ejercicio fiscal 1997
2. Para determinar el I.S.R. del ejercicio 1997:
Ingresos acumutables $ 1'468,200
Deducciones autorizadas | 870,753
Pérdida fiscal de ejercicios anteriores
pendiente de amortizar 102,300
3. Para determinar e! IMPAC dei ejercicic
Promedio de Activos financieros $ 1°040,000

Promedio de Activos fijos, gastos ¥

cargos diferidos 1'986,000
Promedic de terrenos 1°860,000
Promedio de inventarios 1'215,556
Promedio de algunas deudas 848,000

4. El monto de los pagos provisicnales de |.S.R. es por $93,500 y el de IMPAC
es de $56,780

5. EI1.S.R. pagado en el ajuste fue de $4,810

6. El11.S.R. retenido por intereses ascendié a $5,328
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soLuUuClON:

1. Determinacién del |.S.R. del ejercicio 1997 y saldo a cargo o a favor

)
=)
)
(=

(x)
=
)
)
)
=

Ingresos acumulables
Deducciones autorizadas
Utilidad fiscal

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores

Resultado fiscal

Tasa de! .S.R.

1.S.R. def ejercicio

Pagos provisionales anteriores
1.5.R. pagado en el ajuste
1.8.R. retenido por intereses

Saldo a cargo

2. Determinacion del IMPAC del ejercicio 1997

)

*
)
(=

()
(=)
(x)
=)

Promedio de activos financieros

Promedio de activos fijos, gastos y
cargos diferidos

Promedio de terrenos

Promedio de inventarios

Valor del activo en el ejercicio

Promedio de algunas deudas

Base gravable

Tasa del 1.A.

I.A. del ejercicio

$ 1'4868,200
870,753
597.447
102,300
495,147

034
168,350
93,500
4,910
5,326
64,614

$ 1'040.000

1'986,000
1'960,000
1'215.556
6'201,556
846,000
5'355,556
0.018
§6,400
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3. Determinacién del saldo a cargo o a favor de Impuesto al Activo

1.8.R. del gjercicio $ 168,350

() LA, del ejercicio 96,400
=) Cantidad por la que se estd obligado

a pagar de LA. 0

{-) Pagos provisionales de LA, 56,780

(=) Saldo a favor 56,780

—

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley del IMPAC, el cual ya fue analizado en
el capitulo 3, contra el IMPAC del ejercicio se podra acreditar una cantidad equivalente
al 1.8.R. que le haya correspondido al contribuyente en el mismo ejercicic. En este
caso, la cantidad por la que se esta obligado a i:agar por concepto de LA, es “0"; sin
embargo, se efectuaron pagos provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio por
356.780, los que se convierten en un saldo a favor. Las opciones que se tienen para
recuperar dicho saldo son las siguientes:

A. Como se vio anteriormente, se puede solicitar su devolucion en los términos
det articulo 22 del C.F.F.;

B. Compensarlo de acuerde con ¢! articulo 23 del C.F.F., contra saldos a
cargo de |.S.R. del mismo ejercicio, cumpliendo con los requisitos que al respecto
marca la autoridad fiscal, continuando con el ejemplo, supongamos que el
contribuyente decide compensar su saldo a favor de IMPAC por $56,780 contra el
I.5.R. a carge del ejercicio. En caso de tener algun remanente por compensar, éste

se aplicara contra los pagos provisionales del siguiente ejercicio.

I.S.R. a cargo de 1998 $ 64,614
- Compensacidn de |.A. a favor 56,780
(=) Cantidad a pagar 7.834
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En este caso no hay actualizacidn, ya que el saldo a favor se aplica en el
mismo ejercicio.

C. Compensarlo en ejercicios siguientes contra ias cantidades que resulten a
carge en los pagos provisicnales o en la declaracidn anual por concepto de IMPAC, en

los términos del articulo 23 del Cédigo, de las siguientes formas:

C.1. Compensacion contra pagos provisionales de I.A. de 1998

Como después de la compensacion, no hubo saldo a favor pendiente de
compensar, para ejemplificar como opera la compensacion én pagos provisionales,
supongamos que el contribuyente no decide compensar contra el 1.5.R. del mismo
ejercicio, sino hacerlo contra los pagos provisionales del siguiente ejercicio.
Para efectos de realizar esta compensacién, tenemos los siguientes datos
del ejercicio 1998:

1.- La declaracién del ejercicio 1997 se presentd el 25 de marzo de 1998

2.- Coeficiente de utilidad de 1996 0.1784
Coeficiente de utilidad de 1997 0.1862
3.- Impuesto al activo de 1996 87,200
Impuesto al activo de 1997 96,400

4.- El contribuyente tomd la opcidn de realizar pagos provisicnales en

forma trimestrat.
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SOLUCION

I. Determinacién de los pagos provisionales de |. S.R. 1898

CONCEPTO TRIMESTRE
PRIMERQ | SEGUNDO | TERCERO CUARTO
Ingresos nominales $ 94300] $ 260000 $ 416,000 $ 604,000
(x) | Coeficiente de utilidad 0.1784 0.1862 0.1862 01882
{=) | Utilidad fiscal estimada 16,823 48,412 77,459 112,465
(x} | Tasa del .S.R. 0.34 0.34 0.34 0.34
(=)} | P.P. acumulado 5,720 16,460 26,336 38,238
(-) |P.P. anteriores 0 5720 16,460 26,336
(-) | Retenciones por intereses B0 120 140 160
{=) | Cantidad a pagar 5 640 10,620 9736 11,742
1§. Determinacién de los pagos provisionales de LA. de 1998
a. Actualizacion del LA, de 1996
Impuesto al Activo de 1996 $87,200
(x) F.A = LN.P.C diciembrede 1986 = 200.3880 = 1.2770
L.N..P.C. diciembre de 1995 156.9150
=) 1.A. de 1996 actualizado 111,354
b. Actualizacién del | A. de 1997
Impuesto al Activo de 1957 $96,400
{x} F.A. = LN.P.C. diciembre de 1997 = 231.8860 = 1.1571
I.LN.P.C. diciembre de 1996 200.3880
(=) L.A. de 1997 actualizado 111,544
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PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
CONCEPTO TRIM. TRIM. TRIM. TRIM.
$ $ $ $
LA act. del ejerc. ant. 111,354 111,544 111,544 111,544
{+) | meses dei ejercicio 12 12 12 12
(=) [Cociente 9,279 9,295 9,295 9,295
{x) |N° meses del P.P. 3 3] 9 12
(=) |P.P. del mes 27 837 55,770 83,655 111,540
{-) |P.P. anteriores 0 27837 55770 83,655
{=) [Diferencia a cargo 27,837 27,933 _ 27,885 27,885
(-} ji1SR acred. en el mes 5720 10,740 9,878 11,742
(=) |Cantidad a pagar M 17193 18,009 _16.143

lil. Compensacion del |.A. en el primer trimestre

a. Actualizacion de la cantidad a compensar

Debido a que la declaracion comrespondiente al ejercicic 1997 en donde se
determina el saldo a favor de [.A,, se enterd antes de presentar el pago provisional

del primer trimestre, el saldo a favor se compensara a partir de este trimestre.

Cantidad a compensar $ 56,780

(x) FA = _LNP.C. marzo 1998 = 2438030 = 1.0117
I.N.P.C. febrero 1598 241.0790

(=) Cantidad a compensar actualizada 57,444

b. Compensacién del impuesto

Pago provisional del primer trimestre $ 22117
) Saldo a favor de |.A. compensado 22117
= Cantidad a pagar 0
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Cantidad a compensar actualizada $ 57,444

(-) Cantidad compensada 22117
=) Pendiente de compensar 35327 "
(1) Este saldo a favor podré ser compensado contra los siguientes pagos provisionales,

contra el impuesto a cargo del ejercicio o bien podré ser solicitada su devolucion. Para esto es necesario

lievar este monto a valor histérico:

Cantidad pendiente de compensar $ 35,327
(+)  Factor de actualizacion 1.0117
=) Cantidad por comp. a valer histérico 34918

Para este ejemplo, el contribuyente decide que el saldo a favor pendiente

de solicitar devolucidon o compensacion, se siga compensando en los siguientes

pagos provisionales.

Iv. Compensacion del |.A. en el segundo trimestre

a. Actualizacion de la cantidad a compensar

Cantidad a compensar $ 34,918

(x) FA. = _LNP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.0414
{.N.P.C. febrero 1998 241.0790

=) Cantidad a compensar actualizada 36,364

b. Compensacion

Pago provisional del segundo trimestre $ 17,193
(-) Saldo a favor de | A. compensado 17,193
{=) Cantidad a pagar 0
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Cantidad a compensar actualizada
(-} Cantidad compensada
(=) Pendiente de compensar

(+) Factor de actualizacién

=) .A. a favor pend. de recuperar histérico

$ 36,364
17,193
19,171
1.0414
18,408

Como aun existe un remanente por compensar, se procedera a hacerlo contra

el tercer pago provisional, como sigue;

V. Compensacion del |.A. en ei tercer trimestre
a. Actualizacién de la cantidad a compensar

Cantidad a compensar

(x) FA = _INPC sept 1998 = _260.0880
I.N.P.C. febrero 1998 241.0790

{=) Cantidad a compensar actualizada

b. Compensacién

Pago provisional del tercer trimestre
O] Saldo a favor de |.A. compensado
(=) Cantidad a pagar

Cantidad a compensar actualizada
(-} Cantidad compensada
(=) Pendiente de compensar
() Factor de actualizaciéon

=) I.A. a favor pendiente de recuperar historico

$ 18,408
1.0788

19.858

$ 18,009
18,009
0

$ 19,858
18,009
1,849
1.0788
1,713 @

(2) Este remanente por compensar podrd ser compensade en la declaracién anual

del mismc ejercicio.
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C.2. Compensacién contra el saldo a cargo de |.A. en pagos provisionales del
siguiente gjercicio (Opcidn de Pagos Conjuntos)
l. Compensacién en el primer trimestre. 1.5 R. del primer tnmestre $5,720

e LA. del primer trimestre $27 837

Pago provisional mayor $ 27837
(Y Pagos provisionales conjuntos 0
{-) LS.R. retenido por intereses ___ 8O
(=) LA acargo 27,757
() Compensacion de LA, a favor 27.757
(=) Cantidad a pagar o

2. Determinacién del remanente pendiente de recuperar

Cantidad con derecho a compensar actual. $57.444
) Cantidad compensada 27757
=) I.A. a favor pendiente de compensar 29,687

Este |.A. a favor pendiente de compensar, podra ser compensado contra [os

siguientes pagos provisionales, como se vio en el punto C.1.

C.3. Compensacion contra |.A. anual a cargo dg 1998
Continuando con el ejemplo, compensaremos e! |.A. a favor de 1997, tomando
como supuesto gue este no fue compensado contra los pagos provisionales. Para

efectos de este punto, requerimos de los siguientes datos:
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1.- Saldo a favor de |.A. 1897

2.- Para determinar el |.S.R. del gjercicio
Ingresos acumulables
Deducciones autorizadas
Pérdida fiscal pendiente de amortizar

3.- Para determinar el |.A. del ejercicio
Promedio de activos financieros
Promedio de activos fijos, gastos y
cargos diferidos
Promedio de terrenos
Promedio de inventarios
Promedio de deudas

4.- Pagos provisioanles de LA.

5.- Pagos provisionales de |.S.R.

6.- 1.S.R. pagado en el gjuste

7.- L.8.R. retenido por intereses

8.- LN.P.C. estimado para febrero 1999

$ 56,780
2'000,500
1'506,129

153,450

2°960,000

3'979,000
3'940,000

3'425,000

1'273,500
50,000
100,000
7,365
8,000
274.0000

9.- La declaracién del ejercicio se presentd el 14 de marzo de 1999,

SOLUCION

1. Determinacién del 1.S.R. del ejercicio y saldo & cargo o a favor de 1998

Ingresos acumulables
-) Deducciones autorizadas
(=) Utilidad fiscal

(-}  Pérdida fiscal de ejercicios antericres

(=) Resultado fiscal

{x) Tasadel LS.R.

(=) LS.R. del ejercicio

(-} Pagos provisionales

(-} I.S.R. pagado en el ajuste
{-) I.S.R. retenido por intereses

(=) Saldo acargo

$ 2'000,500

1'506,129
494,371
153,450
340,921

0.34
115,913
100,000

7,365
8,000

—248
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2. Determinacién del |.A. det ejercicio y saldo a cargo o a favor de 1998

Promedio de activos financieros % 2'960,000

(+} Promedio de activos fijos, gastos y

cargos diferidos 3'979.000
(+) Promedio de terrenos 3'940,000
(+) Promedio de inventarios 3'425 000
(=) Valor del activo en el gjercicio 14'304,000
(-} Promedio de aigunas deudas 1'273.500
(=) Base gravable 13'030,500
(x) Tasadel LA , 0.018
(=) 1.A. del ejercicio 234,549
(-} 1S8.R. delejercicio 115,913
(=) Cantidad por la que se esta obligado

a pagar 118,636
(-) Pagos provisionales 50,000
(=) Saldo acarge 68,636

3. Compensacién de! |L.A. a favor de 1997

|.A. a faver de 1997 por recuperar $ 56,780

(x) F.A. = LN.P.C febrero 1999 = 274.0000 = 1.1365
ILN.P.C. febrero 1998 241.0790

(=) LA, por recuperar actualizado 64 530

4. Compensacion del Impuesto al Active

LA, a cargo de 1998 $ 68,636
(-) Compensacioén de LA, 64,530
{=) I.A. por pagar 4,106
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462, COMPENSACION DEL IMPAC RECUPERABLE DE

EJERCICIOS ANTERIORES

En lugar de solicitar la devolucién del IMPAC efectivamente pagado en
los 10 ejercicios inmediatos anteriores, se podra compensar, segin la regla 4.9
de la Resolucién Miscelanea para 1999, contra el 1.S.R. del ejercicic en el que
dichc impuesto sea mayor al IMPAC del mismo ejercicio y en caso de existir
un remanente, éste se podra compensar contra los pagos provisionales de 1.S.R.

del siguiente ejercicio.

FACTOR DE ACTUALIZACION

Para efectos de la compensacion del IMPAC pagado en cualquiera de los
10 ejercicios anteriores, las cantidades se actualizaran conforme a los articulos.

17-A y 23 de! C.F.F., de donde se obtiene el siguiente factor:

F.A. = |LN.P.C. del mes anterior a aquél en que se va a compensar
I.LN.P.C. del mes anterior en que se presentd la declaracién del
ejercicio en que el 1SR excedid al IMPAC del mismo

Para efectos de resumir lo contenido en este punto, presentamos el

cuadro de la siguiente pagina.
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Para ejemplificar ia mecanica de la compensacién presentamos el siguiente
ejemplo, suponiendo que 1a empresa "X, S.A." esta sujeta al pago del IMPAC a partir
del gjercicic 1994 y presenta los siguientes datos:

1. Los impuestos causados de 1995 a 1996 fueron los siguientes

CONCEPTO 1995 1996 1997

1.8.R. causado en el ejercicio $ 82380 $75920( $76050

|.A. causado en el ejercicio 89,310 B2,670 89,400
|.A. a pagar 6,920 6,750 13,350
I.S.R. a pagar 0 0 0

2. Datos para determinar el |.S.R. de 1988

Ingresos acumulables $1'936,400
Deducciones autorizadas 1'446,000-
Pérdida fiscal de ejercicios antericres 108,300

3. Datos para determinar el 1.A. de 1998
Promedio de activos fijos, gastos y

cargos diferidos 1'362,000
Promedio de activos financieros 988,340
Promedio de inventarios 1'055,200
Promedio de terrenocs 1'152,849
Promedio de algunas deudas 364,000

4. Monto de los pagos provisionales
De Impuesto Sobre la Renta 82,000
De Impuesto al Active 50,400
5. 1.8.R. pagado en el ajuste 2,786
6. I.S.R retenido por intereses 10,350
7. La declaracién del ejercicio 1998 se presenta el 11 de febrero de 1999
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SOLUCION:

1. Determinacion de! I.S.R. del ejercicio 1958

)
(=}
)
(=)
{(x)
=
¢-)
)
¢
=)

Ingresos acumnulables

Deducciones autorizadas

Utilidad fiscal

Pérdida fiscal de ejercicios anteriores
Resultado fiscal

Tasa del L.S.R.

I.S.R. del ejercicio

Pagos provisionales anteriores
Monto del ajuste

I.S.R. retenido por intereses

Saldo a cargo

2. Determinacién del LA, del ejercicio 1998

(+)

)
+)
(=)
)
=)
(x)

Promedio de actives financieros
Promedio de activos fijos, gastos y
cargos diferidos

Promedio de inventarios

Promedio de terrenos

Valor del activo en el ejercicio
Promedio de algunas deudas
Base gravable

Tasa del LA

LA. del ejercicio

$ 1°836,400
1'446,000
490,400
108,300
382,100
034
129,914
82,000
2,786
10,350

34,778

$ 986,340

1°362,000
1'055,200
1'152.849
4'556,389
364,000
4'192,389
0.018
75,463
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3. Acreditamiento del I.S.R. contra IMPAC del ejercicio

I.8.R. del ejercicio $129,914
LA, del ejercicic 75,463
lLA. a cargo 0
) Pagos provisionales de LA, 50,400
(=)  Saldo a faver 50,400 "

(1) Por esta cantidad podré solicitarse devolucion de acuerdo al articulo 22 del C.F.F.,

como Se vio en ef punto anterior.

En este ejemplo, observamos que el I.S.'R. supera al IMPAC por $54,451; por
lo tanto, de acuerdo al articulo 8°, cuarto parrafo, de la Ley del IMPAC, cuando se da
eéte casa el contribuyente tiene derecho a solicitar las cantidades actualizadas que
por IMPAC se hayan pagado en cualquiera de los 10 gjercicios anteriores, o bien de
acuerdo con la regla 4.9 de Resolucién Misceldnea, compensarlo contra el L.S.R. a
cargo del mismo ejercicio y en su caso contra el |.§.R. de pagos provisionales de

ejercicios siguientes.

Como lo establece el mencionado articulo noveno, la recuperacién no
podra ser mayor a la diferencia entre los impuestos sobre la renta y al activo
del ejercicio en que se solicitara, por o tanto, para determinar qué cantidad estara
sujeta a recuperacion, sera necesario actualizar el IMPAC de los tres ejercicios

inmediatos anteriores.
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4. Actualizacion del L.A. por recuperar de 1995

LA, de 1995 por recuperar $ 6920

(x) FA = LNPC. junio 1998 = 251.0790 = 18283
ILN.P.C. junio 1985 137.2510

=) 1.A. de 1995 por recuperar actualizado 12 659

—_—

5. Actualizacion del LA, por recuperar de 1996

I.A. de 1986 por recuperar & 8,750

(x) FA = LNP.C junio 1998 = 251.0790 = 1.3877
I.N.P.C. junic 1996 180.9310

=) L.A. de 1996 por recuperar actualizado 9,367

E—T A

6. Actuaiizacién del L. A. por recuperar de 1997

I.A. de 1997 por recuperar $ 13,350

(x) FA = LNP.C. junio 1998 = 251.0780 = 11530
ILN.P.C. junio 1997 217.7480

(=} I.A. de 1997 por recuperar actualizado 15,392

7. Determinacién de las cantidades sujetas a devolucién actualizadas

ANO HISTORICAS ACTUALIZADAS
1995 $ 6920 $ 12,659
1996 6,750 9,367
1997 13,350 15,392
Total 27,020 37,418

Tomando en cuenta que el limite hasta por el que se tiene derecho
a recuperar es de $54,451 y que la cantidad sujeta a recuperaciéon actualizada
es por $37,418, la recuperacion procede por el total de las cantidades

de IMPAC actualizadas.
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El total de las cantidades a recuperar via compensacién se actualizaran

conforme a lo que marca el articulo 23 de C.F.F., desde el mes en que se presentd la

declaracion de! ejercicio en que el 1.S.R. excede al IMPAC, hasta el mes en que la

compensacion se realice, para este caso no se efectuara ninguna actualizacién, ya

que se esta aplicando en el mismo ejercicio.

8. Compensacidn contra |.S.R. del ejercicio 1998

I.8.R. a cargo en el ejercicio $ 34,778
(=) I.A. recuperable de ejerc. ants. actual. 34,778
(=} Cantidad a pagar por |.S.R. . 0

9. Determinacion del remanente por recuperar

Cantidad actualizada sujeta a recuperacion $ 37418
(- |LA. compensado en el ejercicio 34778
(=) |.A. pendiente de recuperar 2.640

La cantidad pendiente de recuperar por $2,640 podra ser compensada contra

los pagos provisionales del siguiente ejercicio, por lo que en ese caso ésta cantidad si

estaré sujeta a una actualizacidn; o bien puede solicitarse su devolucion.

Como hemos visto, el C.F.F. sefiala el derecho de los contribuyentes a

compensar las cantidades que tengan a su favor, aplicadas a contribuciones de la

misma naturaleza, por ejemplo. saldos a favor de IMPAC, contra saldos a cargo del

propio impuesto; Onicamente se establece mediante reglas de Resolucion Miscelanea
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que en los casos en que no sean contribuciones iguales, como la relativa a compensar
IMPAC contra |.S.R. o contra I.V.A., podran ser compensadas siempre que e
contribuyente dictamine sus estados financieros. En base a lo antenor, si se tienen
cantidades a favor de IMPAC por recuperar de los 10 ejercictos anteniores no deberia
haber ningln problema para compensarlas contra pagos provisionales o contra la
cantidad a pagar en declaracién anual por concepto de IMPAC. Sin embargo, como el
C.F.F. sblo tiene aplicabifidad como norma supletoria cuando no hay legislacion en
alguna Ley sobre algo especifico, se incluyé en la Ley del IMPAC, la limitacién de que
solo se podra recuperar el |.A. via devolucién. Por otro. laao la regla 49 de la
Resolucién Miscelanea, para efectos del articulo 89°, permite la compensacion contra
el 1.S.R. del propio ejercicio en que se origina el derecho a recuperario o contra los
pagos provisionales de |.S.R. del siguiente ejercicio, lo que sigue limitando la

posibilidad de efectuar su compensacién contra cualquier otro saldo a cargo.
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47 JQUE ES MAS CONVENIENTE SOLICITAR

DEVOLUCION O COMPENSAR?

Cuando un contribuyente determina que tiene derecho a recuperar cantidades

de IMPAC a su favor, ya sea provenientes de los diez ejercicios antenores o por

saldos a favor, o primero que se pregunta es ;Qué me conviene mas, solicitar la

devolucidn o compensar?

Con el objeto de faciltar la toma de una decisién adecuada, presentamos el

siguiente cuadro en donde se resume, después de haber analizado ambas formas de

recuperacion de! IMPAC, bajo qué condiciones proceden ambas situaciones.

CONCEPTO

DEVOLUCION

COMPENSACION

Valor a recuperar

Actualizado

Actualizado

Formato a presentar

Forma oficial 32 “Solicitud de
devoluciones”, presentada

por duplicado.

Forma cficial 41 “Aviso de
compensacion” presentada

por triplicado.

Acompanada del

anexo numero:

Anexo 3 “Relacién de LA,
pagado en ejercicios
anteriores para efectos de
devolucién de conformidad
con el articulo 9° de la Ley
det |LA." presentada por
quintuplicado.

Presentar ademas, el anexo 3
del formato 32, cuando el

saldo del |.A. sea a favor.
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Fecha de

presentacion de la

Una vez que se ha
presentado la declaracion
del ejercicio en la que se

determina |.A. a favor, o bien

Dentro de los 5 dias
siguientes a aquél en que

se haya efectuado la

forma oficial cuando se determina exceso | compensacion.

de |.S.R. sobre |.A,

Después de 50 dias a partir | Junto con la declaracién en
Aplicacién del dia en que se presenta la | que se determina un

solicitud.

impuesto a cargo.

Plazo en que la
Autoridad fiscal da

una respuesta

Dentro de los 50 dias a partir
de aquél en que se presenta
la solicitud.

No existe un plazo

especifico.

Siempre que no se hubiesen
devuelto y/o compensado

Siempre que no se hubiesen
compensado y/o devuelto

Limite de con anterioridad, y sera
recuperacion hasta por el monto de la con anterioridad, y hasta por
diferencia entre el LS.R. y el monto de la diferencia
el 1A entre el LS.R. yel LA
Al término de los 50 dias,
hay una recuperacion en
efectivo que permite hacer No se eroga cantidad alguna
Ventaja para cubrir el saldo de

frente a las obligaciones,
tanto fiscales como

financieras.

cualguier impuesto a cargo.
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Desventaja

1. Altener un impuesto a
cargo en el ejercicio, éste
tiene que ser cubierto
independientemente de que
posteriormente se recuperen
cantidades a favor.

2. Se tiene que garantizar la
devolucién en un mento
equivalente a la cantidad

solicitada.
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CASO PRACTICO

La empresa a la que se refiere nuestro caso practico, se encuentra registrada

ante la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, con la siguiente informacion.

Razén social; “Importadora de México, S.A. de C. V.
RF.C.: IME-880309-4E3
Domicilio fiscal: Avenida Lazaro Cardenas N° 16, Colonia San Bartolo,

Naucalpan, Estado de México. C.P. 54680

ANTECEDENTES

“Importadora de Meéxico, S.A. de C.V.", inicid sus actividades en nuestro pais
en el afio de 1988; el Capital Social estad constituido de la siguiente manera: 60%
Aleman y 40% Mexicano. Su actividad preponderante es la importacion y venta de
autopartes, como son chasis y frenos para camiones y automoviles. Del total de los
ingresos que percibe un gran porcentaje proviene de! ramo camionero. Cuenta con
plantas de produccion en Inglaterra, Japén, Canada, Estados Unidos y Alemania;
siendo sus principales centros de distribucién los ubicados en el Estado de México;

Guadalajara, Veracruz, Puebla y Monterrey.
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La empresa es contribuyente del [mpuesto ai Activo desde 1989 (inicio de
vigencia del impuesto). Durante este ejercicio y hasta la fecha ha declarado sus

impuestos de manera oportuna.

Cabe hacer la aclaracién que para efectos de llenado de las formas fiscales
correspondiente a los ejercicios 1989 a 1996 se han utilizado las que estuvieron en
vigencia hasta el 29 de enero de 1999; esto debido a que ya no es posible conseguir
los formatos de los ejercicios anteriores, Es preciso sefalar que para el gjercicio
1989 como el acreditamiento operaba en forma inversa (IMPAC contra 1.5.R.),
Unicamente se presenta la caratula de la declaracién y como informacion

complementaria, se presentan los calculos que se realizaron.

“Importadora de México, S.A. de C.V.", ha venido tomando en consideracién,
desde 1997, la posibilidad de ampliar su mercado; por lo que ha estado en contacto
con el tercer lider en ventas de autopartes, que es la compafiia exportadora de
autopartes “UNAMISEDE, S.A. de C.V.", con la finalidad de establecer convenio de
Fusion. Con esta fusién se pretende obtener una ventaja con respecto al grado de
similitud existente entre las dos compariias, debido a que alrededor de! 80% de sus
lineas de productos son similares; razén por la cual al fusionarse se creara al grupo

importador y exportador mas fuerte del ramo automovilistico Latinoamericano.
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La empresa exportadora “UNAMISEDE, S.A. de C.V.", con Registro Federal
de Contribuyentes UNA-790521-M81, tiene domicilio fiscal en Avenida Cien Metros
N° 3091, Colonia Progreso Nacional, Delegacion Gustavo A. Madero, Codigo
Postal 27420, sus lineas de productos mas importantes son los sistemas de frenos
para camiones, autobuses y camiones; chasis de automoviles, camiones y autobuses;
y rodamientos automotrices; el Capital Social esta constituido con 80% de inversién
japonesa y 20% mexicano, sus principales exportaciones se dirigen a Venezuela,

Brasil y Japon.

De igual forma que |mportadora de México, UNAMISEDE también es
contribuyente de los impuestos establecidos en México y ha causado Im'puesto al
Activo desde el ejercicio fiscal 1989. La empresa ha venido declarando en cada uno
de los ejercicios correcta y oportunamente; es preciso también sefialar que ésta
empresa afirma no presentar problemas fiscales, juridicos o de cualquier indole, para

{a realizacidn del plan concertado entre ambas empresas.
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DEFINICION DEL PROBLEMA

.a Administracién de la empresa “Importadora de México, S.A. de C V.", desea
conocer el impacte econdmico que representa la recuperaciéon de! Impuesto al Activo
de llevarse a cabo el proyecto de Fusion con la empresa “UNAMISEDE, S A. de C.V.",
considerandoe que actualmente se esta recuperande el Impuesto al Activo pagado en
ejercicios anteriores; algunos accionistas pretenden que ésta decisién sea tomada
antes de que se termine el ejercicio fiscal 1999. Por ello, la administracion de
“Importadora de México, S.A. de C.V.” requiere que el departamento de impuestos,
realice un analisis a fin de determinar el monto del Impuesto al Activo que se tiene
derecho a recuperar, asimismo, conocer los riesgos gue representa la Fusidn con

respecto a éstos mismos mentos.



FUNDAMENTOS LEGALES BASICOS
PARA REALIZAR EL ANALISIS

Nos permitimos presentar un estracto de los fundamentos legales que se
fueron contemplados en el desarrollo tedrico de! presente trabajo de Tesis que se
deben tomar en cuenta para analizar la situacion fiscal de Importadora de

México, S.A.de C. V.

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

ARTiCULO §°

CUARTO PARRAFO. “Cuando en el gjercicio el Impuesto Sobre la Renta par
acreditar en los términos de! primer parrafo de este articulo exceda al Impuesto al
Activo del ejercicio, los contribuyentes podran solicitar la devolucién de las cantidades
actualizadas que hubieran pagado en el impuesto al Activo, en los diez ejercicios
inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con
anterioridad. La devolucion a que se refiere éste parrafo en ningun caso podra ser

mayor a la diferencia entre ambos impuestos”.

SEXTO PARRAFO. “Las diferencias del 1. S.R. que resulten en los términos
del segundo parrafo y el IMPAC efectivamente pagado en los diez ejercicios
inmediatos anteriores a que se refiere el cuarte parrafo de éste articulo, se
actualizaran por e! periodo comprendido desde el sextc mes del ejercicio al que
corresponda el pago del .5.R. o el IMPAC, respectivamente, hasta el sexto mes del
ejercicio por el que se efectue el acreditamiento a que se refiere el segundo péarrafo de

éste articulo, o del ejercicio en el cual el |.5.R. excede al IMPAC, segun se trate”,
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OCTAVO PARRAFQ. “Cuando el contribuyente no efectue et acreditarmiento o
solicite la devolucién en un ejercicio pudiéndolo haber hecho conforme a este articulo,

perdera el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores”™

ULTIMO PARRAFO. “Los derechos al acreditamiento y a la devolucion
previstos en este articulo son personales del contribuyente y no podran ser

transmitidos a otra_persona_ni como consecuencia de fusién...”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 22

SEGUNDO PARRAFO. ‘Las autoridades fiscales, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a ia presentacion de la solicitud de devolucion, podran reguerir
al contribuyente que no hubiera presentado solicitudes de devolucién en el gjercicio
fiscal en que se haga la solicitud y en el anterior, 0 que solicite devoluciones en
montos superiores en 20% del promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los
ultimos doce meses, salve que se trate de contribuyentes que hubiesen presentado el
aviso de inversiones, que garantice por un pericdo de seis meses, L;ﬂ monto
equivalente a la devolucidn solicitada, en la forma establecida en la fraccién primera,

del articulo 141 de este Codigo "?, apercibido que de no hacerlo dentro del

(12) Articulo 141 de C.F.F. Los contribuyentes podran garantizar e! interés fiscal en aiguna de tas
formas siguientes: Fraccidn primera del articulp 141 de C.F.F. Depésito en dinero u otras formas de
garantia financiera equivalentes, que establezca la S.H.C.P. mediante reglas de caracter general que se

efectien en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articuio 141-A
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plazo de veinte dias siguientes a que surta sus efectos la  notficacien  de
dicho requerimiento, se le tendra por desistido dela solicitug de devolucién
respectiva. El plazo transcurrido entre el dia en que surta sus efectos la notficacion
y el otorgamiento de la garantia, no se computara en la determinacion de los plazos

para la devolucién...”

ARTICULO 23

PRIMER PARRAFO. ‘“Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros. siempre
que ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios, con la
salvedad a que se refiere el parrafo siguiente. al efecto, bastard que efeciien la
compensacién de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en 'el articulo
17-A de este Codigo, desde el mes en gue se realizo el pago de lo indebido o se
presentd la declaracidon que contenga e! saldo a favor. hasta aquél en que la
compensacién se realice, presentando para ello el aviso de compensacion
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que la misma

se haya efectuado.

SEGUNDO PARRAFQO. Si las cantidades gque tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de la misma contribucién por la cual estan obligados a
efectuar el pago, podran compensar dichos saldos en los casos vy cumpliendo los
requisitos que la S.H.CP. establezca mediante reglas de caracter general
independientemente de lo anterior, tratandose de contribuyentes que dictaminen sus

estados financieros en los térmings de este Codigo, aquéllos podran
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compensar cualguier impuesto federal a su favor contra el 1.S.R. del ejercicio a su
cargo y el L\VV.A. del gjercicic a su cargo, excepto el causade por operaciones de
comercio exterior, siempre gue cumplan con los requisitos establecidos por la

S.H.C.P. mediante reglas de caracter generat”.

RESOLUCION MISCELANEA PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999

REGLA 4.9,

“Para efectos del articulo noveno, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al
Activo, cuando los contribuyentes de dicho impuesto que determinen en un ejercicio
impuesto Sobre la Renta a su cargo, en cantidad mayor gue el IMPAC
correspondiente al mismo ejercicio y hubieran pagado IMPAC en cualquiera de los
diez ejercicios inmediatos anteriores, podran compensar contra el 1.8.R. determinado,
las cantidade. gque en los términos del referido articulo noveno, tengan derecho a
solicitar su devoluciénh. Las cantidades gue teniendo derecho a solicitar su devolucion,
no sean compensadas contra el 1.S.R. determinado en el ejercicio, podran ser
compensadas contra los pagos provisicnales dei 1.8.R. que les corresponda efectuar

en el siguiente ejercicio”.
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ANALISIS PREVIO

Una vez que se han expuesto los fundamentos legales que regulan la
devolucién y compensacion, realizaremos el siguiente anaksis. con el objeto de
precisar zlgunas ventajas y/o desventajas que representa que Imponadora de Méxice,

S. A. de C. V. se Fusione bajo las condiciones ya sefialadas.

Al Hlevar a cabo la revisidn de los papeles de trabajo proporcionados por
Importadora de México, S. A. de C. V., se observé gue los acreditamientos anuales
correspondientes a2 los ejercicios de 1989 a 1998 (anexo 1). se realizaron
correctamente, es decir, apegados a lo que marca la Ley del Impuesto al Activo para
cada ejercicio fiscal; por lo tanto, las cantidades de IMPAC solicitadas en devolucion
en los ejercicios 1991, 1993,1996 y 1997, asi como la compensacion realizada en el

ejercicio 1998, procedieron en forma correcta (anexo 2).

Para el ejercicio 1998 surge el derecho a recuperar el impuesto al Activo
pendiente, en virtud de que el Impuesto Sobre la Renta excediéo al primero en

$1'127,519 (anexo3 y 4), teniendo lo siguiente:

En el ejercicio 1998 se tiene por recuperar fas cantidades actualzadas de
1994 e importe por $505,701 y del ejercicio 1995 se recuperara el total
por $520,471, que en suma dan la cantidad de $1'116,172 (anexo 5). De este
importe por recuperar en 1998 se recuperé via compensacion |a cantidad de
$174,643, quedando un remanente por recuperar de $960.654 (anexo 6); para
determinar si este importe sera recuperado durante el ejercicio fiscal 1999, nos

permitirmos presentar el siguiente proyecto.
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PROYECTO DE RECUPERACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

ViA COMPENSACION EN EL EJERCICIO FISCAL 1999

Para poder realizar el siguiente proyecto, es necesario considerar ciertos datos
estimados (obtenidos mediante estudios realizados por el propio departamento en
coordinacion con el resto de la organizacion), que se presentan en el anexo 7. Con
estos datos se procedid a determinar los pagos provisionales estimados tanto de
Impuesto Sobre la Renta, como de Impuesto al Activo {anexo 8 y 9), los cuales

serviran de base para emitir nuestra opinion.

Con la informacién contenida en los anexos 8 y 9, relativos a la determinacién
de pagos provisionales, hemos concentrado en una sola cédula (anexo 10), los datos
que nos servirdn para poder identificar el momento en gue posiblemente serd
recuperado en su totalidad el Impuesto a favor; tomando en consideracion que €l
Gobiernoc Federal pronostica una inflacién del 13% y que por no ser ésta muy elevada,

no repercutird en una actualizacion significativa.

Podemos conlcuir que, de esperar la empresa a fusionarse en el affio 2000 y
tomar la opcidon de recuperar el impuesto a favor por medio de Compensacion,
estimamos que a mas tardar en el mes de noviembre de 1998 (ver anexo 10), se
recuperara en su totalidad dicho saldo, siempre que los ingresos de [a empresa se

aproximen a las espectativas brindadas.
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En base a la informacién proporcionada por el Departamento de Finanzas, en
1999 Importadora de México siguiria operando sostenidamente, por lo gue no enfrenta
dificultades para prolongar el proceso de fusién; sin embargo,  si la empresa decide
esperar el ejercicio 1999, y por consecuencia, recuperar el | A pagado
en ejercicios anteriores, via compensacién contra L.S.R., LV.A o LA, se estaria
ahorrando la erogacion de efectivo para el pago de impuestos. Es decir, si en 1999 se
estima pagar $1'189,384 por concepto de |.5.R; al compensar el IMPAC, ahorraria
$960,654 (mas actualizaciones asciende a $1'123,172), que representa casi el 95%

del 1.8.R. estimado para pagos provisionales.

Por otro lado, si la empresa decide recuperar el impuesto via compensacion, la
ventaja se traduce en que, al no realizar erogacidén alguna por concepto de
pago del Impuesto Sobre la Renta, se estard destinando cierta cantidad de dinero
para hacer frente a otras obigaciones (diferentes a las fiscales), las cuales seran
analizadas mediante e! Estado de Flujo de Efectivo Pro-forma (anexo 11)

proporcionado por el Departamento de Finanzas, que se presenta a continuacion:
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ANALISIS DEL FLUJO DE EFECTIVO PRO-FORMA PARA EL EJERCICIO 1999

Aumento Neto en Efectivo $ 928,500
Impuesto al Activo que se espera recuperar actualizado

a noviembre de 1999 (proyectado) : 1'189,384

Como se puede observar, el monto por recuperar representa para la empresa
la generacion de un aumento neto en su flujo de efectivo estimado para el ejercicio
1999; por lo tanto, es muy importante que Imporiadora de México, S.A. de C.V,,

recupere su impuesto a favor.
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¢QUE IMPLICA EL LLEVAR A CABO LA FUSION EN EL EJERCICIO 19997

Si el Consejo de Administracion de ‘“Importadora de México. S A de C.V.",
decide llevar a cabo la fusidn en 1999, posiblemente en éste mismo ano empezara,
como empresa ya fusionada, a realizar aquéllos planes que dieron ongen a la
estrategia de fusionarse con la compania “UNAMISEDE, S.A. de C V", como son la
expansion de mercado, reduccidn a los costos y gastos, innovacién de productos,
instalacién de nueva tecnologia, incremento en las utilidades, entre otros mas. La
dnica desvéntaja que presenta la fusion, es perder automaticamente el derecho de
recuperar el impuesto que se tiene a favor por $960,654. Al final de cuentas, este
derecho puede representar un porcentaje minimo, comparado con las ventajas
econdmicas y financieras que trae consigo el proyecto de fusidn, de tal forma que, la
decision de prolongar el proceso de fusidn no depende del aspecto impositivo
solamente, sino que sera el Consejo de Administracion el que considere el estudio y
lo integre como un elemento valioso, para finalmente tomar la decisibn que mas

convenga a los intereses de ambas empresas.

En conclusion, estamos en la posicion de proponer a la Administracion  de
Importadora de México, S. A. de C. V., el esperar desde el punto de vista fiscal, tan
séio un ejercicio fiscal mas para iniciar el proyecto de fusién; debido a que en base al
analisis presentado, la empresa recuperara la totalidad del impuesto a favor durante

el ejercicio 1999,
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CONCLUSIONES

Hemoes analizado durante el desarrollo del presente trabajo de Tesis. la forma de
operacion del acreditamiento, devolucion y compensacién del Impuesto al Active;, y una

vez asimilados estos conceptos, podemos concluir lo siguiente:

» El acreditamiento, representa una mecanica que las leyes fiscales otorgan al
contribuyente sujeto al pago de los Impuestos Sobre la Renta.y al Activo, que consiste en
disminuir  la carga impositiva de 1.S.R. hasta por e! importe causado de IMPAC.
Por io anterior es necesario llevar a cabo una comparacion aritmética entre ambos
impuestos, enterando el que resulte mayor, de tal forma, que se eroga por concepto de
.S.R. e IMPAC unicamente hasta por el importe del que represente la cantidad superior y

no la suma que resulta de ambos impuestos.

» La devolucién de impuestos es una obligacion por parte de las autoridades
fiscales; por o que deberan reembolsar en efectivo al contribuyente las cantidades que
por cualquier concepto éste haya efectuado en exceso, siempre y cuando se cumpla con

los requisitos que al respecto establezcan las leyes fiscales.
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s La Compensacién Fiscal es una operacion aritmética en la que se comparan las
cantidades que por un lado, el fisco debe reembolsar al contribuyente y por otro, las
cantidades que éste Uitimo esta obligado a pagar al primero; st el primer monto es mayor
al segundo, la diferencia estara sujeta al proceso de gevolucién o seguir compensando
hasta que la cantidad sea recuperada en su totalidad. en el caso de que la cantidad por
reembolsar al contribuyente sea inferior a la que éste deba enterar al fisco. la diferencia
entre ambas sera aquélla por la que el contribuyente estarad obligado a liquidar al

Fisco Federal.

» Cuando el contribuyente se encuentra ante la indecisién de tener que elegir la
forma mas conveniente de recuperar el Impuesto at Activo, es importante tomar en cuenta
diversos aspectos, tales como el monto que la empresa tiene derecho a recuperar, el
tiempo gue se debe esperar para obtener la recuperacion, las necesidades de
financiamiento que requiera la empresa, asi como las ventajas y desventajas que implica
solicitar una devolucién o compensacion. Tomando en consideracion lo anterior,

conduciran al contribuyente a la toma de una decision correcta.

e Es de suma importancia que cuando el contribuyente tenga saldos a favor
de cualquier impuesto, se decida a recuperarlos independientemente de la forma

gue se elija.

+ El ejercer ¢! derecho a recuperar un impuesto a favor representa un beneficio
para el contribuyente que se traduce en un incremento en el Flujo de Efectivo. el cual

ayudard a hacer frente a diversas obligaciones y de esta forma optimizar sus recursos.
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e Para el Fisco Federal, el Impuesto al Activo representa un instrumento

realmente eficaz para la captacion de recursos.

+ La base de todos los impuestos establecidos en México, son los principios
Constitucionales, que a su vez se derivan de los principios generales dictados por Adam
Smith, por lo tanto las caracteristicas que distinguen a! Impuesto al Activo no se apegan a

dichos principios.

« El impuesto al Activo constituye un impuesto al patrimomio del contribuyente,
debido a que la base sobre la que se calcula se integra con los bienes y derechos que

posee el contribuyente.

e El articulo 7-A de la Ley del Impuesto al Activo, no cumple con &l principio de
Equidad, debido a que Unicamente las personas morales pueden calcular sus pagos
provisionales de |.S.R. e IMPAC en forma conjunta, excluyende a las personas fisicas de

tal beneficio.

+ Para las empresas que generan utilidades, e! 1A es un impuesto irrelevante,
debido a que al causar frecuentemente L.S.R. mayor al IMPAC, no se ven afectadas

en su patrimonio.

» Para aquélias empresas que no generan fas utilidades suficientes, representa
una carga impositiva y administrativa que perjudica al contribuyente, en el sentido de
quese genera impuesto sobre la base del patrimonio, recalcando la postura de gue el

impuesto objeto de éste estudio, sigue siendo bastante injusto e incongruente.
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ACREDITAMIENTOS ANUALES”

( Con soporte de las declaraciones anuales

presentadas por la empresa de 1989 a 1998 )



HOJA DE TRABAJO DE ACREDITAMIENTOS ANUALES

DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA E

ANEXO 1

IMPUESTO AL ACTIVO

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993
$ $ $ $ $
ISR 109,762 40,712 179,960 215,547 343,546
IMPAC 90,003 161,115 138.721 329,766 280,750
EXCEDENTE:
ISR 19,749 40.239 52,796
IMPAC 120,403 114,219
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998
$ $ $ $ $
ISR 0 0 765,217 540,497 1'791,722
IMPAC 263,646 284,519 375,066 451,402 664,203
EXCEDENTE:
ISR 380,151 84,085 1'127,519
IMPAC 263 646 284,519

FUENTE.. Declaraciones de los gjercicios coraspondientes, de 1989 a 1998,
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DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
Y AL ACTIVO CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO 1989

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Total de ingresos acumulables $ 10,181117,755
Deducciones autorizadas 9,867'537.882
Utilidad fiscal 313'579,873
Tasa del Impuesto ) 0.35
Resultado fiscal 109'752.955
DETERMINACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO
Promedio de activos financieros $  2,351516,985
Promedic de inventarios 1,408'636,472
Promedic de terrenos 464'566,347
Promedio de activos fijos y diferidos 465'649,238
Valor del activo en el gjercicio 4 .690'369,052
Promedio de algunas deudas 190'217 461
Base gravable 4,500'151.591
Tasa def Impuesto 0.02

impuesto determinado 90'003.032



ACREDITAMIENTC DE IMPAC CONTRA ISR DEL

EJERCICIO
Impuesto al activo $ 90°003,032
(-) Impuesto sobre la renta 109'752 955
(=) Excedente de ISR 19749 623

DETERMINACION DEL IMPAC A CARGO EN EL EJERCICIO

Impuesto al Activo a cargo $ 90°003,032
(-) Pagos provisionales 71'983,304
(=) Diferencia a cargo 18'019,728

DETERMINACION DEL ISR A CARGO EN EL EJERCICIO

Impuesto Sobre la Renta a cargo $ 19749923
(-) Pagos provisionales 15'755.090

(=) Diferencia a cargo 3'994 833
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“ HISTORIA DE RECUPERACION DEL

IMPUESTO AL ACTIVO ”
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3Y 4

“ DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA E IMPUESTO AL ACTIVO

DEL EJERCICIO 1998 "



ANEXO 3

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DEL EJERCICIO 1998

Ingresos acumulables $ 67'857,004
) Deducciones autorizadas 62'587.,234
(=) |Utilidad fiscal 5'269,770
(x) |TasadelSR 0.34
(=) ISR del gjercicio 1'791,722
- P. P. del ejercicio 1'103,663
(-} |ISR retenido por intereses 1,410
-) Monto del ajuste 512.006
{=) ISR a cargo en &l ejercicio _ 174,643
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ANEXO 4
DETERMINACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO DEL EJERCICIO 1998
(ARTICULO 5-A LIA)

Ejercicio base 1994

Promedio de activos financieros $ 3'872,906
(+) Promedio de inventarios 2'962.687
{+) Promedio de terrenos 3'283,823
(+) Promedio de activos fijos y diferidos 4'831.319
(=) Valor del activo en el ejercicio 14'950,735
(-) Promedio de algunas deudas 303,735
=) Base gravable 14'647,000
(x) Tasa de |A 0.018
(=) 1A dei ejercicio 263,646
(x} Factor de actualizacion 25183
(=) IA de 1934 actualizado a 1998 664,203

F.A = LN.P.C_iunic 1998 = 2510790 = 2.5193
INP.C junio 1994  99.6589
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A NEXDO

“ ACTUALIZACION DEL IMPUESTO AL
ACTIVO POR RECUPERAR AL

31 DE DICIEMBRE DE 1998 ”



ANEXO 5§
ACTUALIZACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO
POR RECUPERAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

ANO HISTORICO F.A. ACTUALIZADO
1994 $ 236,455 2.5193 (1) $ 595701
1995 284,519 1.8293 (2) 520,471

TOTAL POR RECUPERAR 1118172

m F.A. = LNPC junic1998 = 251.0780 = 25193

ILN.P.C. junio 1994 99.6589
(2) F.A. = LN.P.C. junio 1998 = 251.0780 = 1.B293

LN.P.C. junio 19985 137.2510
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A NEXDO

« COMPENSACION DEL IMPUESTO AL
ACTIVO POR RECUPERAR EN

EL EJERCICIO 1998~




ANEXO 6

COMPENSACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO POR RECUPERAR

EN EL EJERCICIO 1998

Cantidad por recuperar al 31-XII-98 $ 1116172
(x) F.A (] 1.1230
{=} Cantidad sujeta a recuperacion actualizada 1'253,461
(-} 1SR de 1998 a cargo que se compensa 174.643
=) Remanente por recuperar 1'078.815
=) F. A 1,1230
(=) Remanente historico 960,654

(") F.A = LNP.C. enero 1999 = 281.9830 1.1230

I.LN.P.C. junio 1998
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A NEXDO

“« ESTIMACION DE INDICE NACIONAL DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR E INGRESOS

PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999 ”



TABLA DE

LN.P.C. ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999

ANEXO 7

{Considerando que la inflacién estimada por el Gobierno Federal para

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYC

JUNIO

el ejercicio 1999, serd del 13%)

278.0084
281.0109
284.0458
287.1135
290.2143

297.5424

JULIO
AGQOSTO
SEPTIEMEBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Ingresos acumulables estimados para el ejercicio

293 3486
296.5168
2997192
302.9561
306.2281

309.5353

$60'432,600
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A NEXDO

“PAGOS PROVISIONALES ESTIMADOS
PARA EL EJERCICIO 1999 DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA”
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A NEXDO

“ PAGOS PROVISIONALES ESTIMADOS
PARA EL EJERCICIO 1999 DE

IMPUESTO AL ACTIVO”
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A NEXZO

10

“ CONTROL DEL IMPUESTO AL ACTIVO

POR RECUPERAR”
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A NEXDO

11

“ ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
PRO-FORMA POR EL PERIODO CONCLUIDO

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 ”




IMPORTADORA DE MEXICO, S. A, DE C.V.
ESTADOQ DE FLUJO DE EFECTIVO PRO-FORMA
POR EL PERIODO CONCLUIDO EL
31 DE DICIEMBRE DE 1999.

ORIGEN DEL EFECTIVO L3 $
POR OPERACIONES NORMALES
VENTAS 50°'860.000
DISMINUCION EN CUENTAS POR COBRAR 5'620.000
POR DISMINUCION EN ACTIVO FLJO
VENTA DE INMUEBLE 1'570,000
POR AUMENTOS DE PASIVO
PRESTAMO BANCARIO 7'230,000
ANTICIPO DE CLIENTES 2'153,000
POR AUMENTOS EN EL CAPITAL CONTABLE
APORTACIONES DE ACCIONISTAS 3'912,000

TOTAL DE ORIGENES DE EFECTIVO

APLICACIONES DE EFECTIVO
POR OPERACIONES NORMALES

COSTO DE VENTAS 33'059,000
(-} DEPRECIACION DE ACTWO FIJO 1'046,000 32'013.000
GASTOS DE OPERACION 2'602,000
{-) DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO 650,000 1'952.00C
POR AUMENTOS DE ACTIVO FIJO
IMPORTACIGN DE MERCANCIA 26'300,000
COMPRA DE EQUIPC DE REPARTO 2'700,000
POR DISMINUCIONES EN EL PASIVO
DISMINUCION EN CUENTAS POR PAGAR 1'782,116
PAGO DE IMPUESTOS 1°189,384
POR DISMINUCIONES EN EL CAPITAL
CONTABLE
DIVIDENDOS DECRETADOS 3400,000

TOTAL DE EFECTIVO APLICADO

AUMENTO NETO DE EFECTIVO

$
56'480.000

1'570,000

9'383,000

3'912,000

70°345,000

33'965,000

29'080.,000

2'971,500

3'400,000

—

69'416,500

928,500

FUENTE. informacién proporcionada por el Departamento de Finanzas.
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“ ESTUDIO DEL ACREDITAMIENTO,
DEVOLUCION Y COMPENSACION

DEL IMPUESTO AL ACTIVO”

APENDICE
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