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LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA CAPACITACION A INDIGENAS;
UNA ALTERNATIVA PARA LA APROPIACION DE CONTENIDOS.
PRESENTACION.

PRESENTACION.

Alcé la cara al cielo,
inmensa piedra de gastadas letras:
nada me revelaron las estrellas.

Analfabeto.
Octavio Paz.

Frente a los numerosos retos de las sociedades actuales, la educacion de adulfos
constituye uno de los pilares fundamentales para la construccion de realidades distintas a
las que vivimos en estos tiempos.

La capacitacién es un concepto que se ha venido expandiendo en los (itimos afios, con
frecuencia ha sido enmarcada en propuestas de desarrollo social y comunitario y
recientemente, en ambitos como el medio indigena, ha venido a formar parte de estrategias
de formacion y capacitacion de los adultos que participan en el desarrollo de proyectos
productivos, sociales y culturales.

El presente trabajo, tiene el propdsito de expresar algunas ideas y reflexiones en toro a la
estrecha y recientemente discutida refacion entre la formacion y capacitacion de adultos y la
comunicacion audiovisual,

La investigacion, se compone de cuatro apartados. En primer férmino, se hace referencia al
concepto de indigenismo y la problematica actual que enfrentan los 56 grupos indigenas
existentes en México teniendo como contexto, el marco de la globalizacion y los avances de
las tecnologias de la informacién que ahora se presentan.

Deniro del apartado de marco contextual, se analizan cada uno de los rubros que
conforman ta politica actual de atencion a los pueblos indigenas de Mexico, principalmente
por parte del Instituto Nacional Indigenista (INI), asi como también la forma como se
concibe a los procesos de Formacion y Capacitacion en dicha institucion.

El apartado nimero tres, contiene los fundamentos tedricos de la Educacion de Adulfos a
través de varias corrientes y enfoques que han sido previamente seleccionados con el fin
de recuperar y sistematizar las experiencias que en mas de cinco afios ha acumulado la
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Direccion de Organizacion y Capacitacion Social y el personal responsable de capacitacion
de las 24 Delegaciones Estatales del Instituto.

En esta fundamentacion, se enuncian principios de orden tedrico y de caracter sociocultural
insertos en la propuesta de criterios pedagogicos para el uso, produccion y manejo de
medios audiovisuales en fos procesos de formacion y capacitacion de adultos indigenas
que lleva a cabo el INL.

En este rubro, se enfaiizan ias formas de aprendizaje de los aduitos y la importancia de los
elementos cuituraies y comunicativos en sus proceses de aprendizaje y formacion.

E! documento, también ofrece anexos, como mapas y cuadros que hacen referencia a fa
cobertura que actualmente atiende el Instituto, los niveles de monolinguismos, asi como las
distintas lenguas indigenas que en la actualidad se conservan.

En general, “Los medios audiovisuales en la capacitacion a indigenas: una alternativa para
la apropiacién de contenidos” presenta una propuesta metodolégica de trabajo flexible y
adecuado a las condiciones en las que se desarrollan acciones de formacion v
capacitacion, partiendo de los intereses de las comunidades indigenas y el contexto en el
que se realiza el quehacer educativo.
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INTRODUCCION.

La problematica educativa que afecta a las regiones indigenas de todo el pais, se vincula a
mltiples factores intrinsecamente asociados a la pobreza extrema, fa migracion, el trabajo
infantil asalariado y no asalariado, pero indispensable para la subsistencia del nicleo
familiar y el bajo nivel educativo que en general se presenta en las zonas indigenas.

Uno de los programas gubernamentales implementados por el Estado, para tratar de
subsanar esta problemética, ha sido la creacion por parte del Instituto Nacional Indigenista
(INI) de un Programa Nacional de Formacion y Capacitacion en Zonas Indigenas, el cual
pretende ser una estrategia de vinculacion hacia los otros programas y proyectos
institucionales.

La Formacion y Capacitacion en el INI, han tenido las mas diversas concepciones e
interpretaciones.” En su sentido mas amplio, su mision es contribuir mediante el
mejoramiento de los conocimientos, habilidades y aptitudes de las personas de los diversos
grupos indigenas, que les permitan obtener mejores niveles de vida.

Como parte de la bisqueda constante de nuevas estrategias y métodos que favorezcan
estos procesos, las autoridades del INi han pensado en la ufilizacion de las nuevas
tecnologias para formar y capacitar tanto a su personal, como a los integrantes de
organizaciones y comunidades indigenas, a su vez, esto representaria una mejor eficiencia
en el uso de la infraestructura y los medios con los que cuenta.

Para lograr dicho proposito, se requiere del establecimiento de un Programa de Educacion
a Distancia, que incluya al propio personal de la institucién y a los miembros de las
comunidades y organizaciones indigenas, también seria preciso, contar con algunas
normas, criterios y lineamientos que orienten la labor de los responsables de capacitacion
de las distintas areas del Instituto, asi como también se requiere de la creacion de algunas
estrategias didacticas que faciliten 1a labor def personal que realiza estas funciones.

Esto representa una contradiccion si tomamos en consideracion que el Instituto cuenta con
un area de imagen y sonido que se encarga de la produccion y elaboracion de materiales
audiovisuales como el video, enire ofros.
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La Subdireccion de Imagen y Sonido, es [a responsable de la coordinacion del Sistema de
Radiodifusoras Indigenas con instalaciones de 24 Radios en las principales regiones
indigenas del pais. Ademas se cuenta con el sistema EDUSAT! en 10 estados de Ia
Republica, con instalaciones adecuadas para ello.

Hasta ahora, el recurso de la comunicacién audiovisual se ha frabajado de manera parcial y
aislada sin formar parte de la curricula de los procesos de formacion y capacitacion de
adultos. Se ha podido observar que en la préctica, cuando se utiliza alguno de los medios
como la television, la radio y/o el video, ha sido como parte adicional a fa temética de los
cursos y talleres que se realizan. Los mensajes transmitidos a fravés de los medios, o de
los programas no tienen relacion con los propositos de aprendizaje y por ofra parte, los
participantes no encuentran relacién con su medio ni su cotidianeidad.

Sin duda, esto representa un problema grave si se piensa en que los contenidos que se le
presentan al indigena, son totalmente ajenos a su cultura y su medio y méas ain los
mensajes se transmiten en espafiol, siendo que una buena parte de la poblacién que asiste,
es monolinglie”.

Existe poca profundizacion y analisis en el tema de la educacion de adultos, la forma como
se adquiere y se construye el aprendizaje y los métodos mas adecuados para lograr sus
propositos. Este es un problema que en el contexto de las regiones indigenas se hace més
complejo. Los grupos indigenas que existen en el pais, cuentan con formas de ver y
entender la realidad muy distintas a las del resto de la sociedad, poseen conocimientos y
culturas propias a través de las cudles recrean y reproducen su propio mundo.

Consciente de esta situacion, el INI se ha fiiado como una de sus principales metas una
refuncionalizacion de las tareas que desempefia en todos sus niveles. Dicha
reestructuracion, implica enfre ofras cuestiones, cambiar los esquemas y modelos de
trabajo actuales, por estrategias que permitan responder con mayor oportunidad y eficiencia
alas necesidades y retos actuales de la problemética indigena.

El problema no es sencillo ; Como transformar la vision actual del personal que labora en la
institucién, de acuerdo a las caracteristicas culturales, politicas y sociales de la poblacion
indigena?.

U EDUSAT. Red Satelital de teievision Educativa. [LCE.- (Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa).
Convenio firrado con el INI en 1997 para la instalacion de equipo EDUSAT en 10 estados de la Repiblica.
" Ver anexo |
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Ademas ¢Como formar y capacitar a los integrantes de las diversas organizaciones y
comunidades indigenas, con qué métodos y cudles son los mensajes que debemos
transmitir?

A la luz de todas estas consideraciones, ia finalidad de este trabajo es realizar un andlisis
critico de los actuales procedimientos, usos, formas y materiales que desarrolia el INI para
la formacion y capacitacion de grupos indigenas, tomando en consideracion la preparacion
y actualizacion del personal responsable de estas tareas.

La propuesta elaborada a partir de este andlisis tedrico y practico, esta basada en la idea
de consiruir ios piiares de io que podria ser &l inicio de una formacion desde ia perspeciiva
intercultural, en ei medio indigena, la cual se refoma desde el campo de la comunicacion
educativa como requisito indispensable para lograr el didlogo entre las culturas.

{ a revision de documentos y casos similares hechos por ofras instituciones, académicos, u
organizaciones sobre estos mismos temas, ha servido en este caso para comprender mejor
el papel que juega ¢l acto comunicativo y el uso de los medios, en las tareas de Formacion
y Capacitacion de adultos indigenas que actuaimente participan en los diversos programas
del Instituto.
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1.1. Indigenismo y Contexto Actual
1.2. Globalizacién: lo mundial y lo local
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I. MARCO REFERENCIAL

1.1. INDIGENISMO Y CONTEXTO ACTUAL.

De mantenerse las tendencias actuales en el crecimiento demografico, México tendra 99.1
millones de habitantes en el afio 2000. Las estimaciones para el 2010 y el 2020,
respectivamente, sefialan que el pais tendra 111.7 y 121.8 millones de habitantes, con un
cambio en la estructura de la poblacion producto de la ampliacion de dos grupos: el de 15 a
24 afios, v el de 65 afios v méas. Esto implica, entre otros factores, una fuerte incidencia de
los jévenes que se incorporan a la produccién y una demanda ampliada de atencion a los
ancianos.?

La poblacién indigena, a su vez, crecerd en términos porcentuales situandose alrededor del
15% del total nacional al final de la proxima década, frente al 11% actual.® La presion sobre
el territorio actualmente ocupado y sobre las zonas de reserva podria incrementar los flujos
migratorios, el deterioro ambiental, la economia informal y de no mediar una efectiva
politica de bienestar y desarrollo social, las situaciones de desintegracion social, conflicto y
violencia.

PQBLACION 1990 1995 1997*
Poblacién fotal 81,249,645 91,158,290
Pobtacion indigena estimada (PIE) 8,701,688 10,040,401 10,597 488
Poblacion de 5 afios y més 70,562,202 80,219,337
Poblacion de 5 afios y mas 5,282,347 4,483,555
hablante de lengua indigena (HLE)

Pablacion indigena proyectada de acuerdo a una tasa de crecimiento de 2.7% estimada por Luz
Maria Valdés. Los indios en los censos de poblacién. México, UNAM, 1986.

La informacion censal, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGH), con todas sus limitaciones, permite identificar que en los préximos
afios predominara una tendencia al aumento de hablantes de lenguas indigenas en
nimeros absolutos.

2 Dyreceidn de [nvestigacion y Promocion Cultural del Instituto Nacional indigenssta, Estado del Desarroilo actual de los Pueblos Indios de
México Documento de trabajo 1993
¥ [dem
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Entre las situaciones particulares se puede reconocer que de 76 lenguas existentes, 17
enfrentan problemas para su reproduccién, lo que representa 0.2% del total de hablantes a
nivel nacional.,

En cambio, 14 lenguas cuentan con méas de 100,000 hablantes y 28 lenguas
son habtadas por més de 10,000 personas, por lo que 93% de los hablantes se encuentran
en una situacion que asegura la reproduccion de sus lenguas.4*

Las fenguas indigenas coexisten en la mayoria de los casos con el espafiol y en algunos

con ofras lenguas indigenas, fo que genera una diversidad de situaciones bilinglies y
grados de bilingiiismo que pueden enconirarse en una misma region o comunidad.

Las lenguas ufilizadas por el 61% del fotal de hablantes de fenguas indigenas, son el
Nahuatl, Maya, Zapoteco, Mixteco, Otomi y Tzeltal.5

Algunas situaciones lingliisticas prevalecientes entre los indigenas, son:*
* Personas monolinglies en lengua indigena

* Personas con manejo de una lengua indigena y algin conocimiento elemental del
espafiol

* Personas bilingiies en lengua indigena y espafiol, con mayor 0 menor conocimiento
y manejo de una de las dos

* Personas plurilinglies en mas de dos lenguas indigenas y en donde el espafiol
también puede tener alguna presencia

* Personas monolinglies en espafiol y

* Pueblos indigenas que ven sus lenguas ancestrales en un claro proceso de
dehilitamiento y en ocasiones de desaparicion

* {dem
" Ver anexo | y Mapa de Lenguas Indigenas
* Diirece:on de Investigactén y Promocion Cultural [ndicadores Socigecondmicos de los Pueblos Indigenas de Méxice NI, 1994

Ver anexo 4
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La misma informacién censal permite apreciar que €l bilingliismo se ha incrementado
notoriamente (80%}), proceso que no tiene como consecuencia mecénica la pérdida de la
lengua indigena.

No obstante, al mismo fiempo existen regiones de alto grado de monolingllismo, que se
concentra en fa poblacion de mas de 40 y en los nifios de 5 a 9 afios. Si se considera la
variable de sexo, la proporcion de mujeres monolingiies es el doble que la de hombres.

Ei indice de marginacion propuesto por CONAPO, indica claramente que los municipios con
mayor conceniracion de la poblacion indigena (669 de un totai de 883} en 1990 estaban
ubicados como ios de muly aita y aita marginacién, como a continuacion se sefiaia:

L 1990 I

Municipios con 70% y més de PIE* y marginacion muy alta 241
Municipios con 70% y mas de PIE y marginacion alfa 246
Municipios con 70% y méas de PIE y marginacién media 51
Municipios con 70% y méas de PIE y marginacién baja 18
Municipios con 70% y méas de PIE y marginacion muy baja 0
Municipios con 30% y mas de PIE y marginacion muy alta 281
Municipios con 30% y més de PIE y marginacion alta 388
Municipios con 30% y mas de PIE y marginacion media 95
Municipios con 30% y mas de PIE y marginacién baja B
Municipios con 30% y més de PIE y marginacién baja 1

* PPE. Poblacién Indigena Estimada.
Fuente: CONAPQ, Indicadares socioeconomicos e indice de marginacion municipal, 1983.

En 1990 el analfabetismo entre la poblacion indigena de 15 afios y mas fue de 40.7%
mientras que el promedio nacional fue de 12.4%. El analfabetismo enfre la poblacion
indigena tiende a disminuir conforme aumenta el tamafio de la localidad; sin embargo, es
un hecho que gran parte de esta poblacién se encuentra concentrada en zonas de baja
densidad demografica. *

De acuerdo a los analisis historicos actuales realizados por intelectuales y algunos
profesionales, se puede suponer que de manera diferencial, aunque sostenida, de no
actuarse en ef corto plazo, el modelo de refacion entre ef Estado y los Pueblos Indios que

" Ver aneao 2
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se caracterizé por la asimilacién, el integracionismo y la busqueda de homogeneidad,
mosfrard nuevas y mas agudas contradicciones.

Como se menciona en el mismo documento?, las exigencias de cambios estructurales de
diversa indole (inciuidos naturalmente los de orden insfitucional) resultaran de una
confluencia intersectorial, en la que pueden advertirse: las sostenidas por el propio
movimiento indigena, las de organismos nacionales e intemacionales (civiles, religiosos,
poliicos, financieros, ambientalistas, académicos) y las que surjan o se consoliden al
interior del aparato del Estado mismo.

Frente a este panorama, el establecimiento de tna nusva relacion entre ef Estado, ios
pueblos indios y la sociedad nacional en su conjunio debe pasar del plano discursivo al
disefio y aplicacion efectivos de politicas piiblicas, valorando el caracter, influjo y valor de la
diversidad y diferencia cultural, no solo en la composicion social sino de las propias
sofuciones ofrecidas.”

En este marco, el indigenismo ha sido en América Latina una corriente de opinién favorable
a los indios, que se manifiesta en tomas de posicion que tienden a protegerios, a
defenderios de las injusticias y a hacer valer los afributos que se les reconocen. Sin
embargo, el indigenismo es también un movimiento ideolégico, de expresion literaria y
artistica, pero igualmente polifico y social, que considera al indio en el contexto de una
problematica nacional gue surge en la segunda mitad del siglo XIX, cuando los paises de
América Latina intentan constituirse en naciones.®

Con fa creacion del INI y a través del enfoque antropologico promovido por los antropélogos
Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre Beltran y Julio de la Fuente, entre otros, se dio fundamento
al cambio cultural, mediante la accion integral en lo educativo, lo econdmico, la
infraesiructura, los modos de vida, los habitos de consumo, la organizacion social y politica,
etc. A partir de este momento, la politica indigenista se definic como la accién sistematica
emprendida por el Estado, por medio de un aparato administrativo especializado, cuya
finalidad es inducir un cambio controtado y planificado en el seno de la poblacién indigena.

El indigenismo, es ta manifestacion de una reflexion criola y mestiza sobre ! indigena, su
apogeo se sitla entre 1943 y 1970. Durante esta etapa los indigenistas intentaron recuperar
¢l universo indio para integrarlo al mundo mademo.

“ Direccion de Investigacidn y Promocion Cultural del instituto Nacional indigenista Estado de! Desarrolio Actual de los Pueblos Indios de

Méxice Documento de trabajo, 1998
" Dircecion de Organszacsdn y Capacitacién Social Hacia una Mueva Institucién Nacional Indigerista Documento de Trabago. INL, 199¢

" FRAVRE, Anton. El Indigemsmo FCE 1997 México
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La politica indigenista durante este periodo reveld debilidades, insuficiencias y fallas que
redujeron su alcance, debido, entre ofros factores, a que:

> La coordinacion con ofras instituciones para ejercer una accion integral hacia los
pueblos indigenas encontrd serias dificultades

3 Al actuar dentro de las comunidades, las agencias indigenistas descuidaron los
factores externos que condicionaban su desarrollo

> 1ag contradicoiones entre la politica indigenista v las opciones econémicas del
Estado, comenzaron a manifestarse a partir de los afios cincuenta cuando éste
altimo empezd a prestar mayor atencion a las zonas urbanas

» En indigenismo, resueltamente ruralista, pretendio modemizar a la pobiacion
indigena en su habitat, desconociendo que dichos territorios indigenas,
comenzaban a vaciarse

> Organizaciones indianistas cuestionaron vigorosamente al indigenismo por su
corie integracionista .

En los afios setenta, se impuso como politica oficial la atfabetizacion en lengua indigena y
la ensefianza de estas lenguas durante los primeros afios de la educacion primaria, por lo
que el INI establecid un cuerpo de promotores bilingiies.

Durante los afios setenta, se planted la necesidad de reconocer la plurafidad étnica del
pafs, y de rescatar los valores de las culfuras indigenas como valores nacionales a ser
conservados y promovidos. Las lenguas indigenas fueron reivindicadas como lenguas
nacionales y la educacién bilinglie-bicultural fue promovida como una meta en si mismay o
simplemente como un paso para facilitar la castellanizacion. Se formuld la idea del
etnodesarroilo® como alternativa.

La educacién bilingiie-bicultural, fue reconocida finalmente como pilar de fa educacion
indigena. El “indigenismo de participacion” fue proclamado como una nueva practica
indigenista del Estado.

“ Linodosarrollo nocion que hace referencia a un modefo economico gonforme los valores indios de salidaridad e :ntercambic y que implica ¢l
retomo a las téemeas tradicionales o a la creacion de una teenclogia sin efectos destructores en el ambiente. STAVENHAGEN. Rodolfo
Introduccon™ En Politica Caltural para un pais Multiétnico SEP. México, 1988
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Se promovié el apoyo y fomento a las culturas popuiares del pais, incluidas las culturas
indigenas. 1

La educacion bilinglie-bicuitural, fue reconocida finalmente como pilar de la educacion
indigena. E! ‘indigenismo de participacion” fue proclamado como una nueva préctica
indigenista def Estado. Se promovio el apoyo y fomento a las culturas populares del pais,
incluidas las culturas indigenas.

n 1992 en la adenda al Articulo 4° Constitucional reconoce el caracter multicultural y
multilinglie de la nacion, por lo que, constitucionalmente, se puede ser mexicano e indio al
mismo tiempo.12

9 CTAVENHAGEN, Rodolfo “Introducc:én” En Politica Cultural para un pais Multiétaico SEP México. 1988
In]
1dem
2 DiAZ. Courder Cabral, Ernesto “El programa de macstria en lingiifstica ndoamericana™ En Politicas Linguisticas en Méxaco fa Jornada
Idiciones/Centro de Investigaciones [nterdisciplinarias en Crenctas y Humandades UNAM México 1997
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1.2. GLOBALIZACION: LO MUNDIAL Y LO LOCAL.

Existen hoy en dia escenarios a nivel mundial donde la interdependencia planetaria se
impone debido a la apertura de las fronteras econdmicas y financieras en diferentes paises.

Esta aperfura de fronteras, estd siendo reforzada gracias a la instrumentacién de los
medios de informacidn que en ios Ultimos tiempos han registrado notabies avances
tecnoidgicos, liegando cada vez a mayor nliimero de personas en distinas regiones.

Los efectos de esta interdependencia, no solo repercufen en los aspectos econdmicos y
financieros, sino que se extienden también a los terrenos cientifico, cuftural y politico.

Vivimos en la era de las comunicaciones , cada vez mas rapidas e influyentes. La "cultura
de la comunicacién" guarda estrecha relacidn con las agencias de informacion, la
publicidad, el consumismo, la fransculturacion y la cultura de la imagen, entre otros.

Derivado de esta cultura de Ia comunicacion, los medios de comunicacidn social se
convierten en formas de dominacion de algunas culturas sobre ofras, cambiando con esto,
muchas de las pautas tradicionales de ios pueblos.

Y aunque el mundo actual grandes avances, gracias a la expansion de los medios de
comunicacion, entre otros, fambién presenta enormes contradicciones, como se muestra en
el siguiente esquema:
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AVANCES RETROCESOS
Valoracion y mayor sensibilidad con relacion a fa Nuevas formas de racismo, xenofobia,

democracia, la libertad personal y los derechos
humanos, entre olros

discriminacidén social. Discriminacion en contra
de la mujer

Grandes avances tecnoldgicos. Crecimiento de
la economia. Aumento de la produccion y del
CORSUMO

Aumento de la pobreza y el hambre en el
mundo. Desempleo, inmigraciones masivas.
Consumismo

Avances hacia [a integracién econdmica y
polifica. Grandes bloques comerciales.

Proteccionismo. Barreras aduaneras, luchas
comerciales. Competitividad. Se profundiza la
brecha entre Norte rico y & Sur pobre.
Regionalismos

Aumento de las expectativas de vida. Seguridad
social

Enfermedades de la pobreza: cilera, malaria,
tuberculosis. Nuevas enfermedades: Sida,
cancer, depresion, efc. Aumento de los suicidios

Rechazo generalizado hacia la guerra y el
terrorismo

Aumenta el frafico de armas. Frecuentes
guerras de baja intensidad. Una sociedad cada
vez mas violenta. Corrupcion

Desarrolio acelerado de la informatica y de los
medios de comunicacién

Cultura de masas. Instrumentalizacion de 1z
informacién. Abuso de la publicidad

Democcratizacion de la educacion. Aumento del
sistema Universitario. Profesionalizacion.

Allas tasas de analfabetismo. Dependencia
cultural. Privatizacion de la educacion. Pérdida
de valores

Sociedad de bienestar. Nivel de vida mas alto

Desencantc  generalizado.  Insatisfaccion.

Drogas. Alcoholisma

Amor por la naturaleza. Preocupacion por el
deteriore del medio ambiente

Destruccion de la capa vegetal. Contaminacion
generalizada. Tala indisciiminada de los
bosques. Ignerancia de la importancia de |a bio-
diversidad.

Irarte, Q.M | Gregono! Orsini Puente Marta Conciencia crifica y medios de comunicacidn Ediciones DABAR, México D.F.1985 pag. 17
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Actualmente, vivimos en un mundo en el que coexisten dos movimientos sociales y
culturales apuntando a direcciones distintas que en muchas ocasiones, son vivenciadas
como opuestas. El primero de ellos es la mundializacion de la informacion, de los hechos
que cada dia nos impactan, del conocimiento y de una manera o de ofra, de los limites para
sobrevivir a escala planetaria.

La libre circulacién tanto de la imagen como de la palabra a través de los medios de
comunicacion, han transformado la visién de las personas, constituyendose en uno de los
grandes aceleradores de fa globalizacién.

Se percibe al proceso de la globalizacion como un movimiento y un fendmeno selectivo y
excluyente, cuyos efectos empiezan a identificarse en varias esferas.

Otras manifestaciones de esta globalizacion de los problemas, tienen en la vida de las
sociedades una repercusion que afecta directamente a los sistemas educativos. En este
aspecto, por ejemplo, podemos decir que se ha producido un cambio que va de una
perspectiva bilinglie-bicultural a una de tipo intercultural. 13

E| otro movimiento se refiere a la afirmacion de lo local, de io propio, de lo especifico de
cada pueblo, grupo social, generacion, raza, sexo, tradicion cultural y religiosa. Hoy existe
una nueva conciencia de la identidad propia de cada grupo humano y del derecho a que
sea reconocida, preservada y desarrollada segln sus raices especificas y particulares.

Estamos llamados a asumir y a convivir de ofra manera con el “diferente”, con et “ofro” y a
integrar igualdad y diferencia a partir de una nueva construccion social, a nivel local y
planetario, basada en la justicia y la interdependencia solidaria.*

La necesidad de construir y afirmar a escala mundial, una menfalidad en que se reconozca
el derecho a la diferencia culturat es cada dia més urgente. Una mentalidad que afirme
coma valor y riqueza la pluralidad cultural que asuma en la practica la posibilidad de
construir un intercambio igualitario y reciproco entre las culturas y los saberes.

Lo que significa no reforzar una mentalidad de aislamiento, sino 1a creacion de una vision
planetaria que tenga por base el reconocimiento de la identidad cultural de cada pueblo o

" F MOSOUNI. Estchan y Rengife A. Francisco. Fundamentos teoricos y propramdticos de ta Educaciin biingue-bicultural
“ Direceion de Organizacion y Capacitacion Documento de Trabajo. Hacia una Nueva Instiycidn Nacional Indigenista 1999-2000
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grupo social. Este reconocimiento de la diferencia puede generar universales culturales y
humanos basados en la igualdad, la reciprocidad y el intercambio, estas son las bases de lo
que podriamos llamar “interculturalidad’.

Tanto en el campo de la sociologia, la politica, la antropologia, como la educacion, se han
venido empleando practicamente como sinénimos de forma indiscriminada, términos que
incorporan a la raiz “cultural” los prefijos “mult’, “pluri” e “inter”. En la actualidad existen
diversas y muy variadas definiciones, sin embargo, para los fines del presente trabajo, y la
adecuada comprension de cada uno de ellos, retomaremos las siguientes:

Con el término “multicultural” se define la situacién de las sociedades, grupos o entidades
sociales, en las que muchos grupos o individuos que pertenecen a diferentes culturas viven
juntos, cualesquiera que sea el estilo de vida elegido.

Pluricultural es casi un sindnimo, que indica simplemente ia existencia de una situacion
particular. Se utiliza en las mismas circunstancias, pero en lugar de subrayar la existencia
de un amplio nimero de culturas en contacto, se resalta dnicamente su pluralidad.

Intercultural se usa para citar una forma de intervencion ante la realidad multicultural, que
pone el énfasis en la relacién entre una o mas culturas.

Pero querer transformar el modo de situarse con refacion a la muiticulturalidad no es
sencillo. La multiculturalidad no se da en abstracto y si en sociedades marcadas Por
desiguatdades que no afectan de la misma manera a los distintos grupos saciales, raciales
y culturales.

En este sentido, de lo que se trata es de avanzar poco a poco hacia una verdadera
interculturaiidad que no se limite a describir una situacién particular, sino que define un
enfoque, un proceso dindmico de interaccién social, en el que [os participantes son
positivamente impulsados a ser conscientes de su interdependencia.

Dentro de la multiculturalidad que caracteriza a México, los grupos indigenas cuentan con
una gran variedad de aspectos que los identifican como pueblos organizados con un
territorio histérico propio y una forma particular de aprovechar los recursos naturales. Su
organizacion social, politica y ceremonial se transmite de generacion en generacion.

" dem
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La produccidn artesanal y agropecuaria es propia, asi como la medicina y curanderia. Cada
region cuenta con su propio sistema de valores tanto civil, como religioso y su alimentacion
difiere segin la riqueza naturaf que subsista en cada region.

Dentro de la diversidad de culturas y grupos que caracterizan a México, no podemos negar
que la cultura de una regidn, marca un estilo de vida variable que se reconoce como
distinto no solo fuera de los limites nacionales, sino también dentro de ellos, lo que nos
lleva a pensar que los problemas sociales a veces pueden resultar comunes y se
interrelacionan.

Por lo tanto, existe la necesidad de avanzar en torno a la definicion de programas
institucionales, como en ¢l caso del INI, que fraduzcan el concepto de “interculturalidad” en
acciones concretas que favorezcan fa convivencia entre los grupos de diferentes culturas.

En un mundo en rapida transformacion, el problema fundamental de las personas y ias

comunidades, consiste en promover el cambio, en condiciones de equidad y de respeto, y
adecuarse a él, exaltando los elementos valiosos de las tradiciones y 1as culturas.

20
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il. MARCO CONTEXTUAL.

EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA Y S8US FUNCIONES,

A lo largo de la historia de Mexico, han prevalecido diferentes estilos de trato y convivencia
con los grupos indigenas originarios del pais. En 1948 fue creado el Instituto Nacional
Indigenista {INI}, como organismo piblico descentralizado def gobiero federal encargado
de disefiar e insfrumentar una politica gubemamental hacia los puebios indigenas de
México.

Su Mision, es:

+ Formular e instrumentar fa politica gubernamental para la promocion y defensa
de los derechos, asi como para el desarroflo integral de los puebios indigenas

+ Promover la participacion social organizada en el marco del reconocimiento a 1a
naturaleza pluricultural

Desde su creacion, el Instituto ha mostrado una gran preocupacion por los problemas
econdmicos, polificos, culturales y sociales que afectan a los puebios indigenas, de manera
que sus acciones siempre han estado encaminadas a confribuir en la solucién parcial o total
de las demandas planteadas desde las bases de las comunidades indigenas,

En sus primeros afos, sus actividades se orientaron al estudio, investigacion, asesorfa,
difusién y capacitacion para promover las medidas de mejoramiento de los nicleos
indigenas, asi como a la coordinacion con programas de ofras dependencias oficiales en
las regiones indigenas.

En esta época, la politica que marcd la practica institucional fue a de tipo “integracionista’,
la cual pretendia integrar a los grupos marginados al resto de la sociedad nacional, se
frataba de “mexicanizar al indio”. Entendido de esta manera, ef indigenismo se transformd
en piedra de toque de la politica nacionalista en lo educativo y lo cultural. La escuela fue
considerada como su principal instrumento,
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Sin embargo, al paso de! tiempo, el IN} fue resolviendo diversos obstaculos adecyando sus
politicas a los momentos historicos por los que el pais atravesaba y asumiendo diversas
funciones operativas debido a fa ausencia de la accion de ofras instituciones federales y
estatales en las regiones indigenas.

El aislamiento, la dispersion geografica de las localidades y la falta de interés especifico de
ofras insfituciones por atenderias, propicid que durante décadas, el Instituto estuviera
practicamente solo, operando proyectos asistenciales de diversa indole como salud,
educacion, vivienda, servicios pablicos, efc. con muy pocos recursos.

El Instituto Nacional indigenista ha emprendido diversas actividades tendientes a precisar el
alcance y la naturaleza de sus actividades, en dos direcciones. Por un lado en I3
determinacion de las condiciones econdmicas, politicas y sociales de los grupos étnicos y
en el manejo de alteativas para apoyarlos en la defensa de sus derechos patrimoniales y
de sus intereses materiales, asi como en la gestion y ejecucion directa de obras Yy servicios
destinados tanto a fa infraestructura productiva como al desarrolio social,

Por ofro lado, con las actividades propias de investigacion antropologica orientadas a que
las tareas de promocion econdmica y social no lesionen sino que tiendan a fortalecer a las
culturas y el sentido de identidad de fas comunidades, a fravés del incremento de su
capacidad para participar en forma cada vez més determinante en €l disefio y en Ia
ejecucion de los programas, y para contribuir en la formulacion de las prioridades y
decisiones de alcance nacional, que fambién les afafien.t

El universo de atencion que actualmente atiende el Instituto, es el siguiente;

>

5 millones de indigenas

+ 9,848 localidades

+ 1,315 municipios con
presencia indigena

¢ 24 entidades federativas

11,870 organizaciones

>

** Dirgccion de Orgamzacion y Capacitacion Documento de Trabajo- “Hacia una nueva Institucién Nacional indigenista 1999-2000
Instituto Nacional [ndigenista
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Actualmente la infraestructura del instituto esta disefiada para atender a una poblacion
indigena dispersa en 24 estados de la Repiblica, en 1°315 municipios, 9'848 iocalidades,
14870 organizaciones y 1°300,688 socios.

Las acciones se realizan a traves de 110 Centros Coordinadores Indigenistas, 8
Residencias, 1'082 Albergues Escolares, 24 Radiodifusoras, 3 Centros de Video, 3 Centros

de Capacitacion, y un Hospital Mixto, cuyas actividades son coordinadas por 24
Delegaciones Estatales.

Su organizacion interna depende de las Direcclones de Procuracion de Justicia, Operacion
y Desarrollo, Investigacién y Promocion Cultural, Organizacion v Capacitacion Social, la
Secretaria Tesorerfa y [a Contraloria Interna, ubicadas en la capital del pais.

E! INI, también cuenta con los mas importantes acervos de informacion y documentacion
sabre los pueblos indigenas de México:

» Fototeca 240,000 fotografias

« Fonoteca 12,140 cintas de carrete abierto, cassettes, LP y Dat
« Biblioteca 23,595 materiales bibliograficos

» Mapoteca 10,809 ejemplares con 3,600 titulos

o Arte Popufar 16,127 piezas

o Cineteca 76 peliculas

o Videoteca 3,500 videogramas

 Bancos de Informacion 4,029 archivos magnéticos

En 50 afios de existencia, el INI ha publicado 800 libros sobre los pueblos indigenas de
México.
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La infraestructura de comunicacion consta de 24 Radiodifusoras (4 de baja potencia) en 15
estados, que transmiten con la siguiente cabertura: *

e 26 estados
» 954 municipios
» 31lenguas indigenas y espafiol

« alrededor de 22 millones de radioescichas de los cuales 5.5. millones son
indigenas.

De conformidad con sus atribuciones legales, corresponde al INI coordinar y dirigir las
acciones en beneficio de los pueblos indigenas, sus comunidades y sus organizaciones. Sin
embargo, los cambios socioculturales y politicos sucedidos en los altimos fiempos en las
regiones indigenas del pais, asi como la consolidacion de la atencion sectorial, gue han
rebasado la estructura institucional y las politicas y estrategias contemporaneas para el
desarrollo social y economico de la poblacion indigena, obligan a una refuncionalizacién de
la institucion que le permita jugar un nuevo rol en el proceso de desarrollo de los pueblos
indios, acorde con la problematica y la dinamica social que se vive en estos momentos.

La necesaria construccion de una nueva institucion indigenista que procure el bienestar y el
desarrolio social de los pueblos y comunidades indigenas de México, a fravés de una
coordinacion més adecuada entre las diversas dependencias de los tres érdenes de
gobierno, demanda desarrollar estrategias institucionales que le permitan asumir su nuevo
rol,

Conforme al planteamiento de reestructuracion, las principales funciones del Instituto,
setian [as siguientes: ™

¢ Coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones institucionales y sus impactos
en las regiones indigenas, para generar propuestas que las fortalezcan

» Articular fas acciones e iniciativas que para el bienestar y desarrolio social de los
pueblos indios generen los gobiemnos municipales, estatates y federal

" Ver mapa de cobertura geografica por municipios
"” Documento de trabajo Hacla una nueva Institucion Nacional Indigemista 1999-2000 Direccién de Organzacién y Capacitacion
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incidir en la procuracion e imparticién de jusficia a pueblos, comunidades,
organizaciones ¢ individuos indigenas

Constituir yna instancia de consulta y concertacién con las comunidades
indigenas y sus érganos de representatividad

Coadyuvar a la gobernabilidad y estabilidad soctal en las regiones indigenas

Disefiar mecanismos de planeacion, programacion y presupuesto para garantizar
ks

la fransferencia oportuna de recursos a municipios y comunidades indigenas
Ejecutar programas especiales para fortalecer el combate a la pobreza y

aislamiento en las comunidades indigenas y la coberiura de déficits
institucionales

Fomentar la cooperacion nacional e internacional en programas que procuren el
bienestar y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Avanzar en la pariicipacion de los pueblos y comunidades indigenas en la
configuracion de la nacion, con respeto a sus estructuras socioculturales y
garantia plena de acceso a los derechos constifucionales

Generar elementos para establecer una politica de Estado dirigida a los pueblfos
y comunidades indigenas, que le dé materia de competencia a la nueva
institucionalidad.

La politica integral propuesta por las autoridades del Instituto, lograrfa cubrir los siguientes

aspectos:

¥
>

>

Alimentacion, salud v educacion
Vivienda e infraestructura social basica

Oportunidades de empleo e ingreso
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> Ejercicio pleno de los derechos humanos

Las principales acciones institucionales que se desarrollaran durante el petiodo 1999-2000
son las siguientes:

3

+ Incrementar la transferencia directa de recursos, funciones vy responsabilidades
hacia las comunidades indigenas

¢ Promover las adecuaciones necesatias fanto en las legislaciones estataies como
en la normatividad municipal, que garanticen € respeto pleno a jos derechos
indigenas

+ Identificar con mayor claridad a las comunidades y organizaciones indigenas,
sujetos de la accion institucional, mediante investigaciones aplicadas

+ Impulsar la formacion de las personal y de los grupos y comunidades indigenas a
través de la accidn de las unidades operafivas

+ Avanzar hacia la consolidacion del INI como instancia coordinadora de fa accion
pliblica en la atencién de las comunidades indigenas

+ Crear una vision de largo plazo de los programas institucionales

+ Mejorar la capacidad de articulacion de acciones con ofras dependencias de
gobierno y organizaciones sociales

+ [ncrementar la presencia de México en los foros internacionales sobre sistemas
tradicionales indigenas

+ Instrumentar estrategias de captacion de recursos provenientes de instituciones,
organismos mulfinacionales, empresas y organizaciones civiles, con el fin de
apoyar proyectos para el bienestar y el desarrollo indigena.

En términos generales, el reto y fa vision de mediano plazo det INI es ser el organismo
publico descentralizado, rector de las politicas pablicas que en materia indigena orienten la
labor de las dependencias y entidades gubernamentales y el poder judicial a nivel federal y
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estatal, asi como el coordinador de acciones que promuevan el bienestar social de los
pueblos y comunidades indigenas, en el marco del proceso de construccion de un Estado
nacional plural y democrafico, sustentado en una ética de respeto a la diversidad cultural y
étnica del pais.'8

Dentro de los objetivos del Instituto, se encuentra también la promocion y el fortalecimiento
de la organizacion social de los grupos y comunidades indigenas a través de la ejecucion
de acciones de Formacion y Capacitacién en distintas modalidades y por medio de
diferentes medios de comunicacion.

* Dyrecein de Investigacion v Promocion Cultural gQui &5 ¢l [NI? Decumento de Trabayo. Instituio Nacional Indigemista. 1999
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2.2. LAFORMACION Y CAPACITACION DE ADULTOS EN REGIONES
iINDIGENAS.

La redefinicion de los marcos conceptuales y metodologicos en las estrategias de desarrollo
implementadas por el Estado, han significado en los difimos tiempos, la incorporacion de
diversas formas de participacion social que orientan los mecanismos de planeacion e
inversién en las zonas indigenas de México.

Los cambics buscan incidir en las necesidades més senfidas, manifestadas por los sujetos
a partir de fa aplicacién de diferentes métodos y técnicas, La generalizacion de Ia estrategia
de participacion social, ha derivada en la mayoria de los casos en e establecimiento de
mecanismos de consulta que no han logrado impactar en la modificacién del papel de las
personas en los procesos de desarrolio comunitario.

La transferencia del método y de los programas a las organizaciones y comunidades
indigenas, es una idea que el INI y ofras instituciones, han venido promoviendo en los
uffimos afios, por lo que esta “transferencia™deberia haber jugado un papel preponderante
en la busqueda de los cambios esperados, sin embargo, finalmente Ia concencion
desarrollista que le apostd a los aspectos econdmicos, inhibid las posibilidades del
desarrollo social y concentré sus esfuerzos en las transformaciones cuantitativas,

En este sentido, la formacion y capacitacion de las personas dentro de cualquier proceso de
desarrollo comunitario, juega un papel fundamental, En su sentido mas amplio su mision es
contribuir mediante el mejoramiento de los conocimientos, habilidades y aptitudes de las
personas, obteniendo beneficios que les permitan mejores niveles de vida.

Los términos “formacion”, “educacion permanente”, “educacién de adultos” y “capacitacién”,
entre otros han sido ampliamente debatidos, tratando de marcar limites y relaciones enfre
ellos. No obstante, alin no se ha logrado un consenso en cuanto a su uso, por fo cual la
definicién o delimitacion que de ello se haga, dependera de la tesis de que se parta, de
puntos de vista diversos, e incluso de los objetivos de quienes las proponen.

Para definir los términos Formacion y Capacitacion, conforme a la practica de! INI, diremos
que:
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“Capacitacion” se¢ considera que son aquellas acciones por medio de las cuales se ofrece
a no profesionales en un tema especifico, conocimientos que los habilita para la
realizacion de determinadas tareas, por lo tanto estas acciones se limitan solo a la
ensefianza de ciertos aspectos gencralmente “técricos”. Sin embargo, no podemos
menospreciar este tipo de actividades, ya que su importancia radica en que a través de
ellas se pueden atender con eficiencia ciertos problemas muy concretos que requieten de
atencién inmediata.”

Por otra parte, con el término

“Formacion”, se hace referencia a ios procesos que tienen como objetivo fundamental
preparar & 105 sujetos para ¢! desempefio de determinadas funcionss dentro de un campo
laboral especifico, por lo gue se caracterizan por su grado de formalidad y por un riguroso
esquema de certificacion, °

Se puede decir que los procesos de formacion abarcan a la persona en su fotalidad, por lo
que no se limitan Gnicamente a la ensefianza de cierfas técnicas, sino que crean un
conjunto de valores y actitudes, una concepcion del mundo y dentro de efla una valoracion
del campo de accion en relacion con la sociedad global y de su funcién en [a misma.
Ademas, los procesos de formacion propician de determinadas habilidades y formas de
interaccion con la realidad que se hacen distintivas de todos aquellos que comparten el
mismo oficio o profesion.

Sin embargo, es necesario sefialar que las acciones del Instituto se encaminan a superar,
aunque no desconocer, la simple vision “técnica” de la capacitacion y plantearse como reto,
ademas de la adquisicion de habilidades técnicas, el desarroflo de habilidades, valores y
actitudes que permitan desarrollar las competencias necesarias para mejorar el desempefio
del personal del Instituto y el mejoramiento de los proyectos que llevan a cabo los miembros
de las comunidades indigenas.

Desde 1995, el Instituto ha realizado acciones de formacion y capacitacion, las cuales han
constituido una de las actividades fundamentales para apoyar a tas comunidades y
organizaciones indigenas en el mejoramiento de sus niveles de bienestar y en fa toma de
decisiones sobre su propio desarrolto.

19 1 | ngtituto Nactonal Indigenista. Direccién de Orgamizacion y Capacitacion Social Manual de Capacitacion del taller “Formacion de Formadores™
1999

* Idern
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Como concepfo o enfoque tedrico, la capacitacién ha tenido las mas diversas
interpretaciones, sin llegar a establecer un mismo significado en ios distintos niveles de
trabajo y entre &l personal técnico del Instituto.

Por otra parte, también habria que revalorar en qué forma han surgido los programas a raiz
de los intereses y valores de las comunidades donde se han promovido los cursos y
tafleres, de qué modo los medios y materiales utilizados durante los procesos de
aprendizaje, los ha ayudado a identificar y resolver su problematica.

Uno de los principales componentes de la estructura organica del Instituto, son las 4reas de
Organizacion y  Capacitacion Social en las Delegaciones Estatales y los Centros
Coordinadores Indigenistas.

Cada uno de estos departamentos, cuenta con personal técnico responsable de planear
coordinar y ejecutar las acciones de Formacion y Capacitacion a grupos y organizaciones
indigenas.

Los recursos asignados para la realizacion de las acciones y eventos de capacitacion
provienen del presupuesto Ramo XX, asignados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico al INI y ubicado en el proyecto de Capacitacion Social.

Para el desarrollo de las acciones de capacitacion, el Instituto cuenta con personal
contratado bajo honorarios con plazas de brigadistas de organizacion y capacitacion social.
El personal ligado a los procesos de capacitacion, es un total de 133 contratados a nivel
central, estatal y regional. Cabe mencionar que en el periodo de 1997-1998 hubo un recorte
presupuestal que afecté la plantilla, de tal forma que de un total de 224 confratos, se pas6 a
133.

A continuacion se sefialan algunos elementos que penmiten caracterizar el proceso actual
de la capacitacion que ha venido ofreciendo el Instituto. principalmente, la capacitacion ha
sido clasificada en dos rubros:

a). Capacitacion Interna. Estd dirigida al personal que labora en el Institufo
Nacional Indigenista, en sus 23 Delegaciones Estatales y Oficinas Centrales

b). Capacitacion Externa. Estd dirigida a los infegrantes de organizaciones y
comunidades indigenas en distintas regiones del pais.
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Estas acciones, se desarrollan bajo la modalidad de cursos, talleres, seminarios, foros,
encuentros, enfre otros y los contenidos que se transmiten, tienen relacion con las

siguientes lineas de accion:
a). Planeacién del desarrolio local y regional
b). Autogestion y participacion de los grupos y organizaciones indigenas
¢). Promocion de la organizacion social
d). Promocién cultural

e). Procuracién de Justicia

Estas lineas de accibn, conforman en su conjunto, la politica general de atencion a los
pueblos indfgenas y estan directamente vinculadas a los programas y proyectos que son

atendidos por cada una de las areas del Instituto.
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2.2.1. COMPONENTES DE LOS PROCESOS DE FORMACION Y
CAPACITACION.

A continuacion se sefiatan aigunos elementos que permiten visualizar el estado actual de Ia
capacitacién que ha venido ofreciendo el instituto Nacional Indigenista, tanto a su personal
como a los destinatarios extemos.

H

ENFOQUE O CORRIENTE TEQRICA.

La Capacitacion ha respondido mas a orientaciones programaticas que atienden las
necesidades de objetivos y metas presupuestales, que a una claridad conceptual sobre
fundamentos y metodologia que den sustento a ia practica.

Los programas anuales que cada afio se presentan y el tramite administrativo para su
elaboracion, han propiciado cierta inercia en la planeacion de las acciones de Formacién y
Capacitacion, considerandolas como un requisito para ia obtencion de un presupuesto que
permita la operatividad de las unidades ejecutoras responsables.

Considerando los planfeamientos de la capacitacion participativa, se ha intentado introducir
algunos elementos metodoldgicos para desarrollar acciones de capacitacién.

Desafortunadamente estos elementos no han sido incorporados en todas las actividades de
formacion y se siguen operando practicas fradicionales, desarticuladas y poco dinamicas.

Las acciones han tratado de ser orientadas desde 1995, bajo la corriente de la
Capacitacion Participativa, identificada como la que concibe a la poblacién organizada
como la principal promotora de su desarrollo. Se basa en cuatro enfoques fundamentales:

1. LAEDUCACION POPULAR

2. LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA

3. EL DESARROLLO COMUNITARIO

4. LA ORGANIZACION SOCIAL
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Los principios de este tipo de capacitacion, son:
v" Dialdgica
v" Reflexiva
¥" Formativa
v" Transformadera
v" Creativa

v Problematizadora

En esta concepcion, podemos apreciar algunos de los elementos que caracterizan a la
teoria de Paulo Freire, impulsada en nuestro pais durante la época de los 80s, sin
embargo, la concrecion del método en fa practica, ha resultado dificil, ya que generalmente
los responsables de las acciones, asi coma los instructores, han carecido de la preparacion
necesaria en estos femas, asi como de los instrumentos y medios para poder
implementarlos.

Existen sin embargo, también algunas experiencias “exitosas”, en regiones de algunos
estados, como Michoacan, Chiapas, Oaxaca, Chihuahua, Quintana Roo, y San Luis Potosi,
entre ofros en las que podemos apreciar algunos resultados en términos de la apropiacion
de los proyectos por parte de Jos grupos y organizaciones, ya que estas, asi lo manifiestan.

Cabria preguntarse, cuéles son los factores que han determinado los buenos resultados del
programa en algunas regiones. De acuerdo a la opinién de los propios responsables de
capacitacion en las Delegaciones Estafales, esto se debe, entre ofros factores z lo
siguiente:

¢ La Preparacion y Capacitacion de ios responsables de capacitacion en estas
Defegaciones Estatales y Centros Coordinadores. La formacion que éste
personal ha recibido, ha sido de manera sistemafica y permanente, de lo
contrario, han sido apoyados por instructores de ofros organismos externos al
Instituto, entre los que se encuentran Organizaciones no Gubeinamentales,
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¢ Asociaciones Civiles, ofras insfituciones como: INDESOL, INCA RURAL,
CREFAL, efc., instituciones educativas, como Universidades, Tecnoldgicos,
Centros de lnvestigacion, efc.

¢ Los procesos de formacion y capacitacion hacia los grupos indigenas han sido
continuos y permanentes

¢ El seguimiento del trabajo y las evaluaciones son periédicos
¢ ia pariicipacion de ias comunidades ha sido constante durante los procesos
+ Se ha contado con los materidles y la infraestructura adecuadas para ello

¢ la utiizacidn de los medios de comunicacion que promueven una mejor
organizacion de los grupos

LA CAPACITACION INTERNA.

La Capacitacion Interna ha tenido como destinatarios al personal de la institucion en tres
niveles de operacion: Oficinas Centrales, Delegaciones Estatales y Unidades Operativas
(Centros  Coordinadores Indigenistas, Radiodifusoras Indigenistas, Centros de Video
Indigena, Centros Estatales de Capacitacion y Residencias).

A partir de 1996, se estructuré de manera continua y ordenada un programa de cursos de
capacitacion para el personal de las distintas 4reas técnicas del Insfituto, priorizandose la
capacitacion técnica en diversos temas relacionados con las funciones del personal.

LA CAPACITACION EXTERNA.

Dentro de la Capacitacién Externa (comunidades y organizaciones indigenas), las acciones
se han realizado fundamentalmente con productores, mujeres, promotores y técnicos
comunitarios, representantes de organizaciones, agentes médicos tradicionales, grupos
culturales, migrantes y jornaleros agricolas, padres de familia de becarios de albergues
escolares y nifos indigenas de albergues escolares, consejos consultivos de las
Radiodifusoras Indigenistas, defegados comunitarios y técnicos de médulos de apoyo de ios
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Fondos Regionales?!, también se han incorporado autoridades civiles, municipales y
tradicionales.

Los criterios que el instituto ha fijlado para el trabajo de formacion y capacitacién en la
comunidad, son:

*

Revalorizar los conocimientos de la comunidad, esto implica reconocer los rasgos
caracteristicos de las culturas, sus costumbres, saberes, tradiciones, etc.

Partir de los recursos con los que cuenta el instituto y la comunidad, sobre todo
para el caso de la realizacion de proyectos productivos

Experimentacion en pequefia escala. La integracion de los equipos, se favorece a
través del trabajo con pequefios grupos

Creatividad para proponer, construir y dialogar en conjunto con la comunidad

Efecto multiplicador. Se pretende que las acciones de formacién sean
reproducidas por los mismos grupos en ofras localidades

Incorporacion de lideres naturales. Para las comunidades indigenas, es
indispensable que el promotor, o capacitador pertenezca a su mismo grupo y sea
reconocido por ellos, como autoridad o lider

No paternalismo

Transferencia del método y del conocimiento. Las comunidades indigenas, deben
desarrollar la capacidad de analizar y reflexionar, no solo con base en
contenidos, sino que se deben apropiar de los métodos y fos procedimientos

Planeacion y participacion creciente de la comunidad durante todo el proceso de
formacian y/o capacitacion

M Fondos Regionales. Programa que desarrolla ¢l INI para la financiacién de proyecios productives en zonas indigenas
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LOS INSTRUCTORES.

Los capacitadores o instructores que imparten los cursos y talleres, en su mayoria, son
personal del propio Insfituto y que previamente han sido formados para desempefiar dicha
funcion; aunque en ocasiones, estos han sido contratados de manera externa, sobre todo
“tuando se trata de temas muy especializados yfo capacitacion técnica.

La formacion de Promotores Comunitarios, surge como ofra estrategia de difusion y
transferencia de métodos y conocimientos hacia las comunidades y organizaciones
indigenas, su funcidn, es la de ser interlocutores entre el instiuio y las comunidades.
Dentro de las caracteristicas principales que los promotores deben tener, se encuentran las
siguientes:

FORMACION DE PROMOTORES COMUNITARIOS

+ ldentificacién con los intereses historicos fundamentales de
las comunidades indigenas

+ Capacidad para establecer relaciones directas, con los
miembros de organizaciones y/o comunidades

+ |Iniciativa y capacidad de representacién social

+ Actitud y capacidad para generar y desamoliar el frabajo
auténomo de grupos

+ Seniido de responsabiidad para el trabajo
+ Capacidad expositiva y de comunicacion {relacion dialégica)
+ Capacidad de andlisis critico y autoeritico

+ Conocimiento de la problemética socioecondmica, politica y
cultural a nivel local y regional

+ Conocimiento de la lengua materna de la comunidad

+ Experiencia de trabajo con organizaciones sociales
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LOS CONTENIDOS.

Los contenidos de las acciones de formacion y capacitacion se han determinado de
acuerdo al tipo de destinatario que se atiende. Los contenidos han sido diversos y
correspondientes con la politica general del Instituto en sus diferentes 4reas.

Podriamos clasificarios de la siguiente manera:

CLASIFICACION DE LA FORMACION Y CAPACITACION
CAPACITACION TECNICA

ACTUALIZACION PROFESIONAL

FORMACION DE PROMOTORES COMUNITARIOS
ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS*

FONDOS REGIONALES*

BIENESTAR SOCIAL

PROMOCION Y DIFUSION CULTURAL

CAPACITACION JURIDICA

CAPACITACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La Capacitacion Técnica ha incluido temas relacionados con las actividades productivas o
comerciales de los proyectos productivos de las organizaciones indigenas, con los procesos
del trabajo de asesoria y asistencia técnica a los grupos en el trabajo de campo.

Ha incluido también temas de formacién de instructores yio promotores de capacitacion
comunitaria. Asi mismo, se han trabajado temas relacionados con el uso de los medios de
comunicacion, como las técnicas de radiodifusion (locucion, operacion, investigacion
radiofonica, entrevistas, periodismo, video, computacion y fotografia).

La vertiente de Actualizacion Profesional hacia el personal de la institucién ha incluido
teméticas acordes con las funciones y fareas del personal operativo y mandos medios, que
coadyuvan al reforzamiento y actualizacion de los conocimientos y el desarrollo de
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habilidades técnicas del personal. Se han revisado temas relativos al manejo de la
paqueteria informatica basica.

La Formacion de Promotores Comunitarios, ha considerado temas de formacion y
capacitacion técnica que permiten preparar, actualizar e introducir a los miembros,
representantes, lideres indigenas a la promocién de procesos de participacion en sus
comunidades.

En la vertiente de Albergues Escolares Indigenas, se han abordado temas relativos a ia
operacion de los albergues, nufricion y preparacién de alimentos, comités de apoyo y
narbininaniAn  Fammnlaniin Aa nenunntae Aa ramoraslAn g osasediensedamdoe Ao 8 gt

partcipacion, Tonmiacion GE proyetios Ge reparacion y equipamicnito, derechos de ios

nifios, contraloria social, primeros auxilios, atencidn y educacién para la salud.

La Salud y el Bienestar Social es otra de las vertientes importantes para la capacitacion,
para la cual se han desarroilado temas diversos entre jos que se encuentran: medicina
tradicional, control y manejo de enfermedades, saneamiento ambiental, sexualidad, salud
reproductiva, calidad del agua, nutricidn y control de peso y talla.

En Promocion y Difusién Cultural, se han abordado los temas relacionados con el
rescate y fortalecimiento de las fradiciones indigenas: misica, danza, artesania, literatura,
memoria historica comunitaria, centros ceremoniales, talleres de defensa de la lengua y
fondos para la cultura indigena.

La Capacitacion Juridica ha sido una de las vertientes con mayor prioridad al final del
periodo 1995-1998, dado que los temas de derechos indigenas, derechos humanos,
derechos de la mujer, derecho laboral, penal y agrario, asi como aquellos que se incorporan
para la formacion de gestores juridicos y analisis de las legistaciones en materia indigena
responden a la coyuntura de la discusion nacional en torno a la situacion y papel de los
pueblos indios en [a conformacion de la nacién mexicana.

La vertiente de Proyectos Sustentables, ha generado eventos de capacitacion en fos que
se abordan los temas de agroecologia, produccion organica, manejo de recursos naturales
¥ |a introduccién al desarroflo sustentable.

Previo al proceso de formulacion de proyectos, ha sido necesario apoyar a la comunidad y
sus grupos de trabajo con “metodologia de participacion y planeacion”, que representa otra
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de las vertientes estratégicas de capacitacion, con temas como. el autodiagndstico
comunitario, la planeacion participativa, la organizacion comunitaria, el taller como método,
|a evaluacion rural participativa y la investigacion/accion participativa.

La secuencia de los procesos de Formacion y Capacitacion, esta constituida por los
siguientes pasos:

Investigacion-diagnéstico. Esta incluye la deteccibn de necesidades de
capacitacion y su marco referencial

Programacién. Se integran las necesidades detectadas en el programa-
presupuesto anual

Coordinacién y concertacion. Se promueve |a concurrencia ¢ participacion
institucional de las distintas &reas del INI, de ofras instituciones, asi como la
participacion comunitaria

Ejecucionfoperacion. Se realiza la organizacion intema, la calendarizacion y
gjecucion de los eventos

Seguimiento y Control. Se¢ corrobora el registro y fuentes de informacion de
resultados, se aplican los mecanismos e instrumentos de informacion y
comunicacion

Evaluacién. Se instrumentan los mecanismos y 10s instrumentos  de
retroalimentacion del proceso de trabajo de capacitacion
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2.22. RESULTADOS DE LAS ACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO 1995-
1998.

£l balance de las acciones de capacitacion que ha realizado el INl en el periodo
comprendido de 1995 a 1998, arrojan un total de 8,682 eventos bajo la modalidad de
cursos, talleres, seminarios, foros entre otros, lograndose capacitar a 220, 477 beneficiarios
directos con un promedio de 2,188 focalidades atendidas.

A partir de 1997, se iniciaron esfuerzos para ampliar la cobertura de capacitacion, de modo
que se realizaron programas de radip, como parte del sistema que piensa ponerse en
marcha sobre Capacitacion a Distancia, en las cuales participaron tepresentantes
indigenas, hecho que permitid incrementar la cobertura @ mas de 900,000 radioescuchas
indigenas potenciales de 6 estados de la Replblica. El total del recurso aplicado durante
este periodo, segiin algunos registros, €s de $27,348,130.002

Balance 1995-1998
Metas 1985 1996 1997 1998 Totales
Realizados
"~ Eventos 2,080 1,743 3,206 1,653 8,662
Beneficiarios | 61,039 62,003 80,067 17,368 220,477
Prosupussto | 22,095,000.00 | 25,631,100.00]26.793,100.00] 9,900,200.00 | 27,348,130.00

Capacitacion 1995-1998

Cobertura
Afio Eventos Realizados Beneficiarios
1995 2,080 61,039
1996 1,743 62,003
1997 3,208 80,067
1908 1,653 17,368
Total 8,652 220,477

2 Myaros tomados de los reportes anuales de los avances fisico-financieros del programa de capacitacion, realizados
por la Direccidn de Organizacién y Capacitacion Social
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Pase a los avances cuantitativos de la capacitacién que se ha impartido, atin no se ha
llegado a tener precision sobre el impacto de los eventos realizados, sin embargo las
manifestaciones que el personal de capacitacion y de ofros programas, al respecto sefialan
que es necesario mejorar sustancialimente el desarrolio de las acciones.

De acuerdo al andlisis de la informacion existente desde 1995, respecto a las acciones
realizadas por la Direccién de Organizacion y Capacitacion Social del INI, podriamos
identificar como las fortalezas del programa, fas siguientes:

FORTALEZAS.

L

Exista una diversidad de disciplinas académicas entre el personal, que garantizan un frabajo
interdisciplinario, con una vision integral

El trabajo de las areas de Capacitacion, cruza las acciones de ias areas de Comunicacion, o
que permite fograr una mejor coordinacion en campo

Existe sensibilidad en el personal ante la problemética social, conocimiento y capacidad de
analisis de las probleméticas a nivel estatal, regional y local

Existe la infraestructura necesaria para llevar a cabo acciones de Formacidn y Capacitacion
(Oficinas Centrales, Delegaciones Estatales, Centros Coordinadares, Centros de Capacitacion,
centros da Video y Albergues Escolares)

Se tiene acceso a la utilizacion de nuevas tecnologias (FORSAT-EDUSAT), computadora,
video, entre otros

Se tiene expetiencia y capacidad técnica en el personal para la organizacion, capacitacion,
administracién, informacion, analisis y estudios de politica social y econbémica, manejo de
recursos financieros e informatica

En general, en las areas de Capagitacion, hay una sensibilidad y actitud positiva del personal,
hacia el aprendizaje y a la colaboracién con los puebios indigenas

Existe capacidad operativa de convocatoria por parte de las comunidades indigenas

Se cuenta con una normatividad especifica para regular las acciones de Formacion vy
Capacitacion que se realizan.
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En cuanto a Ias Debilidades de la Formacion y la Capacitacion, podemos decir que las mas
significativas son:

DEBILIDADES

- Subapravechamiento del personal conforme al perfil, algunos perfiles no corresponden con [aTs’
actividades

- Fragmentacién de funciones y faita de coorainacion {duplicidad de funciones)

- Existe falta de integralidad, debido a la coordinacion deficiente en sl nivel operativo entre las
areas técnicas

- Faita de retroalimentacion de la informacion a nivel central

- Rotacion de personal en las unidades operativas, debido a bajos salarios y pocos incentivos
{aborales

- Deficiente planeacion de las acciones

- Deficiente utitizacion de fa infragstructura y medios de comunicacian

- Insuficiencia y mala distribucion de los recursos fiscales asignados al programa

- Pocos recursos humanos formados para lievar a caba acciones de formacic‘:n_ y capacitacion

- Inexistencia de criterios y lineamientos para la realizacion de algunos proyectos

- Falta de procesos de induccién y actualizacidn permanentes
- Falta de continuidad y sequimiento de las acciones

- Capacidad operativa limitada en algunas épocas def afio debido a la falta de presupuesto para
{a operacion.

La informacion anteriormente descrita, nos presenta un panorama de los elementos que
conforman fos procesos de formacion y capacitacion, asi como los avances obtenidos hasta
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el momento y los obstaculos que han tenido que vencerse, todo esto, teniendo como marco,
las politicas de atencién a los pueblos indigenas de México, que el Instituto Nacional
Indigenista, ha implementado desde su creacion.

El analisis de esta informacion, servira para facilitar la determinacion de las acciones a
desarrollar en el futuro, asi como los criterios y lineamientos que pueden establecerse como
parte de la propuesta de esta investigacion.

Por otra parte, también es importante profundizar en los objetivos, los programas y los
diferentes métodos educativos que han sido implementados por ofras personas y ofras
instituciones dentro del ambito de la educacion de aduitos, teniendo como referencia
algunas teorias ylo enfoques realizadas por diferentes autores que se han dedicado al
estudio de estos temas. ‘

Este otro analisis, nos permitira tener una mejor comprension de los fundamentos que
dieron origen a la formacion y ta capacitacion de adultos en las regiones indigenas y la
relacion que existe con el aspecto de la comunicacion educativa.
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La educacién no puede ser neutral,
implica la reflexion sobre si
mismo y ¢l pensamiento eritico
sobre el hombre y la sociedad.
Paulo Freire

3.1. LOS SISTEMAS EDUCATIVOS PARA ADULTOS EN AMERICA LATINA.

Los diferentes sistemas educativos en México y América Lafina han experimentado
notables cambios, sobre todo en los Ultimos afios y aunque los diferentes paises han
destinado enormes recursos, los indices de rezago educafivo siguen siendo altos en las
zonas de mayor marginacion econdmica y social.

Uno de los rubros educativos en México, donde se registran los mas serios atrasos, s sin
duda €l de los adulfos. En esta materia, se han distribuido recursos econdmicos en forma
de campafias masivas en contra del analfabetismo y capacitacion técnica enfre ofras
cuestiones, para tratar de subsanar los problemas, sin embargo, los resultados de estas
aciones, aln no se reflejan en la forma de vida de las personas.

La idea reciente de contar con instituciones piblicas mas democréticas en nuestro pais, de
mayores opciones en los mercados y de métodos participativos en los que los grupos y las
comunidades sean los principales promotores de su desarrollo, han permitido en algunos
€asos, a las personas y a los grupos, elegir por si mismos el derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad y en las decisiones importantes que tienen repercusiones en su
modo de vida y en la esfera social en general.

Segln la vision de algunos criticos, |a educacion en el ambito de los adultos ha promovido
principaimente el desarrollo y crecimiento econdmico de las sociedades, sin embargo, a
pesar de los afios de esfuerzos en “pro” de este desarrollo, la pobreza y la marginacion en
algunas regiones y sobre fodo en las zonas indigenas, continia siendo elevada y en
aumento.
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Es en la década de los 80's cuando el concepto de “desarrolio” empieza a visualizarse
como algo méas complejo de lo que antes se habia pensado. El desarrollo econémico de los
grupos y los paises, no podia seguirse viendo como la Unica via, porque definitivamente elio
eliminaria la diversidad y las diferentes experiencias culturales que poseian {os pueblos, de
tal manera que comenzaron a surgir ofras alternativas que retomaron aspectos de la cultura
y ¢l desarrolio humano.

En la década de los 80's y los 90’s empieza a concebirse la idea de una fuerte
diversificacion cultural basada en ef reconocimiento de que la civilizacion es un mosaico de
culturas diferentes (multiculturalidad). El cambio de ideas y pensamientos en torno a esto,
gira con relacion al cambio también de las politicas implementadas por el estado en estos
afios, situacion que flevo a los pueblos a la conciencia de que sus propios modos de vida
constituyen un valor, un derecho, una responsabilidad y una oportunidad. Hecho que lleva a
los diferentes grupos a afirmar el valor de su riqueza cultural y de su patrimonio mltiple.2s

Pero ¢como se traducen estos planteamientos en el ferreno educativo?. Como se ha
mencionado, el elemento de la cultura juega un papel fundamental en los procesos de
formacion y conformacion de los individuos y de las sociedades, por lo tanto, su influencia
se encuentra también presente en el hecho educativo.

La educacion, no es simplemente la acumulacion de saberes, libros y escuelas, sino que
ésta, también forma parte de la tradicion y costumbres de un pueblo, de la vision de un
grupo, etc., y en gran medida las practicas educativas deben responder en este caso, a las
necesidades y a las caracteristicas especificas de los diversos grupos de personas jovenes
y adultas que participan en el desarrollo en general de sus comunidades y de sus regiones.

La cultura es la transmisién de comportamiento y también una fuente dinamica de cambio,
creatividad y libertad, que abre posibilidades de innovacion. Para grupos como el de los
indigenas, la cultura es energia, inspiracion y poder, al mismo tiempo gue conocimiento y
reconocimiento de la diversidad.

Con relacion a la diversidad cultural en México, sefiala Bonfii* Batalla: la sociedad
mexicana presenta una gran diversidad de culturas: no es ni ha sido nunca homogénea,

¥ Informe de la Coms:an Mondial de Cultura y Desarrolio, Nuestra Diversidad Creativa Fundacion Sania Maria UNESCO, 1995
H RONFIL Batalla. Gudlermo Los diversos rostros de la mfancia en México En Tierra Adentro No 83 Consejo nacional para fa Cultura y las Arics
Ménico abril-mayo. 1997
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sino que durante el franscurso de toda la historia conocida han coexistido diferentes grupos
que poseen y recrean su propia cultura distintiva y particular.

“Si la diversidad cultural estd detrds de nosotros debemos aprender a orientaria
1o hacia una confrontacion entre culturas, sino hacia una coexistencia productiva
y una armonia intercultural”. (Claude Lévi-Strauss)

La conciencia del papel configurador de la cultura en la vida de cada persona, grupo social
y de cada pueblo se hace progresivamente mas viva y comprometida con el reconocimiento
de las disiintas identidades culturales, presentes en las diferentes sociedades.

La cultura, como ya lo hemos visto, es un fenémeno plural y muitiforme, es un proceso
continuo de creacion y recreacion colectiva y no un producto exclusivo de la escuela formal.
Podriamos decir que en realidad, existen culturas, no “la cultura”, fa cultura configura en el
nivel profundo nuestro modo de ser y situarnos en el mundo, asi como la manera que tiene
cada grupo humano para organizar su vida.

Por lo tanto, fa cultura no es pues un instrumento del progreso material: debe ser el finy el
objetivo del desarrollo, entendido en el sentido de realizacion de la existencia humana en
todas sus formas y en toda su plenitud. El desafio de los tiempos actuales, segun algunos
aufores, consiste en promover vias de desarroflo diferentes, informadas por el
reconocimiento de como los factores culturales modelan la manera en que las sociedades
conciben su propio futuro y eligen los medios para alcanzarlo.

Pero las culturas también cambian, se encuentran en una constante evoiucion y dinamismo,
éstas no estan aisladas ni son estaficas sino que interactlan y evolucionan. Por este
motivo, cualquier analisis que se desee hacer sobre este aspecto, tendra que retomar la
idea de la “interculturalidad”, como marce de todo proceso.

Con relacion a las comunidades indigenas se puede afirmar que han sostenido y recreado
su patrimonio cultural en situaciones de desventaja y desigualdad con relacion a los
miembros de la cultura predominante en México, basta observar algunos de los indicadores
mas sobresalientes de la situacion actual de los indigenas.

Si se toma como parametro el uso de la lengua, en México existen decenas de grupos
indigenas. Existen también diferentes interpretaciones del termino “indigena” y existe
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también cierta resistencia por parte de algunos de los grupos considerados indigenas, a ser
denominados asi.

Para el desarrollo del presente trabajo, retomaremos la definicion dada en ef articulo 1 de la
Convencién n.169 de la Conferencia nimero 76 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en su sesidn del 27 de junio de 1989, referente a los pueblos indigenas y tribales:2s

“El presente Convenio se aplica- a). 4 los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial, b). A los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitabarn en el pais o en una regicn geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. 2. La conciencia de su
identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamenial para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. 3. La utilizacion
del término “pueblos” en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de gue
fenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.”

Es importante mencionar, que el Instituto Nacional indigenista ha venido retomando esta
definicién como parte de su practica a través de sus diferentes programas y en la relacién
que tiene con ofros organismos nacionales e internacionales.

En 1995 el instituto Nacional Indigenista estimo una poblacién indigena de 10 millones de
personas, tomando en cuenta tres criterios: 1) el registro censal de hablantes de alguna
lengua indigena mayores de § afios; 2) los menores de 5 afios pertenecientes a un hogar
cuyo jefe indigena es hablante de alguna lengua indigena; 3) la poblacién atendida por los
Centros Coordinadores Indigenistas, de seguir la tendencia actual de crecimiento se calcula
que para este afio (2000) habra 11 y medio millones de indigenas en nuestro pais.

La poblacion indigena, se ubica principalmente en el centro y sur del pais: Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Puebla, Yucatan, Hidaigo, México, Guerrero, San Luis Potosi y
Michoacan, concentran el 82%.”

¥ {;omez. Magdalena Lectura Comentada del Convenio 169 de La OIT Instituto Naciona! Indigenista. 1995
Ver Anexo 3
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En este contexto, ia educacion (que basicamente se ha trabajado bajo el enfoque de la
Educacién Comunitaria, como lo veremos mas adelante) dirigida principalmente a las zonas
indigenas del pais, se conviid en un é&rea de interés para muchas instituciones
gubernamentales. Los programas oficiales de educacién comunitaria, se dirigen
principalmente a la poblacion que cuenta con pocos recursos fundamentatmente hombres y
mujeres, trabajando dos éreas especificas: actividades domésticas y desarrolo de
habilidades técnicas (capacitacion para el autoempleo, cursos prevocacionales, educacion
no formal; artesania, carpinteria, electricidad, herreria, primeros auxilios, cultura de belleza,
efc.)

Sin embargo, la educacién comunitaria parece que afraviesa por ios mismos probiemas de
definicién que han caracterizado al concepto de educacion no formal y educacion de
adultos.

Cuando se trata de hacer una conceptualizacién de lo que es la educacion comunitatia que
proporcionan las instituciones gubernamentales surgen una serie de problemas al tratar de
ubicarla dentro de ia educacion no formal,

Retomando algunas de las ciasificaciones que han hecho autores se define a estos
programas como:

a). Cursos para el desarrollo comunitario, atribuyéndoles de hecho un potencial para
el desarroilo de la comunidad

b). Los programas se definen, & su vez, como programas de capacitacion para el
trabajo. Es decir, cursos de carpinteria, herreria, ebanisteria, etc., a los que se les
considera como capacitacion formal y que forman un vinculo con el mercado de
trabajo.

¢). Los cursos proporcionados por estos programas se definen en ocasiones como
asistencia técnica o capacitacion técnica ligada al desarrollo de proyectos
productivos.®

= promoctén v educacion de personas jévenes v adultas para el desarrollo de la comunidad: cstrategias para trabajar con grupos diferenciados
Antologia CREFAL. 1998
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En esencia, lo que se pretende con este tipo de intervencion es:

o Desarrollar procesos educativos con el objetivo de resolver fos problemas
sociales, economicos y politicos de la comunidad

o Debe partir de los intereses y las necesidades experimentadas por [a comunidad,
por tanto, s busca promover que [a gente reflexione sobre su realidad y sea

capaz de cuestionarla
g Seintenta meiorar el nivel social v econdmice de las comunidades sin destruir su
cultura y medio ambiente

g Se busca promover la participacidn y organizacidn de la comunidad en torno a
sus necesidades de cambio

o Se busca que las comunidades sean entendidas como partes de un amplio
contexto regional y no como estructuras aisladas.

Sin embargo, el establecimiento de este tipo de programas, tan amplios, a veces no han
logrado cumplir con los propésitos para los que fueron creados, resultaria interesante, por lo
tanto, hacer un andlisis mucho mas profundo para conocer fos resultados de estos
proyectos y el cumplimiento de estos propositos.

En el recorido historico de los distintos momentos de la educacién de adultos, podemos
destacar lo siguiente: tradicionalmente, la Educacion de Adultos en nuestro pais estd
dirigida a personas mayores de 15 afios que no han cursado la educacion basica.

Comprende la alfabetizacién, la educacion primaria y secundaria, y la capacitacion para el
trabajo, principalmente a través de sistemas educativos semiescolarizados y abiertos.
También existen opciones de educacion abierta y semiescolarizada en los niveles medio
superior y superior.Z

El analfabetismo y ofras carencias educativas en la poblacion adulta se siguen viendo en
algunos sectores, como un obstaculo para lograr el desarrollo en todos los sentidos, de las
personas Y las sociedades exigen una atencion cada vez mas urgente.

* I'neiclopedia Microsolt Encarta 99 Educacion de adultos en México 1993-1998 Microsoft Corporation
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Através de la historia de México y ofros paises de Latinoamérica, se puede observar que
los esfuerzos en esta materia, se han concentrado principaimente en la realizacion de
campafias masivas y la creacion de algunos cenfros temporales de estudio para erradicar el
analfabetismo.

Historicamente, los primeros planteamientos de la Educacion de Adultos, aparecieron en la
década de los 40's® durante la Segunda Guerra Mundial, como estrategia e instrumento
importante para lograr |a reconstruccion de los paises que sufrieron por los estragos de la
guerra, Es asi como aparecieron los primeros programas de educacion no formal.

La Educacion No Formal, se refiere enfonces, a los programas organizados, no
escolares, que se proponen brindar experiencias especificas de aprendizaje a ciertos
sectores de la poblacién. Se dirigen principalmente a los adultos y jovenes e incluyen
la extension agricola, el desarrollo de fa comunidad, la concientizacion, la
capacitacion técnica, la alfabetizacion y educacion primaria, la planificacion familiar y
ofros programas del mismo tipo, con la finalidad de ampliar sus capacidades y sus
conocimientos, modificando sus actitudes y valores basicos respecto al frabajo y la
vida.?®

A las tareas de alfabetizacion en ésta época, se sumaron una practica paternalista y
asistencialista, por parte de las instituciones de gobierno, programas para el mejoramiento
de la salud y para el desarrollo de habilidades para el trabajo y |a vida familiar,

Pero, a partir de 1960, la Educacion de Adultos adquiere una nueva dimension. Los
sistemas educativos implementados en esta época, intentan abarcar “todas las
posibilidades organizadas de educacion a cualquier nivel y con cualquier finalidad. Surgen
en esta etapa nuevas formulas educativas para adultos. Una de ellas es conocida como
“Desarrolflo de la comunidad”.

Bajo esta nueva Optica, diferentes organismos internacionales crearon y financiaron Centros
de Capacitacion, tendientes a promover la educacion para el desarolic de la comunidad.
Como uno de sus propoésitos fundamentales, se marcaba el legro del progreso social y
econdomico de las comunidadss, a través de la participacion voluntaria y aciiva de sus

> e Anda Ma Lusa Educacion de adultos nuevas dimensiones en ¢l sector educativo México, 1983 Pag 6
> 1 a Belle. Thomas | Educacién no formal y cambio socsal en America Latina, Editorial de Nueva Imagen 1980
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miembros, bajo la hipétesis de que el cambio de valores, actitudes, efc. en el nivel individual
logrado por la accién pedagégica, provocaria un desarrollo continuo y permanente en la
comunidad, como veremos méas adelante, esta visién sigue presente todavia en algunas de
las instituciones responsables de los programas de educacién para aduftos en zonas
indigenas.

Para lograr esto, en la préciica, lo que se hacia era importar a expertos del extranjero con la
finalidad de transmitir {verticalmente) una serie de informacion a través de la capacitacion,
combinando técnicas pedagdgicas formales y no formales.

En nuestro pais esta practica permanecio durante mucho tiempo, incluso en ia actualidad,
en algunas zonas rurales e indigenas, se sigue contratando a profesionistas de las grandes
ciudades para que estos sean los responsables de “enculturizar” y llevar los conocimientos
a la poblacion de esos lugares.

Uno de los principales probiemas que se presentaron en esta época, fue la falta de
articulacion de las acciones, ya que se llevaban a cabo de manera aislada, terminando en
una division de la comunidad; se beneficiaba anicamente a los grupos ya favorecidos,
situacién que agudizaba las distancias sociales.

Bajo ef enfogue de la Educacion Funcional, en los afios 70's, la Educacién de Adultos
aparece ligada al concepto de desarrollo, se ve una marcada preferencia por las
comunidades rurales y en particular aquellas vinculadas a la implementacion de programas
econdmicos insertos en planes de desarrollo. La metodologia educativa en estos
momentos, retoma las siguientes exigencias:

v" Captar el lenguaje, la mentalidad y los problemas de la comunidad, determinar e
centenido técnico y profesional a transmitir

v Fijar las etapas de la accion educativa en funcion de los ciclos economicos
v Elaborar materiales pedagogicos especificos para cada comunidad

v" Trabajar con insfructores locales para dar mayor confianza y asegurar una mejor
asimilacion de las nuevas técnicas de trabajo
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La Educacion fundamental se dirigia a quienes tenian muy poca o ninguna instruccion
formal y debla brindarles orientacion y capacitacion vocacional y doméstica. Sus propdsitos
incluian también el mejoramiento de la salud y el desarrollo espiritual y moral de los
participantes. Todos los esfuerzos desde la alfabetizacion hasta el desarrollo de la
comunidad.

Un esfuerzo més de la UNESCO para poder concretar los propdsitos de la Educacion
Fundamental, fue la creacién del CREFAL {Centro Regional de Educacion Funcional para
América Latina), cuyo propdsito principal era elaborar los materiales educativos adecuados
a las necesidades educativas de las personas, asi como formar y capacitar a promotores
educativos que contribuyeran al logro de estos propositos.

Actualmente, este organismo sigue teniendo relacion con el INI y ofras instituciones que
trabajan en la formacién y capacitacion de adultos en las regiones indigenas.

Asi, la alfabetizacion funcional se redujo con frecuencia a la transmision de un saber técnico
extrafio a la comunidad, en la que los métodos activos propuestos dieron lugar a una
pedagogia paternalista y en ocasiones autoritaria.

También en la década de los afios sesenta, surge una nueva propuesta educativa en
América Latina, que se contrapone a los planteamientos hechos por parte de la UNESCO,
esta es la Educacién Popular (EP). En contraposicion a fa idea de que la educacion seria
la panacea para acceder a un mejor desarrollo social y economico, la EP adquiere una
concepeion desde diferentes angulos: la sociologia, la filosofia, la teologia y la practica
popular. Coincide el triunfo de fa Revolucion Cubana que provoca una gran expectacion en
America Latina.

La caracteristica de éste enfoque, es que intenta ser un modo de oposicién a las técnicas
sociales instituidas para el pueblo por fos grupos dominantes, pero siempre se presenta
como un factor de accion social, plantea que se pueden crear situaciones pedagogicas
capaces de confribuir a la modificacion de fa conciencia de los representantes de la clase
oprimida.

Muchos de los planteamientos tedricos y practicos, de la Educacion Popuiar, partieron de
las ideas de Paulo Freire, guien propone llevar a la practica la idea de la educacion
liberadora fundamentada en una relacion horizontal dialégica entre los agentes y sujetos
educativos, una accién cultural, que fuera capaz de permitir que [a conciencia oprimida
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despierte a la conciencia opresora que en ella habita, apuntando asi a un proceso de
transformacion del orden social.

Derivadas de la Educacién Popular, también surgieron ofras feorfas como la Investigacion
Participativa y el Lenguaje Total, de la misma manera empezaron a reformularse tedrica y
practicamente el papel y la organizacion del proceso productivo, tendiendo a la sustitucion
de la educacion para la accidn social, por acciones sociales que educan.

Finalmente, encontramos como una de las difimas propuestas en el campo de la Educacion

de Adulfos: la Educacion Permanente, que tiene como lugar de origen a los pafses

Faate vt (=3

desarrollados, concretamente Europa Occidental.

Los principales rasgos caracteristicos de la Educacion Permanente, podrian resumirse de la
siguiente manera:3

< Continuidad. La accion pedagogica de fa Educacion Permanente debe crear las
condiciones para que los hombres puedan ser educados en el franscurso de su
vida, “autoforméndose y capacitandose” en forma continua para ser agentes del
desarrolio

2

%+ Replanteamiento de los agentes y agencias educativos. La escuela y el maestro
se convierten en uno de tantos agentes y agencias de la Educacion de Adultos

*,
”»

Vinculacion a los procesos de desarrollo. Se considera a la educacion como uno
de sus instrumentos y al hombre como agente dinamico y generador del mismo.
Esto implica que debe aproximarse a |a vida, tomando en cuenta al adulto dentro
del campo socioprofesional, sociopofitico y sociocultural

Reactivacion cultural. Deben recuperarse los contenidos y valores de las distintas
manifestaciones de la creatividad popular y fambién utilizarse los medios
modernos de comunicacion para hacer llegar a fodos los adultos bienes y
elementos culturales para su continua autoformacion.

7
L

Alguncs de estos planteamientos, junto con el principio de la interculturalidad en el marco
de ta globalizacion, se siguen discutiendo en la actualidad y forman parte de las acciones
que se desarrollan en favor de las comunidades y organizaciones indigenas de México.

P Turter 1968 11-33 Chaparro, 1978 168, Pereira 1977 13-17
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3.2. PLANTEAMIENTOS ACTUALES DE LA EDUCACION DE ADULTOS.

L a Educacion de Adulfos en México al igual que en otros paises de Latinoamérica, se ha
planteado como uno de sus principales retos el avanzar fundamentalimente en la
alfabetizacion de las personas que viven en los lugares de mayor dispersion geogréfica y
con mayor marginacion.

Sin embargo, también han sido creados ofros programas complementarios establecidos por
el Gobierno y algunas Organizaciones Civiles en favor del desarrollo de habilidades y
destrezas para desempefiar cierfas actividades de tipo productivo, y Gftimamente
instituciones como el IN! y algunas Organizaciones no Gubemamentales han pretendido
avanzar en el plano de la “Formacion y Capacitacion” de los adultos bajo un criterio de
accion mas amplio.

De acuerdo a las dltimas Conferencias y trabajos que se han venido desarrollando a través
de la UNESCO, se concibe a la educacion informal como:

“El proceso que dura toda la vida, por el cual cada persona adguiere y acumula
conocimientos, capacidades, actitudes y comprension a través de las experiencias
diarias y del contacto con su medio.” Coombs y Ahmed.

En este sentido, se entendera a la educacion formal, como:

El “sistema educativo institucionalizado, cronoldgicamente graduado estructurado
que abarca desde los estudios de primaria hasta universidad”. La Belle.

De acuerdo a las conceptualizaciones anteriores, la formacion y capacitacion de adultos
indigenas, en sus diversas modalidades se encuentra ubicada dentro del tipo de Educacion
No Formal que propone la UNESCO, aunque recieniemente se ha puesto mucho mayor
énfasis en el aspecto de la cultura, siendo éste el factor determinante de los procesos de
construccion del aprendizaje de los grupos y comunidades indigenas de México. En el
futuro, se intenta avanzar en el plano de la educacion informal, implementando sistemas de
Educacion a Distancia que faciliten al adulto el acceso permanente a la capacitacidn, a
través de distintas modalidades.
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En este caso, la labor del Instituto, debera ser la de ensefiar a usar y manejar las nuevas
tecnologias, para que las personas aprendan por si mismas.

La creciente globalizacion y el desarrolfo tecnolégico estadn provocando cambios
fundamentales en los sistemas de formacién y capacitacion, tanto en las formas de
organizacion y financiamiento, como en €l contenido de los programas y en los métodos de
ensefianza.

Dentro de log criterios actuales que rigen las practicas educativas no institucionalizadas en
el dmbito de los adultos, existe una clara tendencia a promover y relacionar los contenidos y
propdsitos de este tipo de educacion con lo que se ha llamado “Necesidades Basicas de
Aprendizaje” y las “Competencias basicas para la vida"

Estos conceptos se encuentran fundamentados en la corriente de “Educacion para toda la
vida”, planteamiento hecho por fa UNESCO, y cuyas ventajas permiten una mayor
fiexibilidad, diversidad y accesibilidad en el tiempo y el espacio, es decir, que las personas
pueden tener acceso a cualquier forma de educacion que exista, en el momento en que
ellas mismas lo decidan.

Estos planteamientos, responden principaimente a la necesidad de adecuar la educacion de
los adultos a las exigencias del mundo contemporéneo, por lo que se estima que la
educacion debe ser mas abierta, flexible y para toda fa vida. El refo, consiste en lograr una
mayor adaptacion y respuesta a las necesidades del cambio, elevar la calidad y pertinencia
de los programas y en mejorar la vinculacion de los procesos de formacion y capacitacion
con Jas transformaciones de las estructuras sociales y productivas.

En este sentido, en e dmbito de la educacion de adultos se plantea la necesidad de
transformar las practicas educativas institucionalizadas y 1as que no lo son, lo que significa
para algunos, organizarlas en modulos por competencias, para hacerla flexible y elevar su
calidad, esto permitiria obtener las siguientes ventajas:

+ Facilitar a la persona la alternancia entre el estudio y el trabajo

+ |dentificar y definir el programa adecuado para las necesidades de cada persona y
de cada comunidad

‘! Malpica Jimencz, Ma. del Carmen “El Punto de vista pedapogico™ pag 1257
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+ Integrar y acumular conocimientos y competencias en diversos aspectos

¢ Detectar y precisar las necesidades de formacion insfitucional

Los propésitos de este tipo de intervencion, son los siguientes:

1.

4,

Aprender a obtener informacion y desarrollar competencias para percibir el
ambiente particutar como parte de una scociedad mundial

Desarroflar competencias para la toma de decisiones, con una mentalidad
solidaria con ef resto de los paises y culturas, y para ellos s necesario:

Percibir e identificar las consecuencias translocales y fransnacionales, etc.
Tomar en consideracion los intereses de las futuras generaciones

Tomar conciencia de las enormes diferencias entre los paises ricos y pobres y de
sus consecuencias y adquirir compromisos para remediarlas

Aceptar y respetar la diversidad cultural, sin convertirla en marginacion

La posibilidad de organizar [as acciones educativas en mdédulos, y el desarrolio de
competencias y conocimientos, se facilita a través de la rapida expansion que han tenido
los medios de comunicacion en los ultimos afios y fa introduccion de algunas innovaciones
tecnologicas como son;

¥ El ordenador

¥ La televisién por cable

¥ La comunicacidn via satelital

¥ Nuevas técnicas para la radio y la television

¥ Crecimiento de los medios audiovisuales

¥ Los nuevos usos de los recursos graficos, entre otros
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Esto implica que ahora podamos contar con sistemas de fransmision mas avanzados, sobre
todo a distancia, nuevos recursos didacticos para el aprendizaje y sistemas educativos mas
flexibles, entre ofros.

La ampliacion de las oportunidades de acceso a la educacion a fravés de los medios
electronicos, puede flegar a representar enormes beneficios para las instituciones vy el
estado, ya que su incorporacion puede reducir de manera importante los costos de
inversion y ademas a través de estos, de puede extender la cobertura de atencién, sin
embargo, sabemos que las culturas de los pueblos indigenas, han estado histéricamente
marginadas y en algunos casos, continuan en posiciones de desigualdad respecto a otros
grupos en ofras sociedades, por fo que a veces estos nueves simbolos culturales (radio,
television, consumismo, publicidad), producen toda una estructura de significados v valores
que contribuyen a marcar ain mas las diferencias sociales y cufturales.

Por lo tanto, los educadores y responsables de la formacion de adultos indigenas, deben
tener cuidado en el uso y tratamiento de la informacion que se presenta a fravés de estos
medios, asi como reaiizar una analisis sobre el papel que juega la comunicacién entre las
culturas y los distintos actores sociales que intervienen en este proceso.
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3.3. EL APRENDIZAJE DEL ADULTO Y LA APROPIACION DE
CONTENIDOS.

Gran parte de la conciencia del individuo se forma y se refuerza en
su vida cotidiana: en el seno de la familia y de la comunidad, en ia
interrelacién directa con la tierra y la naturaleza y en elmir y venir
ciclico del proceso productivo.

Sylvia Schemelkes

En toda accion de formacion o capacitacién indudablemente se llevan a cabo procesos
de aprendizaje donde se interrelacionan las intenciones del capacitador, la informacion que
los capacitantes poseen fruto de la interaccion y los contenidos culturales, que mediados
por las modalidades de formacion se presentan a los capacitantes y en todo este proceso,
existe ademas el elemento de la comunicacion, como el gue hace posible la interrelacion
entre las partes.

Esta serie de interacciones que se llevan a cabo posibilitan la apropiacion de
conocimientos, actitudes, destrezas y valores los cuales adquieren matices particulares de
acuerdo con diversas situaciones donde se desarrolla el proceso de aprendizaje.

Para hablar de! aprendizaje de los adultos, es necesario entender que éstos aprenden no
tanto porque sea algo inherente al ser humano, sino porque 1as transformaciones son parte
inevitable de la vida y los cambios que se generan por éstas, implican retos y desafios que
promueven el aprendizaje.

El aprendizaje es un proceso activo y multidimensional que se lleva a cabo,
fundamentalmente, a partir de fa construccion individual. Sin embargo, es necesario sefialar
que también el entorno juega un papel cruciat como elemento que estimula y da forma al
aprendizaje de cada sujeto.*?

™ | a Formacton/Capaaitacién ¢n el INI Documento de Trabajo Subdireccién de Capacitacién
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En este sentido, podemos decir que el aprendizaje se ve determinado por estos dos
factores, el intercambio social entre las personas, constituye el primer paso del aprendizaje.
Vigotsky sefiala que ¢l aprendizaje se produce cuando acciones o procesos que tienen
existencia en el entorno social, se transforman en acciones o procesos psicologicos
internos. Segln Vigotsky, la experiencia cultural y social constituye la base fundamental del
aprendizaje.

El aprendizaje, es un proceso profundamente social, por lo que las instituciones deben
adoptar las estrategias y contenidos de los proyectos curriculares al contexto histérico y
culturaf especifico en el que viven las personas.

La experiencia no se convierte directamente en conocimiento sino hasta que la persona es
capaz de oforgare un significado, por ello e componente social del aprendizaje acttia como
un poderosg factor que influye en la amplitud y naturaleza de las construcciones por las
cuales cada individuo otorga sentido a sus experiencias.

Esta aportacion de la concepcion de la cultura y lo social como contexto del proceso de
aprendizaje deja de concebir a éste como una actividad individual, con io que se posibilita
que los procesos de formacion y capacitacion tengan como punto de partida y de llegada la
cultura de una comunidad indigena y los procesos por fa que se articula, haciendo hincapié
en la necesidad del trabajo en equipo y la exigencia de establecer procesos de reflexion y
experimentacion conjunta entre |as insituciones y los grupos.

El acto de “ensefiar” junto con el de “aprender”, representan un acontecimiento continuo y
permanente a lo largo de toda la vida de la persona. Nuestra participacion en estos hechos
se da en un constante intercambio o rotacidn de papeles, esto es, que mientras estemos en
contacto con una o mas personas, siempre nos encontraremos aprendiendo o ensefiando
sin importar que lo hagamos de manera consciente. "

Ofro de los principios que caracterizan ef aprendizaje del adulto, consiste en que las
personas pueden aprender mejor con refacion a experiencias pasadas. Asi mismo, en el
caso de las regiones indigenas, es mas facil lograr el aprendizaje de los aduftos, si el
“capagcitador o formador” comprende la necesidad de tomar en cuenta la experiencia previa.

Algunos principios necesarios que se deben tomar en cuenta, en el aprendizaje de los
adultos, son:
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a). Todo cambio en la estructura mental de la persona, es una construccion personal
del sujeto, a partir de experiencias de aprendizaje previas, en las cuales pone en
juego sus capacidades y [as amplia

b). Lo que se construye durante los procesos de aprendizaje, son capacidades
relacionadas con ef conocimiento y uso de contenidos culturales

c). El proceso de construccion de contenidos culturales se reafiza con la ayuda de
otras personas con mas experiencia, en algln campo, que facilita dicha construccién

d). Ei contexto infitye en ia consiruccion de ios conocimientos y ias capacidades,
porgue da sentido a [a experiencia

e). La construccion del conocimiento es una funcién de ayuda que se ofrece para
satisfacer las necesidades de los que aprenden

f). Existen muchas maneras de aprender: por repeticion de un ejercicio, por ensayo y
error, por reforzamiento, por observacion, imitacion de modelos, recepcion de
informacion verbal, por descubrimiento, efc. La seleccion de una u otra forma de
aprendizaje, depende de factores ligados a la persona (capacidad previa, disposicidn
intelectual, etc.), al contenido del aprendizaje, al tipo de ayuda recibida por parte del
instructor o capacitador, y al contexto en ¢l cual se desarrolla.

g). El pensamiento se construye a partir del didlogo v la foma de conciencia.
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3.4. LA COMUNICACION AUDIOVISUAL EN LA FORMACION Y
CAPACITACION DE ADULTOS INDIGENAS.

.- lo que se selecciona no necesariamente
se transmite, lo que se ftransmite no
necesariamente se adquiere y lo que se
adquiere, puede, para algunos receptores
tener poca o ninguna relacion, o de hecho
una relacién opuesta 2 las intenciones de
quienes seleccionan y transmiten.
Bernstein

Nos encontramos en un mundo en el que la era electronica juega un importante papel tanto
en fas labores cofidianas que realizamos, como en la forma como aprendemos y
desarroflamos conocimientos y habilidades, ya sea de manera infencionada o no.

Por esta razon, es que la educacion en todos sus componentes, también necesita
actualizarse, incorporar las nuevas tecnologias, valerse de los medios de comunicacion,
como la radio, el video, la television, fa computadora, efc., lo que implica crear un nuevo
entorno educativo. Algunos lo han denominado Comunicacion a Distancia, Comunicacién
Educativa y/o Comunicacion Audiovisual.

Debido a las condiciones en las que se desarrollan los procesos de Formacion y
Capacitacion en el INI y a los medios existentes, para su ejecucion, retomaremos la
concepcion de fa Comunicacion Audiovisual para analizar la interrelacion entre los
componentes de estos procesos, sin olvidar que la Comunicacion Educativa juega un papel
importante en la discusion del uso de los medios audiovisuales.

Entre los cambios que se hacen necesarios para conformar un nuevo entorno educativo, se
requiere en primer lugar, dejar de ver al educador como la fuente (nica del proceso
formativo y sifuar sus aportes dentro de un marco mas amplio y dindmico de interacciones
en el que pueda hacerse cada vez menos necesario.

Esto nos obliga a considerar la situacion de diferencias culturales, diversidad de puntos de
vista, heterogeneidad de conocimientos, y cuando fo confrontamos con la presencia
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universal de fos medios de comunicacion, surge la pregunta: ;qué funcion podemos
oforgarles?

La informacién que se presenta a través de los medios de comunicacion puede tener
influencias tanto positivas como negativas en las personas que estan recibiendo los
mensajes, por lo tanto el papel del docente, y en este caso, del capacitador, seria analizar
este hecho y orientario de tal manera que los medios actuaran como verdaderos
instrumentos educativos.

Por Comunicacion Audiovisual, entendemos que:

Es la que utiliza lenguajes audiovisuales y medios técnicos para fa consfruccion,
registro, envio, recepcidn y reproduccién de mensajes. Se distingue de la
comunicacién verbal, por dos caracteristicas que son esenciales denfro del proceso
ensefianza-aprendizaje:

a). Utiliza lenguajes audiovisuales sonoros, iconicos, verbales, efc., diferentes del
lenguaje verbal

b). La comunicacién siempre es mediada, ya que no se puede realizar sin los medios
técnicos adecuados.

Las caracteristicas de la Comunicacion Audiovisual, segun lo propone Agusti Corominas,
son:

0 Una comunicacion mediada. La comunicacion a fravés de la imagen esta
mediada. La informacidn estd elaborada por otro, utilizando una tecnologia
determinada para su mediacidn.

Este ofro, proporciona un tipo de informacion concreia y, a través de los medios de
informacion de que dispone, elabora un tipo de discurso. Este discurso y el medio
tecnologico que utiliza, se encuentran dentro de un sistema cultural que actia como
referente y que da sentido a sus mensajes, por esta razon, no es fo mismo un
mensaje emitido por un mediador & una gran masa de poblacion en el medio urbano,
gue en el medio rural o indigena.
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La informacion viaja a la velocidad de a luz. En esta época, hay una revolucién
gréfica de imagenes, dibujos animados, cémics, carteles, anuncios, etc. Creando
una transformacion del mundo donde la informacion y la comunicacion se
transmiten a través de imagenes, iconos a la velocidad de la uz.

La informacion se basa en el principio de autoridad del mediador. El valor de la
informacion depende de la confianza que nos merece el comunicador, ya sea la

persona ¢ una institucion.
La informacién que presentan es presencial y emotiva

Rapidez en la seleccion de la informacion. Este fendmeno hace que observar las
imagenes en los Medios masivos de Comunicacion, requiera un ejercicio de

reconocimiento instantaneo, una necesidad de percepcion, no de descodificacion
ni de concepcion

Las imagenes que se presentan pueden ser parte de la realidad, o simplemente
ficcion. La informacion que se presenta a través de las imagenes, puede ser por
medio de documentales, noticias, series histéricas, efc., estas presentan parte de
la realidad del sujeto, sin embargo también existen otras como los dibujos
animados gue son una invencidn por parte del mediador.

Existe una vision industrial de la imagen y de la comunicacion. El modelo de Ia
Comunicacion audiovisual, se desarrolia en la época industrial, y se liga a
diferentes procesos como &l de la “industria cultural”.

Importancia del desarrolio tecnologico. Existe gran relacién con el avance de la
tecnologia, cuyo desarrollo elabora también una serie de codigos, dandonos una
determinada vision de fa realidad

Es una comunicacién dirigida al gran publico, Son imé&genes e informaciones
destinadas a la mayoria de la poblacion, a sus sentimientos y emociones

Redundancia. Los medios masivos, fruto de una sociedad industrial, reflejan
pues este modelo de sociedad, sus valores, sus roles, etc. Esta vision del
mundo, estd basada en la redundancia, es decir que al receptor (lector,
telespectador, eic.) se
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0 le remite inmediatamente a través del mensaje a un referente, a un codigo que
ya le es familiar y que ya conocia antes de recibir el mensaje. El receptor se da
cuenta que el mensaje que recibe, sigue los esquemas y valores de la situacién
que ya fiene referencia.

Después de revisar esta caracterizacion, pareciera que los medios masivos de
comunicacion representan mas desventajas en su incorporacion al contexto educativo, que
beneficios con relacidén a este. Sin embargo, se trata precisamente de conocer estos
efectos y orientarlos de acuerdo a nuestro propésito educativo.

Una de las ventajas que ofrece el uso de los medios en la educacion, es la posibilidad de
enriquecer fa participacion del docente, o en este caso ¢l capacitador, o formador, con el
apoyo de otro fipo de herramientas audiovisuales como son: imégenes en movimiento
{videos), sonido {audiograbaciones) y programas computacionales (power point, paguetes
graficos, estadisticos, efc.), entre ofros.

Con las ventajas y desventajas de todo sistema electronico, el éxito del uso de los medios,
dependerd entre otras cosas, del acceso a las redes de energia eléctrica y a las
condiciones que existan en cada lugar.

Lo importante en el uso de los medios audiovisuales por parte del formador o capacitador
de adultos indigenas, es desarrollar en ellos, las habilidades y aptitudes, que les permitan
usar y mangjar las tecnologias para que puedan aprender por si mismos, teniendo como
marco ¢l respeto a la diversidad de ideas, costumbres y tradiciones que en su conjunto
conforman su cultura.

“La cultura de los pueblos indigenas, constituye la
materia prima para el contraste, la reflexion y la
reconstruccion dialégica del conocimiento™

Angel San Martin Alonso.

Precisamente, la importancia de usar los medios audiovisuales, como medios educativos,
radica en lo siguiente:

* Campuzano. Ruiz Anteme Tecnologias Audiovisuales v Educacion Una vision desde fa practica Ediciones Akal Madrid. Espesia
1992
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SON UNA FORMA DE ORGANIZAR LA REALIDAD j
Forman parte de la vida cotidiana
Modifican nuestro sistema de comprender [a realidad
Generan actitudes y valores
PERMITEN AUMENTAR LA EFICACIA DOCENTE

Facilitan fa representacién del conocimiento

Favorecen metodologias participativas
Estan proximos a fos gustos de los participantes

PUEDEN ESTIMULAR LA INNOVACION

Pero, las nuevas tecnologias no bastan para que las personas se apropien de los
conocimientos, segln San Martin Alonso®, el método didéctico, es el que le da sentido
pedagdgico a las herramientas utilizadas {tecnologia), puesto que los vincula con unos
determinados propdsitos educativos, un proceso y los contextualiza en ef ambito de
interaccion. De ahi que en el debate sobre los efectos de los medios de ensefianza, Clark
(1994) sefiala que es el método y no el medio, cualquiera que sea su naturaleza, lo
estructural y necesario para que se genere aprendizaje.

En ef caso del INI, algunos de ios problemas que se presentan para incorporar el uso de los
medios audiovisuales en los procesos de Formacion y Capacitacion de adultos indigenas,
son [os siguientes:

a). Los instructores o capacitadores en ocasiones se sienten sobrepasados por las
tecnologias y no saben cémo insertarlos con sentido propio en los procesos de
enseftanza-aprendizaje

b). Las personas llegan a los cursos de capacitacion con una rica acumulacion de
experiencias, saberes y tradiciones de acuerdo a su cultura y &l medio en el que

™ San Martin, Atonso Angel. De la “Miscria” del metodo a la erandeza” de las fecnologias Articulo tomado de la compilacion loy va es
mafians Tecnologia y Educacion un didlogo receserio Compiladores Juana Maria Sancho y Luis Miguei Millan Publicaciones
MCEP. Sevilla, Espaita, 1995
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viven. Esto representa un problema para el capacitador, ya que los mensajes que se
presentan en algunos medios, son totalmente ajenos a esta situacion

c). Existe cierto grado de incompatibilidad en los codigos discursivos que el instructor
ufitiza en los cursos y las tecnologias de la informacion

El uso y la aplicacién de los medios de comunicacidn en la ensefianza, dependeran
fundamentalmente de la creatividad del capacitador o formador y de las condiciones fisicas,
sociales y culturales que prevalezcan durante €l proceso.

La comunicacion es uno de ios eiemenios que hacen posibie que exista una comprension
entre cada una de las partes que conforman el proceso ensefianza-aprendizaje.

Hablamos de comunicacion, porque &reas como la pedagogia, la comunicacion y la
psicologia, entre ofras, no son independientes, existe entre ellas una interaccion, por lo que
se encuentran interrelacionadas.

Estas apuntan hacia un mismo fin: lograr la explicacion de cémo, porqué, cuando, con
quién, y con qué consecuencias actia el hombre.

Es asi como surge la importancia de estudiar también a la educacion y sus componentes,
desde el campo de la comunicacion, creandose el concepte Comunicacion Educativa

Como término, se define a la Comunicacién Educativa, como el proceso histérico social e
intencional de intercambio de informacion entre dos 0 méas personas y a través de algin
medio electronico y cuya finalidad es colaborar en su formacidn para desarrolfar sus
capacidades y transformar su realidad.

Se dice que el mundo humano es un munde de comunicacion. En la vida todo acto de
pensar exige un sujeto que piensa, un objeto pensado, que mediatiza al primer sujeto del
segundo, y la comunicacion entre ambos, que se da a fravés de signos lingtiisticos.3

No es posible por lo tanto, comprender el pensamiento fuera de la funcién comunicativa. Lo
que caracteriza a la comunicacion es que puede existir el didlogo, para lo cudl es

** I'vesre, Paulo Extension o comumcacidn? La concientizacién en el medio rural Sigla veintiung ednores
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indispensable que los sujetos que participan reciprocamente estén de acuerdo. Dentro del
proceso educativo, esto es fundamental para que se pueda lograr el aprendizaje.

La educacion, y en nuestro caso, la capacitacion, debe ser un didlogo, en la medida en que
las personas no pueden ser pasivas y no se transfiere el conocimiento sino que éste es un
encuentro de personas interlocutoras, que buscan enconfrar significados.

Ademas del papel que juegan los sujetos dentro del proceso de la comunicacion educativa,
también es importante analizar la funcién del o ios medios a fravés de los cudles los sujetos
Se comunican.

El uso de los medios audiovisuales como la televisién, €l video y la radio entre otros, ha
sido en los Gltimos tiempos una préactica promovida al interior de algunos centros de
ensefianza, sus ventajas, sin duda representan enormes beneficios en la comprension y
asimilacion de los contenidos, sin embargo en algunos sectores, como en el caso de la
poblacion indigena, prevalecen algunas dudas en cuanto a su infroduccion dentro de los
procesos de formacion.

En el caso del INI, aln no se ha generalizado [a utilizacién de los medios audiovisuales en
los programas de capacitacion con una finalidad pedagogica, cuando se han puesto en
practica bajo el esquema de la Capacitacién Participativa, y la transferencia de métodos, ha
sido casi siempre de manera experimental con resultados no sistematizados ni evaluados.

Ofro problema que surge es la falta de andlisis sobre fa Comunicacion Audiovisual como el
proceso amplio que incorpora el uso de los medios como parte importante para el logro de
aprendizajes. De este problema, se derivan a su vez otras dificultades.

Un capacitador no puede cambiar las ideas ni las actitudes de los grupos, sin reconocer
primero su vision del mundo, sus principales rasgos culturales y sin confrontar estos
aspectos en su totalidad.

Tampoco se puede decir que el instructor o capacitador deba convertirse en un “educador
de los indigenas”, para lograr esto, habria que pensar en procesos de andlisis y reflexiones
sistematicas planeadas y organizadas de tal manera que las personas estuvieran insertas
denfro de procesos de formacion continuos; situacion que también implicaria el contacto
permanente con la comunidad.

[



LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA CAPACITACION A INDIGENAS:
UNA ALTERNATIVA PARA LA APRCPIACION DE CONTENIDOS.
MARCO TEGRICD.

Entonces podriamos decir que su tarea méas que desarrollar habilidades y destrezas en la
gente, deberia ser la de un comunicador de ideas, conocimientos, emociones, sentimientos,
etc. Es aqui, donde podemos hacer la diferencia entre un simple transmisor conocimientos
y lo que seria una accién educativa de caracter critica y reflexiva.

Y en este senfido, cualquier accion de formacién o capacitacion, de acuerdo a los
planteamientos hechos por Paulo Freire, debe tener como objetivo primordial posibilitar a
través de la problematizacion fa toma de conciencia de ia realidad en la cual y con la cual
estan viviendo fos pueblos indigenas. Este hecho entonces, se contrapone a la idea de
realizar cursos de capacitacion técnica ligada al trabajo, donde las actividades abarcan
solamente una parte del problema y no a la realidad de las comunidades indigenas en su
conjunto.

Esto es a lo que se llama, segtn Paulo Freire, un esfuerzo de concientizacion que permite a
los individuos apropiarse criticamente de la posicion que ccupan ante los demés y ante el
mundo.

Hablar de la comunicacidn en un contexto personal, es en parie referirse a la forma en la
que las personas aprenden, y aunque las diversas teorias del aprendizaje, aiin no han
alcanzado el punto en el que concuerden, algunos teéricos como Hull, Tolman y Osgood,
han definido la relacion entre aprendizaje y comunicacion, a fravés de la premisa estimulo-
respuesta.

Podemos refacionar los procesos de aprendizaje con el ambito de la comunicacion, en el
sentido de que el objetivo de comunicar por parte de una persona, es a menudo una
modificacion de la conducta del receptor. La persona emite un mensaje para que ia otra
aprenda. Nos comunicamos con el objeto de lograr que nuestros receptores respondan en
formas distintas a vigjos estimulos ¢ que contesten como solian hacerio a ofros estimuQlos.

Cuando nuestro propdsito es que las personas aprendan, necesitamos comprender tanto
como sea posible los principios del aprendizaje humano, el proceso que se produce en el
organismo enire el momento que el individuo recibe un estimulo y el instante en que
responde a éste,

Para que se logre el aprendizaje, algo ha de producirse en el momento en que es percibido
un estimulo y el instante en que es dada una respuesta. El organismo ha de tomer ciertas
decisiones.
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El cerebro, el sistema nervioso central, debe funcionar. Para que se produzca el
aprendizaje, el organismo a menudo tiene que percibir un estimulo, interpretario y
responder a él. Debe tener cierto control sobre él. El estimulo, tal como es percibido debe
ser interpretado por el organismo.8

Aunque esta explicacion parece un poco compteja, lo importante es saber que en todo acto
de aprendizaje, se presentan factores internos y externos que pueden facilitar u obstaculizar
dicho proceso.

Una de las fendencias actuales, en educacion, es incorporar la utilizacién de diversos
medios de comunicacion, para favorecer el aprendizaje. El tema en ef uso y manejo de los
medios dentro de los procesos de formacion y capacitacion, también ha sido tema poco
estudiado en la practica de capacitacion del Instituto.

Podriamos identificar al proceso comunicativo, de la siguiente manera:

El emisor que en este caso, es el capacitador, a través de los medios de
comunicacion, codifica la realidad en forma de imagenes, palabras, conceptos,
afirmaciones dirigidas a un receptor ¢ “participante” (capacitando) que responde
mediante la experiencia, aceptacion, creencia y/o repeticion.

En este sentido, es necesario también apoyar a los grupos en fa disposicion de fos medios
necesarios para poder comunicarse y “formarse” con los miembros de otros grupos y otras
sociedades distintas. Los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias no deberian
convertirse en instrumentos exclusivos solo de algunas personas, sino que deben ser
utilizados como medios de interaccion y formacion en beneficio de ellos.

Sin embargo, a pesar de la rapida difusion de medios como la radio y la television, los
indigenas de las diferentes regiones del pais, siguen estando en gran medida al margen de
estos nuevos adelanfos y sin acceso a cualquier tipo de informacion.

La ensefianza, parte de la educacion, exige la competencia de la comunicacion, ya que sin
esta ultima no se da la primera, por lo tanto, la relacién comunicacion y educacion es una
constante histérica ¥

K Berlo. David El procese de la Comunieacion. Inroduccion a fateona y a la practica Editorral EI Atenco. Bucnos Alres. 1996 Cap 4. pag.
43
7 Terndndez Morcno, Juan Manuel Tests Una propuesta de sustento filosofico para la comumicacign educativa en el aula, a partir de Paulo Freire
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Como se menciond anteriormente, por medios audiovisuales entendemos a los que utilizan
fa forma auditiva y visual en sus contenidos.

En algun tiempo, se penso en la formacién de capacitadores audiovisuales que apoyaran el
trabajo comunitario del INI en diversas regiones. Sin embargo, en este intento, muchas
veces se fracaso al no respetar los modelos de procesamiento de informacién que utilizan
los miembros de los grupos indigenas.

Los contenidos de los mensajes, deben ser la respuesta a las necesidades reales de los
futuros receptores de los mismos; los cédigos ufilizados deben ser inteligibles para los
destinatarios y la introduccion de nuevos cédigos debe estar precedida por su aclaracion.
Este principio es indispensable para poder iniciar cualquier tipo de formacion a través de
medics audiovisuales.

Se dice que existe real comunicacion sélo si los mensajes que se infercambian son el
producto de un trabajo conjunto. Tal como la efimologia del término io indica:
“comunicarse”, que significa hacer juntos. Esta idea, se deriva de los fundamentos de la
Capacitacion Participativa que durante algan tiempo se trabajo en el Instituto.

Ef modelo comunicativo basado en esta teoria, propone el siguiente esquema:
Modelo:

¢ INTERLOCUTOR-MEDIO-INTERLOCUTOR
La comunicacion a través de este modelo, esta basada en el desarrollo individual y social
de las personas y para los formadores esto se convierte en un compromiso con los sectores
sociales marginados, de aqui se deriva la idea de que los procesos de comunicacion, son
procesos sociales, por |o que el trabajo que implican es necesariamente de tipo operativo
con [a comunidad.
En general, los mensajes que se transmitian por medio de fos medios, ignoraban las

necesidades globales, la cultura y los valores del receptor y solo se admitian, aquellos que
coincidian con fos del emisor,
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Asi, el emisor asumia el papel del docente, como transmisor de una serie de conocimientos
ideas, valores, actitudes, efc.

El modelo basado en la teoria sobre la concientizacion de las personas (Paulo Freire),
rompe con esta idea, creando un nuevo modelo basado en el interlocutor, éste opera con
sujetos, tiene interlocutores, participantes, destinatarios o usuarios de los contenidos de ios
mensajes. Busca claridad, comprension, utilidad y apropiacion de los contenidos por parte
del interlocutor.

Para facilitar la apropiacion, o el rechazo cuando s necesario para el interlocutor, opera
buscando respetar sus modos de procesamiento de fa informacion que le llega del mundo
exterior para configurar su conciencia. El emisor, valora su sabiduria, respeta sus modelos
de aprendizaje para tratar de reproducirlos en la comunicacion pedagégica y afadir otros
parametros sin agredir su cultura. Los mensajes buscan satisfacer necesidades.

El comunicador no se expresa, sino gue comunica en funcion de las necesidades de los
interlocutores, oforgando prioridad al interlocutor masivo. Sus emociones vy criterios
estéticos no son significativos para ninguno de los interlocutores masivos.

Es imprescindible en el comunicador para el desarrollo un elevado compromiso social, sea
su origen una filosofia, una ideologia, una mistica o una creencia. Busca que los mensajes
que produce, tengan valor de uso y se encarga de que este valor sea explicito en los
mensajes, ademés de eliminar todo contenido superfluo.

Lo importante en todos los casos, es ayudarles a analizar y reflexionar para llegar a tomar
decisiones concretas sobre los asuntos que mas interesan a los grupos. A través de la
formacion en estos temas, se busca potenciar al grupo como célula basica de aprendizaje:
se apuesta a propiciar la capacidad autogestionaria de las organizaciones.

Asi como las sociedades y las culturas se transforman, los métodos y los medios que se
usan para formar a las personas también deben estar en una constante bisqueda de
mejores alternativas.
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En los dltimos afios, los medios de comunicacion que ha utilizado el INI, como las
Radiodifusoras y Centros de Video se han visto en la necesidad de replantear su trabajo
hacia el interior de los mismos y de éstos con la comunidad. En el marco de la transferencia
de funciones, esto significa que los indigenas hagan suyos los medios de comunicacion en
la perspectiva de mejorar sus condiciones de vida y fortalecer su cultura.

En este contexto, con la capacitacion, se ha buscado utilizar los medios de comunicacion
en funcion del desarrolio de las comunidades indigenas a través de la capacitacion técnica
para que éstas, se inserten en un proceso educativo no institucionalizado, adecuado a las
necesidades y posibilidades existentes en sus regiones.

En 1996, se planted el proyecto de Formacién a Distancia y Via satélite (FORSAT-INI) con
la intencion de llevar a cabo una estrategia para el uso de ia radio, el video y la television
via satélite que contribuya a aumentar ia cobertura de atencion y a la vez, mejorar los
resultados de la capacitacion.

A propdsito de la creacion de este proyecto, en 1998, se decia:

La Direccién de Organizacion y la Capacitacion Social, respondiendo a su
compromiso de politica social en materia de capacitacidon y aumento de fa
cobertura y modernizacidn de fos programas comunitarios que atienden a
los pueblos indigenas, se realizaron acciones para la puesta en marcha del
proyecto denominado “Formacién a Distancia y Via Satelital”, que utiliza
el sonido de la radic y pretende incorporar la sefial satelital y la imagen del
video, orientados al desarrollo comunitario, promocién cultural,
procuracién de justicia ¥ capacitacién social.

Después de amplias discusiones, se reconoce que los mass media son
importantes porque son los encargados de establecer puentes de
interrelacion y socializacion en los pueblos indios.

Marisol Mariscal Garcia
Subdireccion de Capacitacidn Social
México, febrero de 1998
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Con la instalacion del sistema EDUSAT en 10 estados de la Replblica®, se pretende
fortalecer las capacidades, habilidades, conocimientos e informacion de las comunidades y
organizaciones indigenas, asi como involucrarlas en los procesos de formacion,

Sin embargo, los avances en el desarrollo de! sistema han sido minimos, contando hasta el
momento Unicamente con la produccion de programas de radio que permitieron abrir €l
medio radiofonico en lenguas indigenas a los espacios de capacitacion.

™ Delegaciones Estatales del INI que coentan con &l Sistema EDUSAT Chiapas, Chihuahoa, Durange Guerrcro, Qaxaca Puebla, Sonora.
Veracruz, Yucatan y Oftcinas Centrales
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3.5. REFLEXIONES EN TORNO A LA PRACTICA.

La capacitacién, como una accion para el desarrollo social, se inserta entre las tareas
prioritarias de organismos como el Insfituto Nacional Indigenista, como un medio y una
finalidad de su labor. Esta situacion, obliga a que €l personal técnico cuente con los
conacimientos necesarios para la planeacion, la organizacion, la direccién y la evaluacion y
control de los procesos de capacitacion.

Aungue los conocimienfos mencionados representan la hase para la operacion de la
capacitacion, es necesario para garantizar buenos resultados, su dominio practico mediante
el desarrolio, ejercicio y reforzamiento de habilidades y destrezas, asi como de actitudes

comprometidas con la labor capacitadora.

Si bien es cierto que cada uno de nosotros de acuerdo a las situaciones personates ha
desarrollado un estilo propio de relacionarse con el medio que le rodea, se menciona,
responde a un proceso permanente de ensefiar y aprender. Con seguridad, podemos
apreciar que sin importar dicho estilo, siempre en nuestro papel transmisor (capacitador,
maesfro, instructor, efc.).

Aungue las regiones indigenas, estan siendo alcanzadas por influencias externas a fravés
de la radio y la television, principalmente, siguen conservando ciertos criterios basicos de su
forma de ser y su cultura tradicional. Esto no significa que no puedan cambiar, simplemente
que los cambios no suceden tan rapido.

La radio, ha sido uno de los sistemas usados para transmitir informacion, mensajes
importantes para las comunidades, difundir la misica y la cultura en general de los pueblos.

En ofros casos también ha llegado a servir como un instrumento para alfabetizar a los
adultos. En arios recientes se ha infentado la creacion de programas de capacitacion a
fravés de las Radiodifusoras, como en el caso de Chihuahua y Puebla, sin embargo, los
contenidos que se presentaban, la corfa duracidn de los programas (Formafo de
Radicrevista), la falta de traduccion en lenguas y la falta de una orientacion pedagogica
sobre los mismos, hicieron que los resultados de este tipo de formacion hacia los indigenas,
no ohtuvieran los efectos esperados.
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La critica por parte de personas externas at Instituto, ha sido la falta de mayor audacia, en
la bisqueda de nuevas esirategias y métodos alternativos en Ia ensefianza y asillegara la
identificacion de ofras maneras de ilegar a la apropiacion del conocimiento.

El uso doméstico de medios comunicativos como el video o la television, suponen que cada
vez mas personas adquieren la capacidad de crear sus propias imagenes en movimiento,
es decir, sus propios mensajes audiovisuales, en este sentido, los medios de comunicacién
cumplen con nuevas funciones en diferentes terrenos y campos profesionales.

ES asi que ei video, ha adquirido un importante papel en ia Educacion Popular, y algunas
oiras corrientes de la Educacion de Adultos, principalmente por la forma en que se pueden
visualizar situaciones que actlian como ejemplos, como en & uso de materiales, de trabajos
en el aula, de presentacion de procesos claramente definidos y graduados.
Por otro fado, en el &mbito de la capacitacion, la experiencia que se tiene en Ia produccion
de videos, es que, carecen en su mayoria de elementos didacticos, lo cual los hace
pesados y tediosos, poco pedagbgicos, fos elementos que se presentan estan totalmente
dirigidos, no dejandole al adulto ofro papel, que el de pasivo depositario de informaciones y
conocimientos.
Segin algunos autores®, las capacidades potenciales del video, son las siguientes:

[ Recoger y plasmar la realidad vital del entorno social en que se encuentran inmersos

0 Interrelacionar los diferentes ambitos de |a sociedad

i Estimular la creacion de la culfura

[ Instruir

Educar, en sentido estricto, en los diversos niveles y modalidades formativas

(=)

e Campuzano, Ruiz Antonio. Tecnologias Audiovisuales y Educacipn. Una vision desde ta practica Ediciones Akal, Madnd, 1992
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Sin embargo, los videos en algunos casos, suelen ser mucho mas "audio” que "visuales” y
en algunos otros, ferminan siendo discursos verbales con imagenes no siempre relevantes
ni pertinentes.

Como se ha mencionado, el uso del video, dentro del enfoque de la educacidn popular, es
una practica que se ha promovido y que ha logrado resultados importantes en algunas de
las regiones indigenas, analicemos los comentarios del director del Centro de Video
Indigena del INI en Michoacan.

LOS REFLEJOS DEL VIDEO.

El video, forma parte de la "realidad indigena”, realidad velada donde la
tecnologia de las cdmaras, televisores, antenas y videocaseteras, invitan al
consumo indiscriminade de imdgenes.

Imdgenes que llegan de fuera y que nos informan o ponen valores externos a
nuestra realidad. Imdgenes que no se apegan a la tradicién oral, uno de los
mayores vinculos de comunicacién para las culturas indigenas.

Rechazar este bombardeo de informacidn resultarta ilégico, y porqué no,
hasta necio. Acceder a esa informacién decodificdndola con un punto de vista
critico, es “apropiarse’ de la informacién, de los medios para producir
imdgenes desde las visiones particulares de cada pueblo, que permitan
contrastar la informacién que se produzca desde las comunidades con la
externa, esto conlleva al real uso y manejo de la informacién, lo cual se
traduce en la apertura hacia la democratizacion de los sistemas de
comunicacién,

Bajo este supuesto, podremos hablar de que efectivamenie el video forma
parte de la realidad indigena. La pregunta seria ¢las comunidades estdn
interesadas en este tipo de apropiacidn, en esta bdsqueda por crear nuevos
modelos de comunicacion que se ajusten tanto a su realidad como a su deseo
de acceder a otro tipo de informacion?
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La respuesta hasta el momento, de acuerdo a lo que hemos observado desde
el Centro de Video, es que la mayoria ain desconoce las potencialidades que
pueden ofrecer los medios, su desconocimiento proviene, precisamente de la
falta de claridad y circulacidn de informacién, de lo que son las nuevas
fecnologias, sin embargo, existen otras comunidades y organizaciones
indigenas, que desde los afios 70 vienen experimentando formalmente el uso
del video en beneficio de sus comunidades, es decir, el video es una
consecuencia légica que apoya y aporta con su particular lenguaje a los
proyectos productivos, sociales y culturales de cada pueblo.

Este proceso de aprepiacidn, es un camino largo, que solo las comunidades
podrdn determinar de acuerdo a sus especificidades culturales.

La comunicacién al interior de las comunidades, la entendemos no como aquella
en la que las comunidades disefian los mensajes que desean transmitir, sino las
comunidades que a través de sus propios mecanismos seleccionan o nombran a
individuos (asi como se nombra a un carguero, un topil o un comisariado), para
que sean estos quienes funjan como interlocutores de las visiones,
necesidades y demandas de las propias comunidades.

Durante el tiempo en el que el Centro de Video ha venido realizande su
trabajo, hemos podido observar tanto los procesos de apropiacién de los
medios que se comienzan a consolidar, como aquellos que apenas nacen.
Algunas comunidades que han estado produciendo videos y los han dado a
conocer en las propias comunidades, han logrado romper con la idea de que el
video es una tecnologia exclusivamente de uso doméstico.

En Michoacdn la comunidad de Angchuan, que participa en el proyecto de
capacitacidn desde hace mds de fres afios, hoy a base de reconocer sus
imdgenes y conocer las de los demds, comunitariamente ha adquiride un equipo
para instalar ahi la primera televisora indigena comunitaria del estade.

Esto mds que ser una respuesta friunfalista, nos indica que han empezado la
aventura de crear nuevos modelos de comunicacién alternativa a los va
existentes, ddndonos cuenta que estos procesos son lentos y que
exclusivamente su destino estd en manos de los propios pueblos, siendo

m
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entonces la labor del Instituto el continuar tomando el papel de asesor que
brinde a los grupos, la transferencia de conocimientos y tecnologias para que
estas realmente puedan ser apropiadas por el mundo indigena.

Javier Samanc Chong
Director del Centro de Video Indigena
Delegacién Estatal del INI en Michoacén®®.

Como podemos apreciar, el uso del video en el medio indigena, puede ser aprovechado d
diferentes maneras, en todas ellas, lo importante es que el medio, sea significativamente
apropiado por los integrantes de las comunidades y que los contenidos hablen de ia

realidad que ellos estan viviendo,

Veamos ahora fo que pasa con el uso de audiovisuales, programas de television o videos
dentro de la formacién y capacitacion de adulios indigenas:

Experiencia de capacitacion en el programa Fondos Regionales
Indigenas.

Con el propdsito de capacitar al Consejo Directivo del Fonde Regional
de San Mateo del Mar, en Qaxaca, sobre el manejo administrativo del
Fondo, el técnico responsable del Centro Coordinador Indigenista,
presenté un audiovisual que contenia sonido, texto e imdgenes
referentes a formas anteriormente practicadas en la regién, con sus
errores mds frecuentes,

Esto permitiria que durante la reunidn, se hiciera una andlisis
comparativo y asi poder determinar otro tipe de mecanismos.

El conocimiento que el técnico tenia sobre las formas de ensefianza, la
interaccién entre las personas y los grupos de la regidn, le permitié
darle a sus textos e imégenes un tono de diversién y entretenimiento.

an

Reflejos del Video Articuls publicado en el BOLETINI. Espacio de comunicacién v anajisis del Instituto Nacional Indrgenista ™o 13
juho~agosto de 1997
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Después de haber comprobade el buen éxito de sus ma'reriales,?w
técnico quiso transmitir su experiencia @ compafieros del INI de
otras regiones.

Uno de los técnicoes de un Centro Coordinador del norte del pais, quiso
aprovechar los buenos resultados de su compafiero y al regresar a su
estado convocé a una reunién al Fondo Regional de aquella regisn.
Cuando comenzé a presentar el material audiovisual a los
participantes, se sorprendié al ver que éstos hacian murmuraciones
entre ellos, mostrando abiertamente su disgusto.

Cuando el +écnico preguntd abiertamente qué era lo que sucedfa, uno
de ellos le contests:

i No nos gusta que se burlen de nosotros, casi ninguno de mis
compafieros sabe leer lo que dice su video y ademds nunca nos ha
pasado una de esas cosas que ahi vienen anotadas!™

Este ejemplo de la capacitacion técnica que se imparte a organizaciones indigenas
tradicionales, nos permite reflexionar sobre la funcion tan importante que tiene el personal
responsable de formar y capacitar a los grupos, pero también nos permite ubicar el papel
que juega la cultura de los pueblos, ya que no es una sofa, sino que varia de acuerdo al
grupo étnico, a la regién y a fas caracteristicas particulares de la poblacion.

Por io fanto, se deben tomar en cuenta estos factores en et momento de planear y organizar
actividades de formacion y capacitacion, si queremos que los resultados tengan un impacto
positivo en el aprendizaje de las personas.

Como parte del analisis sobre la practica cotidiana de las acciones de formacién y
capacitacion de adultos en regiones indigenas que ha llevado a cabo ef INI, podemos decir
que los contenidos de los curses y talleres, son mantenidos como aistados, enmarcados y
separados unos de ofros.

En el Instituto, existen areas, contenidos y conocimientos que son valorados como aita
prioridad y relevancia, como es el caso de los aspectos administrativos y programéticos,
oftros que, han merecido menor valor y baja prioridad, como lo es el desarrollo humano y
profesional de las personas.

*! Experiencias del trabajo de capacitacion a organizaciones indigenas cn el estado de Oaxaca v Sinaioa
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Los de alta prioridad y relevancia, se vinculan con la cultura universal de la sociedad actual,
y los de menor prioridad con la cuitura de la cotidianeidad.

Los perfiles de los instructores dedicados a fas acciones de formacion y capacitacién en el
INI, son muy diversos y de mlltiples disciplinas, situacion que también llega a convertirse
en una limitante, puesto que su formacion esta basada en la practica cotidiana y la
experiencia en el trato hacia los grupos y las organizaciones indigenas.

Los métodos v los materiales que se utilizan durante los cursos y los talleres estén
basicamente orientados por la fransmision y adquisicion de conocimientos practicos y de
habilidades.

La decision de los adultos de participar en los cursos y/o talleres que organiza el INI, es de
distinta naturaleza y tiende a mezclarse con varias orientaciones, como:

- Ven a los cursos, como una manera de obtener algin beneficio econdmico por
parte de algunes de los programas del INI

- Se percibe a los cursos como una necesidad para el desarrollo de sus proyectos
comunitarios, como es el caso de los Fondos Regionales, Fondos para fa Cultura,
efc.

- Por su utilidad.Existe una preocupacidn por la superacién personal
- Los ven como una forma de aprender nuevas técnicas para la produccion

- Puede representar un espacio para ef aprendizaje v el desarrollo de
conocimientos

Estas son las opiniones mas comunes de quienes participan en fos eventos de formacion y
capacitacion realizados por el INI. Es importante sefalar, que la participacion de tos grupos
en algunas regiones, se ha mantenido constante y permanente, pero también existen casos
donde fas experiencias obtenidas durante los cursos o talleres, no han generado suficiente
motivacion en las personas, terminando por dejar de asisiir a esias reuniones.

82



IV. PROPUESTA DE CRITERIQS PEDAGOGICOS
PARA EL USO, PRODUCCION Y MANEJO DE LOS
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INDIGENAS.

4.1. Propositos y estrategias

4.1.1. Intervencién institucional,
Destinatarios y Recursos

4.1.2. Principios basicos

4.2. Lineamientos generales para el uso,
produccion 'y  manejo de  medios
audiovisuales en la  Formacién vy
Capacitacion de adultos indigenas

4.3. Modelo de Formacion y Capacitacién a
través del Sistema de Radiodifusoras
Indigenistas

4.4. Modelo de Formacion y Capacitacién a
través del video v la television

4.5. Alcances y Limitaciones
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IV. PROPUESTA DE CRITERIOS PEDAGOGICOS PARA EL USO,
PRODUCCION Y MANEJO DE LOS MEDIOS AUDIOVISUALES DEL INI
PARA LA FORMACION Y CAPACITACION DE ADULTOS INDIGENAS.

La presente propuesta, se fundamenta en los planteamientos actuales que ha elaborado la
UNESCO sobre el desarrollo de Necesidades Basicas de Aprendizaje, basado en el
desarrollo de Competencias, teniendo como proposito fundamental una intervencion
educativa donde prevalezca el respeto a la diversidad cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas de México. En este contexto, la propuesta estara delimitada

p ot .
conforme a fa visidn y perspecfiva de estos enfoques.

La importancia de este trabajo, radica en la aportacion de métodos y técnicas que pueden
facilitar la labor del personal del INI para favorecer la apropiacion de contenidos
interculturales en los adultos indigenas.

La modalidad de formacidon a través de los medios audiovisuales, se centra en una
educacion presencial, es decir, se concibe al formador o instructor como el que crea las
condiciones adecuadas para que las personas desarrollen conocimientos, habilidades y
actitudes desde una perspectiva critica y reflexiva.

Aunque la modalidad de educacion a distancia, es una de las necesidades mas urgentes
dentro del Instituto, por los beneficios de costo y cobertura que representan, en estos
momentos seria dificil implementarla por la falta de equipo e infraestructura.

Sin embargo, es posible iniciar en el corto plazo la realizacion de un programa piloto a
traves del Sistema EDUSAT en las Delegaciones Estatales que cuentan con la instalacion
de los equipos para ello.

Debera plantearse un programa piloto para los diez estados que cuentan con este equipo,
asi como también deberan recuperarse aquellas experiencias tanto de éxito como de
fracaso que hayan obtenido las Delegaciones Estatales, Centros Coordinadores
Indigenistas, Organizaciones Civiles, No Gubernamentales, organismos como el ILCE, el
CREFAL, el IMDEC, entre ofras.

Esto servirda como plataforma para el disefio de métodos y estrategias adecuadas al
contexto de la poblacion que atiende ef Instituto.
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4.1.1. PROPOSITOS.

Favorecer en el personal def INI el desarrollo de competencias para mejorar su desempefio
y en los destinatarios externos la apropiacion de los conocimientos y habilidades para el
desarrolio de proyecios sociales, culturales y productivos, a partir de que:

* Accedan a informacién sobre diferentes campos de conocimienio a través de
diferentes medios de comunicacion audiovisual

* Construyan nuevos conocimientos, habilidades y actitudes a través de medios
audiovisuales que les permitan mejorar su funcion, ef desarrollo del proyecto en el
que participan o la solucién de los problemas que enfrentan

* Actilen reflexionando en la accion, corrigiendo y elaborando nuevas formas de
proceder en su ambito de accién o en €l proyecto en el que participan y

* Adecuen los métodos de trabajo, las reglas, procedimientos y teorias establecidas,
conforme sus circunstancias culturales especificas, llevando a cabo nuevas
estrategias de accion, nuevas formulas de busqueda, nuevas teorias y categorias de
comprension, nuevos modos de afrontar y definir los problemas concretos que
enfrentan

Con el logro de estos propésitos, se busca que el personal del INI sea capaz de hacer de su
actuar un acto intencional, refiexivo y compariido con otros profesionistas en la construccion
de alternativas y el manejo de métodos adecuados a las necesidades y caracteristicas de
los individuos y comunidades indigenas.

Por ofra parte, se busca que los miembros de las comunidades indigenas estén en
posibilidades de acceder a la manipulacidn de otros mecanismos de aprendizaje que les
permitan llevar a cabo de manera positiva el desarrollo de sus proyectos.

Et uso, produccion y manejo de Medios Audiovisuales para la Formacion y Capacitacion de
grupos indigenas, implica entre otras cosas, establecer algunas estrategias al interior de la
Direccion de Organizacion y Capacitacion Social,
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ESTRATEGIAS.

1. La creacién de lineamientos para la produccion, uso y manejo de medios
audiovisuales en los procesos de Formacién y Capacitacién que lleva a cabo el
INE

2. La preparacion, actualizacion y formacion del personal de las dreas de
capacitacion del INI, en temas como: el desarrollo de competencias, educacion
infercultural, educacion de adultos, educacién a distancia, uso y produccién de
medios audiovisuales, enire ofros.

3. El establecimiento de un Programa Piloto de Formacién y Capacitacion para
adultos indigenas a través del sistema EDUSAT, con ia incorporacion del video.

La Direccidén de Organizacion y Capacitacion Social, a través de la Subdireccién de
Capacitacion, sera la responsable de desarrollar las estrategias que se proponen, ya que
una de sus funciones principales, es la de emitir las normas y lineamientos necesarios para
realizar las acciones de formacidn y capacitacidn en los distintos niveles, asi como también,
es responsable de apoyar y orientar jas acciones en las 24 Delegaciones Estatales y
Unidades Operativas.

La propuesta considera la creacidn de los lineamientos generales para la produccion, el uso
y manejo de medios audiovisuales; por ofra parte, expone las bases que se requieren para
la formacion y actualizacién del personal técnico del INI, que se dedica a la realizacién de
las tareas de formacion y capacitacidn.

A partir de la definicion de criterios y lineamientos metodolégicos, también se pueden
retomar ideas para la creacion de un programa piloto de formacion a través del sistema
EDUSAT, incorporando el video. Sin embargo, estas dos uliimas estrategias deberan
formar parte de un analisis mas amplio, cuyos resultados sean complemento de la presente
investigacion.
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DESTINATARIOS,
INTERNOS:

* Mandos medios y superiores en las areas de Organizacion y Capacitacion de las
Oficinas Centrales y Delegaciones Estatales

* Personal técnico de las areas de Organizacidn y Capacitacion de Oficinas
Centrales y Delegaciones Estatales

* Jefes de Radiodifusoras indigenistas y personal técnico
* Personal de apoyo administrativo
EXTERNOS:

* Beneficiarios de los Fondos Regionales, FIDA, Agroecologia Productiva, Cultura,
Programa Mundial de Alimentos, efc.

* Promotores, gestores. Traductores, brigadistas, etc.
* Mujeres Indigenas

* Lideres de comunidades y organizaciones indigenas
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PERIODO DE REALIZACION.

Después de a revision, y en su caso aprobacion de fa propuesta, por parte del personal de
la Direccion de Organizacion y Capacitacion Social, se espera llevar a cabo las siguientes
actividades:

ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACION

1. Conformacion del equipo responsable de Abril de 2000
organizar y coordinar las acciones de
formacién a través de los  medios
audiovisuales

Reuniones internas de trabajo para preparar Abril-mayo de 2000
v organizar la distribucion de los
lineamientos para la produccidén, uso y
mangjo de medios audiovisuales en la
capacitacion a indigenas

Formacién y actualizacién del personal de Mayo-noviembre de 2000
Oficinas Centrales

Formacién y actualizacion del perscnal de Julio-diciembie de 2000
Delegaciones Estatales y Centros
Coordinadores Indigenistas

Creacion de las bases para el establecimiento Abril de 2000
del programa piloto de Formacién y
Capacitacién a distancia a través del sistema
EDUSAT

Operacién del programa de Educacidn a Junio de 2000
Distancia en 10 Delegaciones Estatales

Evaluacion de las acciones realizadas Noviembre-diciembre de 2000
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RECURSOS DISPONIBLES.

Toda accion de capacitacién, implica la inversién de recursos econdmicos, humanos y
materiales, en las actividades que se desarrollaran. La Subdireccion de Capacitacion,
cuenta con un presupuesto asighado anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico para llevar a cabo sus acciones, asi como con personal contratado especialmente
para ejecutarlas.

Por otra parte, también cuenta con la infraestructura e instalaciones necesarias, como son
los Centros de Video Indigena, las Radiodifusoras Indigenistas y los Centros de
Capacitacion que pueden facilitar la realizacion de las acciones.

Por lo tanto, se propone insertar las actividades planeadas en esta propuesta, en los
propdsitos y lineas generales de accion de fa Subdireccion de Capacitacion y de esta
manera reducir los costos adicionales que pudieran requerirse para su implementagion.
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4.1.2. INTERVENCION INSTITUCIONAL.

Ante [a situacion descrita y analizada, el INI confiniia llevando a cabo sus programas
institucionales para promover ef bienestar y desarrollo de los individuos y comunidades
indigenas, en este sentido, la formacion y la capacitacion representa una de las acciones
fundamentales.

Por lo anterior, se considera conveniente abordar algunos supuestos que orienten la
intervencion institucional del INI, que permita comprender el planteamiento de la formacion
y capacitacion a través de medios audiovisuales.

Se entiende como intervencion institucional la accién intencionada que lleva a cabo el
instifuto a través de su personal y sus distintos programas para promover Ia procuracion de
justicia, los procesos de organizacion, los productives, el mejoramiento de la salud, el
desarrollo de la infraestructura fisica, etc., a efecto de mejorar las condiciones de bienestar
de individuos y comunidades indigenas y para favorecer la foma de decisiones sobre su
desarroilo.

Esta intervencion asume un amplio abanico de formas y propositos: deteccion, diagnéstico,
orientacion, planeacion, asesoramiento, organizacion, evaluacion, formacion, capacitacion,
seguimiento, gestoria, efc., es decir, toda aquelfa accion que realiza el personal del INI
directa o indirectamente y que impacta las condiciones en que se encuentran las
comunidades y pueblos indigenas, son manifestaciones de intervencion institucional.

Algunos de [os rasgos de [a intervencion institucional del INI, son:

» Se debe realizar a partir de las condiciones culturales y de la estructura economica,
politica y social que predomina en las comunidades y regiones indigenas

+ Debe constituir un apoyo complementario a los recursos con los que regularmente
cuentan los individuos, comunidades y pueblos indigenas

» Debe tener fa finalidad de potenciar la capacidad de organizacion de las comunidades y
puebtos indigenas, en a medida en que ello repercute positivamente en su desarrollo
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» Debe potenciar las posibilidades de gestion de las comunidades indigenas para la
defensa de sus derechos y para su respuesta ante las instituciones publicas

« Debe fener como finalidad apoyar y cooperar con los miembros de iz comunidad ¥ con
las autoridades indigenas tradicionales para promover su cultura y su lengua

« Debe contribuir a encontrar soluciones adecuadas y viables para la diversidad de
necesidades que se presentan en las comunidades y pueblos indigenas

» Debe llevarse a cabo por diferentes vias: en el apoyo a las autoridades municipales y
estatales, a las organizaciones sociales, a las autoridades tradicionales, a las familias e
individuos

Dentro de este proceso de intervencion institucional, el concepto de apoyo resulta relevante
al permitir reconocer que los recursos existentes en cualquier comunidad indigena, son
insuficientes para resolver las necesidades educativas de los grupos.

Para mejorar la calidad de la intervencion institucional es necesario integrar las formas de
trabajo de las autoridades del Institufo y del personal técnico y con las que realizan los
miembros de la comunidad, teniendo presente en todo momento que la comunidad debe
ser el eje en tormo al cual se estructure cualquier accion institucional.

En este contexto, la formacién y capacitacion a través de los medios audiovisuales,

adquiere su relevancia al consfituirse en una via para desarroliar las competencias que
posibilitan llevar a cabo la intervencion insfitucional del IN} con mayor eficacia y pertinencia.
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4.1.3. PRINCIPIOS BA_SICOS QUE EL PERSONAL DEL IN! DEBERA CONSIDERAR
PARA LA PRODUCCION, USO Y MANEJO DE MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA
CAPACITACION A INDIGENAS:

O Contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de
individucs y comunidades indigenas, en particular las que se refieren a la efectiva
comunicacion oral y por escrito, tanto en lengua indigena como en espafiol, asi
como para el célculo aritmético

Tener como referencia para ia formacidn/capacitacion a fravés de ios medios
audiovisuales, los problemas o necesidades que se presentan en el desarrollo de
sus proyectos o en sus comunidades y los componentes culturales especificos de
cada comunidad indigena

Q

3 Tener confianza en las capacidades, experiencia y habilidades para recibir,
experimentar ¢ interiotizar criticamente los proyectos y propuestas de trabajo que
realicen fos integrantes de las comunidades y organizaciones indigenas

(3 Conferiles el papel cenfral en los procesos de formacion/capacitacion,
estimulando y valorando su capacidad para tomar iniciativas, para innovar y
experimentar, para generar proyectos, asi como para facilitar sus procesos de
aprendizaje a través de los medios audiovisuales

O Promover, mediante las diferentes actividades de formacién/capacitacion el
desarrollo yfo preservacién de acfitudes de bisqueda, de experimentacion, de
critica constructiva, de irabajo solidario, de iniciativa y de colaboracion a fravés
de los medios audiovisuales

(3 Solicitar el apoyo de ferceros (insfifuciones o personas) para asegurar la
pertinencia de los procesos de formacidn/capacitacion a través de los medios
audiovisuales u ofrecer elementos especializados para el mejoramiento de los
proyectos productivos, de salud, de educacién, etc., o para la solucion de
problemas especificos que se presentan en las comunidades indigenas

3 Promover la reflexion individual y colectiva sobre la actuacion que lievan a cabo
para identificar sus aciertos, sus problemas, sus causas y consecuencias, y
modificaria a partir de los elementos que cada destinatario pueda ir incorporando
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03 Construir espacios de reflexion, critica y autocriica donde se revalore su
experiencia, se reconozcan necesidades de formacion/capacitacion a través de
los medios audiovisuales y se desencadenen procesos para compartir, discutir,
construir y reconstruir alternativas para avanzar hacia la transformacion personal
y colectiva

Las implicaciones didacticas para la configuracion de los procesos de formacién y
capacitacion que se extraen a partir de estos planteamientos sobre el aprendizaje de los
adultos son las siguientes:

Los Programas y procesos de Formacidn y Capacitacién a través de los medios
audiovisuales, deben procurar:

1.

Construirse a partir de necesidades reales, sentidas por os participantes. Hay que tener
en cuenta que la orientacion def adulto hacia e aprendizaje esta cenfrada en la
resolucion de problemas de su situacion actual y que la aplicacién inmediata del
conocimiento a tal fin es una de Ias principales fuentes de motivacion en la formacion.

No reducirse a la adquisicion de conocimientos, técnicas o destrezas, sino que deben
infroducirse  estrategias que permitan incrementar su  autoconocimiento y
autoentendimiento del contexto y de su propia préctica, de sus valores e ideologias y de
las posibilidades de mejora.

Promover la generacién de una cultura que estimule y potencie el desarrollo de los
participantes, donde el trabajo en equipos, la discusién y contrastacion y el consenso,
sean el terreno propicio donde se articulen propésitos y estrategias para la atencion de
comunidades y pueblos indigenas.

lgualmente resulta indispensable respetar la diversidad de los participantes en cuanto a
su conocimiento practico, sus motivaciones, experiencias previas, expectativas,
intereses vy actitudes.

La formacion y capacitacion, son procesos lentos y graduales, en los que es necesario
avanzar por pequefios pasos buscando un equilibrio entre la situacion actual y la innovacion
a introducir,
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4.2 LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL USO, PRODUCCION Y
MANEJO DE MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA FORMACION Y
CAPACITACION A INDIGENAS.

La definicion de algunos criterios y lineamientos generales que orienten fa labor de los
responsables de Capacifacion de las Delegaciones Estatales del INI, asi como de las
Unidades Operativas, resulta una de las tareas mas urgentes en la configuracién del nuevo
instituto que las auforidades han propuesto.

Lo que se busca con el establecimiento de lineamientos, no es la limitacion de las
actividades que el servidor publico pueda lievar a cabo, sino mas bien se trata de construir
de manera consensuada y analizada los modelos de formacion y capacitacién por regiones
de acuerdo a las necesidades bésicas de aprendizaje de los adultos a partir de algunos
pardmetros que nos permitan entender mejor las necesidades de formacién cada vez mas
urgentes de la poblacién indigena.

Con relacion a la utilizacién de los medios audiovisuales en fa formacion y capacitacion de
adultos indigenas, o bien, como medios de aprendizaje, a continuacidén se describen
algunos de los criterios técnicos, pedagogicos y comunicativos que el personal responsable
de las areas de capacitacion, debera tomar en cuenta para la operacion de los programas.

El uso, produccién y manejo de medios audiovisuales, se refiere especificamente a los
equipos materiales e infraestructura con los que cuenta actualmente ! Instituto y que son:

* El Sistema de Radiodifusoras Indigenistas
* |a Red Satelital de Television Educativa (EDUSAT)
* Los Centros de Video Indigena

Esto no quiere decir que sean los unicos instrumentos tecnoldgicos que el personal
responsable de capacitacion podra utilizar, por el contrario, se debera buscar el apoyo de
instituciones u organismos externos con los que existen convenios de colaboracién ya
establecidos y que puedan aportar conocimientos, equipo e infraestructura para el trabajo
de formacién y capacitacion a través de otros sistemas, como el de la Videoconferenciz, la
Videoconferencia Interactiva, la Capacitacién a través de la Computadora, entre otros.
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4.3. MODELO DE FORMACION Y CAPACITACION A TRAVES DEL SISTEMA
DE RADIODIFUSORAS INDIGENISTAS.

Aungue la radio es un medio que atiende tnicamente la parte auditiva de los sentidos de las
personas, puede llegar a representar un gran potencial en el desarrollo de programas de
formacion y capacitacion en el medio indigena. Esto, considerando siempre sus alcances y
limitaciones, puesto que no es recomendable para llevar a cabo cualguier tipo de programa

e o i
de formacitn yfo capacitacion.

Para atender al frabajo de formacion y capacitacion a fravés de la radio, se deben conocer
las ventajas que representa, asi como sus caracteristicas y limitantes.

Algunas de las ventajas que puede representar el uso de las Radiodifusoras Indigenistas
en la Formacion y Capacitacion de adultos y que deben ser tomadas en cuenta para su
incorporacion, son las siguientes:

* La cobertura de las radios, puede hacer que los mensajes lleguen hasta los
lugares mds apartados de las regiones indigenas

* A fravés de la radio, pueden construirse conocimientos y aprendizajes sin
que las personas tengan que permanecer por tiempos definidos como es en
el case de los cursos

* Laradio es el método de comunicacién mds rdpido y persuasivo

* La radio deja libres a las personas tanfe en sus movimientos fisicos, como
en su imaginacidn. Es un instrumento que brinda gran autonomia

* La radio es un medio adecuado para la educacién y la revalorizacién de las
culturas indigenas

* Puede llegar a representar un instrumento de desarrollo y de verdadera
promocién en el andlisis y el interés por los problemas locales de las
comunidades

* Puede llegar a lugares lejanos gue no tienen electricidad

¢ Tiene un costo econdmico relativamente bajo

Para la organizacion de los contenidos de formacidn a fravés de la radio, es posible
considerar los siguientes para los destinatarios externos del Instituto:
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1)

Para organizar a los miembros de una comunidad u organizacion indigena. Este, sin
duda, representa uno de los principales aspectos para la consolidacion de cualquier
proyecto de desarrollo comunitario. En la medida en que un mayor niimero de
integrantes de la comunidad participe, 1os resultados de los proyectos, seran mas
favorables y representaran mejores beneficios.

A traves de la radio, podemos contribuir a promover la participacion de las personas
en el desarrolio de los proyectos productivos, de salud, procuracion de justicia,
cultura, albergues escolares, efc.

Esto puede hacerse a traves de pequefios mensajes invitando a la gente a participar,
entrevistas en las que se presenten testimonios, experiencias positivas, ejemplos de
otras organizaciones, beneficios de los proyectos, efc. Lo importante, en todos los
casos, es que el técnico responsable de las acciones previamente planee los
contenidos, fos propositos y las estrategias de aprendizaje que formaran parte de los
proyectos.

Para coordinar las acciones de los proyectos. En esta actividad deben participar no
solo los integrantes de la comunidad o de fa organizacién, sino los miembros de
ofras instifuciones u organismos que estén involucrados.

A fravés de la radio, pueden elaborarse guiones de programas de corta duracion,
donde se presenten los acuerdos yfo compromisos establecidos en reuniones de
asambleas comunitarias, avances de los proyectos, seguimiento y confrol de los
recursos ejercidos, etc. Estos programas, pueden combinarse con estudios de caso,
sociodramas, cuando existe algin problema en fa organizacion, circulos de trabajo,
efc.

3) Para evaluar el resulfado de algunos proyectos. Esta es una de las actividades que se
realizan poco, en el caso de los proyectos a carge del INI. Sin embargo, la radio,
representa una forma de llevar a cabo ia sistematizacion de las experienciag, asi coma

fa

evaluacion de algunos proyectos, que no requieren de la experimentacion y

confrontacidn en campo.

Para promover el respeto de los derechos humanos. En la actualidad, un gran niimero
de instituciones promueven la difusion de informacion con refacién al conocimiento y
respeto de jos derechos humanos. Existen organismos como la Comision de los
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5) Derechos Humanos, UNICEF, CONAFE vy algunas Organizaciones no

Gubernamentales, que cuentan con grabaciones y programas especificos en estos
temas, que pueden apoyar la labor de los responsables de capacitacién y que pueden
transmitirse a través de la radio.

Para comunicarse oraimente en lengua indigena y en espariol. Esta constituye una de
las principales necesidades basicas de aprendizaje de los adultos indigenas. Hasta
ahora, las radios indigenistas, han contribuido a fa preservacién y conservacion de las
lenguas indigenas en las diferentes regiones, sin embargo, es necesario fortalecer esta
labor a través de la creacion de programas de formacion y capacitacion con base en
propdsitos y criterios pedagogicos para su instrumentacion.

Asi como se deben tomar en cuenta las ventajas que el medio representa, para potenciar
sus resultados, también se deben considerar algunas limitantes, como son:

¢ Las barras programaticas de las Radiodifusoras, son autorizadas dentro del marco

de los Consejos Constultivos Indigenas, por lo que la introduccion de programas de
formacion y capacitacion, deben pasar por ia revision y en su caso autorizacién de
los mismos

La radio nos ofrece un producto muy efimero. La palabra hablada, en contraposicion
a la escrita es muy fugaz. Puede ademas, ser deformada por fos que escuchan

No todas las culturas hablan una misma lengua, por lo que debera pensarse en la
traduccion por lo menos a las mas representativas

Puede correr el peligro de perder seriedad y convertirse en una especie de recetario
para muchos

Se constituye en ocasiones como un instrumento de comunicacion unidireccional: ef
mensaje llega hasta el receptor, sin embargo, sus ideas y sus reacciones, no llegan
en ese momento hasta la radiodifusora

Es dificil la realizacion de programas de formacion y capacitacion donde se requiere
el desarrollo de habilidades y destrezas técnicas

Algunas de las técnicas que el personal responsable de capacitacion, puede pomer en
praciica a través de la radio, son:
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A. El intercambio. Una de las modalidades que posibilita de manera eficaz la reflexion
sobre fa accion es el intercambio. Se caracteriza por la posibilidad abierta y provocada

a parfir de conocer e interrelacionarse con las experiencias, expectativas, dudas,
inquietudes, saberes, ideas preconcebidas e incluso prejuicios de ofros compafieros.

Se puede organizar a través de guiones elaborados previamente por el personal técnico
y los protagonistas del intercambio. En torno a ellos, se va a trabajar, dialogar y
reflexionar. Los guiones deben ser detonantes de la reflexion ta deliberacion y el diglogo
entre los participantes, habiendo debate, argumentacién y la aperiura de los
conocimientos de fos ofros. A fravés de esta técnica, pueden abordarse distintos temas,
relacionados con la problematica de las organizaciones y comunidades indigenas.

B. Estudios de caso. A fravés de Ia radio, pueden presentarse algunas de las experiencias
que viven los integrantes de las comunidades indigenas en diferentes aspectos. Por
ejemplo, 1a realizacién de algunos proyectos, la resolucion de algln problema de la
comunidad, etc.

C. Circulos de trabajo. Se pueden considerar como sistemas participativos donde
pequefios grupos de personas que realizan tareas semejantes se relinen para idenfificar
y solucionar los problemas que enfrentan. Los circulos de trabajo como modalidad de
capacitacion, han contribuyen a dar respuesta a preguntas como: ;como lograr que
todos los que trabajan en un proyecto participen en la busqueda de soluciones a los
nroblemas que se originan en el mismo? jcomo crear un clima de confianza mutua, de
trabajo en equipo, de respeto a los comparieros, de decisiones democréticas?

D. Sociodrama. Es quizas una de las técnicas con mayores resultados en la formacion y
capacitacion de adultos indigenas. Supone la representacién de un hecho real vivido por
alguna organizacion o comunidad y requiere forzosamente del analisis y la reflexion
conjunta. En el caso de la radio, se recomienda elaborar un guion previc y gue quienes
participen estén involucrados directamente con el hecho y la comunidad.

E. Debates. Es una actividad planeada y organizada con la intencion de discutir y analizar
algin tema de interés para la comunidad. Se puede debatir con base en algin problema
o fema de interés para la comunidad. Es importante que en el debate participen
conocedores de los temas, expertos o especialistas.
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Estas técnicas, pueden complementarse y/o combinarse con ofras pensadas por el
capacitador, asi como analizarse y revisarse conjuntamente con el personal técnico que
trabaja en las radiodifusoras, en este sentido, se requiere de una estrecha coordinacion y
de un trabajo interdisciplinario para el logro de los propdsitos establecidos.
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4.4. MODELO DE FORMACION Y CAPACITACION A TRAVES DE LA
TELEVISION Y EL VIDEO

Para entender mejor el modelo de formacion a través de fa television y el video, debemos
saber que el lenguaje de la imagen es portadora de algunos rasgos muy significativos de la
mentalidad moderna:
*Es signo de personas y cosas concretas que en general presentan cietto realismo
kEs signo dinamico, no estafico, y siempre va encajado en una secuencia temporal

*Es signo de gran contenido de informacion

*Es signo de gran potencial afecfivo: provoca sentimientos, recuerdos, emociones,
efe.

Algunos de los efectos positivos del lenguaje de la imagen que los responsables de
capacitacion pueden considerar, son los siguientes:

¥ Puede apoyar en el desarrollo de las emociones, actitudes y valores de los grupos y
de las personas

V¥ Adquiere predominio de lo inductivo, situacion que puede facilitar los procesos de
reflexion y andlisis en los adultos

¥ Desarrolla el conocimiento a través de los sentidos. Hay captacion sensorial y real,
en lugar de la abstraccion

W Se puede llegar a la construccion del conccimiento de manera directa e inmediata

¥ Desarrolla una inteligencia organizadora y comprensiva, aunque deducfiva y
reflexiva

Actualmente, ef video estd es uno de los recursos audiovisuales gue ha tenido mayor

evolucion. Entre los medios masivos de comunicacién con que cuenta el Instituto, se
considera el mas apropiado para la funcién formativa.
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A diferencia de la radio, donde prevalece la audicion, por parte de los receptores, las
posibilidades del video en la formacion de adultos son muy amplias. El video como recurso
didactico, tiene posibilidad de integrar en si a los demas medios o instrumentos de
ensefianza: el texto, las grabaciones auditivas, el rotafolio, el pizarrén, efc.

A través de la television y el video, se logra comunicar objetivos, motivaciones, restimenes,
dinamicas, foros, debates, seminarios, diplomados, cursos, conferencias, efc.

Ef uso del video y la television, pueden permitir la méaxima objetivacion de los hechos y
crear la impresion de que observamos los acontecimientos en vivo. Puede contribuir a
enriquecer y profundizar el componente emocional en el aprendizaje. Con ello se puede
desarrollar la sensibilidad y el compromiso transformador en las personas.

En ocasiones la cdmara ayuda a acercar lo lejano, a agrandar lo diminuto a meternos en
asuntos dificiles y peligrosos.

La produccion y elaboracion de videos, debe presentar una estructura metodolégica que
motiven a la reflexion y analisis por parte de los grupos y de las personas.

¢ Cémo podemos analizar un video durante los procesos de formacion y capacitacion?
El uso del video debe hacerse de forma selectiva, de modo que responda al propésito de
aprendizaje y a los contenidos de la formacion, asi como a los intereses y a las

necesidades del grupo.

Los aspectos que deben cuidarse durante fa produccion y elaboracién de videos yio
programas de television, son los siguientes:

A Los contenidos. Es importante que los temas a revisar, sean de interés para las
organizaciones y/o las comunidades y presenten la reafidad que se vive en las regiones
indigenas.

A | 0s propasitos de aprendizaje. Todo programa de television, o video que se utilice, debe
tener clara la finalidad de su uso. Debe responder a las preguntas de:

- ¢ Qué voy a comunicar?
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- ¢Aquién voy a comunicar?
- ¢Cémo lo voy a comunicar?

- ¢Para qué lo voy a comunicar?

A La difusion de la cultura. Las imagenes que se presenten a través de los videos y/o los
programas de television, deben ser un claro ejemplo de la forma de vida, de las tradiciones
y las costumnbres de las comunidades indigenas.

A lalengua a la que se va a traducir. Es importante fomar en cuenta que existen
comunidades donde un alto porcentaje de la poblacién es monolingue, por lo que se debe
considerar fa posibilidad de traducir algunos de los videos, o de los programas a las lenguas
indigenas mas representativas, o de lo confrario, durante la presentacion, contar con la
participacion de traductores que faciliten la comprension de los mensajes.

A El contexto en el que se desarrolla el grupo.

A |a calidad técnica. Es importante cuidar cada uno de los aspectos técnicos durante ia
produccion de los videos o de los programas, ya que si se presentan deficiencias en la
imagen o en fa audicion, puede llegar a distorcionarse el sentido del mensaje

A |a originalidad.

A | a calidad estética. El color, la forma de las imagenes, la claridad en los mensajes, entre
otros, son elementos que pueden motivar a las personas para el entendimiento v la
comprension de los mensajes.

En el caso de ia utilizacion del video o programas de television como apoyo durante los
procesos de formacion y capacitacion, se recomienda seguir algunas pautas metodologicas,

como son.

1) Antes de proyectar el video o programa, se debe aclarar al grupo ia intencion vy el
propdsifo de la actividad

2) Proyectar el video y/o programa

102



LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA CAPACITACION A INDIGENAS:
UNA ALTERNATIVA PARA LA APROPIACION DE CONTENIDOS.
PROPUESTA,

6)

Reconstruir, entre todo el grupo, la historia, las escenas, etc.

Resaltar los aspectos méas sobresalientes o impactantes del video o del programa
Tratar de que el contenido o mensaje del video o del programa, encuentre una
apiicacion practica a la realidad. Se puede realizar la siguiente pregunta: ;Eso que

pasa en €l video, pasa o se da también en nuestra realidad?

Sacar conclusiones. Se puede preguntar ;Qué altermativas de solucion ofrecemos
para que esta situacion cambie o mejore ese problema?

En general, podemos decir, que los medios audiovisuales en la formacion y capacitacion de
adultos indigenas, pueden representar grandes capacidades potenciales, pero también se
ponen en juego varios aspectos, como:

¢

¢

La posibilidad de formar, pero también de romper con algunas estructuras de trabajo,
actitudes y valores de quienes ya estan integrados en los actuales procesos

Et que accedan o no a unos conocimientos basicos y en igualdad de condiciones al
resto de ofras scciedades

La posibilidad de hacer mas grandes las diferencias entre los grupos vy las culturas

Los resultados negativos en el uso de los medios audiovisuales, en los procesos de
formacién y capacitacion, pueden deberse, entre otras cosas, al uso de materiales de mala
calidad, copias en mal estado, etc., a la falta de preparacion y de introduccién por parie del
formador o capacitador preparando a fas personas para lo que van a ver, vision deficiente;
pantallas pequefias, mal estado del sonido, efc.,
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EVALUACION.
La evaluacion constituye una practica imprescindible en toda actividad planificada, ya que
ofrece la informacién continua y necesaria sobre el grado de cumplimiento no sélo de los
objetivos finales, sino de los estados intermedios del proceso.

Entender la evaluacion como una actividad continua, incorporada a todos los momentos del
proceso y facilitadora de informacion para su valoracion, implica:

- Conocer la situacion de partida de los participantes {aspiraciones, necesidades
formativas, creencias y opiniones sobre los contenidos, etc. ) que permita ajustar
¢l disefio de las acciones, en este caso de formacion y capacitacion a través de
fos medios audiovisuales.

- Analizar e interpretar la informacion que proporcionen los distintos instrumentos
utilizados durante el desarrollo del proceso

- Valorar la implicacién de las acciones de formacion y capacitacion en el proceso
de los asistentes, asi como el frabajo préctico que realizan

Algunos de los instrumentos que en esta perspectiva pueden ser utilizados para la
evaluacion de las acciones de formacién y capacitacion a fravés de los medios
audiovisuales, son:

- Resolucion de situaciones problema

- Guiones de evaluacion

- Grabaciones en audio y video

- Producios especificos
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4.5. ALCANCES Y LIMITACIONES.

La magnitud del impacto de esta propuesta, dependera fundamentalmente de Ia
produndidad y el empefio que se le impriman por parte del personal de la Subdireccion de
Capacitacion en Cficinas Centrales.

Se espera que una vez realizadas las reuniones de frabajo iniciales, la informacién pueda
llegar a los responsables de capacitacion de las Delegaciones Estatales y  Unidades
Operativas. Para ello, es necesario implementar a fa brevedad posible, fa estrategia de
formacion v actualizacion hacia el personal del Instituto, en contenidos relacionados con la
produccion, uso y manejo de los medios audiovisuales en la formacion y capacitacion de
adultos indigenas, asi como en todos aguellos temas derivados de los planteamientos
actuales sobre la Educacion de Adultos y sus formas de aprendizaje.

Se considera que las actividades propuestas, son factibles de lfevarse a cabo, puesto que
estan incluidas dentro de la programacion de actividades normales de capacitacion para el
ejercicio fiscal afio 2000, con recursos asignados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al Instituto. Por ofra parte, existe la infraestructura necesaria para emprender las
acciones a través de la radio, el video y |a television, principalmente.

Sin embargo, considero que uno de los requisitos indispensables para que la propuesta
obtenga los resultados que se esperan, es el seguimiento de las acciones por parte de
pedagogos y/o especialistas educativos que cuenten con las habilidades necesarias para el
desarrollo de métodos, estrategias y orientaciones que favorezcan la continuidad y
permanencia de esie programa.

De no lograrse este requisito, se corre el riesgo de que la propuesta derive en un proyecto
meramente operativo del Instituto, sin una perspectiva educativa clara y con orientaciones
especificas, respecto al aprendizaje del adulto.

Para conocer los efectos de la formacion y capacitacion a través de ios medios
audiovisuales, se requerira de la sistematizacidn y evaluacion constantes de las
experiencias surgidas en cada una de las regiones. Esfa sera sin duda, una de las
principales tareas de la Subdireccion de Capacitacion, asi como de algunas Delegaciones
Estatales; los resultados de estas acciones, permitira realizar las adecuaciones y ajustes
necesarios para orientacion de fos programas.
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LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA CAPACITACION A INDIGENAS: UNA
ALTERNATIVA PARA LA APROPIACION DE CONTENIDOS.

V. CONCLUSIONES GENERALES.

El Programa de Formacion y Capacitacion a grupos indigenas se encuentra en un proceso
de revision y reorientacion, que lentamente va desarrollando un estilo metodologico de
frabajo basado ahora en el ‘desarrollo de competencias ¥ necesidades bésicas de
aprendizaje.

La sistematizacion de la experiencia y 1a capacitacion participativa son un punto de
referencia para el cuestionamiento de la practica por parte de los responsables de
capacitacion del Instituto Nacional Indigenista.

La experiencia en el trabajo de Formacién y Capacitacién durante estos afos, ha permitido
avanzar en algunos aspectos tedrico-metodoldgicos sobre el conocimiento en gl
aprendizaje de los adultos y también sobre los aspectos de tipo didactico que debemos
considerar para abordar el trabajo educativo y organizativo de las comunidades y
organizaciones indigenas de México.

El trabajo de formacion de adultos en las regiones indigenas, es una corriente que dia a dia
adquiere mayor fuerza e importancia en el campo de la educacion indigena.

A fravés de esta investigacion, fitulada "Los medios audiovisuales en la capacitacion a
indigenas: una alternativa para la apropiacion de contenidos”, se abordaron ios problemas
de definicion de la formacion y capacitacion de indigenas; su emergencia como una
modafidad dentro de la educacion para toda la vida, sus supuestos y sus fimitaciones.

Se identifico fa necesidad de asumir una vision de formacion/capacitacion que permita dar
cabida a todos los destinatarios internos y externos que el INI afiende en este dmbito,
superando asi, fa vison “técnica” de la capacitacion y plantearse como reto ademas, el
desarrollo de habilidades y actitudes que permutan desarrollar las competencias necesarias
para el mejoramiento de los proyectos que llevan a cabo los miembros de Jas
organizaciones y comunidades indigenas.
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Desde el enfoque de los procesos de formacion que abarcan a la persona en su totalidad y
que no se limitan a la ensefianza de ciertas tcnicas, sino que crean un conjunto de valores
y actitudes, una concepcion del munde y dentro de ella una valoracion del campo de accidn
en relacion con la sociedad global y de su funcién en la misma, se hace necesaria una
revision del modo en que se entiende la naturaleza, estructura y funcién de los contenidos
para la formacion y capacitacion.

Durante los procesos de formacion y capacitacion, la pura asimilacion tedrica, no es
suficiente, ya que pretende que los parficipantes sean capaces de ufilizar esas
informaciones de manera concreta.

En este sentido, es muy importante asegurar la conexion entre los distintos contenidos que
se aborden a fravés de diferentes medios comunicativos, con el trabajo concreto de los
participantes, para ello, es necesario tener en cuenta:

1. Que el proceso de formacion de los integranfes de comunidades y
organizaciones indigenas es un proceso educativo y comunicativo, en el cual
tendran que apropiarse de una serie de contenidos que les permitan desempedar
la funcion, desarroliar sus proyecios o atender necesidades especificas.

2. Por contenido de formacion, se entiende fa porcién de cultura, que abarcan no
solamente los conocimientos, sino también las habilidades, destrezas, habitos,
actitudes y valores, que han sido seleccionados para ser estimulados y
transmitidos intencionalmente durante los procesos de formacion y capacitacion.

3. La necesidad de incluir contenidos y métodos que favorezean el conocimiento y
andlisis de la situacion cultural, social y economica de los individuos y los grupos
de las diferentes cuituras indigenas.

Desde esta perspectiva, y a través del andlisis realizado durante la investigacion, se
desprende que los contenidos guardan estrecha relacion entre si, por lo que no es
conveniente durante los procesos de formacion y capacitacion, desvincularlos para
analizarlos como temas, mas bien se requiere de una vision integral e intercultural que
permita abordarlos vinculandolos directamente con el quehacer de los destinatarios que les
permita observar, analizar y reflexionar sobre problemas concretos y encontrar alternativas
para su abordaje y stiperacion.
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Se ha sefialado la diferencia que existe entre la forma en que esta concepceion es usada por
algunas instituciones gubernamentales como el INI, y el significado de la formacién v la
capacitacién como una practica vinculada con procesos de desarrollo comunitario.

Se establecié un panorama de la forma en la que los proyectos de desarrollo de las
comunidades y organizaciones indigenas han sido vinculados a la capacitacion “técnica” en
algunas regiones, asi como de sus delimitaciones y dificultades.

Ha habido una preocupacion central por definir nuevos modelos de formacion y
capacitacion a partir de una intervencion de tipe intercultural basada en el respeto a la
diferencia y la diversidad cultural.

Para el andlisis, se establecid un contraste entre la practica de los proyectos de
capacitacion y la verdadera apropiacion de los contenidos por parte de los adultos.

Se dio especial importancia al desarrollo de las necesidades bésicas de aprendizaje y a sus
implicaciones en la practica. En este punto, se subray6 el hecho de que el tipo de formacion
y capacitacion a indigenas que ha dado el INI, no ha logrado arribar a una sola concepcion
e interpretacion consensuada por los que se dedican a esto.

A la luz del analisis, se sefialé que los proyectos oficiales de formacién y capacitacion de
adultos indigenas, se encuentran lejos de fa concepcion de “educacion intercultural” al no
haber sido integrados dentro de los proyectos de desarrollo regional mas amplios.

Con refacién a las debilidades de la formacion y capacitacion a indigenas, se sefiald que
existe poca reflexion y sistematizacidn de las experiencias y aprendizajes, lo que ha
limitado su eficacia.

La intensidad, frecuencia y calidad de las inferacciones y comunicacion entre los
participantes durante los procesos de formagién y capacitacion (procesos de ensefianza-
aprendizaje), constituyen elementos claves para el desarrollo adecuado de dichos
procesos.

Las acciones donde se favorece el frabajo en grupo, el andlisis critico, constructivo y
conjunto de la propia préctica, donde se favorecen las oportunidades para el intercambio y
el debate, a través de medios audiovisuales, segur los resultades en la pracfica, suelen
obtener mejores respuestas.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Por el contrario, la escasez de comunicacion e interaccién entre los participantes hace de
los individuos receptores pasivos de ideas, lo que explica el hecho de que incorporen las
innovaciones superficialmente.

Se hablé de conceptos claves como aprendizaje, comunicacion educativa y comunicacion
audiovisual, entre otros. Definiendo a esta dlima, como la que utiliza lenguajes
audiovisuales y medios técnicos para la construccion, registro, envio, recepcion y
reproduccion de mensajes.

El mejoramiento de los procesos de formacion y capacitacion en el NI, requiere de la
utilizacion de medios audiovisuales, entre otros aspectos, que eviten en [o posible, que el
estudio de los contenidos que se propongan se realice desvinculado de la experiencia,
conocimientos y contexto cultural de los participantes.

En esta perspectiva en la produccién, uso y mangjo de los medios audiovisuales, es
necesario considerar:

- Que sean accesibles a los participantes, segln su nivel de escolaridad y su
contexto cultural especifico

- Que favorezcan la revision y analisis de los distintos aspectos que constituyen la
practica y de los elementos indispensables para que los grupos indigenas
desarrolien sus proyectos.

- Los conocimientos que el personal del INI tiene respecto a su funcién y sobre los
componentes de un proyecto

- Que se cuente con los recursos tecnologicos, materiales y humanos que puedan
permitir la materializacidn de procesos de formacion y capacitacidn destinados a
que los participantes analicen y estudien sus problemas especificas y encuentren
solutiones

- Que los materiales para la formacidn y capacitacion que pueden y deben ser
utilizados, no se reducen (nicamente a los elaborados expresamente con tal fin.
Existe un abanico enorme de medios audiovisuales como son: el video, la
television, la computadora, 1a radio o los locales de una comunidad indigena, que
pueden ser utilizados como recursos para la formacién y capacitacion
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UNA ALTERNATIVA PARA LA APROPIACION DE CONTENIDOS.
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Por otro lado, la introduccion de nuevas tecnologias en los distintos ambitos de la vida
institucional y comunitaria para el desarrolio de los proyectos de intervencion social exige
que durante los procesos de formacidn y capacitacion se prepare a los participantes para
que sean capaces de:

- Dominar los procedimientos de uso de las tecnologias diversas de nuestra
sociedad. Ello exige la introduccidn y uso habitual en los procesos de
capacitacion sobre video, television, computadora, la radio, prensa, etc.

- Sercriticos y seleccionar la informacion ofrecida por los medios de comunicacion
en funcion de sus intereses y necesidades. Para ello, es necesario potenciar las
tareas que exijan el analisis sabre los mensajes ofrecidos a través de variados
medios.

Operar un modelo de formacidn y capacitacion a través de ia radio, ia television y el video,
como el esbozado exige replantear fas funciones, responsabilidades y organizacion interna
de la Subdireccion de Capacitacion Social, asi como los lineamientos y estrategias para la
planeacion, desarrofio y evaluacién de los procesos de formacion y capacitacion
institucionales.

En este sentido, para la Subdireccion de Capacitacion Social, se proponen ios siguientes
componentes:

1. Proponer los lineamientos normativos para la produccion, uso y manejo de los
medios audiovisuales en la formacion y capacitacion de adultos indigenas.

2. Coordinar la planeacion, desarrollo y evaluacion de los procesos de formacion y
capacitacion a fravés de los medios audiovisuales

3. Desarrollar estrategias de formacion y capacitacion para el personal del INI en el
uso, produccion y manejo de medios audiovisuales

4. Elaborar materiales educativos a fravés de medios audiovisuales como apoyo a
los procesos de formacidn y capacitacion

5. Realizar e impulsar acciones de colaboracion y concertacion en materia de
formacion y capacitacion a traves de medios audiovisuales, con los sectores
publico, productivo y social.
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CONCLUSIONES GENERALES

El producto de esta investigacion, es el resultado def analisis de diferentes posiciones y
enfoques tedricos, asi como de la sistematizacién y recopilacion de las experiencias
obtenidas durante tres afios de trabajo de campo con organizaciones y comunidades
indigenas de diferentes regiones del pais.

En este sentido, se espera que el andlisis, la reflexion y la sistematizacion de las
experiencias, llevadas a cabo a través de esta investigacion, puedan ser de utilidad para ta
fabor que cada uno de los “indigenistas” realizan en diferentes regiones y que de esta
manera se pueda contribuir al mejoramiento de los métodos y las formas como se
construye el aprendizaje de las personas.

Las aportaciones de este frabajo, contribuyen no solo a mejorar las tareas que realiza el
Instituto Nacional Indigenista, sino que ademas consfituyen un esfuerzo por ampliar los
conocimientos en materia de educacion indigena, desde una perspectiva pedagadgica.

Otra de las contribuciones importantes de esta investigacion al campo de la pedagogia y
especificamente a la educacion de adultos, es precisamente el analisis y Ia profundizacion
en |a formacion y la capacitacion de adultos en el medio indigena.

Su importancia, radica en el hecho de examinar los conocimientos, los métodos y las
formas como se construye el aprendizaje de [as personas en estas regiones, situacion que
en la practica del Instituto Nacional Indigenista, esto se ha venido perdiendo debido a la
operacion mecanica y sistematica de los programas y proyectos que desarrolla y a la
conformacion de equipos técnicos donde parficipan profesionales en disciplinas diferentes a
la pedagogia.

Consciente de que esta situacion es motivo de la revision y analisis en otros espacios y
momentos de la labor indigenista, creo que 1a realizacion de este trabajo contribuye a iniciar
el debate y la discusion de algunos de ios temas propuestos que aqui se abordaron.

La blsqueda de nuevas alternativas que faciliten esta [abor, y que contribuyan a fortalecer
los pilares de la pedagogia, continia abierta para todos aquellos investigadores,
profesionales y/o interesados que deseen aportar sus esfuerzos, al capital cultural de las
comunidades y organizaciones indigenas de México.
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ANEXO 1.

Poblacion total, poblacion de 5 afios y més y poblacion hablante de lengua indigena por entidad
federativa, 1990

Estado Poblacién Total Poblacion de 5afios y | Total Hablantes de
mas Lengua indigena
Aguascalientes 719,659 619,401 599
Baja California 1,660,855 1,425,801 18,177
B. Califomia Sur 317,764 275,985 2,749
Campeche 535,185 456452 86,676
Coahuila 1,972,340 1,730,828 3,821
Colima 428,510 371,876 1,481
Chiapas 3,210,496 2,710,283 716,012
Chihuahuz 2,441 873 2,118,557 61,504
Distrito Federal 8,235,744 7,373,239 111,552
Durango 1,349,378 1,162,332 18,125
Guanajuato 3,982,593 3,396,283 8,966
Guerrero 2,620,637 2,228,077 298,532
Hidalgo 1,888,366 1,628,542 317,838
Jalisco 5,302,688 4,584,728 24 914
México 9,815,795 8,563,538 312,595
Michoacén 3,548,199 3,037,340 105,578
Morelos 1,195,059 1,048,065 19,940
Nayarit 824,643 711,691 24,157
Nuevo Ledn 3,098,736 2,750,624 4,852
Qaxaca 3,019,560 2,602,479 1,018,108
Puebla 4,126,101 3,565,924 503,277
Querétaro 1,051,235 898,199 20,392
Quintana Roo 493 277 412,868 133,081
San Luis Potosi 2,003,187 1,723,605 204,328
Sinaloa 2,204,054 1,923,515 31.390
Sonora 1,823,606 1,596,083 47,913
Tabasco 1,501,744 1,288,222 47 967
Tamaulipas 2,249 581 1,974,755 8,509
Tlaxcala 761,277 662,426 22,783
Veracruz 6,228,239 5424 172 580,386
Yucatan 1,362,940 1,188,433 525,264
Zacatecas 1,276,323 1,100,898 883
Total 81,249,645 70,562,202 5,282,347

FUENTE: INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.
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Indicadores socioeconémicos de los municipios con 30% y mas de poblacién

ANEXO 2

indigena estimada por entidad federativa, 1990,

Estado

Campeche
Chiapas
Chihughua
Durango
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Ciintana Roo
SLP
Sonora
Tabasco
Veracruz
Yucatan
México Indigena
Nacional

Poblacion  Némero de
habiantede  municipios
lengua de30% y

indigenade 5 mds de P.LE.

anos y mas
53,949 4
630,105 &8
38,627 7
12,645 1
240,456 23
275,188 27
8,213 2
110,614 7
57,694 13
7,071 6
14,102 2
898,067 379
381,202 %
15,472 2
68,597 4
171,547 13
27,150 3
15,238 2
440,554 76
419,935 98
3,886,368 803

2403

(%]} de
Poblacion
Analfabeta de
15 afos y mas

251
442
355
467
51.5
36.6
377
28.2
241
18.0
44.5
34.8
365
307
201
274
8.9
18.5
285
85.0
331
124

(%) de
Poblacién sin
primaria
completa de

15 afios y mas e de 5 afios

58.0
745
68.4
80.1
722
618
72.8
62.3
57.2
413
773
65.9
67.1
635
524
62.5
371
48.1
63.1
9.6

64.5
36.2

(%)

de
Poblacién
monolingii

¥y mas

8.4

356
243
28.1
343
19.1
28.0
27

10.7
0.3

254
212
19.0
11.0
137
11.6
09

3.2

16.7
15.0
206
170

Fuente® INEGI, XI Censo general de Poblacién y Vivienda, 1990,
NI, Subdreccion de Investigacion, IBAI. Base de Localidades y Comunidades Indigenas, 1993,



ANEXO 3

Poblacién total, poblacién de 5 afios y més y poblacién hablante de lengua indigena por entidad
federativa, 1995

Estado Poblacion Total Poblacion de 5afiosy  Total Hablantes de
mas Lengua Indigena

Aguascalientes 862,720 749,037 729
Baja California 2,112,140 1,844 268 22,912
B California Sur 375,464 331,643 3,468
Campeche 842,516 560,461 89,180
Coatwila 2173775 1,916,643 2,039
Colima 488,028 432,843 1.599
Chiapas 3,065,100 2,640,755 447,764
Chihuzhua 2,793,537 2,453,523 67,530
Distrito Federal 8,480,007 7,689,652 100,890
Durango 1,431,748 1,253,277 20,281
Guanajuato 4,406,568 3,837,396 4738
Guerrero 2,916,567 2,516,284 319,707
Hidalgo 2,112,473 1,854,849 327,991
Jalisco 5,991,176 5,273,166 21,927
México 11,707,964 10,318,750 310,785
Michoacan 3,870,604 3,389,797 108,545
Morelos 1,442,662 1,273,534 25,133
Nayarit 896,702 791,247 32,503
Nuevo Ledn 3,550,114 3,173,967 7,467
QOaxaca 3,228,895 2,812,067 1,027,847
Puebla 4,624,365 4,044,105 527,559
Querétaro 1,250,476 1,088,599 20,738
Quintana Roo 703,536 604,981 157,770
San Luis Pojosi 2,200,763 1,915,150 213,717
Sinaloa 2425675 2,140,020 24,864
Sonora 2,085,536 1,842,556 48,212
Tabasco 1,748,769 1,529,304 51,364
Tamaulipas 2,527,328 2,240,347 16,061
Tlaxcala 883,924 776,382 26,886
Veracruz 6,737,324 5,950,040 590,829
Yucatan 1,556,662 1,375,868 545,902
Zacatecas 1,336,456 1,173,681 1,262
Totat 90,638,604 79,794,598 5,162,599

320,956*
Gran Total 5,483,555

* El Conteo de poblacion vivienda de 1995 excluye a 2,708 localidades para el estado de Chiapas;
por esta razdén existe una diferencia de hablantes de lengua indigena
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ANEXO 4

Tipo de Lengua
Poblacion de 5 afios y més que habla lengua indigena, 1995

Tipo de lengua Total Hombres Muijeres
Aguacateco 24 13 11
Amuzgo 32,940 16,254 16,686
Cakchiquel 278 170 108
Chatino 34,042 16,681 17,361
Chichimeca Jonaz 1,431 720 711
Chinanteco 116,908 57,653 58,253
Chinanteco de Lalana 1 - 1
Chinanteco de Ojitlan 44 16 28
Chinanteco de Usila 15 5 10
Chinanteco del Valle 37 23 14
Nacional
Chocho 819 349 470
Chol 141,747 71,659 70,088
Chontal 627 340 287
Chontai de QOaxaca 5,605 2811 2794
Chontal de Tabasco 36,430 19,247 17,183
Chuj 1,859 955 904
Cochimi 113 64 49
Cora 14,017 7,351 6,666
Cucapa 141 74 67
Cuicateco 12,605 6,204 6,311
Guarijio 1,609 839 770
Huasteco 127 500 65,429 62 071
Huave 12,213 6,270 5,043
Huichol 28,001 14,142 13,859
Ixcateco 284 135 149
il 143 71 72
Jacalteso 648 355 293
Kanjobal 13,632 6,949 6,583
Kekchi 787 398 389
Kikapu 338 180 149
Kiliwa 44 33 11
Kumiat 172 97 75
Lacandon 59 34 25
Mame 10,739 5870 4,869
Matlatzinca 894 435 455
Maya 776,624 400,793 376,031
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Mayo 39,382 21,758 17,624
Mazahua 120,727 56,821 83,906
Mazateco 180,130 88,743 91,387
Mixe 101,489 50,017 51,472
Mixteco 389,957 190,745 199,212
Mixteco de la Costa 111 58 53
Mixteco de [a Mixteca 1,619 807 812
Alta

Mixeco de la Mixteca 1,338 644 694
Baja

Mixteco de Puebla 137 76 61
Mixieco de |a zona 6 3

mazaieca

Motocintleco 239 140 99
Nahuat| 1,325,440 659,884 665,556
Ocuilteco 492 244 248
Opata 5 4 1
Otomi 283,263 140,143 143,1201
Paipai 219 118 103
Pame 7.275 3,725 3,550
Papabuco 3 2 1
Papago 132 100 32
Pima 824 444 377
Popolaca 14,390 7,128 7,262
Popoluca 34,684 17,397 17,287
Purépecha 107,950 53,126 54,824
Qiche 300 148 152
Seri 482 245 237
Solieco 25 11 14
Tacuate 2,085 1,028 1,067
Tarahumara 62,555 32,990 29,565
Tepehua 8,042 4,442 4,500
Tepehuan 22,651 11,344 11,307
Tlapaneco 74,448 36,866 37,582
Tojolabal 37,181 18,652 18,529
Totonaca 214,192 106,857 107,335
Triqui 18,715 9,083 9,632
Tzeltal 283,260 142,179 141,081
Tzotzl 263,611 132,054 131,557
Yagut 13,061 7,270 5,791
Zapoteco 415247 203,858 211,389
Zapoteco de Cuixtla 6 3 3
Zapoteco de iIxtlan 1,206 588 618
Zapoteco del Istmo 801 412 389
Zapoteco del Rincon 36 16 20
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Zapoteco Surefio 718 369 349
Zapoteco Vallista 571 252 319
Zogue 44,398 22,627 21,771
Otras lenguas 175 95 80
indigenas de México

Otras lenguas 197 124 73
indigenas de America

Insuficientemente 35,404 17,712 17,692
gspecificado

FUENTE: INEGI, Conteo general de poblacién y vivienda, 1995
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