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INTRODUCCION

Tomando en consideracion que la administracion de los bienes muebles a car-
go o propiedad de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, culmina con la desincorporacion patrimonial de aquellos no ne-
cesarios para el servicio; que de acuerdo con las disposiciones aplicables al
caso concreto, les corresponde a éstas, autorizar la baja en su inventario y de-
terminar el destino mas adecuado; que la culminacién de los bienes no reque-
ridos para el servicio implica ocupacién de espacios de almacén y sitios de
depésito con los consecuentes gastos de operacion, riesgos por siniestros y
contaminacion. Es necesario realizar un seguimiento de los ordenamientos le-
gales aplicables, tratando igualmente de analizar los temas que colateralmente
inciden de manera directa en materia de Desincorporacion Patrimonial de los
Bienes Muebles de Propiedad Federal. Dentro de tales ordenamientos destaca
sin lugar a dudas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la que en su articulo 134 establece los principios a partir de los cuales, ase-
guren al Estado, disciplina, adecuada programacion, eficiencia y honradez en
el manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta €stc.

A su vez, la Ley General de Bienes Nacionales en sus articulos 77, 78,
79, 80, 81 y 82 destaca las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos que facilitaran el quehacer de la administracion de los Bienes
Muebles.

Ahora bien, al hablar de la Desincorporacién Patrimonial, debemos
destacar las caracteristicas que constituyen el Patrimonio del Estado, enten-
diéndose por éste, como el conjunto de bienes, derechos e ingresos, cuya ti-
tularidad corresponde al Estado, tema que corresponde al capitulo segundo
del trabajo a realizar; el cual destaca de manera particular los elementos que
lo integran, estableciéndose diversas definiciones que desglosadas van inte-
grandose entre si, para que como estudiosos del Derecho podamos contar
con los instrumentos necesarios para poder entender la clasificacion de los




bienes patrimoniales del Estado, que realizamos a partir del capitulo tercero,
mismo que nos adentra en el analisis y diferenciacion entre Bien y Cosa, asi
como a distinguir los Bienes de Dominio Publico y Dominio Privado de la
Federacion.

Capitulo aparte merece la regulacion juridica que debe ser aplicable al
manejo de los Bienes Muebles, en el que 2 manera de compendio, quedaran
integradas las diversas Leyes y Normas que inciden directamente en su con-
trol y disposicién final.

Finalmente y a manera de corolario, habremos de distinguir los diver-
sos destinos que podran tener los Bienes Muebles, una vez que dejan de ser
utiles para el servicio que se les encomendo.

El objeto principal de este trabajo lo encontramos ¢n concentrar en un
solo libro, las disposiciones juridicas que deben ser aplicables para la desin-
corporacion de los Bienes Muebles, pues creemos que el tema que se aborda
es de innegable interés, tanto para los estudiosos del Derecho, asi como para
los servidores publicos que tienen encomendado el manejo de los Bienes
Muebles de Propiedad Federal. Esperando con ello el poder coadyuvar en el
entendimiento y aplicacién de los destinos que procedan para cada caso en
particular y sobre todo el reflejar las inquictudes de un servidor acerca de un
tema que tiene tantos angulos de apreciacion juridica, en el que tanto estu-
diantes como juristas podran o no estar de acuerdo, pero que en si mismo, el
tema que se pone a su consideracion, servird de material de consulta para
quienes asi lo requieran.

En el presente trabajo, se incluyen los procesos de simplificacion admi-
nistrativa adoptados por las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal,
para el manejo, control y disposicion de los Bienes Muebles, propiedad o a
cargo de las mismas, lo que redunda en optimizar los recursos con que cuenta
la Federacion para el cumplimiento de sus tareas de buen gobierno.




CAPITULO1

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LOS BIENES
DEL DOMINIO PRIVADO Y PUBLICO

1.1. Derecho Romano

Es de primordial importancia para el estudio de los Bienes Muebles e In-
muebles el remontarnos al Derecho Romano, ya que en él se sustentan las
principales teorfas y preceptos que adn en la actualidad siguen teniendo vi-
gencia, y el remitirnos a tiempos mas remotos, desvirtuaria el objetivo cen-
tral de nuestra investigacion.

El origen de las instituciones que habremos de examinar tienen su fun-
damento en el Derecho Romano y el estudio de los bienes se centra en el
analisis de las compilaciones juridicas del emperador Justiniano, que reino
del 527 al 565 y sus aportaciones son pilares y literatura obligada para el en-
tendimiento y conocimiento del Derecho.

Asi tenemos que el Derecho Romano no hace referencia a los términos
de Dominio Publico y Dominio Privado, pero encontramos algunas figuras
que han servido de base para las literaturas juridicas modernas, especial-
mente y de manera preponderante, en el Derecho Espatiol.

“El concepto de dominio del Estado no podia producirse en la antigile-
dad, faltaba en ella el concepto de sujeto a quien atribuir ese dominio; por lo
tanto, lo que aquel derecho ofrece es formas para regular el uso de todos con
la vigilancia de la autoridad. Efectivamente en los pueblos antiguos, junto a
la propiedad del Estado, se encuentra la propiedad religiosa, que también
administra el Estado, como dependencia del Dominio Publico, o parte in-
tegrante suya, aplicada al culto o a las necesidades civiles”.!

Sin embargo habremos de recordar que los ingresos del pueblo romano
provenian por una parte de los Bienes de las Gentes (grupos de familias que
eran representados en Roma por Senadores y que sumaban la cantidad de
trescientos), que podian ser Bienes Muebles o Inmuebles que se gravaban
con determinado impuesto; es decir, estos Bienes eran del dominio pleno de
las Gentes y por lo tanto de caracter semiprivado en comparacion con los

| De Velasco Calvo Recaredo F., Resumen de Derecho Administrativo y de la Ciencia de la
Adminisiracién. Tomo 11, Ed. Bosch, Barcelona. Pag. 162.
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otros bienes, de los cuales obtenia ingresos la autoridad piblica, llamados
los “Loca Puablica” (lugares publicos que eran disfrutados en algunos casos,
por los ciudadanos romanos mediante concesiones revocables y en otros, por
los peregrinos, considerandose dentro de estos bienes las puertas, las carrete-
ras, etc.), que eran del Dominio Pablico Romano.

“Desde el periodo mondarquico existe ya una clara distincién de los bie-
nes, unos son “extra comertium” (divini iuris) y otros estan “in comertium”.
De los primeros, divini iuris; los bienes se clasifican asi en: res sacrae (a los
dioses superiores, templos, arboles sagrados); res religiosae (destinados a los
dioses domésticos } y los res sanctae (pertenecen a los dioses o los re-
presentan: muros, puertas). De los bienes que estan en ¢l comercio ya desde
el principio empieza a distinguirse entre los “mancipi” y los “nec mancipi”.2

Partiendo de lo expuesto por el autor de referencia, caemos en la cuenta
que las Res Religiosae estan incuestionablemente fuera del comercio y en
consecuencia no pueden ser vendidas; por lo que toca las Res Sacrae, éstas
podian en determinado momento dar lugar a un verdadero derecho privado,
ya que si por disposicion del pueblo romano a través de una ley asi lo dispu-
so, para que la cosa sagrada se vuelva profana es necesaria una “exaugu-
ratio” (solemnidad contraria a la consagracion que hacian los pontifices).

En contraposicién de las Res Divini luris, encontramos las Res Humani
Turis; es decir; las cosas que se refieren a la vida humana, las cuales pueden
ser privadas (dentro del comercio) y publicas (fuera del comercio); las Res
Communes por lo tanto, entran dentro de la segunda clasificacion.

“Desde el punto de vista juridico surge la categoria especial de las Res
Publicae o cosas del Dominio Pablico; entre ellas se cuentan en un principio,
todas las pertenencias en propiedad al Estado o populus romanus y sus-
traidas al comercio de los particulares. Hasta desarrollarse la personalidad
juridica privada de los municipios, y mas tarde la del Estado, los bienes
puestos al servicio de las necesidades colectivas, y que so6lo indirectamente
aprovechan a los individuos, como son, por ejemplo los destinados al servi-
cio de escuelas, pavimentacion, alumbrado de calles, etc., no descienden en
cuanto a su propiedad y transmision, a la categoria de cosas privadas, ni por
tanto, se someten a las normas generales de Derecho Privado™.3

2 Arce y Cervantes José, De los Bienes. Ed. Porrua. Pag. 120
3 De Velasco Calvo Recaredo F., Resumen de Derecho Administrativo y de la Ciencia de la
Administracion, Tomo 11, Ed. Bosch, Barcelona. Pag. 163




La nocién de cosa publica o cosa fuera del comercio, se identifica por
estar fuera del circulo de las relaciones patrimoniales privadas; al mencionar
fuera del comercio no se quiere decir fuera del ordenamiento juridico, ya
que éstas se sujetan a un particular régimen legal que esencialmente no co-
rresponde al privado. El estado de cosa fuera del comercio es una situacion
permanente pero no perpetua, dura indefinidamente, pero puede cesar me-
diante disposicion legal que le quite a la cosa tal caracter.

Con lo anteriormente expuesto, tenemos un panorama general de la si-
tuacion que guardaban los bienes para los romanos, intencionalmente se pre-
senta en forma breve y a manera de introduccion tal exposicion, ya que con-
forme avancemos en nuestro analisis, habremos de ir abundando acerca de
figuras juridicas que complementan el estudio del tema en cuestién.

1.2. Los Aztecas

Las raices fundamentos del Patrimonio de la Nacion, derivan de la organiza-
cion juridica del Derecho Azteca. Desde la época Precortesiana puede decir-
se que existia entre nuestros antepasados una nocion bastante acorde a la que
actualmente tenemos sobre el patrimonio publico. Los grandes y hermosos
edificios de caracter arqueoldgico que hoy en dia son motivo de admiracion
de propios y extrafios como muestras de las grandes culturas autoctonas,
constituian fundamentalmente los bienes publicos, verbigracia, los palacios
de los Reyes y Nobles, castillos y cuarteles, casas de gobierno, observatorios
y principalmente los templos.

a) “El patrimonio, se basa en un régimen de propiedad comunal indigena.

b) En los pueblos de la triple alianza (Texcoco, Tlacopan y Tenochtitlan)
existian 3 clases de propiedad: I.- La perteneciente al Rey, a los nobles
y a los guerreros; I1.- La perteneciente al pueblo, y 11L.- La pertenecien-
te al ejército y al culto religioso™.4

Bésicamente podemos sefialar que en la antigiiedad, la propiedad publi-
ca se identifica en razon al sujeto que la detentaba.

4 Sedas Ortega Cecilia, Normatividad Juridica del Patrimonio Piblico de los Gobiernos
Locales. Ed. Indetec, 1995 Pag. 47.
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“Entre los antiguos Aztecas la propiedad de la tierra de acuerdo con el
pensamiento que reinaba en aquella época, estaba dividida de la siguiente
forma:

a) Tlatocalalli o tierras del rey

b) Pillalli o tierras de los nobles

¢) Mitlichimalli o tierras de los altos jefes del ejército.
d) Teotlalpan o tierras de los templos.

Los individuos y familias indigenas gozaban de los bienes mediante dos
formas de dominio:

a) Calpulalli o tierra de los barrios, y
b) Altepetlalli o tierras comunales.”>

La mayoria de los autores consideran la existencia de dos formas dife-
rentes de propiedad territorial, la privada y la comunal, correspondiendo la
primera a los grupos nobiliarios y la segunda destinada a los grupos de la-
bradores (macehuales). Sin embargo y ahondando en lo asentado por el autor
de referencia, podemos concluir que la tierra pertenecia al Estado y éste la
entregaba a una familia o grupo para que se beneficiara con el producto de
ella.

Por otra parte, nobles y macehuales tenian encargos muy especificos,
ya que mientras unos disfrutaban de ciertos privilegios, algunos por desem-
peiiar funciones de gobierno o militares y eclesiasticas, otros destacaban en
el aspecto artesanal y del cultivo de la tierra.

“Entre los Aztecas, se identificaban dos regimenes de propiedad: €l co-
munista y el individualista; en el comunista se advertia que los habitantes de
Tenochtitlan, estaban divididos en grupos (calpullis). Estos calpullis vivian
dentro del calpultlali, cuyo territorio pertenecia en comun al conglomerado
en su calidad de tal y no a cada uno de los individuos que lo integraban; na-
die podia enajenar el tlalmilli (parcela), como que no era patrimonio priva-
do, sino de todo el calpulli. El régimen individualista, empezd a originarse,
dice Manuel M. Moreno precisamente a raiz de la victoria obtenida por los
mexicanos sobre los de Atzcapotzalco, que culminé con la distribucién de
tierras entre los guerreros aztecas, estas tierras se llamaron pillalli, que quie-

5 Bolafios Martinez Raul, Historia Patria, Pags. 144 - 145.




re decir tierra de hidalgos y caballeros. Los duefios de estas tierras podian,
en alguna manera, venderlas o disponer de ellas.”®

De gran importancia para nuestro estudio, lo es el distinguir dos formas
de propiedad entre los Aztecas, ya que el régimen comunista, otorgaba tie-
rras a la colectividad para que las trabajasen, sin proporcionarles algun titulo
de propiedad, y por el contrario, el régimen privado brindaba individual-
mente a los guerreros triunfantes en batallas, tierras que bien éstos podian
disponer libremente de ellas,

Breve es nuestra exposicion de los Aztecas, esto es, en razén de no des-
virtuar nuestro estudio y delimitarlo al aspecto de la propiedad de la tierra,
porque en ella sobresalen los elementos que habran de ir cimentando los
posteriores capitulos de nuestra investigacion.

1.3. La Colonia

“A los vasallos que alienten el descubrimiento y poblacién de las Indias, po-
dran repartirse las casas, solares, tierras, caballerias y peonias; una peonia
equivale a un solar de cincuenta pies de ancho y cien de largo, cien fanegas
de tierra de labor (trigo o cebada), diez de maiz, etc., a los ya dotados de tie-
rras no se les podra repartir en otro lugar, salvo que en la primera hallan vi-
vido por cuatro afios. Los que acepten asiento de caballerias y peonias, se
obligan a tener edificados los solares, poblada la casa, asi como labrar la tie-
rra, salvo pena de que pierdan el repartimiento de solares y tierras. Si en lo
ya descubierto de las indias hubiere sitios y comarcas que convenga fundar
poblaciones, los virreyes podréan otorgar la disposicion de éstos, siempre que
no sea en perjuicio de terceros.”?

Al consumarse la conquista de México por los espafioles, €stos destru-
yeron muchos de los edificios piiblicos y se apropiaron de las tierras. (La tie-
rra nueva conquistada de acuerdo a lo dispuesto por Alejandro VI, pertene-
cia junto con los indigenas y demas riquezas encontradas, a la Real Corona
Espafiola; por lo tanto los conquistadores serfan los representantes de los re-
yes espafioles, en todo lo referente a los bienes obtenidos a través de la con-
quista de la Nueva Espaiia).

6 Chavez Orozco Luis, La Civilizacion Nahoa, Talleres Graficos de la Nacion. Pag. 69-74,
7 Leyes de Indias art. 1o. a 4o. titulo XII libro IV.




La nocién juridica y demas doctrinas de occidente vinieron a modificar
completamente el régimen de tenencia de los antiguos indigenas, y en conse-
cuencia la modificacion de los bienes publicos de los antiguos mexicanos; €s
la Real Corona Espafiola quien ordena el reparto de las tierras a los poblado-
res de nuestro territorio, mediante el sistema de Mercedes Reales, que con-
cedia a los conquistadores que habian sido beneficiados con el reparto, un
derecho de propiedad, que sin embargo podia ser revocado por €l Rey en
caso de violacion de sus términos.

“Al representante del Rey en las tierras conquistadas se le denominé Vi-
rrey, se escogen para ocupar tales encargos a personas de grandes cualidades,
letrados, nobles, militares de alta graduacion, etc. El Virrey recibe un poder ge-
neral por el cual queda bajo su competencia cualquier asunto que no se le hubie-
se especificado, en el cual actuaria como si fuese el propio Rey. Al principio el
cargo que desempefiaba durante el tiempo que el monarca queria, luego el plazo
queds fijado en seis afios hacia los afios de 1555; y finalmente en un trienio.

En general para todo esta facultado el Virrey, menos para aquello que le
esté expresamente prohibido, a saber: la concesién de titulos de ciudades; la
legitimacion de los hijos; otorgar hidalguias y dar cartas de naturaleza, que
estan reservadas al monarca.”8

Es en este periodo cuando se comienza a establecer una idea de propie-
dad clara y determinada, involucrando en éste, tanto a los indios, sus bienes
y ticrras que habitaban, Asi tenemos que el Virrey otorgaba a los conquis-
tadores, titulos de propiedad sobre las personas de los indios, titulos a los
que se llamd Encomienda. “Institucion de origen castellano, que al ser tras-
ladada a América, revistio caracteres particulares y distintivos. Por la enco-
mienda, un grupo de familias de indios, con sus propios caciques quedaba
sometido a la autoridad de un espafiol encomendero. Este se obligaba juridi-
camente a proteger a dichos indigenas y a cuidar su instruccion religiosa con
ayuda del cura doctrinero. Ademés adquiria el derecho de beneficiarse con
los servicios personales de los indios y de exigirles el pago de diversas pres-
taciones econdmicas, mientras que, con respecto al monarca, obligabanse a
servirle militarmente cuando para ello sea requerido™.?

De estos indios repartidos se sirven los espafioles haciéndolos trabajar
en labranzas, minas, transportes y servicios domésticos, recibiendo como
premio ademas, el producto del trabajo de los nativos.

8 Muro Orejon, A., Lecciones de Derecho Hispano Indiano. Ed. Porrua Pag. 174.
9 Diccionario Enciclopédico UTEHA. Tomo IV Péag. 569.




Por otra parte se fue formando el Patrimonio Publico de los ayunta-
mientos, ciudades y pueblos, por medio de ordenanzas del 26 de mayo de
1567, expedidas por el Virrey, y confirmada por Real Ordenanza del 4 de ju-
nio de 1567, en el que se sefialé el llamado “Fundo Legal” de los pueblos, fi-
jéndolos primero en quinientas varas, a contar desde la puerta de la iglesia,
existiendo al final de los fundos, terrenos comunales que podrian ser aprove-
chados por los indigenas, como abrevaderos para llevar a pastar a sus anima-
les. Posteriormente los pueblos fueron dotados segin Real Cédula del 10 de
diciembre de 1573, con tierras de comun repartimiento denominados ejidos.

1.4. La Independencia

Al consumarse la Independencia, la nacién mexicana reivindicoé los derechos
sobre las tierras y las aguas de su territorio y se subrogo en todas aquellas si-
tuaciones de hechos creadas por la Conquista que habian producido conse-
cuencias juridicas; desde entonces se empez6 notablemente a sentir la nece-
sidad de reincorporar muchos bienes al Patrimonio Nacional, sobre todos
aquellos que eran considerados como de manos muertas. Etapa dificil de
nuestra historia es a la que brevemente nos referimos, ya que con el rompi-
miento de relaciones con los Espafioles, habria de surgir una nueva casta,
mas fuerte y con la eterna lucha de buscar una identidad propia. A manera
de ejemplo puede citarse lo siguiente:

“La Orden del 18 de diciembre de 1821, en la que se prevenia que los
hospitales que pertenecian a las ordenes religiosas que habian sido suprimi-
das, se pusieran a disposicion de los Ayuntamientos; la Orden del 4 de julio
de 1822, que dispuso se ocuparan todos los bienes que estaban destinados
para las misiones de Filipinas y la del 5 de mayo del mismo afio, mediante la
cual se ordené se vendiera en favor del Estado, los bienes que habian perte-
necido a la inquisicion”. !0

En esta etapa, en la que grandes cambios por lograr una identidad pro-
pia se van dando, los aspectos normativos cobran relevante importancia, ya
que a través de éstos se consolida la tan anhelada independencia; fruto de sa-
crificios y esfuerzos que se traducen en compromisos reales que hoy nos
toca revivir y enfrentar.

10 [bid P4g. 569.
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1.5. La Reforma

En plena dictadura Santanista, la supervivencia de enormes diferencias eco-
némicas y sociales no resueltas con la independencia, ocasioné la integra-
cion de dos bandos politicos, los liberales y los conservadores. Los primeros
pugnaban por la transformacion radical del pais y los segundos, por mante-
ner al estado de cosas existentes hasta entonces.

Con ¢l Plan de Ayutla (1o. de marzo de 1854) se inici6 en nuestro pais
la época fecunda de la reforma, dicho plan resulta de la inconformidad con-
tra la dictadura por la venta de la Mesilla; es el 25 de junio de 1856 cuando
se publicé la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones, que mas
adelante se incorporaria a la Constitucion de 1857, en la que en sus articulos
27 y 125 establecian que los edificios publicos quedarian sujetos exclusiva-
mente bajo el dominio de los Poderes Federales.

“De la obra reformista de Comonfort, seguramente la méas importante
fue la expedicién de la Ley Lerdo el 25 de junio de 1856. Ley de desamorti-
zacion de bienes de corporaciones civiles y eclesiasticas, La Ley Lerdo ha
sido severamente atacada por quienes nunca comprendieron sus verdaderos
propésitos y valor, ya que €sto solo condenaba a la venta las grandes exten-
siones de tierra acaparadas y mantenidas ociosas por algunas corpora-
ciones”. 1!

Posteriormente dichos preceptos quedarian incorporados en la Consti-
tucion de 1857; la libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad y la so-
berania popular fueron plasmadas igualmente en tan significativo docu-
mento.

El antecedente mas importante del Patrimonio Nacional Mexicano, se
encuentra en la “Ley de Desamortizaciéon de Bienes de Corporaciones Civi-
les o Religiosas” (25 de junio de 1856).

“Las leyes de desamortizacion, no tuvieron otro objeto que el de quitar
a la iglesia sus bienes para darlos a los mestizos. Si esto se hubiera hecho de
un modo directo y preciso, habria tenido, cuando menos, la ventaja de que
sus efectos hubieran quedado circunscritos a los bienes de la iglesia, y no
hubieran producido en las comunidades civiles, y en la propiedad comunal
indigena, las profundas perturbaciones que produjo y que no han podido ser
remediadas todavia de un modo completo; dichas leyes trataron de convertir

(1 Bolafios Martinez Rail, Historia Patria. Pag. 390.
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a los arrendatarios de los bienes de comunidades o corporaciones, en propie-
tarios de estos bienes™!12

Con la expedicion de estas leyes, se sentaron las bases para que en
1859, se expidiera la Ley de Nacionalizacién de Bienes del Clero.

El 12 de julio de 1859 el Presidente de la Reptblica Don Benito Juarez,
expidi6 la “Ley de Nacionalizacién de Bienes del Clero”, la que establecia,
la independencia entre la iglesia y el Estado; igualmente son las llamadas
Leyes de Reforma, las que integran y secularizan el Patrimonio Inmobiliario
Nacional, es decir, dichos bienes dejan de ser propiedad de la iglesia y pasan
al régimen patrimonial del Estado.

Para esa época dentro de los preceptos del Codigo Civil de 1870, ya se
encontraban reglamentados en sus articulos 795 y 806 los bienes de uso co-
mun y bienes propios; disposiciones que también quedaron establecidas des-
pués en el Codigo Civil de 1884.

En 1902 fue expedida la “Ley sobre clasificacién y Régimen de los
Bienes Inmuebles Federales” en cuyo articulado quedaron comprendidos y
ampliamente especificados los Bienes Inmuebles Federales, habiendo inclui-
do dicha ley dentro del Patrimonio Inmobiliario del Estado, al mar territorial
y su zonha maritimo-terrestre; en ese entonces por primera vez se emplea el
término “Bienes de Dominio Publico”, para sefalar los de uso comin a los
que dicha ley declaré inalineables e imprescriptibles, asi mismo, esta ley
establece con toda claridad las distinciones existentes entre los llamados
Inmuebles Federales, los terrenos Baldios y Nacionales, que de acuerdo con
el Articulo 27 de la Constitucién vigente, son los que vienen a formar la
propiedad originaria de la Naci6n, es decir, aquellos bienes que nunca han
salido de su dominio para pasar a constituir la propiedad privada.

1.6. El Porfiriato

Durante el régimen de Porfirio Diaz, el manejo del Patrimonio Nacional y en
forma especial el referente a los terrenos baldios y nacionales, estuvo sujeto
a un sinnamero de irregularidades, esto es, en su mandato permiti6 a las
compaiiias deslindadoras y fraccionadoras, casi todas extranjeras, que se
aduefiaran de bastantes extensiones de terrenos piblicos, debido a que les

12 Molina Enriquez Andrés, Los Grandes Problemas Nacionales, Ed. Impresiones Moder-
nas, S. A. Pag. 73.
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fueron otorgados a cada uno de los predios que por mediacion de las mismas
quedaban deslindados. Dicho de otra forma, acabd en parte con el latifundis-
mo eclesiastico, también es innegable que la accion de las compafiias deslin-
dadoras solo sirvieron para gestar un exagerado latifundismo laico. Es el
“Plan de San Luis”, en el que se prevé la necesidad de enajenacion de terre-
nos nacionales a extranjeros, principaimente en el norte del pais; situacion
que sirvio de base a los preceptos que se establecieron en la Codificacion
Agraria del 6 de enero de 1915, en la que se declar6 revisables todos los
coniratos y concesiones hechas por los gobiernos anteriores desde el afio de
1886.

La agricultura era raquitica y como la produccion se componia exclusi-
vamente de cereales, principalmente maiz y trigo, resultaba insuficiente para
el consumo interno; la hacienda mexicana era un enorme latifundio cultiva-
do sdlo en minima parte.

La politica bancaria se caracterizé desde luego por el hecho de que a
los grandes propietarios se hacian prestamos; naturalmente como solo las
grandes haciendas podrian responder por los créditos, el pequefio propietario
aln cuando solicitara prestamos, casi nunca los obtuvo.

En este periodo se otorgd absoluto apoyo a los monopolios a compaiiias
mineras y petroleras, los extranjeros gozaban de una situacién privilegiada;
el crecimiento en la construccion de caminos de hierro, no fue planeado para
apoyo de los desposeidos, sino para unir los puntos que mayor facilidad
daban a la construccion, con el fin principal de hacer ¢l menor gasto por
kildmetro.

“Formaronse dos castas entre los dominadores: la de los burocratas, con
la torpe herencia de los procedimicntos lentos y tardos de la Administracion
Ibérica, y la clase de los hombres enriquecidos, que en jerarquias determi-
nadas por los guarismos que arrojaba su riqueza, componia asi las capas mas
o menos elevadas de la sociedad virreinal.

En cuanto a la aristocracia espafiola, solo los virreyes pertenecian a
ella, que los grandes de Castilla, los hombres de prosapia historica, aquellos
cuyo arbol genealégico arrancaba de las cruzadas, o siquiera de las guerras
de reconquista contra los moros, jamas cruzaron el océano. Formose en ver-
dad cierta clase de aristocracia colonial, integrada por los hombres mas ri-
cos, que a trueque de sumas cuantiosas, recibian de la vieja Espafia improvi-
sados pergaminos; pero esta nobleza sin antecedentes, este gremio social de
nueva fabricacién jamas form¢é una casta especial, limitdndose a culminar en
los puntos mas salientes de las clases enriquecidas.
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El criollo fue siempre ¢l producto hibrido y mestizo de dos razas sepa-
radas por un mar inmenso de odio; el criollo se vio alejado de los puestos
publicos, se vio pospuesto en los honores sociales, languidecié en el ocio,
arrastré la vida en la oscuridad, y ni aun pudo aspirar al altimo recurso de
nuestros aristocratas modernos, el casamiento con una rica heredera, porque
las mujeres ricas eran destinadas por el uso y la costumbre, al zafio labriego
peninsular.

El indio fue siempre lo mismo: la figura endeble y raquitica, materia
prima de todas las opresiones; el desheredado de la ley, el desposeido de to-
dos los derechos; eternamente al servicio de un amo duro € inexorable™.13

Breve en verdad es el analisis de tales épocas, ya que adentrarnos en
cada una de ellas nos desviaria del aspecto central materia de estudio y que
lo es, Los Bienes Muebles de Propiedad Federal, pero el estudio aislado
como hasta el momento lo hemos identificado, no es sencillo ya que en todo
momento tendremos que hacer la distincién, en relacion con los bienes in-
muebles.

Es asi como de las dificiles etapas en que se representa la historia Pa-
tria, las apreciaciones y distinciones entre los bienes propiedad de la Nacion,
han ido en plena evolucion y ésto realmente debemos reconocerlo.

1.7. Epoca Actual

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los afios de 1935 y 1947 por
los sectores central y paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanis-
mos mas adecuados para maximizar su eficiencia y asegurar su control. Para
el sector central, mediante la Ley de Secretarias de 1947, se establece la Se-
cretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, con el propésito
de centralizar los asuntos relacionados con la conservacion y administracion
de los bienes nacionales; la celebracién de contratos de obras de construc-
¢ién que se realizaron por cuenta del Gobierno Federal; la vigilancia de la
gjecucion de los mismos; y en la intervencion de las adquisiciones de toda
clase.

Por lo que respecta al control del sector paraestatal, se promulga la Ley
para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-

13 Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, Bienes Derechos Reales y Posesion, Ed.
Porrua. Pag. 388.
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cipacién Estatal, en la cual se establece que dichas instituciones quedaban
sujetas a la supervisién financiera y control administrativo del Ejecutivo Fe-
deral.

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de ene-
ro de 1948, se crea la Comisién Nacional de Inversiones, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la responsabilidad de ejercer
las funciones de control, vigilancia y coordinacién sobre los organismos des-
centralizados y empresas de participacion estatal.

La ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, transforma a
la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa en la Secre-
taria del Patrimonio Nacional, a la que encomienda las funciones de vigi-
lancia y administracién de los bienes nacionales; intervencion en la adquisi-
¢ién, enajenacion, destino o afectacion de dichos bienes; control financiero y
administrativo del sector paraestatal; e intervencién en los actos o contratos
relacionados con las obras de construccion, conjuntamente con la Secretaria
de la Presidencia.

El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para el Control
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, mis-
ma que modifica sustancialmente las disposiciones de la Ley de 1947.

Al expedirse la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en
1976, lo referente al avalio de los bienes muebles nacionales, quedé bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por disposiciones posteriores y que en su momento iremos analizando,
la intervencién en las adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes,
control de inventarios, avaliios y baja de bienes muebles, quedé a cargo de la
Secretaria de Comercio.

Posteriormente dichas funciones normativas las tuvo a su cargo la en-
tonces Secretaria de Programacion y Presupuesto; al extinguirse dicha Se-
cretaria (21-11-92), sus funciones en materia de bienes muebles ¢ inmuebles,
pasaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, quienes en la actualidad desempe-
fian tal actividad.

Con lo asentado hasta este punto, podemos concluir nuestro capitulo de
antecedentes, mismo que habra de servirnos como marco de referencia para
que en su momento, entendamos el orden que a partir de este momento de-
bemos seguir para el estudio y desarrollo de nuestro trabajo de investigacion.
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CAPITULOII

EL PATRIMONIO DEL ESTADO

El patrimonio surge estrictamente de los ingresos y egresos de la Hacienda
Piblica; sin embargo, existe una gran falta de normatividad al respecto y
creemos que en cierta medida se debe a que los responsables de la adminis-
tracién de los recursos materiales y econémicos, no valoran la importancia
que el Patrimonio representa, asi como de los beneficios o perjuicios que su
buena o mala administracion puede representar a la Hacienda.

Como es bien sabido, la acumulacion de bienes y dinero constituye en
si misma, el patrimonio de las personas, y de acuerdo a quien le pertenezca
éste, ya sean personas o instituciones (entendiéndose por éstas a las Depen-
dencias y Entidades del Gobierno Federal), la aplicacidn juridica para el
caso concreto habra de variar; sin embargo tenemos que reconocer la interre-
lacion que guarda la legislacion vigente, tanto para el sector publico, asi
como para el privado. _

“El hombre valiéndose siempre de su ingenio y de los medios que la
naturaleza le proporciona, ha buscado encontrar la satisfaccion de todas y
cada una de sus necesidades; ésta siempre ha sido una preocupacion para to-
dos los hombres, desde sus origenes hasta nuestros dias, mismas que conti-
nuaran en el devenir de la humanidad, y que constituye la base econémica de
la propiedad”.!

Como resultado de dicha bisqueda, se han creado un sinnumero de
relaciones entre los hombres, dentro de las cuales se encuentra la que da ori-
gen al Derecho de Propiedad, el cual otorga las facultades de uso, goce, dis-
frute y disposicion de los diferentes bienes materiales.

Para ¢l desarrollo de este tema, se toma como punto de partida o antece-
dente del derecho de propiedad, lo anteriormente expuesto, es decir, a los hom-
bres les interesa la acumulacion de bienes materiales, para destinarlos a diver-
sas actividades, segun sean las variedades de fines que se proponen alcanzar,
tendientes siempre, a satisfacer todas y cada una de sus necesidades. Es por ello
que para la correcta conceptualizacién de lo que se debe entender por Patrimo-
nio, recurriremos a diversas acepciones que nos otorgan diversos autores.

I Rojo Villanova Antonio. Elementos de Derecho Administrativo; Valladolid 1930 12a.
Edicidn, Pag. 405.
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“Segun Garcia de Enterria, la evolucion historica del patrimonio puede
sintetizarse en tres fases:

a) Caracterizacion Fiscal.— Esta época arranca durante el feudalismo,
donde no se distinguia el dominio publico, del domino de la Corona, y
en donde los bienes patrimoniales eran los productores de rentas fis-
cales, tendiéndose a que los gastos piliblicos se cubran integramente con
sus rendimientos.

b) Movimiento Desamortizador.—Surge en el siglo XVIII, como una nece-
sidad de poner limite a la excesiva acumulacién de bienes por parte de
los reyes o los gobernantes, ya que jamas los enajenaban, o cuando es-
taban en posesion de personas fisicas, pero que tenian prohibida su
venta, por el principio de inalienabilidad.

¢) Potenciamiento actual del patrimonio.— Una vez superadas las ideas de
desamortizacién, se registra un crecimiento del patrimonio estatal, con-
ceptualizando a éste, extrafiscalmente; y aparecen los bienes del Estado
persiguiendo fines publicos de distinta naturaleza, que la simple obten-
cion de ingresos™.2

Para el autor de referencia y en coincidencia con €1, identificamos en
los origenes de la figura de Patrimonio como tal, inicialmente un caracter
fiscal por las tareas recaudadoras del Estado, posteriormente la limitacion a
la propiedad excesiva de bienes por parte de los gobernantes y finalmente la
apreciacién actual en cuanto a los fines que deben cumplir los bienes del
Estado, proporcionando satisfactores a la sociedad, a través de la Adminis-
tracion Publica.

2.1. CONCEPTO Y DIVERSAS ACEPCIONES

a) “Conjunto de derechos y obligaciones de una persona apreciables en di-
2 3
nero”.

Al citar esta definicion, cabe hacer mencién que la misma no establece todos
los elementos que conforman la idea de Patrimonio, sin embargo, en su parte

2 Sedas Ortega Cecilia, Normatividad Juridica del Patrimonio Piblico de los Gobiernos Lo-
cales, Ed. INDETEC, 1995, P4g. 48.
3 Planiol, Tratado Elemental de Derecho Civil, T. |, Pag. 7
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final en forma adecuada indica que los derechos y obligaciones deberan ser
valorizables en dinero.

b) “Conjunto de derechos y obligaciones de una persona apreciables en di-
nero, considerado como una universalidad de derecho”.4

Al concepto vertido en primer término, al agregarle el sentido de uni-
versalidad, el cual es entendido como una unidad abstracta, se realiza la co-
hesion de todos y cada uno de los elementos que integran esta acepcion. Este
se haya constituido por la universalidad de los derechos y acciones de que es
titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las obliga-
ciones que los gravan, encaminados a la realizacion de sus fines.

¢) También encontramos que para Eduardo Bustamante, el Patrimonio del
Estado puede definirse:

“Como el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones
que como elementos constitutivos de su estructura social, o
como resultado de su actividad normal, ha acumulado el Estado
y posee a titulo de duefio, 0 propietario, para destinarlos o afec-
tarlos en forma permanente, a la prestacion directa o indirecta
de los servictos publicos a su cuidado, o a la realizacion de sus
objetivos o finalidades de politica social y econdmica™.?

Desglosada la definicidn citada encontramos que:

1. El concepto unitario de Patrimonio de Estado, permite preservar y ase-
gurar la unidad de origen de objeto y de justificacion legal y econdémica
de la suma de elementos que los constituyen.

2. Absorbe la totalidad de bienes, derechos, recursos y valores materiales
que pueden ser objeto de la Propiedad o Dominio del Estado.

3. Establece a través de la permanencia de esos factores, la separacion
entre la parte del patrimonio estable y el factor fiscal o mévil de la ha-
cienda publica.

4 Planiol y Ripert, Tratado Practico de Derecho Civil Francés.
5 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo II, Ed. Porria. Pag. 847.
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4. Somete la estructura Patrimonial del Estado, al principio general norma-
tivo de la hacienda piblica de los Estados modernos, de su destino gené-
rico, consistente en la satisfaccion de los fines generales del Estado.

Esto es, la nocion patrimonio del Estado resulta a veces dificil de preci-
sar porque comprende muchos elementos cuyo régimen juridico es disimbo-
lo y, porque se han formado materias auténomas que estudian sectores de lo
que nosotros entendemos como patrimoniales, en la actividad del Estado.

Patrimonio del Estado, “Es el conjunto de elementos materiales tanto
del dominio piblico, como del privado, bienes y derechos, e ingresos, cuya
titularidad es del propio Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través
de organismos descentralizados o sociedades mercantiles del Estado) y que
le sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos”.6

Para ¢l cumplimiento de sus actividades sustantivas, ¢l Estado, requiere
de la conjuncion de diversos factores, tanto materiales como econémicos, los
cuales cubren una funciéon determinante y coadyuvan para el buen desempe-
fio tanto del sector central, como del paraestatal.

El Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado, se compone de: Bie-
nes de Dominio Pablico de la Federacién y Bienes de Dominio Privado de la
Federacion. No debemos olvidar que los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios, tienen plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para prestar los servicios publicos a que esta obligado.

“De acuerdo a la legislacion administrativa, existen varios tipos de pa-
trimonio como lo son:

1) El patrimonio intransmisible.— Que comprende los recursos del subsue-
lo y que el estado mexicano adquirié el dominio directo con la consu-
macion de la independencia y que el articulo 27 Constitucional define
por su naturaleza y tradicion histérica, como propiedad inalienable e
imprescriptible de la nacion.

2) El patrimonio de Uso.— Incluye el conjunto de bienes muebles e inmue-
bles que aunque siendo susceptibles de apropiacion por parte de los
particulares, no ha dejado de ser del dominio de la Nacion.

6 Acosta Romero Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. Ed. Porria, Quinta
Edicidn. Méx. 1983. Pag. 567.



19

3) El patrimonio de Inversion.— Que son los recursos, bienes e inversiones
de fondos publicos que el estado ha destinado o aportado a organismos
descentralizados y empresas de caracter privado en las que participa y a
las que ha encomendado la prestacion de servicios publicos especializa-
do y otras finalidades de interés colectivo™.’

2.2. ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PATRIMONIO DEL
ESTADO

Partiendo del concepto de Patrimonio del Estado enunciado, distinguimos
los siguientes elementos que lo conforman:

a) El territorio y partes que lo integran

b) Los bienes cuyo titular sea el Estado

¢) Los bienes del dominio privado del Estado

d) Los ingresos del Estado por vias del Derecho Publico y del Derecho
Privado

¢) El conjunto de derechos de los que el Estado es titular.

Los elementos que convergen para la integracion del Patrimonio del Es-
tado se identifican en primer término en un lugar determinado “El territorio
y partes que lo integran”, posteriormente habremos de sefialar “Los bienes
cuyo titular sea ¢l Estado”, dentro de éstos, mencién aparte merecen “Los
bienes del dominio privado del Estado™; parte sustantiva del Patrimonio del
Estado lo conforman “Los ingresos del Estado por vias del Derecho Puablico
y del Derecho Privado”, asi como “El conjunto de derechos de los que el Es-
tado es titular”, conceptos que habremos de analizar en el apartado que a
continuacion se indica.

2.3. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIENES DEL ESTADO

Ei dominio nacional o dominio del Estado es una expresion muy amplia que
comprende todos los bienes corporales e incorporales, muebles e inmuebles
que pertenecen a las diversas entidades publicas, sometidos a un régimen de

7 Sedas Ortega Cecilia, Normatividad Juridica del Patrimonio Piblico de los Gobiernos Lo-
cales. Ed. INDETEC, 1995, Pag. 27.
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Derecho Pliblico, es decir, ¢l Estado tiene sobre sus bienes un verdadero de-
recho de propiedad, pero siempre proyectandolo hacia el interés general.

a) El territorio y sus partes que lo integran

Comprende: La superficie terrestre, el subsuelo, la plataforma continental, el
mar territorial, el mar patrimonial, las islas y el espacio aéreo, regulados por
los articulos 27, 42 y 48 de nuestra Carta Magna.

“Articulo 42.- El Territorio Nacional comprende:

. Elde las partes integrantes de la Federacion;
II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacen-

tes;

HI. El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pa-
cifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija
el Derecho Internacional y las maritimas interiores; y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidén y moda-
lidades que establezca el propio Derecho Internacional.”

Como bien se identifica, no solo la corteza terrestre conforma al territo-
rio, ya que ¢l progreso obliga a la explotacion de los recursos del suelo y el
subsuelo, lo que ha llevado a considerar que el territorio no es solo la super-
ficie, ya que sus entrafias lo conforman por igual; en consecuencia, el territo-
rio del estado lo integran, ademas de la capa terrestre, i subsuelo, ciertas ex-
tensiones maritimas y ¢l espacio aéreo dentro del cual ejerce su soberania.

“Articulo 48.— Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los z6calos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional;
dependeran directamente del Gobierno de la Federacion, con excepcion de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Es-
tados”.

Esta disposicién establece que esas partes del territorio seran goberna-
das en forma directa por los poderes federales, salvo el caso de que cual-
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quiera de los estados miembros, lo haya hecho tradicionalmente sobre algu-
na isla.

La zona econdémica exclusiva, serd la consignada en el parrafo octavo
del Articulo 27 constitucional:

“La nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdic-
ciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva
se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial™.

El articulo 27 constitucional también regula:

La Propiedad Originaria

El Dominio Directo

El Dominio de las Aguas

El Dominio del subsuelo

El Régimen de los Hidrocarburos
El Régimen de la Energia Eléctrica
El Régimen de la Mineria; y

El Régimen de la Energia Nuclear

PNAN R WS-

Las aguas sefialadas en este articulo, el zécalo submarino de las islas, la
plataforma continental y el subsuelo, pertenecen a la nacion, quien es pro-
pietaria de las riquezas que encierran. Dichos bienes y el espacio aéreo no
pueden, por ningln concepto, formar parte del patrimonio de los particula-
res. Sin embargo, el Estado sc halla facultado para otorgar concesiones. Asi
mismo, el Estado esta facultado para imponer al derecho de propiedad, las
modalidades que dicte el interés publico, expropiar bienes propiedad de par-
ticulares por causa de utilidad publica y prohibir o limitar el derecho de pro-
piedad a determinadas personas fisicas y morales.

b) Los bienes cuyo titular sea el Estado:

Es decir, las acciones de sociedades andnimas, los bienes que forman parte
de organismos descentralizados, o que tiene destinados a éstos, y que funda-
mentalmente se regulan por la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.
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¢) Los bienes del dominio privado del Estado:

Son los bienes regulados por la Ley General de Bienes Nacionales y el Codi-
go Civil.

d) Los ingresos del Estado por vias del Derecho Piblico y del Derecho
Privado:

Los primeros son: los derechos fiscales, impuestos, productos y aprovecha-
mientos; los segundos estan constituidos por donaciones, herencias, pres-
cripciones, etc.

¢) El conjunto de derechos de los que el Estado es titular:

Integrados por: los derechos de autor, de patentes, de marcas, o la titularidad
de derechos patrimoniales en el sentido cultural, como son los monumentos
arqueologicos.

Como ya se¢ definié, €l patrimonio se integra por el “conjunto de bienes
y obligaciones de una persona, pecuniarios o morales”... Por lo que hace al
aspecto pecuniario, se desprenden dos grandes secciones: a) la parte de los
bienes y b) de las obligaciones.

Asi tenemos que al conjunto de bienes de una persona se le designa con
el nombre de patrimonio activo y al conjunto de obligaciones, como patri-
monio pasivo, y si valuamos los elementos pecuniarios que forman cada
parte del patrimonio y después se realiza una simple operacién aritmética de
resta del patrimonio pasivo, con relacion al monto o importe del patrimonio
activo, se obtiene el patrimonio liquido.

Ahora bien, los recursos humanos, que es la fuerza operativa con que el
Estado cumple con sus funciones sustantivas, no estin considerados como
parte integral de su patrimonio, y sin éstos, las tareas al Estado encomen-
dadas no podrian realizarse en el tiempo y forma que a €l le conviene; por lo
tanto y en virtud de que los recursos humanos al servicio del Estado, le cues-
tan, por los salarios que ellos devengan, desde mi punto de vista, estos debe-
rian ser considerados como uno mas de sus elementos que lo integran.
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2.4. LA PROPIEDAD

Como es del dominio piiblico, el derecho real se entiende como el po-
der juridico que una persona ejerce en forma directa sobre un bien o cosa, lo
que le permite su aprovechamiento; tal derecho conlleva al andlisis, estudio
y entendimiento de la figura juridica que pretendemos definir.

EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD

El derecho de propiedad, es el derecho real por excelencia, ya que en €l se
originan los otros derechos que autorizan a actuar sobre las cosas, ya que
todos ellos suponen la existencia previa de la propiedad para desarrollarse.
El derecho de propiedad otorga a su titular el jus utendi o derecho de usar el
bien, el ius fruendi, el derecho de disponer sus frutos y el ius abutendi, el
derecho de disponer del objeto.

El derecho romano reglamenté la propiedad privada, otorgdndole facul-
tades muy amplias al propietario y en atencién al interés social, estableci6 li-
mitaciones a esas facultades; lo que habremos de analizar como a continua-
cion se indica.

“La propicdad es la sefioria mas general en acto o potencia sobre la
cosa. La propiedad entrafia un poder tan amplio que no es posible reducir a
un cuadro la serie de facultades que encierra; derecho de usar, de disfrutar,
de enajenar, de reivindicar, etc. En principio la cosa se somete entera y
exclusivamente al duefio, y éste puede traerla, sin cortapisa alguna, a toda
clase de destinaciones, dentro de un mundo econdémico-social que se en-
cuentra siempre en incesante camino.

Todo lo que estd en el ambito de la antigua familia, asi las personas
como las cosas, se somete a un poder soberano ¢l mancipium. Entre las co-
sas, las hay que tienen una especial significacion e importancia para el grupo
familiar, cumplidor de fines que sobrepasan a los de simple razén doméstica;
el fundo, los esclavos, los animales de tiro y carga. Estas cosas pertenecen a
la familia y constituyen, en cierta manera, un patrimonio inalienable.

La familia se vincula por la herencia a una continuidad, la férmula he-
reditaria romana hace posible la marcha continua de la familia.

Junto a la Res Mancipi, figuran la Res Nec Mancipi. Los caracteres de
la propiedad romana, consonantes con la funcién politica de la sefioria sobre
el Fundo, son los siguientes:
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1.— El Fundo romano tiene confines santos, como los muros de la ciu-
dad, los confines son sefialados con el ceremonial solemne y sagrado de la
limitatio.

2.~ La propiedad es ilimitada en el sentido de absoluta y exclusiva. Esta
sometida al propietario bajo todos los aspectos, y no admite influencia algu-
na proveniente del exterior.

3.— La propiedad romana tiene virtud absorbente, todo lo que esta en el
fundo o se incorpora al fundo, tesoros, plantas, semillas, aluviones, etc., per-
tenece al propietario del mismo.

4~ El fundo romano es inmune, esto es, libre de cualquier impuesto o
carga fiscal.

5.— La propiedad romana es perpetua. No se puede constituir un dere-
cho de propiedad Ad Tempus, en términos de establecer que pasada cierta
fecha, retorne Ipso lure al enajenante, segin el concepto de la enajenacion
real.”8

La propiedad romana en sus origenes, la identificamos sin limitacion algu-
na, ya que ¢l duefio de la cosa o bien, puede disponer libremente de ella ilimita-
damente por el tiempo que éste la detente, es decir, la consideré como un dere-
cho absoluto, exclusivo y perpetuo para usar disfrutar y disponer de una cosa.

FORMAS DE PROFPIEDAD

Derivadas todas ellas del Derecho Romano, nos permiten distinguir el origen
y antecedente de las formas de adquisicion de la propiedad.

I).— Dominium Ex Iure Quiritium, expresa la soberania del paterfamilias
sobre las cosas pertenecientes al grupo de la familia, durante algin tiempo la
tnica forma de propiedad conocida por el derecho civil era de éste tipo, con
las siguientes formas:

A) El sujeto ha de ser ciudadano romano

B) El objeto puede ser una cosa mueble como inmueble

C) La adquisicién debe llevarse a cabo mediante un modo civil.
D) La tutela procesal se realiza por la rei vindicatio.

8 Iglesias Redondo, Juan Derecho Romano Historia e Instituciones, Undécima Edicion. Ed.
Ariel, S. A. Barcelona Pag. 227 - 229
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1I).- In bonis habere, la adquisicién de la propiedad se hace depender del
cumplimiento de un acto solemne, una res mancipi solo puede enajenarse,
mediante mancipatio o in iure cessio. En otro caso, el adquirente no se hace
dominus ex iure quiritium. La rigidez de semejante principio civil, muy con-
trario a las perentorias exigencias del trafico comercial, fue salvada por el
derecho honorario. En efecto, el pretor otorga su proteccion a quienes, por
no haber observado las formalidades civiles, son meros poseedores de la
cosa. Frente a la accidén que puede intentar el transmitente dominus a todos
los efectos para recobrar la cosa, se concede al poseedor la exceptio rei ven-
ditae et traditae.

En general la actio publiciana se da al poseedor ad usucapionem que ha
perdido la posesion de la cosa, y no solo frente al dominus, sino también
frente a cualquier otra persona, se concede incluso al poseedor usucapiente
que adquiere la cosa de quien no es duefio. La actio publiciana puede ser
ejercitada por el mismo propietario civil, en lugar de la rei vindicatio, por
verdad lo cotriente es que recurra a ella, librandose asi de esa pesada carga
que es la prueba de la propiedad.

La actio publiciana surgi6 en relacién con la compra-venta, pero se ex-
tendid sucesivamente a toda suerte de adquisiciones ex iusta causa-donacion,
constitucion de dote, etc., en las que por defectos de forma o de titulo en ¢l
enajenante no se alcanza inmediatamente la condicion de dominus. En los
casos en que el adquiriente se halla asistido por la Actio Publiciana y por la
exceptio reivenditae e traditae, goza de una facultad de disposicion perpetua
y exclusiva. En la época posclasica el dominium ex iure quiritium, no esta
ya ligado a los modos de adquisicion del viejo derecho civil, —Mancipatio e
in iure cessio—, y el in bonis habere se concibe como dominium.

III).— Propiedad Provincial. Los fundos situados en provinciali solo perte-
necen en propiedad soberana al pueblo romano o al emperador, segun se tra-
te, respectivamente de provincias senatoriales o imperiales. Las tierras pro-
vinciales son dejadas a los particulares en simple goce —possessio vel usus-
fructus— pagando un stipendium o tributum al Estado o al principe. La dis-
tincion entre fundos provinciales y fundos itdlicos no tiene razon de ser des-
de el momento en que la constitutio Antoniana, del 212 D. de C., da paso al
ordenamiento del Estado sobre la base territorial, y mas que nada, desde que
Dioclesiano, prosiguiendo la obra de igualdad entre Italia y las provincias,
somete a tributacion en el afio de 292 D. de C., a las tierras situadas en aque-
lla peninsula.
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IV).— Propiedad Peregrina. Los peregrini no pueden ser propietarios ex iu-
re quiritium, aunque tengan el commercium, en virtud de una norma o privi-
legio no les es dable adquirir derechos de dominio quiritarios. Su capacidad
juridica y civil se halla regulada, en todo caso por las reglas del ius gentium.
No les compete ninguna defensa fundada sobre accion civil pero el pretor
peregrino y los gobernantes de las provincias protegen la propiedad de he-
cho de los peregrinos mediante acciones analogas a las tutelan €l dominio
quiritario.

Con la constitutio Antoniana desaparece la condicién juridica de los
peregrinos, en el sentido clasico del término, la propiedad, por lo mismo, se
unifica también bajo ese aspecto.

LIMITACIONES LEGALES DE LA PROPIEDAD

Sobresale por su importancia, las que se derivan por la convivencia que se
da entre propietarios de predios vecinos.

Relaciones de vecindad, tenemos las siguientes:

a) Las XII tablas establecen en favor del duefio de un fundo el derecho a
recoger el fruto que haya caido en el fundo vecino. (tab. 7, 10)

b) El propietario del fundo que proyecte ramas de arbol al fundo vecino,
podra requerir que sea cortada esa rama, si no se accede podra cortarla
el mismo y hacerla propia.

¢) Se prohibe que las edificaciones produzcan sombra en exceso al predio
vecino.

d) La construccién de cualquier edificio nuevo se hard a 12 pies de distan-
cia minimamente, del ya existente.

e) El propietario de un sepulcro que no tiene acceso por el fundo del veci-
no tiene el derecho de exigir una servidumbre de paso, dejando a salvo
la equitativa indemnizacion.

f)  El propietario de un fundo debera permitir el humo y otras emanaciones
hasta cierto limite, del fundo vecino.

g) Las aguas deberan correr por todos los fundos naturalmente segun la
configuracion del suelo y del subsuelo.”

9 Ibid . Pag. 231 - 237.
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Tanto las formas de adquirir la propiedad, asi como las limitaciones le-
gales a la misma, por el devenir del tiempo, han sido analizadas por los estu-
diosos del Derecho, coincidiendo con las premisas emanadas del Derecho
Romano, ya que en ellas se sustentan los origenes y evolucion de la institu-
cidn juridica de la propiedad.

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

“Son los hechos juridicos que la ley declara idoneos para que aquella entre
como sefiorfa general que es, en la esfera de disposicion de los sujetos parti-
culares. La adquisicidn originaria se cumplia sin que medie relacion con un
antecesor juridico, como ocurre con la ocupacioén de una cosa sin duefio. De-
rivativa por lo contrario, la adquisicién arranca de un acto de disposicion del
precedente titular, cual sucede en la tradicién. Todo esto significa que los
clasicos no contemplan la traslatio iuris, sino la traslatio rei. Ciertamente
Gayo habla tan solo de una transmision de la cosa —transferi transire— y no
del derecho que recae sobre la misma, y hay buen fundamento en pensar que
han sido los bizantinos quienes han visto en la transmision de la cosa la
transmision del derecho™.

MODOS ORIGINARIOS

I) Ocupacién— Adquisicion de la propiedad mediante la toma de pose-
sion de una cosa que no tiene duefio.

11} Adquisicién del Tesoro.— El tesoro es una cierta cantidad deposita-
da de Ia que no existe memoria de quien pudo ser su propietario, de tal for-
ma que va no tiene duefio.

I1I) Accesién.— Hay accesion cuando una cosa se adhiere a otra, por
obra natural o artificial para integrarse ambas en un solo cuerpo.

IV) Especificacion.— Con este nombre se designa la transformacién de
una materia prima en una cosa nueva.

V) Confusion y Conmixtién.— Tiene lugar, respectwamente cuando se
mezclan liquidos o sélidos, de igual o de distinto género sin que haya incor-
poracién de una cosa a otra, ni se elabore una nueva especificacion.

VI) Adquisicién de Frutos.— El fruto no tiene existencia propia mien-
tras no se desprende de la cosa matriz, al desprenderse, es considerado, en el
mundo juridico, como objeto independiente y su propiedad-puede correspon-




23

der al duefio de la cosa fructifera o bien al titular de un derecho real o de un
derecho personal.

VII) Adjudicatio.— Consiste en la adquisiciéon de la propiedad por
pronunciamiento que hace el juez en los juicios divisorios.

V1II) Litis A Estimatio.— En el proceso clasico, el juez no condena al
demandado a dar el objeto por el que se litiga, sino a pagar, previa estima-
¢idén de lo que importa su valor en dinero.

Las formas enunciadas de adquisicion de la propiedad, se dan sin la co-
laboracién de un anterior propietario, es decir, la propiedad en si, surge por
la apropiacion del bien en cuestion.

MODOS DERIVATIVOS

1) Mancipatio.— Se denomina al negocio de enajenacion de las res man-
cipi cumplido en la forma solemne del gestum per aes et libram. La mancipa-
tio en los primeros tiempos es una compraventa real, que se sustancia en el
cambio inmediato de la cosa y el precio.

1) In Iure Cessio.— Institucion ya conocida en el régimen de las XII ta-
blas, pero posterior a la mancipatio, es la in iure cessio. Consiste en un pro-
ceso aparente de reivindicacion en el que solo toman parte cives romani y se
aplica a la constitucién o extincion de derechos de sefiorio sobre personas o
cosas mancipi 0 nec mancipi.

I1I) Traditio.— Significa entrega, la entrega de la cosa es el modo mas
antiguo y natural de enajenacion de res nec mancipi.

1V) Usucapio.— Es la adquisicion del dominio por la posesion continua-
da de una cosa durante un cierto tiempo. En las épocas antigua y clasica, ésta
institucion responde a la necesidad de convertir en propietario a quien no es
tal, sea porque el transmitente carece de derecho, sea porque no se ha obser-
vado la forma requerida para la transmision.”10

En contraposicion al modo originario para adquirir la propiedad, surgen

los modos derivativos, en los que invariablemente se necesita la colabora-
cién de un anterior propietario.

10 [bid, Pag. 240 - 263.
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PROTECCION DE LA PROPIEDAD
Son los procedimientos judiciales y extrajudiciales que protegen la propiedad:

1) Rei Vindicatio.— Es la accion que ampara al propietario civil, contra
el tercero que posee ilicitamente, y tiende a que se reconozca su propiedad, y
en consecuencia se le restituya la cosa.

1) Actio Negatoria.— O negativa, se concede al propietario para opo-
nerse a quien arroga un derecho de servidumbre o de usufructo sobre su
cosa, en términos de lograr la declaracion de inexistencia de semejantes gra-
vamenes. El propietario debe suministrar la prueba de propiedad, mientras
corre a cargo del adversario demostrar el derecho negado por aquel.

III) Cautio Damni Infecti.~ Es la promesa estipulatoria de resarcir los
dafios que amenazan a una finca, sea por el mal estado de la finca contigua,
sea por obras que el vecino haga en su suelo, o legitimamente como titular
de una servidumbre en el suelo ajeno.

IV) Operis Novi Nunciatio.— Quien se crea perjudicado por una obra
nueva ya comenzada, pero no concluida, puede pedir por si o por un repre-
sentante la nunciatio de ella, sobre el propio lugar y sin recurrir al magistra-
do. Tal acto tiende a impedir la prosecucion de la obra, quedando a salvo, la
ulterior decisién judicial.

V) Interdictum Quod Vi Aut Clam.— Remedio semejante a la operis
novi nunciatio, es este procedimiento por el cual el propietario, el poseedor,
el titular de un derecho real sobre cosa ajena, o bien el de un derecho person-
al, puede pedir la demolicién de la obra hecha clandestinamente o contra lo
que él prohibig.” !

Como podemos apreciar, en los origenes del derecho romano, se identi-
fican formas que hoy dia, con las adecuaciones a nuestro tiempo, dan susten-
to a las formas de proteccidn de la propiedad.

2.4.1. CONCEPTO DE PROPIEDAD
“F| derecho de propiedad es un derecho subjetivo que faculta a su titular, el
propietario, para aprovechar la relacion econémica que tiene con sus bienes

en la medida que le permite la ley.

I [bid Pag. 269 - 275.
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Se trata, pues, de una relacion juridica entre una persona y una cosa. El
contenido de esta relacion, que es muy diverso y amplio, depende del obje-
to de la propiedad. Asi, resulta que las facultades de que es titular ¢l propi-
etario son distintas en la propiedad intelectual o industrial, por un lado, y
las que tiene atribuidas el propietario de un automévil o de una finca, por el
otro, en todo caso, el derecho de propiedad, en general, se configura como
la suma de facultades que tiene una persona sobre una cosa o bien y que le
permiten beneficiarse de la misma en toda la medida que el ordenamiento
legal autoriza.

La proteccion legal que se otorga al propictario frente a cualquiera se
articula en la llamada accion reivindicatoria, accion que solo puede utilizarse
por el propietario. De ahi que también pueda decirse que el derecho de pro-
piedad es aquella relacién juridica reivindicatoria para recuperar la cosa de
su propiedad”.12

La propiedad como institucion juridica, desde sus origenes en el dere-
cho romano, ha contado con acciones que protegen los bienes de la persona,
en contra de terceros que ilicitamente pretendan disponer de bienes ajenos.

Es asi como el Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, nos aporta su
punto de vista acerca de la propiedad:

“Concepto Clasico.— Propiedad es el derecho real de usar, gozar y dis-
poner de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua. En esta defini-
cion, no se hace ninguna restriccion a la propiedad y asi tenemos que los ro-
manos no definieron el derecho de propiedad. Los jurisconsultos romanos
s6lo se dedicaron a estudiar los diversos beneficios que obtenia de sus cosas
el propietario:

a) Eljus utendi o usus, que era la facultad de servirse de la cosa y de apro-
vecharse de los servicios que pudiera rendir.

b) El jus fruendi o fructus, que era el derecho de recoger todos los frutos
de la cosa sujeta a propiedad, y

¢) El jus abutendi o abusus, que era el poder de consumir la cosa, y por
extension el beneficio de disponer de ella de una manera total y defini-
tiva.

12 Ribo Duran Luis.Diccionario de Derecho. Pag. 497, Bosch, Casa Editorial.
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Concepto Moderno.— Propiedad es ¢l derecho real mas amplio, para
usar, gozar y disponer de las cosas, dentro del sistema juridico positivo de li-
mitaciones y modalidades impuestas por el legislador de cada época.”!3

Por su parte el Maestro Rojina Villegas sefiala; “La propiedad se mani-
fiesta en el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inme-
diata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién
que se origina entre el titular y dicho sujeto”.14

Las cosas las puede usar su propietario en la medida que las limitacio-
nes y modalidades a su derecho no se lo prohiban; por lo anterior, se puede
concluir que la propiedad conlleva una serie de limitaciones y modalidades
que la propia ley establece para su libre disposicion.

El Cédigo Civil no define la propiedad, en su articulo 830 establece:
“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitacio-
nes y modalidades que fijen las leyes™.

Concepto de Limitacion.— Es la abstencion, que el legislador de cierta
época, impone a los titulares de derechos, a efecto de que no los gjerciten
contra el interés de otros particulares o bien contra el interés general.

Concepto de Modalidad.— Es cualquier circunstancia, calidad o requi-
sito, que en forma genérica, pueden ir unidos a la sustancia, sin modificarla,
de cualquier hecho, acto juridico o derecho.

2.4.2. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD

El Cédigo Civil sefiala limitaciones al derecho de propiedad, unas en benefi-
cio de los particulares, otras de la colectividad en general.

Los articulos 839, 845, 846, 847, 849, 851 y 853 establecen limitacio-
nes a la propiedad en beneficio de los particulares:

Art. 839.—“En un predio no pueden hacerse excavaciones o
construcciones que hagan perder el sostén necesario
al suelo de la propiedad vecina, a menos que se ha-
gan las obras de consolidacion indispensables para
evitar todo dafio a este predio™.

13 Gutiérrez y Gonzélez ) Ernesto, EI patrimonio, Edit. Porria. Pag. 234 y 246.
14 Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, Bienes Derechos Reales y Posesion. Ed.
Porriia, Pag. 289.
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Este articulo encuentra su antecedente en el articulo 909 del Codigo Ci-
vil Aleman, pues el Codigo Civil de 1884 al que derogd el Cddigo vigente
de 1928, no contenia disposicién alguna que dijera algo semejante y que
ayudara a resolver el problema de dafios que se causan en México con las
construcciones de los modernos edificios, siendo mas amplio el texto con-
templado en el articulo 839, que su antecedente ¢l 909 aleman, ya que éste
solo prevé el caso de excavaciones, en tanto que el enunciado hace referen-
cia a excavaciones 0 construcciones.

Art, 845 — “Nadie puede construir cerca de una pared ajena o de
copropiedad, fosos, cloacas, acueductos, hornos, fra-
guas, chimeneas, establos, ni instalar depositos de
materias corrosivas, maquinas de vapor o fabricas
destinadas a usos que pueden ser peligrosos o noci-
vos, sin guardar las distancias prescritas por los re-
glamentos, o sin construir las obras de resguardo ne-
cesarias con sujecion a lo que prevengan los mismos
reglamentos o a falta de ellos, a lo que se determine
por juicio pericial”.

Este articulo funciona ya como una limitacion a la propiedad tal y cual
es su naturaleza, y no como una servidumbre que la considero el Cddigo de
1884, ya que para que se dé ésta, se precisa la existencia de dos predios de
diverso duefio, y en donde uno se califica de dominante y el otro de sirvien-
te, y si no hay esos dos predios no puede hablarse de servidumbre, para el
caso que nos ocupa, se entiende que la limitacion es tanto para uno como
para otro predio colindantes.

Art. 846.— “Nadie puede plantar arboles cerca de una heredad
ajena, sino a la distancia de dos metros de la linea di-
visoria, si la plantacion se hace de arboles grandes, y
de un metro, si la plantacion se hace de arbustos o ar-
boles pequefios™.

En caso de que el propietario no observe esta limitacion, entonces la ley
en vista de este hecho ilicito, le confiere al propietario vecino que se ve da-
fiado, el derecho que se establece en el articulo siguiente:



Art. 847 — “El propietario puede pedir que se arranquen los ar-

boles plantados a menor distancia de su predio de la
sefialada en el articulo que precede, y hasta cuando
sea mayor, si es evidente el daifio que los arboles le
causan’.
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De tal precepto, no seréd necesario abundar, ya que su contenido se ex-
plica por si mismo.

Art. 849.—“El duefio de una pared que no sea de copropiedad,

contigua a finca ajena, puede abrir en ella ventanas o
huecos para recibir luces a una altura tal que la parte
inferior de la ventana diste del suelo de la vivienda a
que dé luz tres metros a lo menos, y en todo caso con
reja de hierro remetida en la pared y con red de alam-
bre, cuyas mallas sean de tres centimetros a lo
sumo”.

En relacion con el precepto legal citado, encontramos el siguiente:

Art. 851 — “No se pueden tener ventanas, para asomarse, ni bal-

cones u otros voladizos semejantes, sobre la propie-
dad del vecino, prolongandose mas alla del limite
que separa las heredades. Tampoco pueden tenerse
vistas de costado u oblicuas sobre la misma propie-
dad, si no hay un metro de distancia”.

Esta limitacion en la practica es letra muerta, pues a cada paso en la
Ciudad de México, se ve que se han hecho voladizos, y vistas de costado u

oblicuas.

Art. 853.— “El propietario de un edificio esta obligado a constru-

ir sus tejados y azoteas de tal manera que las aguas
pluviales no caigan sobre ¢l suelo o edificio vecino™.

Esta norma es suficientemente clara, por lo que no se necesita de expli-
cacion alguna para su comprension.
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Por otra parte tenemos que los articulos 834, 840, y 843 establecen las
limitaciones a la propiedad en beneficio de la sociedad.

Art. 834.~ “Quienes actualmente sean propietarios de las cosas
mencionadas en el articulo anterior, no podran enaje-
narlas o gravarlas, ni alterarias en forma que pierdan
sus caracteristicas, sin autorizacion del C. Presidente
de la Republica, concedida por conducto de la Secre-
taria de Educacion Piblica y Bellas Artes”.

A través de este articulo se determina una limitacion a la propiedad,
pues teniendo una persona ese derecho real, no puede disponer libremente de
la cosa, y se le afecta uno de los aspectos que la tesis clasica de la propiedad
considera intocable, el derecho a enajenar y disponer de los bicnes que se
tienen en propiedad, en la forma que mejor le acomode al propietario.

Art. 840.— “ No es licito ejercitar el derecho de propiedad de
manera que su ejercicio no de otro resultado que cau-
sar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el propie-
tario”.

Por lo asentado en dicho precepto, se entiende que si se hace uso de un
derecho para un fin racional que esta protegido, y con ese gjercicio se causa
un dafio, entonces el que lo produce no sera responsable por una causa ilici-
ta; podra serlo si usandolo para su fin racional, no toma las medidas precau-
torias que le impone la ley, como ya se vio en el caso del articulo 839.

Art. 843.— “Nadie puede edificar ni plantar cerca de las plazas,
fuertes, fortalezas y edificios publicos sino sujetdn-
dose a las condiciones exigidas en los reglamentos
especiales de la materia”.

El fundamento en que descansa esta limitacion, es facil de entender, ya
que permitiria a quienes hicieran esas edificaciones o plantaciones a su arbi-
trio cerca de plazas, fuertes, fortalezas y edificios pablicos, espiar los movi-
mientos de personal o tropas, con el consiguiente peligro para la seguridad
del pais.
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2.4.3. MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
Las unicas modalidades que existen son:

- a) Propiedad sujeta a condicion
b) Propiedad sujeta a plazo

Condicion.— Acontecimiento futuro de realizacion incierta, del cual de-
pende la eficacia o la extincion de derechos y obligaciones.

Plazo.—~ Acontecimiento futuro de realizacion cierta, del cual depende la
eficacia o la resolucién de derechos y obligaciones.

a) Propiedad sujeta a condicion

Una vez sefialado el concepto de lo que debemos entender por condicion,
cuando una propiedad se transmite sujeta a una condicion, se esta en presen-
cia de la llamada propiedad resoluble, pues si sucede el hecho a que esta su-
jeta su eficacia, se resolvera.

b) Propiedad sujeta a plazo

Cuando el plazo se aplica al derecho de propiedad, resulta una propiedad
temporal, pudiendo establecerse al respecto, que la propiedad que tiene una
persona sélo durante cierto tiempo, en virtud de haberse estipulado asi en el
titulo de adquisicion de su derecho, y permitirlo la ley. Este tipo de propie-
dad es excepcional, y solo es posible su existencia cuando la autoriza la ley,
ya que los particulares no Ia pueden establecer al amparo del principio de la
autonomia de la voluntad y la libre disposicion de sus bienes; el Codigo Ci-
vil vigente la suprimi¢ en forma expresa, ya que se considero a ésta, como
una institucion que entorpecia la circulacion de la riqueza.

2.5. LA POSESION

La posesion es una de las figuras juridicas mas dificiles de estudiar, ya que la
institucion ha sido objeto de multiples interpretaciones desde los romanos has-
ta nuestros dias; aun asi, es de primordial importancia para nuestro estudio, el
distinguir los antecedentes de la posesion y su conformacion en la actualidad,
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EVOLUCION HISTORICA DE LA POSESION

“Conocer como nacié el concepto de posesion aclara muchos conceptos.
Gaston May lo explica asi: un derecho, cualquiera que sea consiste en la po-
sibilidad legal de usar ciertas facultades. El hecho de usarlas, no es el dere-
cho, sino el ejercicio del derecho. Es este hecho lo que se llama posesion. El
individuo que usa del derecho, esta en posesion de este derecho. La posesion
no es, entonces, sino un puro hecho”.15

La idea presentada nos da de entrada, una aproximacion directa para el
entendimiento de esta figura juridica, es decir, el uso en si mismo de un bien,
no nos convierte en poseedores de éste, lo que califica a la posesion es el
ejercicio del derecho.

“Entre posesion y propiedad media la diferencia que corre entre el hecho y
el derecho. La ley trata de meter la propiedad dentro de precisos contornos juri-
dicos, mas la propiedad no empieza ni acaba en éstos. Por via juridica discurren
la propiedad y su defensa, por via anormal la posesion y su tutela, sin embargo,
la posesién no es mas que un complemento extrajuridico de la propiedad.

Asi se explica lo que nos dice Papiniano, la posesion que adquiere el
esclavo tenido en usufructo, va al usufructuario. Grande es el acercamiento
entre propiedad y posesion. La propiedad es la posesion dotada de garantia
juridica, y ciertos casos de possessio, como el in bonis habere, se hacen for-
mas de propiedad. La posesion produce efectos juridicos:

1. La posesion lleva a la adquisicion de la propiedad, como ocurre en los
casos de ocupacion, usucapion y tradicién.

2. La posesién juega un papel muy importante en los procesos reivindica-
torios. En tales procesos, el que reivindica, el que no tiene la posesion
esta obligado a suministrar la prueba de su derecho.

3. El poseedor se encuentra protegido contra ataques de terceros que im-
pliquen perturbacion de la paz posesoria.

USUS Y POSSESSIO

El concepto de usus, mas amplio que el de possessio, al que precede, signifi-
ca originariamente ejercicio de hecho de un poder sobre una cosa o sobre

I5 Arce y Cervantes José, De lds Bienes, Ed. Pormia. Pag. 41,
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una persona que obedece a la ley de otra manus. El usus de las XII tablas se
muestra escindido, durante la época clasica, en possidere y uti: possidere se
refiere a las cosas corporales; uti, al ejercicio de los derechos. En el dltimo
periodo del derecho romano, usus y possessio vuelven a encontrarse, la pos-
sessio alcanza tanto a corpora como a iura. La nueva nocién de possessio es
tan amplia como lo fuera la vieja nocion de usus. Y admitida ahora la pose-
sion de los derechos, posible es otra vez la usucapion de las servidumbres.

ESPECIES DE POSESION

El término possessio, aun implicando siempre una nocion unitaria —sefioria
de hecho sobre una cosa, independientemente de ser o no propietario— ad-
quiere varios significados; y asi es como el derecho romano conocié diver-
sos tipos de posesion:

1.~ Possessio, sin aditamento alguno, s la posesion caracterizada por
la tenencia de la cosa —corpus— y la intencién de disponer de ella con ex-
clusion de los demas. El efecto saliente de esta posesion es la proteccion in-
terdictal. Por donde le viene el nombre que le han dado los modernos.

2.— Possessio ad Interdicta, toda possessio es amparada por el pretor y
solo tiene relativa importancia el que sea iusta o iniusta. Possessio iusta es la
no adquirida con violencia. Possessio iniusta, es la que adolece de tales de-
fectos.

3.— Possessio Civilis. En el ambito del ius civile, la distincion entre po-
ssessio iusta e injusta tiene gran importancia. Moviéndose en tal 4mbito, la
jurisprudencia clasica construye la teoria de la posesién con miras a la ad-
quisicion de Ja propiedad, y no desde el punto de vista de la defensa interdic-
tal. La esfera de la possessio iusta se amplia, al ampliarse los requisitos exi-
gidos para la usucapién. La possessio civilis es defendida, aparte de los in-
terdictos, con la actio publiciana, que compete al poseedor.

4 — Possessio Naturalis. No es possessio, en la construccidn civilistica,
lo que no lleva al derecho: la possessio naturalis, la detentacion, el simple
estar en la cosa, fuera de la nocion de possessio, sin oposicion alguna queda
la detentacion: detinere, tenere rem., possidere corpore, possessio corporalis,
esse in possessionem, morari in fundo, esse in fundo.

5.— La Posesion del Precarista, del Acreedor Pignoraticio y del Se-
cuestratario. En la época clasica, la possessio es una sefioria 0 dominacién
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de hecho que importa la tenencia de la cosa con animo de disponer de ella de
modo exclusivo e independiente, esto es, sin limitacion de ninguna suerte.
Sefioria o dominacién de hecho, protegida por los interdictos y enderezada
normalmente a la adquisicion de la propiedad por usucapion.

Son possessores:

El propietario que posee.

El que posee en la creencia de que es propietario.

El que se apodera ilicitamente de la cosa, como ocurre con el ladrén.
El precarista.

El acreedor pignoraticio.

El secuestratario.

El concesionario del ager vectigalis.

AN i o &

Prototipos de poseedores son el usucapiente y el fur, que afirman la volun-
tad de excluir a todos los demds en orden a disponer de [a cosa. Tal volun-
tad, tal animus possidendi no lo tienen ¢l precarista, el acreedor pignoraticio
y el secuestratario.

El poder se pierde por su falta de ejercicio. El mantenimiento del poder
exige una demostracion de fuerza, si se produce el ataque, es menester venir
a las manos. Si no procede asi, y prefiere proceder juridicamente, mediante
el recurso de la rei vindicatio pierde la posesiéon. La possessio del secues-
tratario descansa en la renuncia de los litigantes, aunque sea temporalmente,
a toda pretension, sea dominical, sea posesoria sobre la cosa cuestionada. En
la época justinianea, la posesion del precarista y la del acreedor pignoraticio
son ejemplos de possessio naturalis o corporalis, como la detentacion del
arrendatario, del depositario o del comodatario, la posesion del secues-
tratario no difiere de la detentacion del depositario.

ADQUISICION DE LA POSESION
La possessio se adquiere corpore et animo.
1.- Possidere Corpore. La adquisicién puede tener lugar por ocupacion

y por tradicion.
A) Ocupacién. En orden a los inmuebles, no solo es necesario entrar en
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ellos, sino que aiin es preciso realizar ciertos actos que denuncien su
apropiacion con caricter permanente. Se adquiere la posesion de una
cosa mueble desde el momento en que queda puesta a nuestra dis-
posicion.

B) Tradicion. Para adquirir la posesion de un fundo no es menester re-
correrlo, sino que basta con pisar en €l.

2.- Animus Possidendi. El possidere corpore-corpus, segin el lenguaje
moderno no es suficiente. Junto a el debe darse, en unién indisoluble, la in-
tencion de disponer de la cosa con exclusion de los demas. Para que tal ocur-
ra, es preciso que se apropie la cosa. Dada la exigencia del animus, no pue-
den adquirir la posesion, cuando menos por si, los infantes y los locos.

Es dable adquirir la posesion por intermediario, en cuanto sirve de ins-
trumento inteligente para aprehender la cosa que otro quiere poscer.

Principio vigente del derecho clésico es el que no puede adquirirse por
medio de extrafia persona, es decir, por persona libera quae nostrae potestati.
En el derecho justinianeo se adquiere la posesion por persona libre o por
procurador, si bien se exige el mandato especial o la ratificacion.

La posesion se constituye por la reunion de dos elementos, corpus, que
es el control o poder fisico que la persona ejerce sobre el bien, y animus, que
consiste en la intencién o voluntad del sujeto de poseer la cosa, por lo tanto,
para adquirir la posesi6n, es necesaria la reunién de ambos elementos.

CONSERVACION DE LA POSESION

En general se considera que no es necesaria una actuacion inmediata y cons-
tante, sino que basta la posibilidad de disponer libremente de la cosa en cual-
quier momento. Segiin Gayo, se puede adquirir sin violencia la posesion de
un fundo ajeno, cuando esta vacante por abandono, muerte sin sucesor o lar-
ga ausencia del duefio. El ausente que retorna carece de remedios poseso-
rios, porque ceso la posesion al ser ocupado el fundo. Si es propietario, solo
le cabe ejercitar la rei vindicatio. El derecho justinianeo entiende, por ¢l con-
trario, que el ausente conserva la posesién solo animo. Se conserva la pose-
sién animo nostro, cuando otro, v.gr., el arrendatario, el depositario, el co-
modatario o el procurator, detenta la cosa en nuestro nombre. En el derecho
justinianeo se conserva la posesion, solo animo, cuando el intermediario pro-
cede infielmente, abandonando o enajenando el fundo. Se conserva de la
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misma manera cuando un tercero provoca con malignidad el abandono del
fundo por parte del intermediario.”16

La posesién como ya lo indicamos, es el antecedente inmediato para
adquirir la propiedad, es asi que para el derecho romano, el uso del bien re-
viste mayor importancia que el de possessio, términos que los romanos ana-
lizaron indebidamente (desde mi punto de vista) por separado, ya que usus y
possessio determinan la posesion; por lo tanto, podemos afirmar que para
adquirir la posesion es necesario identificar dos elementos, el corpus y el
animus, es decir el uso o goce del bien y la intencion de detentar éste a titulo
de propietario.

2.5.1. CONCEPTO DE POSESION

La ley valora el hecho de la posesién con independencia de la causa o funda-
mento del poder de dominacion del poseedor sobre la cosa. La posesion
puede ser consecuencia de un derecho, del de propiedad, del de usufructo,
etc., pero las consecuencias juridicas que, segin la ley desencadena la pose-
si6n, no depende de la relacién del hecho posesorio respecto al otro derecho,
sino de la existencia de la posesion como hecho. En algunos casos, y porque
es justo, la ley atribuye las consecuencias juridicas previstas para el hecho
de 1a posesion a situaciones de hecho en las que no aparece el poseedor con
el sefiorio efectivo sobre la cosa posesion.

El articulo 790 del Cédigo Civil determina: “Es poseedor de una cosa el
que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo
793. Posee un derecho el que goza de él”.

De tal precepto se infiere que la posesion es el poder de hecho ejercido
poOr Una persona sobre una cosa.

Por su parte el articulo 793 dispone:

“Cuando se demuestre que una persona tiene en su poder una cosa en
virtud de la situacién de dependencia en que se encuentra respecto del pro-
pietario de esa cosa, y que la retiene en provecho de éste, en cumplimiento
de las ordenes e instrucciones que de ¢l ha recibido, no se le considera po-
seedor”.

16 1glesias Redondo Juan. Derecho Romano. Historia e Instituciones. Undécima Edicion,
Ed. Ariel, S.A. Barcelona, Pag. 280-287.
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Del analisis de tal precepto se observa que no todos los casos de tenen-
cia implican posesién, es decir, si alguien por mandato o instruccién del
propietario detenta algin bien, este Gltimo lo hace en representacion, por lo
que no se le considera poseedor.

José Arce y Cervantes, afirma que la posesion “Es el ejercicio de un de-
recho, independientemente de que ese derecho pertenezca, a quien lo ejercita
como propio”.17

Identificamos en esta definicién que un sujeto puede ejercer un derecho
que le corresponda, pero atin no teniéndolo, puede ejercitarlo como si le co-
rrespondiera.

“Héctor La Faille explica la importancia que tuvo la posesion; En
épocas primitivas, cuando la figura juridica de la propiedad no estaba perfi-
lada todavia, la ocupacion de las tierras que dejaron de ser comunes o la te-
nencia de las cosas muebles, era defendida por cada cual contra los ataques,
repeliendo la fuerza con la fuerza. La defensa privada y la actitud de recupe-
rar lo que habia sido materia de substraccién o despojo, merecicron paulati-
namente el amparo social y surgié asi, la posesién con los medios legales
tendientes a protegerla.

De lo asentado por el autor de referencia, se desprende que los pueblos
némadas que llegaban a lugares en donde ya habian establecidos otros po-
bladores, los atacaban, y si triunfaban los pobladores originarios, confirma-
ban su posesion, pero si no, eran sustituidos en la tenencia de las cosas; con
el paso del tiempo y al ir convirtiéndose en sedentarios los pueblos, dieron
mayor firmeza a esas posesiones, protegiéndolas de ataques de propios y ex-
trafios. Es asi como los gobernantes comienzan a extender titulos de pro-
piedad a sus gobernados y crean para mayor seguridad y conocimiento pu-
blico, los registros publicos de esos titulos.

DEFINICION ETIMOLOGICA DE POSESION
La tenemos distinguida en dos vocablos; el primero:
a) Viene de “possidere”, el cual se forma de “sedere”, sentarse y “por”

prefijo de refuerzo; por lo mismo, posesion significa “hallarse estable-
cido”.

\? Arce y Cervantes José, De los Bienes, Ed. Porrua. Pag. 42
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b) Se origina con el vocablo “posse”, que significa “poder” con lo cual se
significa un sefiorio.

Toda vez que no se contraponen ambos vocablos, se puede considerar
que une u otro, o los dos, dan el sentido original de la palabra.

“TEORIA DE FEDERICO CARLOS DE SAVIGNY SOBRE
LA POSESION

De acuerdo con el pensar de Savigny, para que se pueda dar la posesion,
necesita la presencia de dos elementos a saber:

1. El Corpus y 2. El Animus

1. El Corpus, se entiende en esta tesis como el conjunto de hechos o ac-
tos materiales de uso, goce o transformaciéon que una persona ejerce
y realiza sobre una cosa.

2. El Animus, es el principal elemento de la posesion; de naturaleza psico-
légica que consiste en la intencion de conducirse como propietario a Ti-
tulo de dominio, al ejercitar actos materiales de detentacion de la cosa.

TEORIA DE RODOLFO VON THERING SOBRE LA POSESION

Este autor difiere en gran medida, de la tesis de Savigny, proponiendo una
serie de teorias, unas llamadas relativas y las otras absolutas, las cuales pro-
tegen a la posesion:

a) Teorias que llama relativas porque:

«....investigan el fundamento de su proteccién, no en la posesion
misma, sino en consideraciones, instituciones y preceptos juridicos extrafios
a ella; no es protegida sino para dar a otros la plenitud de su derecho; por si
misma la posesion no puede concebirse....”

b) Teorias que llama absolutas, ya que por el contrario

«_.. tratan de concebir la posesion considerandola en si misma y por
ella misma. La posesion no debe su proteccion y su importancia a considera-
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ciones y puntos de vista que le sean extrafios, sino que por si misma es por
lo que pretende ser reconocida juridicamente, y el derecho no puede negarle
este reconocimiento...”18

Considera Thering que la tesis de Savigny es falsa, pues si bien es cierto
que la voluntad del poseedor si tiene intervencion en la materia posesoria,
esa voluntad no tiene el caracter preponderante que se le asigna en la tesis
subjetiva; igualmente sefiala que la voluntad existe como un elemento de la
posesion, pero que va implicito en el Corpus, asi tenemos que el que disfruta
de una cosa, es porque tiene el Corpus, pero ese Corpus supone ya, necesa-
riamente la voluntad de poseer.

Es asi como IThering afirma que, cuando las dos condiciones que, en ge-
neral se requieren para la existencia de la posesion, esto es, el Corpus y el
Animus concurren, s¢ tiene siempre posesion, a menos que una disposicidn
legal no prescriba excepcionalmente, que sélo hay simple tenencia.

Si bien tanto Savigny como lhering reconocen en el Corpus y el Ani-
mus, la expresion total de la posesion, podemos concluir que ambas teorias
se complementan y nos acercan al entendimiento juridico de la posesion.

2.5.2. CARACTERISTICAS DE LA POSESION

Cuando una persona tiene una cosa o un derecho, y ejerce sobre ella o €l un
poder de hecho, sin que haya obstaculo legal alguno, se realiza lo que la ley
considera como posesion.

Para que un poseedor, llegado el momento, se pueda convertir en pro-
pietario de la cosa que posee, s necesario que su posesion cumpla con los
siguientes requisitos: (Art. 1151 Cédigo Civil)

a) Debe ser pacifica.

b) Continua.

c) Publica.

d) A titulo de dueiio.

¢) Por el tiempo que marca la ley.

Dentro del Codigo Civil, dichas cualidades estdn contempladas en los
articulos 823 a 826:

18 Gutiérrez y Gonzélez Ernesto. Ef patrimonio, Ed. Porria, Pég. 535-551



Art. 823.—“Posesion pacifica es la que se adquiere sin violen-
cia”

Art. 824.— “Posesion continda, es la que no se ha interrumpido
por alguno de los medios enumerados en el capitulo
V, titulo VII, de este libro™.

Art. 825.— “Posesion Piblica es la que se disfruta de manera que
pueda ser conocida de todos. También lo es la que
esta inscrita en el Registro de la Propiedad”.

Art. 826.— “Solo la posesion que se adquiere y disfruta en con-
cepto de duefio de la cosa poseida puede producir la
prescripcion”.

2.5.3. PROTECCION JURIDICA DE LA POSESION

Ningun habitante permanente o transitorio de la Republica (hombre o mujer,
menor o adulto, nacional o extranjero, individuo o persona juridica o moral),
puede ser privado de la vida, libertad, de la propiedad o posesiones, sin que
necesariamente se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que haya juicio.

b) Que el juicio se siga ante un tribunal ya existente.

¢) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento.

d) Que todo lo anterior se encuentre previsto en leyes vigentes.

Es regla general, propia de la forma de gobierno que tiene México, que
la autoridad (Poder Piblico) solo pueda hacer lo que la ley le autorice.

Garantias constitucionales de la posesion:
En el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, se menciona que:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan la formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

El articulo 14 no sélo reconoce y establece un conjunto de derechos, si-
no que por su generalidad es también base y garantia para hacer efectivos,
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por medio del juicio de amparo, todos los que la Constitucién otorga; por lo
tanto, es preciso consignar que:

Una ley tiene efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones, he-
chos o actos que tuvieran lugar con anterioridad al momento en que entre en
vigor la retroactividad, se prohibe cuando perjudica, es decir, viola o lesiona
los derechos de una persona, por lo que a la inversa, si la beneficia, puede
aplicarse.

Por su parte el articulo 16 del mismo texto Constitucional, en su primer
parrafo establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

La garantia consignada en esta primera parte del referido articulo, asi
como las que establece el articulo 14, son la base sobre la que descansa ¢l
procedimiento judicial, protector de los derechos del hombre (juicio de am-
paro). Es absoluta la prohibicién de ocasionar molestias a las personas, a sus
familias, papeles o posesiones, si no es con una orden escrita fundada y mo-
tivada en una disposicion legal y expedida por una autoridad que de acuerdo
con una ley en vigor, tenga facultades expresas para realizar esos actos.

“Fl sistema juridico en el Derecho Administrativo respecto del patrimo-
nio, se debe actualizar con el auxilio de otras disciplinas, una clasificacion
del patrimonio y sus elementos integrantes, replanteando la composicion de
los recursos puede ser un paso importante para su conservacion y fomento.
La falta de sistematizacion en la clasificacion de los recursos puede provocar
su desperdicio...”!?

No pocos son los estudiosos del derecho quienes se han preocupado por
establecer los principales elementos que integran el patrimonio del Estado;
sin embargo todos y cada uno de ellos, al igual que el que realiza el presente
trabajo coincidimos en que el Patrimonio del Estado se representa en la acu-
mulacion de bienes, derechos e ingresos que éste destina para el cumpli-
miento de sus objetivos. Ahora bien, en razén del estudio que nos ocupa, el
patrimonio conforma el sustento que determina el inicio del analisis de una
serie de figuras juridicas que habran de interrelacionarse para ir preparando
las bases y aportando elementos para continuar con nuestro estudio.

19 Morales Figueroa Eduardo Sadot. Revista de la Facultad de Derecho de MéxicoTomo
XLVIII ene-abr 1998 nims. 217-218.
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CAPITULO I

CLASIFICACION DE LOS BIENES PATRIMONIO
DEL ESTADO

3.1. BIEN Y COSA; SU SIGNIFICADO Y DISTINCION

Tradicionalmente las leyes y los codigos, aun los modernos, doctrina y prac-
tica han hablado de cosas, lo mismo que el lenguaje romano, mas es igual-
mente antiguo y general el uso de bien.

Para los romanos, bona constituye una categoria de res: son precisa-
mente entidades que determinan ventaja o bienestar al hombre; de esta no-
cion de bona deriva el concepto de bien, elaborado sobre todo por los pena-
listas.

Bien y cosa, son dos términos que consideran a la misma entidad desde
diverso aspecto. Cosas alude a una entidad objetiva por si misma, destacada e
independiente de un sujeto; bien en cambio reclama la idea de interés, de ven-
taja, de utilidad y por tanto se refiere a un sujeto. Se trata solo de dos puntos
de vista ya que la nocion de cosa a fines juridicos coincide con la de bien.

“Dentro del Derecho Positivo Mexicano, en el libro segundo del Caodi-
go Civil, que comprende los articulos 747 a 1180, se aborda el estudio “de
los bienes”; para la comprension de dicho concepto es necesario su analisis
etimolégico, procede del verbo latino “beare™ que significa causar felicidad
o dicha..., por lo cual debe entenderse que se estara en presencia de un bien
cuando el ser humano obtiene de algo una felicidad o dicha.

Siendo una idea tan amplia la que encierra este vocablo, dudas y con-
tradicciones ocasiona al estudioso del derecho, por lo tanto, es necesario en-
contrar una acepcidn mas estrecha de la palabra que nos sea util para el cam-
po juridico. El Cédigo Civil en su articulo 747, establece:

“Pueden ser objeto de apropiacion todas las cosas que no estén exclui-
das del comercto”.

Nuestro Cédigo, identifica la palabra bien con la de cosa, dicho esto,
resulta conveniente ¢l estudio de lo que en el campo del derecho se entiende
por cosa.

La palabra “cosa” se deriva del vocablo latino “causa” y en sentido vul-
gar significa “todo objeto que existe en ¢l mundo exterior y se halla fuera de
nosotros”.
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La palabra cosa ticne una extension igual a la de ente; puede aplicarse a
todo lo que existe, con excepcién de los hombres, es asi que identificamos
como ¢osas a objetos animados, como los inanimados.

Tomando en consideracién lo que al respecto han escrito brillantes ju-
ristas como lo son Planio! y Ripert entre otros, el maestro Ernesto Guti€rrez
y Gonzélez en su libro el Patrimonio, elabora una definicion de cosa:

“Cosa es toda realidad corpérea o incorporea interior o exterior al ser
humano, susceptible de entrar en una relacion de derecho a modo de objeto o
materia de la misma que le sea qtil, tenga individualidad propia y sea some-
tible a un titular”.

Abundando al respecto, dicho autor desglosa su definicidn, la cual con-
sideré de mucha utilidad para el mejor entendimiento y distincion entre cosa
y bien.

a) Toda realidad corporea e incorporea.— El derecho estima como cosas,
tanto las corporales, como las incorpéreas, tal sucede con los Dere-
chos de Autor, que tiene por objeto algo incorpéreo como lo es una
idea.

b) Para el ser humano.— Al citar que la cosa debe ser externa al hombre,
se deja fuera la posibilidad de estimar cosa a los 6rganos internos del
ser humano; igualmente, las ideas tampoco pueden ser cosas si su
autor no las exterioriza.

¢) Susceptible de entrar en una relacion de Derecho a modo de objeto o
materia de la misma. Este supuesto del ser objeto o materia de una
relacién juridica es lo que determina la diferencia entre cosa genérica
y cosa juridica o bien. Dicho de otra manera, todos los bienes son co-
sas, pero no todas las cosas son bienes, pues no todas aquellas pue-
den constituir un patrimonio y de entrar en relacion de propiedad,
por lo que puede decirse, que las cosas son el género y los bienes la
especie.

d) Que sea util.— Es decir, que la cosa sea capaz de satisfacer una nece-
sidad humana, ya sea ésta econémica o moral. No debiendo importar
si la cosa es util en forma directa o indirecta, pues existen cosas que
para satisfacer una necesidad precisen de un proceso de transforma-
cién y no por ello dejaran de ser cosas.

¢) Que tenga individualidad propia.— La cosa debe tener una existencia
auténoma, una existencia separada, que ella por si sola en su indivi-
dualidad, se pueda aprovechar.
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f) Que se le pueda someter a un Titular.- Esto es, que la cosa se pueda
someter juridicamente a una persona y que sea susceptible de redu-
cirse a formar parte de un patrimonio.

Una vez establecido el criterio de lo que debe entenderse por cosa y
bien; considerando ambos conceptos a la tuz del derecho como sindénimos,
podemos adherirnos a lo que se establece en el Cédigo Civil:

1. La palabra “bien” o el vocablo “cosa” se utilizan como sinénimo.
2. Las cosas o bienes, pueden ser corporales o incorporales como se
aprecia en el articulo 750 fracciones I, Il y XII”.!

“En el ambito juridico patrimonial, por bien entendemos todo objeto
susceptible de propiedad particular, es decir, lo que por su naturaleza y por
no haber una disposicion legal que se oponga en su caso, puede pertenecer a
una persona en exclusiva, sea esta de Derecho Privado o de Derccho Pibli-
co; el Estado mismo inclusive™.2

Es asi que la separacion conceptual entre bien y cosa, resulta irrelevante
desde el punto de vista juridico positivo, ya que solo tendria importancia
desde el punto de vista tedrico.

Una vez determinado ¢l concepto cosa y bien, debemos identificar que
a éstos se les clasifica en inmuebles y muebles; los bienes inmuebles a través
de la historia, siempre se les ha dado mayor importancia, en razon de la idea
de riqueza que éstos traen aparejada, por ejemplo, desde la época romana se
tuvo la idea de que la riqueza de una persona, se sustentaba sobre el mayor o
menor nimero de bienes inmuebles que poseyera y en cambio no se estima-
ba como signo de poder econdmico el tener bienes muebles. El tiempo ha
cambiado el criterio citado, ya que hoy dia, las grandes fortunas se forman
con “acciones” que son titulos de crédito que expiden las sociedades mer-
cantiles y que representan y dan el control de las empresas a sus legitimos
poseedores. En el derecho moderno los bienes son inmuebles no sélo por su
naturaleza, sino también por su destino o por el objeto al cual se aplican: el
caracter de bien inmueble se fija, bien sea por la naturaleza de las cosas, por
el destino de las mismas o por el objeto al cual se apliquen.

! Gutiérrez y Gonzélez Emesto. Ef Patrimonio. Ed. Porria, Pag. 50-54
2 Dominguez Martinez Jorge Alfredo, Derecho Civil, Ed. Porriia, 1990. Pag. 301
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Conforme a lo indicado en el Codigo Civil, articulo 750.
Son Bienes Inmuebles:

II.

I1I.

V.

VI.

VIL

VIIIL.

IX.

X1

XIIL

“El suelo y las construcciones adheridas a €17.

“Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidas a la tierra y los
frutos pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no
sean separados de ellos por cosechas o cortes regulares”.

“Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de mo-
do que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del
objeto a él adherido™.

“Las estatuas, relieves, pinturas y otros objetos de ornamentacion,
colocados en edificios o heredades por el dueifio del inmueble, en
tal forma que revele el proposito de unirlos de modo permanente
al fundo”.

“Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos anélo-
gos cuando el propietario los conserve con el propdsito de mante-
nerlos unidos a la finca y formando parte de ella de un modo per-
manente”.

“Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente a la industria o
explotaciéon de la misma”.

“Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en
las tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para
el cultivo de la finca”.

“Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los
edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en contrario”.
“Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua asi como
los acueductos y las cafierias de cualquier especie que sirvan para
conducir los liquidos o gases a una finca, o para extraerlos de
elios™.

“Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos,
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las
bestias de trabajo indispensables para el cultivo de la finca, mien-
tras estan destinadas a ese objeto”.

“Los diques o construcciones que, aun cuando sean flotantes,
estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un
punto fijo de un rio, lago o costa”.

“Los derechos reales sobre inmuebles™.
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XIII. “El material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefénicas y
telegraficas y las estaciones radiotelegraficas fijas™.

De manera enunciativa y no por ello de poca importancia lo es el anali-
sis de los bienes inmuebles, sin embargo el objeto de nuestro trabajo lo con-
forma el estudio de los bienes muebles, motivo por el cual habremos de con-
tinuar con éste.

3.1.1 CLASIFICACION DE BIENES O COSAS MUEBLES

Bienes Muebles.— Son aquellas cosas que por si o por accién de una fuerza
exterior a ellas, pueden trasladarse de un lugar a otro.

1. Por su naturaleza— Esta coincide con lo que al respecto sefiala el
articulo 753 del Céodigo Civil: “Son muebles por su naturaleza, los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por
si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior”.

Los muebles que se trasladan de un lugar a otro por si mismos son
los animales; por ello se les distingue especificamente como semo-
vientes.

El articulo 756 dice “Las embarcaciones de todo género son bienes
muebles”.

Asi mismo, el articulo 757 indica “Los materiales procedentes de la
demolicién de un edificio y los que se hubieren acopiado para repa-
rarlo o para construir uno nuevo, seran muebles mientras no se hayan
empleado en la fabricacion”.

2. Por su objeto.— Estos se incluyen en el articulo 754; “Son bienes
muebles por determinacion de la Ley, las obligaciones y los derechos
0 acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigi-
bles en virtud de accion personal”, y
Articulo 755, “Por igual razon se reputan muebles las acciones que
cada socio tiene en las asociaciones o sociedades, atin cuando a estas
pertenezcan algunos bienes inmuebles™.

3. Por disposicién de la Ley.— Esto esta determinado en funcion de la
cosa, y es asi que el articulo 758 ordena: “Los derechos de autor se
consideran bienes muebles”.
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Asimismo, el articulo 759 del Cédigo Civil establece “En general,
son bienes muebles, todos los demds no considerados por la ley como
inmuebles”.

Bienes Corporales e Incorporales.— En estricto sentido debemos entender
como bienes corporales a las cosas materiales; e incorporales a los derechos,
“Esta clasificacién que distingue bienes corporales y los incorporales viene
desde el derecho romano, ya que éstos consideraron bienes incorporales tan-
to a los derechos reales como a los personales; pero la propiedad la confun-
dieron con la cosa, y solo se nota la diferencia al tener que expresar la natu-
raleza de cada derecho indicando la distincién entre el derecho y la cosa.
Esta distincion del derecho romano ha pasado a nuestro derecho, que la re-
coge tanto en la clasificacion de los inmuebles como en la de los muebles.
En el articulo 750 del Cadigo Civil vigente se mencionan las cosas inmue-
bles y en un peniiltimo inciso se habla de los derechos reales sobre inmue-
bles; tratandose de los muebles, primero se citan las cosas y después los
muebles incorporales o derechos en los articulos 750 y 752”3

Por lo expresado, podemos entender ¢l porque de esta clasificacioén ya
que ésta se da en razén del objeto que tienen o cumplen y no porque la ley lo
quiera o mande. Ahora bien el propio articulo 754 repite dos veces la palabra
“accién”, pero la primera es como titulo de crédito, y la segunda como ac-
cion procesal; del articulo 755 al sefialar que las acciones de las sociedades
sean bienes muebles, se entiende el mensaje, ya que la sociedad aunque ten-
ga bienes inmuebles, estos son considerados como propiedad de la sociedad
y no de los socios, sino que estos son acreedores de la sociedad y todos los
derechos personales son siempre muebles.

Continuando con la clasificacion de los bienes, analisis obligado sera el
adentrarnos en el estudio de los bienes de dominio publico, bienes de uso co-
miin y cerraremos con los bienes de dominio privado.

3.2. PROPIEDAD Y DOMINIO

Con el fin de complementar el estudio del patrimonio de la Nacion y como
lo establece el articulo primero de la Ley General de Bienes Nacionales, este

3 Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, Bienes Derechos Reales y Posesion. Ed.
Porraa. Tomo [l, Pig. 284.
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se compone de Bienes de Dominio Puablico de la Federacion y Bienes de Do-
minio Privado de la Federacion; previo a su analisis habremos de distinguir
la diferenciacion entre el término propiedad y dominio.

La Propiedad

Como ya lo indicamos en el capitulo anterior, la propiedad en general se ma-
nifiesta como un medio de afectacién juridica de una cosa a un sujeto, bien
sea fisico o moral, privado o publico, puesto que la idea de propiedad impli-
ca de inmediato la imputacién de un determinado bien o conjunto de bienes
a una persona, esto €s, no se concibe al objeto aisladamente, sino siempre en
relacion con un sujeto; esta atribucidn o imputacion de un bien a un sujeto,
no constituye una relacion juridica entre éste y aquel, es decir, no supone
que la cosa esté obligada hacia la persona o viceversa, sino tan sélo implica
un sentido de disposicion de la cosa por parte del sujeto a quien se afecta.

Retomando la idea principal, podemos sefialar que, la propiedad publi-
ca o privada, se traduce en una forma de afectaciéon de un bien a una per-
sona, sea fisica o moral, privada o pablica, por virtud de la cual ésta tiene
derecho de disponer de ella ejerciendo actos de dominio conforme a las limi-
taciones establecidas por la ley: por ejemplo mediante la figura juridica de la
expropiacion.

Es en virtud de esta facultad de disposicion de la cosa como se distin-
gue el derecho de propiedad de cualquier otro derecho real que la persona
tenga respecto de un bien, ya que este derecho de disposicion implica, para
su titular, la facultad de celebrar respecto del bien de su propiedad, actos de
dominio de diversa indole como por ejemplo, ventas, donaciones, gravame-
nes, etc. ... circunstancias que no se presenta en el derecho de uso o facultad
que tiene el titular de utilizar un bien para la satisfaccion de necesidades pro-
pias; o en el derecho de disfrute, en el cual el titular de ese derecho, puede
hacer suyos los frutos del bien de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que constantemente se
confunde el término propiedad, con el de dominio, a continuacion sefalare-
mos los principales puntos de distincion entre uno y otro concepto.

El Dominio

“Para algunos tratadistas el problema principal estriba en la diferenciacién
de los bienes pablicos y bienes privados, sosteniendo que el criterio definiti-
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vo debe buscarse en el objeto y no en el cardcter del sujeto a quien las cosas
pertenecen.

Con base en las ideas de Bertheleny que considera que el vocablo “do-
minio™ se aplica al conjunto de bienes utilizados por la colectividad, el do-
minio piblico, institucién particular del Derecho Administrativo, ha sido
considerado de diversas maneras; asi por ejemplo, se dice que es la afecta-
cion de un bien destinado al uso del pueblo, quien puede disponer de €l en
cierto momento sin perjuicio de terceros y sujeto a un régimen de derecho
publico; otras veces se le concibe como el conjunto de bienes afectados al
uso publico de una colectividad e insuceptibles de apropiacién privada; unos
mas consideran que es una forma de propiedad especial en los entes publi-
cos, afecta a la utilidad o servicios publicos o al interés nacional, siempre y
cuando sea inalienable e imprescriptible.

Ademds, en ocasiones se le confunde con el “dominio eminente”, o sea
aquel que el Estado en uso de su soberania ejerce en forma absoluta sobre
todos los bienes que se encuentran dentro del limite de su territorio, lo que
no implica que tal potestad constituya un poder arbitrario, ya que este se en-
cuentra sujeto o subordinado al orden juridico™.

3.3. EL DOMINIO PUBLICO

Asi pues, no obstante que la palabra “dominio” trae consigo de manera im-
plicita la idea de poder, soberania, sefiorio, los conceptos dominio publico y
dominio eminente no tienen igual significacion, pues como dice Benjamin
Villegas Basabilbaso, el dominio eminente es la “suma de protestas” que
existe en el interior del Estado y que le permite legislar sobre los bienes que
se encuentran dentro de su territorio, con la sola limitacién de los preceptos
constitucionales, en tanto que “...el dominio publico, es una suma de bienes
sujetos a un régimen juridico distinto del que rige la suma de bienes que
constituyen el dominio privado...”

Por lo expuesto, se desprende el que no existe un concepto unitario
acerca del dominio publico, pues tanto la doctrina como los fallos jurispru-
denciales acusan una marcada imprecision terminologica como consecuen-
cia de!l concepto civilista que de la propiedad se tiene y que ha conducido al
error de confundir la dominicalidad con la propiedad, siendo que son dos

4 Villegas Basabilbaso Benjamin. Derecho Administrativo. T IV. Pag. 3 a 14.
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instituciones diferentes. Para Prudhom, el dominio publico o “Res Publicae”,
como lo llamaban los romanos, es el formado por aguellos bienes que se en-
cuentran “extra commercium”, es decir, fuera del comercio y por lo tanto
son inalienables e imprescriptibles; y denomina dominio privado o “Res
fisci”, al dominio de la corona o bienes realengos (regalias) del antiguo dere-
cho, o sea, aquellos bienes que el Estado posee como particular y que no es-
tan sujetos al régimen de inalienabilidad ¢ imprescriptibilidad.

La palabra dominio deriva etimolégicamente de la voz latina Domus,
cosa, dominus, sefior de la cosa. En su acepcion idiomatica, significa el po-
der que tiene una persona de usar y disponer libremente de lo suyo.

Indiscutiblemente que en la determinacion del concepto de dominio pi-
blico existen divergencias entre los autores, y la mayoria de ellos no se han
puesto de acuerdo al abordar su estudio debido a la dificultad interpretativa,
gramaticalmente hablando, de los dos elementos del concepto: uno sustanti-
vo y el otro adjetivo; el primero o sea el sustantivo, dominio, tiene un signi-
ficado preciso, determinado, como quedo establecido al principio; no asi el
adjetivo publico, ya que se presta a la indeterminacion por cuanto puede ser
referido a la persona plblica o al usuario, esto es, el dominio es del piblico
o para ¢l publico.

Dicho lo anterior, se cae en la cuenta de que cada jurista que trata este
tema da una definicién diferente de lo que es el dominio publico. Por su
parte, Gascon y Marin sefiala algunas definiciones de autores civilistas;
“para Sanchez Roman, llama pablicas aquellas cosas cuya propiedad es del
Estado y su aprovechamiento corresponde a los habitantes del mismo; dis-
tingue dos clases: unas de disfrute y uso directo, inmediato y general de
todos los particulares, nacionales y extranjeros, que con ellos mantiene rela-
¢cion; otras de uso mediato, indirecto, especialmente obtenido por la entidad
Estado.

Viso, llama cosas publicas en sentido estricto, las de propiedad de la
Nacién, destinadas o para uso y aprovechamiento de todos, o para atender a
la administracion, orden y defensa de la misma.

Valverde considera como cosas publicas, es decir, objeto del dominio
piblico, las de propiedad del Estado y objeto del aprovechamiento de los
habitantes del mismo, unas de uso directo e inmediato, otras de mediato e
indirecto, especialmente obtenido el uso por la entidad Estado”.5

5 Gascon y Marin, Derecho Administrativo, Titulo 1, Pag. 377-378.
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3.3.1. ORIGEN DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

De acuerdo a las caracteristicas propias del bien de que se trate, podemos
sefialar que a éste se le podra considerar bajo la tutela del dominio publico,
en dos situaciones:

1. Por su naturaleza.— Hay bienes en los cuales es su naturaleza propia,
original, lo que hace que sean considerados por el legislador dentro
del dominio publico, por ejemplo: las playas, los rios, etc. En ellos la
mano del hombre no interviene para nada, por si mismos se hacen
accesibles al uso coman y por ende hacen que sean considerados
dentro del dominio publico.

2. Por el destino que se le dé: A diferencia de lo anterior, existe otra
clase de bienes en los cuales es el destino que artificialmente se les
da lo que motiva sean considerados por el legislador dentro del do-
minio publico. En este caso, si interviene la voluntad y mano del
hombre; asi tenemos, carreteras, calles, plazas publicas, etc...

Tratar de definir este concepto, como ya lo sefialamos, viene a recordar
lo que ha sucedido desde la antigiiedad, y es el hecho de que se le ha confun-
dido o asimilado con otros conceptos, como son la propiedad, el dominio
eminente y el dominio directo.

Asi tenemos, que en el Derecho Romano se usaban indistintamente los
términos dominio y propiedad; la doctrina entiende que el término propiedad
es mas genérico que el de dominio y efectivamente asi es, ya que el dominio
solo se ejerce sobre cosas corporales o materiales; por lo que toca a la pro-
piedad, esta se extiende a los derechos patrimoniales en general.

En la actualidad la mayoria de los estudiosos del Derecho, estin de
acuerdo en considerar el dominio eminente no como una forma de propie-
dad, sino como una potestad del Estado para legislar sobre todos los bienes
que se encuentren sometidos a su jurisdiccion. Sobre el particular, el maes-
tro Gabino Fraga expone; “En efecto, el dominio eminente se tiene por la
Nacion sobre todos los bienes que estin sometidos a su jurisdiccion; con-
siste simplemente en la facultad de legislar sobre determinados bienes, en la
facultad de expropiarlos cuando son necesarios para un fin de utilidad
ptblica. En una palabra, el dominio eminente no es una forma especial de
propiedad, sino un atributo de la soberania que consiste ¢n ejercer jurisdic-
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cion sobre los bienes situados en el territorio en el que ejercita dicha sobe-
rania”.®

Ahondando sobre el particular, se puede citar lo que sefiala al respecto
el articulo 27 Constitucional al sefialar que el Estado en todo tiempo podra
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés publico.

Por ultimo, el dominio directo es aquel, que ejerce el Estado en deter-
minados bienes; por ejemplo, substancias minerales, sobre los que no obs-
tante tener el dominio eminente, los ha reservado en su patrimonio impidien-
do constituir con ellos la propiedad privada, a fin de garantizar una eficaz
explotacion de los elementos naturales y en esa forma satisfacer el fin publi-
co a que los mismos son susceptibles mediante su explotacion regulada, asi
por ejemplo tenemos lo relativo a la Energia Eléctrica y también la explota-
cién de Hidrocarburos que dicho sea de paso a decir del articulo 28 Consti-
tucional no se consideran monopolios; y de igual forma son rubros o activi-
dades estratégicas del Estado.

No podemos dejar de sefialar lo que a este respecto establecié el Codigo
Civil de 1870, el de 1884 y el de 1928.

Cédigo Civil 1870.— Dentro de los bienes de propiedad publica consi-
deré:

1. El territorio del Distrito y de la California, que no esté bajo dominio
particular conforme a derecho.

2. Los que forman parte del erario federal de acuerdo a las leyes.

3. Los bienes de las municipalidades y los de las oficinas o estableci-
mientos publicos.

4. Las cosas que no tienen duefio y los bienes que tienen las personas
que mueren sin herederos o cuyas sucesiones deben considerarse
abandonadas segun la ley.

Art.— 796 Dichos bienes los dividié en dos categorias:

a) Los bienes de uso comiin y
b) Bienes propios

Indicando que los primeros son aquellos de los que pueden aprovechar-
se todos los habitantes con las restricciones establecidas en la ley y en los re-

6 Fraga Gabino. Derecho Administrativo Ed. Porria, Pags. 669 y 670.
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glamentos administrativos; y los segundos, los que conforme a la ley estan
exclusivamente destinados a cubrir los gastos pablicos de las ciudades o los
pueblos. Arts. 800, 801 y 804.

Art. 802.— Hace una enumeracion de los bienes de uso comun, conside-
rando como tales; 1. Las playas del mar; 2. Los puertos, bahias, radas y
ensenadas; 3. Los rios, aunque no sean navegables; 4. Los puentes, cal-
zadas, caminos y canales construidos y conservados a expensas del Es-
tado; 5. Las riberas de los rios navegables; 6. Los lagos y lagunas que
no sean de propiedad particular; 7. Las calles, plazas, fuentes y paseos
de las poblaciones; 8. Los palacios, monumentos y los edificios nacio-
nales destinados a las oficinas y demas establecimientos publicos.

Asi mismo, en su articulo 805 establecia “Ninguno puede usar ni apro-
vecharse de los bienes publicos, sin concesion especial de la autoridad. La
infraccion de este articulo sera considerada y castigada conforme a las pres-
cripciones del Cédigo Penal o de los reglamentos de policia en su caso”.

Por su parte, el Cédigo Civil de 1884, al igual que el de 1870, no habla-
ba de dominio sino de propiedad publica y privada, tratd la materia relativa a
dicho régimen en su libro 11, Titulo II, Capitulo I, articulo 697 a 708.

Este ordenamiento no enumeré los bienes de propiedad publica, sino
que se limité a decir que son aquellos que pertenecen a la Federacion, a los
Estados y a los Municipios. Igualmente dividié los bienes de propiedad pu-
blica en bienes de uso comin y bienes propios, absteniéndose de hacer una
numeracion de los primeros como lo hizo el de 1870.

Tanto este Cédigo como el de 70 no hablan de la inalienabilidad de los
bienes publicos, caracteristica imprescindible de los bienes de dominio
publico.

Podemos concluir, que ambos ordenamientos coinciden en varios de
sus preceptos, solo que el Codigo de 84, aparte de las innovaciones apun-
tadas, reglamento por primera vez el derecho del tanto a favor de los propie-
tarios colindantes de una via publica cuando conforme a la ley pudiera ena-
jenarse.

Cédigo Civil de 1928.— Este ordenamiento reglamenta los bienes de do-
minio publico en su Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo I1I, ar-
ticulos 764 a 767, bajo el rubro de: “De los bienes considerados segun
las personas a quienes pertenecen”.
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El articulo 764 seiiala: “Los bienes son de dominio del poder publico o
de propiedad de los particulares™.

En el 765 preceptia que “Son bienes de dominio del poder publico los
que pertenecen a la Federacion, a los Estados o a los Municipios”.
Consigna €l articulo 766 “Los bienes de dominio del poder publico, se
regiran por las disposiciones de éste codigo en cuanto no esté determi-
nado por leyes especiales™.

En su articulo 767 distingue dentro de los bienes del poder pablico: 1.
Los de uso comtin; 2. Los destinados a un servicio piblico y 3. Los bie-
nes propios.

En articulos siguientes establece que los bienes de uso comun y los des-
tinados a un servicio publico son inalienables e imprescriptibles; y por lo
que hace a los bienes de uso comun todos los habitantes podran aprovechar-
se de ellos con las restricciones establecidas en la ley, para los aprovecha-
mientos especiales de dichos bienes serd necesario concesion otorgada con
los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

Bicn es sabido que acerca de la concepeion de Dominio Publico ningun au-
tor nos ha dado una definicién concreta de lo que es en si el Dominio Publico.

En este trabajo he tratado de reunir los elementos que integran el Dominio
Publico y es desalentador encontrar que ninguno de los estudiosos de nuestro
Derecho haya entrado a fondo al estudio del mismo; toda vez que existe con-
fusién entre la Dominicalidad del Patrimonio Mueble del Gobierno Federal,
pues se ha interpretado libremente la Ley General de Bienes Nacionales por los
diversos organismos que integran la Administracion Publica Federal, con el fin
de identificar a los bienes del Dominio Piblico o Privado, basandose unica-
mente en la practica cotidiana de esta administracion, que muchas veces es ile-
gal, ya que ellos no son autoridades competentes para interpretar la ley y mane-
jarla a su libre albedrio, es por ello que veo la necesidad urgente que se legisle
sobre esta materia a fin de aclarar el concepto sobre el Dominio de los Bienes
que integran el Patrimonio de la Federacion y no apoyarnos en la division que
hace el Codigo Civil, sino que tengan su propio ordenamiento juridico.

3.3.2. DIVERSAS ACEPCIONES DE DOMINIO PUBLICO

“Para poder dar un concepto de Dominio Pablico tenemos que remontarnos
a las instituciones juridicas del siglo pasado, podriamos sefialar que desde e}




59

origen del Derecho Romano se hacia mencién a lo que es la Dominicalidad
Publica y trataban de dar una definicién para esta, desde la primer formacion
primitiva de grupo social ya entraban los intereses publicos, ya que estas
agrupaciones contaban con caminos, calles, plazas, los terrenos afectados a
los mismos eran comunes, no pertenecian a individuo alguno en particular,
sino a la totalidad de ellos y servian para todos. Con el nacimiento de la ciu-
dad se amplié el nimero de cosas publicas, fuentes, mercados, lavaderos,
quedando al uso de todos.

Dentro del Feudalismo los principes, reclamaban para si la propiedad
de las cosas carentes de propietario, en el estado moderno, la ciencia del De-
recho Romano, por resultado dio una gran controversia sobre la propiedad
de esas cosas™.”

“Pademos entender como dominio publico, el conjunto de bienes some-
tidos a un régimen juridico especial de derecho piiblico, se puede sefialar
este concepto de una manera general debido a que la dominicidad que trata-
mos de conceptuar tiene una variabilidad de acepciones, bien podriamos se-
fialarla en materia de Derechos de Autor que sefiala la extincion de los privi-
legios otorgados por las leyes a los autores o a sus causahabientes, y que las
obras pueden explotarse por cualquier persona, sujetindose, desde luego, a
lo que dispongan las leyes sobre el particular, lo mismo sucede con el Domi-
nio Pablico en materia de patentes™.8

“Dentro de la legislacién administrativa para poder llegar a un concepto
preciso resulta bastante problemdtico, debido a que este Derecho ha sufrido
un sin namero de ramificaciones, es decir se han formado derechos indepen-
dientes del Administrativo que tiempo atras eran dependientes de este, debi-
do a este punto y otros semejantes es un poco dificil encontrar definiciones
en nuestra materia, en la mayoria de las ocasiones tenemos que tomar como
definicion lo que establezca la ley vigente, y atin mas se dificulta dar una de-
finicion ya que el Derecho Administrativo es un derecho dinamico y sufre
con frecuencia cambios totaimente radicales en su legislacion correspon-
diente.

Segin Miguel S. MarienhofT sefiala en su tratado de Dominio Publico,
lo dificil que es la determinacion del criterio a que debe responder un con-
cepto determinado de Dominio Pablico.™

7 Marien Hoff Miguel S., Tratado de Dominio Piblico. Buenos Aires, Ed. Argentina. Pag. 28,
8 Acosta Romero Miguel; Teoria General de Derecho Administrativo. Pag. 578.
9 Marien Hoff Miguel S., Tratado de Dominio Publico.Buenos Aires Ed. Argentina. Pag. 42.
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Como al principio se sefiald, tratamos de dar una idea de la conceptuali-
dad que se tenia en el siglo pasado de la dominicalidad publica, esto con el
fin de darnos una base firme y asi transportarnos a nuestra era moderna y
aun mas a la legislacion que nos rige, para tratar de dar un concepto General
de Dominio Publico en nuestro ordenamiento juridico ya que es necesario
abocarnos a nuestra legislacion y estudios de nuestro Derecho Administrati-
vo esto es debido a que como lo sefiala Ranelleti, “Lo referente a la domini-
calidad no puede ser resuelto de un modo general para todo tiempo y lugar;
la solucion varia en el espacio y en el tiempo™.10

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, es necesario se-
fialar el concepto de Dominio Publico en nuestro sistema legislativo y tomar
en cuenta las acepciones que tienen nuestros autores y encontrar en cada uno
de los conceptos que ellos dan, una infinidad de ideas con respecto al con-
cepto que tratamos de dar, seria mas facil sefialar los elementos que constitu-
yen el Dominio Publico y de ahi partir para darle la interpretacion que se
adecue a cada uno de los criterios que tratan de interpretarlo.

Asi podriamos sefialar la idea que nos da el Dr. Acosta Romero en su li-
bro Teoria General del Estado donde relaciona la acepcion que la doctrina
contemporanea Francesa le da a que “El Estado tiene una propiedad sobre el
Dominio Publico y agrega que es preferible seguir las ideas de Hauriou que
fue el que introdujo en la doctrina la idea de un derecho de propiedad sobre
el Dominio Piblico, habla de que el Estado tiene una verdadera propiedad
sobre su patrimonio y afirma que el Estado ejerce dominio, imperio y sobe-
rania sobre sus bienes™.!!

Tomando en cuenta esta aceberacidn, se puede entender que el dominio
es el poder o la soberania que el estado ejerce sobre su patrimonio y de ahi se
desprenden los bienes muebles e inmuebles que forman parte de este, “la doc-
trina administrativa distingue el dominio publico de la federacion del dominio
privado de la misma, esta clasificacion como se sefialé al principio ha tenido
multiples evoluciones y tiene importancia porque cada una de estas ramas co-
rresponde a un régimen juridico diverso, de acuerdo con la naturaleza de esos
bienes. Los primeros requieren la gestion pablica y un régimen exorbitante

que los libre de las asechanzas de que pueden ser objeto esos bienes™.!2

10 Ranelleti, Concepto, Naturaleza y Limite del Dominio Publico en la Jurisprudencia
fraliana. Pag. 160,

11 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Estado. Pags. 572, 573.

12,13 Serra Rojas Andrés, Derecho Adminisirativo. Pags. 149y 151.
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E! Dominio Publico lo podemos citar como el conjunto de bienes some-
tidos a un régimen juridico sustancialmente distinto al que rige el dominio
privado, no debemos olvidar que tanto el Dominio Publico como el privado
estan regulados en nuestra Carta Magna en su articulo 27, y en la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales, que es en estos donde el estado ejerce su Dominio
correspondiente, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, el Dominio Pu-
blico requiere una gestion publica y un régimen diferente, basandonos en
nuestra Carta Magna podemos dar un concepto mas aceptable sobre el domi-
nio publico, sefialariamos a este como “Conjunto de Bienes sometidos a un
régimen juridico sustancialmente distinto al que rige el dominio privado™.13

Es asi como podemos identificar también los elementos que forman
parte del dominio pablico: a).— deben ser destinados a un servicio piblico,
b).— que sean de uso comin, ¢).— los no regulados en el articulo 3 LGBN,
d).— son inalienables e imprescriptibles; tomando en consideracion estos ele-
mentos y lo que al respecto establece la Ley General de Bienes Nacionales,
podemos llegar a la concepcion de lo que es en general el dominio piblico;
seria aquel dominio que ejerce el Estado sobre todo aquello que configura su
patrimonio y es sometido a un régimen juridico de derecho publico, y sirve
para un servicio de interés publico con la finalidad de lograr una mejor ad-
ministracion.

“El Dominio Pablico no es un derecho de propiedad, es un régimen de
derecho publico y de afectacion especial de ciertos bienes del Estado que por
su naturaleza o finalidad estan fuera del comercio y a los cuales el propio
Estado puede imponerles soberanamente modalidades para regular su uso o
explotacion”. 14

De lo expresado, sobresale el caracter de afectacion especial que el Es-
tado otorga a estos bienes para dejarlos fuera del comercio, contando con la
potestad éste, para otorgar en su caso, su uso o explotacion.

“Se puede concluir diciendo que el Dominio Publico estd constituido
por un conjunto de bienes a los que se reconoce como elemento esencial, el
ser bienes aprovechados por la comunidad, sin que puedan ser apropiados
por los particulares, en ocasiones la Federacién tolera determinados aprove-
chamientos precarios y transitorios, con el objeto de ser debidamente utiliza-
dos™.13

14 Martinez Morales Rafael |., Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM,
Tomo XXXVI, Pag. 141.
15 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo 11 Pag. 237.
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Para que el Estado pueda realizar actos de dominio sobre estos bienes,
primeramente deben ser desafectados de dichas funciones y después desin-
corporarlos del dominio publico.

3.3.3. LEYES QUE HAN REGULADO LA MATERIA DE LOS
BIENES PUBLICOS

Por primera vez se regul6 esta materia, a partir de la expedicion de la llama-
da “Ley de Bienes Inmuebles de la Nacion™ del 18 de diciembre de 1902, la
cual como su propio nombre lo indica, se ocupd solo de los bienes inmue-
bles.

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la “Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales”, el 3 de julio de 1942, se pretendia instrumentar
una serie de medidas tendientes a regular y controlar los bienes de propiedad
Nacional; sin embargo, esta Ley no surti6 efectos, ya que al publicarse care-
cia de las firmas de los Secretarios de Economia, Agricultura y Fomento,
Marina, Comunicaciones y Obras Publicas y Defensa Nacional, no cum-
pliendo asi con lo dispuesto en el articulo 92 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y dérdenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departa-
mento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito
no seran obedecidos”.

La nueva Ley se volvié a publicar el 26 de agosto de 1944, sustituida a
su vez por la del 30 de enero de 1969, reformada el 26 de diciembre del
mismo afio.

Nuestra Carta magna en sus articulos 132 y 27, aluden a estos bicnes;
en la fraccién V del articulo 2 LGBN y 34 de la misma sefiala que estdn des-
tinados a un servicio piiblico y por ello se encuentran regulados en estos
articulos:

Articulo 34 LGBN:

I.  Los inmuebles utilizados por los poderes legislativo y judictal de
la Federacion asi como por el Poder Ejecutivo y sus dependencias.
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II. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes legislativo y
judicial.

I1I. Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

IV. Los predios risticos directamente utilizados en los servicios de la
Federacion.

V. Los inmuebles de propiedad federal, destinados al servicio de los
gobiernos de los Estados y Municipios.

VI. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organis-
mos descentralizados de caracter federal, siempre que se desti-
nen a infraestructura, reservas, unidades industriales, estén
directamente asignados o afectos a la explotacion, exploracion,
transformacién, distribucion o que se utilicen en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme a sus respec-
tivos objetos, relacionados con la explotacién de recursos natu-
rales y la prestacién de servicios. No quedan comprendidos
entre los bienes a que se refiere el parrafo anterior, los inmue-
bles que los organismos descentralizados utilicen para oficinas
administrativas, o en general para propdsitos distintos a los de
su objeto.

VII. Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de
derecho publico diversos de los sefialados en las fracciones 11 y
VIII del articulo 3° de esta Ley.

Los bienes muebles del dominio pablico, como lo sefialamos anterior-
mente, intervienen en su régimen legal el Cédigo Civil, nuestra Constitucion
y la Ley General de Bienes Nacionales.

“La legislacién administrativa ha sido insuficiente para contener el des-
pojo que sufre el pais respecto de estos bienes, por ese motivo fue expedida
la Ley Federal del Patrimonio Nacional que fue publicada en el Diario Ofi-
cial el 16 de diciembre de 1970 que actualmente se encuentra derogada tam-
bién; con fecha 6 de mayo de 1972 (D.O.F.) se expide la Ley Federal Sobre
Monumentos Arqueologicos, artisticos, Historicos y Zonas Monumentales;
instrumento juridico de proteccion a nuestra riqueza arqueoldgica, artistica e
histérica, la iniciativa hace referencia al valioso patrimonio cultural que para
el pais representan dichos bienes, se ha visto disminuido por multiples cau-
sas, lo que hace necesario y a la brevedad posible, la expedicion de un nuevo
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estatuto que facilite su proteccion, conservacion, restauracion, mejoramiento
Y recuperacion”.16

3.3.4. BIENES QUE FORMAN PARTE DEL DOMINIO PUBLICO

Los bienes que forman parte del dominio publico son los que estipula la Ley
General de Bienes Nacionales en su articulo 2°, estos bienes retinen ciertos
elementos que los caracterizan:

1. Forman parte del patrimonio Nacional.

2. Su destino y aprovechamiento es de utilidad publica o de interés gene-
ral.

3.  Son bienes inalienables e imprescriptibles y no estin sujetos, mientras
no varie su situacién juridica, a accion reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional.

4.  Surégimen juridico es de derecho publico y de interés social.

“Los bienes que nos ocupa, en la doctrina Administrativa y en la legis-
lacién tienen caracteristicas que se¢ mantendrdn mientras no varie su
situacion juridica y son:

[. La indisponibilidad: a).- la inalienabilidad, b).- imprescriptibilidad,
¢).— inembargables.

II. La proteccion penal contra usurpacion.

III. No crean derechos reales entre los particulares.

IV. Estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publi-
cos”.17

3.3.5. CLASIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Ei articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, indica cuales son los

bienes de dominio publico:

16 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. Pags. 149 y 151.
17 Vera Estafiol Jorge, Cuestiones Juridicas Constitucionales. Pag. 23.
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IV.

VI.

VIL
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Los de uso comun.

Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42
fraccion VI de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27 constitucional, con ex-
cepcion de los comprendidos en la fraccion I del articulo 3° de esta
Ley.

El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interio-
res.

Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio piblico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a €stos,
conforme a la Ley.

Los monumentos histdricos o artisticos, muebles € inmuebles de pro-
piedad federal.

Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

VIIL.Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles declarados por la ley

IX.

X.

XI.

XIL

inalienables e imprescriptibles.

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los ante-
riores.

Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean nor-
malmente substituibles, como los documentos y expedientes de las ofi-
cinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, pu-
blicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y gravados importantes
o raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piczas etnoldgicas
y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas;
los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréficos, cin-
tas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y so-
nidos, y las piezas artisticas o historicas de los museos.

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorpora-
da o adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del
patrimonio, de los organismos descentralizados, cuya conservacion sea
de interés nacional.

XI1I1.Las meteoritas o acrolitos y todos los objetos minerales, metélicos, pé-

treos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, caidos y
recuperados en el territorio mexicano, en los términos del reglamento
respectivo.
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3.3.6. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES PUBLICOS

P—
.

Pueden ser inmuebles 0 muebles.
2.  Que pertenezcan a una persona moral o publica.

3.  Que sean necesarios para la funcion exclusiva de esa persona moral pu-
blica.

4. Que esa persona moral piblica los destine al desempefio de sus funcio-
nes.

5. Tienen las caracteristicas de ser inalienables e imprescriptibles.

6. El régimen juridico que los regula es de derecho publico.

Estas caracteristicas, resultan del analisis de la Ley General de Bienes
Nacionales, que es el punto medular en que se centra el estudio que preten-
demos realizar acerca de los bienes de la Nacion.

El articulo 1° de la propia Ley dispone.— El Patrimonio Nacional se
compone de:

I.  Bienes de Dominio Publico de la Federacion, y
II. Bienes de Dominio Privado de la Federacidn.

De esta clasificacion, coincidido con lo sefialado por el maestro Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez en su obra “El Patrimonio”, al mencionar que esta Ley
s6lo considera como bienes de la Nacion a los que se pueden catalogar como
de tipo pecuniario, o que representen un valor apreciable en dinero, olvidan-
dose de los que no son valuables en dinero, pudiendo mencionar entre otros
a los valores instituidos como simbolo de la Nacionalidad, es decir, Himno,
Bandera, emblemas Nacionales, efc.

3.3.7. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

El articulo 16 de la Ley establece el régimen juridico a que se sujetan estos
bienes, y asi establece como principales caracteristicas que:

a) Son inalienables e imprescriptibles.
b) No estaran sujetos mientras no varie su situacion juridica, a accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.
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¢) No se puede establecer sobre ellos ningin derecho real de servidum-
bre.

d) Pueden usarlos todos los habitantes de la Repuiblica Mexicana, sin
mas restricciones que las establecidas en las leyes y reglamentos ad-
ministrativos.

e) Todo lo relacionado con estos bienes adquiere el caracter de federal,
y por lo mismo quedan sujetos en forma exclusiva a la jurisdiccion
de los Poderes Federales.

f) Se pueden establecer sobre estos bienes, disfrutes especiales en favor
de particulares, pero nunca se pueden crear a través de las conce-
siones que se otorguen para esos disfrutes, derechos reales a favor de
los particulares. Asi tenemos que el articulo 20 de la Ley General de
Bienes Nacionales establece:

“Las concesiones sobre bienes de dominio publico, no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de ter-
ceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto o
titulo de la concesiéon™.

3.3.8. FACULTADES DEL EJECUTIVO, RESPECTO DE LOS
BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION:
(Art. 17 L.G.B.N.)

IL.

I11.

v

Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma
parte del dominio publico, por estar comprendida en alguna de las
disposiciones de esta Ley o por haber estado bajo ¢l control y ad-
ministracion del Gobierno Federal.

Incorporar al dominio publico, mediante decreto, un bien que for-
me parte del dominio privado, siempre que su posesion corres-
ponda a la Federacion.

Desincorporar del dominio publico, en los casos en que la Ley lo
permita, y asi mismo mediante decreto, un bien que haya dejado
de ser util para fines del servicio publico.

Dictar las reglas a que deberd sujetarse la policia, vigilancia y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico y tomar las
medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener o recu-



68

perar la posesion de ellos, asi como procurar la remocién de cual-
quier obsticulo creado natural o artificialmente para el uso o des-
tino. La procuraduria General de la Republica y a través de la Se-
cretaria de Gobernacion, las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina, prestaran el auxilio necesario cuando formalmente se
les requiera, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales
de la Federacion.

V.  En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento
de esta ley o de las demas especificas a que estén sometidos los
bienes de dominio publico.

3.3.9.CONCESIONES DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Las concesiones sobre bienes de dominio publico que se otorgan a los parti-
culares, no crean ni pueden crear por ninglin motivo, derechos reales sobre
dichos bienes, otorgan el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o ex-
plotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las le-
yes. (art. 20 Ley General de Bienes Nacionales).

Del estudio de esta figura de derecho publico se desprende que toda
concesion consiste en la transmision a particulares, a titulo precario, de fa-
cultades del Estado, bien para que un particular explote un bien de dominio
publico, o bien para que preste un servicio de igual naturaleza, es decir, pu-
blico, por lo tanto, se trata de derechos que corresponden esencialmente al
Estado, por lo que éste no puede enajenarlos ni verse privado de ellos por
tiempo ilimitado. Es por esta razén que el Estado puede en cualquier mo-
mento recuperar esas facultades concedidas a los particulares; ejercitando in-
clusive al término de dicha concesion, el derecho de reversion.

Ahora bien, tratandose de las concesiones sobre bienes de Dominio Pu-
blico, el efecto que producen es el de un acto condicion a través del cual el
particular concesionario adquiere un derecho subjetivo publico frente al Es-
tado, consistente en la utilizacion del bien publico, en tanto no existan razo-
nes de interés general que requieran lo contrario.

Es asi que las concesiones otorgadas a los particulares para explotar
bienes de dominio publico, y en especial et subsuelo nacional, no pueden
otorgar al concesionario derecho alguno. Sin embargo, si asi fuera, tal cir-
cunstancia iria en contra de las caracteristicas esenciales de los bienes de do-
minio publico, que es la inalienabilidad e imprescriptibilidad; motivo por el
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cual, las concesiones que el Estado otorgue a los particulares sobre estos
bienes, necesariamente estaran supeditadas al interés general.

Por lo anteriormente expuesto, debemos concluir que la concesion,
como acto juridico propio del Derecho Administrativo, no puede crear ni
transmitir a favor del particular concesionario ningin derecho real, tan solo
derechos personales. La concesidn esta normada exclusivamente por el De-
recho Piblico, ya que ésta jamas se dard entre particulares, motivo por el
cual los bienes del dominio privado no son concesionables, ya que principal-
mente estén sujetos a un régimen de derecho privado, aunque sean destina-
dos a fines publicos.

3.4. BIENES DE USO COMUN

La Constitucion en su articulo 132 sefiala un criterio sobre los bienes de uso
comun y al efecto dispone: “Los fuertes, los cuarteles, almacenes de deposi-
to y demds bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Union al servi-
cio publico o al uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccion de los poderes
federales en los términos que establezca la ley que expedira el Congreso de
la Unién; mas para que estén igualmente, los que en lo sucesivo adquicra
dentro del territorio de alglin Estado, serd necesario el consentimiento de la
legislatura respectiva”.

Los bienes de Uso Comun, son bienes del dominio del poder publico
susceptibles de ser aprovechados por todos los habitantes del lugar en que se
encuentran, con las restricciones establecidas por la Ley y para cuyo aprove-
chamiento especial se necesita concesién otorgada con los requisitos que
prevengan las leyes respectivas (Arts. 767 a 769 del Cédigo Civil para el
D.F.). Igualmente, nuestra legislacion al respecto acepta la teoria relativa a la
susceptibilidad del derecho de propiedad, ya que la propia Ley General de
Bienes Nacionales, establece en su articulo primero que los bienes de uso
comun, seran parte del Patrimonio Nacional; ademas de prohibir la enajena-
¢ion de tales bienes, presupone la existencia de un propietario, y en todo ca-
so, este es el Estado.

De acuerdo con el articulo 29 de la referida Ley General de Bienes Na-
cionales, son bienes de uso comun, los siguientes:

I.  El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional;
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II.  El mar territorial, hasta una distancia de doce millas (22.224 met-
ros), de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar, y sus Re-
glamentos y el Derecho Internacional.

IIl. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar.

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los li-
mites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

V. La zona Federal maritimo terrestre.

V1. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y es-
teros de propiedad nacional.

VII. Las riberas y zonas federales de las corrientes.

VIII. Los puertos, bahias, radas y ensenadas.

IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales
de comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas partes inte-
grantes establecidas en la Ley Federal de la materia.

X. Las presas, digues y sus vasos, canales, bordos y zanjas construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con
sus zonas de proteccion y derechos de vias o riberas, en la exten-
sién que, en cada caso, fije la dependencia a la que por ley corres-
ponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

XI. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demés obras de los
puertos, cuando sean de uso publico.

XII. Las plazas, paseos y parques pliblicos cuya construccion o conser-
vacion esté a cargo del Gobierno Federal.

XIII. Los monumentos artisticos ¢ historicos y las construcciones le-
vantadas por el Gobierno Federal en lugares piiblicos, para ornato
o comodidad de quienes los visiten.

XIV. Los monumentos arqueolégicos inmuebles; y

XV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes.

3.5. BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION
CONCEPTO DE DOMINIO PRIVADO

“El dominio privado de la Federacion esta formado por todos los bienes que
no han sido catalogados como bienes de dominio publico y sujetos a un régi-




71

men juridico semejante al de los bienes de los particulares, por lo cual el de-
recho privado se aplica supletoriamente en determinados casos.

Los bienes de dominio privado de la Federacion son aquellos bienes
que no estan afectados a la realizacion de un servicio piblico, obra publica,
servicio administrativo o a un propésito de interés general”.!8

La ley previene que estaran regidos por el derecho comun y podran ser
materia de todos los contratos que regula el derecho comun, excepto el de
comodato.

Este tipo de bienes se encuentra constituido por todos aquellos que no
forman parte del dominio piblico y sujetos 2 un régimen juridico semejante
al de los bienes de los particulares con sus modificaciones, por este motivo
el derecho privado es aplicado supletoriamente en determinados casos.

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal es el que se aplica
como una Ley Federal en la regulacion de estos bienes, y es en su articulo 6°
de la Ley General de Bienes Nacionales donde se hace este sefialamiento.

Nuestra pregunta a contestar es, ;Qué son los bienes de dominio priva-
do de la Federacion?, para ello tendremos que echar mano de la Ley General
de Bienes Nacionales, es asi que identificamos que los bienes de dominio
privado de la Federacion son aquellos bienes que no estan afectados a la rea-
lizacién de un servicio publico, obra plblica, servicio administrativo, o un
propésito de interés general; es el Estado quien estd en posesion de estos
bienes por cualquier titulo traslativo de dominio, y debe estimarse que su si-
tuacién es transitoria, es decir, en caso de no destinarse a un servicio publi-
co, debera desprenderse de ellos, porque no es conveniente convertir al Esta-
do en un rentista que cargue con bienes que no le son ttiles para el cumpli-
miento de sus tareas.

De primordial importancia para el estudio del tema que abordamos, es
necesario determinar la personalidad juridica del Estado; para ello debemos
recordar que tanto la legisiacion como la jurisprudencia mexicana han soste-
nido la tesis de la doble personalidad juridica del Estado, en virtud de consi-
derar que la soberania es un poder de voluntad superior que se constituye
como un derecho cuyo titular es la Nacion, y es asi como el mas alto Tribu-
nal del Pais ha sostenido que “Doctrinalmente todos los autores convienen
en que el Estado realiza, a la par de actos en que aparece manifiesta su sobe-
rania y su fuerza como poder para imponer a los particulares, personas fisi-
cas y morales, su voluntad, otros actos en los que se despoja de esos atribu-

18 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porria. Pag. 169.
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tos y entra en el comercio juridico con los propios particulares para hacer
transacciones y convenios en el mismo plano que ellos, s decir, entra en re-
laciones con los particulares no pretendiendo imponer su voluntad, sino bus-
cando el concurso de voluntades. En otras palabras, el Estado en unos casos
puede obrar como autoridad, haciendo uso de los atributos propios de su so-
berania para velar por ¢l bien comin por medio de dictados imperativos cu-
ya observacion es obligatoria, y en otros casos como persona de derecho pri-
vado, o sea cuando al igual que los individuos particulares ejecutan actos ci-
viles que se fundan en derechos del propio Estado, vinculados a sus intereses
particulares, ya celebrando contratos, o promoviendo ante las autoridades en
defensa de sus derechos patrimoniales”. 19

Ahora bien, esta manifestacién del Poder Piblico implica el estableci-
miento de un régimen juridico que la reglamente, régimen juridico que no
siempre es de igual naturaleza, pues en ocasiones ¢l Estado actlia dentro del
ambito del derecho publico y, en otras, se ve regulado por normas de dere-
cho privado. Es asi que en algunos casos, para satisfacer las necesidades co-
lectivas encomendadas al Estado, por la via de mando, impone unilateral-
mente su voluntad y, en otros, se abstiene de ejercer su autoridad o poder, o
mejor dicho, su soberania, para obtener tales recursos por no estar éstos
vinculados a la satisfaccion de necesidades colectivas urgentes, es entonces
cuando el Estado celebra contratos con los particulares, en virtud de los cua-
les vende, permuta, arrienda, compra, etc., como lo hiciera cualquier sujeto
de derecho privado.

Por lo tanto, podemos concluir que los bienes de dominio privado de la
Federacién, son aquetlos bienes que no se encuentren afectos en forma di-
recta, a satisfaccion de las necesidades colectivas, siendo susceptibles de
apropiacién por los particulares y aplicables algunas disposiciones propias
del derecho privado.

3.5.1. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE DOMINIO
PRIVADO

El articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales prescribe, son bienes
de dominio privado:

19 Fallo en la revision 477/44 del 7 de febrero de 1945.
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1. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el
articulo 2° de esta Ley, que sean susceptibles de enajenacién a los
particulares.

II.  Los nacionalizados conforme a la fraccion I del articulo 27 Cons-
titucional, que no se hubieren construido o destinado a la adminis-
tracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso.

III. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal declarados vacan-
tes conforme a la legislacién comin.

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
Administracion Pablica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en
la proporcion que corresponda a la Federacion.

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las depen-
dencias de los Poderes de la Unidn, no comprendidas en la frac-
cion XI del articulo anterior.

VI. Los demés inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico
adquiera la Federacion.

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el
extranjero.

VIIL. Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen
por vias de derecho pablico y tengan por objeto la constitucion de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la re-
gularizacion de la tenencia de la tierra.

También se consideran bienes inmuebles del dominio privado de la Fe-
deracion, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su natura-
leza sean susceptibles para ser destinados a la solucion de los problemas de
la habitacién popular, previa declaracion expresa que en cada caso haga la
Secretaria de Desarrollo Social.

En cuanto a estos bienes el articulo 4° establece que los mismos pasa-
rén a formar parte del dominio publico, cuando se destinen a un servicio pi-
blico, o a alguna de las actividades que la ley equipara a un servicio piblico,
o bien, cuando sean destinados al uso comun.

A diferencia de los bienes muebles de dominio publico, los que perte-
necen al dominio privado de la nacién son enajenables, prescriptibles y obje-
to de todos los contratos que regula el derecho comin, con las salvedades
que la propia Ley establece. (Arts. 79 y 80).

Referente al procedimiento aplicable para llevar a cabo tales acciones,
en el capitulo I'V del presente trabajo, abundaremos al respecto.
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Los bienes inmuebles de dominio privado de 1a Federacion, estan regu-
lados por la Ley General de Bienes Nacionales en sus articulos 57 a 76, ade-
mas por lo que establece el articulo 771 del Cédigo Civil para el Distrito Fe-

deral.

Son caracteristicas sobresalientes de este tipo de bienes:

a)  Son inembargables.

b)  Pueden adquirirse por prescripcién, con excepcidn de los terrenos
nacionales y cualesquiera otros declarados igualmente imprescrip-

tibles.
¢)  Son enajenables.

d) Pueden cederse a titulo gratuito.
e) Son susceptibles de donacién.
f)  Pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho co-

mun.

DIFERENCIAS

Bienes del Dominio Piblico

Bienes del Dominio Privado

* Inalienables e imprescriptibles.

* Estan destinados a prestar un
servicio publico.

* Son de uso comun.

* Se regulan exclusivamente por el
derecho publico.

* Alienables y prescriptibles.

* No deben ser destinados al servicio
publico, ya que automaticamente
formarian parte del otro régimen
juridico.

* Solo son usados por las dependen-

cias y sus funcionarios.

* Se regulan supletoriamente por el
Cadigo Civil para el Distrito
Federal y Territorios Federales.
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CAPITULO 1V

REGULACION JURIDICA

Con el fin de conceptualizar el proceso de desincorporacion de los bienes
muebles de la Administracién Publica Federal, a continuacién habremos de
revisar la normatividad aplicable, la que nos proporcionaré las herramientas
legales para su entendimiento y aplicacion al caso concreto.

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 134.— “Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Fe-
deral y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas adminis-
traciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer 1os objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pibli-
cas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposi-
ciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos demas elementos para acreditar la econo-
mia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para ¢l Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

Es de resaltar el notable esfuerzo realizado por el legislador, a fin de plas-
mar en la Carta Magna del pais, una serie de disposiciones que directamente
habran de incidir en las decisiones que el servidor ptiblico tome, en relacion a
la desincorporacién de bienes no ttiles y que pertenezcan a la Federacion.
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Acerca de los procedimientos que deberan seguirse, en el capitulo si-
guiente, habremos de abundar al respecto.

Al hacerse mencion de que la Administracién Publica debe ejercerse
bajo principios de eficiencia, eficacia y honradez, a fin de satisfacer objeti-
vos propios de su finalidad; con ello se pretende precisar la responsabilidad
de los servidores publicos por los malos manejos que realicen con los bienes
y dineros de la Federacién. Se reitera a su vez el principio de que las adqui-
siciones, arrendamientos y enajenaciones, se lleven a cabo mediante convo-
catorias publicas y a través de concursos, con objeto de garantizar las mejo-
res condiciones para el gobierno y proveer a todos los mexicanos que redinan
las caracteristicas solicitadas en las mismas, la oportunidad de participar en
ellos.

Con el ejercicio de tales acciones, se pretende eliminar la practica la-
mentable de obtener ganancias ilicitas a través del manejo de los recursos
publicos.

4.2. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Ley General de Bienes Nacionales establece principios comunes a todo el
patrimonio federal, que son aplicables en tanto no exista una norma especial
que los contrarie.

Esta Ley se publicé inicialmente en el Diario Oficial de la Federacion,
el 3 de julio de 1942, sin embargo, esta publicacién no surti6 efectos, ya que
ésta incumplia con lo establecido por el articulo 92 de la Constitucién, el
cual dispone: “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Pre-
sidente, deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depar-
tamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos”. Posteriormente el 26 de agosto de 1944, nuevamente se
publicé en el Diario Oficial y fue sustituida por la del 30 de enero de 1969,
reformada el 26 de diciembre del mismo afio, asi mismo, ésta se abrogd por
la del 8 de enero de 1982 y hasta nuestros dias, la referida Ley General de
Bienes Nacionales, ha sufrido multiples adiciones, las que a continuacion ci-
tamos: 7 de febrero de 1984, 21 de enero de 1985, 25 de mayo de 1987, 7 de
enero de 1988, 3 de enero de 1992 y 29 de julio de 1994.

La Ley General de Bienes Nacionales vigente, contiene preceptos que
otorgan el control, administracion, aprovechamiento y vigilancia de los bie-
nes que constituyen el Patrimonio Nacional, un amplio sentido de utilidad y
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servicio social. Esta ley, regula el patrimonio nacional, conjuntamente con el
articulo 27 Constitucional, asi mismo, hace una descripcién muy amplia de

los bienes,

tanto del dominio publico como del privado.

Las caracteristicas que identifican a los bienes publicos son:

a)
b)
c)
d)

¢)

Puede ser inmueble o mueble, corporal o incorporal.

Que sea normalmente insustituible.

Que pertenezca a una persona moral gobernante publica.

Que sea necesario para la funcion exclusiva de esa personal mo-
ral, y

Que esa persona moral lo destine al desempefio de sus funciones.

No necesariamente se tienen que dar todos estos requisitos, pero si se
identifican varios de ellos, podemos sefialar si se trata de un bien publico.
Esta Ley consta de 100 articulos, 7 transitorios, sus capitulos son IX y

estos son:

L.

I1.
I11.
Iv.
V.
VI.
VIL
VIIL

IX.

Disposiciones Generales. Articulos 1 a 10.

De las Adquisiciones de Bienes Inmuebles. Articulos 11 a 15.

Dc los bienes de Dominio Publico. Articulos 16 a 48.

De la zona Federal Maritimo Terrestre y de los terrenos ganados
al mar. Articulos 49 a 56.

De los Inmuebles de Dominio Privado. Articulos 57 a 76.

De los muebles de Dominio Privado. Articulos 77 a 82.

Del Registro Publico de 1a Propiedad Federal. Articulos 83 a 92.
Del catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacion.
Articulos 93 a 95.

Sanciones. Articulos 96 a 100.

Ahora bien, para el estudio de los bienes muebles que nos ocupa, habre-
mos de adoptar lo que al respecto establece el capitulo VI de esta Ley.

En sus articulos 77 a 82, regula los aspectos acerca de la desincorpo-
racion patrimonial de los bienes muebles de dominio privado de la Federa-
cién; no debemos olvidar que esta figura de desincorporacion, podra darse a
través de la enajenacion, donacion (sin ser los tnicos medios de desincorpo-
racion patrimonial), que contempla la propia Ley y cuyos procedimientos
iremos desarrollando, conforme avancemos en el estudio del capitulo en

cuestion.
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Un aspecto que no debemos olvidar, lo constituye el que dichos bienes
hayan dejado de ser Gtiles para el servicio sustantivo, para el que fueron ha-
bilitados.

Articulo 77: “La Secretaria de Programacion y Presupuesto expedira las
normas a que se¢ sujetara la clasificacion de los bienes muebles de dominio
privado de la Federacion, la organizacion de los sistemas de inventario y es-
timacion de su depreciacion y el procedimiento que deba seguirse en lo rela-
tivo a la afectaciéon y destino final de dichos bienes. La Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacion podra practicar visitas de inspeccion en las
distintas dependencias del Gobierno Federal, para verificar la existencia en
almacenes e inventarios de bienes muebles, y el destino y afectacion de los
mismos”.

Al extinguirse la Secretaria de Programacion y Presupuesto ( 21-11-92),
sus funciones en materia de bienes muebles e inmuebles, pasaron a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo; las que dentro de sus atribuciones, regulan las
acciones de interpretacion de la normatividad aplicable y tienen a su cargo la
actualizacion permanente de ésta.

Es asi como la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, al
respecto establece en su articulo 31 (atribuciones de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico), fraccion XXI, “Opinar, previamente a su expedicidn,
sobre los proyectos de normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras
piblicas de la Administracién Publica Federal”.

Por su parte el articulo 37 de la referida Ley (atribuciones de la Secreta-
ria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo), seiiala en su fraccion
VIIL “Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de con-
trol, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica, conser-
vacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e in-
muebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administra-
cién Publica Federal”. XIX “Establecer normas, politicas y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, ser-
vicios y obras publicas de la Administracion Publica Federal”.

No se omite hacer mencién que la normatividad de la materia tendera a
facilitar la tarea de las Dependencias y Entidades, en cuanto a determinar el
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destino final mas 6ptimo, de los bienes muebles que han dejado de ser utiles
para el servicio, sin embargo, la aplicacion correcta de ésta, queda a cargo de
los servidores plblicos responsables de la administracion de los recursos
materiales, quienes en no pocas ocasiones, por desconocimiento de la nor-
ma, determinan incorrectamente el destino final de los bienes.

Por su parte el articulo 79 sefiala:

“Corresponde a las dependencias del Gobierno Federal la enajenacion
de los bienes muebles de propiedad federal que figuren en sus respecti-
vos inventarios y que por su uso, aprovechamiento o estado de conser-
vacion, no sean ya adecuados para el servicio o resulte inconveniente
seguirlos utilizando en el mismo.

Salvo los casos comprendidos en el parrafo siguiente, la enajenacion
se¢ hara mediante licitacion publica.

Las dependencias, bajo su responsabilidad, podran optar por enajenar
bienes muebles sin sujetarse a licitacion publica, cuando: ocurran con-
diciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles, o situaciones
de emergencia; no existan por lo menos tres postores idoneos o capaci-
tados legalmente para presentar ofertas, o el monto de los bienes no ex-
ceda del equivalente a quinientos dias de salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal.

Con excepcion del altimo caso mencionado en el parrafo anterior, el titu-
lar de la dependencia, en un plazo que no excederd de veinte dias habiles
contados a partir de la fecha en que se hubiere autorizado la operacion, lo
hara del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracién, acompafiando la documentacion que justifique tal determinacién.

El monto de la enajenacion no podra ser inferior a los precios mini-
mos de los bienes que determinara la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto para tales fines.

La enajenacién de bienes cuyo valor minimo no hubiere fijado la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, no podra pactarse por debajo
del que se determine mediante avaliio que practicardn las instituciones
de banca y crédito u otros terceros capacitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables.

Cuando se trate de armamentos, municiones, explosivos, agresivos
quimicos y artificios, asi como de objetos cuya posesion o uso puedan
ser peligrosos o causar riesgos graves, su enajenacion, manejo o des-
truccion se hara de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.

A TESIS MO GEBE
SAEIT BE LA BIBLIGTECA
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Efectuada la enajenacion, se procedera a la cancelacion de registros
en inventarios y se dara aviso a la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto de la baja respectiva en los términos que ésta establezca.

Las enajenaciones a que se refiere este articulo no podréan realizarse
en favor de los servidores publicos que en cualquier forma intervengan
en los actos relativos, ni de sus conyuges o parientes consanguineos y
por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros con los que
dichos servidores tengan vinculos privados o de negocios. Las enajena-
ciones que se realicen en contravencion a ello, serdn causa de responsa-
bilidad y nulas de pleno derecho™.

La modalidad que presenta el texto citado, corresponde a lo preceptua-
do por el articulo 134 Constitucional, al sefialar que las enajenaciones de
bienes muebles han de sujetarse al principio general de licitacion publica,
con la finalidad de asegurar las mejores condiciones para el Estado.

Igualmente contempla los casos en que las dependencias y entidades
podran optar, bajo su responsabilidad, el no sujetarse al procedimiento de li-
citacion puablica. A fin de garantizar que efectivamente las enajenaciones de
bienes muebles de propiedad Federal, se lleven a cabo en las mejores condi-
ciones, se menciona que en ningln caso ¢l monto de la operacién podra ser
menor al fijado en la “Lista de precios Minimos de Aval(io para desechos de
bienes muebles que generan las Dependencias y entidades de la Administra-
¢cion Publica Federal”; que aparece bimestralmente en el Diario Oficial de la
Federacion. En los supuestos en que dicho valor no sea fijado por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, deja abierta la posibilidad de que las Ins-
tituciones de Banca y Crédito u otros terceros capacitados para ello, determi-
nen mediante avaltio el precio minimo de la operacion.

Acorde con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pa-
blicos, se establece la prohibicion de enajenar bienes muebles a los servido-
res publicos que intervengan en estos actos, asi como a sus conyuges, pa-
rientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o a terceros con |
los cuales tengan vinculos privados o de negocios, previéndose la nulidad de
las operaciones en caso de contravenir tal disposicion. :

Continuando con el andlisis de dicho mandato, encontramos que el ar-
ticulo 81 preceptua:

“Las Secretarias de Estado, los Departamentos administrativos y el De-
partamento del Distrito Federal, con aprobacion expresa de su Titular, po-
dran donar bienes muebles de propiedad federal, que figuren en sus respecti-




81

vos inventarios, a los estados, municipios, instituciones de beneficencia,
educativas o culturales, a quienes atiendan la prestacion de servicios sociales
por encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de algln servicio
asistencial publico, a las comunidades agrarias y ejidos y a entidades paraes-
tatales que los necesiten para sus fines, siempre que el valor de los bienes,
determinado conforme al Articulo 79, no exceda del equivalente a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Si el valor de los bienes excede de la cantidad mencionada, se requerira
de la autorizacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

El Gobierno Federal podr4 donar bienes muebles a gobiernos e institu-
ciones extranjeras o a organizaciones internacionales, mediante Acuerdo
Presidencial refrendado por las Secretarias de Relaciones Exteriores y de
Programacion y Presupuesto, y por el Titular de la Dependencia en cuyos in-
ventarios figure el bien”.

La agilizacion de los procedimientos de donacién de bienes muebles,
estara dado en razoén de que el valor de los bienes no excedan el equivalente
a diez mil dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal, si
rebasan tal monto, se requerira de la autorizacion expresa de la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Cabe destacar la importancia de las donaciones a gobiernos ¢ institucio-
nes extranjeras, las cuales, estin debidamente contempladas en el numeral
citado y redondean el aspecto tedrico-practico de tales acciones.

Por ultimo encontramos que en el articulo 82 se asienta:

“Con excepcion del aviso de baja a que se refiere el peniltimo parrafo
del articulo 79 y de lo establecido en el articulo 80, las disposiciones sobre
bienes muebles de dominio privado a que se contrae el presente capitulo, re-
giran para los actos de transmision de dominio, destino y baja de bienes
muebles que realicen las entidades paraestatales, siempre que dichos bienes
estén al servicio de las entidades o formen parte de sus activos fijos.

Los 6rganos de Gobierno de las entidades paraestatales de conformidad
con la legislacién aplicable, dictaran las normas o bases generales que debe-
ran observar los directores generales o sus equivalentes para la correcta apli-
cacion de lo dispuesto por este articulo”.

Asi tenemos que los actos de transmisién de dominio, destino y baja de
bienes muebles de propiedad federal, seran regulados por los articulos prece-
dentes, siendo de aplicacion obligatoria para las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal.
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Visto desde esta perspectiva, pareceria ser que el Estado tiene un con-
trol pleno de los bienes muebles que han dejado de ser ttiles para su servi-
cio; sin embargo, no debemos olvidar que tanto las dependencias y entidades
son responsables para aplicar de manera directa los procedimientos idoneos
en la desincorporacion patrimonial de los bienes que han dejado de ser utiles
para su servicio, y que el éxito de tales acciones se deposita en los servidores
publicos, que tienen a su cargo la tarea de administrar los “bienes muebles”
de propiedad Federal.

4.3. CODIGO CIVIL

El Codigo Civil hace mencién en su libro segundo, titulo segundo, capitulo
tercero, en sus articulos 764 y 773, acerca de los bienes considerados segin
las personas a quienes pertenecen; sefialando que estos serdn de dominio del
poder publico o de propiedad de los particulares.

Enuncia dentro de los primeros, los que pertenecen a la Federacion, a
los Estados o a los Municipios; asi mismo, en su articulo 767 establece que
los bienes del poder publico se dividen en:

a) Bienes de uso comun;

b) Bienes destinados a un servicio publico; y

¢) Bienes propios, clasificacion a la que se hizo referencia en el
capitulo anterior.

Respecto de los Bienes de Uso Comiin, tal como lo indicamos en el ca-
pitulo anterior, tienen la caracteristica de ser inalienables ¢ imprescriptibles.
Pueden ser aprovechables por todos los habitantes, con las restricciones que
la Ley de la materia sefiala; sin embargo para aprovechamientos especiales,
es necesario contar con las autorizaciones que prevengan las leyes respecti-
vas.

No debemos omitir por la importancia que reviste para nuestro estudio,
el tener presente lo que seiiala el articulo 770:

“Los bienes destinados a un servicio publico y los bienes propios, per-
tenecen en pleno dominio a la Federacion, a los Estados o a los Munici-
pios; pero los primeros son inalienables e imprescriptibles, mientras no
se les desafecte del servicio publico a que se hallen destinados™.
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La desafectacion a que hace referencia el precepto mencionado, se dara en
razoén del cumplimiento de la serie de requisitos enunciados en las “Normas y
Procedimientos Generales para la Afectacién, Baja y Destino Final de los
Bienes Muebles de las Dependencias de la Administracién Piblica Federal”; no
se omite hacer mencion que las disposiciones que emanan de estas normas son
aplicables a los bienes muebles propiedad del Estado, ya que para el caso de
inmuebles, los procedimientos aplicables, emanan de disposiciones juridicas
cuyo objeto de estudio no es competencia del presente trabajo de investigacion.

4.4. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL

Dentro de los capitulos que integran tal documento, destaca por su importan-
cia, el que establece la serie de responsabilidades en que podrén incurrir los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, las cuales estaran
dadas en razon de la gravedad de la accion u omisidn que realicen.

De Jas responsabilidades a que se hagan acreedores, habran de indemni-
zar a la Hacienda Publica Federal y a la del Gobierno del Distrito Federal, o
a las entidades paraestatales, en razon a lo que al respecto establezca la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico y la Contraloria de Desarrollo Admi-
nistrativo.

Asi tenemos que el Capitulo V de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico sefiala:

ART. 45 La Secretaria de Programacion y Presupuesto dictara las
medidas administrativas sobre las responsabilidades que
afecten a la Hacienda Publica Federal, a la del Departamento
del Distrito Federal y al patrimonio de las entidades de la ad-
ministracién publica paraestatal, derivadas del incumpli-
miento de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las
que se hayan expedido con base en ella, y que se conozcan a
través de:

[. Visitas, auditorias, o investigaciones que realice la pro-
pia Secretaria;
II. Pliegos preventivos que levanten:
a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su pro-
pia contabilidad hagan;
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b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos, en relacion con las operaciones de las entida-
des paraestatales agrupadas en su sector;

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras
autoridades competentes.

HI. Pliegos de observacion que emita la Contaduria Mayor
de Hacienda en los términos de su Ley Organica.

Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se
refiere el articulo 2° de esta Ley, serdn responsables de cual-
quier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Ha-
cienda Publica Federal, la del Departamento del Distrito Fe-
deral o el patrimonio de cualquier entidad de la administra-
cion publica paraestatal por actos u omisiones que les sean
imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de
obligaciones derivadas de esta Ley, inherentes a su cargo o
relacionadas con su funcion o actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a
las personas que directamente hayan ejecutado los actos o in-
curran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamen-
te, a los funcionarios y demas personal que, por la indole de
sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales
actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por
parte de los mismos.

Seran responsables solidarios, con los funcionarios y de-
mas personal de las entidades, los particulares en los casos
en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Los responsables garantizaran a través de embargo precau-
torio y en forma individual el importe de los pliegos preventi-
vos a que se refiere ¢l articulo anterior, en tanto la Secretaria
de Programacion y Presupuesto determina la responsabilidad.

Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto
indemnizar por los dafios y perjuicios que ocasionen a la Ha-
cienda Publica Federal y a la del Departamento del Distrito
Federal, o a las entidades, de la administracion puiblica para-
estatal, las que tendran el cardcter de créditos fiscales y se fi-
jaran por la Secretaria de Programacion y Presupucsto en
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cantidad liquida, misma que se exigira se cubra desde luego
sin perjuicio de que, en su caso, la Tesoreria de la Federacion
o la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, las ha-
gan efectivas a través del procedimiento de ejecucion respec-
tivo.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion podra
dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre que
los hechos que las constituyan, no revistan un caracter delictu-
0s0, ni se deban a culpa grave o descuido notorio del respon-
sable, y que los dafios causados no excedan de cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal. La propia
Secretaria podra cancelar los créditos derivados del fincamien-
to de responsabilidades que no excedan de cien veces el sala-
rio minimo diario vigente en el Distrito Federal, por incostea-
bilidad practica de cobro. En los demas casos se propondra su
cancelacion a la Camara de Diputados, al rendirse la Cuenta
Anual correspondiente, previa fundamentacion.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto podra imponer
las siguientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y
empleados de las entidades a que se refiere el articulo 2° de
esta Ley, que en el desempefio de sus labores incurran en fal-
tas que ameriten el fincamiento de responsabilidades:

I. Multa de $100.00 a 10,000.00 y,
11. Suspension temporal de funciones.

La multa a que se refiere la fraccion I se aplicara, en su ca-
50, a los particulares que en forma dolosa participen en los
actos que originen la responsabilidad.

Iguales medidas impondra la propia Secretaria a sus fun-
cionarios y empleados cuando no apliquen las disposiciones
a que se refiere este capitulo o las reglamentarias que se deri-
ven del mismo.

Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplicaran in-
dependientemente de que se haga efectiva la responsabilidad
en que hubiere incurrido.
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ART. 50 “Las responsabilidades a que se refiere esta Ley se consti-
tuirdn y exigirdn administrativamente, con independencia de
las sanciones de caracter penal que en su caso lleguen a
determinarse por la autoridad judicial.”

De la revision de lo asentado, destaca el que los articulos en cuestion
invariablemente nos remite a la extinta Secretaria de Programacion y Presu-
puesto y como ya lo sefialamos, en lo aplicable, serin responsables de estas
funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

4.5. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Esta Ley regula entre otras, las responsabilidades que se generen por parte
de los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones, no cumplan
con la normatividad aplicable y sus acciones y omisiones constituyan un ili-
cito por el incumplimiento de ésta; es asi que en su articulo 2° establece:

“Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el pa-
rrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales”.

Por su parte y a fin de comprender las obligaciones de los servidores
publicos, el titulo tercero de la referida Ley (Responsabilidades Administra-
tivas) sefiala en su articulo 47:

“Todo servidor piiblico tendra las siguientes obligaciones, para salva-
guardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de
las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas’:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea enco-
mendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
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suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos eco-
némicos publicos;

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas
o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion ex-
clusivamente para los fines a que estan afectos;

Custodiar y cuidar la documentacién ¢ informacion que por razon
de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la
cual tenga acceso impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;
Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratan-
do con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas
con las que tenga relacion con motivo de éste;

Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o
abuso de autoridad;

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;
Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las 6rdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comi-
sién después de concluido el periodo para el cual se le design6 o
de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus
funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir
sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias conti-
nuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar inde-
bidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o
total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del
servicio publico no lo exijan;

Abstenerse de desempefiar algiin otro empleo, cargo o comision
oficial o particular que la ley le prohiba;
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Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, nombramiento
o designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio piblico;

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, trami-
tacion o resoluciéon de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda re-
sultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes consangui-
neos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de nego-
cios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen o hayan formado parte;
Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior je-
rarquico, sobre la atencién tramite o resolucion de los asuntos a
que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conoci-
miento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su aten-
cién, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos
mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario,
o cualquier donacién, empleo, cargo o comision para si, o para
las personas a que se refiere la fraccion XIII, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;
Desempediar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprob-
ables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion,
sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccién
XIII;

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la selec-
cién, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, sus-
pensidn, remocién, cese o sancion de cualquier servidor publico,
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cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso,
o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las per-
sonas a las que se refiere la fraccion XIII.;

Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de si-
tuacion patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;
Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resolu-
ciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;

Supervisar que los servidores pablicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por
escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, los ac-
tos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a adver-
tir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de
las normas que al efecto se expidan;

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le compete
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que
aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le co-
rrespondan;

Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumpli-
miento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servi-
cio pablico, y

Abstenerse, en ¢jercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos rela-
cionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturale-
za y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autori-
zacién previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inha-
bilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, y

Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad,
poniendo el trAmite en conocimiento del subalterno interesado. Si el supe-
rior jerdrquico omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral, el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior
acerca de este acto.

En su capitulo II (Sanciones Administrativas y Procedimientos para
aplicarlos) establece:

ART. 53 Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
I. Apercibimiento privado o publico;
1I. Amonestacion privada o publica;
I1I. Suspension;
IV. Destitucion del puesto;
V. Sancion econdmica; y
V1. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, car-

gos o comisiones en el servicio pablico.

Cuando la inhabilitaciéon se imponga como consecuencia de
un acto u omisiéon que implique lucro o cause dafios y perjui-
cios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vi-
gente en el Distrito Federal y de diez a veinte afios si excede
de dicho limite.

Por lo antes sefialado, podemos concluir que los servidores publicos
que manejen o apliquen recursos federales, deberdn ejercer su encargo con
diligencia, honestidad e imparcialidad y a su vez dar cabal cumplimiento a
lo establecido por el citado articulo 47, en caso contrario se haran acreedores
de las sanciones administrativas, civiles y/o penales que la normatividad
aplicable sefiala; sin embargo, en la practica, el fincamiento de responsabili-
dades se da en un porcentaje minimo y en contra de servidores publicos de
mandos medios, ya que los servidores publicos de mandos superiores en los
mas de los casos, dictan las instrucciones a seguir, originan las responsabili-
dades, pero no se corresponsabilizan con sus subalternos.
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4.6. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Dentro de los aspectos sobresalientes que habremos de sefialar, se encuen-
tran, entre otros, los referentes a la clasificacion de las contribuciones y ac-
cesorios, asi como de aprovechamientos y productos; igualmente, aunque de
manera breve haremos mencion acerca del remate de los “bienes muebles”

embargados.

ART. 2°

ART. 3°

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,
las que se definen de la siguiente manera:

L.

II.

1L

IV.

Impuestos, son las contribuciones establecidas en Ley,
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho previsto
por la misma...

Aportaciones de Seguridad Social, son las contribucio-
nes establecidas en la Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obliga-
ciones fijadas por la Ley en materia de seguridad so-
cial...

Contribuciones de mejoras, son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

Derechos, son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pd-
blico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de Derecho Piblico...

Son aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico, distintos de las contribu-
ciones de los ingresos derivados de financiamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal.

“Son productos, las contraprestaciones por los servicios

que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado”.
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ART. 4° Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir ¢l Es-
tado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, in-
cluyendo los que se deriven de responsabilidades que el Es-
tado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares...

Es el capitulo III del Cédigo Fiscal de la Federacién en el
que se establece el Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cién, mismo que contempla los casos en que procede €l em-
bargo precautorio, el de la intervencion, pero para fines de
nuestro estudio debemos analizar a groso modo lo que al res-
pecto sefiala del remate.

ART. 174 Salvo los casos que este Codigo autoriza, toda enajenacion
se hara en subasta plblica que se celebrara en el local de la
oficina ejecutora. ..

ART. 176 El remate debera ser convocado para una fecha fijada dentro
de los treinta dias siguientes a aquella en que se determino el
precio que debera servir de base...

ART. 181 Al escrito en que se haga la postura se acompafiard necesari-
amente un certificado de depdsito por el diez por ciento,
cuando menos, del valor fijado a los bienes en la convocato-
ria, expedido por Institucion de Crédito autorizada para tal
efecto . . .

ART. 182 El escrito en que se haga la postura debera contener:

. Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la nacio-
nalidad y el domicilio del postor, y en su caso, la clave
del registro federal de contribuyentes; tratindose de so-
ciedades, el nombre o razén social, la fecha de constitu-
cion, la clave del registro federal de contribuyentes y el
domicilio social.

[1. La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

Por su parte los articulos 183 a 196, contemplan lo relativo a la califica-
cion de las posturas, incumplimiento del postor, pago de la postura de bienes
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muebles, retiro de los bienes adjudicados, etc... Ahora bien, se quiso citar lo
referente al embargo precautorio por parte de las autoridades hacendarias,
para caer en la cuenta que tanto las Dependencias y Entidades del Gobierno
Federal, asi como las recuperaciones que éstas tengan para ¢l Erario Federal
en razon de las aportaciones que por Ley tengan que realizar tanto las perso-
nas fisicas, como las morales, en un momento dado sera a través de la “Lici-
tacion Piblica” a que hace referencia el articulo 134 constitucional, la que
habra de arrojar las mejores condiciones para el Estado, que es a fin de cuen-
tas el objetivo primordial de la desincorporacion Patrimonial de los Bienes
de la Federacion.

4.7. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA
AFECTACION, BAJA Y DESTINO FINAL DE BIENES
MUEBLES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Por lo expuesto, se identifica que las Dependencias del Ejecutivo, en materia
de transmisién de dominio, destino y baja de bienes muebles que estén a su
servicio o formen parte de sus activos, procederan conforme a lo establecido
en la Ley General de Bienes Nacionales; por lo que hace a las Entidades de
la Administracion Publica Paraestatal, sus érganos de gobierno, cuentan con
la facultad para dictar sus propias normas y bases generales que regulen su
actuacion en ésta materia, en apego a las normas que a continuacion se citan.

Primera.— “Las presentes normas y procedimientos son de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracién Publica Federal y
tienen por objeto establecer las reglas de caracter general que deberan
seguirse en relacion con la afectacion, baja y destino final de bienes mue-
bles™.

Quinta— Los bienes muebles para los efectos de las presentes normas
se clasifican en:

I.  Bienes Instrumentales.— Los considerados como implementos o
medios para el desarrollo de las actividades que realizan las De-
pendencias, siendo susceptibles de registro individual, dada su
naturaleza y finalidad en el servicio, y
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II. Bienes de Consumo.— Son aquellos que, por su utilizacion en el
desarrollo de las actividades que realizan las dependencias, ticnen
un desgaste total, no siendo susceptibles de ser inventariados indi-
vidualmente, dada su naturaleza y finalidad en el servicio™...

Sexta.— “Las Dependencias deberan considerar, por lo menos cada seis
meses, los bienes muebles que por su estado fisico o cualidades técnicas no
resulten dtiles para el servicio a que se encuentren destinados™. ..

Séptima.- “Las Dependencias s6lo operaran las bajas de los bienes

muebles que tengan a su cargo, en los siguientes supuestos:

I Cuando ¢l bien mueble, por su estado fisico o cualidades técnicas,
no resulte util o funcional, o ya no se requiera para el servicio al
cual se desting. ..

II. Cuando el bien mueble de que se trate se hubiere extraviado,
robado, accidentado o destruido, previo cumplimiento de las for-
malidades establecidas en las disposiciones legales que resulten
aplicables”.

Décimo Primera.— “La determinacion del destino final por parte de las
dependencias quedara a cargo del servidor piblico a que se hace mencion en
la norma sexta (responsable de la administracién general de los recursos ma-
teriales) y se llevara a cabo una vez que hubiere autorizado su enajenacion,
transferencia o destruccion, conforme a los procedimientos establecidos por
la Secretaria”.

Es de primordial importancia, el tomar en cuenta que para que opere la
baja de bienes muebles de las dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal, éstos deberan estar a su servicio o formar parte de sus
activos; el destino final a que halla lugar, ya sea enajenacién, donacion,
transferencia, destruccion, permuta o dacion en pago, es materia de analisis
del capitulo V de nuestro estudio.
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CAPITULOV

LA DESINCORPORACION PATRIMONIAL DE LOS
BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO
DE LA FEDERACION

Una vez analizada la serie de disposiciones legales que son aplicables a la
desincorporacion patrimonial, y continuando con el analisis de dicha figura,
nos corresponde realizar un estudio de los procedimientos utilizados para de-
terminar el destino final idéneo de los bienes muebles del “Dominio Priva-
do” de la Federacién, los cuales estaran dados en razon de que éstos, por su
estado fisico o cualidades técnicas, no resulten ya (tiles o funcionales para el
servicio al cual se les destino.

Operada la baja del bien mueble, en los inventarios de la dependencia o
entidad, de acuerdo con las condiciones fisicas de éste, procedera en su caso:

a) “Enajenacion

b) Permuta o dacion en pago
¢) Donacion

d) Transferencia

e} Destruccion”!

Todo ello de acuerdo a lo que sefialan las “NORMAS Y PROCEDI-
MIENTOS GENERALES PARA LA AFECTACION, BAJA Y DESTINO
FINAL DE BIENES MUEBLES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, ya que las mismas establecen los
procedimientos aplicables para cada caso. Es asi que a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo le corresponde dictar las bases, pro-
cedimientos, reglas, requisitos y demés elementos relacionados con la afec-
tacion, baja y destino final de los bienes muebles al cuidado o de propiedad
de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal.

Por lo expuesto, contamos con los elementos para comprender la im-
portancia que reviste la correcta administracion de los recursos o bienes con
que cuenta el Estado para el cumplimiento de sus funciones, ya que los ser-

I Normas y Procedimientos Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes
Muebles de las Dependencias de la Administracion Piblica Federal.
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vidores publicos que tienen a su cargo el manejo de éstos, con una buena ad-
ministracion pueden lograr el cumplimiento de mas objetivos que tenga a su
encargo la Dependencia en la cual presten sus servicios y una vez que los
bienes muebles han caido en desuso, la optimizacion de su destino final,
redundaré en que se ingresen mayores recursos econémicos al erario publi-
¢o, lo que se traduce en bienes y servicios en beneficio de quienes mas lo ne-
cesitan.

5.1. ENAJENACION

La enajenacion es equiparable en el derecho civil a la compraventa, ya que a
través de ésta, se traslada la propiedad de un bien mueble cierto, asi mismo,
es el medio principal de adquirir la propiedad y el dominio. Previo al inicio
del analisis de la enajenacién de bienes muebles del dominio privado de la
Federacion, habremos de revisar someramente la figura juridica de la com-
praventa.

“La compraventa, s un contrato traslativo de dominio, es decir, se defi-
ne como el contrato por virtud del cual una parte, llamada vendedor, trans-
mite la propiedad de una cosa o de un derecho a otra, llamada comprador,
mediante el pago de un precio cierto y en dinero™.?2

Por su parte, el Cédigo Civil vigente seiiala:

Art. 2248 “Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga
a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el
otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en
dinero”.

El primer elemento que la distingue, es el consentimiento, en la com-
praventa se define como el acuerdo de voluntades que tiene por objeto la
transferencia de un bien a cambio de un precio cierto y en dinero.

Ahora bien, la enajenacion de bienes muebles, propiedad del Gobierno
Federal, se traduce en una promesa de venta, por los requisitos y el proce-
dimiento que todos los posibles compradores deben cumplir para adjudicarse
el bien en cuestion, es decir, la dependencia o entidad convocante sefiala una

2 Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Sexto Contratos, Ed. Porria, Pag.
130.
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serie de obligaciones a cumplir por los interesados en la adquisicién de “x”
bien y éstos en ¢l proceso licitatorio, cumpliendo con lo solicitado, en igual-
dad de circunstancias, podran adjudicarse el bien, siempre y cuando su ofer-
ta sea la mas conveniente para el Estado.

En la legislacion Colonial figuraban disposiciones que pretendian ga-
rantizar la eficacia de sus contratos; baste recordar que en la recopilacién de
Leyes de los Reinos de las Indias, existian muchas que evidencian la inten-
cién de organizar una buena administracion y por lo mismo las habia sobre
contratos administrativos. Entre otras se encuentran disposiciones que prohi-
bian a ciertos funcionarios contratar en determinadas circunstancias; obliga-
ban a verificar los precios, a presenciar el recibo, a dar publicidad a las com-
pras, efc...

La enajenaci6én “consiste en la transmision del dominio sobre una cosa
o derecho que nos pertenece, a otro u otros sujetos. La palabra podria tener
un significado mas genérico comprendiéndose todo acto o actos por el que
transmitimos una cosa o un derecho a otra u otras personas”.3

Algunas de las causas por las que el Gobierno Federal habra de proce-
der a la enajenacion de sus bienes, las podemos ubicar en las siguientes:

a)  Cuando los bienes hayan cumplido su finalidad.

b) Cuando se determine que el bien ha caido en desuso.

¢) Cuando resulte gravosa su conservacién y mantenimiento.
d)  Cuando se presenten condiciones ventajosas en €l mercado.

En ningun caso podran ser enajenados los bienes de uso comun y los
destinados a un servicio publico, en tanto tengan ese caracter o destino, es
decir, una vez que dichos bienes sean desafectados podrdn ser enajenados.

5.1.1. LICITACION PUBLICA

La licitacién es un acto condicién previo, cuyo resultado se traduce en la
suscripcién de un contrato, mismo que habra de garantizar al Estado las me-
jores condiciones.

Las enajenaciones de carcter oneroso de bienes muebles se sujetarin a
la licitacion publica a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 79

3 [nstituto de [nvestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H UNAM.,
Ed. Porria, 1991, Pag, 1271.




98

de la Ley General de Bienes Nacionales; y a fin de poder comprender dicho
término, habremos de sefialar su significado:

La Licitaciéon.— “Es el procedimiento relativo a la forma de celebracion
de ciertos contratos, cuya finalidad es determinar la persona que ofrece
condiciones mas ventajosas para la formalizacién de la relacion con-
tractual”.

Caracteristicas:

a) Es un procedimiento.— Serie de actos, regulados por las normas ad-
ministrativas.

b) Su finalidad de dicho procedimiento es la determinacion de la perso-
na con la cual ha de celebrarse un contrato determinado.

¢) El contrato se formalizara con quien haya ofrecido las mejores con-
diciones.

LA LICITACION PUBLICA.— “Es la licitacion en la cual el nimero de
oferentes que pueden concurrir a formular su oferta no esta limitado, ya que
pueden hacerlo todas las personas fisicas o juridicas que segin las normas
vigentes retinan las condiciones generales exigidas para ello”.4

La realizacion de una licitacion publica supone el cumplimiento de dis-
tintas etapas sucesivas, que por lo general son las siguientes:

1. Preparacion de la convocatoria y bases de la licitacion.

2. Llamado a la licitacién que consiste en la invitacion para que se for-
mulen las ofertas.

3. Presentacion de las propuestas de los licitantes.

4. Apertura y consideracion comparativa de las ofertas presentadas.

5. Adjudicacién del pedido o contrato.

6. Perfeccionamiento o formalizacion del contrato.

Las convocatorias para la celebracién de la licitacion publica, deberan
contener los siguientes datos:

4 Escola, Jorge. Tratado Integral de los Contratos Administrativos, Vol. [, Ed. De Palma,
Buenos Aires.
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1. Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocanie, segin el caso.

2. Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes mue-
bles que sean objeto de la licitacion.

3. El plazo maximo en que debera ser retirado el bien o bienes muebles
por la persona o personas a quienes se les hubieren adjudicado.

4. Lugar, fechas y horarios en que los interesados podrdn obtener las
bases y especificaciones de la licitacion y el acceso al sitio en el que
se encuentran los bienes muebles.

5. Lugar, fecha limite y horarios para que los interesados se inscriban
en la licitacion.

6. Lugar, fecha y hora de celebracion del acto de apertura de ofertas.

7. Monto de la garantia que deberan otorgar los participantes.

Por su parte, las bases de cada licitacion deberan contener:

1. Nombre de la dependencia convocante.

2. La descripcion completa de los bienes muebles y sus especificaciones.

3. Informacién que deberan proporcionar los interesados, relativa a sus

programas de trabajo, empleo y produccion para acreditar que estos
se vinculan con los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
de desarrollo.

4. Datos que a juicio de la dependencia o entidad considere pertinentes
en funcion de la naturaleza y caracteristicas del bien mueble de que
se trate.

. Lugar, fecha limite y hora en que se emitird el fallo de la licitacidn.

6. Sanciones a que se haran acreedores los interesados que incumplan

con las obligaciones que se deriven de la adjudicacion del bien o bie-
nes muebles de que se trate.

Lh

En los procedimientos de licitacion publica, las dependencias y entida-
des exigirdn a los interesados en adquirir bienes muebles, que garanticen su
oferta mediante cheque certificado o cruzado librado por los mismos, o de
caja expedido por Institucién de Banca y Crédito o fianza otorgada por Insti-
tucién de Fianzas debidamente autorizada a eleccion de los propios partici-
pantes. El monto de las garantias serd fijado por las propias Dependencias y
no podra ser menor del 10% ni mayor del 25% del precio del avalio. Tal do-
cumento debera expedirse a favor de:
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I.  La Tesoreria de la Federacién, cuando la convocante sea una de-
pendencia.

II. La Tesoreria del Distrito Federal, en los casos en que el convo-
cante sea el Gobierno del Distrito Federal, y

[II. Las entidades, cuando sean éstas las convocantes.

Cabe hacer un comentario por la omisién que intencionalmente realizo
al no sefialar de manera detallada el procedimiento de licitacion, ya que esto
implicara el abordar aspectos que escapan del tema central, motivo de la pre-
sente investigacion, es asi que de manera enunciativa se hace referencia al
“Procedimiento para llevar a cabo la enajenacion de bienes muebles™

Fl servidor publico responsable de la administracion general de los re-
cursos materiales de la dependencia o entidad de que se trate, una vez que ha
determinado como destino final Ia enajenacion de los bienes muebles, proce-
dera a gestionar la practica del avalio de los mismos. Tratindose de dese-
chos de bienes de consumo, los precios se fijaran con base en la “Lista de
Precios Minimos de Avalio de Desechos de Bienes de Consumo de las De-
pendencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal”, que publica
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Diario Oficial y que se en-
cuentre vigente.

“ El responsable de la administracion general de los recursos materia-
les, elabora las bases de la licitacién y determina la forma en que se llevara a
cabo la enajenacion ya sea, por licitacion publica o adjudicacion directa.

En el caso de enajenacién mediante licitacién publica, el responsable de
la licitacion entregaré a los interesados en participar en el acto de apertura de
ofertas, las bases y especificaciones de la licitacion, el dia y hora sefialados
en la convocatoria, elaborandose una lista en la cual se indicara ¢l nombre o
razén social de los participantes. El dia y hora sefialados para la apertura de
ofertas, se procedera a abrir los sobres que contengan la “Cédula de Ofer-
tas”, levantandose acta circunstanciada de dicho evento.

Una vez concluido el acto de apertura de ofertas y en el caso de que hu-
biere sido desechada alguna de ellas, el responsable procedera a regresar
toda la documentacion al interesado, conservando Unicamente la “Cédula de
Ofertas” correspondiente y el ejemplar de las bases debidamente firmado por
el interesado.

El responsable de la enajenacion, fundandose en criterios de imparciali-
dad y honradez, emitira un dictamen que servira como fundamento para el
fallo, mediante el cual se adjudicaran los bienes muebles a la persona o per-




101

sonas que de entre los participantes ofrezcan las mejores condiciones para el
Estado.

El responsable de la licitacién dar4 a conocer el dia y hora sefialados en
su oportunidad ante los participantes que asistan al fallo correspondiente, el
nombre de la persona o personas a quienes se les adjudiquen los bienes. Co-
nocido el fallo, el adjudicatario o adjudicatarios de los bienes procederan a
entregar el pago respectivo conforme a lo establecido en la convocatoria o
en las bases.

El responsable de la administracién de los recursos materiales previa
comprobacion del pago sefialado en el punto anterior, elabora la orden de en-
trega, dirigido al encargado de la guarda o custodia de los bienes.

El encargado de la guarda o custodia de los bienes, procede a entregar
los bienes al adjudicatario, informando al responsable de la administracion
general de los recursos materiales, quien a su vez procedera a la cancelacion
de los registros de inventario correspondientes.

En el caso de que el monto de los bienes no exceda del equivalente a
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las
dependencias y entidades procuraran invitar a aquellas personas que se con-
sidere, retinen las condiciones necesarias para participar como postores, de-
jando constancia de dicha actuacion”.3

Debemos recordar que en términos generales el articulo 134 Constitu-
cional establece que las adquisiciones, arrendamientos y “enajenaciones” de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la con-
tratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de li-
citaciones publicas...

Sin embargo el parrafo tercero del articulo 79 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales establece los casos en que podrd no llevarse a cabo la licita-
cidn piblica, siempre y cuando:

a) Ocurran condiciones ¢ circunstancias extraordinarias o imprevisi-
bles, o situaciones de emergencia.

b) No existan por lo menos tres postores idoneos o capacitados legal-
mente para presentar ofertas, o

¢) El monto de los bienes no exceda al equivalente a quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5 Normas y Procedimientos Generales para la Afectacién, Baja y Destino Final de Bienes
Muebles de las Dependencias de la Administracion Piblica Federal.
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5.2. PERMUTA O DACION EN PAGO

En su régimen juridico la permuta sigue todas las reglas de la compraventa,
excepcion hecha de las relativas al precio, es decir, en cuanto a la transmi-
sion del dominio y a las obligaciones del vendedor, se aplica el sistema de la
compraventa. Cada permutante se reputa vendedor en lo que se refiere a las
obligaciones de transmitir el dominio, entregar la cosa, garantizar una pose-
sién pacifica, responder de los vicios o defectos ocultos y del saneamiento
para el caso de eviccion™.6

La permuta y la compraventa, revisten una gran similitud y estan regi-
dos por reglas comunes en cuanto a los efectos que producen y las obliga-
ciones que crean, es asi que el articulo 1492 del Codigo Civil dispone:

“En todo lo que no se haya determinado especialmente, en este titulo, la
permutacion se rige por las disposiciones concernientes a la venta™.

La permuta o dacion en pago se encueniran reguladas en nuestra legis-
lacion por el Cédigo Civil, el cual de manera clara, establece la distincion
entre una y otra figura juridica.

Art. 2327 “La permuta es un contrato por el cual cada uno de los con-
tratantes se obliga a dar una cosa por otra”.

Se observara en su caso, lo dispuesto por el Articulo 2250.

Art. 2250 “Si el precio de la cosa vendida se ha de pagar parte en dine-
ro y parte con el valor de otra cosa, el contrato seré de venta
cuando la parte en numerario sea igual o mayor que la que se
pague con el valor de otra cosa. Si la parte en numerario fue-
ra inferior, el contrato serd de permuta”.

Art. 2328 “Si uno de los contratantes ha recibido la cosa que se le da en
permuta, y acredita que no era propia del que la dio, no puede
ser obligado a entregar la que € ofrecié en cambio, y cumple
con devolver la que recibio”.

6 Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Sexto Contratos, Edit. Porria,
Pag. 407.
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Art. 2329 “E] permutante que sufra eviccion de la cosa que recibid en
cambio, podra reivindicar la que dio, si se halla atn en poder
del otro permutante, o exigir su valor o el valor de la cosa
que se le hubiere dado en cambio, con el pago de dafios y
perjuicios”.

Art. 2330 “Lo dispuesto en el articulo anterior no perjudica los dere-
chos que a titulo oneroso haya adquirido un tercero de buena
fe sobre la cosa que reclame el que sufrié la eviccion™.

Art. 2331 “Con excepcion de lo relativo al precio, son aplicables a este
contrato las reglas de la compraventa, en cuanto no s¢ opon-
gan a los articulos anteriores™.

Juristas, soci6logos e historiadores estan de acuerdo en que el mas anti-
guo de los contratos realizados entre los hombres es el de permuta, también
denominado contrato de cambio o trueque; su importancia ha sido de carac-
ter mas bien econdémico que juridico.

“La permuta exige que ambos contratantes sean propietarios de los bie-
nes materia del contrato; es de eficacia real, es decir, transmite la propiedad
por su propia naturaleza, aunque puede darse el caso de que dicha eficacia
sea aplazada cuando se trata por ejemplo, de una permuta de géneros en cu-
yo caso solo se transmitira la propiedad cuando se especifique con conoci-
miento del acreedor, tal es el caso a que alude el articulo 2015 “En las enaje-
naciones de alguna especie indeterminada, la propiedad no se transferird
sino hasta el momento en que la cosa se hace cierta y determinada con cono-
cimiento del acreedor”. Asi tenemos que la permuta €s un contrato consen-
sual, en virtud de que se perfecciona por el solo acuerdo de voluntades cuan-
do recae sobre bienes muebles, y formal tratindose de inmuebles; es princi-
pal puesto que subsiste por si solo; es oneroso y bilateral, ya que produce
obligaciones y derechos reciprocos entre las partes; gencralmente es conmu-
tativo, pudiendo darse el caso de permutas aleatorias si uno de los contratan-
tes entrega un producto o cosecha”.”

Dacién en Pago.— Es el acto juridico por el cual el deudor entrega al
acreedor una prestacion diferente a la debida, con el consentimiento de €ste.

7 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo II.




104

Art. 2095 “La obligacion queda extinguida cuando el acreedor recibe
en pago, una cosa distinta en lugar de la debida”.

Art. 2096 “Si el acreedor sufre la eviccion de la cosa que recibe en
pago, renacera la obligacién primitiva, quedando sin efecto la
dacion en pago”.

- Por su parte, las Normas y Procedimientos Generales para la Afecta-
cién, Baja y Destino Final de Bienes Muebles de las Dependencias de la Ad-
ministracién Publica Federal, sefiala; Quedaran a cargo del titular de la de-
pendencia o entidad, o si este asi lo autoriza, del servidor publico que tenga
a su cargo la administracion de los recursos materiales, la autorizacién para
llevar a cabo, previo avalio, los actos que por su naturaleza lleven implicita
la permuta o la dacién en pago de algtin bien mueble.

Cuando se trata de permuta o dacion en pago de bienes muebles, el ser-
vidor piblico responsable de la administracion de los recursos materiales de
la dependencia o entidad de que se trate, procederd a gestionar la practica del
avaluo de los mismos.

Una vez fijado el valor de los bienes, el responsable de la administra-
cién general de los recursos materiales procedera a solicitar al titular de la
dependencia o entidad, la autorizacién para llevar a cabo la permuta o da-
cion en pago, enviandole la descripci6n general del bien o bienes muebles de
que se trata y los dictamenes técnicos y valuatorios respectivos.

El titular autoriza la operacion y envia la documentacion al responsable
de la administracion general de los recursos materiales.

E! responsable de la administracidén general de los recursos materiales
procede a efectuar la permuta o dacién en pago de los bienes, mismos que
deberan ser aceptados en el valor fijado para tal efecto.

5.3. DONACION

Otra figura de trascendental importancia para el analisis de la Desincorpora-
cién Patrimonial de los bienes muebles dados de baja del Gobierno Federal,
lo es Ja donacion, la que en términos generales podemos definir como:

“Contrato por el que una persona, denominada donante, transfiere a otra
llamada donatario, gratuitamente una parte o la universalidad de sus
bienes presentes”.
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El estado cuenta con la potestad para donar sus bienes, cuando €stos ya
sean innecesarios para sus fines y objetivos o estén sumamente deteriorados,
los cuales podran donarse a asociaciones o instituciones privadas, cuyas
actividades sean de interés social, para fines educativos, culturales, de asis-
tencia social, comunidades agrarias, etc.

Los bienes muebles podran ser donados, con la simple aprobacion ex-
presa del titular de la dependencia propietaria de dichos bienes, siempre y
cuando el valor del bien haya sido equivalente a 10,000 dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal, ya que si excede de esta cantidad,
se requerira de autorizacion de la “Secretaria de Programacion y Presupues-
to”.8

Al respecto, el articulo 2332 del Cédigo Civil, establece lo que debe-
mos entender por donacion:

“Donaci6n es un contrato por el que una persona transfiere a otra gra-
tuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes”.

Donacién onerosa y remuneratoria, Art. 2336:

“Es onerosa, la donacién que se hace imponiendo algunos gravamenes,
y remuneratoria la que se hace en atencion a servicios recibidos por el
donante y que éste no tenga obligacion de pagar”.

Nulidad de la donacion, art. 2347:

“Es nula la donacién que comprenda la totalidad de los bicnes del do-
nante, si éste no se reserva en propiedad o en usufructo lo necesario
para vivir segun sus circunstancias”.

“I .a donacion es un contrato (con prestacion de un solo lado), en virtud
del cual, una de las partes (donante), por espiritu de liberalidad, y, por tanto,
espontaneamente, procura a la otra parte (donatario), un enriquecimiento.

8 Esta Secretaria (S.P.P.), por Decreto del 21 de febrero de 1992, se fucioné con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, integrando todas sus facultades a dicha Secretaria, por
to que de conformidad con el articulo quinto transitorio de dicho Decreto, aungue aparezca
la S.P.P., se entendera que la §.H.C.P. es la competente.
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Los elementos de la definicion son: 1° la donacién es un contrato trasla-
tivo de dominio, 2° es por esencia gratuito, 3° puede recaer sobre una parte 0
la totalidad de los bienes presentes, exceptuandose los necesarios para la
subsistencia del donante.?

Ahora bien, las Normas y Procedimientos Generales para la Afectacion,
Baja y Destino final de Bienes Muebles de las Dependencias de la Adminis-
tracién Publica Federal, establecen; la donacion de bienes muebles se llevara
a cabo observandose las previsiones contenidas en el articulo 81 de la Ley
General de Bienes Nacionales y de acuerdo al procedimiento que a continua-
cion se sefiala:

La esencia de la donacion consiste en que el donante hace una atribu-
cién patrimonial al donatorio con animo de liberalidad, por lo tanto, acto de
liberalidad no es sinénimo de acto a titulo gratuito, puesto que no son dona-
ciones el mutuo simple o el depésito o el mandato a titulo gratuito, y como
la donacién es un contrato que exige cambio de consentimiento, el derecho
moderno no acepta la donacién por causa de muerte con la que se pretenda
obtener ventaja sobre un legado en una sucesion testamentaria.

Las donaciones pueden ser puras, condicionales, onerosas o remunera-
torias, segun que se otorguen en términos absolutos, en el primer caso, 0 que
se sujete a una condicion suspensiva o resolutoria la existencia de la dona-
cion, en el segundo. Las donaciones seran onerosas cuando se imponen algu-
nos gravamenes, y remuneratorias cuando se otorgan en atencioén a los méri-
tos del donatario.

Otra clasificacion de las donaciones, es la que se refiere a las donacio-
nes antenupciales y entre consortes; las primeras son aquellas que se hacen
los novios 0 esposos en atencion al matrimonio futuro, que por supuesto,
quedara sin efecto si el matrimonio no se celebra. Las donaciones entre con-
sortes son las que se hacen los conyuges entre si y pueden revocarse libre-
mente.

Las reglas de formacion del contrato de donacién constituyen una ex-
cepcion a las reglas de formacion de todo contrato, pues en primer término
el contrato s¢ forma sélo hasta que el donatario acepta la donacién y hace sa-
ber lo informado al donante y, en seguida, la aceptacion debe hacerse en for-
ma expresa y durante la vida del donante (art. 2340 y 2346, en relacion con
los arts. 1807, 1808 y 1809 del Cadigo Civil).

9 Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano. Tomo Sexto, Contratos. Ed. Porrtia, Pag.
422.
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Art. 2340 “La donacion es perfecta desde que el donatorio la acepta y
hace saber la aceptacion al donador”.

Art. 2346 “La aceptacion de las donaciones se har en la misma forma
en que éstas deban hacerse; pero no surtira efecto si no se hi-
ciere en vida del donante”.

Art. 1807 “El contrato se¢ forma en el momento en que €l proponente re-
cibe la aceptacion, estando ligado por su oferta segin los ar-
ticulos precedentes”.

Art. 1808 “La oferta se considerara como no hecha si la retira su autor
y el destinatario recibe la retractacién antes que la oferta. La
misma regla se aplica al caso en que se retire la aceptacion”.

Art. 1809 “Si al tiempo de la aceptacion hubiere fallecido el proponen-
te, sin que el aceptante fuere sabedor de su muerte, quedaran
los herederos de aquel obligados a sostener el contrato”.

“La donacién, en cuanto al objeto, solamente puede comprender los
bienes presentes del donante. El contrato de donacién es unilateral puesto
que la obligacién principal recae en el donante y consiste en la transmision
de la propiedad de la cosa donada de la que no responde por eviceion salvo
que expresamente se hubiese obligado a presentarla. Esto no quiere decir
que no existan obligaciones a cargo del donatario, pues en primer término,
tendra el deber de gratitud a la persona del donante y, en segundo lugar, de-
bera cumplir las cargas impuestas y pagar las deudas del donante si éstas
afectasen los bienes donados o si se hubiese recibido la universalidad de bie-
nes del donante y sélo hasta el importe de Ia donacion (del art. 2353 al 2355
del Codigo Civil)”.10

Art. 2353 “Si la donacién se hace con la carga de pagar las deudas del
donante, sélo se entenderan comprendidas las que existan con
fecha auténtica al tiempo de la donacion”.

10 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurdicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Tomo Il
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Art. 2354 “Si la donacién fuere de ciertos y determinados bienes, €l do-
natario no respondera de las deudas del donante, sino cuando
sobre los bienes donados estuviere constituida alguna hipote-
ca o prenda”.

Art. 2355 “Si la donacion fuere de todos los bienes, el donatario sera
responsable de todas las deudas del donante anteriormente
contraidas; pero solo hasta la cantidad concurrente con los
bienes donados y siempre que las deudas tengan fecha autén-
tica”.

La donacién no puede comprender bienes futuros, la donacion que com-
prende la totalidad de los bienes del donante, es nula, si éste no reserva lo
necesario para vivir, de hecho, el hombre puede desprenderse de todos los
bienes materiales, sin embargo, esto no significa que la ley pueda autorizarlo.

Obligaciones del Donante.— El donante debe transmitir el dominio de la
cosa donada. Como se trata de un contrato traslativo de dominio, es esencial
como en la compraventa, la transmisién de la propiedad, y aun mas, en la
misma definicion del contrato se menciona este elemento.

“La entrega dc la cosa donada. El principio de moralidad.— Otra obliga-
cion del donante es entregar la cosa donada, rigiendo en cuanto a €sa entrega
el principio de exactitud en el tiempo, lugar, forma y sustancia. La entrega
de la cosa donada debe realizarse en el tiempo convenido, y si no existe pla-
70, como es una obligacion de dar, sera exigible treinta dias después de la in-
terpelacion judicial o extrajudicial, ante notario o dos testigos (art. 2080). La
exactitud en cuanto al lugar, obliga al donante a entregar la cosa donada en
el sitio convenido o a falta de convenio, en su domicilio (art. 2082)”.11

Una vez analizada la donacioén y entendiendo los alcances y limita-
ciones a la misma, continuando con nuestro estudio, ya determinado como
destino final la donacién, y previo avaluo de los bienes de que se trate, el
administrador general de los recursos materiales procedera conforme a lo
siguiente:

Si el valor de los bienes, determinado por el avalio correspondiente, no
excede del equivalente a diez mil dias de salario general vigente en el Distri-
to Federal, se procedera de la siguiente forma:!2

11 [bid, Pag. 465.
12 Ley General de Bienes Nacionales, Art. 81, ler. Parrafo.
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El responsable somete a consideracién del titular de la dependencia o
entidad o, cuando asi proceda, al 6rgano de gobierno de esta ultima, la soli-
citud de donacion anexando, dictamen técnico y valuatorio, quicn en su €aso
autoriza; el responsable en base a la autorizacion correspondiente procedera
a formalizar la donacion.

1. Se describiran los bienes muebles que son materia del contrato.

2. Se transcriben las constancias que acreditan la autorizacién para lle-
var a cabo la donacion.

3. Sefialar el nombre, denominacién o razon social de la parte benefi-
ciaria del contrato.

4. En caso de que el donante imponga cargas y condiciones al donata-
rio, respecto de los bienes donados, s¢ indicaran con toda precisién
las mismas.

5. Se sefialard la aceptacion del donatario respecto de las cargas y con-
diciones en su caso, que se impongan en los términos del numeral
anterior.

6. Se podran sefialar ilimitadamente cléusulas, que permitan establecer
con precision el acto de donacion, de acuerdo a cada caso particular.

Elaborado el contrato y una vez que ha sido debidamente suscrito, el
responsable procede a entregar los bienes muebles materia.de la donacion,
recabando el recibo correspondiente.

Es de hacer notar, que si el valor de los bienes excede del equivalente a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el titu-
lar de la dependencia o entidad sera el responsable de otorgar la autorizacién
correspondiente.

Tratandose de donaciones a gobiernos ¢ instituciones extranjeras o a or-
ganizaciones internacionales, el responsable somete a consideracion del titu-
lar de la dependencia o entidad, o cuando asi proceda, al érgano de gobierno
de esta dltima, la solicitud de donacion anexando dictamen técnico y valua-
torio, quien en su caso, autoriza.

5.4. TRANSFERENCIA

La transferencia de bienes muebles como tal, se da entre Dependencias y
Entidades del Gobierno Federal, obligandose éstas a los que al respecto esta-
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blecen las Normas y Procedimientos Generales para la afectacion, baja y
destino final de bienes muebles de la Administracién Publica Federal.

Transferencia.— “Acto juridico en virtud del cual un derecho es transmi-
tido por una persona a otra”.!3

Tratandose de transferencias de bienes muebles que se lleve a cabo en-
tre dependencias, debera procederse en los siguientes t€érminos:

El responsable de la administracion general de los recursos materiales
debers analizar la solicitud, turnandose ésta, asi como la relacion de bienes y
el dictamen técnico, al titular de la misma.

El titular de la dependencia analiza la documentacién que le fue turnada
y emite, en su caso, la aprobacion correspondiente devolviéndola al respon-
sable de la administracion general de los recursos materiales.

El responsable de la administracién general de los recursos materiales
recibe la documentacion y procede a autorizar la entrega de los bienes.

El responsable de la entrega de los bienes debera formalizar dicha opera-
cion mediante la elaboracion del acta de entrega correspondiente, misma que
debera ser signada por las personas que en ella intervengan, enviando este do-
cumento al responsable de la administracion general de los recursos materiales.

5.5. DESTRUCCION

Las dependencias y entidades, bajo la responsabilidad de su titular, o del ser-
vidor publico en quien aquel haya delegado tal facultad, deberan proceder a
la destruccion de bienes muebles cuando:

1. Por su naturaleza o estado fisico en que se encuentren, peligre o se
altere la salubridad, la seguridad o el ambiente.

2. Después de haber agotado los requisitos para la enajenacién o dona-
cién previstos en los articulos 79 y 81 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

3. Se trate de bienes muebles, respecto de los cuales exista disposicion
legal o reglamentaria que ordene su destruccion.

En los casos previstos en los puntos anteriores, la dependencia o enti-
dad, debera observar en cada caso, los procedimientos que sefialen las dispo-

13 De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho,. Ed. Porria.
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siciones legales aplicables y se llevara a cabo, en coordinacion con las auto-
ridades competentes, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas del bien o
bienes de que se trate.

Procedimiento para llevar a cabo la destruccion de bienes muebles:

“ E| titular de la dependencia o entidad, o el servidor publico en quien
aquel haya delegado tal facultad, una vez que ha determinado la destruccion
de los bienes, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del bien, procede
en su caso, a solicitar 1a intervencion de la autoridad competente.

Con base al resultado de la intervencion de la autoridad competente, el
servidor publico encargado de llevar a cabo el procedimiento de destruccion,
sefiala lugar, dia y hora para tal efecto.

De acuerdo al método sefialado por la autoridad competente, el servidor
publico responsable de la destruccion provee lo necesario a efecto de llevar a
cabo materialmente esta ultima.

Se levantara acta de destruccion de bienes que firmaran los compare-
cientes, haciéndose constar con el mayor detalle, los datos que justifiquen el
procedimiento respectivo”.!4

Recapitulando y tomando en consideracion lo expuesto, podemos afir-
mar que la Desincorporacién Patrimonial, reviste hoy dia un elemento de
gran importancia para los estudiosos del Derecho, ya que su comprension y
actualizacién permanente, aportaria al erario publico, recursos econdmicos
que a corto y mediano plazo, impulsarian los programas y estrategias que
tienen a su cargo las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal.

No omito hacer mencion que el éxito de esta empresa, reposa en los
servidores publicos que tienen a su cargo, la administracion de los recursos
materiales, los que en no pocas ocasiones, carecen del perfil para ocupar
dichos puestos y debido a su inexperiencia y falta de conocimientos en la
materia, propician un desorden administrativo y la desincorporacion de los
bienes muebles en desuso, no se da en el tiempo y forma ocasionando con
ello, que recursos econdmicos no ingresen al erario publico, la subutilizacion
de los recursos materiales, el desperdicio de horas-hombre de los encargados
de tales funciones y lo que es peor, generan una serie de responsabilidades
por omisién, que en los mas de los casos no sc aplican, por no hacerse del
conocimiento de las autoridades competentes en su oportunidad.

14 Normas y Procedimientos Generales para la Afectacién, Baja y Destino Final de Bienes
Muebles de las Dependencias de la Administracion Piiblica Federal.
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CONCLUSIONES

De lo investigado y analizado, corresponde el elaborar las conclusiones, sin
embargo, no es facil detallar lo qué a la luz de la ciencia del Derecho, por
afios ha sido un tema estudiado superficialmente, aan por tratadistas de reco-
nocida fama mundial y que entre ellos no logran ponerse de acuerdo para es-
tablecer la diferenciacion entre los bienes del dominio privado y bienes del
dominio publico de la Federacion.

Con este estudio, no pretendo establecer innovaciones en lo que compe-
te a la administracion de los bienes muebles de propiedad federal, siendo
mas importante el aportar un estudio serio y profesional de la conformacion
del Patrimonio del Estado, asi como de la normatividad aplicable al Procedi-
miento de Desincorporacion Patrimonial de los bienes muebles, propiedad
del Gobierno Federal, como el que hoy culmino.

Es asi que a continuacién pongo a su consideracion las conclusiones a
que he llegado al finalizar el presente estudio:

PRIMERA .— Sin lugar a dudas, la finalidad de este trabajo de investiga-
cidn, consiste en rescatar para el ambito cientifico del Derecho, una institucion
juridica (Desincorporacién patrimonial de los bienes muebles) que de su co-
rrecta aplicacion, deriva para la Hacienda Publica, recursos econémicos que
coadyuvan a la funcion rectora del estado, en la prestacion de los servicios ad-
ministrativos, reconociendo la prioridad que debe darse al interés social.

SEGUNDA — Es necesario regular de manera més objetiva las figuras
juridicas que encuadran en la desincorporacion patrimonial, ya que dista mu-
cho la interpretacion juridica que le puede dar una y otra Dependencia o En-
tidad, ya que anteponen sus intereses personales y solo aplican la normativi-
dad vigente, cuando encuentran escollos que dificiimente han de superar si
no recurren a ésta.

TERCERA - La normatividad aplicable al manejo de los bienes mue-
bles de propiedad Federal, debera actualizarse y difundirse periédicamente
entre las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, asi como las mo-
dificaciones que en su oportunidad se implementen; ya que el conocimiento
de las mismas, redundara en obtener recuperaciones econémicas considera-
bles para el erario publico y sobre todo, bien podria ser una alternativa efec-
tiva que aportara resultados positivos coadyuvando a la estabilizacion de la
crisis econémica en que se encuentra inmerso el sector publico.
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CUARTA — Reconociendo las limitaciones de la normatividad aplicable
a la administracién de los bienes muebles propiedad del Gobierno Federal, es
responsabilidad de los estudiosos del derecho, el mantener actualizadas las
disposiciones legales que tengan injerencia en el ambito de la administracion
de los recursos materiales; debiendo entenderse por “administracion”, el
curso que debe seguirse desde la adquisicion de un bien, hasta su desincor-
poracion patrimonial, verificando periddicamente que entre una y otra etapa,
los controles administrativos que las Dependencias y Entidades deben aplicar,
se accionen en el tiempo y forma establecidos, logrando con ello, la optimiza-
cion del servicio a que fueron destinados los bienes en cuestion.

QUINTA .— Al referirnos al Patrimonio del Estado, identificamos que la
normatividad juridica que los regula, se refiere invariablemente a los bienes
muebles e inmuebles del dominio publico o privado y las acciones que el Es-
tado puede realizar sobre éstos; sin embargo, las inversiones y los derechos,
no ha sido materia de estudio integral del Patrimonio del Estado, lo que
complica el analisis y comprensién del patrimonio como institucidn juridica,
ya que si bien es cierto que existen disposiciones legales dispersas sobre los
bienes, también es cierto que tanto a los derechos ¢ inversiones, los han ana-
lizado por separado; razén por la que se concluye que el Patrimonio debe re-
gularse en todo su conjunto, con lo que se lograria un mejor aprovechamien-
to de los bienes propiedad del Gobierno Federal.

SEXTA — Las Dependencias y Entidades, al ser autonomas cn el mane-
jo de los bienes muebles de su propiedad o de los que estén a su cargo para
¢! desempefio de sus funciones; en la medida que se apliquen para determi-
" nar el mejor destino final de los bienes muebles en desuso, estaran con ello
salvaguardando los intereses del Estado y contribuyendo, en consecuencia, a
incrementar los ingresos del erario piblico.

SEPTIMA — Invariablemente y en términos generales, los estudiosos
del derecho distinguen como elementos integrantes del Patrimonio del Esta-
do, los bienes del dominio piblico de la Federacion y los bienes del dominio
privado de la Federacion, sin embargo, los “recursos humanos” (personal al
servicio del estado), no lo consideran como parte de su Patrimonio; sin pare-
cer temerario, desde mi personal punto de vista y con los elementos juridicos
consignados en el capitulo relativo al Patrimonio del Estado, identifico al
personal a su servicio como uno de los elementos que lo conforman, ya que
los servidores puiblico son la fuerza operativa con que el Estado cumple sus
funciones sustantivas y al percibir un salario que les otorga el Estado, for-
man parte integrante de éste, siendo sujetos de derechos y obligaciones por
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las funciones que deben cumplir, ain mas, los responsables del manejo de
los recursos materiales del Gobierno Federal, tienen a su encargo, la delicada
tarea de administrar los bienes (muebles e inmuebles) propiedad o encargo,
de la Federacion, desde su adquisicién, hasta la desincorporacién patrimo-
nial de éstos. Razon por la que debieran ser considerados como un elemento
subjetivo que forma parte integral del Patrimonio del Estado.

OCTAVA — Finalmente, resulta prioritario y urgente, establecer una re-
gulacion del Patrimonio del Estado en todo su conjunto y no solo de los bie-
nes, como lo identificamos en el desarrollo del presente trabajo de investiga-
cion, lo que origina que el estudio y comprension de esta materia, sea com-
plicado, y en no pocas ocasiones puede causar confusién al momento de ha-
cer uso de la normatividad juridica; por lo tanto se estima procedente su
agrupamiento e integracion en una sola legislacion que bien podria denomi-
narse “Ley Orgdnica del Patrimonio del Estado”, en la que se establezcan las
acciones por las que tanto Dependencias y Entidades del Gobierno Federal,
podran administrar, adquirir, usar o enajenar su patrimonio, en relacion a los
bienes del dominio piblico, ya que los bienes del dominio privado, bien pue-
den regirse por el derecho civil, como quedo sefialado en el capitulo tres de
este estudio.

Concluir el analisis de un tema que en si mismo resulta amplio y gene-
rico, cuya relacién con otras materias del Derecho es fuente inagotable de
estudio, no es sencillo; sin embargo el material que integra el presente traba-
jo, retine los elementos minimos que a la luz del Derecho debe considerar, el
cual sera de gran utilidad, tanto para estudiantes, como investigadores que
tienen a su cargo, la loable tarea de adentrarse en el origen, causa y explica-
cion de los fendmenos sociales; no omito hacer mencién la importancia que,
para el que otorga el presente estudio, revistid, ya que propicia un parteaguas
en mi vida profesional y una modesta aportacion para la sociedad de la cual
formo parte.
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