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Introduccién

E!l proceso de generacién historica del ejéreito nacional en Europa occidental es nuestro
objeto de estudio, el cual serd abordado desde dos vias: la del proceso histérico de la
institucién y la de la légica administrativa. Asi la conformacién de la organizacion militar en
el transito del feudalismo a la instauracién del Estado Nacional, su configuracién
castrense, los diversos aspectos que le han dado caracteristicas propias como institucion
gubernamental, son los elementos constitutivos de nuestra investigacion. Se rescatan los
momentos histéricos mas expresivos que ha tenido desde la hueste medieval hasta la
formacién del ejército profesional y permanente.

El ejército como institucion integrante del Estado-Nacién concreta el monopolio legal y
legitimo de la violencia fisica, siendo soporte esencial para el dominio politico dei aparato
estatal, por ello esta agrupacion castrense es el medio de expresién potencial bélico que
emplea el jefe de Estado para la conquista, detentacidn y conservacion del poder politico.

Se toma a Europa occidental como el escenario histérico ma&s expresivo de la
conformacion de la institucidén conocida como ejército nacional por la historia occidental y
por el mundo entero. Nos ocupamos del andlisis de la organizacién intema del ejército,
sus aportaciones a la teoria administrativa y la actividad de combate propia del ejército.

La investigacion que nos ocupa parte del andlisis de la hueste medieval desde su
configuracion a la caida del Imperio romano y la emergencia histérica de la Edad Media
hasta su disolucion como organizacién militar en el transito del feudalismo a la formacién
del Estado Nacicnal.

La formacién del Estado Nacional, fenémeno histérico que subsume las transformaciones
de la organizacién militar feudal como proceso histérico, condensa: la concentracion y
centralizacion del poder politico en las figuras de los monarcas absolutos, operada entre
siglo XV1 y el siglo XVIII; la demarcacidén territorial de las fronteras de los estados
nacionales; el proceso de ascenso de la burguesia y sus implicaciones en la conformacion
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del mercado intemo y los cambios en la organizacion social del proceso de trabajo
orientados a la produccién generalizada de mercancias; la constitucion de la cultura
nacicnal, como reconocimiento de a soberania, nacionalidad y valores patrios propios de
los distintos estados nacionales europeos; finalmente, la detentacién estatal del monopolio
legitimo y legal de la violencia, como caracteristica propia del ejército nacional, adquiere
connotacidn fundamental que al interior de! Estado se le asigna al ejército como institucién
integrante de la administracion publica.

En cuanto a la organizacién interna del ejército se destacan: el andlisis de la estructura
organizativa de esta institucién; su ejercicio del mando; las formas de reclutamiento y el
adoctrinamiento realizade a sus integrantes; finalmente ias estratégias y tacticas que se

emplean entre los siglos XV al XIX por los ejércitos europeos.

La hueste como organizacion militar medieval estd caracterizada por su dispersion
territorial, carencia de cadena de mando centralizada, direccidn privada en manos de los
distintos magnates, seriores feudales y comunidades urbanas, preparacion irregular de la
tropa para el combate y diversas actividades militares, e incluso el empieo de mercenarios,
por medio de los grandes confratistas militares, siendo una fuerza integrante de fa
organizacién de los ejércitos hasta el siglo XVIII.

El Ejército nacional se configura histdricamente en el proceso de formacién del Estado
Nacional, desde su nacimiento, ta organizacién militar es el baluarte de la salvaguarda del
territorio nacional y de la soberania. Su estructura organizativa, la dindmica de su actuar y
el aprovechamiento tecnolégico de! armamento, pertrechos e instalaciones, asi como la
formacion e instruccion de sus miembros, para la formulacién estratégica de la guerra,
consolidan el monopolio estatal legal y legitimamente de la violencia ante la sociedad y
otras estados.

El estudio del ejército, en la actualidad, ha sido inscritc en el campo de investigacion
denominado Fuerzas Armadas y Sociedad’ y es abordado desde varias perspectivas

disciplinarias, como son la sociologia militar, ciencia politica, geografia, economia,



demegrafia y la administracion publica, planteandose como necesaria una perspectiva
global para el entendimiento de los diversos aspectos del objeto de estudio.

La investigacion de !a milicia debe ser realizada de tal manera que, los elementos
constitutivos de la misma, sean considerados desde una perspectiva totalizadora, unitaria,
tanto de! cuerpo militar como de la sociedad en general. De esta forma, es importante
incluir en el andlisis del fendmeno militar, ademas de los elementos integrantes de su
estructura, los propios de la formacion ideoidgica del discurso militar. Asi, es posible el
entendimiento de la comrespondencia entre el discurso ideoldgico hegeménico, como
construccion general y el militar como concrecion especifica del mismo.

La investigacion del Ejército Nacional en su proceso de formacion historica, tiene como
preocupacién el analizar sus caracteristicas que le configuran como institucion
gubemamental y que desafortunadamente no ha sido objeto de analisis académico en
nuestra facultad. Con tal finalidad este estudio es una primera aproximacion para un
futuro analisis de la institucion bélica en el siglo XX.

Nuestro trabajo incorpora elementos de informacién, que si sean objeto de una
interpretacion errénea de nuestra parte, pueden constituir por si mismos un banco de
futuras interpretaciones mas acertadas.

El trabajo se estructura en tres apartados que dan cuenta de! devenir y elementos
cognitivos que configuran al entramado castrense. En el primero, denominado poder
politico feudal, se estudia la organizacién del feudo desde ia disolucion del Imperio romano
hasia el transito del feudatismo al capitalismo, asimismo se aborda en dicho periodo la
organizacion y transformacion de la hueste.

La formacion del Estado Nacional se aborda en el segundo apartado, y conlleva la
centralizacién y concentracidon del poder politico, demarcacion del territorio nacional,
integracion del mercado interno, organizacién del proceso de trabajo, constitucién de la

cultura del pais y la detentacion estatal del monopolio de la violencia.
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En el tercer apartado se analizan las caracteristicas del Ejército Nacional, en su estructura
organizativa, mando, reclutamiento y adoctrinamiento, asi como las estrategias y tacticas
empleadas en las campanas y teatros de la guerra, incluyendo los sistemas de
mantenimiento, abastecimiento y logistica que requieren las tropas para la realizacién de
las operaciones.

Finalmente, en las conclusiones se destacan los aportes que e ejército vierte al Estado vy
la sociedad.



1. El poder politico feudal

La desintegracion del imperio romano de Occidente conlleva un proceso de fragmentacion
de la unidad del cuerpo politiéo en el conjunto de los reinos germéanicos surgidos de las
invasiones al territorio imperial. Entre los siglos VI al X se dan reconstituciones
momentaneas de la unidad con los visigodos y Cariomagno, pero ésta no alcanza la
consistencia romana, pues la dindmica de las relaciones sociales esta orientada a la
atomizacion del teritorio en feudos en un sistema de vinculos jerarquizados de sefiorio y
vasallaje de hombre a hombre, implicando un desmembramiento de la soberania en
feudos que acaba con la desaparicion del Estado. La administracion se ubica en el palacio
de la nobleza, los asuntos publicos son abordados conjuntamente con los privados de!
sefior feudal, imposibilitando el ejercicio pleno del gobiemo regio, la delegacion del poder
que es asignado a los sefiores feudales, impide al rey el control sobre los asuntos que
inciden en la poblacion.

Los vasallos que integran la Corte de Palacio, son a su vez sefiores feudales que por
lazos de fidelidad asisten al rey en la administracién, llevando la gestién de los distintos
asuntos en una enorme gama de relaciones de dominio sefiorial de los vasallos del reino.
La prebenda es asignada como una contraprestacién de la atencién de los asuntos del
rey, e incluso entre los siglos Xlil al XV, se designan a oficiales que llevan la
administracion en los distintos territorios del soberano.

El rey asigna a oficiales para que controlen el ejércitc en una cadena de mando
centralizada dependiente directamente de él, dicho proceso se inicia en el siglo XIll con
Federico I, rey de Sicilia y con el rey de Francia. La aspiracién de estos soberanos es la
de contar con un ejército permanente, logro realizado preeminentemente entre los siglos
XV y XVI. Los efectivos que infegran a la tropa son fundamentalmente mercenarios con
elementos de la poblacion integrados en la hueste. El control del monopolio de fa fuerza
armada por parte del rey tiene como finalidad ef imponer su dominacion scobre el resto de

senores feudales garantizando un gobiemao regio efectivo.



1.1. La organizacion del feudo

En el transito del bajo Imperio romano a la temprana Edad Media se operan procesos
que le imprimen caracteristicas especiales a dicho periodo: la crisis de hegemonia con
tintes politicos, sociales, econémicos y militares que desquiciaron al gobiemno imperial’,
configuracién preeminente de la produccion social de ios satisfactores sobre ia base de los
latifundios de los patricios, creacion paulatina de ias clases profesionales en las ciudades,
relajamiento de la disciplina militar de las legiones en las provincias por su transformacion
en colonos, asi como la incorporacion de la poblacién germana a sus filas, y finalmente, el
paulatino abandono de las formas republicanas romanas, con la consecuente asuncion de
formas politicas basadas en el dominus® originadas en Siria y Africa,-c:.rna de los ultimos

emperadores.

La incorporacion de la burocracia clerical de la Igiesia Catélica viene a engrosar las filas
del aparato estatal del Imperio romano, generando en consecuencia mayor carga al
debilitado erario plblico. Es de sefialar que en dicha institucion® se concretan los
elementos culturales sobrevivientes de la antigledad clasica y que son transmitidos al

feudalismo.

Las invasiones germanicas a la Romania -denominacion de las provincias- e incluso de
Roma son el desenlace de un profundo proceso de deterioro originado en el siglo Ill y
concluido en el siglo V. Estas invasiones, ocupan un espacio politico-territorial dejado al

garete por la anarquia militar,

La estructura organizativa de las legicnes romanas en el periodo mencionado presenta

severas fisuras, que se manifiestan en e! abandono de la disciplina militar, la poca

' “La crisis del siglo 111 abrid en la vida del Imperio romano una nueva era que puede caracterizarse como 1a época de
disgregacion de esa formidable unidad politica y cultural constituida con tanto esfuerzo en los siglos anteriores.” José
Luis Romero, La Edad Media, p. 12, también sefiala la importancia de esta crisis Perry Anderson en Transiciones de
la antigiiedad al feudatismo, pp.80-85.

# «E] “principado™ dio paso al “dominado” cuando los emperadores, a partir de Aureliano, se autodenominaron dominus
et deus ¢ impusicron la ceremonia oriental de la postracidn de cuerpo entero ante la presencia real, la proskynesis con la
que Alejandro habia inaugurado los Imperios helenisticos del Oriente Préximo.” Ibid., p.84



preparacién conjunta y articulada para el combate, descoordinacion en la cadena de
mando, aunado a la creciente participacion de estos guerreros en los levantamientos de
los jefes locales contra los jerarcas de Roma por la detentacién del puesto imperial.

En el siglo IV se fransforma y restablece el Estado imperial, producto de las reformas
politico-militares emprendidas por los generales danubianos y balcanicos que asumen el
cargo de Emperador --Claudio ll, Marco Aurelio, Probo-, generando las condiciones para
que posteriormente permanezca el dominio romano hasta el siglo V. Las medidas
derivadas de las reformas se concretan en el aumento del nimero de legiones de 28 a 50,
siendo el total de efectivos de 650,000, también se crean nuevas unidades de infanteria y
cabalieria y la construccion de reservas estratégicas, con el consecuente impacto en el
crecimiento del aparato estatal y en las arcas imperiales,

Los patricios, ante la creciente inseguridad de sus fatifundios por la amenaza potencial de
los pueblos barbaros, y ante la incapacidad que muestra el imperio para proteger sus
intereses, forman grupos militares privados, esto, aunado a la tradicién de los jefes
germanos de incorporar en su séquito” a guerreros que resguarden el territorio, trae como
consecuencia que la centralizacién de la cadena de mando politico-militar desaparezca
dando origen a la segmentacién del poder y su concretizacion en la dispersion territorial
asi como el paso de la fuerza militar pdblica a la privada.

La segmentacién en temitorios auténomos tanto del imperio como de las propias
provincias, genera en la alta Edad Media las caracteristicas que paulatinamente
encontramos en Ja baja Edad Media o también conocida como feudalismo®, tales como:

* “La Iglesia se transform$ en una institucion privilegiada, y la doctrina acudié a diversas necesidades espirituales con
adecuadas soluciones.™ José Luis romero, La revolucién burguesa en el mundo feudal, p. 54

* “La formacién de un sistema de sSquitos es en todas partes un paso preliminar decisive en 1a transicién gradual de un
orden tribal a otro feudal, porque constituye la ruptora definitiva con un sistema social regido por relaciones de
parentesco. El séquito puede definirse siempre como una elite que trasciende [a solidaridad de perentesco al sustituir los
vinculos biolégicos por vinculos convencionales de lealtad, ¢ indica ia préxima desaparicién del sistema de clanes.”,
Perry Anderson, Op. Cit, p.106

* “Sin duda alguna, no existe en toda la historia medieval un conceplo tan importante ni que, 2 I vez, designe a una
reatidad tan cambiante como el de “feudo™. De hecho, s historia ¢s inseparable de la del “régimen feudal” cuyo nombre
lc debe.” Piemre Bonmassie, Vocabulario bisico de la historia medieval, p. 95. “El feudalismo fue wn modo de
produccién dominado por la tierra y por la economia natural, en ef que ni ¢l trabajo ni los productos del trabajo eran
mercancias. El productor inmediato -l campesino- estaba unido a los medios de produccién —Ia tierra- por una relacidn



ejercicio del poder sustentado en vinculos de dependencia-vasallaje por fos sefiores
locales (condes, barones, etc.), bajo la anuencia del rey, produccién de satisfactores con
base en ia mano de obra sierva y una distribucién de los mismos basada en la exclusion y
privilegio favorecedora de la nobleza y el clero, estratificacion sustentada en el discurso
religioso del cristianismo y el poder de las armas, lo cual determina que se le conciba
como una sociedad estatica, que perdura como tal 1000 afios, considerando del siglo V al
siglo XV.

Asi, la sustentacion del orden feudal realizada por los intelectuales religiosos,
fundamentalmente, se concreta en el discurso sobre la funcién que los 6rdenes sociales
debian desempefiar: laborar para los siervos y arlesanos, orar para los clérigos, guerrear

para la nobleza®.

En el feudalismo occidental se manifiestan tres caracteristicas estructurales:
supervivencia de las tierras comunales, desarroilo auténomo de la produccion mercantil -
por medio de tos gremios y guildas- en la ciudad medieval, y el poder politico estratificado
en la jerarquia feudal.

La permanencia de las tierras comunales durante e medioevo en Europa Qccidental tiene
su origen en la oposicidn que realizan las poblaciones campesinas frente al dominio de los

sefiores feudales, manifestado en los tribunales y en las jurisdicciones sefioriales.

social especifica. La férmula literal de esta relacion social la proporciona la definicién legal de 1a servidumbre: glebae
adseripti, o adscritos a la ticima; esto ¢s, los sicrvos tenian una movilidad juridicamente limitada. Los campesinos que
ocupaban y cultivaban la tierra no cran sus propictarios. La propiedad agricola estaba controlada privadaimente por una
clase de sefiores feudales, que extrafan un plusproducio del campesinado por medio de relaciones de compulsién
politico-legales. Esta coercidn extraecondmica. que tomaba la forma de prestaciones de trabajo. rentas en especie u
obligaciones consuctudinarias del campesino hacia cl sefior, s ejercia tanto en la reserva seilorial, como en las tenencias
o parcelas cultivadas por el campesino. Su resultado necesario era una amalgama juridica de explotacion ccondmica con
autoridad politica.” Perry Anderson, Op. Cit.. p.147

¢ George Duby, ha seftalado que dicha sustentacién de la division social en drdencs o estados designa la jerarquizacion
feudal: Los tres 6rdenes o lo imaginario del feudalismo, pp. 103-109, y Guerreros y campesinos, pp.208-213,
También Niria Sales de Bohigas, afirma que tal proceso sc manificsta desde el siplo X hasta el XIX, donde [a Iglesia
pertenece “..al orden de los oral. al de los pugnat (reyes, magnaies, scfores de vasallos) y al de los laborant {
oligarquias urbanas).” “La desaparicion del soldado gentithombre”, en Sobre esclavos, reclutas y mercaderes de
quintos, p. 22



Por |a parcelacion de soberanias, el surgimiento de las ciudades feudales adquiere el tinte
distintivo de autonomia corporativa, politica y militar de los habitantes urbanos respecto a
la nobleza y a la iglesia, implicando un proceso de secularizacién de la vida municipal
urbana.

La jerarquia de dependencias feudales trae consigo la fragmentacién en el ejercicio del
poder politico, toda vez que el Monarca no tiene acceso directo a la poblacion, generando
en consecuencia que la soberania se muestire estructuralimente dispersa en la pléyade de
vasallos que detentan la autoridad.

El poder politico feudal carece de un aparato burocratico publico apropiado para llevar a
cabo sus funciones, adn en el periodo carolingio no se llega a manifestar plenamente su
configuracion’; y dado que la gestién recae en el dominio de clase sélo llega a ejercer la
justicia como modalidad central del poder politico, quedando practicamente al margen las
funciones legislativas y propiamente gjecutivas. Es por ello que en este periodo histérico
se asume at poder central como la justicia.

1.2. Organizacién y transformacién de la hueste

“En la Edad Media, desde luego, la influencia de la guerra sobre el resto de las realidades
alcanzé unos niveles reaimente notables, siendo dificil de encontrar, al menos en {a
historia de Occidente, algun otro momento en que la guerra se imbricara de forma tan
profunda con el entramado social®, Por ello el impacto de las actividades bélicas scbre la
sociedad feudal se consigna en las diversas acfividades, e incluso se le ha considera
como sociedades militarizadas en las cuales es relativamente normal el ejercicio militar por

parte de la poblacién masculina adulta en las huestes.

? “El rey tenia a la direccién militar, pero no tenia ejército. Le faltaban los medios para un “objetivo estataf™ (...) En vez
de funcionarics solo tenia vasallos hereditarios y su autoridad descansaba inicamente sobre el juramento de fidelidad
que le prestaban. “ Henry Jacoby, La burocratizacién del mundo, p. 14

# Francisco Garcla Fitz, Ejércitos y actividades guerreras en la Edad Media europea, p. 9



La simbiosis entre la sociedad civil y el ejército se gesta en la Ultima etapa del Imperio
romano con la creciente militarizacion de las relaciones sociales tanto en sus ciudadanos,
esclavos y los germanos que son asimilados en las legiones, tal proceso se agudiza con la
constitucion de los reinos germénicos, en los que la direcéién es asumida
fundamentalmente con la Iégica militar y los valores derivados de ella.

Una caracteristica esencial del feudalismo es la privatizacidn de las fuerzas armadas;
dado que los elementos de organizacién militar no estan centratizados a |a autoridad
publica se adscriben bajo el mando de intereses particulares. Por ello la hueste® estd
directamente circunscrita a las relaciones de dependencia entre sefior feudal y vasallo, y
su reclutamiento, organizacion y direccidn son dominio expreso de la esfera de lo privado.
“A diferencia de los ejércitos romanos y modemos, los contingentes medievales no sélo no
estaban necesariamente al servicio del Estado, sino que la mayoria de ellos tenian un
origen privado, dependian en su organizacion y financiacion de sefiores feudales o de
comunidades urbanas, y obedecian a los criterios politicos de sus dirigentes, que podian

coincidir o no con los de ta Monarquia,”™

El reclutamiento de los efectivos en la hueste feudal se constituye a partir de las
obligaciones generales de 1a poblacién del feudo hasta incluir ef reclutamiento selecto de
tropas de pago y ef reclutamiento feudovasallatico.

La primera forma de aplicacion general a todos los adultos —antecedente de la leva
moderna- tiene su origen en las tribus germanicas, siendo usado ampliamente en toda ia
Edad Media''. El reclutamiento selecto esta dirigido hacia aquellos agrupamientos que
cumplen funciones como guardias reales, custodia en guamiciones y castillos, y

? “Derivado del latin hostis (‘enemigo’), el témmino hueste tuvo durante la BEdad Media significados diversos, aunque
guardando siempre relacion con la actividad militar: podia designar, sucesiva o simultineamente, una tropa amada (o un
€jército), una expedicidn militar y un servicio de guerra. [En la Francia medieval, la palabra ost (‘hueste’) designaba
también ¢l precio de la redenci6n del servicio militar, ko que en ¢l drea castellano-leoncsa recibia el nombre de fossatera
0 fonsadera).”, Pierre Bonnassie, Op. Cit., pp. 117-118.

'® Francisco Garcia Fitz, Op. cit,, p.12.

" “Originalmente, € servicio militar no era una obligacién respecto de un poder central, sino una funcién de cada uno
de los micmbros de la comunidad capaces de guerrear. El hombre libre era portador de armas, A los campesinos, los
crecientes costos del armamento a los que se afiadié el caballo cuando los némadas a caballo cayeron sobre Europa, los



operaciones ofensivas de largo alcance como cabalgadas, cercos. Esta forma es
empleada con los carolingios y se mantiene con sus variantes hasta los albores del siglo
XV,

“La Edad Media conocié un tipo de reclutamiento original que en ocasiones ha servido
para caracterizar a la guerra medieval en su conjunto: el servicio feudal. * E implicaba ©...el
deber militar a que estaban obligados aquellos individuos que habian recibido bienes de
algun seflor, deber que formaba parte de las obligaciones implicitas en el acto de
vasallaje. Tal obligacidn militar se presentaba, pues, como una contraprestacion al feudo
recibido y tenia un caracter especifico y una duracién limitada."'? Todos los reinos
romanogermanicos practican esta forma con una extension y profundidad que le otorga
un colorido peculiar a dicho periodo, tanto Espafia, Francia, Inglaterra, ltalia, Holanda
como Alemania muestran en su paisaje histérico dignos ejemplos.

El caracter temporal de la hueste, e incluso estacional de su integracion es una de sus
debilidades mas notorias, pues !a obligacion general se aplica a la poblacién
fundamentalmente para la defensa del territorio propic s6lo en determinado periodo; en
contrapartida el servicio feudal tiene una adscripcitn de mayor compromiso, siendo coman
40 dias®™, tanto en la leva general como en el servicio, y pasado este tiempo contindan
percibiendo la remuneracién que les otorga el sefior feudal. Es por ello que no resulta
extrafio el alistamiento realizado de tropas sobre la base de un pago, porque estos
soldados permanecen el tiempo deseado por los sefiores feudales, siempre y cuando se
obtenga la retribucién correspondiente.' Este tipo de agrupaciones conocidas también

obligaron a renunciar a su libertad y a su independencia, en amas, de la seguridad y a acudir a 1a proteccién feudal.”
Henry Jacoby, Op. cit., pp. 21-22.

' Francisco Garcia Fitz, Op. Cit., p.18

'3 “En su origen, el servicio de huestc def vasatlo se presiaba incondicionalmente, Pero, desde |a segunda mitad del sigio
X1, cmpezt a codificarse. En efecto, los convenios que ligaban a vasallos y sefiores limilaban en ocasiones al alcance de
dicho servicio, tanto en el espacio {s6lo podia ser exigido en un ciertc radio de extensién) como en el tiempo
(;encm!mmu:, 40 dias al afto).” Pierre Bonassie, Op. Cit,, p. 119

'Y “E pago de tropas fue, con una claridad cada vez mayor a partir del siglo XTI, ¢l sistema de reclutamiento bisico del
entramado militar de la Europa medieval, hasta desbancar por completo a las otras formas de obligacién, No obstante, el
emples de guerreros contratados para usos especificos se remonta varias centurias atrds. Las guamiciones de los
castillos, por cjemplo, dada la necesidad de permanencia de este servicio, estuvieron integradas desds muy pronto por
fuerzas de pago: durante los siglos VII y IX, la defensa de fas foriificaciones situadas en fa frontera este  del Imperio
carolingio estuvo a cargo de soldados profesionales conocidos como warda | en el siguiente , tanto las guamiciones
establecidas por el rey Envique I en las fortalezas de Sajonia como las ordenadas por Alfredo el Grande en los castillos



como housecarls por los daneses, milites gregarii 0 milites stipendarii, por el coman de
los reinos medievales, adquiere verdadera connotacion con los condotieros de Italia,
compaiiias de mercenarios extranjeros, formadas por hombres de guerra profesionales,
especialistas muy apreciados por su repulacidn y eficacia militar, vinculadas
exclusivamente por lazos econdmicos a los poderes publicos contratantes y que llegan a

convertirse en organismos permanentes.

Maquiavelo siente un profundo desprecio por los condotieros, toda vez que resultan una
enorme carga para el erario publico de Florencia y no contribuyen eficazmente en la
resolucidn de los conflictos, alargandolos innecesariamente sin llegar al combate con ia
finalidad de expoliar la mayor cantidad de recursos econdmicos de sus contratantes
llevéandolos a la ruina en muchos de tos casos, aunado a la traicion potencial que implica
tener este tipo de guerreros, pues se pueden pasar al bando enemigo si la bolsa ofrecida
supera la de quien habia contratado inicialmente. Es por ello que propugna por su
eliminacion y, en su lugar, conformar una fuerza permanente de ciudadanos.que ejercieran
la profesién de las armas y que como tal se les remunerara. En Del arte de la guerra®® -
obra publicada en 1520- nos vierte sus apreciaciones sobre los asuntos militares,
basandose fundamentalmente en los modelos de las legiones romanas, e incluso
llevandolas a la practica en el sitic de Pisa con resultados mediocres,

“Practicamente a lo largo de toda la Edad Media encontramos tropas organizadas con
cierto grado de permanencia en el servicio —guarniciones de castillos, guardias personales
de reyes o magnates, companias de mercenarios- cuyos contingentes no dejaron de
aumentar, especialmente a partir del siglo XIV. No obstante, la creacidn de ejércitos de
campo permanentes propiamente dichos, pagades regularmente sobre la base de una
fiscalidad publica, con estructuras de mando y organizativas estables, articulados en
unidades que se mantenian unidas tanto en tiempos de paz come de guerra, no llegaria
hasta la segunda mitad del siglo XV, como respuesta tanto a las crecientes necesidades

del reino de Wessex —unos 28 000 hombres-, estaban formadas por conlingentes pagados."Francisco Garcia Fitz, Op.
cit, p. 22,

'3 Los planteamientos militares y politicos de Nicolds Maquiavelo vertidos en las obras. Del arte de la guerra y El
Principe, son altamente valorados por e estrecho vinculo que establece entre fa guerra y la politica, entre otros por Carl
von Clausewitz.



militares como a la asfixiante presidén econdmica de las tropas contratadas.”*® Ejemplos
de este proceso los tenemos con las Companias de Ordenanza de Carlos VI, las tropas
de infanteria de Luis IX, las Compafiias de Ordenanzas de Carlos el Temerario, la Santa
Hermandad de los Reyes Catdlicos completada posteriormente por la Guardias Viejas de
Castilla.

La organizacion mifitar feudal carece de una cadena de mando estable y profesionalizada,
debido a las caracteristicas distintivas de la hueste feudal: organizacién temporal en los
grandes cuerpos bélicos, deficiente preparacion para las actividades guerreras, direccion
mititar fragmentada entre los lideres politicos de las comunidades, expresando en tal
estructura de mando fa jerarquia social y politica de los reinos.

“No debe de extraiar, pues, que Ios monarcas se convirtieran, tal vez como herencia del
mundo germénico, en los dirigentes militares de los reinos, acaparando funciones y
responsabilidades tan diversas como la planificacién estratégica general, la convocatoria
de las huestes, la organizacion logistica, la financiacion de las campafias, la conduccidn
de los contingentes durante el acercamiento al enemigo, las decisiones tacticas e incluso
la direccidén de los combates, en los que muchas veces participaban personalmente. En
todo momento se espera de los reyes que fueran verdaderos caudillos y guermreros,
apreciandose su valor personal, su arrojo, su decisién militar. "'’ Esta manifestacién de los
altos jerarcas medievales corresponde a la aspiracion det ejercicio pleno del poder, por
ello crean estructuras bdsicas de mando militar con cargos permanentes como son:
alférez, master constable, maestro de los ballesteros y capitanes generales, que
dependen directamente de ellos, estos oficiales permiten la primera posibilidad de

establecer la cadena de mando centralizada en los primeros ejércitos permanentes.

Los dos grandes cuerpos de fa hueste medieval son los caballeros y fa infanteria,
predominando esta dltima cuantitativa y cualitativamente, tanto en la estrategia, la tactica
y las operaciones mismas. Sin embargo, la imagen idilica que sobre la caballeria nos

legan las gestas y crénicas no corresponde a su realidad y, ial pareciera, que se trata de

' Francisco Garcia Fitz, Op. ¢it., pp.26-27,
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apologias para vanagioriar a los caballeros, dade que adn en la época dorada en Francia
de la caballeria pesada —siglos Xl al XIV- su predominio tactico no muestra la plenitud que
se indica en la historia'®, de facfo las escasas batallas campales no se deciden
fundamentatmente por la cargas de estas fuerzas, debiendo incorporarse recurrentemente

en el combate a pie, e integrarse a la infanteria como otro elemento de la tropa.

Por ello, las armas mas sobresalientes en la batalla feudal estan integradas por los arcos,
baliestas, lanzas, picas, alabardas, espadas y posteriormente ias culebrinas de mano,

* scopetti, espingardas y arcabuces, propias de la infanteria,

La composicién de los efecfivos de la organizacion militar feudal se conforma con las
fuerzas permanentes y las temporales; las primeras integradas por las mesnadas reales
con relaciones feudovasallaticas que constituyen el séquito -guardia real o personal, tropa
de guamicicnes- de los sefiores feudales y que perciben una soldada —forma de pago-, asi
como las érdenes militares como las del Temple, del Hospital, Caballeros Teuténicos,
Calatrava, Alcantara y Santiago, quienes tambien reciben su retnbucion condicionada al
cumplimiento de votos religiosos. Las tropas temporales, por su parte, se constituyen con
las huestes provenientes del ban -mandato seforial- de la poblacién adulta en los
territorios, huestes concejiles de las ciudades, ambas integradas por caballeria, infanteria
en la cual se incluye a mercenarios.

La esirategia feudal se fundamenta en la supremacia de la defensa y el predominic de la
guerra de desgaste, por ello las guarniciones —castillos, fortificaciones y comunidades
amuralladas- se erigen en factor determinante, como plataforma de lanzamiento para los
cercos, asedio, saqueo, incendios y destrucciones de las cosechas del enemigo. Los
sefores feudales dirigen la guerra pero no {a deciden por medio de la caballeria, toda vez

" Ibid,, p. 28

% «E] primer descalabro serio que sufrié en el continente la caballeria pesada tuvo lugar cn la batalla de Courtrai en
1302, cuando un gjéreito flamenco compuesto casi enteramente por piqueros de infanteriz destruyd a un ejéreito francés
de caballeros.(...) Un segundo descalabro de la caballeria, comparable al de Counvrai, fuc la victoria de los lanceros
confederados suizos sobre sus dominadores austriacos en Morgarten en 1315." Montgomery, Vizconde de Alamein,
Historia del arte de la guerra, pp. 196-197
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que la proporcidn entre efectivos de los caballeros y la infanteria'® en la hueste es
manifiestamente superior para la tropa de a pie, aunadc a las tareas que desempedan
fundamentalmente para decidir las batallas y la guerra misma.

La guerra de desgaste y las incursiones en el campo enemigo se verifican con la finalidad
de medrar, destruir los campos, pillaje, robo incendio y cautiverio, para minar la resistencia
y oriflar a la rendicién, sin llegar a la batalla campal, que es ciertamente incierta en los

resultados de ambos bandos.®

Las tacticas en los ejércitos medievales se manifiestan en el empleo de las cabalgadas
para {as incursiones en e! campo enemigo, teniendo como caracteristica la velocidad en
su desplazamiento y la sorpresa en las operaciones, en las cuales evidentemente también
participan miembros de la infanteria.

Las operaciones bélicas se rigen por ia estacionalidad y la temporalidad. Las campaiias se
realizan en verano y otofio, periodos en los cuales pueden dafiar severamente las
cosechas, teniendo como duracion cuatro a seis semanas en promedio, ¥ con un radio de
accién limitado a una veintena de kilometros del castillo o fortaleza desde el cual se
emprende el ataque. Esta pauta es allerada en las acciones de profundidad como las
emprendidas en la Guerra de los Cien Anros donde se realizan recorridas de 900
kilémetros.

%« los cien afios transcurridos entre 1250 y 1350 fueron un periodo sumamente revolucionario en la historia del arte de
la guerra. El caballero, el castillo y el feudalismo dieron paso al soldado de infanteria, las armas de fuego y el
profesicnalismo. Estratégicamente, estaba claro que 1a defensiva con las armas disponibles podia panar batallas, con tal
que pudiera inducirse al enemigo atacar, mas para ganar campaiias, era necesana la accién ofensiva. Tacticamente, la
superioridad pas6 a nuevas armas lanzadoras de proyectiles, y estas, mas que la accién de choque, convirtiéronse en el
factor decisivo en 1a batalla.” Ibid., p.185 '

% “Pyur ello no debe extrafiar que esta forma de hacer la guerra se conviriera en la mas comin en Occidente, en la
actividad cotidiana de cualquier guerrero: Desde la época de fos reinos germanicos, la estrategia fundamenial de los
ejéreitos se basaba en la organizacién de incursiones y campaiias de destruccién mds o mcnos sistemiticas: las de
Carlomagno en las fronteras del Imperio pueden constituir un gjcmplo paradigmatico, pero con posierioridad aquellas
pautas no dejaron de repetirse. Los vikingos en el mundo anglosajén y en ¢! Continente, 1os nobles postcarolingios en
sus puerras privadas, los normandos en Inglaterra, en Francia y, especialmente, en las fronteras galesas y escocesas, los
reinos cristianos peninsulares en Al-Andalus, las monarquias capeta y angevina en sus enfrentamientos de los siglos XII
y XIII, los cruzados alemanes en la regién def Biltico durante los siglos XII, XIII y X1V, o los ejércitos ingleses y
franceses durante [a Guerra de los Cien Aflos mantuvicron la estrategia de la cabalgada y 1a devastacién de las bases
econdmicas del enemigo come un principio esencial de sus actuaciones, y por tanto hicieron de esta forma de hacer la
guerra su actividad comin ™ Francisco Garceia Fitz, Op. cit., p. 48.



La estrategia de defensa en profundidad creada por los romanos e imitados por el
Occidente feudal, implica la disputa por e! control del espacio geogréfico; a ello, se debe la
construccion de fortificaciones desarroltada en los reinos germanicos: burgundios,
ostrogodos, visigodos y francos merovingios, asi como normandos. Siendo el nucleo y
catalizador de las actividades militares, dado que implica proteccion, enclave logistico de
abastecimiento de operaciones de incursiones, ademas de cumplir con funciones
administrativas de! dominio sefiorial, mismas que solo son desplazadas como elemento

estratégico hasta e! siglo XV con la introduccién de la artilleria en ef teatro de la guerra,

La guerra de asedio puede ser considerada como guerra de posiciones, dado que su
dinamica esta orientada a la defensa y conquista de territorio mediante técnicas de asedio
como el ataque sorpresa al amparo de la noche; asalto a viva voz de los efectivos a las
murallas, puertas y escalada a las instalaciones del enemigo; y fundamentaimente el
bloqueo para agotar las provisiones, viveres y pertrechos del rival con la finalidad de
obligarlo a la rendicién,

Las bataflas campales en la Europa feudal son excepcionales, sirva como ejemplo que en
el periodo de 1066-1154 en inglaterra sélo se realizan siete y en Espafia durante el siglo
Xl al XIll se verifican cinco; al respecto, entre los grandes comandantes de la época
encontramos que Guillermo el Conguistador participa tnicamente en dos de ellas, Ricardo
Corazén de Ledn en tres, inclusive Fermando Hl nunca llega a participar en alguna de
estas.

Las razones por las cuales no se llega al enfrentamiento bélico en campo abierto se deben
a la incertidumbre que depara la batalla, misma que implica riegos muy altos para los
dirigentes, lo que aunado a la crénica inferioridad numérica de los efectivos, e incluso a
los escriipulos politicos y religiosos; determina que raramente sean concebidas como un

objetivo estratégico propio, asumiéndolas Unicamente como parte de las tacticas®'.

2« en fa Edad Media, las batallas no estaban expresamenic concebidas con la finalidad estratégica de destruir las
fuerzas armadas del adversario, sino para garantizar el desarrollo de cercos ¢ incursiones o, en St €aso, para impedir su
progresion.” Ibid., p. 65.
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Las formaciones militares empleadas en el teatro de la guema, fundamentaimente, se
basan en el empleo masivo de la infanteria, agrupada en cuerpos compactos de piqueros,
lanceros y arqueros apoyadoes por |a caballeria en operaciones de evasion y dispersion.
Este tipo de formacién predomina en el periodo que abarca def siglo X1 al XV, donde el
empleo de amas de fuego en la infanteria y la aparicion de ta artilleria otorgan una cambio
sustancial en las formas de hacer la guerra,



2. Formacidén del Estado Nacional

En el transito de! feudalismo al capitalismo se realiza el proceso de reunificacion del
cuerpo politico encabezado por los monarcas absolutos, éste conlieva la concentracion y
centralizacion del poder en el jefe de Estado, implicando la decisién personal y efectiva
del monarca en todos los asuntos publicos de importancia, auxifiandose con ios primeros
ministros, consejos y comisarios. Las materias de decision del monarca van desde la
promulgacion de leyes, proclamas de ejecucién, nombramiento y revocacion de los
ministros, comando del ejército, firma de fralados y nombramiento de los agentes
diplomaticos y jurisdicciéon suprema en Ultima instancia, siendo su fundamento politico la
razén de Estado, la cual implica due para bien del Estado, su jefe no debe verse coartado
por ninguna regla morat ni religiosa, el Estado es considerado como valor supremo, por

ello los fines estatales justifican el uso de los diversos medios para lograrios.

Los procedimientos politicos empleados por las dinastias fundadoras. de Estados
termitoriales van desde las guerras de conquista, las adquisiciones de dotes por
matrimonio, las herencias de los parientes y las compras, entre ofros. Elementos
enmarcados en la demarcacitn territorial de las naciones comandadas por los monarcas
absolutos, los cuales requieren a un impuesto y ejércitos permanentes que sean los
medios que garanticen la soberania regia. La conguista y colonizacién territorial no el
homogénea en toda Europa occidental.

£l ascenso de la burguesia, a pariir del siglo XVI, esta enmarcada con la creacion del
mercado intemo y la orientacion a 1a produccién de mercancias e implica {a formacion de
ideas politicas acordes a su proyecto histérico, que finalmente es consolidado en el siglo
XX

La detentacion estatal legitima vy legal del monopolio de la violencia es |a razdn de ser del
ejéreito nacional, siende requerimiento para una respuesta efectiva que en dicha

institucién se transite del ejercicio como oficio a la profesion.



21. Concentracién y centratizacion del poder politico

El  proceso de disolucion de los poderes locales y regionales feudales en
commespondencia con la instauracion de un poder nacional se opera en Europa occidental
entre los siglos XIV y XVI, con lineas contrarias a la I6gica politica del medioevo:

concentracién y centralizacién del poder politico en una instancia nacional.

El continente europeo padece una crisis general en el siglo XIV, que afecta
profundamente los signos de su posterior desarrofio, generando las condiciones para la
eliminacion del feudalismo como mode de produccion hegeménico en las formaciones
sociales de Eurcpa occidental y, sustituyendo las relaciones politicas de sefiorio y
vasallaje asumidas fragmentariamente en fos feudos por las de soberano y sdbditos en sl
marco del dominio del Estado absolutista en el siglo XVI.

Los limites objetivos a los cuales llegan las formas de produccion feudales en el siglo
XIVZ, consisten en la declinacién de las rentas feudales, agotamiento de las tierras por la
utilizacién de técnicas agricolas rudimentarias, diversificacion de cultivos para exportacion
en detrimento de la produccion de granos basicos y crisis monetaria, que aunados a los
efectos demograficos catastréficos de |a peste negra disminuye en un 40% la poblacidn
europea, todo ello, junto con la creciente influencia de las ciudades sobre el campo,
generan las condiciones apropiadas para disolver ia dominacién feudal. Sin embargo, los
magnates feudales no estan dispuestos a ceder el poder sin recurrir a ia violencia sobre
las disminuidas masas rurales, las cuales apoyadas decididamente por la poblacion
urbana responden con levantamientos, para ser violentamente reprimidas con el empleo
de fuerzas mercenarias y legislacion laboral elaborada ex profeso para mantener

enclavada a la mano de obra rural en sus lugares de origen.

2 “Lgs primeros afios del siglo XIV estuvieron plagados de esos desastres: 1315-1316 fueron aifos de hambre en
Europa. Las tierras comenzaron abandonarse y ¢f indice de natalidad a caer incluso antes de los cataclismos que més
adelante asclaron al continente. En algunas regiones, como el centro de [talia, ias rentas exorbitantes del campesinado ya
estaban disminuyendo su indice de reproduccién en el siglo X111 (...) a partir de las primeras décadas del siglo XIV
hubo una escasez generalizada de dinero que afectd incvitablemente a la banca y ¢l comercio. Las razones
fundamentales de esta crisis monetaria son oscuras y complejas, pero uno de sus principales factores fue la llegada al
limite objetivo de las propias fuerzas de produccion. En la mineria, como en la agricultura, s¢ alcanzé una barrera
técnica en la que la explotacién se hizo inviable o perjudicial.” Perry Anderson, Op. cit., p. 203 (el subrayado es
nuestro)
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Durante el siglo XV, ain con las condiciones desfavorables, los salarios aumentan®
considerablemente, proceso que aunado al empleo de nuevas técnicas agricolas y
mineras se traduce en un paulatino incremento de la produccién y reactivacion del
comercio, que conducen en conjunto a salir de la crisis postrera. Asimismo, se empiezan a
operar cambios en la forma de conduccion de las relaciones politicas de los reyes, que al
acceder a mayores ingresos, comienzan a limitar la autonomia de los sefiores feudaies,
ejerciendo paulatinamente poder politico en los feudos, asimilandolos a ia férula de su
dominio directo, a fravés de los comisarios o enviados reales directos en la

administracion.

L.a concentracion y centralizacion det poder politico de los monarcas se manifiesta a partir
del siglo XV, concretandose en el Estado absolutista®, institucién politica novedosa en el
declinar del feudalismo, caracterizada por la asuncién del poder en la figura del monarca,
que utiliza al ejército para legitimar et poder regio e implanta un sistema burocrético, de

impuestos, comercio y diplomacia.

La administracion regia recae en manos de los comisarios y cameralistas, manteniendo la
presencia feudal de los oficios de impacto local, durante el transito de las formas

B« la consecuencia inmediata de la crisis del feudalismo occidental no fue una ripida liberacién de una nueva
tecnologia ni en la industria ni en la agriculturg, que tendria lugar dnicamente despudés de un intervalo considerable. La
consecuencia directa y decisiva fue mas bien una extensa transformacion social en el campo de Occidente, porque las
violentas rebeliones rurates de la época condujeron imperceptiblemente, a pesar de su derrota, a cambios en ¢l equilibrio
de las fuerzas de clase en pugna por la tierra. En Inglaterra, los salarios rurales habian descendido notablemente con la
proclamacién del Statute of Labourers, pero despuds de la rebelion de los campesinos comenzaron a subir ¢n curva
ascendente que continué durante todo ¢l siglo siguiente. En Alemania fuc evidente el mismo proceso. En Francia, el
caes econbmico provocado por 1a guerra de los Cien Afios dislocd a todos los factores de produccion y, por tanto, los
salarios se mantuvieron en un primer periodo relativamente estables, ajustados a los inferiores niveles de produccién;
pero también aqui comenzaron a subir apreciablemente a finales del siglo. Enm Castilla, los niveles salariales se
cuadruplicaron cn la década de 1348-1358, despuds de 1a peste negra. La crisis general del modo de produccién fendal,
lejos, pues, de empeorar 1a condicidn de los productores directos en el campo, acabé mejordndola y emancipindolos. De
hecho, fie el momento decisivo en la disolucién de la servidumbre en Occidente.” bid., p.208 (¢l subrayado es nuestro)
 “| a larga crisis de la economia y la sociedad europeas durante los siglos XIV y XV puso de manifiesto las dificultades
y los limites del modo de produccion feudat en el postrer periodo medieval. ;Cuil fue el resultado politico final de las
convulsiones continentales de esta época? En el transcurso del siglo XVI apareci6 en Occidente ¢l Estado absolutista.
Las monarquias centralizadas de Francia, Inglaterra y Espafia representaron una ruptura decisiva con la soberania
piramidal y fragmentada de las formaciones sociales medievales con sus sistemas de feudos y estamentos.” Perry
Anderson, El Estado absolutista, p.9



vasallaticas hacia las de dominio nacional, operado entre los siglos XVI al XVIl e incluso
en el XVII=,

Los comisarios ejercen ef poder cumpliendo las érdenes dictadas por el soberano,
contrario con la actuacion de los oficiales patrimoniales que lo hacen a titulo de propiedad.
Siendo la funcién histdrica y politica de los primeros el anular a los segundos en el
ejercicio de la gestién publica, y en consecuencia sentar las bases para la formalizacion de
una burocracia organizada para la constitucién de una administracién publica, con fines,
" procedimientos y reglamentacion circunscrita en el ordenamiento politico nacional del
Estado®™.

La formacion de la burocracia estatal del Estado absolutista es impulsada por la
participacion intelectual y practica de los comisarios y cameralistas®, los cuales otorgan
sentido sl ejercicio publico acorde con los requerimientos de} bienestar y felicidad de la
sociedad. Es de destacar que esta categoria ocupacional se ubica en Io que
posteriormente se asume como el poder ejecutivo, y representan la manifestacion del

gebiemo en sus relaciones con la sociedad.

Tanto los comisarios -enviados regios en comisidén- como los cameralistas, tienen como
finalidad hacer efectivo el mandato del monarca sobre la nacién, desempefiando las
funciones que el Estado debe brindar a la sociedad, por ello su campo de accidn se ejerce
en las finanzas, bienestar social, educacidn, ética y moral, asi como los asuntos

diplomaticos. Son los primeros funcionarios de! Estado ya sea ocupando puestos de

* “E|l proceso de consolidacién del Estado absoluto, acaecida del siglo XVI al XVII, consistié en la gradual
expropiacidn a feudatarios, eslamentarios y prebentarios, de los medios de administracidn; este proceso, sin paralele en
la Edad Media pero frecucniemente evidenciado en Oriente, puso en juego un nueve elemento de la administracién
g&blica: la comisién.” Omar Guerrcro, La administracién piablica del Estado capitalista, p.134
“...aunque ¢l oficio y la comisién ya se anunciaban en la época de las monarquias medievales, sélo adquieren plena
distincion concepiual cuando ta realidad en que se basa la monarquia absoluia, los separa como hechos diferentes. Su
base real es la oposicién entre poscsidn estamental funcién piblica: ef oficio es un derecho rentable que se tiene en
Empiedad, la comisién una actividad ejercida en nombre del Estado.” Ibid., p. 135
7 “El cameralismo es, sobre todo, un proceso histérico que acompaila la formacion del Estado absolutista y que no
desaparece sine cuando el Estado absolutista es eliminado hacia finales del sigle XVIIL Por tanto, €l Cameralismo vive
entre los siglos XVI y XVIII, y en él se transtucen las diferentes fascs por las que pasa la monarquia abselutista. Pero el
Cameralismo no es propio de todos los estados absolutistas, sino de sdlo aquellos que comparten la lengua alemana.”
Omar Guerrero, Las ciencias dc la administracién en el Estado absolutista, p.58
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magistrados, o bien, ministros; y se diferencian de los oficiales feudales por la
circunscripcion de una jerarquia de mando inserta en el aparato estatal que trae aparejada
la remuneracién correspondiente, que trasciende las funciones prebendanas concedidas
por gracia real para disfrute particular.

Cabe sefialar que durante el {apso histérico del Estado absolutista, la venta de cargos
oficiales contintia en todos los paises de Europa occidental, toda vez que representa una
fuente de ingresos sustancial a las arcas reales, siendo la via que paulatinamente permite
a la burguesia “arribista” incorporarse al aparato estatal, para completar el largo proceso
de aprendizaje que le posibilita la asuncion posterior de! mismo, desplazando a la
aristocracia def mando. '

Los cuerpos colegiados feudales —Parfamentos, Estados Generales, entre ofros- estdn
presentes durante el periodo de vigencia del Estado absolutista, y solo son disueltos
cuando las revoluciones burguesas modifican las bases del Antiguo Régimen para
instaurar las Republicas burguesas. Proceso operado entre los siglos XVHI y XIX, y que
tienen como escenario a Inglaterra y Holanda en primera instancia y, posteriormente a

Francia, Espaia, Alemania e Italia.

La ideologia del Estado absolutista encuentra sustento en fa Razon de Eétado cOmo un
elemento de realismo politico, producto de la secularizacion de la tutela religiosa de los
gobemantes, pero también como visidon pragmatica de la conquista, detentacion y
conservacion del poder politico que el monarca asume frente a la atomizacion principesca
feudal®. Tal sustentacion no se queda unicamente en el Estado aristocratico, también
pasa como tecnologia de poder al Estado moderno, en el cual es empleada en términos

estrictos de la realpolitik, cuando estan en juego sus intereses vitales,

 “En este sentido, la razon de Estado es elemento imprescindible para que el Estado se erija en la organizacién suprema
del acontecer politico. La razén de Estado solo responde al Estado; es su vida misma; contempia la composicion de las
diversas fuerzas que integran las relaciones del poder; indica como emplear tos medios tanto para atacar como para
defender. La razén de Estado no es s6lo la pucsta en accidn de fuerzas estatales, sino tecnologia que sustenta en la
salvaguarda de los intereses primordiales del Estado, plasma en la realidad del poder los fundamentos que le conciernen
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Otro elemento heredado al Estado modemo es la centralizacion y concentracién del poder
politico®, que el Absolutismo gesta durante tres siglos, y que cristaliza en la jerarquizacién
.de un aparato estatal que asigna atribucicnes y recursos a sus integrantes para el
cumplimiento de las funciones publicas.

Con la creciente participacidn de Ia burguesia en la vida publica, y especificamente en la
lucha politica, empleande a los Parlamentos —concrecién del poder legislativo-, el Antiguo
Régimen es conducido a una crisis estructural al finalizar el siglo XVlli, teniendo como
escenario historico ilustrativo a Francia e Inglaterra donde se plantea el cambio de mando
en el Estado, y por lo tanto, cambio de régimen politico, empleando para ello a las masas
de campesinos y proletarios, que inauguran las revoluciones burguesas del siglo XIX,
donde finalmente cobra sentido y posicidn fa burguesia y su proyecto historico del Estado
liberat™.

“El Estado modermno aparece' como una entidad con existencia autdnoma respecto de la
sociedad y de los hombres. Sus elementos pueden ser perfectamente diferenciados de los
elementos que son propios de ofras instituciones sociales y no existe ninguna razén para
verlo confundido con los deméas elementos de |a vida social. El es ef drgano de poder
social, poder que también se sitda por encima de ia vida social. Su autonomia respecto de
las formaciones sociales de todo tipo constituye su nota caracteristica y su toque distintivo
como organizacién modema.™' Es por ello que el aparato estatal aparece como integrador
de los intereses generales de la sociedad, aun cuando sea realmente el representante de

para ¢jercer la dominacidn politica.” Ricardo Uvalle Berrones, La teoria de la razdén de Estado y la administracién
iablica, p. 28
3 “La centralizacién politica del Estado consiste en la diferenciacion, especializacidén y jerarquizacion de la
administracién pablica, donde el mimero creciente de funcionarios, atribuciones y recursos se conjugan para dar vida al
proceso de irabajo gubernamental con el fin de crear y reproducir las condiciones materiales y sociales de la sociedad
civil. Por medio de la centralizacion administrativa, el Estado atemia la incapacidad de 1a sociedad civil para dotarse de
los 6rganos de produccion y gestidn en los marcos de la economia capitalista. Por tanto, la centralizacién administrativa
s el medio que el Estado utiliza para promover, estimular y garantizar la existencia misma de la sociedad.” Ricardo
Uvalle Berrones, El gobierno en accién, p. 72
¥ “Egta revolucion tranformé y sigue tranformando ¢l mundo entero. Pero al considerarla hemos de distinguir con
cuidado sus resultados a la larga, que no pueden lLimitarse a cualquier armazén social, orgamizacidén politica o
distribucién de fuerzas y recursos internacionales, y su fase primera y decisiva, estrechamente ligada a una especifica
situacidn social e internacional.” Eric Hobsbawm, La era de la revolucién, 1789-1848, p. 9
3 Arnaldo Cérdova, Sociedad y Estado en o munda moderne, p. 21
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los intereses de la clase hegemonica burguesa y desorganizadora de los intereses del
resto de las clases.

“El ejecutivo, como supremo depositario de la administracion publica, es el encargado de
unir el Estado y la sociedad, es el 'gobierno en accién’ y es el enlace mediante el cual la
sociedad recibe el poder del Estado”@En este sentido la accidn estatal es asumida
fundamentalmente por la sociedad en fa gestion resolutiva de los problemas sociales que
lleva a cabo la burocracia estatal, quedando al margen la actuacion de los
*representantes” en el legislativo, por ser un ambito de deliberaci6n pierde la verdadera
dimensidn del Estado en la sociedad moderna.

En la rivalidad histdrica de! legislativo-ejecutivo verificada durante e proceso de
consolidacién del régimen burgués, operado en el sigio XIX, finalmente se impone la
supremacia del ejecutivo como asuncidn plena del actuar del Estado en [a sociedad,
generando a la administracion publica capitalista como sustento del entramado
organizativo publico, y trayendo aparejadas las primeras teorizaciones sobre su identidad

conceptual, con Juan Carlos Bonnin y Lorenzo von Stein™.
2.2, Demarcacién territorial nacional

Siendo el temritorio un fundamento del dominio sefiorial y, por lo tanto, coto de poder en las
relaciones de vasallaje, la aspiracion de los monarcas al asumir el poder politico
centralizado conlleva necesariamente la demarcacion del territorio de nacién, incluyendo
en tal proceso la eliminacion de las fronteras intermas entre principados y teritorios nobles,
asi como la asimilacion de las ciudades -asentamiento de la actividad gremial y comercial-
a la férula del dominio nacional. Dicho proceso se opera entre los siglos XVI y XIX en
Europa occidental, Francia e Inglaterra marcan la pauta inicial, seguidas por Espafa,

Holanda, Suecia y, finalmente Alemania e {talia.

3 Ricando Uvalle Berrones, El gobierno en accién..., p. 109

* Tanto Omar Guerrero, en sus obras Introduccidn a la administracién pablica y Teoria de la administracién
pablica, como Ricardo Uvatle Bermones, en Los nnevos derroteros de La vida estatal, resaltan las cualidades tedricas
de estos iniciadores de la disciplim.
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En la demarcacion del territorio nacional existen dos elementos sustanciales: El
establecimiento de fronteras internacionales para con ofros estados contiguos, y la
conformacion de un poder centralizado que asume el control de los asentamientos al
interior del Estado-nacion™. Para lograrlos el monarca absolute hecha mano de sus
comisionados regios, del cuerpo diplomatico, del ejército vy los cuerpos policiacos,
asumiendo cada uno de ellos las funciones especificas del aparato estatal que permiten
garantizar la soberania regia.

Asimismo, en la materializacion de las aspiraciones internacionales que implican la
adguisicion de nuevos territorios, la diplomacia juega un papel importante desarrollando
elementos basicos de derecho internacional que establecen la delimitacién de fronteras y
la posible adscripcion de nuevos teritorios mediante el mecanismo de enlaces
matrimoniales. Empero las labores de la diptomacia no se circunscriben a estas funciones,
pues fundamentalmente se direccionan hacia representacion de los intereses regios en el

extranjero, asi como a la recopilacién de informacidn vital de los estados.

Los comisionados regios tienen como labor primordial hacer cumplir las decisiones reales
en las localidades y provincias, recopilando informacion sobre Ias caracteristicas de la
poblacién, territorio, condiciones climaticas y actividades productivas y comerciales. A
ellos se debe la formulacién de los primeros mapas™, censos y descripciones apegadas a
los criterios de racicnalidad y realidad. )

Por su parte, el ejército, formado en una buena parte por mercenarios, cumple con la
funcion del resguardo de fronteras y custodia de la soberania regia® en el temitorio

* “Por si fuera poco, las fronteras naturales coincidian con las efectivas en muy raras ocasiones, por excepeién y no por
regla, y de todos modos, ni siquiera en tales casos s¢ podian considerar casi nunca obsticulos que inspirasen respeto.”
Alberto Tenenti, La formacién del mundo moderno, p. 126

* G.R_ Crone, en su obra Historia de los mapas, destaca la labor de cartogrifos y topogrifos para configurar una visién
apropiada de los territorios, pp. 225-250.

“Aplicado a la comunidad, en el contexto de la estructura intemacional de una sociedad politica, ¢! concepto de
soberania ha implicado Ia creencia de que existe un poder politico absoluto dentro de dicha comunidad. Aplicado a los
problemas que surgen en las relaciones entre comunidades politicas, su funcién ha consistido en expresar la antitesis de
esta argumentacién: el principio de que intermacionalmente, fuera de las distintas comunidades, no existe autoridad
suprema alguna.” F.H. Hinsley, El concepto de soberania, p. 137
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nacional. En tanto que la poficia, tiene como ocupacién el cumplimiento de los

ordenamientos civiles en la poblacion.
2.3 Mercado interno

Durante el transito del feudalismo al capitalismo se establece un elemente distintivo,
representado por la institucionalizacién  de un ambito fisico y de relacion econdmica,
imperante para la logica de produccion de mercancias. Es en este sistema de produccion
de valores de uso destinados al cambio, donde la figura del mercado tiene su

configuracion plena, donde el comercio de mercancias se manifiesta plenamente.

Es en Inglaterra donde inicialmente se consolida esta realidad econdmica, en la cual
confluyen productores y consumidores de satisfactores bajo la figura mercancia. Pero para
llegar a esta realidad es necesario disolver la produccién de autoconsumo caracteristica
del feudalismo, facilitando para eflo el Estado al burgués el proceso de la. acumulacion
originaria de capital™, que se apoya en la expropiacion de los medios de produccion —la
tierra, fundamentalmente- del productor directo —el campesino-, y generando la legislacion
que ie permite apropiarse de teritorios y mano de obra tibre para integrase en la légica de

produccion capitalista.

El antiguo campesino, convertido ahora en proletario, es presa facil para la insercion en la
mecanica laboral asalariada, que ya sea en el campo o en la ciudad, fiene como

beneficiarios directos a los arrendatarios y los productores de manufacturas.

Al respecto, ain cuando la produccién de mercancias en Europa occidental se generaliza
en el siglo XVI, existen antecedentes de ellc en ios siglos XiV y XV en las florecientes
ciudades italianas como Génova, Venecia y Florencia, incluso la comercializacion  se
opera en las Ferias que unen Italia, Francia, Alemania, Paises Bajos e Inglaterra, pero es
plenamente concretada como un elemento universal hasta gque se instauraron las

relaciones de produccion capitalistas.
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El mercado como elemento caracteristico del capitalismo, se asienta en primera instancia
en el ambito nacional —mercado intemo-, para posteriormente extenderse a la esfera
internacional. Camino que marca Europa occidental al mundo entero entre los siglos XVI al

XIX, y en el cual destacan plenamente Holanda e Inglaterra.

Es interesante notar que la economia-mundo de Europa occidental™®, transita del dominio
del Mediterraneo al Mar del Norte y de ahi al Atlantico, para posteriomente, imponer su
légica en el mundo entero. Dicho proceso es el marco de expansion europea hacia Africa,
Asia, América y Qceania que permite universalizar el capltallsmo como modo de
produccién hegeménico desde el siglo XVI a la fecha™

24, Organizacién scocial del proceso de trabajo

Como un elemento de sobrevivencia del feudalismo se encuentra a los talleres
artesanales, unidades de produccién asentadas en las ciudades, burgos y en los castillos
feudales™®, son resabios que se manifiestan como recuperacion de los oficios manuales, y
que los ubicamos con cierto grado de organizacion desde el siglo XIll en las ciudades
europeas. En ellas se abastece de satisfactores manufacturados a la poblacion, acorde
con las limitantes técnicas de la produccién y ia demanda local.

3 Karl Marx, en “La llamada acumulacion originaria”, capitulo XXIV de 1a obra El capital, tomo i, vol.3 realiza un
?xrofundo ¥ acucioso analisis.

“A finales del siglo X'V y principios del sigio X VI, nacié lo que podriames liamar una economia-mundo europea. No
€ra un imperio, pero no obstante era espaciosa COMO un gran imperio y compartia con ¢l algunas caracteristicas. Pero era
algo diferente y nuevo. Era un tipo de sistema social que el mundo en realidad no habia conocido anteriormente, y que
constituye el cardcter distintivo del modemo sistema mundial. Es una entidad econdémica pero no politica...”, Immanuel
Wallerstein, El moderno sistema mundial, p. 21
¥ Fernand Braudel, al analizar a la estructura histérica economia-mundo, no la constrifie solamente a Europa, como su
discipulo Wallerstein, Pero afirma que esta es la dnica que se desplicga como economia mundial. “En ¢l caso de Europa
y las zonas anexionadas por elia, s¢ operd un centramiento hacia 1380, a favor de Venecia. Hacia 1500, s¢ produjé un
salto brusco y gigantesco de Venecia a Amberes y después, hacia 1550-1550, una vuelta al Mediterranco, pero esta vez a
favor de Génova, finalmente, hacia 1590-1610, una transferencia a Amsterdam, en donde ¢l centro economico de la
zona europea se estabilizarA durante casi dos siglos. Entre 1780 y 1815 se desplazard hacia Londres, y en 1929,
atravesars al Attintico para situarse en Nueva York.” La dindmica del capitalismo, pp.92-93
“0 “Tanto en una como en otro, [a organizacién del proceso de trabajo se ajusta a las mismas normas de ejecucion:
unidad de produccién y ejecucidn, intercambiabilidad de funciones, diseflo interno de herramientas, jerarquizacidn
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La estructura organizativa del tailer artesanal se caracteriza por la verticalidad en el
manejo de los conocimientos y habilidades derivadas del oficio, asi el maestro detenta la
maxima autoridad, seguida por los oficiales y finalmente fos aprendices. El proceso de
trabajo es unitario —unién de concepcitn y realizacién-, cada elemento realiza el producto
de principio a fin, con las herramientas y métodos de trabajo disefiados por ellos. Por eso
es que al fenecer el maestro, también se lleva consigo los secretos del oficio, que

parcialmente han sido transmitidos a los oficiales y aprendices.

La venta del producto es realizada en la localidad y el excedente se consigna a los
comerciantes trashumantes, los cuales realizan las mercancias en otras localidades, y
pautatinamente establecen vinculos comerciales con los talleres artesanales, adquiriendo
parte de la produccién generada, para posteriormente asociarse o adquirir estos enclaves,

generando con ello el paso del comerciante a capitalista.

El antiguo taller artesanal donde no existen relaciones asalariadas, paulatinamente es
convertido bajo el dominio del capitalista en establecimiento de produccién de mercancias
con relaciones asalariadas, trayendo como consecuencia la extraccion de plusvalia en la
produccién y su realizacion en ganancia durante la venta de los productos. Esta
cooperacion capitalista® es el primer paso para la instauracién del capitalismo en las

relaciones de produccion,

La manufactura capitalista inaugura la division técnica det proceso de trabajo, generando
con ello fa fragmentacion rutinaria laboral y la consecuente escision entre trabajo
intelectual y manual, dando paso a la formacién del aparato administrativo privado

encabezado por el empresario-administrador®™, que ejerce la direccion de la produccion

estricta basada en fa habilidad, conocimicnios y cxperiencia, estructura organizativa familiar, v heterogeneidad de
ocupaciones.”, Francisco Covarrubias Villa, Organizacién y proceso de trabajo en la socicdad capitalista, p. 24
! «Asi como la fuerza ofensiva de un escuadrén de caballeria o la fuerza defensiva de un regimiento de infanteria difiere
escacialmente de las sumas de fucrzas ofensivas y defensivas que despliega por separado cada jinete o infante, la suma
mecdnica dz fuerzas de obreros aisladas difiere esencialmente de la potenciat sacial de fuerzas que se despliegan cuando
muchos brazos cooperan simultdneamente en la misma operacion indivisa...”, Karl Marx, El capital, tomo [, vol. 2.
.395-396
“La administracién gerencial es una consecuencia de Ia divisién entre el trabajo material y el trabajo intelectual: en
tanto que el obrero realiza cl primero, es decir, produce mercancias, los administradores asumen la planificacion,
dircecion y vigilancia de ese mismo trabajo, es decir, realizar el trabajo intelectual. (...) El wrabajo de direccion y
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sobre 103 obreros. Asimismo posibitita la maquinizacion del proceso de trabajo, e incluso
permite desligarse de! control, que es depositado en profesionales de la administracién

privada.

Con el pleno dominio de la produccion, distribucion y comercializacién de las mercancias,
la burguesia puede ejercer también el dominio politico sobre la sociedad, ya sea por medio
de los partidos politicos, parlamento y el propio gobierno.

2.5. Constitucién de la cultura nacional

La configuracion de las culturas nacionates en Europa® occidental, imptica la asimilacion
de los mitos, tradiciones y costumbres propios de cada pueblo concretados como su
pasado comln, idioma oficial, simbolos patrios, respeto a la propiedad privada, aceptacion
del Estado como representante legitime de los intereses generales de la sociedad, incluso

la formalizacién de la religidn nacional.

El Renacimiento es ef proceso de escisién entre la doctrina clérico-feudal del destino
inescrutable de la humanidad, y la asuncién de la concepcién antropocéntrica del hombre
para el despliegue de sus potencialidades cognitivas, volitivas y pragmaticas como sujeto
individual. Siendo la pauta para la revision del discurso religioso de la Iglesia Catdlica, por
parte del movimiente de Reforma, al cuestionar la visién unitaria y dogmatica y plantear el
pluralismo religioso como posibilidad realizable. Provocando la ruptura de la aceptacién de

supervision consiste en el dominio del capitalista como gerente, como paralelo a 1a explotacidn, como propictanio.”,
Omar Guerrero, La administracion piablica..., p. 170,

* “En conjunto, este lento proceso de caracterizacién constituyd ta fase determinante de 1a foma de conciencia nacional,
que hizo de cada comunidad un nacleo cada vez mds especifico ¢ irreductible a las demdas. Incluso cuando las vicisitudes
histéricas privaron a ciertos estados de una entidad politica independiente o Is interrumpieron por completo, acabd por
Hegar un momento —en ¢l siglo XIX o, més tarde todavia, en ¢l XX- en que pudieron resurgir y asumir de nuevo un
destino propio gracias, en gran parle, al patrimonio ético de tradiciones y de mitos acumulado y precisado en el periodo
anterior. En suma, lo que desde ¢l punto de vista cultural define globalmente el espacio de tiempo comprendido entre los
siglo XIV y XVII es 1a formacién, en Europa, de wna imagen nacionaf, a menudo superpuesta a los particularismos
regionales, que scguian subsistiendo. Asi, en los siglos XVI y XVII ya se habian popularizado las tipologias del esparof,
del francés, del italiano, ctcétera, que eran, por descontado, productos culturales, pero que constituian -y seguirian
constituyendo hasta nuestros dias- un factor histérico de gran importancia.”, Alberto Tenenti, Op. cit., pp. 144-145. (el
subrayado €s nuestro).
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la religion universal y la posterior adscripcion particular en cada pais, lo cual divide a

Europa entre el norte protestante y el sur catdlico.

La ética protestante™ es asimilada como el espiritu del capitalismo, adjudicandole el
papel de promotor del munde modemo, pues su discursc potencia fa conformacion de la
conciencia del hombre productivo, ahomrador, conducta ordenada con el tamiz racionalista,
cualidades que favorecen a la produccion, distribucion y comercializacion de mercancias y
la consecuente obtencidn de las lucrativas ganancias. En tanto, la ética catdlica se
desenvuelve en las posiciones escolésticas de la dominacion tradicionalista feudal, atn

cuando finalmente justifica la forma de vida burguesa.

La conformacion del proyecto individualizador del burgués gestado en el Renacimiento y la
reforma, sometido durante el Barroco a la dominacidén aristocratica de la monarquia
absolutista en la relacién soberano-subdito, adquiere consistencia en el discurso liberal de
la llustracién, para finalmente asumirse plenamente como forma de vida fundada en el
orden y progreso durante el siglo XiX, respaldandose con la interiorizacion de la

nacionalidad™.

La instauracién de la conciencia dominante como cultura nacional se realiza por medio de
los aparatos de hegemonia y represion del Estado™, a saber: familia, iglesia, escuela,
derecho, sindicatos, partidos politicos, medios de comunicacion, ejército, y el régimen
politico, los cuales son usados por la clase dirigente para internalizar en las clases
subaltemnas el proyecto historico capitalista como concepcién del mundo y forma de vida,
con |a finalidad de formar al individuo aislado, egoista, enajenade, manipulable en la vida

** Es sin duda, Max Weber on su obra, La ética protestante v el espiritn del capitalismo, quién ha sustentado la
importancia que reviste la moral puritana en ¢l proceso de consolidacién ideolégica del capitalismo en el norte curopeo.
*5 “Sj la nacién era una sociedad, la prucba de la nacionalidad cra la participacién vital en las actividades de la sociedad
en que uno viviz. Abstraccion hecha de la cultura pasada, los antecedentes, el lenguaje o la tradicién, la filiacién
nacional esiaba determinada por los propios lazos con la economia, 1a estructura de clases y 1a constitucion politica de
una sociedad dada. La nacionalidad era una condicién objetiva, y no una preferencia subjetiva.”, Salomén F. Bloom, El
mundeo de las naciones, p. 30.

* “Pero el estado no ¢s solo gobiemo, ni la represion estatal se reduce a los actos gubernamentales; hay una enorme
cantidad de actos represivos del Estado que sc realizan cotidianamente y que, precisamente porque forman parte de la
cotidianidad pasan desapercibidos o son pensados como naturales y necesarios y que, sin embargo, forman parie de las
acciones del aparato de hegemonia y represidn del Estado.” Francisco Covarrubias Villa, La teorizacién de procesos
histérico-sociales, p. 6
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publica y privada, productor y consumidor de mercancias, inmerso en la conciencia
practico utilitaria, viviendo el presentismo y asimilando la existencia como lo ya dado,
obstruyendo la constitucion de la conciencia histérica, y por lo tanto, la posibilidad de un
proyecto histdrico alternativo.

La estratificacion clasista en el régimen liberal se enmascara en la igualdad juridica de las
personas, 1a legalidad se instaura como elemento legitimador del status quo, se plantea la
libertad circunscrita a los mérgenes de la ley, y la fratemidad se vuelca en la aceptacion de
la ideologia hegemdnica.

2.8, Detentacion estatal del monopolio de {a violencia

La constitucion del Estado tiene como tarea primordial la adjudicacién del monopolio
tegitimo y legal de la violencia, eliminando la posibilidad a particulares del gjercicic de
fuerza con tal carécter que aténte contra régimen establecido,

Para garantizar la detentacién estatal del monopolio de la violencia, se emplea al ejercito -
parte de las fuerzas armadas®- como el garante del orden establecido. Planteandolo
como el legitimo depositario de la fuerza para la salvaguarda de la soberania nacional,
resguardo de la integridad territorial y conservacion de las instituciones publicas. En este
sentido, el modemo guerrero tiene la justificacion pablica y el reconocimiento social de las
funciones que desemperia, e incluso en la mentalidad colectiva es adjudicado —en
ocasiones- & la categoria de héroe por las hazafas que realiza en el cumplimiento de su
deber.

@ “_las fuerzas ammadas como organizacién profesional formalizada, son uno de los datos originarios del Estado-
Nacién, un elemento crucial de su modelo tipico-ideal, ¥ no una consecuencia accidental. Del mismo modo que los
rasgos del capitalismo son condiciones necesarias para 1a profesionalizacion del ejército permanente, no se concibe la
delimitacién de los mercados y fronteras nacionales sin el Estado-¢jército. Esta triple conexion sitaa, de forma clara, el
Estado-nacién como variable dependiente de las fuerzas econdmicas y sociales y a las fuerzas armadas profesionales
como variable independiente respecto de éste. Sin embargn, las fuerzas armadas dependen, formatmente de los poderes
del Estado del cual son un mero instrumento.”, Rafael Baifién y José Antonio Olmeda, “El estudio de Ias fuerzas
armadas”, en La institucién militar en el Estado contemporineo, p. 30. En ese sentido Federico Engels, afirma “El
ejércilo se ha convertido , en ¢l {in principal del Estado —ef fin en si-; ya no existen los pueblos mis que para proveer y
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Con el empleo justificado del monopolic de la violencia en la institucién castrense, el
Estado despliega plenamente toda su potencialidad de fuerza sobre el enemigo externo y

el intermo en el pais.

nutrir soldados. El militarismo domina y devora a Europa. Pero este militarismo lleva cn si el germen de su propia
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3. Ejército Nacional

La configuracion del ejército permanente® en Europa occidental es un elemento
consustancial al proceso del surgimiento del Estado absolutista entre los siglos XV y XVI,
pues con él se concreta el maonopaolio de la violencia frente a los poderes feudales y de las
ciudades establecidas en el termitorio regio. Siendo el brazo amado de la politica estatal,
esta institucion castrense configura los mecanismos para mantenerse autocraticamente®

como depositario auténtico y legitimo para detentar el uso de la fuerza bélica en el pais.

La trayectoria histdrica del ejército se gesta en el transito de las milicias feudales a los
gjércitos permanentes ~integrado por subditos y mercenarios-, ocurrida entre los siglos
XIV y XV|. Pericdo en el cual se manifiesta la necesidad de asumir centraimente el control
de fas bandas de condotieros™, que constituyen un peligro potencial para los propios
confratantes, al mantener una relacidn estrictamente econdmica, carente de cadena de

mando centralizada estatalmente que garantice el cumplimiento de las érdenes.

La monarquia después de someter a los poderes auténomos, asume la empresa de
conformar un 6rgano que concentre €l monopolic de la fuerza bélica, para elio hace uso
del servicio militar universal y obligatorio para conformar una instancia permanente que
garantice el dominio en el {erritorio y el ejercicio del poder soberano. El proyecto implica la

destruccion,” La violencia, p, 27

*8 “Viendo hacia atriis podriamos describir al ejército de Carlos UL como ¢l primer cuerpo militar “moderna™, ya que
estaba formado por las tres armas que se desplicgan en las diversas combinaciones ticticas de mutuo apoyo y €n su gran
mayoria estaba constituido por hombres que eran retribuidos por una tesoreria central. Los historiadores en efecto sitian
normalmente los inicios de la “historia modema europea” en las guerras italianas que empezaron con la invasidn
francesa de 1494. Pero eran muy pocos los hombres que al concluir el siglo XV estuvieran conscientes de que una nueva
cra estaba cn sus albores o de que en la conduccidn de la guerra o en cuzlquier otro aspecto hubiera ocurrido un “cambio
de velocidad™. Mis bien ciertamente, de lo contrario.”, Michael Howard, La guerra en la historia europea, p. 45

% “E1 gjército, que es organizado por un sistema social determinado, en el proceso de desarrollo histérico alcanza una
independencia relativa. Adquiere su determinacidn especifica, sus leyes de desarrollo. Pero es parie de un todo, un
elemento del sistema social, y por eso se manifiesian en éf las leyes de desarrollo de 1a sociedad dada en su conjunto. El
ejército refleja en si lo general, pero conserva al mismo tiempo una peculiaridad cualitativa”, S. Baricnev, El
marxismo-leninismo acerca de la guerra y el ejército, p. 110. En este sentido Gaston Bouthou), en su relacién querma-
ejército, “la guerra no es un medio, sino un fin en si o, mejor dicho, es un fin que s disfraza como si fiese un medio.”
La guerra, p. 106

50 “Bs un hecho que el arte de la guerm evoluciond durante algim tiempo {en ta época de los condotier’) dentro del
conceplo de oficio. Pero dicha orientacion fue tomada por razones exteriores y no interiores, y la historia militar nos
demuestra cudn poco natural y satisfactoria resultd ta! propensién.”, Carl von Clausewitz, Arte y ciencia de la guerra,
pp.136-137.
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formulacién técnico-organizativa de esta nueva institucion militar, con presupuesto
suficiente para cubrr las retribuciones de los soldados, sistemas eficientes de
reclutamiento, y el diserio logistico de! abastecimiento, transporte y comunicaciones. Estas
actividades recaen en los magistrados, comisarios e intendentes quienes supervisan al
comando de! ejército, el cual, planea la estrategia, dirige las tacticas y controla las
operaciones bélicas de las tropas en el teatro de la guerra; no obstante que se siguen
usando tropas mercenarias -hasta el siglo XVIlI-, como son las infanterias suizas,
alemanas, escocesas y caballerias balcanicas, pero el mando ahora recae en ambito de

dominio regio.

Cada Estado europeo formula el disefio de organizacion de su ejército acorde a su
concepcidn estratégica de la guerra y a la disponibilidad de los recursos técnicos y
financieros a su disposicion y ante los progresos y mejoras de unos, fos ofros las imitan,
para evitar ia desventaja en posibles confrontaciones futuras. Espana, Francia, Halia,
Holanda™, Alemania, Suecia™ e Inglaterra concretan sus aspiraciones bélicas en estos
ejércitos permanentes, que con la profesionalizacién concretada de manera general en el
siglo XVIl! y con la conscripcion militar universal realizada en el siglo XiX alcanzan el

caracter de nacional.
31 Estructura organizativa

£l ejércitc se organiza en tres armas, a saber: infanteria, caballeria y artilleria™. La
primera es la que aporta el mayor nimero de efectivos para la preparacién, organizacion y
combate, considerada como la de mayor cercania a la poblacion, por {a procedencia social

y vinculos que mantiene en el ejercicio de su tabor., En esta agrupacidn es donde se

*! Se puede considerar a las Provincias Unidas como ¢! escenario en el cual se configura la primer firerza armada
profesional, con Mauricio de Nassau, Principe de Orange. entre los siglos XVI y XVII tal como Michael Howard lo
afirma en su obra, Op. cit., pp-104-106.

2 Suecia, en el siglo XVII, bajo ¢l mando de Gustave Adolfo, crea el primer ejército nacional, vid. Vizoonde de
Alamein Montgomery, Op. cit., p. 266

2 Desde el siglo X1 s conjuntan arménicamente estos tres clementos basicos del ejéreito, y en esa combinacion cada
una de ellas tiene su importancia: *...1.La infanterfa cs Ja mas independiente de las tres armas. 2. La artilleria es
dependiente por completo. 3. La infanteria es la mis imporiante en la combinacion de las tres armas. 4. La caballeria cs
el arma a la que puede renunciarse mds ficilmente. 5. La combinaci6n de las tres armas es la que proporciona la fuerza
mas grande.”, Carl von Clausewitz, De la guerra, tomo II, p.85.
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localizan a las tropas extranjeras de mercenarios, pigueros suizos, landsknechte
alemanes, como los mas representativos. La caballeria, resabio del medioevo, ahora es
asumida dentro del esquema funcional, como una unidad tactica dentro del plan de guerra,
dejando atras la heroicidad seforial, siendo refugio de los nobles para continuar en
ejercicio bélico, gozando de privilegios y es, en buena medida, la formadora de la
oficialidad. La artilleria® es la Ultima en integrarse a la practica, pero también, la que
modifica la dindmica militar, por la contundencia de su actuar en el combate. En esta
arma, es donde las clases subaltemas tienen la posibilidad para acceder a |a oficialidad, a
la dirgencia del ejércilo; como caso ilustrativo podemos citar a Napoledn, asi como un

conjunto de estrategas, que a partir del siglo XVII! se destacan en el arte de |a guerra.

El cuerpo del ejército se estructura en unidades organizativas, que contienen a los
distintos elementos agrupados por el tipo de arma que emplean, las cuales transitan de la
compaitia, batallén, regimiento, brigada hasta llegar a la divisidn. Este proceso se
configura a partir del siglo X{V, donde la compafiia es la unidad organica de la milicia,
seguida en el siglo XV por el batallén asimilando a las companias como elementos
organizativos integrantes. El regimiento, en el siglo XVi, es el cuerpo del ejército en el cual
se subsumen los batallones y las compaiiias. La brigada, en ef siglo XV, contendra a los
regimientos, batallones y compafiias. La divisidn, al finalizar el siglo XVIH, sera ia forma
organizativa innovadora mas contundente en el cuerpo del ejércite, porque en ella se
concreta la posibilidad de la descentralizacion de las funciones bélicas para la actuacion
en el teatro de la guerra, dado que es una unidad compuesta de brigadas por varias
armas, con servicios auxiliares que la facultan para actuar independientemente o en
operacicnes de conjunto,

La trayectonia historica de la conformacion de las unidades organizativas del ejército se
manifiesta en ltafia, Espafia y Francia en el siglo XIV, donde [a compafia es la
configuracion organica de los soldados en las ciudades y de los mercenarios. Esta figura
tiene su raiz histérica en la cohorte de la legidn romana, toda vez, que ésta es el cuerpo

de tropa, incluso es retomada por Espafia y Francia para designar al cuerpo de soldados

34 « _empujado por la artillerfa, al oficio de la guerma una subdivisién nueva y completamente industrial: el cuerpo de
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extranjeros voluntarios, que estan bajo su mando. La compafia es desde el siglo XIV
hasta nuestros dias la unidad basica de los ejércitos.

El batallén viene a ser la forma de organizacién primordial de la infanteria, conformada en
el siglo XV, en Espana, Francia, ltalia y Holanda, para agrupar a las compafias. El
regimiento, llamado también tercio por los espafioles, es la organizacién administrativa,
que subsume a los batallones y las compafias. Esta unidad organizativa es la instancia
por medio de la cual se confrata a los soldados hasta bien entrado el siglo XiX. La brigada,
es la unidad organica en el siglo XVII, |a forma administrativa que emplea Suecia, y en elia
incluye a los regimientos, batallones y companias.

La divisién es una creacién de Francia al declinar el siglo XVIIl, en ella se configura una
unidad orgénica auténoma que combina a los tres componentes de armas: infanteria,
caballeria y artilleria, ademas de todos los servicios auxiliares del ejército, teniendo la
capacidad de operar independientemente ¢ en conjunfo con otras divisiones en el
combate. Esta creacion administrativa estratégica es la base de conformacion para los

planes de guerra de todos los ejércitos europeos al finalizar el siglo XiX.

Existe otro conjunto de unidades mencres. La compafiia agrupa a los pelotones y
escuadras de la infanteria. El escuadrén™ - a partir del siglo XVI- es una compafiia de un
regimiento de caballeria. En tanto que, una bateria, es una unidad tactica de un regimiento

0 una brigada de la artilleria.

Cada ejército acorde con su adscipcion estatal y gubernamental conforma su concepcion
estratégica de ta guerra, poblacion y percepcion del enemigo que configuran su estructura
organizativa. Entre los siglos XVI y XVII tenemos como ejerriplo en Espafa al regimiento,
batailén, compania-escuadron, escuadra y pelotén; en Hotanda a la brigada, regimiento,
batalidn, compaiias y pelotén; en la Suecia del siglo XVII, a la brigada, regimiento,

ingenicros.” Federico Engels, Op. cit., p.23
5% En el siglo XV, Diego Satazar y Gonzalo de Cérdova, asignaban al escuadrén en nivel similar al de batallén, toda vez
que subsumian a las compaiiias, vid Xorge del Campo, ;Qué es [a guerra?, pp.59-60.
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batalldn, compaiiia, en la Francia del siglo XVIII, a la division, brigada, regimiento,
batallén y compatiia™.

El Estado Mayor,' es un cuerpo de consulta profesional, integrado por oficiales
experimentados en las funciones de comando, preparados técnicamente en las distintas
funciones del ejército. Responsable de asesorar lag campaiias y acciones de las diversas
unidades del ejército, realizando la planeacion estratégica; investigar los planes de guerra,
medios y disposicion del enemigo, ocultando la informacion propia; analizar todos los
asuntos relativos del personal involucrado en el contingente; disefar el apoyo logistico
para-et conjunto de necesidades y servicios que abastecen a los soldados, considerando
transporte, rutas y tiempo; formular el esquema de comunicacién con la sociedad civil;
informar, disefar e interpretar los planes para los jefes de comando; apoyar en la
distribucidén de ordenes e instrucciones por medio de los canales jeférquimente
establecidos, y realizar vigilancia de los planes. Este grupo de expertos, se va
configurando entre los siglos XVII® y XIX. Destacandose el modelo prusiano, disefiado por
Shanhorts, concretado por Gneisenau, y reformado por von Moltke™, en |a preparacion y
asistencia en las campanas llevadas a cabo, permitiendo la alfemancia de los oficiales

entre el comando y el Estado Mayor.

% “En los tiempos modernos. Antes de la Primera Guerra Mundial, las divisiones terrestres, que estaban consideradas
como unidades de combate intermedias empefiables en una sola direccién (21,000 hombres), constaban de dos brigadas
dc dos regimientos cada una, con tres batallones de infanteria en cada regimienio, tres escuadrones de caballeria, dos
regimicatos de artilleria (ligero y pesado), un batallon de zapadores, una compafiia de telégrafos y servicios de lodas
clases {parques de municionamiento; de reparacién de matenial; de ingenieros; de ambulancias de sanidad, servicios de
intendencia, veterinaria, etc.).”, Ibid., p. 62.

%" En Ia Inglaterra del siglo XVII, Lawrence Stone, sefiala: *Aunque los nobles ain conservaban los puestos mds
elevados del ejército, hubo una bisqueda desesperada de soldados profesionales para reforzar el personal del Estado
Mayor, ya que la generalidad de los nobles no poseian la experiencia tequerida.”, La crisis de 1a aristocracia 1558-
1641, p.140

% “Pero e ejéreito prusiano (cnia en su Estado Mayor Central un cuerpo de habifes expertos, capaces de habérselas con
cstos problemas relacionados con la instruccidn, planificacién y comunicaciones. Von Molike fue rombrado jefe del
Estado Mayor Central prusiane en 1857.(...) Conformé a los oficiales de Estado Mayor del ejército alemin a su propia
imagen y semegjanza, Doce de los mejores graduados del Kriegsakademie eran elegidos todos los afios para una
instruccién especial, y trabajan bajo la supervision personal de Moltke. Cualquiera que resultase insatisfactorio era
ripidamente devuelto al servicio regimental, y, en cualquier caso, todos los oficiales del Estado Mayor pasaban una
temporada en sus respectivos regimientos antes de cada ascenso. Asi se mantenia el estado Mayor en contacto con los
soldados, y las ideas y niveles de Moltke penetraban en el ejército, que en 1870 estaba ampliamente orientado segiin lo
proyectaba él; la mayoria de los jefes de brigada y division s¢ habian formado bajo su mando, y cada general de cuerpo
de ejéreito tenia a su lado un jefe del Estado Mayor.”, Montgomery, Vizconde de Alamein, Op. cit., p. 424
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El Estado Mayor es la unidad organizativa que asiste a! alto mando de las divisiones del
ejército, constituyendo una élite administrativa gue agrupa un cuerpo de asesores en las
funciones de configuracion técnica de los planes; procura en la logistica y abastecimiento,
disefio e interpretacion de los mapas; asi como vigilancia en el cumplimiento de érdenes e
instrucciones al personal de linea. También puede conjuntarse con el personal de
comando en el cuartel general y 1a secretaria de camparia para la instrumentacion de las

operaciones en el teatro de la guerra, y &én este ambito, se le llama Estado Mayor General.

Para la realizacion de ia defensa del territorio y la soberania de la nacion, el ejército
subdivide al primero en regiones, Ias cuales tienen distinta caracterizacién esfratégica,
acorde a las actividades econdmicas, situacidon politica, demografia, condiciones
orogréficas y climaticas. Ahi se disponen unidades bélicas congruentes con la importancia
que cada segmento del territorio tiene en la planeacion estratégica de la guerra, ya sean
divisiones, brigadas, regimientos, bataliones o comparias. Asi los cuarteles, fortificaciones
e instalaciones militares tiénen una connolacion jerarquizada en el plan de guema,
cobrando relevancia en las campafas y las batallas. Cabe sefialar que siendo las
funciones bélicas, tanto la defensa de [a integridad territorial, asi como el mantenimiento
de |a soberania —régimen politico-, el ejército™ actda contra el enemigo exterior y el
enemigo interior, es decir, contra toda aquella fuerza politica que atente contra el territorio

y el régimen politico establecido.
3.2 Mando

La dominacidn gque se ejerce al interior del ejército se realiza siguiendo el modelo def
binomio autoridad-disciplina. En este tipo de organizacién la autoridad, como elemento
condensador de la imposicion de la voluntad de un hombre sobre otro, se maniftesta a
través de dérdenes e instrucciones que un superior dirige al subordinado, apegandose a las
normas y valores contenidos en el codigo militar, y siguiendo los procadimientos

*® Por ello Clausewitz plantea que 1a guerra como imbito de justificacion de la existencia del ejéreito sélo adcquiere
sentido como la expresion vielenta de la politica del Estado.
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sefalados por la estructura jerdrquica. La disciplinaﬂ’, como elemento de aceptacién y
obediencia de las ordenes, se concreta en el subordinado. Asi autoridad y disciplina
forman una unidad rigida y compacta que caracteriza a los ejércitos desde el siglo XVII®'.

La cadena de mando es la objetivacion de la autoridad lineal y la responsabilidad asumida
en los distintos rangos de la escala jerarquica™. Y también es la garantia del cumplimiento
de las ordenes e instrucciones, que operativamente se desprenden de los planes de

guerra,

En la escala jerdrquica se manifiestan los distintos grados: general de divisién, general de
brigada, coronel, teniente coronel, mayor, capitan, teniente, sargento, cabo y soldado raso,
asi la organizacion bélica delega autoridad y responsabilidad para el cumplimiento de las

funciones, actividades y tareas que cada cargo tiene encomendada.

Cada cargo se adscribe a un rango, en el cual se manifiesta el nivel de autoridad y
responsabilidad encomendada, limitando por tanto, la toma de decisiones a su ambito de
competencia, y reportando a su superior lo realizado. Es aqui donde se manifiesta la
unidad de mando, es decir, la cbligacién de responder a un superior inmediato. Sélo tienen
autoridad l0s oficiales y suboficiales, obviamente circunscrita al ambito de control que
puede tener un cargo sobre los subordinados.

La jerarquizacion® que se opera en el ejército conlleva una estratificacién. En ella la

oficialidad®™ integrada por generales, coroneles, mayores y capitanes, representa la

8« la disciplina racional. Sustancialmente no es sino la realizacién consecuentemente racionalizada, es decir,
metddicamente ejercitada, precisa ¢ incondicionalmente opuesta a toda critica, de una orden recibida asi como la intima
actitud exclusivamente encaminada a tal realizacién. A esia caracteristica se aflade otra; a uniformidad de la accidn
ordenada ", Max Weber, Economia y sociedad, p. 882.
¥ Los ejércitos de Holanda y Suecia son un digne ¢jemplo en of siglo XVII, vid William H. Mc Neill, La busqueda del
goder. Tecnologia, fuerzas armadas y sociedad desde el 1000 .C. , p. 139-148

“Se practicaba la instruccién como una ayuda para la disciplina y la eficiencia en las filas de los cadetes y entre los
soldados. En un gran ejército compuesto por pequeiias unidades, los oficiales eran naturalmente mas mumerosos e
importantes que en ¢l pasado, y surgié el concepto de rango y jerarquia.”, Monigomery, Vizconde de Alamein. Op. cit.,

. 266

“Desde e! momento en que ingresa en la institucion, ¢l militar s¢ incorpora a una cadena jerdrquica estricta con un
eslabonamiento preciso de status y roles bien delimitados. El prestigio, el poder y los ingresos de cada escaldn, asi como
la deferencia, Jos honores y las obligaciones estdn establecidos en forma rigurosa. Cada status tiene claro campo de
poder y responsabilidad sobre las personas y las cosas institucionales.”, Jorge Ochoa de Eguileor y Virgilio Rafacl
Beltran, Las fuerzas armadas hablan, p. 18,
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manifestacion de la dirigencia; en tanto que, los suboficiales conformados por tenientes,
sargentos y cabos son la supervision operativa; finalmente los soldados rasos los que
asumen la carga operativa. Inclusive la procedencia de clase en los ejércitos europeos del
siglo XVI al XIX asi lo confirma: la nobleza y |a burguesia abastecen a la oficialidad®, los
sectores medios a los suboficiales, y el proletariado a la tropa.

La vida militar desde la permanencia del ejército en los cuarteles, a partir del siglo XVl en
la Europa Occidental, se caracteriza por formar y asumir valores normativos propios,
basados en la férmrea disciplina, lealtad, valentia, sacrificio, espiritu de grupo, liderazgo
heroico, y templanza para la aceptacion de la inevitabilidad de los confiictos armados.
También se apropia, casi en exclusiva, de la condensacion de los simbolos patrios y la
defensa de la nacionalidad. Las niinas, costumbres, musica y voliciones, diferencian al
soldado del civil, aunado a una vida aislada y con el compromiso profesional de tiempo
compteto, incluso con un cddigo normativo autdrguico, y justicia propia. Esto lleva a
plantear a Clausewitz que el gjército es un Estado dentro del Estado.

3.3. Reclutamiento y adoctrinamiento

En el feudalismo, el proceso de asimilacion de los combatientes a las filas de la milicia se
lleva a cabo por medio de la leva y/o la contratacion de mercenarios. A partir del siglo XV,
el reclutamiento de ia tropa se realiza con la conscripcion de los sUbditos; posteriormente
ciudadanos, asi como |a contratacion de profesionales extranjeros que se mantiene hasta
el siglo XIX La leva, transformada en servicio militar obliga a los habitantes masculinos
adultos a prestar servicios en las filas del ejército, mandato que se llega a cumplir
parciaimente, en parte por el temor del poder estatal de que las clases subalternas al

5 “En todas partes, la burguesia y la nobieza mds pobres de Europa vieron una oportunidad de autoconservacidn; s¢
anexionaron el cuerpo de oficiales como coto exclusivo de su casta, articulando su fraternal cédigo de honor, el duelo,
los privilegios, y los deberes. Habia nacido el militarismo.”, Montgomery, Vizconde de Alamein. Op. cit., p. 264.

* “Era indispensable comar con una cantidad muy grande de oficiales verdnderamente buenos. Estos no podrian
extraerse dnicamente de la aristocracia, aun cuando el desplome ocurrido en el vator de las ticrras durante la tltima parte
del siglo habia obligado a las clases termatenientes a ver a la profesion militar con renovado interés como la fuente de su
salvacion econdmica. Y aun cuando ia aristocracia pudiera seguir proporcionando ese tipo de liderazgo carismitico que
era su tradicional raison d'etre, otras cualidades s¢ exigian cada vez més de los militares de profesién, ¥ entre ellas no
eran las menos importantes el conacimiento de 1a tecnologia y una aplitud adminisirativa de primer orden. Un tipo
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adquirir preparacion bélica puedan provocar levantamientos; conveniencia de la
adscripcion de la poblacion en actividades econdmicas como sustento basico del pais;
prevalencia de valores nobiliariarios excluyentes del resto de la poblacién en el ejercicio
de la actividad guerrera. Por ello, la contratacion de contingentes de profesionales
extranjeros en las filas del ejército es una constante institucional, destacandose la
infanteria suiza y los fandsknechte® alemanes.

"7 sobresalen entre los siglos XVI y XVIl: Marqués de

Grandes “empresarios militares
Espindola, Conde Emest de Mansfield, Conde Wallenstein, Principe Bamard de Saxe-
Weimar. Estos coroneles de regimientos adscritos en los distintos ejércitos europeos, si
bien amasan grandes fortunas a costa del servicio que brindan al Estado, también
contribuyen a tormar mas eficiente y eficaz el funcionamiento de la maquinaria de guerra.
Por ello perduran los posteriores cuerpos de profesionales de la guerra en la estructura

militar hasta la irrupcidn del nacionalismo en el siglo XIX,

El servicio militar universal se concreta hasta las guerras revolucicnarias de 1792-1815 en
Francia, asi la leva en masa francesa es e! caso mas paradigmatico, cuando la nacion se
vuelca en armas, donde la imupcién de la burguesia en el escenario politico, favorece la
participacion de las masas para derrocar al ancien régime, y asumir ei poder finalmente.
Los resultados de este proceso no alientan a los estados europeos, que en la
Restauracion, restringen notoriamente este mecanismo, adecuandolo a los requerimientos
de control de la efervescencia popular. Solo el ejército prusiano realiza reformas para
disminuir la permanencia de! servicio militar a unos cuantos afios y configurando la milicia
ciudadana —fandwehr-. La mayoria de [a pobiacion no necesariamente pasa por las filas
del ejército, limitandose a contribuir con los impuestos para el mantenimiento del ejército.

nevo entre los oficiales regulares: sin dejar de ser lideres heroicos tenian que aprender, ademds, a ser buenos
administradores e ingenieros.”, Michael Howard, Op. cit., p. 191.

% Estos mercenarios era infanteria proveniente del Sur de los principados alemanes, en la cual participaban nobles
empobrecidos entre otros elementos.

“"Mhid., pp. 60-62.
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La seleccidn aplicada a los reclutas se basa en mecanismos de distincién social, aptitudes
fisicas y nivel de instruccion, canalizando al recién ingresado a la agrupacién de arma,
unidad organizativa y posible rango a desemperfar. Los candidatos a la oficialidad,
suboficilidad y soldados rasos, vienen etiquetados por la procedencia de clase, tradicién,

vinculos familfiares, y nivel de instruccion escolarizada.

Los nombramientos, promociones y ascensos estan referidos al esquema de la
procedencia social y los méritos desplegados en la eficiencia de ias funciones. Entre los
siglos XVI al XVIli, ias promociones se realizan desde la dptica del privilegio y la
segregacion, dejando en segundo término al mérito en campafa. Para el siglo XIX, la
capacidad de habilidades y aptitudes paulatinamente substiluye al criterio de lingje.

El entrenamiento para el combate y operaciones militares se realiza por medio de nutinas
permanentes, ejercicios y simulacros en cuarteles y academias. El adiestramiento para las
- operaciones bélicas se realiza en un ambiente de férrea discipling, teniendo como finalidad
someter la voluntad del individuo y lograr rendimiento eficiente de los soldados; y en
consecuencia, concretar una realizacion eficaz de las operaciones en el teatro de la
guerra. Sirve también para internalizar la conducta militar, por medio de movimientos
sincronicos y ammoniosos grupales, para forjar el temple y arrojo para la actividad bélica,
en espintu de cuerpo, que tode soldado debe asumir. £s asi como se logra asimilar al
ciudadano al mundo militar, conduciendo al guermrero hacia la conducta que el Estado

desea para la realizacidn de los fines politicos.

Al interior de las academias militares se mantiene una disciplina acorde con el fuero
militar, también se prepara técnicamente al perscnal en el conjunto de conocimientos y
aptitudes que requieren las diversas funciones del ejército con el objeto de formar a los
oficiales def altc mando, apoyo, oficiales y suboficiales para las distintas armas. Esto
implica el disefio del curriculum acorde con cada necesidad, impartiéndose por ello
materias como: la historia militar, con estrategias, tacticas, batallas realizadas en las
distintas guerras, apropiandoselas desde la dptica de la razdn instrumental; disciplina y

moral militar; historia patria; matematicas; fisica; quimica; geografia; logistica; topografia;
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lenguaje militar —claves y codigos operativos-, derivando de elias la concrecion en distintas
carreras militares. Por supuesto, las academias para el alto mando® conllevan la amplitud
en el discurso conceptual, en tanto que las del resto de la oficialidad® y suboficialidad
tienen una connotacion predominantemente técnica.

El ejército como aparato estatal configura su discurso ideolégico y forma un determinado
tipo de conciencia social que se asume al interior de la institucion como entramado
autarquico de valores propios, ajenos a la vida civil; y hacia la sociedad se promociona
como institucion disciplinada que condensa la eficiencia organizativa, baluarte de la
defensa territorial y la soberania nacional, depositaria de los valores nacionates patrios y

legitimo monopolio de ia violencia.
34, Estrategias y tacticas

La estrategia es la planificacion y aita direccién de la guerra, esta vinculada estrechamente
con la politica nacional e internacional del Estado; por su parte la téctica es la organizacion
y conduccion de las diversas unidades del ejército en el teatro de operaciones, con un
orden de batalla, empleando las manicbras precisas y necesarias, considerando las
instrucciones del plan de guerra de la campafa, para los encuentros con el adversario.
Clausewitz seriala al respecto, “...de acuerdo con nuestra clasificacién, la tactica ensena el

&« _ las academias se reservaban a fos nobles hasta casi todo el siglo XV1II, porque la carrera de oficial s prerrogativa
de los hijos de la aristocracia antigua y nueva. Leser, al referirse a Ias academias de Alemania, nos dice que en ellas sc
estudiaba: ..matemdticas, fisica y tecnologiz; historia, cronologia v genealogia, geografia; ciencias politicas y arte
bélico;, posteriormente, filosofia moral y fisica. A esias materias se agregan los cjercicios caballerescos: equitacion y
volteretas, esgrima y danza, y cuando los propdsitos de la academia son particularmente militares, pica y mosquete. Pero
la meta mds alta de toda esta cultura es ¢l comporiamiento 4ulico la conduite, sobre todo 1as maneras obsequiosas y ¢l
saber hacer antesala ™, Antonio Santoni Rugiu, Nostalgia del artesano, pp.216-217.

# «Un capitin del siglo XVIL, Pietro Duobo, enumera asi los conocimicntos téenico-cientificos que requeria un oficial:
la aritmética, peomelria y estereometria para medir y trazar mapas y carias de todo tipo, asi como {iguras y cuerpos; la
mécanica tedrica y practica, sobre todo aplicada a la artilleria, también para evitar los frecuentes y graves incidentes con
los explosivos y con los cafiones: los conocimientos de la brijula y de varios instrumentos de medicién del terreno para
dibujar con precision mapas y planos topograficos, para decidir desplazamicntos o rellenamicntos de tierra, la
perspectiva para representar correctamente paisajes, construcciones, maquinarias y objetos varios; la arquitectura militar
o ante de la fortificacion en sentido amplio; en fin 1a “castramentacion” v técnicas de expurgacion de fortalezas.”Ebid..
p.208.
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uso de las fuerzas armadas en los encuentros, y la estrategia el uso de jos encuentros

para alcanzar el objetivo de la guerra.”™

Al considerar que la guema es la continuacidon —por medios violentos- de la politica,
Clausewitz, retoma la experiencia histdrica de las guerras napolednicas, en la cual el
pueblo en armas implica la participacién activa en las acciones militares, pero la subsume
a la idea de la nacién en armas, considerando que es la fuerza moral de la institucion
castrense. “Asi, el pueblo se suma a los intereses de la nacidn-gobiemo-ejército, nunca al
revés.."”". El retomar al pueblo como una fuerza moral implica una concepcion de la
guerra diferente a la sustentada desde el siglo XVI al XVH|, toda vez, que sélo se ponia e
énfasis en la fuerza material de los ejércitos.

En l|a estrategia y la tactica hay tres factores primordiales "... espacio, masa y tiempo de
guerra {...) Teatro de la guema. Este término denota apropiadamente esa parte de toda
esfera de la guerra que fiene protegidas sus fronteras y posee de este modo una especie
de independencia (...) Ejército. Con la ayuda del concepto sobre teatro de la guerra es
muy facil decir lo que es un ejército; es, de hecho, la masa de tropas situada en el mismo
teatro de la guerra (...) Como regla, por lo tanto, los conceptos de ejército y teatro de
guerra armonizan entre si y son correlativos. Campafia. Aunque la suma de todos los
acontecimientos militares que se producen en un afic en todos [os teatros de guerra se
denomina a menudo campana, es mas usual y definido entender con ese término a todos
los acontecimientos de un solo teatro de guerra.”™ Las campanas realizadas entre los
siglos XV al XIX, usualmente estaban comprendidas en el lapsc de un afo,

™ Carl von Clausewitz, De la guerra, tomo I, p.77, Raal Benitez Manaut, en “El pensamiento militar de Clausewitz™en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No. 126, sefiala “Clausewilz introduce luego una categoria clave
para entender el nexo entre estos dos distintos planos de la guerra: la campaiia. Por camipafia entiende la relacion entre lo
abstracto y lo concreto, y enire lo general y lo particular; ¢n una categoria que en su discurso adquiere el nivel de
mediacion, o sea, el de la posibilidad de articulacién entre los distintos planos del andlisis (...} Asi tenemos como sintesis
de los distintos niveles en que se estudia la guerra que : 1) La politica determina la naturaleza de la guerra; 2) la guerra
estd determinada por su capacidad de convertirse en arte. que significa ser conducida a través de la “virtud” del jefe
militar; 3) por eso el plan de guerra que elabora ia estrategia es en el nivel de la “conduccién de la guerra™, dindose
éste a partir de la campafia, y ésta, mediante el plan de conduccién de los encuentros, ordena los mismos. llegando al
nivel de la tictica.”, pp.108-109.

' Ibid., No. 126, p.107

2 Carl von Clausewitz, De la guerra, tomo II, pp.76-77



41

fundamentalmente en tiempos de cosecha se realizan las batallas para causar mayor
estrago al enemigo, replegandose en tiempes de siembra.

La estrategia tiene como finalidad la destruccion, desarme o paralizacion del contrincante,
asi como la conquista def territorio. “De acuerdo con fos métodos para conducir la lucha
armada, las guerras se dividen, por ejemplo, en guerras de posiciones y guemras de
maniobras. Esta clasificacién se emplea ampliamente en la historia del arte militar.”™.
Amold Toynbee, sefiala que las guerras de Europa occidental, desde el siglo XV al XIX
se pueden clasificar en tres partes."La primera parte consiste en las guerras de religion,
que comienzan en el siglo XVi y concluyen en el XVIi. La segunda la forman las guerras
de nacionalidad, que se inician en el siglo XVIIl y que todavia son el azote del XX
Aquellas feroces guerras de religion y estas feroces guerras de nacionalidad, estuvieron
separadas por un interiudio de guerras moderadas que se libraban como ‘deporte de los
reyes’. Como es evidente, este interludio no comenzd en el continente hasta después de
concluida la Guerra de los Treinta Afos, en 1648, y en la Gran Bretafia hasta después de
ia restauracion de ta monarquia en Inglaterra, en 1660; y no es menos evidente que la
tregua solo duro hasta el estallido de fa guera de la Revolucion francesa, en 1792(...) En
un recuento mas ajustado, podemos limitar el periodo de la 'Edad de oro’ De la
moderacién dieciochesca de 1732 a 1755.."™

Con la aparicién de la artilleria en el transito del feudalismo al capitalismo, los castillos y
fortalezas construidas de piedra, quedan desplazados como elementos basicos de la
defensa, por la precariedad gue presentan ante los impactos de las armas de fuego. Lo
cual revoluciona la arquitectura e ingenieria de la fortificacion, iniciada en ltalia, con
Sanmichele y Sangallo. Este trazo italiano™ —trace #Halienne-, consistente en la

™ 8. Banengv, Op. c¢it,, p.27. “El control del territorio es otro elemento, pues la nocion de “posicion”™ es fundamentai
para cada uno de los contendientes. Este indicador es el principal en las llamadas “guerras de posiciones”, ya que las
mismas s¢ miden precisamente por el territorio controtado por cada contrincanie. En el caso de la guerras. “civiles™ o no
“convencionales”, en alguna de elias el territorio no es el indicador de victoria o de derrota, aungue en éstas el control de
lo que Clausewitz denomina “la llave del pais” o “puntos de importancia dominante™ de la guerma es la cuestion
estratégica. A cste tipo de guema se le denomina “gucrra de movimientos”, y casi siempre la “llave del pais™es la
capital.”, Rai! Benitez Manaut, “El pensamiento militar de Clansewitz”, p.119

™ Amold Toynbee, Guerra y civilizacién, pp.14-15,

" “Bn el siglo XV los arquiteclos militares desarrollaron el baluarte. Este terrible saliente de la linea de las murallas,
provisto de una plataforma sobre la que se instalaba la artilleria, tenia cuatro caras: dos proyectadas hacia fuera en
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construccion con tabiques y de murallas pequefas y anchas con terraplenes, con
bastiones que sobresalen de ellas, tipo baluarte, y rodeado por un foso ancho y profundo.
Obliga a la realizacion de tacticas de sitio y desgaste, dado que este sistema de defensa
resiste los ataques eficazmente. Este tipo de guerra predomina durante los sigios XVI al
XVIil, obligando a los rivales asediadores el plantearse el impacto financiero de realizar
este tipo de acciones militares. Practicamente toda Europa, asume este sistema de
defensa, destacandose Francia con sus fortificaciones realizadas por Sebastien le Preste
de Vauban. Desde el siglo X\, se inicia el sistema de trincheras, con todo el entramado
organizativo derivado: ingenieros, zapadores, tuneles, emplazamiento de baterias de
artilleria, que perdurara hasta la Primera Guerra Mundial.

“La tactica aparecid inmediatamente después def arte de poner sitio. Mas tarde, la tactica
intentd imponer a la dindmica de sus combinaciones el cardcter de una disposicion
universalmente valida, basada sobre las peculiaridades de! instrumento. Y eso ya nos
situa en el campo de batalla; no en el terrenc de una libre actividad del espiritu, sino en el
ambito de un ejército reducido, por la formacion y el orden de batalla, a la condicion de un
autdmata cuyo mecanismo, al igual que el de los engranes de un reloj, tenia que ponerse
en marcha al simple efecto de la voz de mando.”™ Para Clausewitz, las trincheras estan
subsumidas en {a organizacion y coordinacion del cuerpo del ejército, por elle no le otorga
consideracidn tactica en el teatro de la guerra,

El orden de batalla”” que asume ia institucion béfica esta constituido por: la division, que
es la forma de organizacion en términos de estrategia por cuerpos y divisiones, y en

tactica, por unidades secundarias como regimientos, batatlones, companias; disposicion,

direccion al enemigo y dos situadas a fos dngulos precisos con respecto al muro principal de mode que ofrecian la
posibilidad de abrir fuego cruzado en caso de asalto. Se dieron al misme tiempo otros cambios, Tanto fos baluartes como
el muro-cortina- empezaron a construirse mucho mis bajo y mucho mas gruesos que antes, empleando ladrillo y
cascote —escombre- en vez de piedra. Se descubrid que el ladrillo absorbia el proyectil de cafion en vez de romperse con
el impacto, como la piedra, mientras que, per otra parle, se demostrd que uncs muros mas bajos resultaban mds
resistentes al fuego de la artilleria, Para completar el nuevo sistema defensivo, se rodearon fas murallas y los baluartes
con un foso ancho y profundo, a menudo protegido con nuevas construcciones. Estos desarollos, y particularmente el
baluarte, ‘revolucionaron el modelo de guerra ofensiva-defensiva’. “, Geoffrey Parker, El ejército de Flandes y el
camino espaiol 1567-1659, p.41

*® Carl von Clausewitz, Arte y ciencia de la guerra, p. 106

7 “El orden de batalla de un ejército es, por consiguiente, la divisién y disposicién del mismo en masa, listo para la
batalla.”, Carl von Clausewitz, De la guerra,tomo II, p. 99
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que es |la forma en que se despliega sobre el terreno, estratégicamente, es la disposicion
general de un ejército, y tacticamente la forma en que se distribuyen en el espacio —teatro
de la guerra- las partes del ejército en el combate; combinacién de las armas, es la forma
en la que integran y conjuntan en los cuerpos o divisiones a la infanteria, caballeria y
artilleria.

Europa occidental, desde el siglo XVI al XIX obedece a tres tipos de érdenes: lineal o
disperso, en el cual se colocan a las tropas al frente de linea de fuego; oblicuo lineal, en el
cual las tropas actian como unidad, desplazando hacia el frente de linea, con la
versatilidad de atacar por los flancos; y orden concentrado o profundo, en formacién de
columna. Durante el siglo XVHl predomina el orden profundo, Mauricio de Nassau en
Holanda y Gustavo Adoffo en Suecia, son los mejores ejemplos. En el XVIIl y XIX, se
practica el orden oblicuo, con Federico Il en Alemania y Napole6n en Francia. El orden
lineal se Heva a cabo durante los siglos XV y XVI, encontrandolo practicamente en toda
Europa occidental. Estos cambios en el orden de batalla se ven alentados por la
modificacion tecnologica en el armamento, los sistemas de abastecimiento logistico y las

comunicaciones.

La tecnologia impacta en primera instancia en las armas de la infanteria, pues de arcas,
lanzas y picas se pasa a los arcabuces, mosquetes, pistolas y finalmente ametraliadoras.
La artilleria parte de las bombardas para llegar cafones de retrocarga y avance, con
modalidades para sitio, emplazamiento y camparfia. A la caballeria se le incorpora la
pistola, mejorando el sable y la espada. El mayor impacto se manifiesta en los transportes,
por via del ferrocarril y el barco de vapor; asi como en las comunicaciones, con el telégrafo
que permite mantener contacto entre el frente de batalla y el cuartel general.

El problema del abastecimiento de alimentos, perrechos, municiones, equipo y
armamento, representa un enorme desafio a los estados europeos del siglo XV,
considerando el aumento en el numero de los soldados, medios de transporte disponibles
y corrupcidn generalizada en la adquisicion y provision que padecen los aparatos
administrativos del ejército, situacién que se resuelve paulatinamente en los siguientes



tres siglos, incorporando un conjunto de comisarios, intendentes y ministros para afrontar
la tarea de disefiar un sistema de adgquisiciones controlado centralmente para consolidar
un sistema logistico de abastecimiento eficiente, que responda en tiempo, forma y lugar
con los requerimientos del apoyo material a las tropas.

La ingenieria militar se destaca por su participacion en la balistica y construccion de
armamento de la artilleria, los sistemas de fortificacion de frace italienne, construccion de
puentes, caminos, cuarteles, red ferroviaria y telegrafica y en general el mantenimiento de
la fuerza material del combate. También los servicios sanitarios, médicos y veterinarios
que son incorporados a todos los ejércitos desde &l siglo XVII.
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Conclusiones

El proceso de generacidn histérica del Ejército Nacional en Europa occidental tiene su
ortgen en el transito del feudalismo al capitalismo, siendo elemento fundamental para la
consclidacién del Estado absolutista frente a los poderes patrimoniales y autonomias
urbanas. En éf se concreta la defentacidn, ejercicio y conservacién del monopolio de la
violencia fisica estatal, adquiriendo plena solidez institucional en el Estado liberal para
desempenar las funciones de resguardo de la integridad territorial y salvaguarda del

régimen politico establecido.

Dentro de las aportaciones encontramos al Estado Mayor y a la division, siendo esta
ultima la base para el cuerpo de un ejército y que actia como una unidad desconcentrada
que integra a las tres armas -infanteria, caballeria y artilleria- y puede desplegarse de
modo independiente ¢ en coordinacion con otras unidades; por su parte, el Estado Mayor
es una unidad de especialistas que asisten y asesoran al comando central, en la
elaboracion del plan de guerra, disefio de estrategias y tacticas, sistemas de
abastecimiento, comunicacion y todo el complejo logistico que requiere |3 institucion para
realizar eficientemente las operaciones en el teatro de la guerra.

La planeacion estratégica, tactica y operativa que se realiza en 1a institucion castrense, es
asimilada por el resto de las instituciones del Estado por las caracteristicas de eficiencia
que otorga al funcionamiento de la estructura organizacional, asi como la eficacia en la
realizacion de los objetivos y metas.

o El gjército es la primera institucién que transita del oficio a la profesidn, constituyendo
con ello un paradigma para el establecimiento de sistemas de profesionalizacién en la
administracion publica, especialmente en lo que se refiere a la profesion de tiempo
completo, que en el militar implica la preparacion constante, asi como el entrenamiento
e instruccion para presentar respuestas inmediatas.
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Mas aln los esquemas de profesionalizacion implantandos en el sector publico
asimilan los mecanismos de promocién y ascenso fundamentados en la habilidad,
destreza y méritos originarios de la milicia, mismos que a la vez impiantan
retribuciones y compensaciones fijas y acordes con el rangoe jerarguico de los

miembros.

Asimfsmo, se retoma del ejército el concepto de sistema educativo propio, que brinda
la ensefianza a sus miembros canalizandolos, de acuerdo con sus aptitudes a jas
distintas ramas profesionales de la institucion: ingenieria, derecho, medicina, sistemas
de comunicaciones, etc., y que en la administracion publica se manifiesta a través de

los diversos requerimientos de escolaridad para asumir funciones especializadas.

El disefioc de una estructura organizativa cohesionada y coherente que permite dar
respuesta eficiente a los problemas generados durante el ejercicio del monopolio de 1a
violencia, representa un modelo que es asimilado por la sociedad, ya sea en el caso
similar a la compaiia que integra una unidad basica solida que es reproducida en el
entramado organizativo de los negocios;, y la divisidbn aporta el concepto de fa

desconcentracion administrativa.

Gestion organizativa de [a parcelacion del trabajo v la coordinacion, llevada a acabo en
el ejército mediante la desconcentracién a través de divisiones, representa el prototipo
sobre el cual se ha disefiado la delegacion de autoridad y descentralizacion de las
decisiones, que estan fundamentadas en ia coordinacidon y planificacion como
funciones primordiales del alto mando, desagregadas en niveles estratégicos, tacticos
y operacionales.

£l modelo de comando centralizado, en la cual la institucion se halla articulada en una
cadena de rangos centrados en una maxima autoridad unipersonal para una unidad
operante y el conjunto de ia estructura, ejerciendo la autoridad verticalmente desde la
clspide hasta los dltimos niveles, y canalizando la respuesta por los canales

establecidos, ha sido utilizado por la administracion publica y privada para consolidar la
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unidad de mando que la respuesta a las ordenes del jefe inmediato; conllevande a la
despersonalizacion de la auicridad dentro de una jerarquizacién estable y bien
reconocible, visible mediante simbolos representativos.

La administracién publica retoma del egjército el enfasis en la disciplina para obtener
respuestas a través de canales autorizados, empleando procedimientos y reglas
establecidas; lo cual permite que hacia el interior de las organizaciones se establezca
comunicacion agil y fluida, empleando simbologia 1écnica adecuada y confeccion
racional de los mensajes.

Un aporte militar importante es el espiritu de cuerpo, el cual confiere sentido de
pertenencia fortalecido por la socializacién de las actividades grupales que realizan las
diversas unidades, y que en la administracién no sélo es asimilado para la creacion de
equipos. de trabajo sino para fortalecer la cohesidon dentro de las organizaciones.,

El disefio de normas intemas para la respuesta funcional que debe presentar la
administracion publica, en mucho se funda en e eddigo juridico propio existente en la
milicia que implica un escaso margen de permisibilidad a los miembros de la
corporacién, y que para ef caso del poder publico conlleva al desempefio de funciones
circunscritas estrictamente a la normatividad.

El sistema logistico de abastecimientos y lineas de comunicaciones empleado
originalmente en el ejército es un aporte relevante para la gestién y operacion de la
administracién piblica, con base en los cuales se han erigido unidades de apoyo —

material, de servicios y comunicacion- a la estructura organizativa.

La asistencia y asesoria especializada que brinda el Estado Mayor a la estructura de
linea, representa el embridn de los distintos érganos de staff que permiten el vinculo
entre la autoridad de linea el nivel técnico asesor.
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