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INTRODUCCION

En un anilisis de la realidad Mexicana durante 1a administracién de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), es imperativo detectar las transformaciones de orden econémico, politico
y social; determinadas por las bases de modernidad que buscaron la integracién al “Primer

Mundo”.

Sin lugar a dudas en este contexto, podrian mencionarse miltiples factores que
dieron paso a la consolidacion de los cambios que se preséntaron dentro del sistema politico
mexicano; mismos que motivaron el estudio interdisciplinario entre la Cieqcia Politica y las
Ciencias de l2a Comunicacién, donde los principales actores de esta tesis son el poder politico y

la television.

En el ambito de influencia propic de los mass-media, estos representan por si
mismos un poder; al contar con los instrumentos necesarios para marcar patrones de
cenducta, ideologias, etc. Todo ellq dentro de una cultura de la imagen propia de nuestros dias,
frente a la radio y prensa escrita (via cobertura y penetracién) ya que la televisién logra
legitimar sus mensajes a través de consignas como {*lo vi en la tele...”); y debido a los intereses

econdmicos y politicos gue la respaldan deja de lado su funcién social.

La television en México, durante el sexenio salinista, jugd un papel protagénice
como vehiculo de expresién de las ideas gubernamentales frente a otros medios, conjugdndose
de esta forma poder politico y televisibn; combinacién cuyas caracteristicas son interesantes de
analizar. Como parte introductoria de la presente tesis, cabe también puntualizar que al

adentrarnos en ambos actores, parece existir una correlacién de fuerzas entre éstos.



Analizar a la luz del Poder Politico el sexenio en cuestién, el camino que siguié la
televisibn mexicana, distinguir si existié una correlacion de fuerzas entre poder y televisidn que
permitiera dar un panorama mis amplio de la realidad de un medio de comunicacién tan
importante; permite concluir, que éste se inserta en un sistema politico que es severamente
cuestionado por la sociedad debido a las acciones emprendidas derante dicho régimen aunque

en mayor medida fuera exaltado por la televisién.

Estos puntos parecen adoptar hoy dia mayor trascendencia ante la polémica
desatada alrededor de ia administracién salinista, donde también forma parte del panorama la
television, la cual no pudo modificar sus tendencias en pro de un sistema ratificado bajo la
imagen del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn: continuidad del sistema que durante los
primeros meses de su mandato se tambaleé freénte a una creciente inestabilidad econémica,
politica y social; fracturando los esfuerzos legitimadores del gobierno salinista via las einl;res'as

de televisién: Televisa y Television Azteca,

Los alcances de esta investigacion comprenden demostrar hasta qué nivel la
television llegé a convertirse en el medio m4s eficaz del gobierno salinista para dar fe de sus
acciones a través de las campaiias publicitarias y de propaganda, como “SOLIDARIDAD” ¥
“PALABRA CUMPLIDA”; estrategias de mercadotecnia que permitieron afianzar la

legitimidad de la que carecié Carlos Salinas al asumir la Presidencia de la Republica,

En este sentido los picos del cambio social que se presentaron durante este periodo y que
siguen causando tensién en nuestro pafs, como la pobreza extrema, la fragilidad econdmica, la
caida del poder adquisitivo; asi come de los salarios, son factores que han desgastado la

credibilidad de la sociedad en sus gobernantes asi como de la misma television.

s}



Para abordar esta problematica vale Ia pena retomar las Teorias de la Comunicacién -
mismas que se explicaran en el capitulo tres -, con respecto a la influencia que ejercen los
Medios en el Ambito politico, ya sea en tiempos electorales, en opiniones de actores politicos; asi

como el anilisis de los métodos utilizados para incidir en la opinién piiblica.

La organizacién de la informacion se planteé de la siguiente forma: en el Primer
Capitulo se encuentran los conceptos tedricos con relacién al Poder Politico, sus caracteristicas,
significado e importancia; elementos que representan el punto de referencia para comprender
el ejercicio del Poder Politico aplicado al caso mexicano durante el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari.

Caracterizar los aspectos que definieron el sexenio por analizar, es abordar la realidad
del pais en un proceso coyuntural, donde se buscé replantear el poder politico a través de
diversas estrategias, teniende como figura predominante al Ejecutive con su proyecto de
Nacion, por lo cual nos parece que el punto es de suma importancia, dado que rompié con

viejas estructuras del sistema politico mexicano,

En el Segundo Capitulo se retoma la importancia de Ia televisibn como Medio de
Comunicacién, centrando [a investigacién en las dos principales empresas dentro de este
género en nuestro pais (Televisa y Televisién Azteca), El tema se aborda sin perder de vista su
relacién con el Gobierno; resaltando algunos aspectos de su proceso histérico, su desarrollo,

crecimiento y el retroceso; asi como la forma en que se adaptaron al sistema politico nacional.



En el Tercer C:ipitulo se da paso al anilisis de todos los elementos abordados en los
capitulos precedentes, para detectar si realmente se da una correlacién de fuerzas entre el
poder politico y la Televisién; los cuales en el discurso estan separados pero en la prictica
aparentan !0 contrario; con la perspectiva que ubica dicho proceso en una influencia de tipo

simbidtica entre ambos actores,

/

Esta investigacién sugiere que a través de la integracion a Ia red de nuevas empresas
televisivas se logrard alcanzar una competencia real, donde la intervencién del Estado sea

manejada de forma discreta en lo que a concesiones se refiere.

La informacién recabada para la elaboracion de la presente tesis se extrajo, de
documentos hemerogrificos y bibliograficos contemplando tanto el punto de vista de {a Ciencia
Politica como el de las Ciencias de la Comunicacién; de tal forma que se vea enriquecido el

estudio interdisciplinario en cada uno de los apartados de esta tarea.

Ademis, esta investigacién pretende marcar la pauta y motivar a todos aquellos
interesados en ahondar en el estudio del vinculo que existe entre el Poder Politico y la
Televisién. Relacion que requiere de una transformacién desde sus cimieatos, donde exista una
separacién de intereses para vivir ¢en una democracia que permita rescatar la credibilidad dela
sociedad; asi como la pluralidad de los Medios para que cumplan con su funcién social
cubriendo las necesidades de una sociedad mexicana que se encuentra en los umbrales del

Nuevo Milenio.



CAPITULO 1: PODER POLITICO.
1.1. Conceptualizacion del Poder Politico.
1.1.1. Origen

Para dar inicio al andlisis del Poder Politico, partiremos de un estudio previo de la
conceptualizacién de Poder desde un aspecto general; con la finalidad de determinar en que

dmbito se inserta el primero en el segundo.

Poder en su acepcién mds general es "[...] la capacidad o posibilidad de obrar, de
producir efectos; puede ser referida a individuos o grupos como a objetos o fenémenos de la
naturaleza [...] Entendido en sentido especificamente social, el PODER se precisa y se convierte
en genérica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para determinar la conducta del
hombre: poder del hombre sobre ¢l hombre. El hombre no es sélo el sujeto sino también el

objeto del poder social [...] La capacidad de un gobierno de impartir 6rdenes a los cindadanos.

Esto representa una relacién triidica. Para definir un cierto poder, no basta
especificar la persona o el grupo que lo retiene y la persona o al grupo al que estin sometidos:
hay‘ que determinar también la esfera de actividades a la cual el poder se refiere. La misma
persona o ¢l mismo grupo pueden ser sometidos a varios tipos de poder relacionados con
diversos campos’’, /

A partir de esta definicién, entre los tipos de poderes a los que hace rel'erer;cia

encontramos la esfera del PODER POLITICO.

1. BOBBIO, Norberto y Marteuci Nicola; Diccionario de Politica, Tomo H, México, Siglo XX1, 1982, p. 1217.



Determinar ¢l momento histérico en que cste se origina, derivaria en un complejo
proceso de analisis, que podria iniciarse en el momento en que el hombre tuvo necesidad de

ejercer el control del poder para subordinar a otros hombres.

Es pertinente ubicar este aspecto en el momento en ¢l cual se asume una
preocupacién por comprender y caracterizar los elementos que conforman el control del poder

politice.

El pensamiento aristotélico - que a nuestro juicio sentd las bases para el estudio del
poder politico, y hasta el momento sus premisas siguen siendo consideradas como el punto de
partida para comprender la realidad- distingue tres formas de poder: el paterno, despético y
- politico; otorgando una distincién en el ejercicio del poder favoreciendo los intereses de aquél

quién lo ejerce.

A partir de dicha nocién, como parte de la corriente iusnaturalista la que se define
como un derecho esencial que adquieren los individuos y que es otorgado por un Poder Divino
por el simple hecho de nacer, John Locke expone tres categorias de poder; “[...] el poder
paternal, es decir, ¢l poder de los padres, no es otra cosa que aquél de que gozan éstos para

gobernar a sus hijos, teniendo en cuenta el bien de éstos [...]". 2

De tal forma que les padres cumplen la funcién de guias en la infancia de los
individuos, en la medida en que no desarrollan la capacidad de raciocinio suficiente para la
toma de decisiones por si mismos, siendo este un periode de preparacién en el cual los padres
dirigen las acciones de los infantes para que en el futuro aprendan a convivir en sociedad bajo

las normas que ésta establece.

Por otro lado el poder despético, “[...] es el absoluto y arbitraric que permite a un
hombre atentar contra la vida de otro cuando asi le agrade. Este es un poder que la naturaleza

no otorga [...}". 3

2. LOCKE, John; Ensayo sobre el Gobierng Civil, México, Ed. Aguilar, 1983, p.130.
3. tbidem, p. 153.




Pero st hien Locke seiiala que este tipo de poder no deberia darse entre iguales, en
virtud de que los subordinades se supeditan a dicho poder sin ejercer su capacid:id de
raciocinio para dirigir sus prdpias acciones; permitiendo asi, a quien ejerce este tipo de poder
to kaga en funcién de su propio bienestar, imponiendo su voluntad aiin por encima de las leyes,

llegando incluso a omitirlas.

El poder en este case no es transferido por los individuos via consenso, sino que
quien deteata tal poder se adjudica la capacidad de dirigir las acciones de aquéllos a quienes
domina, aspecto que para Locke, reside en ¢l cardcter arbitrario del poder despdtico; ya que

ningiin pacto puede establecer tales condiciones entre los individuos,

En contra parte, el poder politico se entiende como, “[...] el que todos los hombres
poseen en ¢l estado de naturaleza y al que luego renuncian y ponen en manos de la sociedad,
confiindose a esos gobernantes que esa sociedad ha establecido para que la rijan con la misién
expresa o tacita de emplearlo para el bien de los miembros de la sociedad y la salvaguarda de

sus propiedades”. 4

Asi es como esta clase de poder nace o se origina a raiz de que los miembros de una
comunidad ceden o delegan parte de sus derechos individuales a otro individuo o institucién,
- convirtiéndose en una voluntad general -elegido previamente por quienes integran la sociedad-,
el cual buscard el bien comin basindose en las leyes o normas establecidas

(convencionalismos).

Cuando los individuos renuncian al poder natural y se someten a un poder necesario
en defensa de sus intereses propios, es aqui donde nace la sociedad politica civil, la cual se
encarga de proteger el derecho nateral de los individuos, con el fin de lograr y mantener ¢l

bienestar comun.

4. Ibidem, p. 131



-

£l hombre, al asociarse con otros hombres crea un cuerpo ¢on poder para actuar
como uno solo, seri a través de la voluntad y la decisién de la mayoria de ellos como asumen la
responsabilidad de dejarse guiar por ese cuerpo politico. Es asi como surgen las leyes y junto
con elias el derecho, al cual han de someterse todos los individuos de la sociedad; en
consecuencia ¢l Estado nace de la necesidad de la sociedad, para que un individuo o institucién

fos dirija y guie bajo las leyes sin excepcién en su cumplimiento.

“Vemos pues, de qué manera tan natural aquellas gentes que eran naturalmente
libres se sometieron por su libre consentimiento al poder soberano del padre o como, al
reunirse varias familias para constituir un gobierno, pusieron por lo general ese gobierno en
manos e una sola persona, y prefirieron estar bajo un Grico soberano, sin pensar en limites de
una manera expresa ese poder, ni reglamentarlo, porque se juzgaron bhastantes salvaguardados

por la prudencia y honradez de su soberano”. §

Asi se percibe cdmo se va consolidando el poder en cada una de sus facetas; es decir,

desde el nicleo primero, la familia, hasta el poder de los gobernantes hacia los gobernados.

Los hombres, al reunirse en Estados y bajo un gobierno - para Locke -, buscan la
salvaguarda de sus bienes, y para ello se requiere de tres elementos: a) Que exista una ley
comiin aceptada por todos, bajo la cual se resuelvan las diferencias que surjan entre los
‘miembros de un Estado; b) Se requiere imparcialidad para dirimir dichas diferencias, y quien
. este investido con la autoridad de juez debers actuar conforme a las leyes y; ¢) Que se ejecuten

con justicia los castigos a los infractores de la ley.

Locke plantea que Jos hombres ¢n ¢l Estado natural poseen dos poderes: el primero,
los hombres pueden hacer lo gue les plazca para su seguridad y la de sus bienes; y el segundo,
castigar los delitos que se cometan en contra de la tey. Pero el hombre renuncia a estos dos

cuando pasa a formar parte de una sociedad politica.

3. ibidem, p. 86.



“El primero de esos poderes [...} lo entrega a la reglamentacién de las leyes que dicta
ia sociedad [...] esas lcyes restringen en muchas cosas la libertad que le ha sido otorgada por la

ley de la naturaleza.

En segundoe lugar renuncia de manera total al poder que tenia de castigar, y
compromete su fuerza natural, esa fuerza de la que antes podia servirse por su propia
autoridad para ejecutar la ley natural, segiin creia conveniente, al ponerla al servicio del poder

ejecutivo, de la sociedad, cuando sus leyes lo exigian®. 6

Otra distincién importante se percibe en el concepto de legitimidad (iusnaturalista);
sefialando éste que serd la naturaleza quien legitime al peder paterno, al poder despético cl

castigo y al poder politico el consenso. 7 -

1.1.2. Caracteristicas.

En un intento por encontrar el elemento principal del peder politico, se obtienen
categorias de clasificacién en términos de poder late, dande como resultado el poder
econdmico, ideolégico y politico. Este altimo se basa en la posesién de los instrumentos a través
de los cuales se ejerce la-fuerza, el poder coactivo. "El hecho de que la posibilidad de recurrir a
la fuerza sea el elemento distintive del poder politico respecto de las otras formas de poder no
quiere decir que el poder politico se resuelva en el uso de la fuerza: ¢l uso de la fuerza es una

condicién necesaria pero no suficiente para la existencia del poder politico'. 8

6. fbidem, p. 95-96.

7. Cfr. BOBBIO, Norberto y Bovero, M.; Origen y Fundamentos del Poder Politico, México, Ed. Grijalbe, 1985, p. 81-
84.

8. BOBBIO, Norberto y Matteuci, Nicola: gp. cit, p. 1243,




En una caracterizacién del poder politico, ¢s necesario que exista legalidad y
legitimidad, entendiéndose por esta iiltima el importante papel que desempeiia el consenso con
respeéto al poder politico, respondiende asi a un ejercicio del mismo apegado a las leyes
establecidas, a normas que confieren de “investidura™ a quien detenta este poder; de tal forma

que los subordinados acaten las disposiciones de quien posee dicho poder.

Pero segin Locke, el pueblo tiene el derecho de arrebatarle ei poder a aquéllos
individuos que no han cumplido ¢ se¢ han apartado de una misién o finalidad determinada: el
bienestar comiin; ¥ a su vez el mismo pueblo volveri a confiar el poder a quienes crea capaces

de ejercerlo.

También expone, que a quien se le haya conferido u otorgado el poder ejecutive y
provenga del legislativo no deberi someterse a éste; sélo en la medida en que él mismo quiera
aceptarlo (aseveramos que esto se debe al supuesto de la experiencia y buen juicio para guiarse
por las leyes). Y guien detente el poder ejecutivo y que no provenga del legislativo, debera
subordinarse a este altimo Y es responsable ante él, teniendo el legislativo la facultad de

removerlo o desplazarlo.

Max Weber describe tres formas del poder legitimo: 1) poder tradicional, que obedece a
la personz del sefior; 2) poder carismitico que obedece a la persona del jefe; 3) el poder
racional y legal que responde a la formacion del Estado Moderno en el cual el principio de

legitimidad es el mismo ejercicio del poder de conformidad a leyes establecidas. 9

1.1.3, Significado del concepto. , N

Desde una perspectiva contemporinea Bobbio define al poder politico come “[...] la
_categoria del poder de un hombre sobre otro hombre ( no del poder del hombre sobre la
naturaleza ). Esta relacién de poder se expresa en muchas formas, en la que se reconocen
formulas tipicas del lenguaje politico: como relacién entre gobernantes y gobernados entre
soberano y sabditos, ent‘re el estado y los ciudadanos, entre orden y obediencia, etc. [...]". 10

9. Cfr. BOBBIO, Norbertoy Bovero, M.; op. cit., p. 34.
10. BOBBIO, Norberto y Matteuci, Nicola, op. cit, p. 1240



Por su parte Giovanni Sartori seiiala que “[...] el poder pelitico es aquel poder coercitivo
que monopoliza el uso legal de la fuerza, esta individuacién presupone que el aparato estatal

dispone de niveles y estructuras destinadas a ello[...]”. 11

Desde nuestro punto de vista, el poder politico se expresa en relacién con la aplicacién
de un poder sobre hombres libres, lo cual hace condicién sinequanon ¢l consenso, que no
minimiza el elemento coercién, dado que al ser "monopolizado', el poder politico cuenta con
los instrumentos necesarios para impedir que se asuma el poder lato de quiene.;; no cuentan con
la legalidad. Al ser legitimo permite la aceptacidn de los subordinados; asi el poder politico se

concibe como "autorizado", L P

e este aspecto surge la necesidad de centralizar el-poder politico instituyendo el poder
soberano, invistiéndole como poder de derecho via consenso. En este contexto, la leyAse
manifiesta como limite al ejercicio del poder para que no derive en otras expresiones en su
ejercicio; llegando asi a la importancia del constitucionalismo, como la fuente de normas

vilidas para otorgar legalidad a les podéres del Estade y propiamente al poder politico.

i

1.1.4. Importancia del poder politico.

El Poder Politico en ¢l Estado Moderno se erige como punto nodal de la vida
democritica, al resaltar la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones, que se
expresan a través del consenso. De esta forma la relacién entre el poder politico y los
subordinados le confiere legitimidad al gobierno comeo titular de dicho poder; en funcién del
apego a la ley que otorga legitimidad a través de este proceso se generan las condiciones

propicias para una vida democritica en términos de su aplicacién.

11. SARTORI Giovanni; Elementos de Teoria Politica: Madrid, 1992; p. 215

11



Cabe resaltar que si bien el consenso es condicién necesaria, se presenta la contraparte
de este procese, cuando la participacion ciudadana no implica que dicho factor incida sobre la
politica, en la toma de decisiones por parte del gobierno: “[...] una sociedad o ciudadania puede
asistir regalarmente a reuniones, pertenecer en gran nlmero a varias organizaciones politicas
y hasta poseer una elevada proporcién de votantes que concurran a ias urnas, y sin embargo

tener poca influencia en la politica”. 12

La falta de participacién o la apatia puede obedecer a diversos factores; es posible que
sea “[...] un reflejo de la estabilidad del sistema, una reaccién al debilitamiento de los grandes
conflictos sociales [...] aunque algunos autores lo aducen al debilitamiento de la Democracia®.

13

La participacién ciudadanz en ¢l dmbito politico puede reflejar la existencia de un
sistema democritico otorgindole legitimidad al gobierno, sin embargo el poder politico cuenta

con los mecanismos de coercién necesarios para dar continuidad a sus proyectos.

En contraparte, la nocién de Locke al respecto, pone énfasis en la importancia de
conducir a la sociedad para gue ésta sea responsable de sus actos y participe en la toma de
decisiones, en esa medida se le cree una conciencia y capacidad de discernir sobre los aspectos

bajo los cuales habra de regirse acorde a la ley y a su propioe arbitrio.

Por lo tanto la élite en el poder siempre tenderd a garantizar sus propios intereses y la
preservacion de su sratu quo, los cuales se verin reflejados en las decisiones que incidan en la
vida nacional. El que se le permita a la sociedad participar en este proceso no indica gue se
variard la tendencia arriba mencionada. Sin embargo la participacién ciudadana estara

determinada por aquellos quienes detentan el poder politico.

Sobre todo “[...] el poder logra su eficacia cuando las decisiones que toma son la guia
principal para manfener las memorias de sus decisiones pasadas, de su voluntad o de su

caracter [...] el poder implica ne ceder y obligar al ambiente 0 a la otra persona”. 14

12. LIPSET, Seymour M.; El Hombre Politico, Madrid, Ed. Tecnos, 1987, p. 155.

13, [bidem. p. 157.

14, DEUTSCH, K.W: Los Nervios del Gobierno. Modelos de Comunicacién y Control Politicos.; México, Ed. Paidos,
1989, p. 140,




Diche concepto se vincula con la fermulacién de decisiones —segin la nocién de poder de
Kaplan y Lasswell-. En éste contexto las decisiones corresponderin en definitiva a las
caracteristicas que asume el poder politico; los criterios de participacién -en un sistema con
incipiente cultufa democritica por ende contarin con esta condicién, pero la poblacién tendri

poca injerencia en la aplicacién de las politicas.

1.2. Poder Politico en México.

1.2.1. Origénes del poder politico en América Latina.

Los elementos que conforman ¢l poder politico, en el caso de México, adoptan un perfil
propio, donde la figura principal estd representada por ef Poder Ejecutivo. El poder que
adquiere ¢l mandataric en nuestro pais, conforma un sistema presidencialista, que se ramifica
generando una tendencia paternalista y centralizadora por parte del Estado, expresada en un

federalismo que se queda en ¢l discurso alejado de la practica.

El Federalismo radica en situar a un individuo ya una sociedad bajo dos gbbiernos al
mismo tiempo, los cuales coinciden en dominio pero no en alcance, ya que el gobierno federal
se encarga de administrar a todo un pais, mientras que el estatal rige una porcidn territorial.
Una caracteristica del federalismo, es ta igualdad existente entre las unidades politicas que lo

integran mediante una Constitucién que los dota de obligaciones y derechos.

Para com;;render la adopciéon de un sistema presidencialista, que caracteriza a la
mayoria de los regimenes en América Latina, y en particular a México, ¢s necesario retomar
sus origenes en Estades Unidos, cuando después de su movimiento de independencia (1776}, la
jefatura del Estado y del Gobierno recae en una sola persona, y per ende, independiente tanto
del Congreso como de los ciudadanos. Dicha figura iba a representar la unién de los estados

federados y poseia una autoridad suficiente para conservar el Estado Central. 15
15, Cfr. NOHLEN, Dieter,; Presidencialismo versus Parlamentarismo, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad 1991, p. 37-38.
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Para el siglo XIX y pasados los movimientos independentistas de los paises de América
Latina, al momento de buscar su confoermacién como naciones, éstas adoptaﬁ. el
presidencialismo norteamericano, pero de forma sui generis al mezclarse varias doctrinas y
procesos histéricos diferentes entre si, que se adecuaron a las necesidades de las naciones que

iban surgiendo.

“[...] Cuando los paises norteamericanos se independizaron, heredaron y mantuvieron
una estructura social que en lo esencial era feudal. Trataron de superponerle instituciones
republicanas copiadas de Estados Unidoes y de la Francia revolucionaria: Tales institucicnes no
tienen sentido en una sociedad feudal. Esos primeros esfuerzos para llegar al rei)ublicanismo
dejaron ha América Latina con gobiernos débiles, que hasta el siglo XX carecieron de la
autoridad y el poder necesarios para modernizar la sociedad|...].” 16

. {

Segiin Dieter Nohlen, el origen del presidencialismo en Latinoamérica, se deriva de la
denominada “Doctrina de [a Separacién de Poderes versus .Tradicién Mondrquica
Centralista”, donde explica que en el proceso de independencia de [as colonjas espafiolas en
América y en sus primeros intentos de organizacién politica, quienes intervinieron fueron

gentes de muy diversas ideas y experiencias. 7

Habia gente ilustrada que estaba influenciada por la corriente enciclopedista del siglo
XVIII, los militares que provenian de una formacién tradicional inglesa o napoleénica y por

ultimo grupos oligarquicos coloniales integrados principalmente por peninsulares y criollos. 18

“En un inicio, por lo tante, se mezclé el impetu ideolégico de la revolucién politica - la
separacién de poderes y las doétrinas sobre la soberania popular y nacional -, con la tradicién
mondrquica constitucional inglesa y con el centralisme monirquico absolutista de los

Borbones, expresado en el orden colonial”. /9

16. HUNTINGTON, Samuel P.; El orden politico en las sociedades en cambio; Esparia, 1997; Ed. Paidos; p. 128
17. NOHLEN, Dieter; op. cit.,; p. 37-38
18. Cfr. fbidem,

19, ibidenm,



Surge asi una clara contradiccién en la forma como se organizé el sistema politico en
Latinoamérica durante sus inicios - Nohien lo llaﬁa desequilibrio -. Finalmente, quien es
investido como presidente en la prictica se apegé mds a la herencia mondrquica borbénica
colonial, que al modelo norteamericano, inglés o de los enciclopedistas europeos, el cual s6lo

fue adoptado teéricamente.

“La anarquia que caracteriza a la formacion de los estados latinoamericanos en la
primera mitad del siglo XIX, es expresién de la lucha- de estos grupos, y muchas de las
dictaduras en la que se encarna la figura del presidente, es una representacién formal del

poder oligirquico que controla la cconomia y la cultura”. 2¢

Para la segunda mitad del siglo XIX, y con la llegada de doctrinas europeas a
Latinoamérica - segin Nohlen -, se remarca la separacion de poderes, se amplia de manera
somera la participacién politica y se da inicio a la secularizacion estatal,

Una de esas doctrinas que mis impacto causé fue €l liberalismo, sobre todo en el sistema
de partidos, y por ende influyé en ‘la relacibn del poder presidencial, a causa de la

diferenciacion de la oligarquia.

Al abordar de forma especifica las caracteristicas del Poder Ejecutivo en nuestro pais -
y ¢en especial en el periodo que nos ocupa -, podria considerarse incluso de tipo autoritario,
entendiendo esto como el. ejercicio ‘del poder de forma unipersonal, adgquiriendo distintas

modalidades, pero siempre subordinados a intereses de orden econémice, politico y social.

La afirmacién anterior se desprende no sélo de la institucionalizacién de las
caracteristicas del poder politico mexicano como es percibido en esencia hasta nuestros dias,
sino también como parte de una revision del poder politico en las expresiones tanto porfiristas

como post-revolucionarias.

20, Ihidem, p. 38.
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1.2.2. Del Porfiriato al Salinato.

Bajo la figura del presidente Porfirio Diaz, se encuentra la presencia de un poder
carism#tico, que tuvo como resultante una sumisién “de grado o por la fuerza, de todos los
elementos opuestos a este régimen, o Ia conciliacién de los intereses econdmicos en una politica

de privilegios, estimulos o concesiones especiales.” 2/

Es en la altima etapa del periodo porfirista que los idedlogos ilamados cientificos,
consideraron que la estabilidad politica dependia de! progreso econémico, para lo cual, se
garantizaron y protegieron los intereses de quienes detentaban el poder econémico.

Posteriormente si bien la Revolucién de 1910 significé un parteaguas en la redefinicién
de las caractiristicas del poder politico con relacion a la nueva estructura econémica, politica y
social, no se vieron asi modificadas en esencia las relaciones de dominio y detentacién del

poder, puesto que no trastocd la concepceién del poder personal.

El nuevo régimen a partir de ¢sta nocién se fundé en un gobierno paterﬁalista Y
autoritario dados los amplios poderes de intervencién del Estado, puesto que “el régimen
emanado de la Revolucién procurd en tode momento la promocion de Ia clase capitalista, de la
cual se hizo depender el desarrollo del pais bajo la vigilancia y con el apoyo del nueve Estado™.
22 : -

El movimiento revolucionario fue base ideolégica para erigir el nuevo sistema politico
mexicano, partiendo del ideario de la “GRAN FAMILIA REVOLUCIONARIA™ abanderada
por ia relaciéon PRI-gobierno desde 1929. En la que prevalece la atenciéon a las demandas
populares dentro de las politicas gubernamentales, enarbolando el nacionalismo

revolucionario.

21. CORDOVA, Arnaldo; La Formacion del Poder Politico en México, México, Ed. Era, 1985, p.13.
22. Ibidem, p. 34.
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De hecho es necesario resaltar que dentro del nuevo sistema post-revolucionario se
encuentra una clara analogia con relacion a la etapa porfirista, ya que el movimiento de 1910
no erradicé en esencia una estructura politica y social, que por ende, modificara Ia
conformacion de los grupos en ¢l poder asi como sus intereses. “El régimen politico mexicano,
régimen populista por obra de una revolucién, es también por supuesto, un régimen clasista

[-..] la forma de dominacién se vincula con la promocién sostenida del capitalismo”. 23

“L.a revolucion mexicana no s6lo cred nuevas instituciones politicas, sino que ademas les
permitio establecer su autonomia respecto de las fuerzas sociales y su autoridad sobre ellas. El
partido constituia un marco efective para la articulacién y suma de intereses del grupo {...] el
problema de la revolucién consistia en subordinar fuerzas sociales auténﬁmas a una institucion
politica efectiva”. 24 .

Este representa una incongruencia entre la condicién populista del régimen y' los
intereses a los que en la practica responde, de lo cual derivan los elementos representativos del

poder pelitice en nuestro pafs.

Comprender la permancncia de este reordenamiento pese a las deficiencias que se
detectan en su interior, y el papel activo que asume el Estado en la concrecién de los objetivos
bajo el nuevo perfil del poder politico a partir de 1910, es fortalecer al Poder Ejecutivo, como
mecanismo para que ¢l Estado cumpla con las-funciones propias dentro del sistema capitalista

que impera.

“Los conflictos entre los sectores debian ser resueltos, a partir de ese-momento, dentro
de los marcos del partido y bajo 1a direccién del presidente y el liderazgo central del partido™.

25

23. [bidem, p. 62.
24. HUNTINGTON, Samuel P.; op. cit,; 281
25. ibidem.
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Debe considerarse también que el papel otorgade al Ejecutivo dentro del sistema
responde de igual forma a la nocién del poder personal, que en un tiempo detenté la imagen
del caudillo, fundado en el poder de hecho. Dicho poder se transforma y se vuelve
institucionalizado; “las facultades del presidente coinciden asi con los poderes reales del
caudille”. 26

Perc entender el predominio del Ejecutivo, es comprender como parte de la cultura
politica que la investidura presidencial no sélo es poder personal sino que se ha tornado en
institucion; esto consolida la imagen de un presidente fuerte con tal independencia que el
equilibrio de poderes de facto se encuentra en estrecha relacién con la supremacia del poder
Ejecutivo; que como ya se ha sefialado era condicién necesaria para fortalecer el papel del

Estado.

Aunque en un primer momente de la vida independiente en las nuevas naciones
latinoamericanas, de forma general, todas ellas se apegaron a un order constitucional; este tipo
de constitucionalismo deberia radicar en el control del Ejecutivo, sin embargo, al ponerse en
prictica, adquirié un matiz propie donde el fortalecimiento de éste se ve vinculado a la
subordinacién de los otros dos poderes., Lo que Dieter Nohlen llama “auntoritarismo

institucional”, que es parte de la cultura politica de la regién.

“El liderazgo fuerte, paternalista y ejecutivo, el caudillo [...] no sélo se permite, sino que
se espera. Segiin esa tradicién, el presidente puede gobernar en un estilo de autoritarismo, pero
no en forma totalitaria. Debe ser fuerte y paternalista pero no un tirano. El presidente esta sélo

parcialmente limitado por el Congreso, las Cortes o la Constitucién ". 27

Se da paso 2 la existencia del presidencialismo constitucional; ya que aian dentro de la
Constitucién de 1917, en ¢l caso de México, el cardcter unipersonal del presidente es evidente
en el Articulo 80: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un sole

individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

26. CORDOVA, Arnaldo, op. cit.; p. 53.
27.°Cfr. WIARDA, Howard J.; Conflicto y Revolucion: La crisis en América Central; Argenting; Ed. Tres Tiempos;
1984; p.34




Consuetudinariamente es aceptado el gran poder del presidente, la poblacién ve en su
imagen al “todopoderoso” de la nacién, que puede resolver los problemas con solo
proponérselo; por lo cual no es de extraftar que muchas de las politicas llevadas a cabo por el
gobierno sean decisidn directai del Ejecutivo. *[...] basta que la gente crea que un hombre es

poderoso para que su peder aumente por ese solo hecho”. 28

Parece que esta conciencia aumenta con mucho el poder del presidente en México, atin
mas, cuando sus facultades le permiten asumir el control de los diversos ambitos de la vida

nacional.

La percepcién que los individuos tienen de dicha omnipotencia, refuerza las relaciones
del gobierno y del presidente con la poblacién, que se han caracterizado por ser eminentemente
paternalistas, con un Estado benefactor, que implementa las condiciones de vida de la
poblacién er lo politico, econdmico y social dando gran prioridad a este altimo factor, aunque
es evidente gque muchos-de los elementos que se insertan en este rubro quedan solo en el

discurso.

De hecho, las politicas de reforma social no han tenido efectos contundentes en Ia
resolucion de las probleméticas que se generan en una sociedad capitalista con politicas
tendientes a preservar los intereses de una élite; mds que erradicar la pobreza extrema, la falta
de servicios, etc. Se acentda [a tendencia en la medida en que el cambio sexenal de presidente

trunca las posibilidades de una continuidad de los proyectos sociales.

En este marco de referencia las atribuciones del presidente amplian la dimensién de su

poder en nuestro sistema politico.

Entre las facultades constitucionales se encuentran las de “Administracién General”
{Articulo 89, fraccién I y XX), donde el Ejecutivo “[...] ejecuta las leyes que expide el Congreso
de la Unién”. Es asi como el Ejecutivo activa todo el aparato administrativo via decretos,
acuerdos, etc., que determinan las acciones gubernamentales (en cste punto se insertan los

casos de concesiones o expropiacién).

28. COSIO Villegas, Daniel; El Sistemn Politico Mexicano, México, Ed. Joaguin Moritz, 1976, p. 30.
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El presidente cuenta también con la “Potestad de nombramiento” (Articulo 89,
fracciones I1, IV, V XVIl y XVIII). “[...] pero sélo toma en consideracién los nombramicntos de
los principales funcionarios del ejecutivo, la designacién de otro buen niimero aparece prevista

en la legislacion secundaria o en inveteradas pricticas del sistema politico”. 29

Dentro de [as mencionadas practicas, es clara la libertad del presidente para nombrar y
remover a los Secretarios de Estado; asi como a funcionarios importantes de la administracién
publica, directores de organismos del sector paraestatal, interviniendo hasta en la designacién

de los altos cargos militares en su caricter de jefe de las fuerzas armadas.

Pero sin lugar a dudas lo que confiere una mayor potestad y enfatiza la tendencia del
presidencialismo dentro del poder politico mexicano, son los poderes facticos o
metaconstitucionales, que no estin contemplados en la Constitucién, pero que se han tornado

précticas reconocidas dentro de la realidad politica ¢ historica del pais.

El poder personal y el poder que proviene directamente del cargo se evidencian como la
prueba palpable de la existencia de un régimen eminentemente presidencialista, puesto que la
mds destacada y antidemocritica facultad es la eleccién del hombre en la sucesién presidencial

via “dedazo”; es decir, decisién exclusiva del presidente quien impone a su sucesor.

Otras facultades se encuentran en el rubro econémico y social, siendo significativo que

el presidente sea el principal promotor y ejecutor de los planes de desarrollo nacional.

#[-..] El poder presidencial se amplié a través de las facultades para dirigir el desarrollo
econdmico que pasd a sef la mayor actividad de [os Estados Latinoamericanos, especialmente
después de la crisis de 1929-30. Estas facultades ampliaron ‘la esfera presidencial a la politica
fiscal, las abras piéblicas, las politicas sociales, las empresas piiblicas y la planificacion. El
enorme crecimiento del poder del Estado en la esfera del desarrollo fue entonces, equivalente al

crecimiento del poder ejecutivo™. 30

29. VALENCIA Carmona, S.; "El Poder Ejecutivo Mexicano™, en Serie G Estudios Doctrinales, No. 132, México, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, p. 303.
30. NOHLEN, Dieter; op. cit., p. 46.
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También se presenta la injerencia del presidente en la designacién de los gobernadores
de los estados - lo que muestra a su vez la tendencia centralizadora del sistema -, de los
diputados y senadores federales, asi como dirigentes del PRI, y donde también adquieren gran

importancia las redes de poder como mecanismo de estabilidad politica.

En el caso de las gobernahiras, la falta de decisién democritica al interior del PRI en lo
relativo a la designacién de candidatos, hace mds notoria ésta “irregularidad”; aunque durante
el proceso que se sigue posteriormente se recurra a la eleccién popular. Pero “el ejercicio del
voto estd en razoén directa de la estabilidad del régimen, de su capacidad para controlar los -
poderes de hecho, de los reacomodos internos del sistema cada vez que“se presenta la

_ oportunidad de cambiar los’mandos nacienales”. 31

Entendiendo esto como la necesidad de buscar el consenso que le otorgue legalidad ¥
legitimidad, a un proceso de cambio de mandato a través del sufragio “libre y directo™ con un
matiz democritico, lo que brinda estabilidad al régimen; aunque en los hechos el poder de
injerencia del Ejecutivo reste con mucho la posibilidad de procesos democriticos - entre otros
factores -, en una toma de decisiones centralizada y en un sentido impositive de “arriba a

abajo”,

La estabilidad a la que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, se encuentra en
estrecha relacién con la permanencia del sistema y con un poder politico determinado; ello no
seria factible en la medida en que la cultura politica contribuye a su sostenimiento; de hecho
este factor bien podria considerarse condicionante mayor del régimen. “No sélo vivimos en un
sistema presidencialista, sino en una cultura politica que otorga un valor muy alto al poder
personal y su representacién nacional, tanto para gobernar como para desarrollar la oposicién

al gobierno™, 32

31 CORDOVYA, Arnaldo: gp. cit., p. 67.
32. PAOLI Bolio, J.F.; "El régimen presidenciclista de Pariido de Estado y su cambio™, en Sociolégica, Vol. 4, No. 11,
México, sept-dic. 1989, p. 103.
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Este factor resulta de suma importancia, al determinar un predominioc mayor del
Ejecutive - que nace y se refuerza constitucionalmente- adn sobre los poderes Legislativo y
Judicial; écrecenfando su esfera de competencia y haciendo mas vigoroesa su organizacién. Lo
cierto es que prevalece un Ejecutive fuerte con amplias facultades meta y constitucionales,

traduciéndose en un presidencialismo extraordinariamente consolidado.

De hecho, Nohlen sefiala que una caracteristica singular del presidencialismo es de tipo
juridico-cultural que parte de la nocién de que hablar de “primer mandatario” equivale a
presidente. E] mandato como concepto proviene del derecho privado (irrevocabilidad en su
cardcter no imperativo); pero en la cultura politica de Latinoamérica, mandato come caricter
seria imperativo y abarca una serie de facultades ne escritas mas amplias que las que

establecen las constituciones.

Otro aspecto es que el presidencialismo posee una representacion nacional mis fuerte
que la de los congresistas (Ilimese diputados o senadores); ya que “en el caso del presidente se
hace claro el cardcter nacional y, por lo tanto, superior al de cada ciudadano. Esto influye sin

duda en el poder excesivo con el que el Ejecutivo se encuentra investido”. 33-

El presidente es electo popularmente, es decir, por todos los ciudadanos. Mientras que
los congresistas son elegidos por ciudadanos de un distrito electoral (territorio especifico);
presentindose asi la diferencia entre los tres poderes, gue explica en parte el predominio del

poder Ejecutivo. - ) - cw

Pero no debe descartarse en este contexto una condicién que bien podria denominarse
geografica: *|...] el asiento de los poderes federales en la Ciudad de México, que se halla mas o

menos ¢n ¢l centro del pais, pero, en todo caso [...] ¢en una posicion radia”. 34

33. NOHLEN, Dieter; op. cit, p. 41.
34. COSIO Villegas, Daniel; op. cit., p. 23-24.
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Factor que en todo caso justificaria la centralizacién de los poderes en un espacio
e'speciﬁco; al facilitar las operaciones en materia de administracién pablica, pero ello implica la
existencia de un federalismo que en la prictica no reconoce la autonomia de los propios estados

como lo expresa en la teoria.

Audn mis ceando el modelo ¢s adoptado de los Estados Unidos, en el cual los Estados
delegan el poder de manera explicita o implicita a los érganos federales que se marcan en la
Constitucién. En contraparte en el caso latinoamericano, y en especifico el mexicano, tal parece

que los estados solo adquieren las facultades que le son encomendadas por la Federacion.

Aungue bien podria aducirse un limite al poder de los elementos que caracterizan al
poder politico en nuestro pais -- bisicamente en relacién con el presidencialismo -, ain
constitucionalmente, cuando en teoria existe una separacién de poderes; pero el equilibric que
esto supone en.una vida democritica en la prictica vuelve a reducirse al predominio del
Ejecutivo, incluso en el quehacer de lo gue corresponde hacer-a los otros dos poderes. Esto
altimo, temande como ejemplo el poder Legislativo; parte de las facultades legislativas que
posee el Ejecutivo concediéndole antoridad para reglamentar, 'iii'qpqner iniciativas de ley

(facultades co-legislativas) y hasta legislar de manera auténoma en algunos casos; como seria el

caso de la suspensién de garantias individuales, entre otras,

La subordinacion-legislativa de hecho, encuentra parte de su fundamentacién en una
mayoria parlamentaria conformada por miembros del Partido Oficial (PRI), cuyo jefe
supremo es el presidente de la Repablica, aunque de manera formal no sea reconocido como

tai.

Ademss parece que las expectativas profesionales de diputados y senadores, al contar
con sélo tres afos en sus cargos dentro del Congreso, los abliga a pricticas como la lealtad al
presidente y al partido; de ésta forma bien puede darse la oportunidad de dar continuidad a
una “briliante” carrera politica durante mayor tiempo en el Senado, como gobernadores o

cualquier otro cargo de importancia dentro de la vida politica del pafs.
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Hechos nada dificiles de creer en la medida en que, dentro de la cultura politica el
nepotismo o el “compadrazgo”™ son comunes en la designacién de cargos. “[...] después de tres
afios de su mandato, el porvenir de un diputado, no depende en absoluto de los ciudadanos de
su distrito electoral, sino del favor de los dirigentes del partido y en iltima instancia de la

voluntad presidencial”. 35

Hasta este punto sélo se han dado algunas referencias respecto a la trascendencia del
PRI dentro del sistema politico mexicano. Pere su existencia come Partido de Estado ha sido

considerada por diversos tericos dadas las caracteristicas que presenta en nuestro pais.

Para Pablo Gonzilez Casanova “el sistema de los partidos politicos en México y su
vinculacién a la historia del Estado Mexicano, corresponden a un proceso universal en el que
se dan dos fenémenos parecidos: el de un partido inico o predominante en las naciones de
origen colonial, y el de Partido de Estado, el partido de!l bloque hegeménico donde no existe un
Partide unico, sino un partido predominante y donde éste es el partido del Estado.” 36

Asi ¢l sistema de partidos en nuestro pais da lugar al predominio del PRI, que con una
permanencia en ¢l poder desde 1929, resta influencia a los partidos de oposicién, que desde el
principio del régimen post-revolucionario sélo da lugar a un matiz democritico del siétema,
cuando en la prictica sélo uno ha detentado el poder a través de una élite: La Gran Familia
Revolucionaria. -

Lo arriba expuesto no es dificil de entender cuando esta élite en el poder ha esgrimido
los principios emanados de la revolucién como base de sus politicas. En este punto debe
considerarse que las pricticas politicas también representan la proyeccién de las ideologias

politicas.

35. fhidem, p. 29.
36. GONZALEZ Casanova, Pablo; E! Estadg y los Partidos Politicos, México, Ed. Era, 1988, p. 97.
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Con la creacion del PNR (Partido Nacional Revolucionario) en 1929 por Plutarce Elias
Calles, y su transformacién al PRI (pasando por el PRM), se logra la consolidacién de su
ideologia a través de sus propios lideres. Nocidn que ya es planteada por Montesquieu, al
sefialar que al surgimiente de las sociedades precede la' creacién de Instituciones por los
lideres, y después son estas instituciones fortalecidas quienes crean a sus lideres, situacion

ejemplificada ya en el caso mexicano.

En este sentido, las ideologias cumplen con tres funciones: “a) Proporcionan un modelo
de la sociedad lpgitima y de su organizacién, indicando a los detentores legitimos del poder los
fines que la sociedad debe proponerse y los medios para alcanzarlos. b) Explican en general el
sentido de la vida en comiin al deslindar funciones, asignar roles y establecer las razones de las
divisiones o las desigualdades. ¢) Realizan un proceso de resignificacién del .pasado para
legitimar la accion presente, en funcién de una dimensién del futuro que se propone como.

deseable.” 37 . .

De esta forma el PRI justifica su pode-r, su defentacion a partir de la ideologia del
nacionalismo revolucionario, seﬁ?lando el sistema que representaba, como la forma legitima de
sociedad que debia insertarse en el modelo desarrollade. Con relacién al segundo punto - el
papel otorgado al _Estadb y las ramificaciones de esta tendencia como el presidencialismo -,
dieron forma al perfil del poder politico en nuestro pais. Finalmente la alusién constante de Ia
importancia de mantener vivo el ideario revolucionario formé parte de la gran fuerza del PRI,

haciéndolo aparecer como si fuese la finica opcién para concretarlos.

Ademsis, de resaltar que se han valido de practicas de sumo conocidas como el fraude
electoral, [a compra de votos a través de prebendas, servicios sociales, - entre ofras -, para dar

continuidad a su poder y sistema. .

Un ejemplo de ello es Ia declaracion de Cecilia Torres, lideresa de comerciantes en
pequeiio y taxistas, que sefialé: *[...] desde luego que si, todos los compafieros tenizn que asistir
a los mitines, pues de otro modo habia sanciones. O sea, que no es tanto el acarreo, sino [a

amenaza. Todos estabamos obligados a ir. Hasta que nos cansamos de ser matraqueros”. 38

37. ANSART, P.; Los imaginarios deseables; Ideologias, Conflictos y Poder, México, Premia Editora, 1987, p. 47
38. CORREA Guillermo; “Cecilia Torres, la acarreadora del PRI..", en PROCESO, No. 615; 15 de agosto de 1988,

México, p. 16.
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Por lo cuai no causa problemas el contar con una oposicién partidista que en los hechos
no posee el poder para despojar al PRI de su hegemonia, prevaleciendo asi solo una simpie

“fachada “ de pluralida&.

En la realidad no existe una contienda politica, con la presencia de una oposicién que
origine cambios sustanciales, en un proyecto de nacién alejado de los intereses del grupo en ¢l

poder.

Giovanni Sartori sefiala que un sistema de partido hegeménico no es un sistema
multipartidista, “[...] sino en el mejor de los casos un sistema en niveles en el cual un partido
tolera y asigna a su discrecién una fraccién de su poder a grupes politicos subordinades [...]

exhiben una periferia de pequeiios partidos secundarios y, de hecho, de segunda clase”. 39

Curiosamente pese a la tipologia empleada por Sartori, este autor indica que no es ficil
introducir en un marco de referencia al PRI; lo cual podria dar indicios de su condicién sui

géneris al insertarse en nuestro sistema politico.

Parece explicarse solo de ésta forma que dentro de lo que se considera un sistema
“multipartidista” uno de los partidos existentes, sea un organismo que recibe apoyo y recursos
de entidades estatales y hasta de funcionarios gubernamentales que lo juzgan necesario como

prictica consuetudinaria, al ser militantes del partido.

Esc es evidente e¢n la medida en que, durante las campaiias electorales, los recursos
destinados, provienen de “aportaciones” tanto de funcionarios, personajes de la élite en el
poder, como empresarios y grupos econémicos del pais. Este tipo de pricticas, encuentran su
antecedente desde la conformacién misma del partido (antes PNR), cuando en su' tltimo
discurso presidencial Plutarco Elias Calles, dispuso que los burdcratas cotizaran

obligatoriamente seis dias de salario al afio para el sostenimiento del partido. 40

39. SARTORI, Giovanni; Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Afianza Editorial, 1980, p. 277-279.
40. Cfr, PAOL{ Bolio, J.F.; pp, cit., p. 106.
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De hecho en cuestién del financiamiento a los partidos politicos y sus campaiias, el
Articulo 41 de la Constitucién estipula y reglamenta el otorgar de recursos financieros a los
partidos por parte del Estado, dando opcién ademas a que los partidos busquen recursos por
otros medios, entre los que se encuentran ademas de los mencionados el autofinanciamiento,

rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

" Esto llegé a insertarse dentro de la cultura politica y representa otra de las tantas
préicticas arraigadas en nuestro sistema, donde se valora fundamentalmente las decisiones de
indole personal, por lo que sc explica que la oposicién las permita, cuando finalmente ¢l

espectro de partidos se adecua a los lineamientos establecidos dentro del sistema.

Esta decisién de caricter personal en lo que se refiere al partido, proviene directamente
del Ejecutivo, restandole “autonomia™ y capacidad de decision al PRI, lo que podria

denominarse como régimen presidencialista de partido de Estado.

En suma, la existencia de este partido se susteata “[...] en reglas no escritas que no son
derogables por e} legislado, sino por una decisién de quienes las sostienen, tomando en cuenta
que una parte muy importante de la ciudadania se ha pronunciado contra tales reglas no
escritas [...] pero que obedecen a la cultura politica. profunda de grupos amplios de nuestra

poblacién™. 41

Asi que una reforma del poder politico en este rubro debe responder a la decisién de los
actores. del propio sistema politico; de otra forma, una transicién a la democracia estaria
limitada por los intereses de quienes lo sostienen, - este punto ser#d considerado en el siguiente
apartado del presente capitulo -, sobre todo si se considera que ¢l PRI ha cumplido ciertas
funciones para mantener el régimen, que ademds determinan su subordinacién al Ejecutivo;
monopoliza los puestos piblices, influye en lz articulacién de la iniciativa social, en la
formacion de la clase politica y legitimacién del gobierno; todo fo cual le ha permitido asumir
un control de los sectores fundamentales del pais: obrero, campesino y popular, que marcan su
tendencia corporativa. Se trata asi de una organizacién que en la prictica da como resultante

la falta de competencia real por el poder.

41. lbidem, p. 104.
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La carencia de esta competencia también encuentra fundamento en la forma comeo se
estructura la cipula del poder; en el ejercicio y transmisién del mismo Ias elites se encuentran

asociadas a una red de poder que determina Ia cohesién del sistema politico.

“Dentro de la red se forman subredes y grupos que en el caso mexicano se conocen
como “camarilias”, las cuales compiten por el poder bajo un marco institucional que le da

estabilidad al sistema politico™. 42

La importancia de este proceso se desprende precisamente de que la rotacién de poderes
y lideres se da dentro de la misma red; sus integrantes son La Gran Familia Revolucionaria
que para su permanencia requiere de disciplina, acatamiento de reglas escritas y no, lealtad,
etc. La competencia sélo se da a su interior y la etapa mis evidente de este proceso es la
sucesion presidencial siendo claro que €l partide es el principal instrumento de dominacién

donde se concerta esta organizacion,

La red de poder se origina en los aiios veinte, con el lamado “Grupe Sonora”, formado
por los Generales Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta. “La red se

ampli6 con la inclusién de otros generales y con los actores que los presidentes agregaron.” 43

Esta extension de 1a red se encuentra determinada de igual forma por la tradicién
politica imperante, ya que la inclusién de nuevos miembros dependié de las relaciones
familiares, politicas, econémicas y otras de la misma indole con el presidente de la repiblica,

formdndose una cadena que se basaba en los mismos elementos.

Pero el crecimiento de la red, al implicar el surgimiento .de grupos y subgrupos,
determiné que la competencia a su interior de igual forma se ramificara; por esta razén parece
acertado pensar en que la sacesién presidencial responde a un arreglo de rotacién sucesiva de

la presidencia entre sus grupos,

42 GIL J, et. al.; "La red de poder Mexicana. El caso de Miguel Alemdn”; en Revista Mexicana de Sociologia, vol, 55,
ntm. 3, jul-sept. 1993, México, p. 49.
43, [bidem, p. 106.
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“Para los afios cuarenta, la Universidad y la Facultad de Dérecho, empezaron a tener
papel predominante en la conformacién de la élite, aunque todavia las interacciones con los
grupos revolucionarios y las fuentes regionales de poder eran muy importantes [...] Para fines
de la década de los 70's se empezaron a registrar cambios sustanciales [...] los hijos de
generales y politicos se encumbraron y se inicié la lucha por el poder [...]. En la década de los

80°s surgieron los economistas como fuente académica alternativa, y en 1982 llegd a la

- presidencia un abogadoe cuya carrera administrativa fue exclusivamente el drea financiera del

gobierno. Hasta que en 1988 ocupé finalmente la presidencia un economista”. 44

Pero el cambio de tendencia parece no ser producto de la importancia otorgada
actualmente a una corriente de nuevos politicos tecndcratas. De la teoria de la tecnocracia se
desprende la teoria de las ¢lites del poder. La primera sustenta que dentro de la segunda sean
las elites y los grupos compactos quienes decidan dentro del gobierno, por encima del esquema
pluralista o social de los sistemas politicos, con el apoyo de sistemas computacionales y modelos

econométricos,

Esto podria obedecer mas a un proceso modernizador del poder politico, que consiste en
la tendencia globalizadora de corte neoliberal a nivel mundial. La pertenencia a la red sigue
condicionando la competencia por el poder, en este sentido, Carlos Salinas de Gortari forma

parte de la red de Miguel Alemén.

Esta red parte de un presidente, se amplia y consolida -al concentrar su dmbito de
influencia en el sector financiero del gobierno. “Tuvo el-control de la Secretaria de Hacienda
durante 18 afios, primere con Antonio Carrillo Fiores y luege con Antonio Ortiz Mena [...]
extendieron su influencia a lo que hoy se conoce como el gabinete econémico, de donde salié

Carlos Salinas de Gortari, el cachorro de los financ¢ieros”™. 45

44. lhidem, p. 107,
43. fbidem, p. 1135.
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De hecho Ortiz Mena que tuvo relaciones politicas directas con Aleman Valdés, es tio de
Carlos Salinas. En otra vertiente de la red, Ramén Beteta estd estrechamente vinculado por
relaciones de amistad y peliticas con Aleman, quien s¢ encuentra conectado por parentesco con
Mario Ramoén Beteta, cuyas relaciones politicas con Miguel de la Madrid Hurtado siguen
ampliando la red. Este dltimo ilresidente por las relaciones politicas con Raul Salinas padre de

Carlos Salinas nos conducen finalmente a éste.

La importancia de pertenecer a un grupo de la red o formar una camarilla propia, se
evidencia claramente en el caso de Salinas de Gortari, cuando éste forma su propio “grupe
compacto” con poll;tii:os_. 'qué durante su sexenio formaren parte de su equipo de'trabajo,"

muchos de los cuales en un primer momento no pertenecian a la red.

Es durante su paso por la Facultad de Economia de [a U.N.A.M. en el aiio de 1968 que
Salinas conforma el grupo de “Los Toficos” - mote que se les dio debido al slogan de un dulce
de la época que era “Huy, que ricos” mostrando asi su posicién econémica -, el cuzal se dividié
posteriormente en do§ partes: la primera era la institucionai; integrada por Carlos Salinas;
Manuel Camache Solis, Francisco Ruiz Massieu y Emilio Lozoya Thalmann; el segundo,

izquierdista formado por Radl Salinas, Hugo Andrés Araujo y Alberto Anaya. 46

Tiempo después Salinas consigue empléo en Ia Secretaria de Hacienda y es becado por
la dependencia en 1973, para proseguir sus estudios en la Universidad de Harvard, donde
© realizé la maestria en Economia Politica, para ese entonces Miguel de.la Madrid era
Subsecretario de Hacienda. -

Para 1979, Miguel de ‘la Madrid es nombrade Secretaric de Programacién y
Presupuesto y llama a Salinas nombrindolo Director General de Politica Econdmica y Social; a
su vez, Salinas nombra a Camacho Solis como su asesor personal, quien ya contaba para ese
momento con un gran prestigio como politélogo y maestre en el Colegio de México. Este hecho
refleja la ayuda que se brindaron los miembros de la camarilla inicial, al momento de contar
ya con cargos publicos y lamar a sus compaiieros, presentandose asi una continuidad en la red

del poder.

46. Cfr. El Financiero; Sucesion Paciada, México, £d Piaza y Valdés, 1992, p. 6.
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Casos similares se presentaron con los demds miembros del grupo. “Para la campaiia

- electoral de De la Madrid, Salinas es puesto en [a Direccion del entonces influyente Instituto de
Estudios Politicos; Econdémicos y_Soci;les (IEPES) del PRI, Salinas instalé a Camacho en la.

Subdireccién del organismo y a José Cérdoba Montoya lo nombrél'asesor l.ar‘incipa'l. Otro

“tofico”, Hugo Andrés Araujo, ingresé al IEPES como Coordinador de las brganizaciones

Campesinas del Norte”., 47

Posteriormente Camacho entré como Subsecretario Regional y a Cérdoba lo nombraria
Jefe de Asesores y Director General de Politica Econémica y Social. Rail Salinas recibié un
empleo de asesor y ademds fue nombrado Director General de la Distribuidora ¢ Impulsora
Comercial CONASUPO (DICONSA). Por su parte, José Francisco Ruiz Massieu se destacaba

en el ambiente académico y se perfilaba como el future gobernador del Estado de Guerrero.

Mientras tanto, Lozoya Thalmann se colocé como Subsecrctario del Trabajo, cuando
Hugo Andrés Araujo iniciaba el ascenso en la Confederacién Nacional Campesina (CNC) para

obtener la Secretaria General.

El llamado “Grupe Compacto” crecid con la entrada de Luis Donaldo Colosio. Salinas
tuvo que aceptar algunos elementos nombrados por de¢ {a Madrid, entre los cuales se hallaban
Pedro Aspe Armella, quien fue nombrado Subsecretario de Planeacién y Control Presupuestal,

aunque este no se integrara del todo con dicho grupo. 48

Tiempo después llegaria Ernesto Zedillo, economista egresado del Instituto Politécnico-
Nacional, quien pasaria posteriormente a sustituir a Pedro Aspe en la Subsecretaria de
Planeacion y Control Presupuestal, cuando éste sustituyé a Salinas en la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, al ser nombrado candidato a la presidencia de la Repiiblica en

1987. 49

47. ANGUIANG Ayala Armando; “Salinas y su México"; en Contenido Edicion Especial, México, 1995, p. 25.
48. Cfr. bidem.
49. Cfr. Et Financiero; gp. cit.; p. 11.
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Durante su campaiia, Salinas incluye en sus propuestas la ratificacién del Pacio para la
Estabilidad del Crecimiento Econémico (PECE), mismo que fue elaborado concertadamente
. por el gobierno y dirigentes empresariales, sindicales y campesinos; con el fin de apoyar la

. reduccién de las altas tasas de interés gue azotaban al pais.

Fue Ernesto Zedillo quien actué como representante personal de Salinas en la
concertacién del PECE, mientras que Cirdoba Montoya y Luis Donaldo Colosio tenian a su

cargo la elaboracion de la estrategia para la campaia electoral.

Las reglas establecidas y predeterminadas equilibran la competencia por el poder, de
esta forma se logra que la sucesion presidencial se desarrolle pacificamente, otorgande

estabilidad al sistema, con un partido de Estado y un acentuado presidencialismo.

Quiz4 las condiciones en las que se dieron-las elecciones de 1988, rompieron este orden,
pero debe entenderse en relacién con las redes de poder, mis que a una efectividad dentro dei

sistema dé partidos existentes que conformaron una coalicién como ¢l Frente Democratico.

De hecho se enfrentaron las redes de poder cardenista y alemanista, resquebrajando la
rota.cién del poder, ya que Cuauhtémoc Cardenas provocé una seria division al interior del
PRI cuando la Corriente Democritica lo inscribe .como precandidato y es rechazade por el
CEN en 1a XIII Asamblea Nacional en 1987. Posteriormente acepta lanzarse como candidato
rival dé Carlos Salinﬁs, b'ajo la nominacién de un partide “satélite”: el Partido Auténtico de la

Revolucion Mexicana (PARM), aunque finalmente la-estructura alemanista prevalecio.

La confrontacién entre ambas redes de poder sin lugar a dudas representdé un intento
por dar un nuevo giro a la concebcién del poder politico en nuestro pais; asi, Carlos Salinas de
Gortari asume Ia presidencia en condiciones donde puede detectarse que los factores sefialados
en este apartado como caracteristicas propias del poder politico no sufrieron cambios en

- esencia,

32



Los proyectos modernizadores fueron promovides por el Ejecutivo, evidenciando su
predominio, en una exaltacion de la figura de Salinas como el gran transformador de una
nacién; nuevamerte se presenta Ia tendencia centralizadora y con presencia de Partido de

Estado, asi como la continuidad de la red de poder.

Tados los elementos citados provocaron que la expresion democracia se volviera sui-
géneris en el caso mexicano, ya que ¢l peso de la figura presidencial desequilibro el ejercicio del
poder, monopolizindolo adn m4ds, lo cual produjo mas politicos que debilitaron a otras

instituciones republicanas y al sistema de partidos.

Este hecho derivé asi en un ejercicio de poder politico donde los instrumentos coactivos
se encontraban al servicio de los intereses de una élite, lo cual ocasioné que la relacién
mandato-obediencia se articulara de tal forma gue los sujetos pasivos se enfrentaran a un

sistema de tipo sutoritario, en detrimento de sus intereses.

Los esfuerzos de ia élite politica y econémica por dar continuidad al sistema rindieron
ws frutos a través de las politicas implantadas a lo largo de diversos. sexenios y de forma

mtunda en el salinismo.

"En este sentido se encuentra itna de las razones por la que los dueifios de los medios de
comunicaciéon - en el cas;:i concreto de la televisién privada -, han encontrado eco a sus
demandas en pro de intereses como gfupo de presion. Entendiéndose a éstos como, “[...] los.
grupos organizados que, a pesar dé que tratan de influir en la distribucién de los recursos
dentro de una sociedad ya sea para mantenerla invariada ya sea para cambiarla a su favor, [...}
en cierto mode no estan interesados realmente en administrar por cuenta propia el poder

politico sino en tener un acceso ficil y franco a este ltimo y en influir en sus decisiones.” 50

Es notorio que el poder politico en México se ha instrumentado de tal forma que las
acciones emprendidas en lo politico, econémico y social han dado paso a una crecienite
polarizacién social, detrimento en la calidad de vida de la ciudadania, deficiente vida
democritica y necesidad de cambios en todos los érdenes, mismos que al finalizar el periodo de
Miguel de [a Madrid Hurtaﬂo, fueron asumidos como compromiso por parte de Carlos Salinas

de Gortari en un afén legitimador del sistema.
50. BOBBIQ Norberto y Matteucci Nicola; Diecionario de Cigncia Politica, Tomo I, México, Siglo XX1, 1982, p. 753
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1.2.3. El Poder Politico durante El Salinato.

‘A partir de 1988 México se enfrenté a un proceso de cambio en los diversos 6rdenes de
la vida nacional. La figura central fue nuevamente el presidente de la Repuablica Carlos Salinas

de Gortari, como el promotor de Ia gran reforma que se veia venir.

Comprender la serie de politicas gubernamentales que se instrumentaron a partir de
este momento y para dar un nuevo aspecto al poder politico, es asumir la existencia de ﬁn
proyecto que data del sexenio anterior (1982-1988). El “salinismo” da inicio desde €]l momento
en que Miguel de la Madrid Hurtado, ilama a Salinas como su colaborador desde la Secretaria
de Programacién y Presupuesto con una consigna clave: “la reforma administrativa, el control
del gasto publicoe, el recorte de personal ¢n la burocracia federal, en suma, la Reforma del

Estado”. 51

Asi la continuidad del proyecto se presenta, finalmente los resultados de las elecciones
de 1988, favorecieron a Salinas de Gortari. Fue a través del dictamen emitido por la Comisién
de Gobernacién y Puntes Constitucionales del Congreso de la Unién por medio del cual se
ratificé su triunfo como Presidente de la Republica. Dicho documento dio fe de que las
elecciones del 6 de julio, fueron limpias y se lievaron a cabo en todas sus etapas como l‘o marca
la ley.

“Las cifras definitivas en el resultado de la eleccién presidencial, segin el dictamen de la
Comisién de Gobernacién, fueron las siguientes: Manuel J. Clouthier 3 millones 208,584 votos,
que representaron el 16.81% del total (la Comisién le resté, sin explicacién alguna 58,575

' votos) por lo que su porcentaje inicial de 17.07% también bajé.

51. MARTINEZ Diez, Luis Angel: “El partido del Salinismo”, en Mundo: Culturas y Gente, Num. 59, sept. 1993.
Meéxico, p. 21.
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Carlos Salinas, por su parte obtuvo 9 millones 687,926 votos con el 50.74% (aqui le
sumaron al PRI 46,597 votos, aumentidndole en 26% su porcentaje inicial de 50.35%).
Cuauhtémoc Cirdenas obtuve 5 millones 929,585 votos con el 31.06% (lo que indica que
Cérdenas perdi6 en el dictamen 27,403 votos y al PDM 8,593)”, 52

Bajo este criterio fue como la Comisién dio legalidad al proceso electoral, que a la
postre causaria serias controversias entre los diferentes sectores de la poblacién al considerar

li}s resultados como preducto del fraude.

Cabe sefialar que si en su momento los resultados generaron polé:ﬁica, seis afios después
el PRI no varid su porcentaje electoral de forma considerable congelando su mitad de votos
obtenidos en 1988 alcanzando 50.03%, mientras que el PAN casi duplica la participacifn,
obteniendo en esta ocasién 26.86%. Por su parte, el PRD la redyjo pricticamente a la mitad,

con 17.3%. El resto de los votos se distribuyo entre los seis partidos restantes, con un 6.08%. 53

. Es decir, Salinas gand con el porcentaje mas bajo en la historia electoral priista, siendo
que en las elecciones presidenciales que le antecedieron, la tendencia siempre favorecié al
candidato del PRI con un 70% de la tajada de la votacién. Sin embargo, estas cifras mostraron
una crisis nunca antes vista dentro del PRI, [a cual desestabilizaba su posicién de partido

hegeménico; ya que nunca estuvo acostumbrado a competir por ¢l poder, sino a mantenerlo.

Durante las elecciones que dieron el triunfo a Salinas, €l reclamo de la oposicién no se
hizo esperar, Cuauhtémoe Céardenas invocé el articulo 85 constitucional que prevé la
designacién de un presidente interino, en caso de que la eleccién presidencial no se haya
declarado vilida y legitima. Por lo que anuncié en su momeato como férmula para resolver

dicho litigio 1a realizacién de un nuevo proceso electoral.

32, ACOSTA Carlos, Beltrin def Rio Pascal, et. al.; “Al final los priistas, solos, declararon a Salinas presidente electo™;
en Proceso, No. 619; 12 de septiembre de 1988, México, p. 7. ]
33. Cfr. CABILDG Miguel y Monge Rauil; “'Ya puesta a funcionar, nada ni nadie detuvo el 21 de agosto a la viciada

magquinaria electoral”; en Praceso, No. 930; 29 de agosto de 1994; México, p. 36.
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Dada la controversia no se hicieron esperar las opiniones a favor y en contra, como fue
el caso de Pable Gdémez, militante del desaparecido Partido Mexicano Socialista del que se
derivaria ¢l actual Partido de la Revolucién Democritica (PRD), quien declaré que “la

, mayoria priista habia violado su propia legalidad [...] sin fraude hubiera ganado Cérdenas™. 54

i A pesar de la lucha que libré la oposicién para impedir que Salinas tomara posesion de
isu nuevo cargo, justificada en la ilegalidad del proceso, en la sede del PRI Carlos Salinas
ideclard, que el proceso parlamentario que le dio la eleccién “fue una batalla apegada a la

‘Constitucién”,

3

Asimismo, expresé que defenderia “apasionadamente la independencia de México®,
renové su “compromiso con la Democracia y la justicia”, y exalté la libertad existente en el
pais, “sin la cual no podriamos llamarnos mexicanos”. 55

" Esta retdrica fue la que manejé en todos sus discursos politicos iniciales, los cuales

rlg:ﬂejaban una incongruencia entre la realidad de denuncia ante un fraude electoral y el
rlespeto a la democracia y garantias de Ia sociedad mexicana.
!

Pese a la polémica, Fernando Gutiérrez Barrios - entonces Secretario de Gobernacioén -,
de%clarnba que “los presidentes no tienen libertad absoluta para hacer lo que quieran. No hay
excesos en el presidencialismo mexicano. Cercane a seis presidentes, he observado vecacién de
servir desinteresadamente al pais™. 56

!
;  Es asi como tres vertientes marcaban la crisis electoral de 1988; 1) el desplazamiento de
la t‘radicional clase politica priista, 2} la decadencia orginica del partidoe y 3) la crisis de sus

!
principios revolucionarios.

P
1

1
[}
54. CABILDO Miguel e Hinojosa Oscar; “Esta lucha no ha terminado estamos en pie por la legalidad: declara

Cardenas."; en Proceso; No. 619; del 12 de septiembre de 1988, México, p. 9.

55, Ibidem, p. 13.
36. fbidem, p. 16.
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Finalmente ni las denuncias de la oposnc:én, ni las evidencias de frande evitaron la

imposlclop de un presidente lo que refrendé una tendencia propia de Ia cultura politica de
. nuestro pais: la decisién unipersonal. Con él [leg al poder su propia camarilla con un proyecto )
* diferente y un estilo particular de gobernar alcanzandoe sus metas a través de las estructuras
burocritico-administrativas. La sociedad asumid el triunfo de Salinas y quedarian seis aiios
« por comprobar el acierto o el error de tal postura.

Los ideales priistas comenzaron a surgir como instrumento de convencimiento, no sélo
se concebia .la modernizacién econfmica, sino también la moi‘lernizacién politica;
entendiéndose ésta como un enriquecimiento democritice,  con mayor pluralismo, una
participacién mds activa de los partidos poli.ticos y un fortalecimiento de! poder legislativo.

t . B
%

1

En lo concerniente al PRI, formulé una reforma al interior del partido con el fin de
sanear las rupturas y recuperar el control, integrando nuevamente a las bases al proyecto
gubemamental fortaleciendo asi la maqumarla electoral partidista.

!

1

I El. concepto de modernizacion se conv:rtld en !a piedra angular de toda la campaiia
polltlca de Salinas de Gortari, quien al ser élf;ct;".enwws.s sefialé que el instrumento
modernizador seria la politica en busca de la transformacién nacional.

!

A partir de esta nocién, los esfuerzos del poder politico consistieron en generar el
cambio, ampliando la vida democratica del pais, alcanzando la Iegithﬁidad presidencial desde
Ia propia presidencia, pasando por encima hasta de la misma constitucién y de las principales
instlituciom_:s del sistema politico mexicano; en lo econémico el objetivo consistié en sanear la
ecoﬁomia para lograr el crecimiento sin inflacién asf como también darle un cambio radical al
modelo anterior enfrentando el proteccionismo, la apertura indiscriminada al exterior e
imp#lsando ¢l libre mercado en su versién neoliberal, y en lo social aumentar el bienestar
material de la poblacién. .

i

L
!
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Es por ello que la situacién econdémica requeria de estrategias precisas a corto plazo, un
ejemplo de las medidas adoptadas fue cuando el Secretaric de Hacienda Pedro Aspe Armella,
procedio a la venta de cientos de empresas; propiedad del gobierno, mismas que Salinas habia
defendido en 1988, con el fin de producir un bienestar social. Tal como lo expresaria en una
.ent.revista concedida al periodista Sergio Sarmiento el 12 de junio de 1999: “Para que son los
bienes, sino para remediar los males...”. i

1

. Elsubsidio que ¢l gobierno otorgd a las clases necesitadas como forma de economizar se
reflejo en ta disminucién de obras piblicas que no beneficiaban directamente a las mismas, tal
es etl caso de las carreteras libres y obras de riego que recibieron poca inversion estatal, y

fueron sustituidas por supercarreteras donde el capital privade intervino, con el objeto de

|
obtener los beneficios de las cuotas por el uso de éstas.

i Pero la Reforma del Estado planteada desde 1982; con Salinas en el poder, se amplié
con la presencia de dos nuevos factores: el proyecto “Solidaridad” y la redefinicién de la

ideolbgia del PRI

- La linea por seguir fue asi, desarrollar la modernizacién econémica y politica con el fin
de alcanzar una democracia en la prictica; lo cual desembocaria en lo que se dio por seitalar
como la Reforma del Estado, donde se buscé la modificacién de las relaciones de éste con la

sociedad y con el ciudadano.
0

"Que los érganos del Estade Mexicano deber modificar su comportamiento, precisar
sus funciones y replantear prioridades, es algo generalmente aceptado, si bien por razones -
distintas y para propésitos diferentes. Es decir, hasta ahora nadie ha puesto en duda la
necesidad de una Reforma del Estado [...], que sin duda recoge una honda demanda de la
poblaciijn [...] esta modernizacién del Estado es la propuesta de mi gobierno para dar direccién

y profuhdidad al cambio que responda a ésta demanda''. 57

1

57. SALINAS De Gortari, Carlos; “Reformando al Estado'’; en NEXQS, Nim. 48, abril 1990, México, p. 27.
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Para 1992, Salinas de Gortari propone la refundacién estructural del PRI, la cual fue
"‘apoyada por el presidente del mismo, Genaro Borrego, quien hizo el anuncio de que dicha
’téctica “no supone autodesmantelamientos orgdnicos”™; sine la renovacién sectorial para
"‘“ampliar y movilizar nuestra estructura territorial, desechar el burocratismo y acercar a los
ciudadanos y -[as nuevas ovganizaciones que surjan del dinamismo caracteristico de la actual

sociedad civil. 58

i

! Para lograr la alianza del pueblo con el partido, Genaro Borrego contemplé los
siguientes puntos: ‘ '
| a) “La consolidacion del Pacto Obrero-Campesino,

b) La creacién del Frente Nacional Ciudadano y
. ¢) La fundacién del Movimiento Popular Territorial”. 59
!
'l Esta alianza colocé a la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y a la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), como un selo corporativo con el fin de vincular el nuevo
m;;wimiento campesino coa el histérico movimiento obrero, para alcanzar un equilibrio ante

otras fuerzas productivas,

. Dos ejemplos de esta postura, fue la creacién del Frente Nacional Ciudadand, con el
objetivo de encaminar. las demandas ciudadanas de las clases medias, motivdndolos a una
pmilticipacién mss estrecha con el PRI y la sociedad en su conjunto, asi como la Fundacién del
Moyimiento Popular Territorial creado para organizar y dirigir a los grupos de ciudadanos de
colo!‘nias y barrios populares que iniciarian obras de construccién comunitaria con su prepia

participacién alcanzando un mejor nivel de vida.

i
Mais tarde Szlinas de Gortari declararia: “El nuevo PRI se reforma para vigorizar sus
- ' . .
organizaciones, que no se confunda nadie, esta reforma no es de siglas para nombrar de otra
manera a viejas organizaciones, sino de nuevas estructuras para conducir a la vida misma del

partido [...].” 60

58. Cfr.; VILLAMIL Jenaro; “Ruptura en ig ciipula”; México, Ed. Plaza y Valdés, 1995, p. 76.
59. [bidem, p. 77.
60. El Financiero; op. cit.; p. 119




Si bien dicha modernizacién se justificé en el reclamo popular, al sefialar Salinas los
propésitos y razones diferentes que generaban su ejecucién, también da pase a la reflexién,
cuando en la prictica fue evidente que su provecto respondid a fines econdémicos y politicos a
favor de ciertos grupos; lo sociai se podria definir como un "populisme", caracteristico del
s'listema politico oficial, pero ya modificado en el periodo que nos ocupa dado los propdsitos que
[;ersiguié.

’;

. Pese al discurso tendiente a exaltar cambios radicales, las caracteristicas del poder
politico en México no sufrieron variacién alguna en esencia cuando se observé una tendencia a
reforzar la imagen del Ejecutivo, como el todopoderoso creador de una nacién; con un partido
déT gobierno que seguia siendo mayoria en el Congreso de la Unién frente a una oposicién

minoritaria, que ejercié una gran presién en los primeros aiios del periodo.

1

La transformacion del poder politico se basé en la posibilidad de crear condiciones que
fac'lilitaran la viabilidad de los cambios en los distintos 6rdenes, que el Ejecutive deseaba
concretar,

'

W Mientras que la modernizacién priista nunca busco debilitar la cuestion central del
poder metaconstitucional que es, el ser al mismo tiempo, el Jefe inico e indiscutible del Partido
y del Estado. Esto denoté !a subordinacién evidente del Partide Oficial a los dictimenes
presidenciales.

i

' Durante seis afios en 1a vida de México la implantacién del-proyecto neoliberal dentro
de u'p proceso de globalizacién mundial fue la pauta gque marcé el camino a seguir, siendo
prioritario el factor econémico. Las condiciones en el Ambito internacional, la necesidad de
insercion al proceso que se estaba llevando a cabo, fue una de las razones dadas de cardcter
externo para replantear el poder politico.

i
. Aunque dentro de este contexto queda claro también que la continuidad de la politica
econémica ya implantada en el sexenio anterior era congruente a la necesidad de salir de una

de las m4s profundas crisis que ha vivido el pais.
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No quedaba otro camino que el de aceptar las condiciones de los Estados Unidos y
: organismos financieres bajo su control, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
. Bance Mundial, las cuales consistian en la reduccion del gasto social de los gobiernos, las
'lutilidades de las empresas y los salarios de la poblacién entre otras. Finalmente, Salinas de
'{Gortari acataria dichas disposiciones a excepcién del gasto social, el cual se vio beneficiado a
:tal punto de conselidar un proyecto neoliberal dentro de un proceso globalizador.
‘ "La globalizacién de Ia. economia, una revolucién en la ciencia y la tecnologia de
Iialcances tedavia inimaginables, 1a formacion de nuevos centros de financiamiento mundial y de
nuevos bloques econémicos, imponen una competencia m4s intensa por los mercados. Estos son
llwchos que por su hondura y magnitud replantean el arreglo conceptual y prictico en el que

las naciones intercambian, y estructuran la lucha misma por el poder del Estado”. 61

: A partir de estos conceptos, se hace evidente que el factor econémico fue decisivo para
r'eplantear la nociéon de un proyccto nacmnal ¢l cual requeria de condiciones para su
alpllcaclén, pero que enfrenté serias limitantes cuando dichas cendiciones no exnstlan, por lo
que el "costo social" de los cambios era inevitable. Es asi como el modelo de liberalizacion
perm|t|6 un alto grado de concentraclon dei poder econémico a un selecto grupo de
empresarms, financieros y comerclantes, qulenes [ograron adqmnr una mﬂuencla mas grande
de la que contaban bajo el réglmen de la economla mlxta '

, Por ello es interesante que ¢l rubro social haya sido considerado dentro de la politica
salinista, pere sélo como mecanismo legitimador en la lucha por el poder del Estado, como ¢l
mis;mn Salinas definié; aunque parece mas acertado llamarlo ratificacién y continuidad de un

sistema.

'. La factibilidad de concretar el proyecto salinista en lo politice si parece haber
encontrado un panorama-idéneo, cuando la Carta Magna de nuestro pais otorga base legal a
una :serie de facultades al Ejecutivo para llevar a efecto sus proyectos y programas con el fin de
combatir la pobreza extrema y tratar de suavizar las crudas medidas del ajuste estructural;
por c;;llo, pese a las barreras existentes para dar continuidad al neoliberalismo, esta fue la gran
carta a jugar, finalmente la lucha por el poder del Estado se planteé en estos términos, y

quedaban seis afios para hacerlo cristalizar.
61. SALINAS De Gortari, Carlos; op. cit.; p. 29.

41



El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue el instrumento por medio del cual el gobierno
definié las estrategias y objetivos bisicos para el desarrollo y crecimiento del pais: “a)
estabilidad continua de la economia mediante el control de precios y salarios para reducir la
inflacién; b) ia disponibilidad de los recursos al exterior del 7 al 2% del PIB; y C) Ia
modernizaciﬁn econdmica entendida como un sector mis eficiente, un sistema claro de reglas

econbémicas, la innovacion y adaptacién de nuevas tecnologias”. 62

.

I' Dicho Plan implicaba una participacién creciente del capitat privado y un repliegue del
E;stado, dando como resuftado que la nueva élite s¢ deslindara del concepto “Estado
bénefactor” abandonanrdo los idearios revolucionarios de Nacionalismo y Justicia Social para
su‘stituirlos por modernizacién y crecimiento econémico. Los lineamientos planteados
respondian a una vinculacién de causas tanto internas como externas para la Reforma de!
Estado.

i

‘l Internamente la transformacién misma de la-sociedad, al tornar obsoletos los planes de
desarrolio aplicados en sexenios anteriores, demandaba una nueva concepcitn del papel
asul‘mido por ¢l Estado para atender las necesidades reales de la poblacién., Pero no.sélo lo
soci{al era sintomatico del cambio: las crisis econémicas vividas en 1a Gltima década eran

tanipién hecho a afrontar y modificar; todo en el marco de un poder politico que bregonaba la

modernidad como meta primera a alcanzar.
* Ef pape} asumido por €l Estado en diversos sexenios se planted a partir de expectativas
de desarrollo donde el crecimiento de la industria y el ordenamiento social, requerian de la
preséincia de un Estado que poco a poco tuve injerencia en todos les &mbitos de 1a vida social.

I
|

EL Es precisamente esta condicién la que buscé ser modificada, los gobiernos post-
revoltlllcionarios, apegados a un discurse y accienes de indole paternalista, sucumben ante la
mode‘l;'nizacién de un Estado con menor presencia, respondiendo al modelo neoliberal, aunque
éste continué siendo garante de los intereses de quicnes detentaban ¢l poder econémico.

62. El Financiero; gp._cit.; p. I5.
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: Para generar las condiciones de continuidad de la politica econémica de corte neoliberal
| s requirié de reafirmar la alianza con los empresarios, misma que sirvié para legitimar la
1 posicién del nuevo gobierno ante estos, el cual vio en jaque la permanencia de 1a red de poder
.durante 1988 con una oposicién que denuncié las fallas del sistema.

' En este marco se mantuvo el compromiso neocorporative firmade en 1987, llamado
?acto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), el cual “Ratifica la alianza entre
Egobierno y empresarios, mantiene deprimidos los salarios ¥ controla la inflacién, todo con el fin
de equilibrar la inversién interna y externa del pais para encaminar la economia nacional
l‘}acia un TLC [...] para asegurar la confianza de los empresarios y garantizar el respeto del

gobierno hacia la propiedad privada”. 63

I
i

En el Programa Nacional de Desarrollo (PND), con respecto a la soberania y promocién

d:;: los intereses de México en el mundo planteaba como objetivo el preservar la autonomia
]

p(';litica, la integridad territorial y el control de las reservas maturales del pais; ademds

continuaba apoyando la linea de politica exterior de la autodeterminacién de los pueblos.
1
|

% En lo referente a la vida democritica, ¢l Plan Nacional de Desarrollo establecio la
imbortancia de perfeccionar los procedimientos electorales y la-ampliacién de 1a participacion
Electoral, para lo cual se disefié el nuevo perfil del Instituto Federal Electoral (IFE); asi como

fa cireacién del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
Entre ‘las nuevas medidas se dio la depuracién del Padrén Electoral y mediante
i

campaifias televisivas como ;Ven y Apintate! durante 1991 y tiempo después en 1993 ;Témate
la Foto!, se logr6 una participacion ciudadana que hacia pensar en un avance democratico. Sin

lugai; a dudas Ia participacién de la televisién fue trascendente en la difusién de las campafias.

. Las acciones emprendidas otorgaron legitimidad a un proceso electoral "corregido y

aumentado", donde ¢l espectro de partidos existente llegd a tener participacién politica.

63. LUNA Matilde y Cristing Puga; “Modernizacion en México: La propuesta empresarial”; en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Socigles; No. 131, enero-marzo 1993, p. 47
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"Cabe apuntar, que dicha modernizacion en el proceso de consolidacién democrénca,
parece no ser tal cuando en las elecciones de 1992 y 1994 se ratlficé la posicion del PRI en el .
'pOQer, le cual evnkdenc)‘o que una de las caracteristicas del poder politico en nuestre pais no
slufrié éa:iiﬁiq alguno, aunque el "intento” democrético se realizara.

' Sin embargo las reformas o avances realizades com respecto al COFIPE, no

b

garantizaban en este periodo las condiciones legales para un juego limpio electoral “Por mas
qi;e sea una--exigenci;i sostenida de los principales partidos de oposicién la imp‘arcialidéd de los

: -6t‘jganos electorales serd todavia una demanda aplastada por el dominio gubernamental.” 64

t

b
L Para el tema que nos ocupa cabe rescatar la reglamentacién con respecto al acceso de

A los part:dos politicos sin dlstmuén, a los medios de comunicacién y especificamente como se
md:ca en el articulo 48 del Cédigo Federal de Enstituciones y Procedimientos Electorales
(COF[PE). Algunos de los lmeamlentos son los siguientes: '

- _ .

. a) Los partidos podrin contratar libreniente tiempos en radio y tele'visién, para dar a

:onocer sus planteamientos politicos en campaiia tanto a mvel nacional como de cada entldad

: federntlva
. |

|

|
qmeran difundir sus mensajes, perc deberin comunicarlo al IFE, quien previamente les habrd

b) Los partidos politicos podran elegir Ia imra, las estaciones, y los canales donde

L otorgado un catilogo de la Secretaria de Comumcaclones y Transportes con los tlempos.‘

. fdlspnmbles en los Medios.

I. c) Se tomé acuerdo entre el IFE y la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
'_ Televustén para aplicar los lineamientos a seguir en la mformaclén de las actividades de. los

partldos
|

‘1 Esto se constdero como un avance dentro de.la ampllaclén de la participacién politica en
una transnclén a la vida democritica - aunque ello no fue el principal factor que reflejé esta
tenden'}cm -; pese a que en la prictica hay factores que deben cuestionarse en 1a medida en que
si bien el acceso a los medio.s fue més notorio durante las campaiias electorales, los partidos de
oposicidn se vieron minimizados ante la gran propaganda desplegada por el partido oficial.
64. HINOJOSA, Oscar; "El Presidencialismo Efecroraf ": en El Financiero; 28 de Abril de 1993; México, p. 47.
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. presente tesis. .

Esti por verse la equidad con [a que se manejé la informacién en los medios, los tiempos

‘ destinados a cada partido, etc., lo cual se abordars mds ampliameitte en el'capitulo tres de la

A
LS
i

: “La reforma electoral ‘de 1993 extenduS el snstema pohtlco electoral como un ‘todo Yy

‘buscé modificaciones que de una manera armémca hlcleran wable una mejora sustanclal enel
marco juridico aplicable”. 65

| - -

" Parece que esto no fue suficiente cuando en materia de financlamlento el PRI al contar '_

|
c‘on grandes recursos dejé en gran desventaja a los partidos de oposmdn en una cont:enda '
politica electoral. ' '
i
; Aun mis, cuando el partide conté con la posibilidad legal de obtener sus recursos
economicos a través de los grandes empresarios mexicanos - tan beneficiados por Salinas -,

dicho sector se encontraba en disposicién de contribuir de esta forma en la continuidad del

sistema neoliberal.

i Un ejemplo escandaloso de esta situacién fue la reunién de Salinas con Emilio
Az‘cérraga y 28 magnates mas, el 23 de febrero de 1993, en casa de Antonio Ortiz Mena. El
mo'tivo: la recaudacién de fondos para financiar la campaiia presidencial del PRI. Ese dia el

presidente les pasé “la -charola®, para el “donative™ de 25 millones -de_-délares que. les ':

-

correspondlé dar a cada uno.
|

b : ' . .
i Sin embargo una ﬁltr:acién_de_'la prensa con respecto a este ev;into; armoé un grﬁn o
escﬂlndalo‘dentro y fuera del PRI, la venta del partido habia llegado demasiado lejos, al iguai
que l‘las privatizaciones. El negocio no se llevé a cabo; por su parte, algunos dirigentes .l')rjii.stas
se oc.‘luparon de maquillar lo ocurrido, como lo ﬁiciera:Fernando Ortiz Arana, quien desmintié
la informacién al ;'especto de que Salinas de Gortari habia asistide a fal cena. D.e‘igual forma,
Antolnio Ortiz Mena declaré el 3 de ﬁano de ese afio que dicho acto »hnbfa tenido como- -

objetivo asegurarle a los-empresarios que sus donaciones les bereficiarian en *seguridad para

sus negoclos .

65, ZALDIVAR, Lelo; La reﬁ)rma pohuca de 1993"; en Examen; No. 59, Me.x;ca noviembre 1993; p. 8.
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Pero esto fue minimo en c(;mparacién con la cena efectuada en el salén “Constelacién
ael Hotel Nikko el 16 de febrero de 1994; donde se dio cita la élite econémica del pais,
.representada entre otros por, Carlos Slim Hela (segundo empresario en importancia en el
pais), Angel Losada Gémez (propietario de la cadena Gigante y accionista de Teléfonos de
México), y Adrian Sada Gonzilez (pres.idente de. los consejos de administracién de Banca

S.‘erﬁn y el consorcio Vitro).

K En esta ocasién el motivo fue la reunién de los empresarios con el candidato priista,
Li‘xis Donaldo Colosio.-Cabe sefialar que ¢l precio de la cena por persona fue de 1,500 nuevos
. pesos; la recaudacién total ascendié aproximadamente a un millén de nuevos pesos. “Cifra que
re'presenta una sexta parte de lo que gastaria el candidato opositor Cuauhtémoc Cirdenas en
tot'llx-l su campafia.” 66
E. Es interesante indicar en este punte que ain la transformacién ideolégica del PRI, no
loglraba cristalizar la idea de una ampliacién de la vida democritica al interior del misme, ya
qué este hecho demostré el acceso privilegiado que tenia hacia este sector de la sociedad;

matilifestando asi la inequidad deatro del sistema de partidos.

Como parte de una modernizacion, el PRI como gran simbolo y realidad de la afieja
estructura, requeria de una transformacién a su interior. Los cambios dieron inicio dejando de
lado, el ideario del nacionalismo revolucionario, en el cual se fincd por muchos afios la

Jjustificacién de [a permanencia de su poder.,

. Las reuniones mencionadas comprobaron que el financiamiento pablico y privado a los
partidos carecia de regulacién. Existicron hechos previos que se vincularon a este problema:
“a) ¢l desvio clandestino de recursos publicos hacia las campaias politicas de cualquier
parti(?t); b) Ia utilizacién directa o indirecta de obras y programas gubernamentales con fines
pani(iistas {PRONASOL); ¢) el apoyo piblico indirecto, en donde se incluye el acceso a los
medios de comunicacién en igualdad de circunstancias; d) la reglamentacién de donaciones
extran!jeras; ¢) los limites en los gastos de campaiias electorales y la duracién de las mismas; y
fla folrmacién de una instancia encargada de vigilar el origen y ejercicie transparente de todos

los recursos asignados a los partidos pofiticos.” 67

66. BELI'TRAN del Rio Pascal; “Los supermillonarios (el 0.2% de los mexicanos), con Colosio; faltaron Azcdrraga,
Arango, Garza Sada, Zambrano y Bailleres Proceso, No. 903; 21 de febrero de 1994, México, p. 32.

67. El Financiero; op. cit,, p. 69.
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En su informe de gobierno de 1991, Salinas marcé los lineamienios del nuevo
" nacionalismo que paso a ser “democritico, participativo, tolerante, defensor de libertades,

* productivo y promotor de Iz justicia.”

Los conceptos atin quedaban ambiguos si se piensa en su aplicacién a la estructura del
PRI Es hasta el 4 de marzo de 1992 durante el 63 aniversario del partido que su
ltransformacién ¢s denominada por Salinas como “Reforma de la Revolucién”. Es decir, no se
%iescartaria la herencia revolucionaria, pero se adecuaria a los nuevos aires de modernidad que
s requeria para alcanzar la democracia.
!
lL Lo arriba mencienado encuentra resonancia en lo que Samuel P. Huntington
argumenta: “Para encarar con éxite la modernizacién un sistema politico tiene que estar ante
todo en condiciones de innovar la politica, es decir, de promover la reforma social y econémica
pi‘or medio de la accién estatal. En este contexto, la reforma consiste por -lo general en la
m‘{odiﬁcacién de las pautas tradicicnales de valores y conducta [...].” 68

:

! Confrontando el ideario del Liberalismo Social con los nuevos reaccionarios y con los
ne‘oliberales: los conceptos de Soberania, Estado, Justicia Social, Libertades, Democracia,
Edlucacién, Campp, Indigenas, Alimentacién, Vivienda, Salud, Calidad de Vida; y el
Naicionalismo se enmarcaron dentro de los rubros de Modernizacién, Solidarismo y Reforma
de '!a Revolucion, ete.

| |
. Con un proyecto de liberalismo social, donde el Estado sea solidario, comp.rumetido con
: la .lIusticia Social, trabajando dentro de la legalidad, procurando ejercer la ley bajo la
Vsupilarvisidn y proteccion de los Derechos Humanos; asi como regular las actividades
ecmiémicas evitando que los pocos abusen de los muchos.
|
. En su perfil democritico Salinas consideraba que bajo el rubro del Liberalismo Social:
“L.a democracia es estructura juridica y régimen politico que obliga al Estado a respetar el
voto '[...l es también un sistema de vida fundado en ¢l constante mejoramiento econémico,
sociai y cultural del pueblo [...] la democracia empieza en lo electoral pero no se agota ahi.” 69

68. HUNTINGTON, Samuel P.; op_cit.; p. 131

69. VILLAMIL Jenaro: op. cit,; p. 71.
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De esta forma, acorde a la funcidn de la ideologia politica el nuevo modclo de sociedad
se inserté en la modernidad en busca del progreso. Se redefine el papel del Estado, del
Ejecutivo y del propio partido; y aunque pareciese que se rompe con la tradicién
revolucionaria, se buscaba su reforma, afiadiendo la referencia histérica, que es el pasado del

liberalismo mexicano.
'L

. La importancia de retomar esta corriente dentro del ideario priista puede entenderse en
la medida que apela a valores cuando “la recuperacién del liberalismo mexicano ampli6 la
in‘ﬂuencia de estas ideas en la consolidacién de instituciones y normas tales como federalismo,
ﬁl‘?ertades politicas, gobierno representativo y democritico y divisién de poderes. Asimismo
de:‘lstacé como una particularidad del Estado Mexicano su cardcter interventor dada su funcién

solcial asi como su status de representante de la nacién”. 70

|
1
|

| Revistiendo los viejos conceptos del discurso, Justicia Social fue remplazada por
Soltidaridad y Modernizacién ocupé el lugar de Nacionalisme Revolucionario. Entendiendo
esul) como ¢l Liberalismo Social - que para Jesis Reyes Heroles - “El Liberalismo Mexicano era
un %iberalismo triunfante y que se diferenciaba del de otros paises por su caracter social [...] En
materia socia! casi como constante se mantienen, motivadas por nuestra peculiaridad, la
disc:!usién sobre la propiedad de la tierra y los movimientos populares que pugnac por una

modiificaci(m en la propiedad territorial”. 71

' El liberalismo social fue la nueva bandera a esgrimir. Si bien la intencién existid, su
replanteamiento fue un fracaso en la medida en que esta ideologia no se tradujo
exclul‘sivamente en accién politica - cuando en esencia se mantuvo el mismo aspecto del poder
politilco -; sino sélo en apariencia, al reducirse el discurso a la preccupacién por erradicar la

extrema pobreza y dar lugar a la justicia social.
1

‘;At’m mds, cuando los intereses de los integrantes del partido se vieron afectados,

!
generdndese pugnas entre los dirigentes del corporativismo y los dirigentes que estaban
|

acordes a la postura oficial, representada al interior del] partido por el lider nacional Genaro

Borrego.
70. MO?A. L.; “La Reforma del Estado y Liberalismo Politice", en _dcta Socioldgica, vol. 8, Nim. 21, ene-abr. 1993,
Meéxico, p. 79.

71. REYES Heroles, Jesus; “El Liberafismo Mexicano en pocas pdginas”, México, FCE. Col. Lecturas Mexicanas,
1985; p. {25.
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. Asi lo manifesté en su primer discurso como dirigente del Partido donde anuncié una
4

' nueva propuesta “La refundacién estructural®, la cual consistié en la renovacién sectorial, que

! tenia como objetivo la creacién de una alianza Obrero-Campesina junto con el Frente Nacional

- de Organizaciones y Ciudadanos y el Movimiento Territorial.

El trasfondo de este proceso de reest;'ucturacién tuvo un propésito, reducir el poder de
.los sectores tradicionales del Partido sobre todo de la CTM, hecho que provecé un rechazo
litotal por parte de su lider Fidel Veliézquez, quien pugné por una mayor democracia interna del
i’artido, vetando dicha estrategia. Es asi como cada uno de los sectores integrantes del PRI

!
pasaron a formar parte de la colwumna vertebral de dicho medelo.
i

i . Para Salinas una forma de legitimidad fue el conformar un gabinete equilibrado
iﬁtegrando viejos politicos y jovenes tecnécratas, exgobernadores y funcionarios de gobiernos.
ar‘nteriores. Ademis de motivar un cambio al interior del PRI acorde a una voluntad general,
tin fracturar la unidad y tomando en cuenta los intereses de las bases; su propuesta denoté el

presidencialismo con la intervencién total en las decisiones y reestructuracion del Partido,
A .
1

"! Aunque la generacion del cambio se mostraba unida desde sus inicios, cuando el cambio
de; sexenio se aproximé, los integrantes de dicho grupo comenzaron a luchar entre si,
pr&piciando la decadencia de los principios priistas como la disciplina partidista, tales fueron
los casos de Luis Donaldo Colosio, Manuel Camacho Solis y Ral Salinas de Gortari, quienes
ilus‘ltran el proceso.

i
\ Pero los bandos presidenciales comenzaron a integrarse cuando Salinas de Gortari
destilpé a su candidato, Luis Donalde Colosio. Camacho Solis se alejé de los llamados
dinolsaurios, mientras que Pedro Aspe buscé aliarse con el llamadoe “Grupo Atlacomulco™. 72
<

\: La resolucién presidencial aparentaba solidez al interior del partido; sin embargo ésta
se ag?'ietaba poco a poco, hecho que se veria durante los inicios de la campafia de Colosio,
quien' resintié los ataques de la prensa y las presiones de Manuel Camache; que al enterarse de
que l’g decision no le favorecié mostré claramente su incoiformidad criticando al grupo

compacto que a su parecer se convirtio en grupo de interés.
72, Cfr. VILLAMIL, Jenaro; op. cit.; p. 112-113.

49



Los conflictos entre la élite gubernamental y los sectores priistas, derivan del
reordenamiento, que obligd a buscar nuevos mecanismos para el mantenimiento de! poder al

interior del partido.

1

; Las reformas politicas en materia electoral y especificamente con relacién al PRI, se

ﬁlantearon como eno_de los objetivos “lograr que las manifestaciones politicas se expresen por
| . . .

medio de los partidos” se enfrentaron al problema de que no alteraron realmente la relacion

PiBl-gobierno. 73
El proyecto de reestructuracién del PRI tiene poco alcance en este sentido; ain mis
cu‘;mdo, las modificaciones que se introdujeron en la XIV Asamblea de sepﬁembre de 1990, en
materia de composicion del Comité Ejecutive Nacional y de procesos de seleccion de
1
candidatos a puestos de eleccidn, fueron eliminados durante ta XVI Asamblea de abril de 1993.

74”l

l‘ Dichas modificaciones consistieron en que®[...] la resolucién final establecié 1a eleecién
de candidatos hasta gobernadores y diputados federales mediante el procedimiento de consulta
dire||¢:ta a las bases. lmplicitaménte se dejaba 2l margen de este ordenamiento a los candidatos
presidenciales |...] esta asamblea fue el mejor ejemplo de cémo las bases discutieron pero no

decidieron.” 75

!

! Cuando la transformacién politica de la que se hablaba encontré otros cauces a su
exprelsién a través de Organismos No Gubernamentales (ONG’s), - como fue el caso de Alianza
Civic‘:ll — se dio lugar a que la sociedad civil rebasara al sistema de partidos en un proceso que

parecfa ann mis democritico que las medidas adoptadas por el gobierno salinista.

73. RE}:’ES Heroles, J.: “La Reforma del Estado”: en Perfiles Latinoamericanos, vol. 1, Nim. I, diciembre 1991,
México, p. 178, :
74. Cfr, DEL CAMPILLO Reyes; "La Legitimidad de la sucesién presidenciol ”; en El Cotidiang; vol. 10. No. 54, oct-

nov. 1993, México, p. 8.
75. VILLAMIL Jenaro: gp. cit.; p. 49-50
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Tal vez se estuvo frente a una redefinicién de la cultura politica pere no motivada por el
poder politico de forma directa, sino como toma de concie:ncia ciudadana; habria que esperar
- la importancia que estos organismos adquieran para saber su grado de incidencia en el rumbo
- de las politicas gubernamentales.
!
| En el dmbito internacional, la conformacién del blogue econémico americano permitié
‘ una opcién hacia nuevos y mejores mercados; mientras tanto, al interior del pais el Programa
| Nacional de Solidaridad paulatinamente gané adeptos - previo a la sucesién presidencial-
Eentre la poblacién, que comenzaba a creer en el nuevo régimen.
il
1! Por otra parte el proyecto neoliberal en lo econémico encuentra su mas clara expresion
;en ¢l Tratado de Libre Comercio {TLC), entre México, Estados Unidos y Canad4, como ¢l mds

importante concertado en este sentido,
|
: Parz el analista econémico Luis Rubio el TLC tenia S objetivos fundamentales, “1.- no
c{uedai‘ marginado de los procesos de integracion y globalizacion que se estaban
e:ycperimentando a nivel mundial, 2.- garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a
lqs mercados norteamericano y canadiense y de esta manera, consolidar su modelo exportador,
3k mejorar su posicién de negociacién comercial frente a otros paises y bloques comerciales;
4‘- competir en igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe por la atraccién de
caL‘pital; ¥ S.- elevar [a productividad de Ja economia mexicana y, con ello, el nivel de ingresos
de la poblacién®. 76

|

! Sin embargo, la realidad para México era su ingreso a las ligas mayores de la economia
inti;rnacional: con el proyecto central del salinismo, al que aposté el futurc del pais, mientras
quel",para los Estados Unidos sélo fue una via mis para expandir su poder hegemdnico en el
conitinente, anunciado mediante la Iniciativa de las Américas, que implicaba ademis del
cre:é:ilhiento del mercado, obtener una mayor integracién militar y politica de los paises
latinoamericanos a su entorno.

i

76. El Financiero; gp._cit.; p. 133.
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Este factor representd Ia carta fuerte del régimen salinista sitendo importante también la
mt?dernizacién del aparato productivo mediante la adopcion de normas de eficiencia mas
elei_radas; ia incorporacién de nuevas técnicas y la modernizacién estructural de las empresas
publicas; ademais la inversién extranjera se concibié como un importante instrumento de

politica econdmica.
1
1

1
1‘ "Las necesidades y demandas sociales crecientes, las condiciones objetivas de la

Eco‘pomia Nacional y las finanzas del Estado, son razones internas que, en el marco de los
nne\;ros arreglos de la ecoromia internacional, obligan a pensar en serias modificaciones a las
reglas de produccidn, a los mecanismos de acceso & los servicios de bienestar de la poblacién y
a los‘ términos de la competencia por el poder y el imperio de la ley. Todas ellas deben ser
capaces de dar 'respuesta a estas realidades, y por tanto tienen un cardcter central en una
Refo}ma del Estado". 77

|

(l En este marco, el adelgazamiento del Estado fue decisivo, respondiendo asi a las
politit‘ias econdémicas internacionales de organismos como el Fondo Monetario Internacional,
del cual México depende considerablemente en materia de préstamos. La menor participacién
del Eétado se considero como factor que generaria confianza para estimular la inversién
privadg; aunque en el fondo esto representé el crear comdiciones para la aplicacién del
Neoliberalismo ecoﬁémico donde es evidente que se responde sdlo a ciertos intereses y adin mis
cunndt;_ era notorio en las declaraciones de Salinas la constante alusion a la lucha por el poder

i
para lo cual fue imperativo ia modernizacién.

l'fjn el rubro social se hizo prioritario el mejoramiento de los niveles de vida de la
ciud-adainia, se establecié la necesidad de satisfacer las demandas de seguridad piblica,
educacif}n, salud, bienestar social, alimentacion, vivienda, disponibilidad de servicios basicos,
acceso agla cultura y erradicacién de la pobreza extrema; situacion que no tuvo solucién alguna
cuando lo prieritario fue la atencién szl sector econémico, pese a las campafias via televisién
tendientés a exaltar los esfuerzos del gobierno en este sentido.

77. SALINAS De Gortari, Carlos; op.cit, p. 28,
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El Programa Nacional de Solidaridad se concibe para dar solucién a las demandas
-populares con la participacion activa de la sociedad, aportando recursos ¢ influyendo en las
decisiones, ejecucién de las obras realizadas, otorgando también transparencia en el manejo de

los recursos presupuestales.
i

Entre sus virt.udes, el gobierno destacé que el Programa estaba basado en las
)
necesidades reales de la poblacién, que de esta forma resultaria beneficiada, y no como una
1 rl

ilmposicidn mis por parte del Estado.

\
‘1 Se exalté su caracter alejado del paternalismo, generando responsabilidad entre la
ciudadania puesto que ellos participaban con su trabajo en la realizacién de las obras, mientras

q}le el gobierno aportaba el capital.
|
i
i

Los fondos gastados en el Programa no provenian del ingreso fiscal normal, sino de los

residuos que dejé la venta de paraestatales. Al término del sexenio, la inversién de

PRONASOL habia sido de 52 mil millones de nuevos pesos, contando con la realizacién de 523
|

mil obras y acciones de caracter social.

| Pero si bien se brindé asistencia a miles de personas, en realidad la calidad de vida no
mejoré del todo, prevaleciendo enormes carencias entre los sectores mis necesitados.

;’ .

,  “Con los 52 mil millones de nuevos pesos despilfarrados en PRONASOL se hubiera

|
podido financiar el surgimiento - grosso modo, por supuesto -, de 52 mil millones de empresas,

comFrcios, talleres, pequefias fabricas, etc., con un capital de un millén de pesos para cada
uno'. 78

1 La aplicacién de este programa si bien gané adeptos al régimen mediante "Palabra
0frecida, palabra cumplida”, da lugar a cuestionar el populismo y paternalismo del poder
politi‘co en México; el cual a través de dicho proyecto queria ser erradicado, aunque persisti6

.

en forma velada.

1

78. ANGUIANO Ayala; gp_cit.; p. 139.
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Dicho programa se vio envuelto en todos los disfraces de la publicidad y en la retérica
oficial, en los que obviamente no se mostré gue su aplicacién se encontraba alejado de las
necesidades reales de los diversos sectores de la poblacién, que fueron contemplados en su
eje;‘.cucién.

'
1

| Salinas planteé que se rescatarian los preceptos de la Constitucién de 1917, que en
ningin sentido designaba al Estado un papel paternalista o sustitutivo de la iniciativa social; su
vigencia deriva precisamente de haber definido propésitos que garantizan derechos colectivos e
indi"viduales; donde el Estado ™|...] es la organizacién politica de la Nacién para defender su
sobérania, su capacidad de autogobierno, garante de libertades y promotor del interés general.
[e] Peterminaron un Estado con la fortaleza suficiente para defender su soberania y promover
justicia, respetando la libertad. Nos legaron la responsabilidad irrenunciable, a cada
geneiracién, de ver en cada circunstancia los instrumentos para que sus objetivos se cumplan.”
% |
Asi basdndose en la ley, Salinas interpreté las condiciones imperantes y definié el rumbo
a Segllfir, planteando el neoliberalismo como via para la modernizacién. Esta interpretacién de
la Constitucion, derivé también en modificaciones a su contenido; lo que nos hace suponer que
la ley !.validé el proyecfo salinista, y su interpretacion giré en torno a las condiciones que se
querialln implementar.

i .

:"No hay otra opcién, el Estado, aunque quisiese permanecer proveedor, paternalista,
absorbente, lo haria cada vez mis ineficiente y se debilitaria [...] Reformar al Estado, no es
variar ‘?l contenido politice del proyecto nacional, consagrado en nuestra Carta Magna; es
recobrar su viabilidad en el presente y asegurar su continuidad hacia el futuro. Reformar al
Estado si supone modificar doctrinas y habitos de pensamiento y accién propios de momentos

y circun};tancias pasadas de la sociedad mexicana y del mundo." 80
| .

l.

79, SALINAS De Gortari, Carlos: gp. cit, p.29,
80. tbidem. p. 30.



El Pronasol se erigi6 asi como la fuente legitimadora de un discurso en favor del cambio
' en beneficio de la sociedad en su conjunto, pasd de la justicia social al solidarismo,
, representando la separacién del discurso de los gobiernos post-revolucionarios. Lo cual reforzé
+1a imagen de un gobierne que parece haber encontrado la férmula para reconciliar las aficjas
‘|estructuras del poder politico mexicano y el modernizador proyecto de nacién en aras del
'lcrecimiento nacional; no asi de un desarrollo sostenido de todos los sectores dando lugar
preponderante al factor econémico y en apariencia al social.
‘a
;1 _ Pere dada la importancia otorgada al proyecto y el éxito que tuvo su implantacién, el
lII’RONASOL llega a institucionalizarse a mediados de 1992 en una nueva Secretaria de Estado,
léa de Desarrolle Social. *Naturalmente, la institucionalizacién de los problemas y de las
qemandas de las masas populares no implican su solucidn instantinea ni mucho menos [...] las
r#formas que se hacen en este sentido representan armas politicas en manos de los dirigentes
déal Estado. [...] otorgan al statu quo consenso tan sblide, que ni las mds violentas convulsiones
inlternas legarian a ponerle realmente en peligro.” 81
‘s
1 Se presenta asi; apegindose a €sta nocién, una forma mds para alcanzar el consenso,
para legitimar el poder politico, como elemento indispensable para estos fines lo cual requeria
el régimen salinista.
:
| De hecho PRONASOL “es uno de tantos programas de asistencia social, alimentados
con" recursos piblicos e inspirados en recetas del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mu:ndial, para dosificar los efectos de las medidas recesivas y la reprivatizacién econémica. Lo
que‘;lo hace diferente de un simple programa asistencial, es el marcado interés del gobierno por
reidlleologizar a través de ¢l las funciones del Estado y darle nuevas bases corporativas a la clase

en ¢l poder, que adopta la ideologia del solidarismo™. 82
1 . .

\
i

81. CORDOVA, Arnaldo, op. cit, p.21-22.
82. MARTINEZ Diez Luis Angel; op. cit., p. 25.
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El adelgazamiento del Estado vinculado al proyecto social, es un aspecto interesante de
aﬂﬁlizar. Las pricticas populistas y paternalistas con la consiguiente expansiéon del Estado;
rebresenté la limitinte mas seria pars que éste cumpliese con sus objetivos; por lo tanto era
necesario quitar ciertas obligaciones al Estado para atender realmente las demandas de los
diversos sectores. ""En México el Estado privatiza, fusiona o liquida empresas que no tienen un
caricter estratégico para obtener recursos sociales [...] Las razones de la desincorporacién no
sor; un mero problema financiero aunque esta razén estd siempre presente; no se trata de
razones de eficiencia de las empresas o los empresarios péiblicos. La tesis es de politica general;
que!l el estado cumpla con sus responsabilidades constitucionales y sus compromisos sociales

fundamentales”. 83

El caso de lal privatizacion de empresas como Cananca, TELMEX y las empresas

sideriirgicas, permitieron capturar recursos para fortalecer empresas estatales como PEMEX
|

y la ltComisién Nacional de Luz y Fuerza en materia de infraestructura. Dichos recursos

también se emplearon en el desarrollo de diversas regiones del pais - tal fue el caso del

muni;:ipio de Chalco en el Estado de México -, y en servicios a la comunidad.

L
|

|
. Aungue la idea fue responder a las demandas sociales, Solidaridad represents una via

para alcanzar los objetivos dentro de este rubro, el cual parecié necesaric atenderse, para que
el gobierno afianzara posiciones dado el ambiente de ilegitimidad que se presenté ante las
cuestiolnadas elecciones de 1988, que permitieron a Carlos Salinas de Gortari tomar las riendas
del pafs. Esto representd una forma de compensar las profundas contradicciones del sistema
econén'ilico a seguir que acentuarian Ia problemadtica social existente. 84

|

llTensar en un presidente cuya posicién era producte de fraude electoral evidente, dio
como n‘.esultado que durante el régimen salinista se instrumentaran mecanismos para dar
cnntinui‘fiad y legitimidad al sistema; en este punto uno de los instrumentos empleados fue la
televisién como via de propagacién ideoldgica.

|
1

83. SALINAS De Gortari, Carlos; gp. cit, p. 31.
84, Cfr. El Financiero: op. cit,; p. 69



Esto puede comprenderse ain mds cuando en una nocidén tedrica, la Iegi-timidad yla
. legalidad son principios que no pueden ser disociados. "En ¢l supuesto de que un poder ¢s
| legitimo en cuanto y en ia medida en que es legal, y por lo tanto en la afirmacién de que la
" legatidad no es solamente el criterio para distinguir el buen gobierno del mal gobierno; sino

- también el criterio para distinguir el gobierno legitimo del ilegitimo.™ 85

[
'.! En la praxis esta condicion al principio del régimen salinista encuentra un carcter sui
;géneris; ya que ante la ilegitimidad del gobierno, nunca se manifesté Ia ilegalidad. Esto podria
lexplicarse dadas las caracter\-isticas propias del sistema politico mexicano; donde aidn
baséndose en las leyes ha encontrade mecanismos de control para que cierto grupo continie
#etentando el poder (gobierno con partido oficial, corporativisme , pricticas populistas, etc.).

|

De forma especifica durante gl periodo que nos ocupa, es interesante el haber empleado
las elecciones (consenso) comoe mecanismo de contrel, cuya manipulacién generé Ia
i[l;gitimidad, aunque se apegara a Una norma constitucional. La democracia en este sentido no
el;cuentra un panorama idéneo a su concrecién, quedando s6lo en el discurso del poder politico
eri_ nuestro pais, pero con un trasfondo de régimen de tipo autoritario.

ii

. Respondiendo a la visién de Max Weber, en relacién con la legitimidad, pareciera que
ést‘g solo se dio en el ejercicio del poder basindose en la ley, pero anteponiendo la perpetuacién
dellltitulo de poder en favor de un hombre-partido-gobierno, mas gue atendiendo a la ley como
via 'Ipara este ejercicio; lo cual tiene una estrecha relaciéon con la cultura politica imperante. De
heelwm en el sistema politico mexicano, parece ser mds fuerte la legitimidad acorde al poder
tradicional, donde el ejecutivo asume un caricter preponderante; y especificamente con

Salil\_ms se detecta el ejercicio- del poder carismdtico.

1
'

\, A través de las acciones emprendidas durante el salinismo, se traté de reforzar la
IegitiLnidad, el titulo del poder en relacién con la legalidad que si fue considerada aunque

mani})ulada.

85. BOBBIO, Norberto y Bobero, M.; op. cit, p. 33.



Las condiciones que dieron como resultado que el poder politico recurriera a la
televisién se insertan en el contexto social, econdmico, pero sobre todo politico que prevalecia
en México; ya que en este periodo, la television sc convirtié en un instrumento del Estado para
lograr la gobernabilidad, para alcanzar consensos tanto sociales como politicos difundiendo un
pi%oyecto de nacidn encabezado por la figura salinista.

1
]
|

! La televisién representé un vehicule para lograr que Salinas midiera su poder con la
implantacién del Programa Solidaridad y el TLC. La difusién que de éstos se hizo, generé en
ciel{'ta medida una opinién piblica dentro de algunos sectores tendientes a la aceptacién de sus
politicas en lo econémico, politico y social. "Un modo de medir el poder es determinar las
dimlensiones que puede tener la conducta que es su objeto. En este sentido una primera
dim'pnsién del poder esti dada por la probabilidad de que el comportamiento deseado se
veﬁhque." 86

|

i Fue a través de la televisién comeo el régimen salinista encontré el apoyo necesario para

o | . . . .
utilizar el poder ideolfgico caracteristico del medio con el fin de alcanzar el consenso

ciuda}dano; es asi, como se detecta Ia correlacién entre ambos actores.

1
1

|
i Todo ello dentro de la Reforma del Estado, respondiendo. a condicionantes tanto
i
intern;as como externas, "corresponde a la utilizacién de nuevas estrategias, mejores
instru;llnento.vx ¥, sobre todo, a una actitud estatal distinta frente a la sociedad, sus grupos y los

ciudadlanos." 87 -
|

I
1
Pese a todos los procesos que se verificaron para la concrecién de dicha reforma el

nuevo [l‘lerﬁl del poder politico encuentra muchos elementos a su cuestionamiento, cuando en
esenciaI:Ias caracteristicas del poder politico en México no sufrieron variaciones, que dieran
como resultante el proceso de mayor importancia: la Transicién a la Democracia.
j
El ejemplo mis evidente es el despliegue concreto de la Reforma del Estade, emanada
directamente de una iniciativa del Ejecutivo - tendencia presidencialista -, fortaleciende al

sistema y generando las condiciones para su permanencia.
86. BOBBIO, Norberto y Mattencci, N.; op. cit, p. 1223
87. SALINAS De Gortari, Carlos; op. cit, p. 29.

.
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CAPITULO 2: LA TELEVISION COMO MEDIO DE COMUNICACION.

En un acercamiento al invento revolucionario de la primera mitad del siglo XX
donde se mezcla audio € imagen no puede desvincularse los conceptos de comunicacién
y poder.

-

"La. televisién puede entenderse como un complejo técnico-industrial para la
produccién-difusion (em directe o diferido) de imdgenes y sonidos por medios
electrénicos. Pero el soporte técnico-industrial propio de [a televisién son las relaciones
sociales, las relaciones entre fuerzas politicas; al mismo tiempo como pantatla, es
motivo ¥ lugar de negociaciones sociales, pues sus emisiones circulan, por las diferentes
articulaciones existentes entre el mismo aparato televisivo y el econémico, el estatal y el
de poder, el ideol6gicol...|" 88

La television como medio de comunicacion alejado de su funcién social, se'
apega mids al entreteﬁimiento y al negocio. Pese a la superficialidad de las tematicas
que en ella se presentan, en su interior se percibe un juego de intereses econdmicos y
politicos que se expresan en el poder: de sus dueiios, de su impacto y penetracidn; lo
cual le permite un grado de influencia que la ubica en un sitial de preferencia frente a

la radio y la prensa.

Algunos afios atras, la televisién era inaccesible para los bajos estratos
socioeconémicos de los paises en desarrollo, sin embargo actualmente éste se ha
convertido en un verdadero medio de comunicacién masiva, puesto que Hega a Ia
inmensa mayoria de ciudadanos, a tal grado que ha alcanzado una amplia cobertura

de la informacidn.

En la actualidad [a radio y la televisién poseen mayor penetracién, mayor
credibilidad y son los mas poderosos en lo que se refiere a la socializacién politica y al

comportamiento electoral en comparacién con la prensa escrita.
88. MARTINEZ Medellin, Francisco J.; Televisa: Siga la Huella; México; Ed. Claves Latinoamericanas;
1989; p.26
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Si pensamos en el avance tecnolgico de nuestro tiempe y que parece no tener
limites, podria decirse de igual manera que la television, apoyada en las nuevas
infraestructuras no tendri barreras para ampliar su cobertura e impacto en todo el
orbe. La informacién que de forma simultinea se emite en un punto del mundo y es
recibida en lugares distantes, contribuye para el logro de un poder de alcance sin
precedente haciéndola llegar asi y acorde a intereses definidos la imagen e ideas

deseadas.

En este sentido no parece descabellado pensar en la television como
instrumento idéneo para una visién unidimensional, 2l modo de Herbert Marcuse,
estandarizandolo todo. La nocién que encierra la sociedad industrial avanzada se .
traduce en la limitacién a todas las -posiciones criticas en la sociedad, estableciéndose
una realidad institucienalizada. Se acentda dicha tendencia en un proceso de
globalizacién mundial, panorama en el que el concepto de persuasién puede aplicarse
a la programacién, a la luz de un claro proyecte gubernamental que utiliza el medio

como vehiculo para arraigar dicha nocién de realidad institucional.

2.1. Génesis de la television en México

Asi es como los medios de comunicacion en general, representan por si mismos
un clemento de gran poder dada su cobertura y la cantidad de personas a guienes

llegan los mensajes que emiten.

En México asumen caracteristicas muy especiales, estin en manos de unos
cuantos y los dueiios de éstos constituyen un grupo de presién que conforman asi una
élite de la comunicacién. A partir de esta nocién consideramos que los duefios de Ja
television privada son un grupo de poder econdmico e ideolégico, dicha simbiosis lo
inserta como un grupo de presién dentro de! poder politico a través de organizaciones
que representan a sus intereses; un ejemplo claro, es el Consejo Nacional de la

Publicidad.
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Si aunamos los intereses que privan dentro de la televisién, como la fuerza que
poseen junto a las caracteristicas que asume el poeder politico en México y la
vinculacién de ambos factores, tenemos un elemento digno de analizar dentro de la
realidad econdémica, politica y social en nuestro pais, tomando en este caso la
trascendencia en cuante a lo politico. “La incorporacién de nuevos grupes al sistema

politico significa, en rigor, la expansién del poder de éste”. 89

Para entender ¢l panorama de la televisién en México habri que remontarse a
un pasado donde se percibe la correlacién de fuerzas mencionada, llegando asi hasta el
pertodo 1988-19%94, donde sc observa claramente el papel protagénico del medio y su

poder ideoldgico con el objetivo de hacer llegar al piiblico un mensaje definido. -

El acercamiento al desarrollo de la television en un estudio interdisciplinario,
"da como resultante detectar que éste, ha sido condicionado en gran medida por las
politicas asumidas en los distintos sexenios, lo cual enriquece su historia y pone de

manifiesto la vinculacién poder politico-televisiéh a lo largo de distintas etapas.

El impacto de la television en Estados Unidos y Europa en sus dos principales
sistemas de operacién: el comercial privado y el monopolio estatal, determiné sin lugar
a dudas sus inicios en México a instancias del Presidente, Miguel Alemin Valdés,
desde una visién como medio de comunicacién que deberia ser explotado con claros

fines politicos.

“Fernando Mejia Barquera y Karin Bohmann han explicado.
pormenorizadamente, el papel que desempeiio ¢l Estado en la creacién de la industria
de la radio y la televisién, tanto al dejar hacer a los empresarios como al expedir leyes
-fiscales y reglamentarias-, que le fueran totalmente favorables para lograr sus metas
principalés: acumular ganancias de manera ampliada. Y por su parte, mantenerse al
margen de intervenir en la produccién, puesto que a partir de 1940 el Estado
abandoné su protagonismio en la radic y no intervino con emisoras propias en la

televisién.” 90
89 HUNTINGTON, Samuel P.; op. cit.; p. 134
90. TOUSSAINT, Florence; Television sin fronteras; 5. XXI; México, 1998: p. 82
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Al momento de decretarse el 11 de-febrero de 1950 en el Diarie Oficial de Ia
Nacién las normas de instalacién y funcionamiento de las estaciones radiodifusoras y
de television, el gobierno de Aleman dej6 ‘clara [a estructura del medio privado
comercial, aunque reservo algunas frecuencias para la televisién educativa, cultural y

publica.

Debe puntualizarse que esta decisién del gobierno surgié también como una
necesidad de la clase dominante, y que es la burguesia industrial y financiera, {a que se
ha encargado de impulsar el desarrollo del medio. El objetivo consistié en contar con
un vehiculo de comunicacién masiva, que promoviera bienes y servicios en ¢l mercado

interno, ademis de proyectar su ideofogia y proyecto de desarrollo,

Es aqui donde se presenta la complicidad politico-empresarial, binomio que

manejaba el nuevo medio de acuerdo a sus intereses conjuntos.

Ante la postura de los empresarios de la época, al considerar el control estatal
como residuo fascista y la falta de una infraestructura en materia de comunicaciones
dificil de ser financiada por el Estado, la opcién fue la participacion del sector privado
en el medio. La presién ejercida por los empresarios jugé un papel importante,
encontrando ademas un escenario propicio, dada [a politica econémica prevaleciente

durante ¢l sexenio.
Pero también el Estado mostré su interés ante las posibilidades del nueve

medio. Esto no es dificil de comprender, si se considera que desde el siglo pasado la

prensa sirvié come vehiculo de propagacion de la ideologia gubernamental. 91

91, Cfr, MEJIA Prieto, Jorge: Historia de la Radio y T.V. en México; Mérica; Editores Asociados: 1972; p.
35y 56.
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Posteriormente la radio en los primeros afios de cste siglo también representé
un instrumento al servicio del poder politico, siendo importante el papel de la XEW en
este contexto, sobre todo durante la Segunda Guerra Mundial; adn antes, el
Presidente, Lizare Cdrdenas al percatarse del poder de la radio, realizé un proyecto
de radio estatal tendiente al control del medio y como factor de penetracién

ideolégica. 92

Con estos antecedentes en politica de comunicacién, no parecié dificil percibir
el interés del gobierno por hacer llegar a México Ia televisién. En 1950 el presidenter
Miguel Alemdn Valdés, seria un importante impulsor del medio. Sin embargo el
elemento que ayudé al desarrollo de la industria fueron los capitales acumulados por
los empresarios mas destacados de la radiofonia; dadas las amplias oportunidades que
ofrecia en términos de penetracién en el piblico, no es casual que el gobierno fuera

también patrocinador de su implantacion.

Debido a la carencia de infraestructura para asumir un control mayor del
medio, debe considerarse la importancia dada a los empresarios y a sus intereses;
donde una politica econémica de tipe proteccionista del gobierno de Miguel Aleman
otorgo Iés facilidades a la iniciativa privada nacional. Por ello no resulta dificil
comprender que la television desde sus inicios haya estado en manos de la inversion
privada, cuando el ejercicio del poder se condujo en estos términos, La relacién poder
politico-televisibn se vislumbraba ya con fines concretos en un orden econdmico,

politico y social.

- México, Siglo

92. Cfr. BOHMANN Karin: ™
XXI: 1982; p.87
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Los hechos registraron que en 1949 se otorga la primera concesion para operar
comercialmente ¢l Canal 4 de television; el titular es la Empresa de Televisidn de
México S.A. de Romulo O'farril, duefioc también del diario Novedades. No fue
casualidad que un empresario de la comunicacion fuera precursor de la televisién
privada en México, por la experiencia en el manejo de la informacién; aan mas,
cuando su diario seguia una linea oficial y su vinculacién con el poder politico se hizo
patente, con la inauguracién del canal el 1° de septiembre de 1950 transmitiendo el IV

Informe de Gobierno del Presidente, Miguel Alemin Valdés.

De la misma forma fueron surgiendo otras empresas. EI Canal 2 inicié sus
transmisiones el 21 de mayo de 1951, concesionado a la empresa Televimex S.A. de
Emilio Azcirraga Vidaurreta dueiio de las emisoras radiofénicas XEW y XEQ Jas mas
importantes del pais; asi como accionista mayoritario de Radio Programas de México

la cadena radiofénica productora de programas a nivel nacional. 93

Su afinidad con la postura gubernamental y su poder como duefio del medio
mds importante, derivd en que se le oforgara la explotacién del canal para propésitos

comerciales,

Podria aducirse como razin, la experiencia en el campo de la comunicacién,
pero dadas sus relaciones con el poder politico, se incliné la balanza hacia este (iltimo
factor, ya que las concesiones fueron otorgadas bajo mandato exclusivo del Poder
Ejecutivo. Lo ideal hubiese sido el control de tan importante medio por parte del
Estado al constatar su poder, dadas las experiencias piablicas de la televisién estatal en
otros paises, pero ¢l interés privado en la rentabilidad del nuevo medio, apoyado por el
gobierno, se antepuso a la pOsibilidad de un funcionamiento del medio con criterios

sociales.

En 1952 nace el Canal 5, concesionado al Ingeniero Guillermo Gonzdlez

Camarena.

93. Cfr. ROBINA, Soledad; El Desarrollo de TELEVISA, p. 6, texto analizado en la Clase de Sociologia de la
Radio y Television en México, impartida por la Profra. Mercedes Durdn, durante el ciclo escolar 1994-1995;
en la Facultad de Ciencias Politicas ySociales, UN.A.M
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El 26 de marzo de [955 se dieron los primeros pasos para la consolidacién del
monopolio televisivo en México, al fusionarse los cansles 2, 4 y 5 para operar y

administrar ¢sas emisoras bajo el nombre de Telesistema Mexicano S.A. 94

Hasta este momento ¢s evidente Ia falta de interés por parte del gobierno para
asumir ¢l control del nuevo medio o de crear nuevas opciones que contrarrestaran la

influencia de la television privada.

Fue hasta 1959 que el Canal 11 empieza sus transmisiones, inaugurando la
televisién estatal (apareciendo con la finalidad de defender la funcidén social de la
television), a través de una concesién al Instituto Politécnico Nacional adscrito a la
Secretaria de Educacién Pitblica (que se adjudi.ca a entidades piublicas o particulares

gue buscan hacer difusién educativa o cultﬁral). 95

EI apoyo del gobierno en términos de infraestructura, recursos humanos y
econémicos fue déﬁciente para lograr que el objetive del canal fuera eficaz frente a la
televisién comercial privada; lo cual resulta congruente con la pelitica econémica

gubernamental.

Durante el periodo de 1958 a 1964, con el Presidente Adolfo Lépez Mateos, el
gobierno propuse una redistribucién del presupuesto federal, generando un paro en
las inversiones, contraccién en la produccién y':;educcién de la oferta. La situacién
econdmica obliga a pedir un préstamo al Banco Interamericano, el cual fue

condicionado al apoyo de la iniciativa privada,

94 Cfr. Ibidem. p. 8
95. Cfr. tbidem. p. 8
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La scolidez adquirida por los empresarios para este momento redefine la
correlacion de fuerzas con el capital internacional y con el aparato estatal. Es asi, que
el capital privado ya con un poder ideoldgico via televisidn, conté con los recursos para
negociar con el Estado y limitar hasta cierto punto su intervencién. Todo ello coincide
con la etapa de consolidacién del Medio; "Telesistema Mexicano para 1959 cubre con
sus repetidoras 20 estados de la Repiblica y a principios de los 60's llega a todos los

estados." 96

En este contexto, el interés del Estado por tener injerencia en el manejo de la
televisién no ha sido congruente con [as medidas que ha adoptado en términos de
legislacion. Es hasta el 19 de en.ero de 1960, que bajo el gobierno del presidente, Lopez
Mateos se promulga la Ley Federal de Radio y Televisién, 97

En dicha disposicién se establecieron las facultades que tenian los empresarios
en decidir libremente el monto de las tarifas cobradas por concepto de publicidad,
para elegir a quién vender tiempo y a quién no. Ademids, la ley otorga concesiones
hasta por 30 afios, para operar estaciones de Radio y Televisién. Esta ley pése a su
existencia, no representaba limites al manejo gue se deseara hacer de la informacion y
mensajes por parte de los duefios de los medios; se institucionaliza la concepcién y

funcionamiento de la radio y la television, 98

El Estado no hizo cumplir dicha funcién en la television privada, se limité a ser
censor de aquello que no convenia a sus intereses, por lo cual no resulta dificil .
comprender que ka television comercial, acatara tan sencilla norma, al poder aplicar
un laissez-faire comunicativo. La consigna hasta nuestros dias parece indicar: que

quien tiene €l control de la informacion la maneja acorde a sus intereses,

96. MARTINEZ Medellin, Francisco J.; op. cit.; p. 46
97. Cfr. ROBINA, Soledad: op. cit,; p. 9
98, Cfr. MARTINEZ Medellin, Francisco J.; op. cit ; p. 46
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El que la ley otorgue concesiones hasta por 30 aiios, ha permitido de igual
forma que ante la inminencia de que todo plazo se cumple, la television haya sido

condescendiente con el poder politico, para continuar conservando ese poder.

Y esto ha ido mis all4, al estar los concesionarios facultados legalmente para
decidir libremente su programacién, lo que da como resultado la escasa injerencia del
gobierno en el manejo que se hace de la televisién, por lo menos en términos de los

contenidos y horario de transmisién. .

Aunqgue el gobierno puede ‘revocar Yy otorgar concesiones, su control en este
sentido es deficiente si se apega a la Ley Federal de Radio y Televisién, cuando de
todos los articulos ahi contenidos, sélo 11 contienen regulaciones al respecto; el resto
versa sobre aspectos técnicos. Aunando a ello la ambigiiedad de sus contenidos, que

pueden ser interpretados conforme a intereses definidos.

Durante el régimen-de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la politica de apoyo a
la inversién privada y la-participacién del capital extranjero resaltan a un mas el

paternalismo y proteccionismo del Estado, favoreciendo el desarrolle de la industria.

Es interesante observar que en este sexenio se impulsé la televisién educativa,
las transmisiones del canal 11 eran muy limitadas y con pocas horas, su programacién
consistia en clases de idiomas y otras series para el aprendizaje escolarizado. Es hasta
1969 cuando el Estado invierte recursos para mejorar el equipo trasladando la dntena_
al cerro del Chiquihuite aumentando asi su potencia, sin embargo siguié siéndo un

canal poco conocido.

En la segunda mitad de la década de los 60's la televisién se vio beneficiada por
el impulso dado a la infraestructura en telecomunicaciones. Un ejemplo fue el primer
Satélite geoestacionario en drbita, "E) Pijaro Madrugador". También se prepara la
utitizacién del sistema por Cable. En 1966 nace Cablevisién, bajo el mando de

Telesistema Mexicano. 99
99. FERNANDEZ Christlieb, Fdtima; “La Nueva Tarea de Azcarraga: consolidar su empresa de satélites en
Estados Unidos™; en Proceso; No. 511; p. 22-23.
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Dada la crisis politica que vivié el pais durante 1968 debe observarse ya la
tendencia de vinculacién poder politico-televisién con un afin legitimador, no sélo en
lo interno, sino también en el mundo, siendo decisiva la imagen del gobierno cuando el

movimiente estudiantil evidencié ¢! autoritarismo del régimen.

El vehiculo fue la television, gracias a Telesistema Mexicano especificamente,
que transmitié los Juegos Olimpicos celebrades ese aifio, logrando magquillar la
situacién que prevalecia en el pais a sélo diez dias de la matanza de Tlatelolco (2 de

octubre de 1968).

El hecho de que la television pusiera sus recursos al servicio del poder politico,
con el fin de modificar su imagen tan deteriorada por los acontecimientos de octubre,
deriva del apoyo ofrecido por el Estado a través de su impulse para [a concrecién de la
Red de Microondas (proyecto iniciado en 1963). "El costo de la Red Nacional de
Telecomunicacienes fue de 931 millones de pesos." 100

Este avance fue importante cuando gracias a dicha Red se pudo transmitir via
Satélite, colocando a México entre los diez paises mejor equipados en materia de

telecomunicaciones en todo el mundo.

Fue un tiempe coyuntural, donde el Estado observé la necesidad de dar un giro
a sus politicas y los medios de comunicacién masiva eran considerados idéneos para la
continuidad de este objetivo, aunque de forma aparente el Estado asumié una posicién

mis critica frente al funcionamiento de Ia radio y la television.

Sin embargo, la television sali¢ fortalecida gracias al desarrollo de la
infraestructura en telecomunicacién, aunando a ello la ampliacién del espectro

televisivo.

100. MARTINEZ Medellin, Francisco; op._cit.; p. 51
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Con ¢l IV Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz inicié sus
transmisiones ¢l Canal 8, concesionado al grupo Monterrey; y en ese mismo afio se

otorgé la concesién de Canal 13 a Francisco Aguirre Jiménez.

La crisis politica de 1968 permitié al Estado percatarse del poder de la
television, a la cual emple6é como il;strumento legitimador. "Para finales de los 60's y
principios de los 70's se observa una reformulacién en los aparatos ideolégicos de la
clase dominante, ¢l aparato televisivo tendrd un lugar preponderante en dicha

reorganizacion’ 101

Es precisamente a finales de 1968, que en el Diario Oficial de la Nacién se
establece el impuesto del 25% por concepto de los pagos que se realizaran de los

servicios prestados por las empresas de radio y televisién. 102

Los empresarios de dichos medios, consideraron que las medidas fesionaban

sus intereses y ejercieron presidn para contraverir la disposicion.

El resultado puso en clarc su poder; el impuesto seria cubierto en un pago en
especie con el 12.5% de tiempo diario de programacién a disposicién del Estado.
“Hasta el momento”, niagin individuo, asociacién social o industrial ha tenido este

tipo de privilegio en el pago de sus impuestos en México.” 103

Es pertinente sefialar que-si bien ¢l Estado contaba ya con dicho espacio para
hacer legar sus mensajes, €l que se tuvieran que sufragar los gastos de una
infraestructura radiofénica y televisiva propios para producir los programas emitidos,
restaba fuerza para una real aplicacién en el uso del impuesto; dejando asi en una

situacién de privilegio a los empresarios de los medios.

101. {bidem. p. 53
102. Cfr. ROBINA, Soledad: op, cit. p. 10
103. MARTINEZ Medellin, Francisco J.; gp._cit.; p. 213
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El periodo de Luis Echeverria (1970-1976) se caracterizé por Ia confrontacién
de intereses gobierno-television, factor que generé acciones importantes por parte del
Estado para dar un giro a la televisién privada ante la tendencia de ejercer un mayor

control sobre ésta.

Los esfuerzos del gobierno se enfrentaron al poder de los empresarios del
medio, quienes dificilmente cederian ante las presiones y-ataques de las que fueron
objeto, lo que se percibié comoe una "lucha" entre poderes: uno politico y el otro

ideolbgico.

El presidente Luis Echeverria, emprendié una campaiia en pro de modificar la
legislacién de radio y televisién, asi como para nacionalizar ambos medios; iniciativas
cuyo objetivo era ejercer un mayor control por parte del gobierno hacia los medios. A
ello se respondi6 con una contracampaiia por parte de los dueiios que favorecié la
imagen de éstos, la cual rindié frutes, comprobando una vez mis su poder, al

renunciar Echeverria a sus planes. 104

En 1970 Telesistema Mexicano, crea la Direccién General de Informacion y
Noticiarios, en respuesta ante los acontecimientos de 1968, qut-a demandaban una
"apertura” del medio, pero sobre todo, con el fin de fortalecer posiciones frente al
Estado. En este contexto no debe olvidarse que en Estados Unidos vuelve a adquirir
trascendencia la teoria del "libre flujo de la informacién", para presionar a los paises
de la periferia a abrir sus fronteras ¥ pe_rmitir el "libre flujo de las transnacionales”.

105

Asi, el manejo de I1a informacién tomé relevancia y ello es aplicado a la

televisién mexicana, con un trasfondo econémico y politico.

104. Cfr.; ROBINA Soledad: op. cit,; p. 10-12
105. Cfr. ibidem.
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Pero si el medio avanzé en su consolidacién como peder ideolégico, el Estado
no quiso perder terreno. En 1971 México se adhiere a la Organizacién Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite (Intelsat). El pobierno adquirié 1.5% de las
acciones del consorcio internacional. Asj se ubicé dentro de las nuevas tendencias
tecnolégicas que fueron decisivas para la televisién en una accién estratégica como

parte de su empeiio en tener injerencia en el medio. 106

En este sentido y para marzo de 1972, el gobierno a través del organismo
descentralizade SOMEX (Sociedad Mexicana de Crédito), adquirié los derechos sobre
el canal I3, que pasd a ser el segundo estatal. Aunque es interesante observar que la
televisién privada se encontraba ya consolidada y los esfuerzos del gobierno por ganar
terreno dentro del medio se ven minimizados debido al mal manejo administrative del

canal. 107

La postura del gobierno, sufrié un golpe certero en diciembre de ese aiio, al
fusionarse Telesistema Mexicano S.A. y la Televisién Independiente de México (canal
8), para dar inicio a la empresa monopdélica mAs importante del pais y América
Latina: TELEVISA (Television Via Satélite).

Cabe apuntar que desde el nombre mismo, las intenciones de la empresa por
desarrollarse a través de la nueva tecnologia, gracias al nacimiento y aplicacién de los
satélites en telecomunicaciones; han sido decisivos para su expansién a lo largo de los

aios.

Se presenta asi lo que podriamos llamar una "competencia”, que da lugar a
negociaciones entre el poder politico y los dueiios de los medios; aunque tal vez de
forma un tanto desequilibrada ante la fuerza a&qﬁirida por la televisién privada, por
lo cual es interesante reconocer las medidas adoptadas por el gobierno ante ésta

situacién.

106. Cf. bidem.
107. Cfp. [bidem,
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Pero si bien en ¢l conflicto desatado se atacé severamente ¢l contenido de las
emisiones de los medios, el reglamento decretado en 1973, no permitié ver ningan
aspecto que modificara en esencia este apartado, pero si dejo claro la intencién del

gobierno por ampliar su injerencia en los Medios.

El 4 de abril de 1973 en el Diaric Oficial de la Federacion se dio a conocer el
Reglamento Federal de Radio y Televisién, donde se especifico la funcién de la
Secretaria de Gobernacion. Mecanismo de control en el contenido de las emisiones,
también se especificd el uso del 18% del tiempo total de transmisién para espacio

publicitario en la televisién concesionada. 108

Cabe mencionar que en este mismo aiio el gobierno decide promulgar una
incipiente Ley Federal Electoral, que establecia en su articulo 39, fraccién IiI, el uso de
la televisién y la radio para fines politicos durante las campaiias electorales, marcando
ast por primera vez en la historia el uso oficial de los medios electrénicos para la
propaganda politica de los partidos de aquel tiempo que eran: PRI;PAN, PPS, y el
PARM.

En 1974 se fundd la empresa Satélite L.atinoamericano S.A. (Satelat) para
"difundir la imagen de México en América Latina [...] asi como para producir y

distribuir programas de televisién por Satélite.” 109

El Estado claramente asumié un control en este sentido cuando el 52% de las
acciones [e pertenecian a los Canales 11 y 13, a Notimex y el Bance Nacional
Cinematogrifico; el 48% restante le correspondid a Televisa, Lo cual puso de
manifiesto que se dio una negociacién, donde el gobierno se vio favorecido, pero la

presencia de la televisién privada fue evidente.

108. Cfr. MARTINEZ Medellin, Francisco, J.: gp. cit.; p. 57
109. [bidem. p. 58
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Durante el régimen de José Lépez Portille (1976-1982), la crisis econémica que
afrontaba el pais determiné una politica que apoyé a los inversionistas, la burguesia

industrial y financiera,

La importancia de Televisa ¢en materia de comunicacién para este momento le
confiere un poder ideolégico-politico, pero su desarrolio en otras dreas a las que se
vinculan grupos econdémicos del pais le otorga también presencia econémica-politica;
el resultado es la conformacién de verdaderos grupos de presion que determinan una

posicién frente al aparato de Estado.

Asi, la clase empresarial al contar con un instrumento ideclégico importante,
genera un tipo de relacién-negociacion con el gobierno, aunando a ello la ineficaz

participacién de éste dentro del Medio.

En este contexto la expansién de Televisa en una tendencia vertical y horizontal

encontré terreno propicio durante ¢l sexenio lopezportillista, para alcanzar estos fines.

“El apoyo por parte del gobierno fue evidente, como primer ejemplo se
encuentran’ las facilidades otorgadas en infraestructura. La Red Nacional de
Microondas se desarrolla hasta llegar en 1977 a 161 mit km., cuando en 1968 existian
solo 11,948 km.” 110

Otra modalidad fue la compra de tiempos a Televisa, para las campaiias de
publicidad y propaganda de las diferentes entidades gubernamentales y empresas
paraestatales. Si bien el gobierno Iogr(i mayor presencia de esta forma y asumié {a
importancia del medio, quiz4 solo fuera resultante de la presién empresarial, mis que
reflejo de una vision en televisién como aparato iﬁeoldgico para apoyar las politicas
gubernamentales con determinados fines. Ya que no se impulsé el desarrollo de la
televisidn estatal; muy por el contrario, su mal manejo fue una de las caracteristicas de

este sexenio y de los subsecuentes.

110, Ibidem.; p. 61
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El Ejecutivo logré afianzar su posicién a través de sus medidas econémicas al
apostar todo a la exportacion petrolera; pese a ser objeto de duras criticas, dichas
medidas s¢ aplicaron de forma irrestricta. Los excesos del presidencialismo sen mds

evidentes que nunca.

La difusion de la imagen del Ejecutivo a través de los diversos medios pareci6
una de las politicas de comunicacién prioritarias durante su sexenio. Su hermana
Margarita Lopez Portillo declaré: "No tenge mds pasién como directora de RTC

(Radio, Televisién y Cinematografia) que cuidar su imagen como Presidente.” 111

Pero si el gobierno encontroé el apoyo a sus acciones, la Television consolidé ain
mas su poder, en una clara correlacion de fuerzas, pero no sélo expresada con un
discurso del medio-progobierno. Se encuentra una asociacién pafa realizar proyectos:
Se instalaron 80 nuevas estaciones de telecomunicaciones en ¢l pais, que permitieron a

Televisa cubrir la totalidad del territorio Nacional via Satélite con el Canal 2. 112

En 1980 Televisa y la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes (SCT)
firmaron cl convenio - 44 cstaciones fueron costeadas por Televisa y 36 por 1a SCT -,
controladas por la dependencia. Televisa cedia Ias estaciones por ella financiadas, pero
adquiria prioridad para transmitir su seiial, sus gastos serian reembolsados a través de
un descuento por concepto de t;lrifa en el servicio, a lo cual se comprometia fa SCT. El
gobiernc contaba con mayor participacién dentro del medio, pero es notorio que la
disposicién favorecia al consorcio privado al contar con mas instrumentos para su
expansién, por lo que a Televisa no Ie resulté gravoso ceder cierto control al gobierno,

eran mayores los beneficios. 113

I11. SCHERER Garcia, Julio; Los Presidentes; México: Ed. Grifolbo; 1986; p. 112
112. Cfr. MARTINEZ Medellin, Francisco J.; ap. cil; p. 63
113, Cfr. [bidem.; p. 64
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Otro de los elementos significativos dentro de los avances en infraestructura a
favor de la modernizacién del Medio fue el anuncie de la SCT el 10 de octubre de
1980, de que México tendria su propio Satélite, al que se comenzé a llamar

ILUICAHUA (“S-eﬁor de los Cielos” en nahuatl). 774

Dentro de este panorama donde es obvia la postura del gobierno en apoyo al
medio, se detecta una politica ambigua, que parece tener explicacién en la falta de un
proyecto comunicativo estructurado, tomando en cuenta la funcién social del medio,

«iue hizo acto de presencia pero sélo como parte del discurso del poder politico.

Durante 1980, es significativo que dentro de la nueva relacién gobiei-no-
television en la Cimara de Diputados haya existido un fuerte debate sobre "¢l Derecho
a la Informacién", iniciativa presidencial que data de 1977; pero sclo como una forma

de mantener el equilibrio politico y ne como demanda social.

Televisa realizé una propuesta con el lema "Reglamentar la informacién es
limitar Ia libertad de expresion". Finalmente los concesionarios estuvieron de acuerdo
con una posible reglamentacidn, siempre y cuando se respetasen las fuentes de difusion
pero sin ver afectados sus intereses. Se detecta la posicién de los duefios de los medios:
cuentan ya con el poder para condicio.nar' la ley a la defensa de sus intereses, objetive
nada dificil de alcanzar cuando la iniciativa es poco consistente debido a la falta de

congruencia entre el discurso y las acciones del gobierno.

Si se esgrime el derecho a la informacion y la necesidad de reglamentacién, es
porque en la prictica es deficiente su aplicacién; hecho que podria aducirse al manejo
de los mensajes principalmente por la television privada. Entonces, ;por qué el

gobierno de‘Lépez Portillo fomenté su desarrollo?. La relacién simbidtica - de la cual

"hablamos con anterioridad- entre ambos actores bien pudo haber sido la causa.

114. Cfr. MEJIA Barquera, Fernando; et. al; TELEVISA: Ef Quintg Poder; México; Ed. Claves

Latinoamericanas; 1985; p. 36
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Una vez mds los dueiios de los medios no resultaron afectados, aiin no se ha
concretado una legislacién al respecto, todo quedo en polémica. No existen discusiones
acerca de la propiedad socizl de los Medios (y la tendencia hasta ese momento era

impulsar la television privada), y por ende su forma institucional y utilizacion.

La explicacion de esta situacién podria devenir en la existencia de la
correlacién poder politico-television, con beneficios para ambos actores. De hecho el
sistema con todas las fallas evidentes al final del sexenio, es ratificado con la eleccién
de Miguel de la Madrid Hurtado; y Televisa logra la concesién para operar y explotar
una red de 95 estaciones de televisién que operarian en diversas poblaciones del pais, a
través de su filial "Television de Provincia S:"A. de C.V.". Ast se dio a conocer ¢]1 29 de

n_oviembre de 1982 en el Diario Oficial de la Federacién, 115

Durante su mandato, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se enfrenté a
una sevéra crisis donde fue notoria la gran desconfianza por parte de la poblacién
hacia las instituciones'y el gobierno. La misma clase empresarial del pz‘nis‘mostraba un
gran desacuerdo hacia las acciones del gobierno; la mas significativa es la

nacionalizacién de Ia Banca, situacion que generd tensién entre dicho sector.

Un indicio de la dis\ponibilidad ﬂel gobierno para el desarrollo de la televisién
es la falta de medidas que contrarresten su poder. Han existido propuestas para dar
un giro al medio, pero esto sélo ha sido parte de un discurso. El mis claro ejemplo
durante el sexenio que nos ocupa es la realizacion de los Foros de Consulta Popular

sobre Comunicacién Soclal durante 1983. 116

Acerca de la televisién se presentaron 934 ponencias, de las cuales derivaron
propuestas interesantes respecto al papel del gobierno; el cual deberia hacer cumplir

la legislacién, asumir un control mas directo y evitar la existencia del monopolio.

115 Cfr. MARTINEZ Medellin, FranciscoJ.; pp. cit.; p. 61
116. Cfr. MEJIA Barquera, Fernando; et. al.; gp. cit.; p. 190
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Se sefiala come punto importante, abrir espacios para la expresién de la
ciudadania, para los partides politicos, las organizaciones sociales, culturales, etc.
También se detecta [a urgencia por reorientar los contenidos de la programacion de la
televisién privada, asi como reforzar la televisién estatal para crear espacios

alternativos reales,. 117

Como ya se ha hecho notar, otros intereses han prevalecido en la concepcién de
la televisién y en el grado de participacién del gobierno, atendiendo mds a una politica
sexenal con la continuidad de ciertos fines que a la funcién del medio. Es por ello que

Televisa no se ve afectado por el debate y Ia critica de la cual es objeto.

- Quizd la Unica propuesta que es atendida es la necesidad de impulsar la
televisién estatal, ya que el Ejecutivo se aboca a fortalecerla unificando en un solo
organismg sus recursos televisivos. Por decreto presidencial el 23 de marzo de 1983, se
crea el Instituto Mexicano de Television (Imevision), dependiente de la Secretaria de
Gobernacién. "La corporacién Mexicana de Radio y Television S.A. de C.V. -
concesionario de canal 13- , asi como la cadena dé Televisién de- la Repiiblica
Mexicana, pasaron a formar parte del organismo. Canal 11 se mantuvo bajo la

responsabilidad de la SEP a través del IPN". 118

Después de estos foros de consulta, con relacién a la televisién, quedé claro que
otros grupos de la sociedad fueron descartados en su manejo, y la negociacidén sélo se

da entre Televisa y el'Estado,

La importancia dada por Lépez Portillo parecié redefinir 1a postura
gubernamental, y' el medio fue considerado en toda su capacidad como poder
ideolégico. Desafortunadamente esta medida no resté influencia a Televisa, y Ia tarea
de la "nueva” ielevision estatal se presenta compleja; ain mas con la deficiencia

administrativa y de produccidn que la caracterizé.

117. Cfr, [bidem.
118, MARTINEZ Medellin, Francisco J.; op. cit.; p. 80
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Baste mencionar que durante el sexenio de Lipez Portillo se realizaron seis
cambios en la direccién del canal; Miguel de la Madrid lo recibe en un estado

deplorable, la documentacién de los afios 1981-82 fue desaparecida.

Aunque la television estatal en este sentido se modernizd, las prerrogativas con
Televisa continuaron, lo que repercutié en su crecimiento desmesurado. Este régimen
estrecho sus lazos con el consorcio privado, puso a su servicio el Satélite Morelos, el

cual pasé a formar parte de las piezas del mecanismo de control politico y econdémico.

Dentro de este panorama es pertinente sefialar que si bien el gobierno continué
con la postura de apoye a Televisa, - heche que bien podria ser la respuesta a Ia
necesidad del poder politico de unaz mayor difusion para su consolidacién durante el
régimen -, quizd no sea producto de la casualidad que dentro de esta difusién el
programa realizado por RTC (patrocinado por ef Instituto de Administracién Piblica)
llamado "La crisis: afios de lucha del pueblo mexicano", fuese programado 15 veces en
la primera quincena de diciembre de 1984 en todos los canales de Televisa, Imevisitén y
Canal 11.” 119

Aunque tampoco el gobierno dejé de lado la necesidad de ampliar sus
instrumentos ideoldgicos al servicio del poder politice. El Ejecutivo, haciendo valer el
articulo 27 constitucional, en el que se sefiala su derecho a explotar los recursos de la

nacidn, crea el Canal 7 del Estado (I8 de mayo de 1985), que por ello es permisionada,

Hasta aqui es evidente la relacién entre el desarrollo de la televisién y las
politicas estatales en materia de comunicacién z lo largo de los diversos sexenios, desde
Miguel Aleman hasta Miguel de la Madrid. Si bien ambos actores- poder politico-
television - salieron beneficiados, el impulso dado a la televisidn comercial resta fuerza
a la televisién estatal; por lo que ¢l objetivo del gobierno fue ganar terreno dentro de la
primera para cousolidar la imagen del poder politice con sus caracteristicas propias en
las etapas analizadas. Esto no debe perderse de vista cuando ha determinado ¢l papel

atorgado a la television.
119. Ibidem.; p. 87
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En este punto es interesante detectar las particularidades de dicha relacion

durante el periodo de Salinas, dando un giro 2 la imagen del poder politico y a la

television asumiendo ésta un papel protagénico; cabe determinar las condiciones en

que esto es Hevado a la prictica y si representa una correlacién de fuerzas television-

poder politico, -

2.2. La Televisién en México durante El Salinato

La televisién es uno de los medios de comunicacién mas completos, que ha

revolucionado la difusién de la informacién a través de la imagen en este siglo que esta

por finalizar.

De igual forma, los avances tecnolégicos han influenciado la manera en que la
informacidn es revestida para el agrado o impacto en el gusto del piblico. Modificando

asi las formas de organizacion social y cultural a través de los mensajes que emite.

2.2.1. TELEVISA.

Abordar ¢l tema de Televisa, representa sindnimo de poder en lo econdmico y
politico, pero sobretodo implica la caracteristica fundamental de la forma en como se

concebia la televisién en México: monopolio en comunicacibén.

A la par con el desarrollo de la sociedad y. de la economia mexicana, dentro de
este proceso estructural, la participacion de la emipresa se convirtié en indispeﬁsable

para consolidar ¢l Estado al grado de convertirse en parte sustantiva del mismo.
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La fuerza adquirida por el consorcio Televisa desde su conformacién en 1972,
le ha permitié alcanzar la supremacia como empresa televisiva en América Latina;
extendiendo adin mas su influencia con su presencia en los mercados de Estados Unidos

y Europa.

“A partir de que Televisa aparecid en la escena mexicana de la industria
cultural, el Estado ha sido uno de sus principales impulsores]...] la empresa ha contado
con el beneplicito de los gobernantes para llevar a cabo sus negocios, para expandirse
internacionalmente[...]. A cambio de tanta permisividad Televisa se ha erigido en el
principal aparato de propaganda del PRI y de cada uno de los presidentes, desde

Miguel Aleman hasta Ernesto Zedillo.” 12¢

Comprender esto no resulta dificil al analizar los factores internos y externos

en su desarrollo, permitiéndole una penetracién al mercado de la comunicacidn.

La primera tendencia se ubica en el control de las diversas empresas que
integran el consorcio, ofreciendo servicios que van desde el origen de la sefial,
produccién de programas, formacién y promocién de actores, reproduccion de videos

y su comercializacion; asi como también en el rubro deportivo.

Las empresas- filiales en esta tendencia eran: UNIVISA, que se dedicaba a la
comercializacion de producciones televisivas mexicanas en los Estados Unidos;
Eurovisa cumplia la misma funcién en Europa, exceptuando Espaiia y paises de habla

hispana, zona que abarcaba IBEROVISA. 121

Discos y Cintas Melody producia y promovia fonogramas; Fonovisa Melody
comercializaba y distribuia discos en todo el pais. Fonovisa [nc. fabricaba y distribuia
fonogramas er Estados Unidos y en América Latina; Misica Futura, desarrollé y
promovibé artistas mediante campaiias en los diversos medios de comunicacién para

reforzar su penctracion y permanencia en ¢l mercado. 122
120. TOUSSAINT, Florence; op. cit.; p. 108.
121. Cfr. ROBINA Soledad; op. cit.; p. 22-24.

122, Cfr. ibidem.
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En la divisién de televisién por cable cont6 con Cabfevisién que .en su momento
fue la mayor empresa en este rubro en el pais, integrada por 16 canales, 8 en el sistema
normal y 8 exclusivos que estan conectados a las cadenas estadounidenses CBS, NBC,
ABC, ESPN, y A&E.‘ con 85,000 suscriptores. 123

Posteriormente en noviembre de 1994 serian vendidas el 49% de sus acciones a
la compaiiia de Telmex por 211 millones de délares, consorcio empresarial encabezado

por Carlos Slim. 124

En divisién cine estabn TELEVICINE que se dedicaba a la elaboracién de
peliculas; Videocine distribuia y comercializaba todas las cintas producidas por
Televicine; Protele con sede en California, comercializaba los productos de Televicine

en el mercado estadeunidense. 125

En el rubre del video en este periodo contaba con Central de Video que tenia
come objetivo la reproduccién del “master” de videocassette original para obtener
copias comerciales para renta y venta; Galavideo fabricante de videos y audiocassettes
de la marca Viditron y Auditron respectivamente, para satisfacer el mercado nacional
y de exportacion; Consorcio de Exportaciones Oaxaca S.A. importadora vy
distribuidora en México de la videograbadora VIDITRON; Videovisa distribuia y
rentaba peliculas grabadas (en materia de-publicidad estaba colocada entre los 15

clientes més importantes de Televisa). 126

Denﬁ-o de los medios de comunicacion de forma mds concreta en Radio, tenia a
su carge el Grupo Radiopolis, conformado por XEW, XEX, XEQ, Super Q, Kebuena,
101.7, WFM, XEWK de Guadalajai'a, XEWA de Monterrey, XEWA de San Luis
Potosi, XEWB de Veracruz y todo el sistema de doblaje concentrado en Audiomaster

3000, que ocupaba el cuarto lugar en su rubro en el mundo. 127

123. Cfr. Ihidem. '

124. Cft. TOUSSAINT Florence; gp. cit.; p. 99

125. Cfr.; ROBINA, Soledad; op. cit.: p. 22-25

126. Cfr.; Ibidem,

127. Cfr.; DEL CAMPO Angel; "Televisa se arruga”; en Mira: No. 234, 30 de enero de 1995; México, p. I8
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También encabezaba €l Grupo Editorial América con 80 publicaciones y un
tiraje de mais de 120 millones de ejemplares distribuidos en México, Estados Unidos,
Centro y Sudamérica. También poseia la distribuidora Intermex, que se encargaba
entre otras, de las revistas Vanidades, Cosmopolitan, Tele Guia, Geo Mundo, Muy

Interesante, Buen Hogar, etc. 128

Su influencia se ha extendido al drea de los deportes al ser dueiio de los equipos
de fatbol América, Atlante y Necaxa, asi como del Estadio Azteca. Otra filial

importante de la empresa era la aerolinea TAESA, 129

Todos estos negocios le confirieron un poder econémico sin limites al ejercer un
monopolio no sélo en el rubro de l2 informacién; sino también ampliando su injerencia
dentro de otras dreas de la vida econémica del pais al igual que en la radio y la prensa
escrita. Por mencionar un ejemplo, durante el sexenio salinista, Televisa extendié sus

"tentdculos"” con la compra de los diarios Ovaciones y SUMMA, 130

En ¢l dmbito internacional al buscar nuevos mercades, ampliando su
presencia, logré consolidarse en este periodo a través -de acuerdos y alianzas

comerciales con importantes grupos en materia de telecomunicaciones.

Esta politica de expansién, sin lugar a dudas encuentra condiciones propicias a
nivel mundial en una tendencia de globalizacién econémica y libre mercado, lo cual es
claro ain dentro del pais ante la implantacién de una politicé neoliberal. Pero el
crecimiento de Televisa en este sentido debe verse también como una forma de
aumentar su poder tanto politico como econémico, que le es favorable en el contexto

nacional.

128, Cfr.; ROBINA Soledad; gp. cit.; p. 24-25
129. Cfr.; DEL CAMPO Angel; op_cit.; p. I8
130. Cfr.; ROBINA Soledad; op. cit.; p. 24-25
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El primer gran paso lo representé la adquisicién del 50% de las acciones de la -
empresa de Satélites PANAMSAT, el dia 4 de enero de 1993; la cual tenia proyectadﬁ .
poner en 6rbita tres nuevos satélites que permitirian a Televisa cubrir a través de su
sefial pricticamente todo el mundo (estarian situados sobre los ccéanos Atlintico,

Pacifico e Indico), también se incluiria el servicio a otras empresas. 131

De ésta forma se cred Ia tinica cadena privada de comunicaciones via satélite en -
€l mundo, “[...] posibilitando al consorcio incrementar la distribucién internacional de

su programacién a las 350 millones de personas de habla hispana en el orbe,” 132

Esto sin lugar a dudas permitié a Televisa una mayor libei’tgd de accién en
materia de comuﬁicacién, al contar asf con cierta independencia respecto al gobierno,

cuando constitucionalmente se sefialé que los satélites eran drea estratégica del Estado,

Hay que recordar el apoye de infraestructura de las dos anteriores
administraciones, con la participacién de Televisa, lo cual implicé la intervencién del
poder politico en sector tan importante para las comunicaciones de hoy dia. Esta
medida otorgé un elemento mds al poder del consorecio. ‘ ' -

Ampliando sus servicios a través de la televisién, en marzo de 1993, se firmé un
convenio con QVC Network - el canal de televentas mis grande de Estades Unidos -,
para desarrollar Ia firma en -México. Asi surge el proyecte CVC (Calidad;- Valor y
Convéniencia) que inicié el 15 de noviembre del mismo aiie ¥ que tuvo por objetivo
llegar a la comunidad hispanoparlante de Estados Unidos, asi-como, a Espaiia y

Portugal. 133

131. Cfr. MARTINEZ Slm—'nes, Javier.,- el al.; “Televisa: La sonrisa del Tigre”; en Expansion; No. 618, Mayo
1991, México; p. 54

132, Ibidem.

133. Cfr. MEJIA Barquera, Fernando; “Ecos de los Medios en 1993. Modernizacién Tecnoldgica, Alianzas,

Inversiones, Nuevés Reglas”; en Revista Mexicana de Cgr}:unicacidn,' No. 33, 1994, México: p. 6.



Se observa asi la vinculacién de la expansién del mercado en séntido tanto
vertical como horizontal, acorde a lgs servicios de multimedia qhe se planearon ofrecer
a través de la television. Es significativo que Televisa, se encuentre entre las primeras
empresas de comunicacién que recurrieron al empleo de la nueva tecnologia de redes
de informacién dentro del Medio (que en su momento era adn incipiente pero se
vislumbraba como parte fundamental de la television en el siglo XX); esto evidencié la
importancia adquirida ya mundialmente por la empresa, y que mostraba un futuro

promisorio en el mundo de las telecomunicaciones,

En el mismo rubro se efectué un acuerdo en agosto de 1993, con Rupert

Murdoch - propietario de Multimedia News Corporation, que incluye entre otras la

productora de cine 20th Century Fox -, para producir 500 horas anuales de

programacion , que seran traducidas a varios idiomas. 134

Para diciembre de 1993, adquirié el 25% de la Cadena Univision y el 12.5% de
nueve estaciones televisivas ubicadas en Los Angeles, Nueva York, Miami, San
Francisce, Dallas, San Antonio, Albuquerque, Phoenix y Fresno. Adquirié

participaciones también ¢n la empresa chilena Megavision. 135 ’

La adquisicién de UNIVISION fue el trato mais importante que tuvo Televisa
en ese afio. Azcarraga Milmo la habia vendido bajo el nombre de Cadena Spanish
International Network a Hallmark Cards Inc. En 1986; su venta fue por 600 millones

de délares y se readquirié por menos de 550 mlllones. .

Actualmente UNIVISION liega al 90% de los hogares latinos en Estados

Unidos y mantiene el 55% de los anuncios hispanoparlantes.

134. Cfr.; thidem.; p. 7
135. Cfr. MARTINEZ Staines, Javier; et. al.; op cit.; p. 54
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El terreno ganado por Televisa en el exterior, ha ido acompafado de un
crecim{ento ‘en México. Proceso en el cual no debe perderse de vista la importancia de
los avances tecnolégicos aplicados a la television; que le ha permitido ampliar los
mercados de explotacion comercial en favor de la empresa (avances cualitatives y

cuantitatives).

Se concretaron los proyectos de concesiéon para la explotacién del sistema de
television directa por Satélite y televisién celular digital; auterizados el 10 marzo de
1993 en el Diario Oficial de la Federacién, la concesion de televisién restringida por
Satélite (gue se define en México, como servicio no gratuito de imagen electrénica),
television de alta definicién (Sistema HDTV) que operaria con dos canales; a través de

la filial Sistetna de Comunicacién Televisiva Alta Definicion S.A. de C.V. 136

La aplicacién de esta nueva tecnologia, pese a ser incipiente, representé un
avance importante para Televisa, cuando la concesijn para su éxplutacién sélo le fue
otorgada a esta empresa, lo cual provecé una controversia con Multivisién a lo que
esta empresa hizo el reclamo a través de una demanda en contra de las autoridades. El
gobierno traié de llegar a un acuerdo con ambas empresas; sin embargo, el litigio no se
ha resuelto. Por su parte Televisa aln conserva esas concesiones en su poder. Al
respecto Azcirraga declararia en febrero de 1993: “Gracias al presidente de la
Republica, se nos ha concedido la posibilidad de dos canales para explotar esta

tecnologia {de alta definicién).” 137

Si consideramos que su uso masivo se esperaba hasta la siguiente década,
Televisa tuve tiempo suficiente para afianzar posiciones en términos de
infraestructura y experiencia, lo que a future podria representar la ampliacién de su

poder al ser la empresa que ofrezca el mejor servicio, por lo menos en nuestro pais.
136. Cfr. MEJIA Barquera, F.; ; “Radio Digital y T.V. de Alta Definicicn en México™; en [ntermedias; No. 5;

1993; Meéxico; p. 39
137. TOUSSAINT, Florence; op. cit.; p. 11!
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Por lo pronto, para su concrecién definitiva en una tendencia comercial, falta
agn la fabricacién de los aparatos receptores que perntitan su uso masive, ya que
actualmente tienen un costo entre 15 y 20 mil délares. Asi como la utilizacién adecuada
de las bandas de frecuencia que la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),

ha destinado para su operacién; es por ello que aiin se estd en una etapa de transicién.

La importancia de la television de alta definicidn es que “supera en
pricticamente todas las especificaciones técnicas a los sistemas que en la actualidad se
utilizan en el mundo™; ello implica ir desplazando el NTSC (National Television

Standards Committee de E.U.), que es el que opera en México. 138

Lo mas llamativo del sistema HDTV es la proporcién de la pantalla de 16.9
cm., para ejemplificarlo, si un aparato receptor tiene 86.4 cm. de ancho, medira 48.6

cim. de alto, igual que en las pantallas cinematogrificas modernas. 139

Esta nueva tecnoelogia en la fabricacion de aparatos de television representa .
una revolucion en cuanto a las dimensiones y el espacio qﬁg ocupan; ya que mide 104.0
em. de ancho, 64.0 ¢cm, de altura y 15.0 cm. de espesor. N

Esto significa que es una pantalla ancha que ocupa pricticamente todo el
campo visual del espectador, dando mayor calidad y nitidez a Ia imagen; aunando a
ello el sonido digital estereofénico con el que cuenta, lo que proporciona “mayor

realismo”.

Es desde 1989 que Televisa comenzé a preparar el terreno para ganar la
exclusividad de explotacién del sistema. Caon este fin desarrollé junto con [a empresa
japonesa Nippon Hose Kyckai (NHK) un proyecto para su introducecién, solicitando 2

Ia SCT Ia concesion de dos canales de televisién restringida. 140

138. Cfr. MEJIA Barquera, F.; op. cit,
139. Cfr. [bidem; p. 42
140. Cfr. thidem.

86



Resulté interesante que durante 1993 ¢l Presidente Salinas, haya realizado una
visita al Jap6n, donde la empresa NHK llevé a cabo para él una demostracion. Salinas
expresé que seria conveniente que se hiciera en nuestre pais una demostracién similar.

141

Significafivo es que ante ¢l beneplicito del Ejecutive, el 3 de septiembre de
1993 se realizaran exitosas pruebas, transmitiendo sefiales de HDTV sobre el Valle de

México, desde el cerro “Pico de Tres Padres”, ubicado al Norte de la ciudad,

adquiriendo finalmente las concesiones en marzo de 1993.*

Esto pone de manifiesto que la decision del pfesidente, ha sido de suma
importancia para el desarrelle de Televisa; incidiendo directamente en el Medio, via
concesiones. Por [o que no resulta descabellado pensar en que Ia empresa debe tener -

también una postura en su favor, cuando los beneficios de su relacién son evidentes.

Por lo anterior, resalta la exclusividad de la explotacién del sistema a Televisa,
cuando al momento de otorgarse las concesiones, el consorcio no habia dado a conocer
el uso especifico que daria a las frecuencias. Y afin no se habian reglamentado las

normas bajo las cuales operaria el mismo.

Cabe sefialar gque fa empresa no varié en su corte de tipo comercial ni en Ia
programacién que manejaba, cuando se previé que seria un sistema de paga que

presentaria canales deportivos, peliculas o especticulos-de talla internacional,

Es en 1994, cuando se le otorga la concesién de 69 nuevos canales por 15 afios,
y la renovacién de otros 151 canales por 10 aiios, conforme a lo establecido por la Ley

Federal de Radio y Televisién.

141. Cfr. [bidem., Boletin de prensa citado en...; p. 44

* Televisa comprd el 50% de Panamsat; las dos compafias han hecho un convenio para incursionar en una
nueva forma de difusion de ondas, el satélite directo al hogar (DTH), la nueva empresa se flama SKY y

difundird 150 canales.
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Televisa asi consolidé el control de 218 canales en todo el pais, solo en la
frecuencia UHF y UHYV, representando el 42% de concesiones otorgadas hasta la
fecha. Todo ello sin contar las concesiones a television por cable que Televisa ha sabido
aprovechar en E.U. y Europa, no sélo con la cadena de neticiarios ECO, sino también
en la difusién de los programas de entretenimiento que produce; las cifras son
significativas al sumar a finales de 1994, 280 concesiones a nivel nacional contra 113

que habia en 1988, 142

“La relacion personal entre los directivos de Televisa y los diversos
funcionarios piiblicos y presidentes de Ia Repiiblica se traduce en el acceso directo al
poder, lo que representa en la posibilidad de influir de manera inmediata y
contundente en las decisiones que se toman, y en los proyectos que se disefian para el
futuro. El rumbe de muchas de las politicas de comunicacion del gobierno se
decidieron en la intimidad de comidas y cenas entre el tigre y los Secretarios de
Gobernacién, Comunicaciones y Transportes, Educacién, y el mismo Presidente de la

Repiablica.” 143

No es casual el poder econdmico de Televisa, dade el control expansivo en el
espectro televisivo; si a esto le aunamos su poder en lo politice la empresa es en

definitiva un instrumento idéneo de propagacién ideolégica respecto a la informacién,

Poder que le ha permitido llegar a concertaciones con el gobierno, dado que
cuenta con las condiciones para poder influir en la ciudadania gracias a la cobertura y
penetracidn de su seiial. El gobierno no puede dejar de lado tal instrumento para la
obtencién del consenso, que es imprescindible en la conservacién del poder “legal y

racional”, en el Estado Moderno.

142, Cfr. CARDOSO Victor; "Consolido Televisa tres cadenas en el sexenio; aumento su influencia™; en La
Jornada; 24 de septiembre de 1994 p. 1 y I0.
143. TOUSSAINT, Florence; op. cit; p. 115
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A ello debe afnadirse el peso otorgado al aspecto econdémico, factor decisivo en
el desarrolio del pais. El régimen salinista, le otorgd a Televisa, dado su poder en este
rubro, un papel protagénico en la “nueva” imagen del pais, Io cual parece acrecentar
su poder en lo politico. Sobre todo cuando el gobierno buscé generar condiciones para
ganar la confianza del capital privado en la consecucién de sus fines. Ello pese a qué
Emilio Azcdrraga seiialaba que “[...] el poder y la politica estin fuera de la empresa.
Estamos en ¢l negocio del entretenimiento, de la informaciéa y podemos educar, pero

fundamentalmente entretener”. /44

Perder de vista el ltimo aspecto restaria trascendencia a Televisa; es un hecho
que dentro de un proceso modernizador el control de la informacién fue una carta
fuerte, y en eso la empresa sigue en el primer lugar. Si consideramos los mensajes que
se difunden a través de la programacién que maneja, encontramos una continuidad
del statu gquo. Durante el periodo salinista la exaltacién del sistema fue notorio; y como

tradicion la inexistencia de la critica que caracterizaba la politica de la empresa.

En este sentido, es necesario seitalar que Emilio Azcdrraga Milmo, como dueiio
de la empresa, definié el rumbo de ka misma siendo claro en su inclinacién a favor del

régimen, hecho que al vincularse a sus infereses econémicos fortalecié su postura.

Esta situacién durante mucho tiempo traté de negarse para evitar las
especulaciones acerca de la existencia de contubernios entre Televisa y el poder
pelitico. Pero si los hechos no son suficientes para evidenciarlo, durante la campafia
presidencial de Salinas en 1988, Azcdrraga declaré: “Somos simpatizantes del PRI,
siempre lo hemos sido y no creemos en otras formulas. Como miembro del PRI haré

todo lo pesible por garantizar [a victoria de nuestro candidato™. 145

144. DEHESA, Germdn; ef. al; "Opinién y Comentarios a Declaraciones de Emilio Azcdrraga®”; en
Intermedios; No. 7; 1993; p. 62
145. FERNANDEZ Claudia; “El empresario del aflo, Emilio Azcdrraga Milmo “El Tigre™ de Televisa,

domiro los negocios en *93"'; en El Financiero; 10 de enero de 1994; p. 22
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Ademais si se considera la centralizaciéa del poder por parte del empresario
dentro de la estructura jnterna de Televisa, se asume que ficilmente aplica sus
criterios respecto a la politica a seguir por la empr;asa. Pero esta postura no s6lo es de
él, Miguel Alemdn Velasco, al asumir la presidencia de la empresa en 1986, dejo claro
que era militante priista, poniendo énfasis en que “[...] nosotros tenemos un jefe, que es
el presidente de Ia Repiiblica [...] Para mi es ¢l capitin del barco y tengo que estar

apoyando al presidente™. /46

Consideramos que dicha declaracién se comprobé para 1997, cuando Miguel
Alemin Velasco era nombrade candidato a la gobernatura de su Estado natal
Veracruz por parte del PRI resultando triunfador en las elecciones; con proyeccién a

una posible candidatura presidencial para ¢l 2006,

Analizando tales afirmaciones, el apoyo de Azedrraga Milmo al sistema parece
darse en distintos érdenes. Como empresario y dado su poder econémico, participé en
la consabida “aportacién” financiera - prictica consuetudinaria del sistema- para

gastos por conceptos de campaiias electorales del PRI.

Sobre todo, considerando que fue dueiio de Televisa, no es dificil que hubiera
puesto sus recursos lelevisi;'os a disposicién del partido-gobierno en el seguimiento de
sus fines, via anuncios publicitarios. Aunque también debido al manejo de la
informacion, censura, mensajes emitid;ls predeterminados, etc., marcé los
lireamientos a seguir por la sociedad mexicana a través de una propaganda disfrazada
de noticias a favor del PRI acordes a los intereses de la élite en ¢l poder tanto politico

como econémico.

146. MARIN Carlos; "Nosoiros tenemos un jefe que es el presidente: Alemdn reconoce que en informacion

Televisa se autocensura”; en Proceso, No. 513, 15 de septiembre de 1986, p. 6-8
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Se pone de manifiesto que la politica neoliberal de Salinas fue del agrado del
empresario, cuando atendié a sus intereses y no a los de la “[...] clase modesta muy
jodida [...]- en palabras del mismo Azcirraga-, qﬁe no vz a salir de jodida”, pero que
sin lugar a dudas son importantes para el empresario en la medida en que como él
sefiald, son el mercado para sus productos televisivos, que tan buenos resultados le han

dado, 147

Al parecer nunca hubo intencién alguna para que “la clase jodida” salicra de
esta condicién, ya que la politica a seguir durante el sexenio no era la més viable para

que tal situacién se modificara quedando todo en el discurso.

Quizas lo “meritorio” en el empresario fue haber tenido plena conciencia de la
realidad que imperaba, aunque a la mayoria de la poblacién se le continuargd

seiialando el progreso, modernidad y desarrollo como anhelos casi alcanzados.

La fuerza adqulrlda por el "Empresarw del aiio 19937, amo del negocic de la I
comunicacién en México. También al igual que el poder politico, centrahzd su poder,
reestructuré ¢l mando de la empresa; para ello compré las acciones de la familia
O’Farril y Aleman, quedando con el control absoluto de ésta. Aunque la estructura
interna de tipo familiar se mantuvo, representé un porcentaje minime; por citar un
ejemplo, Miguel Alemdn Magnani* a la salida de su padre quedé con sélo 11% de
participacidn. Otros mlembros de la estructura familiar ocuparon cargoes y son
accionistas, pero ﬁnnlmente, todo estaba bajo la batuta de Azcérraga Milmo qmen

siempre tuvo [a dltima palabra.

Asi en la toma de decisiones prevalecié una tendencia, que fue clara en los
hechos, con mensajes definidos y preestablecidos, donde no habia que olvidar el gran

impacto que producen en el piiblico al que se les hace llegar.

147, Cfr. DEHESA Germdn; op. cit.; p. 62
* En 1998 con la postulacion del Lic. Miguel Alemdn Velasco ol gobierno del Estado de Veracruz por parte
del PRI, y para evitar sospechas, su hijo Miguel Alemdn Magnani tomo la decisién de vender sus acciones

argumentando que la salida de la empresa era con la finalidad de incursionar en otros dmbitos,
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Si a ello aunamos que el proceso de modernizacitn llegaba a Televisa no sélo en
términos tecnolégicos, sino en la conformacién de cuadros de profesionales altamente
calificados, con ello se afianzaba el poder de Azcérraga Milmo y a su vez consolidaba a

la empresa.

i

Llegando al punto en que Alejandro Burillo Azcarraga, Vicepresidente

Ejecutivo de Televisa sefiald que en la nueva etapa de la empresa, el reto es “la

transformacion del negocio familiar a empresa institucional.” 48

La reestructuracién accionaria dejé fuera a 67 filiales de Televisa, que hasta
diciembre de 1990 eran 288. Como la primera opcién de compra la tuvieron los
mismos accionistas del consorcio, explica Alejandro Sada Olivares, Vicepresidente
corporative “el mismo Azcirraga formé por su parte un grupo para adquirir tode lo

referen'te a video, radio y disces.” 149

Asi se impidid la fractura de lz unidad dentro del consorcio, donde radicaba
gran parte de su fuerza; pero sobre todo proporcioné mayor poder a Azcdrraga
Milmo que de esta forma pudo dar con.tinuidad a sus proyectos, en la éxpansién de
Televisa. Analogia interesante con la postura de Salinas: modernizacién, cambio de
imagen, que finalmente permite a2 un sélo hombre detentar el poder, del cual parte

para aplicar sus proyectos personales de indole econémicos y politicos.

Dentro de la redefinicién de Televisa, ¢s interesante hacer notar que a partir de
diciembre de 1991, la empresa sale al mercado, cotizando sus acciones en la Bolsa de
Valores. Esto es importante para los planes de desarrollo del consorcio, pese a sus
tropiezos en lo econémico. Ejemplos pueden mencionarse, como_ el proyecto del diario
deportive The National en E.U,, que inicié en 1990 y en 1991 tuvo que cerrar con
pérdidas de 5100 millones de délares; y el rechazo del gobierno espaiiol ante la
posibilidad de compra de acciones en !a cadena de televisién Tele 5. 150
148. Cfr. MARTINEZ, J; “Televisa: ;Adids a la Familia?"'; en Expansién; No. 564; 1991, p. 33
149. {bidem.: p. 33

150, Cfr. AGUIRRE Aley'andrr’n-a. et. al.; "Las dinastias de la T.V."; en Contenido; No. 421 Julio 1998; p. 44-
45
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Después de su fracaso con The National, Azcdrraga Milmo se abocé a
desarrollar la idea de ECO (Empresa de Comunicaciones Orbitales), con el fin de
extender la cobertura en Europa y Latinoamérica; ya que en Estados Unidos no tenia

oportunidad de tal crecimiento. 151

Resulta dificil concebir que Televisa haya dejado de ostentar el poder absoluto
en telecomunicaciones en México, ante el apoyo del propio Estado, cuando ni siquiera
la existencia de la competencia con Televisién Azteca en un principio era significativa
en este sentido, adn mas cuando el gobierno parecié no tener interés en asumir un

control real del medio.

De hecho la competencna no parecié preocupar mucho a Televisa, precisamente
por ¢l histérico apoyo gubernamental recibido. En relacién a la privatizacién de los
canales estatales, parece que hubo un manejo “compensatorio” por no permitirsele a
la empresa participar en la subasta del paquete de Medios; - este hecho fue
cqnsiderado por “El Tigre”, como una ingratitud de! PRI-Gobierno hacia la familia
Azcirraga -, como “premio de consolacion” Televisa crea la red nacional de Canal 9;
para lo cual la SCT le otorga el 29 de noviembre de 1993 la concesién de 62 nuevos

canales. 152

Se criticé ampliamente a la disposicién, cuando los aspirantes a comprar los

canales estatales pagarian muchos millones de délares, siendo que a Televisa se le

otorgaria una red nacional sin erogaclon alguna.

En un afén por acallar las criticas el entonces Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Andrés Caso Lombardo declars: “no es un hecho que las 62 concesiones

sean para Televisa.” 153

151. Cfr. fbidem.
1352. ROBLES Manuel; “Impotencia ante lo esperado: la concesidn a Azcdrraga de otros 62 canales de T.V.”;
en Proceso: No. 893, 27 de diciembre de 1993; p. 26.

153. MEJIA Barquera, F.; op. cit.; p. 8
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En contradiccién con esto, Emilio AzcArraga aceptd el 10 de febrero de 1993
que habia solicitado a la SCT algunos canales con ¢l fin de ampliar su cobertura, para

lo cual se preparaba el terreno.

En este sentido Manuel Lépez Oroilo, director comercial de Ia empresa “Pesa
Eléctrica”, declaré que habia firmado un contrato por casi 120 millones de délares con
Azcdrraga, para el suministre de 42 transmisores de baja potencia, 25 de alta potencia,

traslado e instalacién, todo cllo “para configurar la extensién del canal 97, 154

Las fecha de esta declaracién no coincide con la convocatoria de licitacion de la
concesién de los 62 nuevos canales, que se public en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de diciembre de 1992; lo cual hace pensar en que ya se habia llegado a un
acuerdo con Televisa por parte del gobierno, a través de ta SCT, anterior a la decisién

de dar a conocer oficialmente la convocatoria.

De otra forma pareceria absurdo gue Azcirraga firmase un contrato
millonario de apoyo técnico si no fuese segure que contaba ya con el espacio para dar
continuidad a su proyecto. Ademds de que Azcdrraga al momento de hacer su

declaracién afirmé rotundamente que le corresponderian a él. I55

Resulta significativo que Azcdrraga haya declarado con tal seguridad acerca de
las concesiones, cuando para muchos era motivo de especulacion; sobre todo cuando la
declaracion oficial se haria hasta el mes de noviembre. Ademis de que la concesién se
otorgd a la empresa Radiotelevisera de México Norte S.A., que se supo rapidamente

era una filial formada exprofeso por Televisa para obtener las concesiones. 156

154. Cfr. EL FINANCIEROQ; “Pesa: las privatizaciones en T.V. tendrén efecto multiplicador"; Suplemento
Especial; 9 de diciembre de 1992; p. 8. '

135, Cfr, DERESA Germdn; op_cit; p. 63

156. Cfr. MEJIA Barquera, Fernando; op. cit.; p. 8
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Cuando la SCT dio a conocer la decisidén, se seifialé que la empresa habia sido
seleccionada al presentar el proyecto de inversién mas adecuado, “[...] los propésitos
generales, reflejan la difusién de programas encaminados a promover ¢l fomento de
las actividades econémicas, incrementar la educacién y cultura e informar sobre el
acontecer cotidiano, propiciar el arraigo de la poblacién, favorecer la integracién

familiar y reafirmar los valores e identidad nacional.” 157

En definitiva, la justificacién de la SCT, suena muy bien como discurso, pero
ante las evidencias sélo fue una manera de ocultar el obscuro mecanismo que se siguié
para otorgar las concesiones a Televisa. Ademds de que siendo precisamente esta
empresa la favorecida, i'equlﬁ_a dificil creer que lo expuesto por la SCT, llegase a ser
factible en su aplicacién, cuando es de sumeo conocida la politica de corte comereial que
sigue el consorcio, que de ninguna forma se apega a los objetivos presentados por la

filial que gané la licitacién.

Los beneficios para el gobierno ante este hecho aparte de afianzar el apoyo de
Televisa, lo representa la erogacion de NS 284 millones de nuevos pesos, por concepto
anticipadeo derivado de la participacién de lo's'ingresos generados de la concesién,
segiin boletin de la propia empresa. Lo cual es factible legalmente ya que el articulo
110 de lz Ley de Vias Generales de Comunicacién, estipula que el Cobierno Federal
tiene derecho a participar de los ingresos que las empresas obtienen por la explotacién

de servicios concesionados. 158

Lo extrafio fue que en ninglin momento se estipulé el monto de esta
participacidn, lo cual parecié quedar enmarcado en un acto de “buena voluntad” por
parte de los empresarios de la television, que en éste caso fue significativa si se
considera que se manejé como “pago anticipado™; pero que representé una inversién
minima ¢n relacién al pago de Radio Televisora del Centro por los canales estatales,

con un monto de 645 millones de délares. 159

157. ROBLES Manuel; op. cit.; p. 26

158. Cfr. MEJIA Barquera Fernando; Qp. cit.; p. 9

159, Cfr. MAZA Enrigue; "Sobre la mesa, las cartas de cuatro grupos que se disputan los medios del
Estado”; en Procesa; No. 861; 3 de mayo de 1993; p. 14-19.

95



Si a todo ello aunamos que Televisién Azteca dada su reciente aparicién en su
modalidad de televisibn privada, aiin no representaba un obstaculo en ¢l camino de
Televisa, la cual siguié conselidando su monepolio con Ia anuencia del poder politico.
El hecho ¢ra que la nueva empresa buscaba una reestructuracién en su programacién
aunque se insertaba en Ia misma linea del entretenimiento mediocre, masificado y

enajenante, para poder competir con el consorcio monopdlico.

Los ejemplos pueden ser varios: Televisa a impuesto a través de series
extranjeras una férmula de entretenimiento, que Televisibn Azteca siguidé en un
primer momento como pilares de su programacién ante la falta de producciones

propias.

Los programas de concursos de Televisa, como “En familia con Chabelo”,
“Liévatelo” (substituido por “La rueda de la fortuna”) y en la actualidad “Atinale al
Precio”, han entrado en competencia con programas del mismo corte como “El juego
de la oca™ y actualmente “Jeopardy” y “La Venta Increible”, lo que muestra el inicio y .

¢l desarrollo de Ia rivalidad entre ambas empresas.

Fue meritorio por parte de Televisién Azteca el lugar que dio a la televisién
interactiva, innovando la participacién del receptor en los concursos cor “Tele Gana™,
posibilitando una respuesta inmediata del espectador, que tras una dindmica
respondia a las preguntas que se le formulaban a través de un bequeﬂo control desde
la comodidad de su hogar; representande un acierto en cuanto a ganar terreno a

Televisa en la captacién de audiencia, por el novedoso mecanismo del concurso,

Quizd en un principio se pensé que Television Azteca dificilmente hubiera
podido igualar programas de gran arraigo como “Siempre en Domingo™ que por
muchos ailos acapard la atencién del piblico debide en gran medida al ciimulo de
estrellas de la misica que ahi se presentaban, sobre todo cuando la nueva televisora,
no contaba con artistas famosos que pudieran participar en un programa de la

magnitud del que ocupé el lugar estelar en el “Canal de las Estrellas” (canal 2).
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Sin embrago TV Azteca ha tratado de llenar el espvacio de variedades con su
programa dominical “Domingo Azteca” que en sus inicios fue conducido por Karina
Velasco —hija de Raiil Velasco — con ¢] mismo formato de “Siempre en Domingo” en la
producecién, Asi como también el ya desaparecido “México Lindo y que Ritmo” de

corte grupero (cibe mencionar que el productor de ambos es Guillermo del Bosque).

Lo mismo sucede con las telenovelas, la carta fuerte del monopolio, que
cuentan con gran aceptacién por parte del piiblico. Televisién Azteca ha tratado de
cubrir el sector de la audiencia que gusta de los mefodramas, otorgando en un primer
momento buena parte de su programacion a la emision de estas series, aunque en su

mayoria fueron extranjeras.

Es a finales de 1996 cuando TV Azteca ingresa de lleno a Ia produccidén de las
telenovelas; siendo “Nada Personal” la punta de lanza que dio una nueva concepcién a
las mismas y vendria 2 ser “Mirada de Mujer” ¢l parteaguas en cuanto al estilo, la

temidtica y el formato en contraposicién con las telenovelas realizadas por Televisa.

Se pensé que dificilmente TV Azieca bodria hacer corﬁpetencia a Televisa en
este rubro, éuando la industria del melodrama representa sendas ganancias para la
segunda, destinando grandes cantidades para su produccién. Adn més cuando se
exportan a Europa, Asia, América Ls-nltina, Africa, Estados Unidos y a Rusia, Tal es asi
que Miguel Alemdin Velasco;en sﬁ momento sefialé qﬁe “La telenove.la es la puerta

grande de la television privada” 160

Parece dificil pensar en que ‘las telenovelas dejen de ocupar un lugar
preponderante, pese a las criticas de las que son objeto, debido a las teméticas trilladas
y absurdas que manejan, cuando en 1990 (segin dato; de René Lee, director de ventas
de Prdtele) se cobré hablando de precio hora hasta $10,000 dolares. Si a esto le
aunamos las 24,000 horas qﬁe se exportan y tomando en cuentaz que una telenovela
regularmente consta de 120 capitulos, tenemos que las ganancias obtenidas son de

alrededor de $600,000 délares por telenovela. I61

160. ORTIZ De Echavarria, Joaquin; “Televisa: La industria del melodrama™; en Expansion; Vol. 22, No.
351; octubre 1990, p. 61

161. Cfr. Ibidem.; p. 60
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Aunque Televisa sufrié descalabros en el mercado publicitario con su "Plan
Francés" (pago anticipado por un aiio por—concebto de campaiia publicitaria), frente a
las bajas tarifas y mayores facilidades ofrecidas por Televisién Azteca, pese a ello en
un informe del consorcio hasta septiembre de 1993 grupo Televisa reportaba ventas

por mil millones de délares. 162

El caso mis significativo de los problemas que enfrenté la televisiora de San
Angel, fue el cierre del diario SUMMA, que evidencié la forma como la politica de la
empresa se adapté a los lineamientos gubernamentales en €l manejo de la informacién;
asi como la falta de responsabilidad para cumplir con su funcién social de informar de

manera veraz y objetiva.

Cabe resaltar la inexperiencia de José Antonio Pérez Stuart, que al fungir
como director de dicha publicacién, su trabajo lucié poco y fracasé cuando difamé a la
orden religiosa Jesuita, imputindole ser participe del movimiento zapatista en
Chiapas; y acusar al Subcomandante Marcos de ser sacerdote de dicha orden, lo cual

implico una demanda que finalmente produjo el despido de Pérez Stuart. 163

Por su parte Isabel Arvide, traté de rehabilitar dicho diario, haciendo un
periodismo mds agresivo, el cual en 72 dias logré aumentar la venta de 1600 a 9800
ejemplares. Sin embargo es significativo que pese al éxito inicial de Arvide, su estancia
en la direccién de la publicacién fuese temporal y terminara por ur problema

relacionado directamente con la figura presidencial de Ernesto Zedillo, 164

162. Cfr. fbidem.; p. 60 -

163. Cfr. OCAMPO Rafael; "El escdndalo de SUMMA. Arvide despedida por Azcédrraga por no aceptar, dijo,
ante Zedillo”; en Proceso; No. 944; 5 de diciembre de 1994, p. 35.

164_Cfi- DEL CAMPO Angel; op. cit.; p. 19
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Al dia siguiente de darse a conocer el gabinete zedillista, fue despedida por
mancjar el encabezado: “Decepeiona el gabinete™; cuandoe en los diversos medios se
exaltaba la tendencia a la pluralidad en la conformacién del mismo, expresada en la
eleccion de sus integrantes. Su salida del diario cansé revuelo en la medida en que hizo
circular una carta con tres puntos dictados por Azcirraga: 1) Que le inventara al
administrador del Palacio de los Deportes, Alejandro Soberén una historia de
narcotrifico, con el fin de aumentar las comisiones a Televisa. 2) Que aceptara que un
censor ajeno al periddico revisara toda la informacién 3) Y que hiciera méritos
durante 6 u 8 meses para que el seiior Zedillo le perdonara la forma como manejé la

informacién, Arvide indignada no acepté y renuncié al igual que 43 periodistas mas.

En una entrevista realizada a Isabel Arvide, manifesté la relacién del gobierno
y del medio. Sefialé que su despido fue provecado a instancias de la Presidencia de la
Repiiblica, no se lo explicé de otra forma cuando “[...] Azcdrraga acababa de autorizar
hace una semana 20% de aumento y una quincena de pago extraordinaria por lo bien
que estabamos haciendo el periédico [...]. Todo es por las oche columnas del jueves.”
165 - -

Esto resalté la falta de libertad de expresién que prevalecié dentre de SUMMA
impuesta aiin por su propio duefio. Pero va mds alld cuando se utilizé la informacién
como medio para alcanzar fines econdmicos; sin considerar la funcién del medio,

pareciendo hasta necesario recurrir a la corrupcién.

Con relacion al tema de la presente tesis, es necesario seiialar gque este caso
evidencié la correlacién del poder politico con los Medios, Ia forma como éstos idltimos
se adecuan a las pricticas del poder politico en nuestro pais, como lo es el respeto a la
figura presidencial - por citar alguna -; y que determina en buena medida el manejo de
[a informacién, Resaltando la inclinacién de Azcdrraga a favor del régimen, y por ende
de Televisa; pero sobre todo pone de manifiesto - aunque se niegue en el discurse - la
injerencia del Ejecutive dentro de los Medios.

165. Cfr, OCAMPO Rafaei; op, cit.; p. 35
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Si en 1996 la estructura implantada por Televisa rindié frutos, parecia dificil
pensar en.un cambio de su politica; pero cabe apuntar que la crisis que vivia en aquel
momento el pais repercutio en la empresa con pérdidas por 4,400 millones de délares,
motivando despidos miasivos, cierre de empresas poco rentables y reduccion de

presupuestos.

Ef hecho es que Televisa, tuvo que vender 49% de Cablevisién a Teléfonos de
México, explicando que de esta forma se mejoraria el servicio de cable; por lo que se
liquidé la planta [aboral, instalada en la calle de Sevilla; asi, entre técnicos y

administrativos se despidieron alrededor de 800 personas.

Otra medida adoptada fue ¢l retiro de la circulacién del periodico SUMMA,
con el despido de m4s de cuarenta personas; recorté producciones en las instalaciones
de San Angel, liquidando 2 300 personas. Ademis de haberse revocado 2,500 contratos

de exclusividad (que era una de las politicas mds criticadas de la empresa). 166

El ambiente de inestabilidad que se gesté a principios del sexemio del
Presidente Ernesto Zedillo, hizo variar las condiciones que generaron el cambio dentro
de la empresa y por ende cémo se concibe la television, aunque la tendencia

continuaba siendo una correlacién de fuerzas de poder politico-television.

Televisa dentro de esta relacién ha implantade lo que Bobbio denomina un
Poder Potencial; que es la capacidad de predeterminar los comportamientos ajenos; es
decir, utiliza su estructura ideolégica (telenovelas, noticiarios, series extranjeras,
caricaturas, peliculas, etc.), para influir en el comportamiento &e la sociedad’
mexicana. Ante tal posibilidad como mecanismo de coercién, dado que en el poder
politico este factor es determinante, la utilizacién de dichoe poder amplié las
expectativas de legitimacion y continuidad con el gire dado por Salinas; apegada esta
reestructuracién a los intereses del prepio medio asi como al sistema que prevalece en

nuestro pais. 167
166. Cft. DEL CAMPO Angel; gp. cit.; p. 19
167. Cfr. BOBBIO, Norberto y Matteucci, N.;: op_cit.; p. 1219
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2.2.2. TELEVISION AZTECA.

Durante los primeros aiios del régimen salinista, el gobierno planted una nueva
utilizacién de la televisién con miras a desarrollar su funcidén social, a través de un
proyecto modernizador donde también se insertaban nuevas relaciones con los medios,

y contando con canales de televisién propios.

Surge IMEVISION, como proyecto de television informativa menos
centralizada, mediante Ia creacién del Sistema Nacional de Noticiarios. Sin embargo,
dentro de su politica de informacién no hubo modificaciones que mejoraran el

funcionamiento de la televisién gubernamental.

En este panorama resulté ineficaz el saneamiento de las relaciones medio-
gobierno; los recursos en infraestructura, economicos y humanos fueron minimos, y la

televisién privada se fortalecié. -

Carlos Salinas, al sefialar la eliminacién de subsidios de cualquier tipo a
empresas ptiblicas, en un adelgazamiento del Estado, da la estocada final a la televisién

estatal,

Se da a la tarea de desincorporar los Canales 7 y 13. Para el gobierno esta
venta implicaria deshacerse de un enorme gasto financiero, que sélo redituaba
pérdidas; pero que en el fondo evidencié la falta de interés de éste por ejercer un

adecuado control del medio, Ia mds clara expraiéh fue el mal manejo de IMEVISION.
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El procese seguido para tal efecto constd de diversos momentos. En julio de
1990 José Antonio Alvarez Lima, entonces director de IMEVISION, anuncié la
posibilidad de desincorporar los canales 7 y 22. El 7 de diciembre del mismo aiio, se
publicé en el Diario Oficial una convocatoria “para aspirantes a la concesién de una
red de canales comerciales, entre los que se incleian al 7 y al 22 [...] un mes después se

publicaria la respuesta a las solicitudes™

Es hasta noviembre de 1992, cuando se da a conocer todo el paquete de Medios
que se desea privatizar, incluidos los canales 7 y 13. Los grupos que se disputaron la
compra fueron dados a conocer ¢n enero de 1993. Las bases para participar en la

compra del paquete, son sefialadas posteriormente, hasta el 3 de marzo.

La Secretaria de Hacienda indicé entre los requcrimientos a cubrir: a)
presentacién de plan y trayectoria de negocios; b) indicar las posibles fuentes de
generacion de recursos; ¢) relacibn con los probables consejeros y directivos de la
empresa que conformen el paquete; d) nombres de tres personas que fungirian combi

representantes durante todo el proceso de la desincorporacién. 168

En 1992 el paquete de venta de Medios; que incluia, ademds de Canal 7 y 13,
con sus respectivas redes nacionales, a Impulsora de Televisién de Chihuahua S.A.,
Compaiiia Operadora de Teatros S.A.; Estudios América S.A. y el Periddico el
Nacional S.A. de C.V.; promovido por el gobierno no obtuvo al principio ningiin
resultado. Finalmente et paquete fue subastado, quedando como dueiio de los canales
televisivos, Ricardo B. Salinas Pliego (dueiio de Ia cadena de tiendas Elektra). Pese a
que el Ejecutivo seiialé que el ahora nuevo empresario de la comunicacion fue quien

ofrecié la mejor oferta, este hecho resulta significativo. 169

168 Cfr. VILLAMIL Jenaro, et al. Informe Especial "Medios de Comunicacién: La [Ineficacia
Transparente”'; en El Fingnciero: 3 de abril de 1993, p. § ’
169. Cfr. ORTEGA Pizarro, Fernando, *'Los nuevos dueflos de canal 13 y canal 7 en su primer autorretrato”;

en Proceso; No. 873, 26 de julio de 1993; p. 6-8.
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Ya que la falta de experiencia del nueve dueiio en materia de comunicacion,
caus6 inconformidad entre el resto de los interesados por el paquete de medios, lo que

hizo suponer que Ia venta carecid de transparencia.

Ademas esto dio lugar a cuestionamientos, en funcién de que las primeras
concesiones para television fueron otorgadas a gente con experiencia en radio y

prensa; ; por qué ahora varid la tendencia?.

De hecho existieron compradores con los requisitos sefialados per el gobierno,
. que contaban con la experiencia suficiente para una utilizacién éptima de los canales.
La Corporacién MEDCOM fue una de las interesadas en el paquete de Medios, donde
fungian como accionistas, el Grupo Sada, representado por Adridn Sada Gonzilez,
presidente del Consejo del Grupo Financiero Serfin y de Industrias Vitro. Ef Grupo
Serna, representado-pdr Clemente Serna Alvear presidente del Grupo Radio Red,
estructurado a su vez por la empresa Promotores de Empresas (PESA), que incluia a
Radio Programas de México, a canal 6 de televisién de Guadalajara, a las estaciones
Radio Red, Alfa y Radio Vip. 176 :

El Grupo Vargas, representade por Joaquin Vargaé Goémez, presidente de JV
Corporacidn; sus divisiones de Radio y Televisién incluyen Telerey, MVS Multivisién,
Stereorey México, FM Globo Stereo y MRD Multiradio Digital. De esta forma se
encontraba constituida la corporacién que se dividiria en tres rubros para atender
cine, prensa y televisién. Este tltimo seria el eje principal; buscando desarrollar una
television que contribuyera a la integracién nacional y regional, participando también

en ¢l mercado internacional del Medio. 171

170. Cfr. MAZA Enrique; op. cit.; p. 14-19
171. Ctr. [bldem.
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Esta corporacién se retiro de la subasta, por la ruptura de Vargas con Sada y
Serna. "El grupo Medcem, determiné retirarse de la licitacion, cuando segan
especialistas tenian las mejores posibilidades de convertirse en los nuevos dueiios de las
televisoras; pero Vargas no logré un entendimiento con sus ex-socios en cuanto al

valor de las empresas que posee.” 172

Otro grupo interesado en el paguete fue GEOMultimedia. Los propictarios
eran Arargo Yision 8.A. de C.V,, de Ia Familia Gémez Flores, accionistas mayoritarios

de Grupo DINA, y Grupo Financiero CREMI. 173

Ademads la corporacién buscé asociarse con Clemente Serna y Joaquin Vargas
para dar mayores posibilidades 'de desarrollo a fos nuevos negocios que deseaba
adquirir. Con estos fines concerté compromisos de asociacidn con empresas
estadounidenses como Capital Cities’/ABC Inc. y Paramount Communications, para la

produccién de peliculas y programas televisivos. 174

Presentd un proyecto denominado Géminis, donde se defectaba la importancia
otorgada a la televisién al considerdrsele un negocio de enorme potencial al vender
entretenimiento, pero también se reconocen sus posibilidades de fomento a la cultura y
valores nacionales. Ademas buscé representar una alternativa frente a Televisa ¢n
términos de programacién, para lo cual se disponia de una inversién inicial de 500,000

millones de pesos para 1993. 175

172, EL HERALDO DE MEYICO,' “MEDCOM sale de la licitacion para comprar canal 13”; 16 de julio de
1993; p. 204 '

173, Cft, MAZA Enrique; op. ¢it.; p.14-19.

174. Cfr. ibidem,

175, Cfr. Ibidem.
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El tercer grupo de compradores era Radio Televisora del Centro S.A. de C.V,
Conformada por el Grupo Radio Centro de la familia Aguirre Gonzilez y ¢! Grupo
Elektra. Los objetiv;)s de la compra eran propiciar su competitividad y eficiencia;
mejorar la educacién y cultura nacional, mejorar la difusién de la informacién,

ademis del entretenimiento, manteniendo estricta coordinacion con el gobierno. 176

Las familias Price y Pliego dedicadas a la venta de aparatos electrodomésticos
y muebles aportaron el 51% a través de la empresa Radio Televisora del Centro y la
familia Saba (con -experiencia en el ramo textil), con participacién en CELANESE
Mexicana contribuyé con el 49% por medio de la firma ALSAVISION. El apoyo
monetario lo obtuvieron de las empresas INBURSA, GBM, Banco del Atlantico,
BITAL y BURSAMEX (filial del Grupo Financiero del Sureste). 177

La adquisicién def “Paquete de Medios” tuve como objetivo publicitar en todos -
los rincones del pais las empresas de Salinas Pliego como Elektra, BIPER,
RADIOCEL, HECALI, Servicios de Dinero Express (“Bien Entregado” y “Mi

Guardadite™); asi como algunos Laboratorios de revelado en Supermercados. 178

Por iiltimo se encontraba el Proyecto Cosmovisién, representado por Trigio
Javier Pérez de Anda, En materia televisiva buscaba generar condiciones para
representar una alternativa, sobre.todo en la poblacién joven del pais; a la

infraestructura le otorgé un papel de importancia para el desarrolle del Medio. 179

176. Cfr. MAZA Enriéue; “En su solicitud de compra, Radio Television del Centro se proponia: servir al
publico, reafirmar nuestra identidad. Coadyuvar con el gobierno.”; en Procesg; No. 873; 26 de julio de 1993,
p i

177. Cfr. LEON Martinez Enrique; "Los medios de comunicacion en el proceso politico de México™; México,
LP.N.; 1998; p. 67 ’

178. Cfr. thidem.

179. Cfr. MAZA Enrigue; op. cit.; en Proceso; No. 861; p. 14-19
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Después de observar a los posibles compradores y ante la decisién del gobierno,
Ia especulacidn no se hizo esperar; pero ante el "carpetazo' que le dio el Presidente al
asunto, finalmeate quedd olvidado. No pareceria aventurado cuestionarse ¢l fondo
politico de la decisibn de venta a Salinas Pliego, que bien podria ser tema de una tesis
particular, frente al obscure panorama que se presentaria y que traeria consecuencias
para la empresa eh 1996, cuando el periodista Andrés QOppenheimér del “The Miami
Herald”, publicara que existian ligas financieras entre Ricardo Salinas Pliego y Rail
Salinas de Gortari, incluse se difundié la versién de que el hermano del expresidente

era socio de la empresa. 180

Con respecto a este hecho Salinas Pliego declaré: “La cifra total que pagamos
fue de 5650 millones de dblares, habia que fordearla y en ese contexto se contratd un
crédite por 330 millones de délares con el Ingeniero Raiil Salinas de Gortari. De

manera que ese crédito es irrelevante en el contexto total.” 181

Segiin Clemente Serna Alvear {Corporacién Medcom), la decisién de vénta-a__
Salinas Pliego fue determinada por el elemento econémico, sin considerar los proyectos
de operacién de los medios. Lo cual en su opinién fue una errénea decisién en lo
politico "porque en lugar de causar simpatia, apoyo o consenso al gobierno, provocé el
rechazo de muchos scctores. Ademds, con la subasta de los medios el gobierno buscaba
un equilibrio que hiciera frente al poder inmenso de Televisa, pero eso no se percibe en

estos momentos," 182

180. OLMOS Alejandro; el. al.; Apuntes para una historia de la television mexicana; Tomo {; Ed Fundacign
Manuel Buendia y Televisa; México, 1998; p. 133-134

181. HUERTA, José Ramdn; “Noticias del otro imperio™; en Expansidn: No. 717; Junio 4, 1997; p, 22

182, ORTEGA Pizarro Fernando; “Los nuevos dueflos de canal 13 y canal 7 en su primer autorretrato”; en

Proceso; No. 873, 26 de julio de 1993; p. 6
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Las declaraciones de Serna debian tomarse con cuidado, ya que é] fue uno de
los promeotores de la privatizacién de los canales televisivos, y 2l no ser beneficiado con
la venta determiné su critica hacia el gobierno; ébntradiciéndose, ya que en su opinidn
¢l gobierno no debia tener injerencia en ¢l Medio, por que su participacién no permitia
encontrar un nivel competitive frente a Televisa. "Pero el gobierno metié todo en un
paquete, porque pensé que seria bueno que una empresa tuviera otros medios, aparte
de que era una manera m#s evidente de vender esos medios, quizds porque por si solos

no tenian atractivo." /83

Salinas Pliego ofrecié 650 millones de délares, contra 444 ofrecidos por
Medcom, ello definitivamente debia incliﬁar la balanza hacia el primero; siendo
significativo que dicha suma represent6 206 millones mis de lo que pedia el gobierno.
Pero Serna Alvear atendiendo a su experiencia en comunicacién, seiialé que era
aventurada la compra, cuando ello representaba entrar al ambito de la competencia
con Televisa, por lo que el monto de ia propuesta de su corporacién debia ponderar los

riesgos de su inversién.

Cabe seifialar que gente como Serna, dada su experiencia hicieron ver los
elementos que deberian ser considerados en la compra del “Paquete de Medios”. El
grupo de Salinas Pliego no consideré de fondo tales elementos y su propuesta de pago

rebasé todas las expectativas del resto de los-competidores.
Aceptar la decisién gubernamental obedecié a una cuestién financiera, era

contradecir el discurso oficial que explicaba las razones de venta; tal parecié que el

criterio de este negocio en realidad fue generar una opcién televisiva frente a Televisa.

183, Ibidem.; p. 8.
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En su boletin de! 8 de julio de 1993, la Secretaria de Hacienda dio a conocer
las aptitudes del- grupe favorecido con la venta del paquete de medios: a su
consideracién el grupo Radio Televisora del Centro cuenta con "ia capacidad
operativa en cuanto a comercio internacional, administracién de inventarios,
distribucién de mercancia, mercadeotecnia, comercializacion de productos de consumo
y operacién remota en diversos puntos del pais; unide a su profundo conocimiento de
los perfiles, hibitos y patrones de consumo del mercado masivo mexicano, lo cual hace
al grupo una alternativa confiable en el ramo de la comm?cacidn“. 184

Es- pertinente detectar due en ningin n.mmento se hace alusidn a una
experiencia én materia de comunicacién que le permitiera ser '"confiable” en el
adecuado manejo de los Medios adquiridos, acorde al interés que supuestamente habia
guiado al gobierno para ponerlos en venta. Parecié que dicho manejo se determiné en
funcién de una experiencia comercial; sin embargo re es lo mismo vender televisores

que producir televisién,

A partir del 2 Agosto de 1993, Televisién Azteca inicia el reto de ser la nueva
opcién en television, al adentrarse al terreno de la competencia, contra el mayor
manipulador de conductas e ideologias: Televisa.

Cabe mencionar que la nueva empresa heredé una plantilla de 1500
trabajadores, la cual tuvo que ser reducida a la mitad y sélo comtaba con 18
anunciantes; dos de ellos eran por intercambio de periddicos. Para 1997 el drea de
ventas contaba con 130 personmas y 265 anunciantes (tales como Kellogg's, Grupo
Carso, Cerveceria Cuauhtémoc-Moctezuma, Cigarrera La Moderna, Alled-Domecq,
Nestlé.y.Bimbo). 185

184, Ibidem.; p.2
185. Cfr. LEON Martinez Enrique; op. cit.; p. 68-69
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Su cobertura conté con una licitaciéon en Guatemala para conseguir frecuencias
y establecer un canal; de igual forma en EI Salvador compré 75% del Canal 12;
incluyendo su expansién a Honduras y Costa Rica con la apertura de tiendas Elektra,
Hecali y Biper. 186

En el 4mbito del fatbol profesional contaren con la propiedad de los equipos
Veracruz y Atlético Morelia; un 35% de ingresos a la televisora se percibia por la
comercializacién de eventos deportivos. Para 1996 inicia Azteca Music asociada con
Warner Music. Por su parte los Estudios América se transformaron en Azteca Digital,
lugar donde se producen las telenovelas y Ia mayoria de los programas de especticulos.
187

Resulta interesante que al dejar de ser estatal y convertirse en privada la nueva
televisora tendié a una redefinicién de su esfructura, ;pero qué tanto esto fue aplicable

en la realidad?.

Basta sefialar que en términos de programacién, Televisién Azteca, buscé
ganar terreno en el gusto del publico; la férmula encontrada fue una deficiente
produccion propia, prevaleciendo los programas extranjeros ct;n una ténica similar a
los difundidos por Televisa. Asi, solamente se amplié el espectro de canales y los

mensajes resuftaron los mismos en favor de la televisién privada. -

Salinas Pliego sefialé, las razones por las cuales no produciria programas
propios “este negocio requiere de talento artistico, fuerte inversién del capital y
distribucién internacional para amortizar costos, con los cuales no se cuenta [...] la

produccién propia sélo serd en noticiarios y deportes”. /88

186. Cfr. Ihidem.

187. Cfr. Ibidem.

188. ORTEGA Pizarro, Fernando; “Severo recorte de programas y despidos, la estrategia de T.V. Azteca”;
en Progeso; No. 885; 18 de octubre de 1993; p. 34
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En definitiva esta fue una situacién critica que planteé la falta de capacidad
inicial para competir con Televisa, aunque se dieron alianzas estratégicas con cadenas
de televisién como O’ Globo de Brasil, Antena 3 de Espaiia, Radio Caracas de
Venezuela, NBC, Telemundo y United Fox de Estados Unidos. Pero no fueron lo
suficiente para compararse con la expansién de Televisa a través del mismo

mecanismo en los dltimos tiempos. 189

Los noticiarios buscaron ser mis criticos, pero la implicita injerencia del
Estado como censor de la informacién, también fue evidente; un ejemple fue el
noticiario “Hechos” conducide por Javier Alatorre, que finalmente siguié el mismo
formato de los informatives de Televisa. Lo cual da como conclusién, que Television
Azteca, se adecud al sistema en general y a la estructura del medio en lo particular

como Televisa.

Siguiendo la misma ténica del consorcio en la toma de decisiones. Salinas
Pliego asumié el mando de la televisora, destituyendo a Carlos Gutiérrez Jaime como
director general, centralizando su poder y tomando medidas que a un mes de haber
adquirido los canales estatales, generaron un caos dentro de la empresa; “{...]aplicé
mano dura a los trabajadores, les anuncié la reduccion de‘sus sueldos a la mitad,
bloqueé la entrada a las instalaciones, no quiere pagar liquidaciones y pretende
quedarse con un fondo de 75 millones de nuevos pesos que creé la administracién

estatal para liquidar al personal.” 190

Esta situacién no trascendid y pese a la intransigencia del nuevo dueiio, y las
medidas aplicadas, Televisién Azteca continué tratando de afianzar sus posiciones con
todo y las deficiencias que presentd al inicio de sus transmisiones; dende no podria
pensarse en una concepeién novedosa de la televisidn, al ser clara su necesidad de

posesionarse del mercado.

189. Cfr. LEON Martinez, Enrique; op. cit.; p. 88

190. ORTEGA Pizarro, Fernando; “Denuncia ante Hacienda mano dura y despotismo de Salinas Pliego;
redujo salario a la mitad y se apodera de un fondo laboral. ”'; en Proceso; No. 876; 16 de agosto de 1993; p.
23
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La falta de un cambio cualitative en Television Azteca, para considerarla como

una opcién frente a Televisa, parecia tarea dificil de concretar cuando ademas, Salinas

Pliego declard que: “[...] Ia funcién de la television no es educar, Para eso esti la-

familia y la escuela [...]si la sociedad pide programas como los de Televisa, por que a
eso estan acostumbrados, eso se les dari [...] tenemos que adaptarnos al gusto de la

gente.” 191

Si bien la postura era clara, por minima que fuera, existia la competencia; en
este sentido cabe observar que Salinas Pliego, adoptd la misma posicién que Azcarraga
Milme en cuanto a la injerencia del gobierno como duefio de un canal televisivo, “Creo
que hay- muy buena disposicién de recibir a un competidor gque ya no es el gobierno.
Como empresario, Y0 me siento més a gusto compitiendo con otro empresario, que

contra el gobierno, como que es mss pareja la cosa,” 192

Se unificaron los criterios en cuanto a la participacién gubernamental, no por
desconfianza a competir ¢con el gobierno, cuando al existir la television estatal ello no
representé freno alguno para el crecimiento de Televisa y 12 consolidacion de su poder.

No parecié necesario que el gobierno gastara en recursos para mantener un
canal estatal, cuando éste sabia que podia contar con los servicios de la televisidn

privada.

En este sentido, aiin dentro del proyecto presentado por Radio Televisora del
Centro, que marcé los objetivos, programas y contenidos de los Medios (requisito de 1a
solicitud para entrar a la subasta), se indicéd el “mantener estricta coordinacién con las
autoridades gubernamentales y las direcciones lde comunicacion social de las

secretarias de Estado.” 193

191. ORTEGA Pizarro, Fernando; pp. cit.; en Proceso; No. 873; 26 de julio de 1993, p. 13
192. [bidem.; p. 13 '
193, [bidem.; p. 6
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Resulta evidente que ante tal disposicion, la relacién de Television Azteca con
el gobierno sigui6é los mismos causes que Televisa; lo cual determind la decision de
venta-al Grupo encabezado por Salinas Pliego. Que fue clare en su apoyo a las politicas
del presidente Salinas, a quien dijo admirar, siendo congruente con la tendencia de la

élite del poder econémico que tan favorecida fue durante el periodo que nos ocupa.

“A rafz de los cambios que ha implementado el ‘presidente Salinas y su equipo,
pues francamente el pais va por buen camino, hacia el primer mundo [...] es ficil
criticar, lo que es difictl es ayudar para que las cosas estén mejor. Nuestra idea es que
a través de la televisién pongamos nuestro granito de arena, para que las cosas en este

pais mejoren en lo econdémico y social.” /94

Si bien el poder politico encontré un aliade en la nueva televisora privada,
instrumento al cual recurrié en sus procesos de legitimacién durante el salinismo, dada
la tendencia del empresario Salinas Pliego, Television Azteca fue favorecida por esta

relacién, entrando al juego de las concesiones.

En este rubro, “en septiembre de 1994, le son otorgadas 129 nuevas
concesiones, logrando una expansion del 13%; y si bien este desarrollo es minimo ¢n

relacién a Televisa, no dejé de ser importante su participacién en este proceso.” 195

Finalmente Televisién Azteca no logré contrarrestar la influencia de Televisa, y
los propios intereses de la empresa repercutieron en su participacién dentro del juego
de la comunicacién en México, sin que esto en la prictica dafiara los intereses del

monopolio.

194, [bidem.; p. 14
195. CARDOSO Victor; gp, cit.; p 10
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CAPITULO 3: LA TELEVISION Y EL PODER POLITICO.
3.1. Influencia del Poder Politico sobre la Television.

La nueva imagen del poder politico en México, y la‘forma como se fue estructurando
‘durante la administra‘cién de Carlos Salinas de Gortari, es el punto culminzante para
‘comprender este periodo, que puede ser considerado como determinznte, er un proceso de
"cambios tanto en lo nacional como en las relaciones al exterior,

r

; El presente estudio interdisciplinaric surge con la finalidad de identificar los
;instrumentos de los cuales se valid el poder politico para poner en marcha su proyecto
neoliberal durante este sexenio, analizando a su vez el papel protagénico de la televisién en
apoyo al discurso gubernamental, reafirmando asi la relacién poder politico-televisién, en
virtud del impacto y la penetracién del medio.

Algunas investigaciones realizadas por las teorias en Ciencias de la Comunicacién
| ) -

sefialan que precisamente los medios de comunicacidn son causa y efecto del desarrollo pelitico

en la mayoria de los paises influyendo de esta manera en la opinién piblica.

“Actualmente, el pueblo soberano <<ppina>> sobre todo en funcién de cémo Ila
televisién le induce a opinar. Y en ¢l hecho de conducir la opinién, el poder de la imagen se

coloca en el centro de todos los procesos de la politica contemporsnea.” 196
!

Herbert Marcuse sefiala en su “Teoria de la Sociedad Avanzada®, que ésta tiende a ser
totalitaria, creando una estructura de dominacién la cual abarca las relaciones econémicas,
politicas, sociales, culturales, etc, mismas que se generan dentro de la sociedad y que en aras de

Ia produccién y la tecnologia la capacidad reflexiva del hombre se va perdiendo.

196. SARTOR!, Giovanni; Homo Videns; México; Ed. Taurus; 1999; p. 66
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La eficacia de ia estructura de dominacién reside en los encargados de ejecutar la
politica y en los suministradores de informacion masiva, ya que estos se encargan de promm"er
sisterndticamente ¢l pensamiento unidimensional; para Marcuse es la reflexién y la toma de
conciencia factores claves para la transformacién de la realidad social, Dentro de una sociedad
quei tiende a megar su capacidad de pensar y que solo busca la uniformidad como forma de
vidq. 197

Por su parte Dennis McQuail, en su teoria de la sociedad de masas subraya la
inte‘rdependeucia de Jas instituciones que ejercen el poder y, por tanto, la integracién de los
meciios de comunicacién en las fuentes del poder y autoridades sociales. “Lo probable es que ¢l
contenido este al servicio de quienes detentan el poder econémico y politico. Y si bien no es de
espe:'rar que los medios de comunicacién ofrezcan una versién del mundo o alternativa, su
tendencia serd la de colaborar a acomodar al piblico subordinado a su sino.” 198

Por su parte Gebner pronostica que los medios de comunicacidn sobre todo la televisién
dado el cardcter semdntico de sus mensajes y coherencia en ¢l tiempo, tiene fuertes efectos en
los individuos por lo tanto se inclina a la tesis de que los medios de comunicacién moldean a la
sociedad, 199

. De Fleur, en su teoria de las categorias sociales expone que “pese a la heterogeneidad de
la sociedad moderna, las personas que poseen caracteristicas semejantes comparten modos y
formas de pensar similares en materia de comunicacién masiva. A causa de tal similitud en
mod‘os de orientacién y comportamiento, éstas se relacionaran con los medios de manera
uniforme”. Por lo tanto [os medios de comunicacién son consecuencia del desarrollo de la

propia sociedad. 200

1
197. Cfr. MARCUSE Herbert: El Hombre Unidimensional; México, Ed. Joaquin Moritz; 1990; p. 15-17
198. MC QUAIL Denis; Introduccign a ia Teoria de la Comunicacion de masas; México; Ed Paidos; p. 17-37

199. Cfr. MORAGAS Miguel; La Sociologia de Ia Comunicacidn de Masas; México; Ed. Paidos; p. 53-69
200. DE FLEUR y Ball Rokeach; Tegria de la Conunicacion de masas; México; Ed. Paidos; p. 183

114



“En todo Estado Moderno — observa Lasswell — existen especialistas que curan de la
repeticiﬁn, elaboracion y aplicacién del mito politico [...] Todos recurren a “simbolos clave”
que. es el termino fundamental del mito politico. En Estados Unidos, son simbolos clave
palabras come derecho, libertad, democracia ¢ igualdad; la funcién de estos consiste en otorgar
;m significado a Ia convivencia social, en ofrecer una experiencia comiin a todos los ciudadanos
) 3( en facilitar instrumentos de identificacién, a parte de imposiciones de norma por parte de
(:]uienes detentan ¢l poder. A mitad de camino entre unidad simbélica y la argumentacién

juridica o politico-ideoldgica, se sitiia el slogan o consigna instrumento primordial de

| .
persuasion y bandera en la lucha politica de masas.” 201

|
]
I
1
qe Salinas de Gortari encontramos simbolos claves ¢omo: modernidad, justicia social,

Toemando en cuenta lo anterior y aplicandelo al caso de nuestro pais, durante el sexenio

sblidaridﬁd y reforma de la revolucion; ya consolidados estos conceptos vendrian la campafia y
s;logan “SOLIDARIDAD: Bienestar para tu familia”, el cual alcanzé su cometide como

instrumento de persuasién y bandera en la lucha politica.
lr .

|

En lo que concierne a la calidad de la informacién Lasswell expone la teoria: “Quién

d:ce qué a quién y con qué efectos”; siendo el “Quién” el responsable de como se dirige Ia
1qformaclon, ya que si éste es un lider de opinién reconocido por la sociedad y ademis cuenta
cc;m-una posicién dentre de algiin medio de comunicacién, esto podria influir de manera

significativa en las actitudes de los individuos a quienes va dirigido el mensaje, 202
I
|

l Desde el principio del gobierno salinista, el concepto de modernizacién en la prictica
in‘volucré a la televisién, implementando una politica de apertura hacia los medios de
comumcaclén medlante el respeto irrestricto a la libertad de expresién y el derecho a la
mformaclén, lo que delmeo un novedoso campo de accién para la televisién en cuanto al
manejo de [a informacién, que de facto en afios anteriores habia sido restringida por el
gq’bierno, hecho de sumo conocido. Se vislumbran asi dos posibilidades: la erradicacién de la
injereqcia del Estado defeasor de sus intereses, y la eliminacién de la propia autocensura de los

medios.

201. MORAGAS Miguel de; op. cit.; p. 64
r
202, Cfr, [bidem.; p. 28
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Este concepto de modernizacion manejado por el saliﬁismo, parte desde el momento
mismo en que la television posee un alcance nacional y que ha “integrado” a las regiones mas
alejadas del pais; dando como resultado la “desaparicién” de un rancio y primitivo
co:'}ser\'adurismo. 203

‘. Dentro del discurso del poder politico esto implicé definitivamente una transformacién
susitancial, que reforzaba la imagen de un gobierno que fomentaba el cambio; porque si Salinas
durante su gestién propuso a [a modeinizacion como objetivo, los Medios de Comunicacién no
podian ser ajenos a tal tendencia institucional, por lo que, necesariamente tendrian que reflejar
los %wances en el desarrollo y modernas formas de! tratamiento de la informacién.

!

Hasta este punto parece positiva la influencia del poder politico en la televisién en forma
par'sicular; pero al adentrarse en esta nueva relacién los hechos parecen evidenciar una

tendencia contraria a la apertura y cambio en esencia.

La tendencia se refuerza al detectarse que tanto el poder politico como las empresas
tele\iirisivas se asemejan en Su composiciin, ya que ambos al tener PODER también lo
monopolizan - uno politico y otro ideolégico - que los lleva a ser: exclusivos, universales e
inclusivos. 204

| B

1' Por exclusive se entiende que los detentadores del poder tienden a no permitir en su
émb}to de dominio la formacién de grupos armados e independientes, Ademas de destruir y
someter a aquellos en formacién a través del control de la infiltracién, la injerencia o las
agre;‘siones de grupos politicos externos. '

i Por universalidad se define 5 la toma de decisiones legitimas y efectivamente operantes
paraj toda la colectividad ejercidas solo por quienes se atribuyen el po;ier politico, que a su vez

|
se en;cargaran de la distribucién y del destino de los recursos (no solo econdmicos).

|

203. Cfr. ZARATE, Alfonso: Los usos del Poder; México: Ed. Raya en el agua; 1995; p. 39-41.
204. BOBBIO Narberto; gp._cit.; p. 1244y 1243,
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Finalmente por inclusividad se entiende la posibilidad de intervenir imperativamente en
toda esfera de posible activid.ad de los miembros del grupo, dirigiéndoles hacia un fin deseado
o destruyéndolos de un fin no deseado a través del instrumento del ordenamiento juridico; es
decir, de un conjunto de normas primarias dirigidas a los miembros de un grupe y de normas
secundarias dirigidas a funcionarios especializados, autorizados a intervenir en caso de

violacién de las primeras.

. Si el consenso es un elemento legitimador para el ejercicio del poder poli}ico es evidente
que la television fue un vehiculo idéneo para ganar 1a voluntad poputar durante 1988-1994;
z{walando las acciones gubernamentales emprendidas por Salinas de Gortari. La propuesta de
una nueva relacién gobierno-televisién se convierte asi en lo que parece una correlacién de
f‘uerzas; es decir, Salinas al permitir-una apertura de los medios- refuerza su discarso de

concrecién democritica y legitima en una parte su posicion.
L

'

Sin embargo, esto alcanzd dlmensmnes nunca antes empleadas, porque si bien las
acciones en congruencia con el discurse eliminaron la injerencia del Estado en el control del
medio - que habia sido objetivo de gobiernos anteriores -, su presencia se dejé sentir en el

marco de una estrategia politica.

El ambiente dentro del cual asumié Salinas el poder, con un desgaste del sistema politico
- ¥,una situacién econémica fracturada, arroj6 las elecciones mds controvertidas en la historia

(:(;ntem[i‘orzinea de nuestro pais. : -

i

Es asi como surg16 un gobierne con un selle de llegmmldad en su origen, con el
desplome de la hegemonia del PRI, ante la presencia de una oposnclén con posibilidades
efectivas de triunfo, evidenciando la necesidad de refrendar su posicién; realizande golpes
espectaculares del gobierno en contra del narcotrifice, la corrupeién, contra algunos cuerpos

Tes . u as
policiacos, contra el poder financiero, contra camarillas politicas, etc., los cuales fueron

! .
ampliamente difundidos por 1a televisidn.
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De tal forma, el estilo personal de gobernar de Carlos Salinas de Gortari responde a lo
recomendado por Camacho Solis en su ensayo escrito “Poder: Estado o Feudos Politicos
(1974)"; donde sefiala: “A los adversarios, el Estado tendrd que sorprenderlos — utilizando en
su contra todos los recursos legales y politicos — para evitar ser sorprendidos”. Siguiendo esta

sugerencia, Salinas de Gortari activa sus famosos golpes espectaculares. 205

Aunque esto no fue suficicate para dar paso a la legitimidad de facto, en buseca de un
equilibrio con la legalidad de derecho; lo importante fue fortalecer y demostrar en la prictica

que la propuesta modernizadora conformaria un nueve México.

La televisién para este momento, aiin con el poder econémico y politico de Televisa, no
garantizaba la credibilidad en el medio; la presencia de la televisién estatal, sin contrarrestar
su influencia mostraba un panorama nada alentador, asi la posibilidad de dar nuevos brios al

medio fue decisivo.

Fue a partir de que se desincorporé a las empresas paraestatales, - donde se
contemplaba la venta de los canales 7y 13 -, que la televisién privada amplié su presencia, lo
que en su momento bien podria representar la posibilidad de un nueve Ambito de competencia

que contrarrestaria el enorme poder det monopolio existente.

Una estrategia de adelgazamiento del Estado, con el fin de allegarse recursos para dar
continuidad a su proyecto de corte social, repercutié directamente en un nuevo aire a la
television en México. Bajo el pretexto que le era imposible seguir costeando su existencia, el
Estade no consi&eré en un prirmer momento que tal medida.se tradujera en un cambio dentro

de la misma televisién, dando un nuevo giro conforme a la apertura de los medios.
Se detecta asi una influencia del poder politico sobre la televisién aunque no fuera ese el
objetivo inicial, ya que abrié la posibilidad de que a fravés de ésta se preparara el terreno para

recobrar una credibilidad perdida.

205. Cfr. El Financiero; gp _cit; p. 2!
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El proyecto necliberal satinista da asi sus primeros pasos, tomando como carta fuerte el
Programa de Solidaridad, enfocado a la transformacion social; tal y como Nicolds Maquiavelo
lo plante6 en su obra “El Principe” donde aconsejaba a los gobernantes “dejarse amar por el
pueblo™; es decir, lograr la legitimacién a través de la aprobacién popular. Carlos Salinas
decide poner en prictica dicha idea, buscando alianzas con la sociedad estableciendo al “Nuevo

Estado Solidario” como el.encargado del bienestar social,

Si bien en sexenios anteriores los gobiernos correspondientes, en el discurse asumieron

el compromiso social se inclinaron por lo econémico. El nuevo perfil fue estratégicamente
planeado, al atender las demandas populares, senté las bases para que la ciudadania

comenzara a creer en la posibilidad del progreso, tan exaltado por el sistema.

Lo cual no resulta dificil de hacer creer, cuando el sistema politico mexicano “pese a
tener una amplia base de masas, sélo participa marginal y subordinadamente en {a definicién
del rumbo del pais”. 206

Que esta tendencia se modificara, parecia ya un avance, cuando se reiteré que todos
unidos podian lograr un México Mejor...”Unidos con Solidaridad”; sin embargo, la estrategia
no tenia como objetivos que se ampliara la participacién ciudadana en otros aspectos de la vida

.

nacional, sélo en lo concerniente a los programas de asistencia de social.

Se asumi6é como via para lograr un consenso entre la poblacién, que ahora si se definiria
el rumbo del pais, pues parece que a partir de este factor se da pauta para que Salinas

implemente su proyecto en lo econémico.

“Salinas toma medidas de peso simbélico [...] Solidaridad, vinculado directamente 2 la
imagen presidencial y como emblema del compromiso del gobierno, con los actores mis
afectados por la crisis econémica, basdndose m4is en su capacidad de organizacién mis que en

decisiones paternalistas”. 207

206. MEJIA Barguera, Fernando; op. cit.; p. 63
207. DEL CAMPI{LLO Reyes; op. cit.; p. 8
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Es en este punto donde las campafas televisivas, la publicidad estructurada alrededor
de Solidaridad, como el gran proyecto en la construccién de un México del primer mundo, se
presenta como la forma de hacer llegar a la gente el mensaje, siendo palpable el poder de la

informacion.

Definitivamente este proceso no puede comprenderse solamente a partir de ver la
televisién come la gran ideologizadora del siglo XX, bombardeando con sus mensajes
predeterminados a individuos, no del todo pasives, ya que ante la informacién vertida se
produce una reaccién, que en todo caso podria considerarse moldeada a partir de los fines que
s¢ persigcuen al momento de emitirlos, pero finalmente se produce una respuesta, la

conformacién de ideas, conductas y criterios particulares a la luz de los mensajes.

De otra forma no podria comprenderse la importancia dada al medio como vehiculo
para hacer llegar las propuestas del gobierno salinista. Es asi como entra en juego el gran
escenario montado por ¢l poder politico bajo la batuta de Salinas, en su afin legitimador, que
le permitiera crear las condiciones propicias para llevar a cabo su mis caro anhelo: la
implantacién del neoliberalismo econémico, en un contexto de globalizacion mundial y la

insercién de México en este proceso.

Si bien la television estaba Hevando a cabo su labor ideologizante, con el caudal de
promocionales pro Solidaridad-Gobierno, la credibilidad en el sistema ne podia provenir
solamente del mensaje; sino también de la ejecucién del proyecto, su éxito y de los ciudadanos

beneficiados; esto trajo como consecuencia la confermacién de un todo.

La televisién se abocd a realizar una campaiia publicitaria sin precedentes alrededor de
PRONASOL, exhortando tante a la poblaciéﬁ a participar en ¢l proyecto, como exaltando la
disposicion del gobierno a realizar obras de corte social de gran envergadura, un trabajo
conjunto que redundaria en beneficios importantes entre los sectores de la sociedad en donde

era prioritario atender sus necesidades.
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El mensaje se vio reforzado primero a través de la organizacién y cooperacion de Ias
‘diversas dependencias estrictamente relacionadas con el programa, que deberian instrumentar
los trabajos en materia de drenaje, pavimentacién, alumbrado, caminos, carreteras, salud y
construccién de escuelas, por citar solo algunos de los aspectos que abarcé el programa para

dotar de servicios ¢ infraestructura a la poblacién que los requeria.

Medidas que dieren como resultado, la institucionalizacién del Programa, que se vio
reflejado con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que tenia a su

cargo la canalizacién y distribucién de los recursos que darian operatividad a dicho proyecto.

Ante los hechos, la ciudadania fue demostrando mayor interés para participar, asi como
también generé mayor credibilidad en la propuesta gubernamental; bajo el lineamiento de que

el gobierno aportaba los recursos materiales mientras que la poblacién ponia la mano de obra.

La participacién directa de la sociedad, le permitié constatar a ésta, que realmente
durante el sexenio existia un compromiso real por parte del gobierno en el mejoramiento de la

calidad de vida de los mexicanos y no solamente se presentaba en el discurso.

Se observa asi un doble proceso de legitimacién: el gabierno gané el consenso y el apoyo
de aquellos que creyeron en ¢l cambio y la television por sa parte obtuvo credibilidad en el
manejo de la informacion presentada puesto que se basaba en los hechos. Con ¢ste equilibrio
de fuerzas las condiciones estaban dadas; el poder politico pudo asi, con una televisién
fortalecida y congruente a su postura, emplearla de manera mas eficaz para alcanzar dichos

fines.

Por tal motivo encontramos que el poder ideolégico y el politico, alcanzan una
vinculacién, cuya mds clara expresion es la blsqueda de la conformacién de un Estado

Mexicano acorde al ideario salinista.
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Cuando incluso PRONASOL permitié consolidar ta imagen presidencial, - y2 que el
proyecto surgié como iniciativa directa del Ejecutivo -; logrando diluir el descontento social,
asi como también restar fuerza a la oposicién restituyendo adeptos al partido oficial, en la
medida en que se aténdieron las necesidades de amplios sectores afectados por la crisis
econémica que en su momenfo retiraron su apoyo electoral al PRI .durante los comicios de

1988.

Eil gobierno salinista, apoyando una vez mas su discurso en la vertiente modernizadora
con relacion en el campo de los mass-media, privatiza los canales estatales, siendo evidente la
vinculacién de esta iniciativa con una politica de adelgazamiento de la presencia estatal; lo cual
generd mayor credibilidad en la apertura del medio, ¥ la nueva imagen del poder politico,

cuando se pensé que ello garantizaria [a libre expresidn.

La crisis por la cual atraveso México en todos sus ambitos durante este periodo - fue
para los medios informativos- producto de Ia acumulacién de vicios de sexenios anteriores
dentro del Sistema Politico, donde Salinas venia a ser el “Reformador Moral” de diche

sistema; es decir, el Candidato de una Nueva Generacion.

La realidad mostré una television que siguié la linea oficial, la censura se continuéd
aplicando aunque de manera velada, ésta fue una de las razones por las que se explica la falta
de critica por parte de la televisién y su exaltacién del sistema, via difusién de los proyectos
gubernamentales; asi como, la preponderancia dada a la imagen del Ejecutivo, como el
todopoderoso transformador de México. En suma, las caracteristicas del poder politico en el
pais, presidencialismo y paternalismo, en apariencia se transfqrmaban y en ¢l fondo se

fortalecian.

Cabe apuntar que la decisién de privatizacién no modificé en nada la concepcion de la
television en nuestro pais, de tipo comercial y monopélica, ”Si bien en la televisién mexicana ha
surgido otra cadena privada, ajena a Televisa esta empresa no resulté afectada ni un dpice [...)
hasta este momento, Televisién Azteca no hace mas que afiadir ua pérrafo al grueso capitulo
que resefia el concepto de television como negocio, y el papel de la pantalla casera como la guia
del consumo cotidiano [...] el surgimiento de la nueva cadena no se ha traducido en una
dindmica de competencia [...].” 208

208. ALVA de la Selva Alma Rosa; “La divertida caja electrénica del 947 en Revista Mexicana de Comunicacién; No.
33; 1994; p. 40
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Al haber obtenido la legitimidad - como se ha mencionado en el desarrollo del presente
trabajo -, Salinas conté con los elementos para consolidar su proyecto econémico a través del

Tratado de Libre Comercio (TLC), México, E.U, y Canadai.

Mids que una visién del salinismo, el TLC represent6é una invasién silenciosa por parte
de nuestros vecinos del nortfe, y debido a los problemas econémicos y financieros del pais,
demostraron que el gobiernc y los mexicanos dependen del proyecto econdmico y finaunciero de
Estados Unidos y Canad4. Dicila invasion convino a estos paises, ya que México era visto como

un socio meramente consumidor con un mercado potencizl de 80 millones de habitantes,

No debe perderse de vista que dicho proyecto desde los inicios del sexenio se habia
puesto en marcha, pero se requirié del tiempo y consenso real con los sectores productivos del
pais, para obtener la aprobacion de tan ambicioso plan; ada, cuando éste tendria repercusiones
negativas en algunos sectores de [a poblacién al ser prioritaria la atencién a la macroeconomia,
requiriéndose ademads, cambios en el sector productive con competitividad, sinénimo de

cambio en una estructura afieja y golpes directos a los intereses de ciertos grupos.

Una vez mis la television asumié el compromiso de apt;yar al régimen, y pese a la
- polémica desatada en los medios - principalmente radio y prensh -, la tendencia fue enfatizar
los elementos positivos del TLC en beneficio del México moderno; las campaiias televisivas en
spots “Los que importamos somos nosotros”, fueron complementadas con el manejo de la
informacién via noticiarios. La credibilidad en los lideres de opinién como Jacobo

Zabludovsky fue aprovechada.

“Porque después de muchos afios de trabajo de zapa que ha realizado [a televisidn
mexicana - alienando a la sociedad nacional, despojindola de los valores nacionales, haciéndola
que piense en inglés y acabando con la conciencia de clase, ante ¢l bombardeo de mensajes
ajenos a la ideclogia de los mexicanos -,‘quizé en los tiempos actuales de ruptura ne sea dificil
programar a la sociedad nacional para que acepte sin problema la escision nacional y ¢l gran

proyecto Norteamericano de expansién imperial. Un primer paso se ha dado{...].” 209

209, VELASCO Molina, Carlos: “Rupturas sin cambia”; México; Ed Plaza y Valdés; 1996, p. 112.
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Los sectores productivos que veian afectados directamente sus intereses al suscribirse y
ponerse en marcha el TLC, emprendieron una campaiia contra su aplicacién, ya que éste no
contemplaba la serie de reestructuraciones que requerian las pequeiias y medianas empresas
para poder entrar a un ambite de competencia quc en este caso inclinaba la balanza a los
grandes consorcios y monopolios gque contaban con los recursos para participar dentro de

dicho tratado.

A ello se sumaron las criticas de ecoromistas y analistas que a través de los medios
sefialaron que México atin no estaba preparado para insertarse en un procese de globalizacion
econémica, y que de hacerlo generaria enormes costos sociales y econémicos. Especulaciones
que darian como resultado, el desgaste de la economia del pais asi como el incremento de la

injusticia social y el desequilibrio politico.

Incluso, z_i!gunos sectores en Estados Unidos y miembros del Congreso de este pais, se
manifestaron abiertamente en contra de la firma del convenio por considerarlo poco apropiado
para su pafs, argumentando que el intercambio comercial con México seria desigual,
reportando mayores beneficios a éste que a E.U. dada la asimetria socioeconémica de lambos

paises.

Sin lugar a dudas la defensa del TLC partia de consideraciones bien definidas: “[...)
mientras que a México le interesarfa facilitar la entrada al mercado estadounidense de sus
trabajadores y sus productos y obtener para la industria nacional un mayor acceso de
tecnologias avanzadas, E.U. por presiones politicas internas, tiene que proteger su mercado
laboral, Estados Unidos por su parte, estd interesado en exportar capital para aprovechar
oportunidades de intervenir en diversas ramas poco saturadas aqui en México, pero no tiene

ningin interés en compartir su tecnologia con Ia industria mexicana.” 210

El apoyc brindado por la televisién al TLC, en este contexto bien podria basarse en las
perspectivas de acceso dentro del mercado estadounidense, sobre tode cuando Televisa en
forma especifica, habia intentado en su momento extender su influencia en el pais, pero la
legislacién que prohibe a extranjeros poseer mas del 20% de las acciones en empresas de Radio

y Televisién terminaron con sus expectativas.

210. BERNAL Sahagtin, Victor; et. al.; La Integracion Comercial de México a Estados UInidos y Canadd; México; Ed.
Siglo XXI: 1991, p. 42
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El acuerdo comercial bien pudo haber sido un ve.hiculo para que Televisa accediera mds

fAcilmente al mercado estadounidense en el terreno de la comunicacion.

A finales del sexenio salinista, Televisa firmé una alianza para unir su poder con las
empresas 0’Globo de Brasil, el emporio Telecomunications Incorporated (T'CI) y el consorcio
News Corporation, éstas dos iltimas Vde Estados Unidos, unién que significé darle mayor
presencia a Televisa y Iz posibilidad de expansién en el mercado de Estados Unidos que habia
intentado alcanzar tiempo atris. Por su parte Televisién Azteca contemplaba ampliar su nivel
de competencia, ya que por un corto tiempo transmitié noticiarios de Ia cadena estadounidense

National Broadcasting Corporation (NBC). 211

En lo referente al proceso democritico, la television se abocé a promover la nueva
estructura en materia de procesos electorales, con los cambios al Instituto Federal Electoral

(IFE) y 1a actualizacién al Padrén Electoral.

El equilibric alcanzado en este sentido en la relacién gobierno-televisién, durante 1994
enfrenté el gran reto histérico de mantener la estructura implantada durante los 5 afios

anteriores del sexenio.

A partir del lo. de-enero con el levantamiento armado en Chiapas, por parte del
Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), se puso a la luz las fracturas del sistema
(cﬁincidiendo la fecha con el inicio del TL.C); los Medios en un primer momento, trataron de
minimizar la gravedad de la situacién, siendo significativa la manipulacién de la informacién,
sobre todo manejando la eficacia del medio para crear una opinién puablica en su mayoria a

favor del gobierno. -

Algunos miedios de comunicacién como el diario “La Jornada” y Televisién Azteca
mostraron las medidas represivas del gobierno y los intentos por sofocar el levantamiento
armado. En contraparte, Televisa se dio a la tarea de continuar presentande una imagen

gubernamental apegada a derecho, que actuaba en defensa de la poblacién en generat.

211. Cfr. FERNANDEZ Vega Carlos; “El proyecto se negociaba desde julio del '93"; en La Jornada; 21 de noviembre
de 1995 p 1y 32
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Las causas del movimiento revolucionario del EZLN, eran expuestas como
justificaciones absurdas, sobre todo en ¢l contexto de un México del “primer mundo”, en el
cual no tenian cabida los profundos rezages sociales que evidenciaban los motivos de Ia lucha

del mismo.

“[...] si no hubiera estallado la violencia en Chiapas [...], los mexicanos de las zonas
urbanas, esa clase media - que aiin subsiste - y los estratos de arriba nunca hubieran volteado
1a cara para observar [...] a los olvidados de este pais [...]. Ese México, al que nos tienen
acostumbrados los medios electrénicos, especificamente [a televisién, nunca ha existido {...] los
olvidados ahi estdn, en el campo y en las ciudades deambulan en busca de una oportunidad que
les ha negado un sistema surgido de ta “Revolucién” una revolucion [...] que ha sido utilizada
como bandera politica para que las camarillas politicas se hayan mantenido en el poder [...]
estd a la espera de esa famosa frase desgastada que es la justicia social, [...] sin embargo, los

olvidados no han perdido la fe en el sistema [...] aiin esperan algo de este sistema [...].” 212

El manejo de la informacién en este caso, llegé a ser tan evidente a favor del gobierno,
que la propia guerrilla vetd a Televisa impidiéndole ¢l acceso a la zona del conflicto dominada
por los zapatistas; donde todos los medios lograren cumplir cen su labor, ante una sociedad

dvida de informacién.

El resquebrajamiento del sistema avanzaba, y los asesinatos politicos en 1994 de Luis
Donaido Colosio y José Francisco Ruiz Massieu son las mas claras muestras de que el PRI
retornaba a su prehistoria: el crimen como forma de presién politica. La television no podia
m4is que dar a conocer la informacién, pero la manipulacién seguia haciendo acto de presencia
al mostrarse sélo una versién oficial; lo importante fue que la opinién piblica comenzaba a

mostrar ¢l descontento ante la falta de véracidad en la misma.

Cabe apuntar que Televisa simpatizé desde un principio con !a candidatura de Luis
Donalde Colosio debido a que “[...] Televisa estaba a favor de Colosio. Rafael Reséndiz,
secretario de Informacién y Propaganda del CEN del PRI y Oficial Mayor de SEDESOL;
vicepresidente de Informacién Politica de esta empresa constituy6, asimismo ¢l vinculo entre
Emilio Azcdrraga Milmo y Luis Donaldo Colosio Murrieta. Importa resaltar que, en contraste,
la relacion de Televisa con Camache Solis, sigue siendo mala.™ 213

212, VELASCO Molina, Carlos; op. cit.; p.124
213. ZARATE Alfonso; op. cit,; p. 29
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El momento histérico se vuelve crucial, las elecciones_presidenciales son el punto clave
que demostré la eficacia de la nueva imagen del poder politico, a través de la ratificacién del

poder que poseia el partido de Estado con Ernesto Zedillo como candidato.

Debe puntualizarse que en este momento otra crisis irrumpe con fuerza: la escision al
interior del PRL. Uno de los p:lares del slstema se tamhaleaba, y el Ejecutivo (pese a los

esfuerzos por ocultario), i impuso su control autoritario para evitar la inminente fragmentacién,

El mis claro ejemplo de ello lo representa la designacién del candidato del PRI a las
proximas elecciones presidenciales. El carlsma, la aceptacion popular y sobre todo su estrecha
relacién con Salinas, marcaban como favorito a Manuel Camacho Solis, pero la élite priista se
incliné por la designacién de Luis Donaldo Colesio, lo que mar‘-cél la pauta para que se diera
una confrontacién entre los grupos del Partido qu—e apt)—yﬁban a quién consideraban como

mejor candidato.

Camacho y sus seguidores al no verse favorecidos con Ia designacién presidencial,
manifestaron pliblicamente su inconformidad rompiendo con el silencio, disciplina partidista

que habia caracterizado al PRI en este tipo de procesos.

La postura adoptada por esta fraccién del PRI, evidencié a su vez la imposicién del
candidato por parte del Ejecutivo, mostrando asi la injerencia de éste en los procesos de
eleccién internos del partldo, pero al anunclar Camacho que renuncnaba a sus aspiraciones

presidenciales, prevalecié el “presndensallmsmo”

Si consideramos el éxito en el use de la television a lo largo del sexenio; ésta se presentd
como ¢l apoyo a la imagen del sistema politico y del candidato presidencial recién nombrado.
Las relaciones gobierno-televisibn, encontraron un concepto conocido como "apertura
democritica de los medios"”, que congruente a la nueva concepciin del poder politico y dado el

proceso histérico, marcé la pauta para ser vehiculo de expresién de los partidos de oposicidn.

Fue un hecho de gran trascendencia, cnando en pasadas administraciones s¢ dieron
incomformidades de los partidos de oposicion respecto al manejo de la informacién durante las

campaiias electorales, esto motivo la falta de credibilidad del Medio.
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Baste recordar la gran polémica desatada durante las elecciones estatales en
Chihuahua, en junio de 1986, donde fue evidente el fraude electoral por parte del PRI, y que la
television se encargé de desmentir, pese a que el Movimiento Democritico Electoral (MDE)
coalicién de partidos politicos y organizaciones democriticas del Estado, mostraron evidencias

en documentos, testimonios y hasta fotografias. 214

Fue tan notorio ¢l manejo y ocultacién de la informacién, que a Televisa no le quedé
otra opcién que aceptar haber eludido la informacion. Miguel Aleman Velasco, admitié al
respecto: “No supimos francamente, cémo dar la informacién en televisién |[...] fue una gran

equivocacién.” 215

Parecié absurdo creer en tal justificacién, cuando se hablaba de gue una empresa con la
experiencia de Televisa, no supo cdmo dar 2 conocer esta informacién. Seria quiza méis
acertado decir que no se pensé en la resistencia de la oposicion ante el flagrante fraude, que se
tenian evidencias, que otros medios se encargarian de dar cuenta de Ia situacién, y que se
pondria de manifieste la injerencia del poder politico en ¢l manejo que se hizo de la misma, al
querer dar “carpetazo” a la ilegitimidad del triunfo priista; en suma, no consideraron la nueva
postura que se estaba gestando de real oposicién al sistema en favor de una transicién

democritica.

De hecho, la evidencia mis contundente la representan las elecciones presidenciales de
1988, severamente cuestionadas por no poderse probar cabalmente la validez del resultado

oficial, con una oposicién y buena parte de la ciudadania en contra de tal situacién.

A partir de estos factores se hace imprescindible la redefinicién de la influencia del
peder politico sobre la televisién, orientada hacia una nueva relacién, que parecié tener como
objetivo, plantear nuevos mecanismos para ¢jercer el control, ante las evidencias de que la
“viciada” relacién anterior ya no podia contener las manifestaciones de descontento, pesc al

manejo de la informacién acorde al régimen.

214, Cfr. Comunicado del Movimiento Electoral; “A los mexicanos a Televisa™; en Praceso; No. 511; 18 de Agosio de
1986; p. 4
215. MARIN Carlos; op. cit.; p. 6
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Asi el importante papel de la televisibn durante el sexenio, alcanzé su expresién al
Irede_ﬁnir los parametros de la contienda politica, que se traduce en la difusién de imagen de
‘candidates y propuestas, sin precedentes, citaremos algunos ejemplos.

;L En este contexto, ¢l hecho mds importanie ¢s el primer debate televisado el 12 de mayo
de 1994, entre los candidatos a la presidencia: Ernesto Zedillo del PRI; Diego Ferndndez de
Cevallos del PAN y Cuauhtémoc Céirdenas del PRD; donde se minimizé estratégicamente la
‘Presencia de los scis candidatos restantes, tanto en.la duracién y estructuracién como en la

produccién de los programas,

i

i Segiin datos de l2 Cdmara de la Industria de la Radio y Televisién {(CIRT), “el nitmero
i y

de personas que tendrian acceso a la seifial representaba el 90% de la poblacion- siendo

i
importante la transmisién en vivo para evitar el manejo de la informacién -, y en horario

‘%Triple A", que cuenta con gran rating.” 216

. E Parccia que estas especificaciones, marcaban el atractive del debate, los espectadores
blluscaron satisfacer su curiosidad acerca del comportamiento entre ios candidatos, mds que el
clpntenido y la propuesta de los mismos.

i

E Pero el poder del medio se hizo evidente, en términos de impacto y penetracién, cuando

Diego Ferndndez, a raiz del manejo de su imagen y la forma como dio a-conocer su discurso -

h?ciendo de lado la importancia del contenido, en materia de plataforma politica -, rest6 fuerza

a ios otros dos candidatos, alcanzando un gran consenso eatre la poblacién.

' D¢ hecho, [as propuestas presentadas por cada uno de los candidatos fue lo que menos
sej considerd a lo largo del debate, ya que los fines que-se persiguieron parecieron estar mis

acordes con la funcién de entretenimiento que cumple la televisién; que de ofrecer realmente

una plataforma politica.

Zlé. BELTRAN Del Rio Pascal y Mayolo Lopez F.; "Medio affo de proposiciones y negociaciones... ", en Proceso; No.
914 9 de mayo de 1994 p. 6

'

.
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' La ciudadania dificilmente pudo formarse un criterio de eleccién de candidato a partir
del contenido del discurso de cada uno; pues alo largo de seis intervenciones se limitaron a
tratar de reafirmar posiciones atacando y defendiéndose mutuamente.

Mientras gue Diego. Ferndndez, se propuso dejar en claro los errores politicos y
personales de los representantes del PRI y PRD, su plataforma paso a segundo plano, los
atahues que realiz6 demostraron su necesidad de reiterar su postura que lo caracterizé
dm;ante toda su campaifia: el ser un hombre sin cortapisas, capaz de denunciar las fallas de

fungionarios.
|

{" Se vio obligado a reafirmar [a nocién de que el PAN representaba una alternativa para
el‘cs'%mbio, que significaba Ia existencia de una oposicién “real”. A

I Por su parte, Zedillo tuvo que enfrentar el reto de debatir por primera vez con los
candidatos de oposicién, dejando ver entre lineas que su oferta politica, econémica y social era
mantener la continuidad del sistema, y en el afin por presentar esta imagen - ampliamente

difundida en la televisién - parecio ser el candidato que en sus intervenciones aprovecho el

ticm im, pese a los ataques del que fue objeto por parte de los otros dos contendientes.
t

! Cuavhtémoc Cirdenas se limité a exponer lo que a su parecer eran las fallas mis graves

!
del sistema politico oficial, y en consecuencia atacé a Zedillo como la figura que le daria
contiimidad; por otro lado, se evidencio la falta de claridad en sus propuestas, muchas de las

i
cuales eran las mismas que habia presentado durante su candidatura en 1988.
1

. A raiz del debate, diverses medios se dieron a la tarea de realizar encuestas entre la
poblaicidn, los resultados se inclinaron a favor de Fernindez de Cevallos, ya que la opinién
pl‘lbliéa en ese momente lo sefialé como el “ganad(-)r” del debate. Via telefénica o con tarjetas
de evaluacmn, en radio, televisién y prensa se llevaron a cabo encuestas que dieron el triunfo
del debate al candidato panista; aunque dieron el triunfo de la eleccién presidencial del 21 de

agosto a Ernesto Zedillo.
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1217, MHYOLO Lopez Fernands'y Morales Sonia; "La mayoria de las encuestas inmediatas dio ef trmnfo en el
Ta’eb‘:rte ; en Proceso; No. 915; 16 de Mayo de 1994; p. 1D

;
I

! Es asi como se hizo evidente ¢l gran poder de penetracién de la televisién, mismo que se

vio reforzado al implantarse una cultura de-la imagen, predeterminando el consenso de la
|

poblacién, 1o cual hace pensar la forma estratégica en eémo se empleé ese poder.

I
! Se logré lo deseado: un discurso de transicién a la democracia, reforzando un nuevo

concepto del ejercicio del poder politico con la credibilidad en unas elecciones con
participacion politica real, lo cual debe aducirse en buena parte a la "apertura" de la -
|

- televisién, para quien fue importante difundir la nueva “'cultura democritica", sentando las-

b;ases para una nueva concepcién de la lucha por el poder.

t

! Una de las evidencias del cambio de politica de los Medios en 1993, la representé las
entrevistas a Cuauhtémoc Cirdenas, realizadas el 17 de octubre en Televisién Azteca, y ¢l 26
d:el mismo en Televisa; ya que durante cinco afios la televisién le estuvo vedada como vehiculo

plara la expresidén de sus ideas. 218

218, Cfr. TOUSSAINT Florence; “Cdrdenas en television" en _Proceso: No. 887: lo. de noviembre de 1993; p. 59
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Aunque parece que la tendencia al presentar a todos los candidatos era enfatizar su
imagen y no la plataforma politica de su partido; con Zedillo se buscaron ambas formulas,

darle énfasis a'sus propuestas de campaiia y fortalecer su imagen publicitaria.

La estrategia continué en el mismo tenor y la televisién sigui6 en el juego democratico
presentando la transparencia del préximo proceso electoral del 21 de agoste de 1994. En este
col;texto dificilmente el medio dejaria de lado su papel de portavoz del sistema, la avalancha de
cant;lpaﬁas alrededor de la imagen de Zedillo, mostraron al futuro continuador del proyecto
modernizador salinista, presentando al candidato priista - como a ningiin otro en “spots” de 20

segi;lndos- con frases: "El sabe como hacerlo" y por ¢l "'Bienestar de tu familia".

1

personalista; ante la imposicién de la imagen de Zedillo, mds que a las propuestas politicas de

Campaifia publicitaria que buscé reducir el futuro de una nacién a una cuestién

su plataforma. Reduciendo la politica a la voluntad y eficacia de un individuo, como si él fuese
el ﬁltiico capaz de tomar las riendas del pais.
| ‘

| En un monitoreo realizado por Ia CIRT se sefiala que Televisa privilegiaba a Zedillo en
¢l manejo de la informacién alrededor de su imagen. 219

|

:‘ En contra de afiejas pricticas del sistema, Salinas a unos dias de la eleccién
presidencial, continuaba ocupando un lugar importante como generador de noticias; hecho
que |=mne de manifiesto la gran importancia dada a su imagen durante toda su administracion,
enfat‘izando con ello el presidencialismo. - ‘ ‘

E Su perm:;nencia debe entenderse quizd en este sentido, como una necesidad de dar
conti‘nuidad al sistema, no debia permitirse que la poblacién olvidara lo hecko por Salinas
antes|de que se presentara el periodo de grandes conflictos que hicieron tambalear el trabajo
de cililco aiios. Ademds debia tomarse en cuenta el impacto “momentineo” de la television, de
ahf que sé extendiera con la campafia alrededor de la imagen de Salinas.

219. Cfr. TOUSSAINT Florence; ""Las encuestas y el CIRT™; en Proceso; No. 928, 15 de agosto de 1993; p. 69

132



| Incluso, se realizé un programa seriado en dos partes que a través de una entrevista de
" Ricardo Rocha y Rolando Cordera, resumia los principales proyectos, alcances y logros
i desarrollados durante el sexenio de Salinas; claro, exaltindolo como promotor y ¢je principal
1 de los mismos.

E Es de resaltar, la participacién fundamental de la televisién, su importancia como
%Medio'y vehiculo de penetracién, en la medida en que este tipo de programas solamente se
ildieron a través de la Television y no en Radio y Prensa; pese a que es la Radio quien posee la
‘mayor cobertura nacional, pareci6 ser que dentro de Ia cultura de la imagen la televisién se
‘]erigia como el instrumento mis eficaz para los pfopdsiios del régimen: la justifieacidén de su

chontinuidad; :

. Por ejemplo, durante las elecciones de 1988, la Comisién de Gobernacién mediante la
cual el Estado garantizé el acceso de los partidos a los medios electrénicos de Comunicacion, y
ﬁue en todos los casos el tiempo se repartié equitativamente; la afirmacién contradecia las
;lenuncias de la oposicién ante la prieridad dada al partido oficial.

\
Nada hizo pensar en-que la tendencia se modificaria, durante la campaia electoral de
1;994; incluso, un monitoreo ordenado por el IFE, demostré que durante las primeras siete

* semanas en la televisién el espacio otorgado a cada partido fue mis desequilibrado, los

resultados arrojados fueron: 31% al PRI, 19.4% al PRD, 16.12% al PAN y al resto menos del
-5%. También el monitoree demostré que el partldo que recibié m#s notas desfavorables

correSpondleron al PRD. 220

Aungque si bien el dar prioridad al candidato priista fue parte de la politica del Medio,
no debe soslayarse la inequidad en gastos de campaiia de los distintos partidos; minimizando

lo'f dos espacios de 15 minutos otorgados a cada partido politico en televisién.
i )

i

222‘1 Cfr. PAREDES Alberto; "La noche de la democracia”; en Proceso; No. 930; 29 de agosto de 1994, p. 73
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Para darnos una idea de los gastos del PRI por concepto de publicidad en televisién
durante la campaiia presidencial de 1994, basta apuntar gue “tres inserciones diarias en el
Caﬁal 2 en horario estelar de 20 segundos cada una, tendriamos que, a 141,000 nuevos pesos
porf “spot”, daria un total de 423 millones de pesos viejos. Agregando a estos tres cortes en
Canal 13 a 11,000 pesos nuevos los 20 segundos, en total 33 millones de pesos viejos al dia |[...|

sunﬁ:apdo nos da 456 millones de viejos pesos al diz, sélo en television”. 221

i‘ No fue casual en este sentido tratar de ganar el consenso de la pﬁblacidn; ya que dentro
de la campafia instrumentada en televisién se dio “una dimensién real” del peligro que
representaron para la estabilidad politica, econdémica y social los conflictos por los que
atra:vesé el pats durante 1994; quedando de manifiesto en frases como: “las fuerzas obscuras
que| querian destruir México”, porque "México queria la paz". Otro de los elementos
pubiicitarios manejados fue la labor desempefiada por el ejército mexicano como salvaguarda

de los intereses de la nacién.
. Si en un primer momento la television minimizé el caos que se presentd,
i

estratégicamente se dio prioridad a los problemas, una campafia bien pensada, fue hacer creer
I

a la poblacién que la solucién era optar por el PRI, como el mecanismo para contrarrestar los

efectos negativos de la crisis politica y social.

I\ El gran reto fue enfrentado con resultados favorables al sistema, el poder politico al
empli‘ear como instrumento legitimador a la televisién, logréd ratificar su posicién; cabe resaltar
que un factor decisivo para el triunfo del candidato priista fue el miedo que impere en la
conciencia ciudadana debido a la intranquilidad politica del momento, el conflicto en Chiapas,
los asesinatos politicos de Colosio y Ruiz Massieu; asi como los secuestros de hombres de

negocios, fortalecieron esta tendencia.

|
i La television logré el objetivo: presentar un‘poder politico moderno, que pese a mostrar

i
sintomas de descomposicién se sostuvo ante la credibilidad alcanzada en los proyectos

guber:namentales, trabajo arduo desarrollade a lo largo de seis afios.

- Reforzado por la credibilidad alcanzada por la televisién, factor sin el cual no podria
comprenderse el papel fundamental que tuvo al manejar la informacién a favor del sistema al

final del sexenio.
221. TOUSSAINT Florence; "Costos de campafia; en Proceso; No. 924; 18 de julio de 1994; p. 67.
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3.2. Influencia de la televisién sobre el poder politico.

! Desde su nacimiento, la televisiébn como medio de comunicacién, al funcionar como un
instrumento del poder politico, alcanzé una gran importancia, permitiéndole un desarrollo y

L
creclmlento acorde a un proyecto modermzador de manera cuantitativa.

|
1
] El compromiso asumido por el Medio en este proceso, no puede entenderse en funcién
|de una democratizacién del mlsmo, solo de manera superficial. En el trasfondo quedan
cuestmnu que deben anal:zarse en términos de los beneficios obtenidos, el apoyo mostrado por
!a television hacia el régimen si bien se concreta a instancias del propio poder politico como
émnca antes, no es tan novedoso, si se considera la evidente relacién gobierno-medios en afios
simteriores.

f El cambio se da durante ¢l sexenio que nos ocupa, a partir de una nueva concepclén del
medm, dado el papel asumldo como ¢l vehiculo mds importante para difundir los proyectos de

Salmas.
‘ .

; Debe entenderse a partir de que la politnca gubernamental redef’ inc su utilizacién,
porque si bien contaba ya con un espacm televisivo a través del 12 5% por concepto de
impuestos anteriormente, resultaba meﬁcaz en términos de penetracmn.

1 La presencia de la televisién estatal siempre fue minimizada por el manejo que se hizo a
\
su interior, evidenciando que el gobierno no contabha con la visién suficiente para ver en este

medio un recurso de apoyo para difundir su imagen.

A partir del régimen salinista, esta nocién varia, aunque ello implicé ¢l no contar ya con
un espacio propio empleando exclusivamente los recursos de la televisién privada.
{ .
Aunque también entra en juego la condescendencia de la televisién para promover este

nuevo planteamiento, una nueva relacién, pero a la luz de sus propios intereses.
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La modernizacién es la clave, resultante de una politica de adelgazamiento del Estado,
* al no tener ya injerencia éste en el control del medio, ello representé una libertad, sino de
"expresién,.si de manejo del poder, tanto de sus duefios como del propio medio. Por tanto no

| parece descabellado pensar que se exaltaran los proyectos salinistas.

I
i . Aidn mds, cuando muchos de los planes del Ejecutivo tenian impacto directo en la
reconomia - aspecto fundamental, si se toma en cuenta como en el caso de Salinas Pliego, que
isus recursos provenian de otras ramas de la economia al ser dueiio de la cadena de tiendas de
W:electrndomésticos “Elektra”-, el neoliberalismo econdémico de Salinas de Gortari, sentaba
1

.npuevas bases para un desarrolle como empresario.
|
]

Tomando en cuenta la ya de por si ineficacia de la legislacién en radio y televisién, como
;freno en la concepcién -y conformacion de los mass-media, al agregarse dicha libertad, se
}presenta el fortalecimiento de los intereses de-los empresarios en comunicacién,

E Si Ia legislacién es obsoleta respecto a los procesos de crecimiento de la televisién, y
'Isobre todo con relacién a la libertad en el manejo de Ia informacién que en ella se dan, resulta
:evidente la presidén de los empresarios para que ésta no se modifique, pese a ser una condicién
.iciue quanon, si es que se deseaba modernizar la relacion televisién-gobierno.

, .
|

Se ha llegado al extremo de pensar en la Ley de Radio y Television como parte de una

imitante para ecjercer la libertad de expresién, justificando asi la censura, distorsién y
ocultamiento total de la informacidén. Asi lo hizo ver Miguel Alemdn Velasco, cuando declaré
que: “estamos convencidos de la obligacién que tenemos de permitir que todos se expresen a
t;ravés de puestros medios de manera libre, libre entre comillas por que existe un reglamento
de Radio y Television.” 222

; | |

: Si bien la television debe apegarse a una reglamentacién, ésta al ser obsoleta y en
ﬂlgunos aspectos ambigua, determina que su existencia sea ineficaz para obligar a los Medios

e:n general a que cumplan con su funcién social,

222, GUTIERREZ, J.L.; Avilés, F. y Lobato M. P.; "Una mirada a Televisa”: en El Cotidiano; Vol. 4; No. 18: 1992; p.
215
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Es necesario que la legislacion en este sentido se modifique, que sea precisa en sus
apartados para evitar interpretaciones al momento de su aplicacién, mismas que han tendido a

favorecer a los duefios de los Medios en lo que pareciera un laissez-faire en comunicacién.
‘, ,
]
i

dificil pensar en que la legislacién sea corregida; y sobre todo cuando tal condescendencia

Ante el poder e influencia de los empresarios que son acordes a esta postura, resulta

. . e
permite una relacién favorable con el poder politico.

: Alemén fue claro al indicar esta tendencia: “no existe una intervencién directa del

gobilerno en forma de censura, sélo de vez en cuando hay recomendaciones oficiales.” 223

|

{ Que los empresarios aceptaran esta “relativa” injerencia por parte del gobierno,
bem%ﬁcié en dos aspectos: continuidad del sistema en relacion al poder politico y consclidacién
del 12nedio. Una muestra de ello fue Ia expansién vertical y horizontal del monopolie Televisa,
cuyo"_ manejo libre del mensaje utilizando el poder ideologizante, ha generado la creacién de un
ghett;o consumista, estableciendo patrones de conducta, ideas, etc., acordes al modelo

econdémico y funcional al sistema politico.
!

! Con la elimiqacién de la televisién estatal dentro de este marco modernizador, la
televisién privada encontrd en este sexenio un elemento mis para reforzar el control de su
poder"l ideologizante. En otros sexenios la television comercial se enfrenté a severas criticas y
presié‘n del gobierno, en defensa de la funcién social del medio, que limitaba los contenidos de
la programacién; sin embargo las negociaciones entre ambos sectores mantuvieron una
“cordialidad” en funcién de los intereses de cada uno. A pesar de que la televisién estatal no
repreélentaba una opcién para los tefevidentes, si traté de preservar el discurso como medio

refor‘zhdor de la identidad nacional, defensor de la cultura y la educacién.
1

223, [bidem.; p.215
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P .

\ De hecho, resulta significativo que la decisién gubernamental de privatizar Ia televisién

i.estatal, sea congruente con la postura de Emilio Azcdrraga respecto 2 Ia participacién del

| gobierno dentro del Medio. “[...] ¢l Estado nada tenia que hacer en la televisién, nunca [...].”
224

|

1

| En este sentido declaré que a Televisa resultaria benéfica la privatizacién al permitir

iuna competencia exclusivamente empresarial. No parece gificil comprender el beneplicite de
- !Azc:irraga, cuando con certeza la competencia de la que hablé fue minima, dado el poder de
E’Televisa; al cual debia enfrentarse una empresa que como ya se¢ vio, comenzé con tropiezos, ¥
jaunque con ¢l tiempo ha mejorado buscando férmulas para captar mayor auditorio, se ha
adecuado al formato comercial desarrcllado - por Televisa [..] la cuestién de fondo es la

|
Eexperiencia y el poder.

} Al momento en que se decide la venta de los canales 7 y 13-al grupo encabezado por

i

§alinas Pliego, probablemente Azedrraga subestimé la capacidad de éste para generar un nivel
de competencia frente al consorcio Televisa. “Los Salinas (Pliego y Price) eran ubicados no sin
cierto cariz despectivo como “vendedores de licuadoras y muebles” en virtud de ser

propietarios de Ia popular cadena de tiendas Elektra.” 225

f
| Quizi dicho argumento dentro del circulo empresarial motivé algunas suposiciones

ciespectivas con respecto a la capacidad de Salinas Pliego y su equipo para manejar a la
t"elevisora, ya que su experiencia en ¢l ramo de la comunicacién era nula. Por ello, valdria la
p’ena cuestionarse las razenes ‘por las que  Azcarrga no manifesté inconformidad ante la
cljecisién gubernamental, ya que una nueva empresa privada de televisién implicaria la

existencia de competencia. . T

| Pero dadas las caracteristicas de la venta, que en su momento provocaron enorme
polémica entre los propios interesados por comprar los canales estatales, puesto que la decisién
fiilnal favoreci6 a un empresario que no contaba con la experiencia suficiente; parecieron
indicar que lo que menos se buscé fue precisamente afectar el monopolio, prevaleciendo el

factor econémico al momento de vender. ‘

224. DEHESA Germdn; op. cit,; p. 63
225. HUERTA, José Ramdn; gp. cit.; p. 19
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“[...] Salinas Pliego dejo fuera de la pelea a grupos verdaderamente pesados de los

m‘gdios electrénicos- como los Serna, los Vargas, los Aguirre-, [...]. Sin embargo en la eleccién
del ganador no contaron la trayectoria ni la experiencia, por lo que a los contendientes, su
desafortunada participacion en la subasta puede haberles parecido, al menos, desgastante y
falta de rigor, al ser elegido el candidato cuyo mérite importante pareceria haber sido la

capacidad de garantizar mas billetes.” 226

]

| El mecanismo seguido para justificar la privatizacidn de la televisién estatal, donde una

de Ias razones aducidas por el gobierno fue la misma que en ¢l periodo del régimen alemanista;
el c'Lual argumentd, la falta de recursos para financiar la televisién estatal, dejé claro que lo

ecoilémico fue preponderante sobre la funcién social del Medio.

i
1
" Quizi en tiempos de Alem:dn se tuvo razén en no querer invertir en infraestructura

tele\;'isiva, por no tener ¢l Estado la experiencia suficiente al respecto; pero actualmente eso es
cuestionable cuando el gobierno a través de la SCT solventé gastos para el desarrollo de la

comunicacién via Satélite, por citar ua ejemplo.

i ‘
! En los albores de la televisién en México un “control directo del Estado ocasioné una

i

| , . . . . .
respuesta inmediata de las firmas multinacionales, que se tradujeron en presiones sobre la

econi?mia pacional y sobre instancias politicas del pais”. 227

| o

| En una revisién de la politica de este tiempo parece como si la decisién de Salinas
hubieise respondide 2 los intereses econémicos, cuando su proyecto de corte neoliberal requirié
~de generar condiciones para la inversién privada. Ello hizo entrar a escena a los dueiios de los
medigs, como la television, que tiemen injerencia como grupo de presion dado su poder

econdimicn.
LY
<
|

226. ALVA De la Selva, Alma Rosa; "Paguete de Medios: un paso atrds"; en Revista Mexicana de Camunicacion; Afio
6, No. 31; sept-oct. 1993; p. 37
227. MARTINEZ Medellin, Francisco J., og, cit.; p. 208
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En lo cualifativo no existié6 cambio alguno, cuando la mediocridad de la prograﬁmcién
siguié siendo la caracteristica primordial; tal tendencia se infensificé al convertirse en un
m:edio acritico, portavoz del priismo, pdr mis democracia comunicativa que se mencionara,
cu‘tando fue evidente la influencia del poder politico.

| Esto si redefinié una estructura televisiva, por lo menos en apariencia. El hecho mds

contundente fue la credibilidad obtenida por el medio en sus campafias pro gobierno, que

nfl‘jecié la posibilidad de aleanzar mayor aceptacién insertado en una cultura de la imagen.

t
1
| Atn pese a las criticas hacia Televisa con relacién al manejo de la informacién del

co:iﬂicto en Chiapas, ello no le resté fuerza y puso las miradas del piblico en una competencia
estlratégica con Televisién Azteca, acentuando la presencia de ambas empresas. Por un lado el
medio "malicioso™, con mayor publicidad gubernamental, y por el otro en el juego
detlllocriitico, acorde a la imagen del poder politico, el medio critico y veraz. Panorama que
bien podria Hevar a pensar en una acertada decisién del gobierno en privatizar los canales 7 y
13, al crear una opcidn, lo cual no resulté del todo cierto cuando s¢ piensa a quienes beneficié
reaimente.
|

Sin lugar a dudas ¢l elemento trascendental que explica fa cuestién de fondo del apoyo

otorgado al peder politico por parte' de la televisién, se encuentra en el aspecto de las

con‘gesinnes.
)

i La Secretaria de Comunicaciones y Transportes- (SCT'),, comenzé una apertura

. ‘significativa en materia de concesiones de television exclusivamente, aduciendo la importancia

de 1a explotacién mds completa y eficiente de las posibilidades del medio, difundiendo de esta
i

forma el servicio a8 mayor nimero de localidades - preparando el terrenc para una mayor

penetracién del mensaje -; en especial en la zona fronteriza del norte.

|

i
'

i
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A finales del sexenio salinista, Televisa alcanzé una enorme expansiéon del mercado al

. otorgérsele la explotacién de nuevos canalés, y la renovacidn de concesiones, con la posibilidad

; de acceder a los nuevos sistemas de televisién.acrecentando asi su poder monopélico. La
i disposicion de contar ademds con su propio satélite, le confirié al consorcio una capacidad de .

desarrollo sin injerencia del Estado en el envio de la seiial, crecimiento de la televisién por

|
Il cable, optimizacién de los recursos y altas ganancias econémicas.

!

L
1 Televisién Azteca también obtuvo beneficios gracias a estas medidas - pero minimas en
!

|

comparzciéon con Televisa-, que en definitiva le hicieran entrar al juego de las "complacencias"

l| con el poder politico, augurindole un desarrollo que le permitiria alcanzar el poder necesario
t .

‘.en términos de competitividad y penetracién. -

\ P

! - La politica comunicativa ¢n relacién con el-derecho a la informacién pasé a ser un
.elemento que, si bien estd incluido en el articulo 6° de la.Constitucion, sélo se afadié que seria
garantizado por el Estado; hecho que a la luz de la realidad no es dado en la prictica, pese a la
[

democratizacién de los medios, ante la censura velada e implicita que se ejerce, aunque se

ihnitaba a la informacién politica.

1

|

}. El poder politico redefinié su relacion con el medio en lo que parecia un sistema de
\

¢

omplacencias, donde ambos actores resultaron beneficiades. Un hecho que evidencié tal
situacién, es que ¢l gobierno no quiso tener problemas dade el poder econémico y politico de

lc;ns empresarios, como resultante éstos se autocensuraron en defensa de su stafu quo.
|

' )
1 En entrevista realizada al periodista Ricarde Rocha, con relacién al-ciclo de entrevistas
a‘Carlos Salinas de Gortari, efectuadas junte con Rolando Cordera, como representante de
Téelévi'sidn Azteca, se le cuestiondé las razones por las cuales se decidié que ambas empresas
llevaran a cabo el proyecto, cuando es abierta la competenciaz entre las dos televisoras
privadas. '

|
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“Tuvimos un par de reuniones con la Direccién de Comunicacién Social de la
Presidencia, Rolando y yo; y ya hablande de ¢émo se iba a hacer, empiczo por la parte de los

medios.

i Nos dijeron- jcomo explicarle a la gente esto de que estdn juntos?. Entonces lo que se
nos ocurrié fue ponernos en la puerta de los Pinos y decir que habiamos pedide entrevista, y

que la respuesta habia sido propbnemos el trabajo conjunto y aceptamos.

|
| Sentiamos que era obvio que la Direccidon no quiso meterse en broncas, dando una

en:trevista a Televisién Azteca o a Televisa®, 228

1

Esta declaracién hace reflexionar en los pirrafos precedentes. Obviamente el gobierno

no quiso afrontar problemas con ninguna de las dos televisoras al reflejar un favoritismo,
hecho que mostré la influencia de la television en la toma de decisiones, pese a gue algunas
sit;uaciones evidenciaron la tendencia a favor de Televisa. Sin embargo, se debia ser congruente

con un discurso de apertura democritica de los medios, de acuerdo al cual ambas televisoras

tenidrian los mismos derechos,

El que se hubieran reunido ambos periodistas con la Direccién de Comunicacién Social
Yy s‘e concertara el acuerdo en los términos en que se realizé, preparando hasta la explicacién
qu!e se daria, no pudo ser una decisién de los periodistas solamente. Era indispensable el
ac{lerdo entre Areas directivas, lo cual habla de una redefinicién dé la postura de Televisa en
cu?nto a_ monopolizar toda la informacién; asi como del peso que debié concedérsele a
Teilevisién Azteca, y en ello pareci6 clara la postura del gobierno, factor necesario si se queria

ganar credibilidad. .
}

'

“ No parecen fortuitos los esfucrzos de la televisién para dar continuidad a los objetivos
plz‘inteados en la administracién salini_sta en lo econémico, politico y social. El acuerdo parece
lo ;suﬁcientemente claro: la television puso s disposicién del poder pdlitico sus recursos de
poﬂer ideolégico, redefiniendo una politica de comunicacion, en lo que parecié un laissez-faire
col:nunicativo propio del medio, con la limitante dnica de mantener el sfatu quo via
manipulacién de la informacién con los consiguientes efectos persuasivos en el piblico, que al
final del sexenio mostraron su eficacia, coronando con éxito la labor desarrollada a lo largo de
sei_s afios. ' . .

228, 4° Semana de Periodismo; “Plumas, Voces y Convicciones”; Organizada por el CEU-PART; 9 de noviembre de
1994, México, D.F. '
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CONCLUSIONES

En México, durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), dentro
de un procese de insercién al nuevo orden intermacional de globalizacién, ¢l proyecto
neoliberal se convirtié en la pieza clave pafa lograr dicho objetivo. Sobre la base de
modernizacién, en todos los Ambitos se generéd la necesidad de una nueva configuracién del
poder politico en México, para lo cual se instrumentaron mecanismos de legitimacién a lo largo

del periodo.

Apegandonos a una nocién de Max Weber --es interesante acofar -, que la creencia en
los lideres si bien puede provenir'de una relacién directa de éstos con sus seguidores, también -

puede obtenerse a través de procesos indirectos como la comunicacion masiva.

En el caso de Salinas de Gortari, se pudo constatar que la estrategia de legitimacién que
se instrumenté a lo largo de su régimen aposté su factibilidad en el carisma espiireo; es decir,

aquél engendrado por los medios de comunicacitn. .

‘La televisién forma parte de. este proceso, al ser utilizada como vehiculo idéneo de
difusién y reforzamiento del nuevo giro dado al poder politico. En la vinculacién de ambos
factores se encuentra un elemento dlstmtwo de Ia etapa sahmsta la modernizacién de la
relacion goblerno-medms, que en la realldad se tradu]o en una relacién de fuerzas donde

ambos actores resultaron beneﬁcmdos
En este proceso se disfinguen tres etapas importantes:
a) El ambiente de ilegitimidad ‘en qu'e Salinas toma la presidencia de la

Repiiblica, plantea la necesidad de obtener el consenso de la poblacién, el medio idéneo fue la

televisién al auxiliarse de su poder ideologizante, impacto y penetracidn,



La aplicacién del Programa de Solidaridad como reformador de la estructura social es
el primer gran proyecto sobre ¢l cual se darin a conocer los principies asumidos en favor del

cambio, contando con una publicidad sin precedentes.

b} El poder politico obtiene credibilidad al apoyar su discurso en los hechos, pero
la difusién de éste por el medio electrénico, redefine las posibilidades de obtencién del
consenso. Ante el papel activo de la televisién, al reforzar la imagen del poder politico, el cual
encuentra aceptacién, permite que el medio a su vez adquiera mayor fuerza y credibilidad. Se
presentan las condiciones para consclidar el proyecto neoliberal en lo econémico a traveés del

TLC.

¢) En este equilibrio de poderes, el terreno ganade tanto por la televisién como
por el poder politico, representaron ¢l escenario idéneo para que durante 1994, los evidentes
sintomas de descomposicién del sistema, no fueran un obsticule en la ratificacién de la
continuidad del mismo, teniendo como figura central al presidente electo, Erneste Zedillo

Ponce de Ledn, sin dejar de lado e] proyecto neoliberal.

Es necesaric seiialar que- durante la iltima fase del sexenio saliniéta. si bien Ia
continuidad del sistema no se vio afectada por los elementos seifialados, el resqueb;'ajamientn
evidencid las fallas de las politicas seguidas durante el salinismo, aunadas a las que se¢ venian
arrastrando. Las caracteristicas del poder politico en México con acendrado presidencialismo,
paternalismo, centralizacién, predominancia del partido de gohierno; el PRI, con deficiente
vida democritica y con una estructura afieja, pudo subsistir en esencia y hasta consolidarse

revestido de una imagen de cambio y modernidad.
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Incluso resultaria utépico pensar que las transformaciones planteadas a lo largo del
sexenio salinista, fueran concretadas en su totalidad, ya que en un primer momento los fines
que perseguian respondian a un proyecto de corte econdmico; debido a la globalizacién por la
que atravesé el mundo en ese periodo y también a las exigencias de las organizaciones
econémicas internacionales como son, el Fondo Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial,

por citar algunos.

Se requeria de un escenario idéneo para su concrecidn, por lo que podria considerarse
que la imagen de modernidad, si bien traté de repercutir en otros dmbitos era sélo una via

para alcanzar ¢l objetivo primordial: la aplicacién del neoliberalismo.

Por otro lado, si los cambios-fueron solo aparentes, debe comprenderse también en
funcién de que dificilmente podrian erradicarse vicios atdvicos del sistema, que atienden a

intereses de grupo bien definidos.

Ademais, el romper con una cultura politica arraigada en la misma sociedad, representé
un escolle dificil de superar. Se criticé severamente el cardcter velado del paternalismo en
proyectos tales como el de SOLIDARIDAD, [;ero si nos apeg:;mos a la idea del poder paternal, ‘
quizé la sociedad mexicana no se encontraba aﬁun' en u‘n prdceso de madu'racién en t.érminos
democriticos que le permitiera conducirse de form:; autdnon'm olpor lo menos alejada de la

dependencia del gobierno.

Podria ser una justificacién para que el. propid poder politico se resiétiefa a variar su
tendencia paternalista, pero uh brﬁceso de transicién ala deinocr;ncia quiié era el mecanismo .
para entender que la sociedad no se puede acostumbrar a algo que nunca ha vivido, y por lo tal
se necesitaba que existiera un ambiente que sentara las bases para una democracia, aunque sea
incipiente. Un ejemplo de lo sefialado, fueron las elecciones federales del pasado 6 de julio de
1997, donde la sociedad del Distrito Federal con su voto de castigo le dio la espalda al PRI;
resultando ganador Cuauhtémoe Cdrdenas a fa Jefatnra de Gobierno y los candidatos del

PRD a los escailos de la Asamblea Legislativa,
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No se debe pensar tajantemente que la poblacién nunca estaria preparada para el gran
rete que implica vivir en una democracia real; pero sin duda, ello requirié de una toma de

conciencia por parte del propio poder politico y la sociedad en su conjunto.

En el periodo que concierne a la presente tesis, la televi.;.ién en virtud ‘de su papel
protagénico, se mantuvo en un sitial de preferencia respecto a la prensa y radio, el desarrollo
cuantitative como objetivo en la linea progubernamental seguida por las dos grandes empresas
de televisién del pais: se concretd con 1a expansién de su influencia a través de las concesiones
otorgadas para la éxplotacién de un mayor nimero de canales comerciales y nuevos sistemas

de television, que fueron la clave.

La televisién privada se erigié como el sistema predominante, Televisa por su parte
consolidé y acrecenté aiin mds su monopolio; Televisién Azteca gané presencia en el gusto del
publico; obteniendo en el terreno de la competitividad y penetracién condiciones dptimas a su

desarrollo futuro.

La nueva imagen del poder politico y su vinculacién con la televisién, con base en una
redefinicién en sus relaciones son evidencias del cambio que caracterizé al salinismo; pero en

favor de los intereses econémicos y politicos de quienes detentaban el poder en estos ambitos.

La modernizacién como factor principal en este proéeso, fue Ia formula a seguir, que
permitié refrendar un sistema; pero sus repercusiones en la vida nacional al generar una
traﬁsformacidn en lo superficial parece ser - pesé a los hechos exaltados -, solo un discurso,
dado que [a conformacién de un puevo México del primer mundo aim no ¢s aplicable en la

realidad.

Los primeros meses del régimen Zedillista, son la muestra fehaciente de que el cambio
generado no fue suficiente; Ia crisis econémica, politica y social se recrudecié... y el sueiio de

progrese Y modernidad se derrumbé.
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Los problemas afrontados durante 1994, los cuales fueron minimizados por la televisién
de conformidad con el gobierno, irrumpieron con toda su fuerza y la credibilidad tanto en el
poder politico como en el Medio sufrieron un golpe certero. Aunque ambos siguieron buscando
mecanismos para allegarse nuevamente credibilidad; la television ante estas evidencias no
pude menos que atacar al régimen que anteriormente - como en cada sexenio - habia exaltado,
confirmando la necesidad de apegarse a la nueva imagen del poder politico, representada

ahora por Ernesto Zedillo.

Parecié que las condiciones que se presentaron, exigieron una “real” transformacién;
las medidas en este sentido, tales como “la desvinculacién total del PRI respecto al gobierno”,
“la aplicacién de un verdadero federalismo” y la “eficaz separacién de poderes”, sugirieron un
compromiso de cambio pero cabe cuestionarse su factibilidad y aplicacidén en los hechos; que
de haberse concretado hubieran variado en esencia la concepeijn del poder politico en México

con una tendencia hacia la democracia en la realidad.

La televisibn hasta este momento continuaba manteniendo el papel -asumido en la
administracién anterior, con una postura tendiente a apoyar al sistema politico y econémico:
Pero en virtud de los cambios que se empezaron a gestar, quiza su estructura propia - acorde a
este proceso y dada su relacién con el poder pelitico - de igual forma deba tomar otro perfil,
dando como resultado su real. apertura y democratizacién; lo anterior sustentado bajo el
amparo del articulo 6° constitucional -el cual garantiza el derecho de los cindadanos a una

informacién veraz con una tendencia plural.

Para alcanzar este objetivo, es necesario pensar en que el cambio deberi partir como
iniciativa de la propia sociedad, pues ésta es la que a final de cuentas determina qué clase de

medios quiere, los cuales sélo atienden por ¢l momento sus propios intereses.

Por otro lado, también recae en la ciudadania la responsabilidad de exigir a los partidos
politicos y al gobiermno en su conjunte, las transformaciones que generen una cultura
democratica, no sélo en el discurso.
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En una relacién gobierno-televisibn donde se contemplen ambos aspectos, parece

pertinente sefialar las siguientes propuestas:

Es necesaria la modificacién y actualizacién de la legislacién en materia de Radio y
Television, con un contenido congruente al estadio de desarrollo alcanzado por la televisién,
donde se contemplen tanto la utilizacién de los recursos tecnolégicos como la informacién que

se maneja.

Ante las deficiencias que se presentaron con relacién a la funcién social del Medio, debié
especificarse que necesariamente se cump'liera €OR uha programacion con emisiones de corte
educativo-cultural y no sélo de entretenimiento. Actualmente una muestra de io mencionado,
es la barra de programas que se transmite de funes a viernes en un horario de 7:00 a 11:00 hrs.

por canal 4, denominada “Imagina™.

Si se considera que la television es un espacio con influencia en las conductas, ideas, ete.;
y si dentro de la programacién se contemplaran m#s emisiones de corte educativo y cultural en
su insercién obligatoria en los distintos canales, podria pensarse en que a través de esta

formula se ampliaria la audiencia que realmente guste de dicha programacién,

Podria contrarrestarse asi una de las justificaciones de los dueiios de los medios para no
presentar este tipo de programacion, siempre se ha dicho que la televisitn es un negoi:i'o, como
tal se adeciia a la demanda del mercado, y si 1a gente pide exclusivamente entretenimiento,

pues eso se le ofrece.

Televidentes a los cuales se les acostumbre a ver programacién cultural y educativa (no
hablamos de una cultura intelectnalizada; sine digerible, que permita una mayor comprensién
de la realidad de su enterno), a la larga permitiria la redefinicién de la estructura de la propia
televisién en materia de programacién y no solamente como se hace en la actualidad, de

presentar emisiones que relativamente cumplen con el requisito.
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Ne sélo seria suficiente con este cambio, ya que con la presencia de dos emnpresas
privadas que monopolizan la televisién abierta en nuestro pais, las condiciones de competencia
que generan, [limitan el que la sociedad tenga alternativas en cuanto a programas, contenidos,
etc.

Una opcién_que revierta tal tendencia, podria ser Ia concesién para la apertura de
nuevos canales, pero que pertenezcan a otras empresas, lo que nivelarfa la fuerza de las deos

- existentes. Un ejemplo de lo anterior es el modelo empleado en los Estados Unidos, donde el
gobierno concesiona los canales; sin interferir en la programacién que emiten,-lo cual permite
una basta competencia y una real libertad de expresién, aunindole a ello l2 calidad en sus
contenidos.

Hecho gue a la luz de la relacién gobierno-medio quizd sea dificil de concretar, ya que
en primera instancia implicaria afectar los intereses de las televisoras establecidas, no puede
soslayarse ¢l que en su momento se subestimé la fuerza de Television' Azteca en un ambito de

competencia frente a Televisa. S

Los hechos han demostrado que pese a los tropiezos iniciales, Ia televisora del Ajusco ha
sabido salir adelante, acaparande la atencién del pablico, aunque la estructura en el manejo de

su programacifn sea acorde al parimetro comercial desarrollado por el. monopolio. -

Asi mismo, al gobierno le representaria una reduccién de su influencia, en la medida en
que un mayor numero de empresas televisivas, serian imposibles de controlar del todo,
obligando a presentar una mayor flexibilidad de su parte en términos de apertura en el manejo

de la informacién.

Aunque podria aducirse que los medios tendrian mayor poder, esto se evitaria con una

adecuada reglamentacidn que marcara limites y especificara obligaciones y derechos concretos.
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La concesién de canales a nuevas empresas, deberia seguir una linea en la cual fuera
primordial que los nuevos duefios no unicamente contaran con el capital para invertir; - como
sucedid en el caso de Salinas Pliego-, sino que se les diera preferencia a aquéllos que tuvieran
un proyecto definido de comunicacién en televisién, que rompa con los esquemas implantados

por las dos empresas televisivas existentes,

Pande pase asi a nuevas alternativas de programacién que a su vez generarin en los
televidentes una cultura de mayor seleccién en cuanto a programacion. Podria pensarse que la
ampliacién del espectro de canales propiedad de otras empresas, bien podrian ser empleados
por los partidos politicos incrementando asi su presencia, equilibrando de esta forma la

desigualdad de espacios que se presenta actualmente.

La afirmacién anterior se desprende de la consideracién de que ante la necesidad de
estos nuevos canales por acaparar audiencia y credibilidad en un 4mbito de competencia, fuera
posible que se diera un proceso de apertura mayor donde-los partidos incrementaran su
difusion, '

Quizi este tiempo reservado a los partides politicos, necesario en una transicién a la
democracia, de forma igualitaria, deberia ser pagado con los recursos de estos mismos,
independientemente del subsidio que les del gobierno, para que los partidos no caigan en lo que

ellos mismos han criticado como paterpalismo.

Probablemente, en este sentido al vislumbrarse una posibilidad de cambio hacia la
democracia y tomando en cuenta la relacién poder politico-television como fue concebida en el
salinismo, a final de cuentas derive en un proceso de transicién a la democracia, cuyos efectos
se vieron en el presente sexenio, a pesar de los vicios que prevalecieron en favor de intereses

definidos.
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Desde el punto de vista politico, 1a verdadera “transicién a la democracia” en México, se
dara cuando surja una alternancia en la Presidencia de la Repiblica; ain cuando en el sexenio
zedillista el PRI ha perdido y recuperado gobernaturas estatales, municipales y congresos

locales, esto representa mas un juege democratico, que una transicién.

Aunque todo ello resulte dificil al pensar que el derrumbe de las afiejas estructuras,
tendrd un impacto en los intereses de la élite del poder politico e ideolégico, las cuales no

quieren ver afectados sus intereses.

Habra que esperar la linea de la.nueva relacién poder politico-television - si es que hay -
una disposicién al cambio -, congruente a las exigencias de la realidad existente; donde hay
indicios de querer mantener dicha vinculacién en términos similares por el éxito obtenido a lo

largo de seis afios en el control del poder y la informacién.

Sobre todo cuando en los primeros.meses del régimen de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
¢l ambiente de inestabilidad politica, econémica y social fracturaron los esfuerzos del salinismo

por otorgar mayor consistencia al sistema. -

A partir de estos factores resultard interesante analizar si el progreso y la modernidad
se concretardn en todos les Ambitos o se redefinirs la correlacion de fuerzas poder politico-

television como mecanismo de legitimacion insertado en un proceso ciclico, como los empleados

- . durante el sexenio salinista, para pasar a la segunda etapa de equilibrio-de fuerzas en el

préximo proceso electoral correépondiente, la ratificacién del sistema.

Los retos para el 2000 serén muchos, primordialmente en el campo televisivo serd
necesario aprender a dirigir una comunicacién politica con miras a un desarrollo politico

nzcional y una democratizacién en México, comenzando desde el niicleo familiar, atravesando

por los medios de comunicacién - donde estos asuman un papel de interlocutores entre la

sociedad y el gobierno; es decir, que sean los portavoces de las inquietudes y necesidades de los
ciudadanos y a su vez ¢l gobierno via dicho medio difunda real y objetivamente sus planes,
programas, metas y por que no hasta sus errores -, y legando hasta sus gobernantes,
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En lo que concierne a los Partides Politicos y candidatos, éstos deberin tomar
conciencia con respecto a sus propagandas dentro de la televisién, evitando que sus campaiias
caigan en las estrategias mercantiles;-y ofreciendo un perfil real y concreto de sus propuestas
ante Ia sociedad, ya que es muy diferente darle publicidad a un producto que a la ideologia o

tesis de algin candidato.

Ademss consideramos que es un derecho de la sociedad mexicana el acceso a las nuevas
tecnologias de comunicacidn, principalmente en el rubro politico; ya que esto permitini Ia

diversificacién de la informacién y democratizacién de la misma, aunque se experimenta un

- . crecimiento de los medios, no es suficiente para alcanzar un equilibrio- en la calidad de-l1a

informacién. De esta forma serd la sociedad quien use a los medios y no éstos a la sociedad.
Desde el punto de vista politico, un aspecto importante es el que asuman el poder y el
control del pais, politicos con una verdadera vocacién de servicio, apegados estrictamente al
rigor y significado de la politica con altos valores éticos, morales, familiares, de honradez y
honestidad; evitando el riesgo de caer en la corrupcién; estableciendo la separacién real de los
tres poderes (Ejecutive, Legislativo y Judicial). Asumiendo cada uno de ellos sus funciones con
independencia y autonomia apegados a la Constitucién Politica de nuestro pais, con un trabajo

coordinado para beneficio de la sociedad en su conjunto.

Con respecto a la Ley de Radio y Televisién, es necesario liberarla de las ambigiiedades
e imprecisiones existentes en dicha legislacién; ya que en la medida en gque no existe precision

quien gobierna tiene la capacidad de aplicar las leyes a su conveniencia,

Quienes formularon la ley, el reglamento y las concesiones, no se preocuparon por
establecer o proteger la veracidad y la objetividad, ni tampoco crearon mecanismos para que el
ciudadano se defienda. Por lo tanto los medios no respetan las pocas leyes que hay en materia

de regulacidn, nadie los sanciona.
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Un dispositivo para que los medios cumplan con su funcién podria ser el nombrar a un
embudsman de la informacién, quien estaria a cargo de defender a los telespectadores
valorando las posibles violaciones del derecho a la informacién de los materiales difundides
por los medios. Lo anterior con miras a crear un consejo integral de comunicacién plural -
donde se encuentren representados los distintos sectores de la sociedad -, que se caracterice por
una autonomia para decidir en cuanto a la calidad de los contenidos y en Ia supervisién de los

proyectos para las concesiones de los canales televisivos.

En lo que respecta a la calidad de la informacidn, retomando la teoria de Lasswell —
&Quién dice qué a quién y con qué efectos?-; la pregunta ;Quién? abarca a los organizadores,
directores, productores, locutores, etc.; es decir; los intermediarios o personas que pueden
controlar los equipos ¢ instrumentos de la tecnologia de la comunicacién y peor tanto, tienen Ia
capacidad de modificar el mensaje; ya que antes de que una noticia aparezca en pantalla tiene

que pasar por una serie de decisiones, mismas que pueden distorsionar la realidad del hecho.
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