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INTRODUCCION

La inquietud por proponer la presente tesis, se da, a raiz de que tuve
contacto directo (desde el cumplimiento de mi servicto social y después en el
desempefioc como pasante en el Juridico de la Delegacion Politica de
Xochimilco en donde fui contratado), con la variada problematica que se vive
en la Zona Chinampera de Xochimilco y San Andrés Mixquic
(principalmente), que junto con la porcion subsistente en San Pedro Tlahuac
representan el Gltimo reducto de la que antafio fue la Cuenca de México, tanto
en la época precuauhtémica, como durante parte de la Colonia.

Con este motivo, conoci, analice y estudie la declaratoria de la
UNESCO sobre Xochimilco y su Zona Chinampera, en la que se le considera
como Patrimonio de la Humaridad, la cual se encuentra en peligro por el
desmedido crecimiento de la mancha urbana hasta la Zona Chinampera,
provocando la degradacion de sus recursos y contaminacion de agua, tierra y
aire, desde el punto de vista fisico, asi como también la aniquilacion de
costumbres y tradiciones del lugar, debido al desinterés de sus pobladores y de
los poseedores de las chinampas, situacién que provoca la desaparicién de este
ecosistema con caracteristicas Onicas en el mundo, al que se incrementa el
deterioro por el olvido de la zona por parte de la politica estatal, la falta de
reglamentacion para hacer posible y efectiva en la Zona Chinampera la
declaratonia emitida por 1a UNESCO.

Con mi trabajo intento aportar algunas ideas que permitan
reforzar la declaratoria de la UNESCQ, y la preservacion de la zona como
agroecosistema.

Es necesario reconocer que la Zona Chinampera es fuente de recursos
agricolas, que no sélo permiten el desarrollo econdémico, sino que a la vez se
han mantenido las costumbres y tradiciones que conforman parte de la cultura
de nuestro pueblo. algunas de cardcter agropecuario que conllevan aspectos de
conservacion ecoldgica, situacion que la hace sumamente atractiva para el.
turismo.

El Objeto radica en tomar como base los ordenamientos de Derecho
Internacional sobre Patrimonio de la Humanidad y la Declaratona de la
UNESCO, que ha considerado a la Zona Chinampera de Xochimilco con tal
distincion; pero dicha declaratoria se encuentra desprotejida de normatividad
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interna, debido al desinterés politico v juridico de las autoridades y la falta de
conciencia de Ja poblacién que vive en la zona para defender este patrimonto,
por lo que se propone la creacién reglamentania de un marco juridico que
permita la conservactén, proteccion, fomento y desarrollo de la Zona
Chinampera, por ¢l beneficio de México y de la Humanidad.

Ei presente trabajo lo divido en cuatro capitulos, en el primero, analizo
la parte conceptual de la terminologia aplicable a la Zona Chinampera, con lo
que nos introducimos en el tema.

Intento un analisis comparativo entre los documentos internacionales y
la legislacion mexicana vigente, respecto a la Zona Chinampera, en el
segundo capitulo.

En la tercera parte del trabajo, hago un anélisis de organismos e
instituciones, que se encargan de la declaratoria, vigilancia y reglamentacién
del Patrimonio Mundial, tanto a nivel nacional como internacional.

Para terminar mi estudio, analizo la situacion actual de la Zona Chinampera,
asi como la trascendencia de la declaratoria de Xochimilco como Patrimonio
de la Humanidad y estudio las bases generales para la reglamentacion
aplicable

Concluyo mi trabajo, con una serie de proposiciones que me surgieron
por ¢! conocimiento directo de la problematica existente en la zona.

A mi trabajo, ademas de la bibliografia que me sirvié de base para su
desarrollo, me permito anexar los textos de los documentos internacionales
que analice, y transcribo, al final el listado de los bienes que México ha
aportado a la Humanidad.
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS CONCEPTUALES Y
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. - El Derecho Internacional.

Las concepciones que del Derecho Internacional han temido algunos

estudiosos de esta ciencia son:

Kelsen, dijo en su obra “Teoria pura del Derecho”, que: “ no es posible
definir al Derecho Internacional por el objeto a que se refieren y regulan sus
normas: es imposible definirlo como se intenta a veces, como el conjunto de
normas que regulan las conductas reciprocas de los Estados, las relaciones
entre los mismos, distinguiéndolo asi del derecho estatal que regularia los

asumtos intemos del Estado.” 1

Verdross afirmé: “El Derecho Intemacional es el que rige a la
Comunidad Internacional de Estados, agregando ademds, que regula las
relaciones de fodas las comunidades juridicas entre si.” Rasseau concibid al
Derecho Intermacional como el “conjunto de reglas que en su momento dado
se halla en vigor en la sociedad internacional (derecho positivo efectivo o

vigente). 2

{ Kelsen H., Teoria Pura del Derecho, Edit. Pomua, ¢* reimpresién, Méx. D.F. 1991, pp 325-333,
7 Rasseau Charles, Derecho [ntemacional Piblico, 3* edicion. Barcelona Espafia, 1966,



Korovin, de una manera mas realista, definié al Derecho Internacional
como "... el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados
en el proceso de sus confliclos y cooperacion, cuya mela reside en la
salvaguarda de una coexistencia pacifica, al mismo tiempo que expresa la
voluntad de las clases dirigentes de tales Estados y en caso de necesidad es
defendida coercitivamente por ellos, ya individual, ya colectivamente.” 3

Camargo considerd, “El Derecho Internacional puede ser definido
como el conjunto de normas positivas que hace posible la coexistencia de los
Estados soberanos y su participacién en la Conmunidad Intemacional,
independientemente de su sistema politico, econémico, social o cultural, este
derecho extiende también su radio de accion a la actual sociedad
Internacional, esto tanto a las organizaciones mundiales como regionales; y,
de forma excepcional, a la persona humana; pero, solo en la medida que asi

lo determine el propio Derecho Internacional.” 4

Segiin la Enciclopedia Juridica Basica es: “El ordenamiento juridico
que regula la existencia de los poderes estatales, su mutua cooperacion y la
proteccion de sus intereses fundamentales para la actual comunidad

internacional en su conjimto™. s

3 Korovin, Y.A., Derecho (ntemacional Piblico, Instituto de Estado y Derecho, Academia de Ciencias de la
URSS, Méx., 1963.p 1L
4 Camargo Pedro Pablo, Derecho Internacional, 1* parte, Tomo I, Universidad La Gran Colombia, 1* edicién,
Bogoti Colombia, 1973, pp. 39 v 40.
5 Enciclopedia Juridica Basica, Editonal Civitas, vol 11, Madrid Espafia, 1995, p. 2320




En resumen, para efectos del presente trabajo consideramos el Derecho

Internacional como:

Un sistema de proposiciones normativo-juridicas, regulador de las
conductas y relaciones de los sujetos piblicos denominados Estados y/o de los
Organismos Internacionales, asi como de los sujetos privados de éstos, cuando

rebasan sus Ambitos jurisdiccionales,

Del concepto anterior se desprenden 4 elementos que analizaremos a

continuacion:

1) Sistema de proposiciones normativo juridicas.
Este primer elemento se divide en dos;
a)Conjunto organizado de enunciados planteados, y

b)Que estudia normas legales coercitivas.
2) El segundo elemento también se compone de dos partes:
a)El conjunto de actividades del sujeto, en forma individual v,

b}Las interacciones de éstos con otros.

3) Sujetos puiblicos que son personas juridicas, morales, v que

denominamos Estados, v/o los Organismos Internacionales.

En el tercer elemento observamos:

a)A las personas morales independientes y soberanas, y/o



b)Las personas; morales creadas por o para la Comunidad

Internacional.

4)Sujetos privados, los que pueden ser personas fisicas o morales.

En el cuarto elemento tenemos: Las que actiian a titulo individual
en razon de intereses personales, sujetandose a dos junisdicciones diferentes de
la comunidad internacional, sobrepasando los limites legales que rigen sus

conductas, en virtud de las relaciones establecidas.

“Anteriormente los Estados solian ser los tmicos entes con derechos y
obligaciones internacionales, pero el desarrollo social ha provocado que el
Derechio Internacional atribuya derechos y obligaciones a las Organizaciones
Iuternacionales y a grupos sociales constituidos o no, en personas morales, y

awn a los individuos, cuando éstos rebasan sus ambitos jurisdiccionales.” 6

El concepto de “Derecho internacional” se le atribuye originalmente a
Jeremias Bentham, lo uso en 1789, para definir a esta rama del derecho

denominado por otros autores como Derecho de Gentes ™. 7

En cuanto a su clasificacion, esta obedece fundamentalmente al ambito
de aplicacion, de las materias especificas a las cuales se refiere vy a la

tervencion del Estadoe en su control.

& Notas de clase de! Dr. José Eduarde Lépez Bosch en su citedra de Derecho Intemacional.
7 cft Sepulveda Cesar, Derecho Intemacional, Edit. Porrua, 5* edicién, Méx. , 1976.
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"El Derecho Internacional se encuentra integrado primordialmente de
Hormas, ¢sias se encuentran sujelas a tener procedimientos de creacion cono
las normas internacionales y la delimitacion de las esferas de validez* de los
ordenes juridico-nacionales, como funcion esencial del Derecho Intemacional

¥ la solucion a los conflictos internacionales”. 8

El Derecho Internacional, llamado también Derecho Externo, se aplica
entre los miembros de la Comunidad intemacional, y el Derecho Nacional o

Interno dentro de las fronteras de cada Estado.

El Derecho Internacional se complementa con el Derecho Interno, al

utilizarfo como en el caso de la costumbre internacional, o de los prncipios

generales del derecho, fuentes ambas también del Derecho Internacional, el

cual tiene como una de sus reglas generales, que un Estado no puede invocar
una norma o laguna de su Derecho Interno como defensa frente a una
reclamacion apoyada el Derecho Internacional.

E! Derecho Internacional no es restringido solamente a los Estados
soberanos y a los problemas tradicionales de sus derechos, frata también de
problemas y sus resoluciones, en relacion, a los asuntos de los Organismos de
la Comunidad Internacional, de caricter mundial, regional o local:
economicos, financieros, sociales, de salud y culturales, o de dar ayuda v

apoyo técnico a los Estados que asi lo soliciten.

* Segiin Garcia Maynes, consisten en: 1) La validez objetiva o intrinseca; 2) La validez o vigencia en sentido
formal y 3) La positividad (o vigencia). Tomadoe de: Villore Toranzo, “Inwoduscion ul Estudio del
Derecho”, Edit. Porrua, Méx. 1992.

8 Kunz Josef L., El sistema det Derecho Intemacional, p. 92.



Ademas de constituir el derecho conuin de la humanidad, el Derecho

Internacional vigente, se ocupa de reglamentar las relaciones de coexistencia
entre los Estados soberanos del mundo. con miras a evitar un holocausto
colectivo por medio de una guerra, v ademas a la movilizacion de la
cooperacion internacional, en la medida en que ¢llo sea posible, a través de la
organizacion internacional, en la resolucion de problemas de caracter
econdmico, social y cultural, como es en el caso del Patrimonio Cultural y

Natural de 1a Humanidad.

Es a través de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), de entre
sus miltiples funciones y por medio de uno de sus organismos especializados
a su cargo, la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura - mejor conocida por sus siglas en inglés-),
reglamenta entre otros la salvaguardia de los bienes que ha declarado como

Patrimonio de la Humanidad

1.2. - Clases de Patrimonio Internacional.

El Patrimonio Internactonal, Mundial o de 1a Humanidad, se diferencia
de los conceptos clasicos de patrimonio. como en el Derecho Romano, que lo
consideraba: “Ef comjunto de derechos y deudas, que corresponden a una

persona, y es apreciable predominante y con universalidad independiente de



los bienes que la integran; pero originariamente el patrimonio estaba
integrado por los bienes de las familias, sin tener en cuenta las dewdas y los

derechos tanto reales como de crédito™. 9

Asi mismo, de la concepcién clasica de patnmonio, entendido como el
conjunto de bienes que pertenecen a una persona y que puede desarrollar v
explotar racionalmente. Ahora bien, atendiendo al tema central de este punto,
veremos que la palabra “Patrimonio”, se emplea comUnmente para designar
los bienes de las personas; que procede de la voz latina patrimonium. término
usado para indicar el conjunto de los bienes pertenecientes a una persona
heredados de sus ascendientes. Por otra parte. la expresion Patrimonio de la
Humanidad nos hace pensar en un conjunto de Estados, pertenectentes a la
Comunidad Intemacional, que a través de su desamollo cultural y con ¢l paso

del iempo ha creado los respectivos sistemas para proteger sus bienes.

Lo que implica que la relacion de pertenencia entre fa humanidad v sus
bienes no la sitia necesariamente como propietaria, en el sentido civil de la
expresion, sino mas bien, en que cada nacién integrante de la Connundad
Intemacional, tiene una cierta potestad sobre dichos bienes, permitiéndole
regular el uso y disposicion de los mismos, incluso en los casos en donde son

intereses privados de personas fisicas o morales.

9 Diccionario de Dereche Romano, Gutidrez Alvais y Asmaric Faustino, Edit. Reus, 3* edicion, Madrid

Espafia, p.p. 520a 521.



A continuacién, analizaremos los diferentes términos de Patrimonto,
integrantes del Patrimonio Internacional, Mundial o de la Humanidad,
pudiendo ser estos bienes identificados desde un pequefio animal u objeto,

hasta una gran ciudad o territorio.

Patrimonio Mundial

El origen del término Patrimonio Mundial, lo encontramos en épocas
recientes, por la intervencion de las Naciones Unidas, sobre el régimen del
fondo de los mares; se utiliza el concepto Patrimonio Comim de la
Humanidad, aunque la referencia a la humanidad ya se venia utilizando desde
¢l Tratado sobre el Espacio y la Unién Internacional de Telecomunicaciones
en ¢l cual s¢ utiliza igualmente la acepcion de Herencia Comin de la

Humanidad, para caracterizar el espectro de las frecuencias.

A partir del afio de 1967, el embajador Arvid Pardo, en nombre de la Misién
permanente de Malta. solicitd, se inscribieran en la orden del dia de ia
Asamblea General de Naciones Umidas, la Declaracién y Tratado, relativos a

la utilizaci6n exclusiva con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos,



mas alla de los limites de las jurisdicciones de los Estados y la explotacion de

sus recursos en beneficio de la humamdad. 10

El concepto en si de los fondos marinos como Patrimonio Conrin de la
Humanidad, implica la sustitucion de las ideas tradicionales de soberania
territorial, interés nacional y libre explotacion, por las ideas de comunidad, no
- apropiacion, administracion internacional y equitativa distribucién de los
beneficios, principios todos estos, de la constitucion de un nueve orden

internacional.

En el Diccionario de Derecho Usual, se define al Patrimonioc Mundial
como: "Lo relativo a todo el nundo, concretado a nuestro planeia y sin

sentido plenamente exacto.” 1

Auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su [7° Reunion celebrada
en Paris Francia del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, en donde se

tratd sobre la Convencidn para la Proteccton del Patrimonio Muadtal. Cultural

y Natural. (aprobada por su Conferencia General en su décima reuntén en la
ciudad de Paris, Francia, el 16 de noviembre de 1972), la cual constaté que el
Patrimonio Cultural y el Patimonio Natural. estan cada vez mas amenazados

de destruccion, no solo por las causas tradicionales de deterioro. sino también

10 cff. Seara Vizquez Modesto (compilador), Las Nagiones Unidad a fos 30 Arios, FCE, [ Edicion México
1995,

11 Diccionario de Derecho Usual, Tomo 11, 8* Edicion, Editorial Heliasta, SRL, Buenos Aires Argentina,
1974, p. 1457



por la evolucién de la vida social y econémica de la humanidad, lo cual
constituye un empobrecimiento nefasto del Patrimonio de todos los pueblos
del mundo, ademés de que la proteccion de este Patrimonio a escala nacional,
en la mayoria de los casos, resulta incompleta o insuficiente, debido a la
insuficiente aplicacion de recursos econdmicos, cientificos y técnicos de los

Estados a estos fines.

La Constitucion de la UNESCO estipula que esta organizacion ayudara
a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber, velando por la
conservacion y la proteccién del Patrimonio Universal, y recomendando a los
interesados las convenciones y resoluciones internacionales para la

conservacion de esos bienes tinicos ¢ irremplazables. -

Dada la amplitud y gravedad de los peligros del Patrimonio cultural y
Natural, su proteccion incumbe a la Comunidad Internacional, prestando una

asistencia colectiva, siendo indispensable para ello adoptar nuevas medidas

que_establezcan_un sistema eficaz de proteccion_colectiva_del Patrimonio
Cultural y Natural de valor universal excepcional

El concepto de Patrimonio Mundial, Universal o de la Humanidad, basado en

las consideraciones de los documentos relativos signados por la UNESCO, es:

El Patrimonio Mundial, Universal o de la Humanidad, es la
universalidad de bienes del Patrimonio Cultural y/o Natural {indistinta o

conjuntamente), poseedor de un interés excepcional y un valor universal, que



se encuentran en peligro de ser destruidos o menoscabados, y exigen su

proteccion por parte de la colectividad internacional.

El Patrimonio Mundial lo conforman tanto el Patrimonio Cultural como

el Natural, los cuales se trataran en los siguientes puntos.

Patrimonio Cultural

Se definié en la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion
(actualmente derogada), publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion del 16
de diciembre de 1970, la cual en su articulo 2° enunciaba:

«_..lo que estd constituido por todos los bienes que tengan valor para la
cultura desde el punto de vista del arte, la historia, la tradicion, la

ciencia y la técnica, de acuerdo con lo que dispone esta Ley.” 11

Limitando los bienes de “valor cultural” en un listado que esta misma
ley sefialaba.

Asi mismo fa actual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticos ¢ Histoncos (LFMZAAH), define al Patrimonio
Cultural de la Nacién Mexicana como: un conjunto de bienes que tienen un

significado relevante para México desde un punto de vista arqueologico,

12 Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién, D.O.F., 16 de diciembre de [970.*



paleontologico, artistico e historico. El concepto de Patrimonio Cultural de la
Nacién, es remitido a un conjunto de bienes o cosas y objetos materiales
creados por lo general con la mediacién del hombre y ademas se considera,
deben ser protegidos por el significado cultural que estos representan para la

Nacion a la cual pertenecen.

De acuerdo a la Recomendacién sobre la Proteccion en el Ambito
Nacional del Patrimonio Cultural y Natural (signada por la UNESCO), se

define a éste como:

«...los monumentos: obras arquitectonicas, obras de escultura o de
pintura monumentales, inclusive las cavernas y las inscripciones, asi
como los elementos, grupos de elementos o estructuras que fengan un
valor especial desde el punto de vista arqueoldgico, historico o
cientifico;
Los conjuntos: grupos de construcciones aisladas o reunidas que
por su arquitectura, unidad e integracion en el paisaje, tengan un
valor especial desde el punto de vista de la historia, el arte o la

ciencia;

Los lugares: zonas topogrdficas, obras conjuntas del honibre y de
la naturaleza que tengan un valor especial por su belleza o su
interés desde el punto de vista arqueoldgico, historico, emoldgico

o antropologico™. 13

13 Recomendacion sobre la Proteccion en el Ambito Nacional de Patrimonio Cultural y Natural, {Aprobada
por 1a Conferencia General de la UNESCO en su 1 7 Reunidn, Paris, 16 de noviembre de 1972).
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Patrimonio Arqueologico

Ei Patnmonio Arqueoldogico se constituye principalmente de
monumentos, bienes muebles ¢ inmuebles producto de culturas antenores al
establecimiento de la cultura hispanica en nuestro territorio nacional, asi como
los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con estas culturas,
lo antenior por disposicion de la Ley Federal sobre Monumentos y zonas
Arqueolégicos, Artisticos ¢ Historicos.

Desde nuestro punto de vista, existe una problematica no estudiada
suficientemente, ya que no se determina a partir de que fecha o momento en ¢l
tiempo, se considera establecida la cultura hispanica en lo que hoy conocemos
como México. Lo antes expuesto, para efectos de considerar a un bien como
arqueoldgico y no como histérico. En la actualidad esta valoracion esta sujeta

para cada caso a la decision de un experto del Instituto competente.

Existen casos en los que puede ser determinante conocer la linea
imaginaria que divide lo arqueologico de lo histérico para efectos de
determinar la penalidad tratindose de los delitos relactonados con el trafico de
piezas, con mayor razon si recordamos que los bienes arqueologicos por regla
general, son de propiedad exclusiva del Estado, mientras que los historicos

pueden ser indistintamente propiedad privada o publica.
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“Los bienes arqueclogicos no requieren de una declaratoria en
particular para ser considerados monumentos y gozar de la proteccion
otorgada por la legislacion, no obstante, para su proteccion en grupo si es
menester la emision de una declaratoria de zona de monumentos en cuanto a
que no existe contemplado el supuesto de zonas de monumentos por
disposicion de la ley. La declaratoria tiene que ser emitida por el Presidente
de la Repiblica, por tratarse de Bienes del Dominio Publico, como tales,

inalienables e imprescriptibles...”. 14

Es exclusiva del Estado la competencia sobre este tipo de bienes, la cual
ejerce a través del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, €l que, como
una de sus funciones tiene la de realizar trabajos materiales de descubrimiento
o exploracién respecto de estos bienes, o también autoniza a instituciones
cientificas para llevar a cabo tales cometidos, siempre y cuando se cumplan
los requisitos que regulan las disposiciones reglamentarias para la

investigacion arqueoldgica en México

La multicitada Convencién sobre la Proteccion def Patrimmonio Mundial
Cultural y Natural, lo describe como la obra arquitecténica, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos que contengan un valor universal excepcional, desde el

punto de vista de la histona, el arte o la ciencia.

14 Salgado Ledesma Francisca Eréndira, El Derecho de la Proteccién del la Proteccidn del Patnmonio
Cultural, Trabajo Doctoral, UNAM, Fac. Deho,, México, 1995, p. 28.




Patrimonio Natural

El Patrimonio Natural, segiin la ya mencionada Convencién para la
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural queda establecido

como:

“Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas
y biologicas o por grupos de estas formaciones que tengan un
valor excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Las formaciones geolégicas o fisiologicas y las zonas
estriclamente delimitadas que constituyen el hadbitat de especies
animales o vegetales amenazadas, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista estético o cientifico”. 15

Por otro lado, en la Recomendacion sobre la Proteccion en el Ambito

Nacional del Patnimonio Cultural y Natural, se determina:

“Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas
y biologicas, o por grupos de esta clase de formaciones, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista

estético o cientifico.

I'5 Convencion sobre [a Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, {(Aprobada por la Conferencia
General de 1a UNESCO en su 17 Reunidn, Paris, 16 de noviembre de 1972).



Las formaciones geologicas o fisiologicas y las :zonas
estrictamente delimitadas que constituyen el habitat de especies
animales y vegetales de gran valor o amenazadas, que tengan
una importancia desde el punto de vista de la ciencia o la

conservacion;

- Como es el caso de la Zona Chinampera de México - Los
lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas
que tengan un valor especial desde el punto de vista de la
ciencia, la conservacion de la belleza natural o de las _obras

conjuntas del hombre y de la naturaleza™ 16

En ei derecho mexicano la expresién Patrimonio Natural de la Nacion
no es utilizada, y por lo tanto, tampoco se encuentra definida, a pesar de ser
empleada habitualmente dentro del lenguaje comiin para designar el conjunto

de los recursos naturales del pais.

Basandonos en lo dispuesto por la UNESCO en tas multicitadas
Convencién y Recomendacion del Patrimonio Cultural y Natural, para efectos

del presente trabajo. definiremos a este vltimo como sigue:

16 Recotmendacion sobre 1a Proteccion en el Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y Natural, (Aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO en su 17* Reunidn, Paris, 16 de noviembre de 1972).
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El conjunto de formaciones geoldgicas y fisiograficas, monumentos,
lugares y zonas naturales, constituidos por estructuras fisicas y biologicas que
conforman el habitat de especies animales y vegetales de un gran valor
excepcional y universal desde el punto de vista estético, cientifico, de la
conservacion, de la belleza natural o de las obras conjuntas del hombre y de
Ia naturaleza, que se encuentran en peligro de ser menoscabadas o destruidas.
El equilibric que guardan todos estos elementos en lo que se refiere a la

ecologia, sera analizado posteriormente.

Patrimonio Ecoldgico

El tema de! Patrimonio Ecolégico, aunque sumamente discutido hoy en
dia, ain no ha sido regulado lo suficiente como para constar en ordenamientos
legales vigentes; y aunque el Derecho Internacional no ha definido este tema,
sino que en algunos de sus documentos sdlo se hace referencia al mismo,
como en la Recomendacién relativa a la Proteccion de la Belleza y del
Caracter de los Lugares y Paisajes, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en su duodécima reunidn en la ciudad de Paris, Francia, celebrada

el 11 de diciembre de 1962, se determina que:

“En todas las épocas la accion del hombre ha causado
empobrecimiento de la naturaleza en regiones enferas en todas
partes del mundo, con el cultivo de nuevas lierras. el

desenvolvimiento andrquico de los centros urbanos, la ejecucion
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de grandes obras y la realizacién de bastos planes de
organizacion e instalacion industrial 'y comercial, las
civilizaciones modemas han acelerado este fendmeno que hasta
el pasado siglo habia sido relativamente lento, teniendo
repercusiones las mds de las veces, irreversibles para la

naturaleza”... 17

Y en la Recomendaciéon sobre la Proteccion en €l Ambito Nacional del

Patrimonio Cultural y Natural, se menciona de la siguiente manera:

“En una sociedad en donde las condiciones de vida cambian con
acelerada rapidez, es fundamenial para el equilibrio y el
desenvolvimiento pleno del hombre conservarle un marco de vida
a su medida en el que se mantenga el contacto con la naturaleza,
dando a los bienes del patrimonio cultural una funcion activa en
la vida de la colectividad, integrando en una politica general la
vida social y econdémica, planificandola a nivel nacional en todos
sus grupos, conjuntamente con el patrimonio natural que
constituye un elemento esencial del Patrimonio de la Humanidad
y una fuente de riqueza y de desarrollo armodnico para la
civilizacion presente y futura, el cual estd amenazado por

peligros particularmente graves. nacidos de nuevos peligros

17 Recomendacion relativa a la Proteceion de la Belleza y del Caracter de los Lugares y Paisajes, (Aprobada
el 11 de diciembre de 1962, por la Conferencia General de la UNESCO, en su 12* Reunidn, Paris).
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inherentes a nuesira época, considerando que cada uno de los

bienes del patrimonio natural, es tmico y que la desaparicion de
alguno “de ellos constituye una pérdida definitiva y un
empobrecimiento irreversible de ese patrimonio, todos los paises
en cuyo territorio estén situados bienes de este tipo, tienen la
obligacion de protegerlos y velar por que se transmitan a las
generaciones futuras, su estudio, conocimiento y proleccion en
los diferentes paises del mundo fgqvorecen la comprension mutua
entre los pueblos, ademas de que el patrimonio natural constituye
un todo armonico cuyos elementos son indispensables, y que una
politica pensada y formulada en comin para su proteccion es
capaz de crear una intervencion permanente entre los Estados
Miembros y de producir un efecto decisivo en las actividades
emprendidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura, en esta esfera,...”, segun la

Recomendacion del propio organismo en el aiio de 1972. 18

Las acepciones que integran el término Patrimonio Ecoldgico, se deben
examinar para poder determinar el alcance del mismo, el primer vocablo
“Patrimonio”, ya fue analizado en el punto 1.2., y el segundo lo analizaremos

a continuacion:

18 op. cit., Recomendacion sobre [a Proteccidn en el Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y Natural,
(Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO ensu I 7 Reunidn, Paris, 16 de noviembre de
1972).
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El Diccionario enciclopédico Espasa -3-, define el vocablo “ecoldgico”,
como un “adjetivo. Relativo a la ecologia”. Igualmente a la- palabra
“ecologia”; (De eco - cosa, y logia f. ciencia) Ciencia que estudia las
relaciones existentes entre los seres vivientes y el medio en que viven.
Segunda parte de la sociologia, que estudia la relacion entre los grupos

hrumanos y su ambiente, tanto fisico como social”. 19

Con base en lo anterior no hay por que confundir al Patrimonio
Ecologico, con el ya estudiado Pafrimonio Natural, aunque en la legislacion
mexicana el objeto juridicamente tutelado por el sistema de proteccion del
patrimonio natural de la nacién, es el conjunto de clementos naturales
susceptibles de apropiacion, es decir, "la riqueza de los bienes piblicos” a la
cual se refiere el articulo 27 constitucional. Adn cuando en lc.)s altimos
tiempos, el campo de accidn de este sistema ha sido extendido formalmente
mas alla de los elementos naturales integrantes del patrimonio natural de la
Nacién, como consecuencia de que la ecologia ha pasado a ser una disciplina
cientifica y en especial de la incorporacion del concepto de ecosistema como

la unidad de estudio de esta disciplina.

El objeto juridicamente tutelado en el derecho mexicano se ha
desplazado de los recursos naturales considerados separadamente, hacia los
ecosistemas como una universalidad de elementos intimamente ligados y
relacionados dentro de un delicado equilibrio, y ddndole mucha importancia a

la conservacidn ecoldgica.

19 Diceionario enciclopédice Espasa —3-, Fundacion Tomas Moro, Edit. Espasa-Calpe, Madrid Espaiia, Tomo
I, p. 572.
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Asi mismo, no es correcto utilizar ambos términos como sinénimos:
Patrimonio Natural y Patrimonio Ecoldgico, puesto que sus diferencias son
sustanciales, y por su parte en el derecho mexicano el principal ordenamiento
juridico vigente es la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente (LGEEyPA).

De todo lo anterior podemos resumir; ¢l punto esencial y constitutivo
del Patrimonio Ecoldgico que se debe preservar y proteger, es el equilibrio
entre los elementos conformantes de los ecosistemas, de los cuales el hombre
forma parte v es el dnico con el suficiente poder para afectarlos hasta el punto
de hacerlos desaparecer, independientemente de los fendmenos naturales que

pueden producir el mismo efecto, es decir, desaparecerlos.

Patrimonio Panoramico

Después de haber analizado el texto de la Recomendacidn relativa a la
Proteccion de Ia Belleza y del Caracter de los Lugares y Paisajes, concluimos

que ¢l Patrimonio Panordmico se compone de:

Los lugares y paisajes naturales, rurales o urbanos, debidos total o
parcialmente a la naturaleza o a la mano del hombre, asi como a las
regiones y zonas especialmente clasificadas o protegidas, rescrvas vy
parques naturales que en general constituyen el ambiente natural del

hombre, con valores e intereses culturales, estéticos, de belleza y de
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caricter, necesarios para la vida del hombre por ser un poderoso
regenerador fisico, moral y espiritual y contribuir a la vida artistica y
cuitural de los pueblos, siendo también un factor importante de la vida
economica y social de muchos paises, asi como un medio completo de

proteccion de la naturaleza.

Los estados Miembros de las Convenciones y Recomendaciones
signadas por la UNESCO, se deben obligar a crear y apoyar instituciones de
investigacion cientifica, estimular las acciones de las asociaciones y
organismos dedicados a promover la educacién respecto a la proteccion del
Patrimonio de la Humanidad, y en consecuencia, también del Patrimonio
Panoramico. Todo esto, a efectos de que los Estados colaboren a través de sus
autoridades competentes y los organismos creados para ese propésito,
procurando la creacién, reforma, armonizaciéon y codificacién de las

disposiciones legislativas y reglamentarias correspondientes.

Las medidas destinadas a proteger dicho patrimonio, deberan de ser
extensivas a todo el territorio del Estado en donde se encuentren tales bienes,
debiendo tener sus disposiciones legales un caracter preventivo y correctiva
(segun sea el caso), esto es; las primeras estaran enfocadas a proteger el
patnimonio, de los peligros nacidos de los fenémenos inherentes a las
cambiantes formas de vida de la sociedad contemporinea. Y las segundas
tenderin a remediar ¢l dajio causado a dicho patrimonio, y dentro de lo posible
a restaurarlo, pudiendo ser afectado, inicamente cuando de modo imperioso lo

exija el interés publico o social.
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1.3. - Tratado Internacional.

Para abordar el estudio del concepto de Tratado Internacional, lo

analizaremos en cada uno de sus aspectos:

- Como fuente del derecho Intemacional:

Dentro de la ciencia juridica, se le ha llamado fuente del origen o
fimdamento de toda norma; luego entonces, las fuentes del derecho
internacional son aquellos procesos de donde emanan las normas

internacionales.

Los tratados considerados como fuentes del derecho intemacional,
han superado en su funcion a la costumbre intemacional, pues en la
época modema el tratado es el principal creador de normas

internacionales.

- Como negocio juridico:

Por negociacion internacional se entiende, la relacion juridica entre
dos o mas Estados, iniciada o dirigida por el proposito de legar a
algim acuerdo o resolver sus diferencias, sin la intervencion de los

organos legislativos o de supervision.

Las negociaciones juridicas intemacionales, adoptan diversas

formas, de entre las que destacamos, los congresos, las
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conferencias, las declaraciones, las renuncias, las protestas y los

tratados. ™

Siguiendo con el estudio dicotomico del tratado, lo vemos aparecer
como un mecanismo Gnico, pero capaz de cumplir diferentes funciones,
destacando en este sentido, la clasificacion cominmente admitida de; tratados-
contrato v tratados-ley. Por medio de los primeros, ¢l tratado sirve para
celebrar negocios juridicos internacionales, y en este sentido, es la réplica de
los contratos en los ordenamientos estatales; y a través de los segundos, el
tratado crea normas juridicas internacionales, y de alguna manera, suple al

inexistente legislador internacional.

Los tratados-contrato, son los instrumentos mediante los cuales se
crean obligaciones juridicas entre los Estados, y una vez cumplidos,
pierden su exigibilidad

Los tratados-ley, tienen cardgcter de instrumentos en los que se crean
normas juridicas entre dos o mas Estados con un ambito restrictivo de
obligatoriedady con punibilidad.

El tratado-ley, regula la relacion entre varios Estados, por materias de
interés coincidentes, presentandose en estos el consentimiento mediante
las declaraciones paralelas de vohmtad, y quedando casi siempre
abierto a la adhesion de terceros Estados con igualdad de intereses, y

que asi deseen hacerlo. 21

20 Tomado de notas de clase del Dr, José Eduardo Lépez Bosch.

21 idem.
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La palabra tratado, tiene su origen en el latin foedus, alianza, pacto convenio,

concluir una alianza con alguna, y de tractus, de tracto tratar. 22

Como ya vimos, el concepto de tratado reviste en su significacion dos
sentidos: En sentido amplio, debe reservarse la denominacién de tratado, a
todo aquel acuerdo celebrado entre miembros de la comunidad internacional,
con el fin determinado de obligar a los sujetos comprometidos en el mismo.
Los tratados son eatonces acuerdos entre Estados, concebidos para crear

derechos y obligaciones entre las partes.

En sentido estricto, por tratado debemos entender aquel convenio
internacional solemne, de gran importancia, que para su celebracion requiere
de un procedimiento determinado, de esta manera, el tratado se debe valorizar

por su forma y no por su contenido.

También, se ha considerado al tratado como un acto concertado
normalmente por dos o mas Estados, conforme al derecho internacional
general. Asi mismo, por ser un acuerdo de voluntades, se deberan manifestarse
por signos o con palabras del lenguaje, de manera oral o escrita, y ademas, se

considera al tratado como un contrato, o sea, una transaccion juridica.

27 Diceionario enciclopédico Espasa ~3-, Fundacion Tomas Moro, Edif, Espasa-Calpe, Madrid Esparia, Tomo
Tl p.1893.
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El derecho de los tratados 1o considera como un Acuerdo Internacional,
consignado por escrito en un documento {nico o en varios conexos, cualquiera
que sea su denominacion, celebrado por dos o mas Estados 6 sujetos de

derecho internacional y recogido por el mismo. 23

De todo lo anteriormente observado, destacan como elementos comunes
del tratado:

1. - Un acuerdo de voluntades;
2. - Celebrado entre dos o mas sujetos del derecho internacional, y;
3. - Cuya finalidad es la creacién, transmision, modificacion o

extincion de derechos y obligaciones.

A las negociaciones juridicas internacionales que presenten los
elementos enunciados en el parrafo anterior, generalmente se les
denomina, tratados; pero de acuerdo con las caracteristicas especificas
en su forma, contemdo, objeto o finalidad, pueden denominarseles:
convencién, declaracion, protocolo, convenio, acuerdo, ajuste,

compromiso, concordatos, etc.

En general, los tratados pueden estar celebrados entre Estados, entre

organizaciones internacionales y/o entre unos y otros.

23 Diccionario Juridico Abeledo-Perot, José Alberto Gamrone, Buenos Aires Argentina 1987.
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1.4. - Convencidn Internacional.

El término Convencion, es definido por Manuel Ossornio en sentido
general como: "Ajuste o concierto entre dos personas o entidades”.

Equiparable a pacto o contrato.

La importancia juridica de la expresion la define la Real Academia
Espaiiola, como: "Asamblea de los representantes de un pais, que asumen
todos lo poderes. Convencion de tipo politico, que fue caracteristica de la

Asamblea Revolucionaria Francesa..." .24

Para Manuel Ossomio, la Convencion Internacional es un: "Acuerdo
entre dos o mds Estados, para resolver y regular la ejecucion y el desarrollo
de sus relaciones, sobre materias de interés reciproco, como los convenios 0
convenciones postales, monetarias o comerciales. Es en definitiva, un tratado
cuya finalidad no es esirictamente politica y requiere de menor

solenmidad "5

José Alberto Garrone define a la Convencion como: “el consentimiento
de dos o mas personas sobre una misma cosa o hecho. Y al pacio lo define
como: toda especie de convenio o acuerdo de dos o mds personas sobre una

misma cosa, con o sin intencion de obligarse”. 2

24 Diccionario De Ciencia Juridica, Politica y Social, Manuel Ossomio, Editonial Heliasta, Buenos Aires
Argentina, 1990,
25 Enciclopedia Juridica Basica, Editorial Civitas, Madrid Espafia, 1995.

26 idem.
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Segiin Rafael de Pina, la Convencion es el "Acuerdo de voluntades
entre dos o mds partes, concertando libremente. Asambiea de naturaleza
politica. Frente a otros posibles significados del término, en teoria politica,
interesa destacar ahora su frecuente sinonimia con otras voces tales como,
Asamblea Constituyente y Cortes Constituyentes, es decir, trata de poner en
refieve que la convencion (que evoca épocas revolucionarias francesas, si
bien, luego es trasladada a otras latitudes y con diversos significados), es una
reunion del pueblo avocados a redactar un texto constitucional”. 27

El Diccionario de la Terminologia del Derecho Internacional, (Le
Dictiondire de la Terminologie du Droit International) determina:

A) “Dans un sens général, terme désignant un accord, quelle qu’en soit
la forme, intervenu entre deux ou plusieurs Etats ou organisations
internationales pour régler une affaire, déterminer leurs droits et
obligations, poser entre eux des régles de conduite qu'ils s'engagent
a observer. Dans ce sens large, ce terme est employé comme
équivalent a ceux de traité, d’ engagement international, ...

B) Terme employé parfois dans un sens plus précis, équivalent & celui
de traité, pour désigner un accord international conclu non en forme
simplifié¢e comme certains accords appelés souvent: protocoles,
arrangements, échanges de notes, etc, mais en unc forme
comportant ratification ou adhésion des Etats contractants apres
établissement du texte de la convention soit par négociation et
signature par des plénipotentiaires, soit par décision d'un organe

international.

27 Diccionario de Derecho, Rafael de Pina -Rafael de Pina Vara, Edit. Porrua, 10* edicidn, México, 1981, p
182
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C) Terme trés souvent employé pour désigner un accord multilatéral
dont I'objet est d'énoncer des régles de droit international: P. ex.
Conventions de La Haye des 29 de juilliet 1899 et octobre 1907,
Convention du 13 octobre 1919 sur la navegation aérienne,
Convention de Barcelone du 20 avrit 1921 sur fes voies
navigables, ...

D) Terme employé parfois, par préférence terme: traité, sans la
practique fasse une distinction rigoureuse entre les deux termes,
pour désigner un accord sur une matiére économique ou technique
ou un accord complémentaire d'un traité antérieur. P.ex., ce terme
est ‘employé pour désigner les dispositions adoptées par les
Conférences internationales du Travail pour étre soumises a la

ratification des Etats. 28*

28* Diccionario de ta Terminologia del Derecho Intemacional, (Traduccién libre del autor).

A) En un sentido general, es un término que designa un acuerdo, en el que en cualquiera de sus
formas intervienen dos o mias Estados v crganizaciones internacionales, para reglamentar alguna
cuestion, determinar derechos y obligaciones estableciendo entre ellos las normas de conducta que
los integra a observar: En sentido amplio, este témmino es empleado como equivalente dz los tratados,
a los que se integra en el campo internacional. etc.,...

B) Témmine empleado a veces en un sentido méas preciso, equivalente al de tralado, para designar un
acuerdo intemacional concertado. no en forma simplificada como ciertos acuerdos llamados
frecuentemente: protocolos. arreglos, intercambio de notas, etc., pero si en una fonna que consta en
la ratificacion o adhesion de los Estados contratantes después de establecer en el texto de la
CONVENCION, ya sea para negociacion y firma por parte de los plenipotenciarios, ya por decision de un
6rgano intemacional., ...



La Convencién de Viena del 25 de mayo de 1969, interpreta este
concepto como un acuerdo intemacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya sea que conste en un instrumento \nico
o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.

De lo anterior, extraemos que el término Comvencion Internacional,
denota: la expresion del consentimiento de dos o mas sujetos del derecho
internacional por medio de representantes o plenipotenciarios, para llevar
acabo un acuerdo sobre alguna (s) materia (s) de comtiin interés, conforme al

derecho internacional, y que por lo general consta en algiin documento.

() Término frecuentemente empleado para designar un acuerdo multilateral en el que el objeto es
enunciar reglas de derecho intemacional, por ejemplo: La Conveneién de La Haya del 29 de julio de
1899 y del 18 de octubre de 1907, La Convencidén del 13 de octubre de 1919, sobre la navegacion
atrea, y la Convencién de Barcelona del 20 de abril de 1927, sobre las vias navegables.

D) Término empleado algunas veces por preferencia al término; Tratado, sin que en la prictica se
haga una distincion rigurosa de los dos términos para designar un acuerdo sobre materia econdmica o
técnica o un acuerdo complementario a un tratado antenor. Por ejemplo, este términe es empleado
para designar las disposiciones adoptadas por las Conferencias [ntemacionales del Trabajo por estar
sometidas a la ratificacién de los Estados.
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1.5. - Recomendacidn Internacional.

Para Joaquin Escriche, en su Diccionario Razonado de Legistacion y
Jurisprudencia, una Recomendacion es: “El ruego o encargo que uno hace a
otro, a favor de un tercero: La simple recomendacién no produce obligacion
ni fimza, por que el que recomienda no manda, a no ser que e intervenga
dolo. En el comercio toda carta-orden de crédifo que no se contraiga a
cantidad fija, como mdxima que deberd entregarse al portador, se considera
simple carta de recomendacion”. 19

En la Enciclopedia Juridica Bésica, se define como: “Acuerdo adoptado
por algtin organismo internacional que no obliga a lo Estados Miembros a la
adopcion de la norma recomendada, sino que representa un simple
consejo(sugerencia), de como debe de hacerse. Las recomendaciones, son
muy frecuentes en las resoluciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo, contrariamente a las convenciones, que son de cumplimiento

obligatorio una vez que son ratificadas por los Estados miembros. 3

29 Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Esctiche Joaquin de Arbieu, Paris Francia, 1860.
30 Enciclopedia Juridica Basica, Vol. 1L, Edit. Civitas, Madrid Espaita, 1995.
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Seglin el ya citado Diccionario de la Terminologia del Derecho
Internacional, Recomcndaciél:l es:

“Terme désignant una résolution d'un organe international, préconisant
une certaine maniére d’agir mais qui, d’aprés les dispositions régissant cet
organe, ne comportepas, pour celui 4 qui elle s'adresse, obligation de s’y

conformer.

Le terme: recommandation est employé a 1'égard de résolutions dont

I'autorité varie suivant les cas.

a) Souvent la recommandation, sans caractére obligatoire, n'a que
['autorité qui découle de ["intluence politique de I'organe de qui delle émane.
Cest le cas, d'ordinaire, pour les recommandations de I’ Assemblée Génémle

des Nations Unies, du Conseils de Sécurité, etc.

b) Parfois, mais assez rarement, la recommandation comporte non
I'obligation de s'y conformer, mais certaines obligations de ne pas en

contredire |' effet.

¢) Parfois la recommandation comporte I'obligation de la soumétre d un
examen d ordre interne pouvant conduire éventuellement a y donner suite sans
qui'l y ait obligation & cet égard. La Constitution de 1 Organization
Internationale du Travail, article 19, visant le case d'une recommandation
adoptée por La Conférence Internationale, dispose:

1. - La recommandation sera communiquée 4 tous les Membres pour
examen, en vue de lui faire porter effet sous forme de loi nationale ou

autrement;
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2. - Chacun des membres s'engage 4 soumettre dans le délai d'un an 4
partir de la cloture de la session de la Conférence la recommandation a4
I"autorité ou aux autorités dans la compétence desquelles rentre la matiére, en
vue de la transformer en loi ou prendre des mesures d’un autre ordre.

d) Parfois la recommandation est une partie d'une procédure complexe
et, & ce titre, n'est pas une décision se suffisant par elle-méme mais un
préatable nécessaire de la désicion a intervenir. P. ex. Recommandation du
Conseil de Sécurité sur laguelle I’ Assamblée Générale décide de I'admission
d'un Etat aux Nations Unies, de la suspension ou de l'exclusion d'un
Memebre ou procéde a la nomination du Secrétaire Général (art. 4, par 2, 5, 6,
et. 97 de la Charte des Nations Unies).

e} Une recommandation qui n'a pas de caractére obligatoire par elle-
méme peut en acquérir un par leffet de I'engagement pns par un
Gouvernement de s'y conformer.

f) Une caractér obligatoire ests atribué a la disposition qui fait | objet de
la recommandation non a la maniére de réaliser cet objet par I'article 14 du
traité, 18 avril 1951, institutantla Communauté Européene du Charbon et de
I’ Acier,...

Qelifier de recommandation une résolution 2 la quelle I acte qui confére
le pouvoir de I'émettre attache un caractére obligatoire pour ceux auxquels
elle s adresse constitue une défectueuse parce qu'elle va a 1'encontre du sens

normal du terme employé. :1*

31 op. cit.* (Traduccién libre del autor).

Término que designa la resolucién de un drgano intemnacional que praconiza una cizria maneta de
actuaz, pero que después de las disposiciones que regula este organo, no implics para quien se dirige la
abligacion de aceptarlas.



34

De lo anterior, se puede afirmar que el término Recomendacion, se

conforma de los siguientes elementos:

1) Acuerdo o resolucion de un organismo internacional,
11) que preconiza un acierta manera de actuar,

iti} con relacion a una determinada materia,

El témmino Recomendacién, es empleado a consideracion de las resoluciones de [as autoridades que
varian segiin el caso.

a) A menudo la Recomendacidn, sin caricter obligatorio, solo tiene autoridad que deriva de la
influencia politica del 6rgano del cual emana. Es el comin de¢ los casos para las recomendaciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas del Consejo de Seguridad, etc.

b) A veces, fa Recomendacidn no obliga a estar totalmente de acuerdo con ella, pero si establece
obligaciones de no contradecir sus efectos.

c) De vez en cuando fa Recomendacion incluye la obligacion de someterse a un examen de orden
intemo, que puede conducir eventualmente a darle seguimiento sin que sea obligatoria esta consideracién. La
Constitucion de la Organizacion Intemacional del Trabajo, en su articulo 19, previendo el caso de wna
Recomendacion adoptada por la Conferencia Internacional, dispons:

1. - La Recomendacion seré comunicada a todos los miembros para su examen, con el deseo de darle
efecto de ley, o algin otro tratamiento similar.

2. - Cada uno de los miembros se compromete a someterse dentro del témino de un afio a partir de la
clausura de la Conferencia, y la Recomendacion de la autoridad o autoridades, dentro de su competencia, o,

con miras a transformarta en ley o dictar otro tipo de medidas u érdenes.

d) A veces, la Recomendacion es parte de un procedimiento complejo y por ese motivo, no puede ser
una decisién suficiente para intervenir por si sola. Por ejemplo: La Recomendacién del Consejo de Seguridad
sobre la cual Ia Asamblea General, decida la admision de un Estado a Naciones Unidas, de la suspension o
exclusién de un miembro, o el procedimiento para nombrar al Secretario General. (Articulo 4 pammafo II, V, VI
y XCVIl de la Carta de Naciones Unidas).

¢) Una Recomendacion que no tiene cardcter obligatorio por ella misma, puede adquirirlo por los
efectos que tome a través de un gobiemo que asi lo acepte.



iv) que no posee cardcter obligatorio, ni autoridad del 6rgano del

cual emana,

v) en relacién al sujeto o sujetos a quienes va dinigida.

Una Recomendacion, podra adquirir caricter obligatorio, en base a la
conformidad y aceptacion de lo establecido en ella misma, por parte del sujeto
o sujetos a quienes va dirigida, pudiendo ser éstos, Estados u Organismos con
capacidad juridica, para cumplir su propdsito en forma de ley, o de cualquier
otra forma. De esta manera, también se puede manifestar como desco juridico
relevante, considerado por una norma juridica, dirigida a solicitar de su
destinatario la realizacién de un comportamiento determinado, ya sea positivo
o negativo, y puede concretarse en ¢l ambito internacional o en el ambito

interno del destinatario.

f) El caricter obligatorio es atribuido a la disposicién que haga €l objeto de 1a Recomendacién y no a la
manera de realizar et objeto (parrafo 1o del articulo 14 del Tratado del 18 de abnil de 1951, instituyendo 1a
Comunidad Europea del Carbon y del Acero).

Se califica de recomendacién, una resolucion a la que se le confiere el poder de emitir caracteristicas de
obligatoriedad para aque! o aquellos a quienes va dirigida para encontrar el sentido normal del témino.
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1.6. - Ley, Nacional ¢ Internaciona).

El Diccionanio Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),

menciona lo

siguiente respecto al vocablo Ley:

“Ley: I. Efimologia. La palabra ley proviene de la voz latina Lex,
que segtn la opinion mds generalizada se deriva ef vocablo
legere, que significa; “que se lee”. Algunos autores derivan lex
de ligare, haciendo resaltar el cardcter obligatorio de las leyes.

II. Concepto. En sentido amplio, se entiende por Ley todo Juicio
que expresa relaciones generalizadas entre fenomenos. En este
sentido, el significado del vocablo comprende tanto a las leyes
causales o naturales, a las leyes logicas y matematicas, asi como

a las leyes normativas.

Por ley normativa (a pesar de que toda ley establece normas)* se
entiende a todo Juicio mediante el cual se impone cierta conducta
como debida. Es caracteristica de la ley normativa la posibilidad
de su incumplimiento, es decir, la contingencia (no-necesidad) de

la relacion que expresa y la realidad; presupone, por ende, la

* Nota del autor.
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libertad de quien debe cumpliriay en consecuencia es reguladora
exclusivamente de la conducta humana. Las leyes normativas
tienen por fin, el provocar el comportamiento que establecen
como debido y no el de expresar relaciones con fines prdctico
explicativos, ni de correcto razonar. Son leyes normativas las
morales y las juridicas, estas ultimas son las que revisten mayor
interés para los fines de este diccionario y pueden conceptuarse

como normas juridicas generales y abstractas.

En Roma, se entendié por ley toda regla social obligatoria
escrita, las normas integrantes del lus Scriptum, en tiempos de la
Repiblica, se consideraba’ findamentada en un pacto popular
llamado Rogatio: Lex est commumis republicar responsio.

En nuestros dias, la doctrina ha utilizado dos acepciones del
concepto ley juridica: Ley en sentido formal que atiende al
organo y al procedimiento seguido para su creacion y la ley en
sentido material, que se refiere a las caracteristicas propias de la

ley, sin importar el organo legislativo del Estado ™.

32 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM-1nstituto de Investigaciones Juridicas, México, 1984, T. V1, pp. 44
y 45,
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Segin Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, Ley es una:

“norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder
para regular la conducta de los hombres o para establecer los

organos necesarios para el cumplimiento de sus fines". 33

Es comiin el emplear como sinénimos los términos “Ley” y “Derecho™;
pero desde el punto de vista juridico, esto es errdneo, puesto que toda ley es
derecho, mas, no todo el derecho es ley. Ademas la ley es una fuente del

derecho.

Es un mandato racionalmente concebido que se crea por el poder
legislativo en el que se delega la soberania popular para tal efecto, y no
arbitrariamente impuesto por aquellos que detentan el poder, encargados de
velar por el bien general y no para el provecho de una persona o grupo
determinado; sino para aplicar los preceptos de la ley sin distincion y a todos
por igual, es decir, constituye una expresion de aceptacion de todos aquellos
que pertenecen al mismo orden juridico y en consecuencia, quedan obligados
a observarla, por constituir, la ley, el registro de la expresion de voluntades, a

las que se someten y acatan.

33 op. ¢it. Diccionario de derecho... pp. 336 a 338.
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La ley debe de tener un caricter formal, es decir, ¢l poder o autoridad
reconocido y legitimo, observando lo establecido por la Constitucion,
resultando asi, uno de los mas notables atributos del Estado. Es asi como la
formacion o creacion de las leyes, se lleva a cabo, por el érgano especializado
el que se encuentra facultado para cumplir ésta tuncién, que por lo general se
realiza a través del Congreso en que esté conformado el poder legislativo. En
México la funcion legislativa es asumida por el Congreso de la Union
(integrado por dos camaras, la de Senadores y la de Diputados); asi como en

materia local por las legislaturas de los Estados de la Federacion.

Resumiendo el proceso de creacion de las leyes, comienza por: 1a
iniciativa, que se continiia en la discusion y aprobacion hecha por ambas
camaras antes de pasarla al Poder Ejecutivo, para su promulgacién,
publicacién reservandose el Poder Ejecutivo, el derecho de veto, proceso

regulado por la Constitucién General de la Republica.

La jerarquia del orden juridico en México, dada su complejidad por la
coexistencia del orden Federal y Local en donde el prmero es aplicable en
toda la Repiblica y el segundo, en cada una de las jurisdicciones estatales
integrantes de la Federacion, asi como en el distrito Federal. Conforme al

articulo 133 Constitucional es:

I.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2.- Leyes Federales y Tratados Internacionales,

3.- Constituciones Locales,

4.- Leyes Ordinanas,

5.- Leyes Reglamentarias,
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6.- Leyes Municipales,

7.- Normas Juridicas Individualizadas;
a) Actas juridicas

b) Resoluciones Administrativas

¢) Resoluciones judiciales.

En el ambito intemacional, la normatividad esta constituida
principalmente por los tratados y la costumbre internacional, aunque existen
algunas disposiciones de caracter internacional creadas por los organismos en
este ambito, a las que se adhieren los Estados, o para las que nombran

delegados a fin de crearlas acordes a su realidad social.

1.7. - Reglamento, Nacional e Internacional.

Rafael de Pina define al Reglamento como: “El conjunto de normas
obligatorias, de cardcter general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas

para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracion publica” 3

34 idem, Diccionaric de Derecho, Rafael de Pina —Rafael de Pina Vara, Edit. Porrua, 10 edicion, México,
1981.
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Las leyes son las tnicas nornas generales que integran el ordenamiento
juridico de un Estado, junto a ellas existen otras disposiciones, entre las cuales
figuran los reglamentos, diciendo que son normas juridicas de caricter general

dictadas por la administracion para el cumplimiento de sus fines.

La definicion de Reglamento mas sencilla la encontramos en la
monografia de Moreay, titufada El Reglamento Administrativo, en donde
segin este autor, el Reglamento es una regla obligatoria, impuesta por una

autoridad publica que no es el Parlamento. 35

Para el Dr. Lopez Bosch, el Reglamento -es una disposicion
administrativa para aclarar o determinar una conducta especifica (notas de
clase). Kelsen distingue entre Ley y Reglamento atribuyendo a la primera
como una disposicién juridica general que realiza un érgano Democratico o
Autocratico (Parlamento, Parlamento y Monarca, o solamente éste). En las
Constituciones contemporaneas se admite la posibilidad de que ciertas normas
Administrativas tengan esta facultad en sus respectivas esferas y siempre

sobre bases legales para facilitar los procedimientos.

En México la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo tiene su
fundamento legal en la Constitucién (articulos 89 fraccion [ y 92). ahora bien
la via reglamentaria no puede utilizarse para reformar las leyes. La potestad
reglamentaria no constituye una excepcion al principic de la division de
poderes en que se funda la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino

35 jbidem
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administrativa. El Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un

acto de legislacion, sino que aplica una facultad de administracién.

En materia de Derecho Internacional, €l reglamento es empleado para
muy diversos fines, como lo sefiala el Diccionario de la Terminologia de
Derecho Internacional, ya que puede tratarse de un acto en el que consta un
conjunto de preceptos de observancia obligatoria y reglas de conducta que
deben seguir aquellos a quienes van dirigidas. También se emplea para
designar actos internacionales, en donde se encuentran asentados los preceptos
en que los Estados son parte de algiin acto y convienen adoptar como reglas a
seguir, por las autoridades de dichas entidades. Asi mismo se emplea el
término tanto para designar al conjunto de preceptos o disposictones en
materia administrativa o técnica, y que son complementanos de algan acuerdo
o convencion internacional, como también para ser un instrumento que ponga
fin a alguna situacion litigiosa, restablezca las buenas relaciones entre las
partes, resuelva alguna diferencia, o algun litigio internacional. También se
utiliza para resolver cuestiones de Derecho Privado en materia de contratos,

deudas, etc., en los que la ONU es parte de éstos.

1.8. - Acuerdo Internacional.

Rafael de Pina, en su diccionario, define al Acuerdo como: “toda
resolucion adoptada por un Tribunal u organo administrativo. Punto de

coincidencia en relacion con un conflicto de intereses de cardcter
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privado.. Expresion de la voluntad respecto a la conclusion de un
determinado acto juridico. Comvenio entre Estados destinado a crear.
desenvolver, desarrollar o modificar determinadas normas de derecho

internacional”. %

Joaquin Escriche, en su Diccionario razonado de Legislacion y
Jurisprudencia dice que es: “la resolucion que se foma en los Tribunales por
todos los votos o la mayor parte de ella; y también la que se toma por una
sola persona, como los acuerdos de un Presidente; el parecer, dictamen o
consejo de alguna persona o cuerpo, como el acuerdo de asesores sobre el
que pronuncia el Juez; el cuerpo de Ministros que comprende una Cancilleria
o Audiencia, con su Presidente o Regente, cuando se junta para asunios
gubemamentales, en algunos casos extraordinarios, para lo contencioso; las
Juntas de acuerdos ordinarios se componian sélo de los oidores; pero en lo

que se llama Acuerdo Generales entran también los ministros del crimen”. 31

36 op. cit. Diccionanie de Dereche, pp 56.
37 op cit Diccionario Razonado de Legislacion y Junisprudencia Tomo I, pp 86,



Segin Manuel Ossornio, nos sefala en el Diccionario de Ciencia
Juridica, Politica y Social, que como "Acuerdo Intemacional se designa a los
Tratados-Acuerdos (para diferenciarlos de los Tratados-Contratos), el que
liene como finalidad el crear, desenvolver o modificar alguna norma positiva
en Derecho Internacional, mediante la concurrencia de las voluntades de los
diversos Estados que lo adoptaban o suscriben, o que se adhieren
. posteriormente. La distincidn entre Tratado-Contrato y Tratado-Acuerdo, no
ha sido aceptada por la doctrina juridica". 18

Nosotros, tomando como punto de partida las anteriores definiciones,

podemos afirmar que el Acuerdo Internacional es:

Un convenio, resolucién o Tratado-Acuerdo (especial que se diferencia
del Tratado-Contrato), celebrado entre sujetos de derecho intemacional, con
manifestacion expresa de sus voluntades, con las acciones de adopcion,
suscripcion o adhesion en donde manifiestan su consentimiento, creando,
desarrollando o modificando en el campo del Derecho Internacional, algin
tema especifico de esta materia. Ademas el término Acuerdo, se entiende
como sindnimo de consentimiento, expresado en forma unilateral o plurilateral
que produce consecuencias de interés juridico. El Derecho Civil Mexicano lo
entiende como consentimiento de voluntades para crear, transferir, modificar o

extinguir consecuencias de derecho.

38 op cit Diccionario de Ciencia Juridica, Politica y Social. Pp 32.
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Cuando hay necesidad de expresar el consentimiento de las
disposiciones internacionales, o para continuar con la convivencia, se utilizan
los términos Acuerdo o Tratado, lo anterior nos permite apreciar que
técnicamente el concepto Acuerdo, tiene significado de consentimiento en la

doctrina, la legislacion y los diversos sistemas juridicos internacionales.

1.9. - Chinampa.

El origen del término Chinampa deviene de la lengua nahuatl, y deriva
de chinamitl y pan los que significan, seto o cerca de cafias y sobre o lugar. Lo
que nos hace pensar que tal término probablemente se integré por la
construccion que estas islas artificiales tenian, como trataremos de explicar

mas adelante.

Otra fuente afirma que el vocablo es una castellanizacion de la palabra
mexica: txinampayotl, o sea la forma en que denominaban a los terrenos de
cultivo o parcelas que emergen del agua. Otra definicion es la de seto de varas

o camellén.

Por lo general las chinampas son extensiones de tierra rectangulares,
alargadas y rodeadas de agua, en algunos casos pueden ser extensiones de la

tierra firme en un lago o laguna creados artificialmente que por lo general



miden entre 100 y 200 varas (una vara mide 0.835 mts.) de largo por 10 de ancho. lo

que les permite la filtracion de agua, y asi mantener una humedad counstante.

Existen diversos métodos para la construccion de chinampas, ya sea
utilizando estacas o empalizadas que se enhiestan en el fondo del agua, ya sea
lago o laguna, las que se rellenaban con piedras, lodo, tierra y plantas
acuaticas, protegiendo sus lados con entretejidos de diversos materiales

vegetales, principalmente de tule.

Teresa Rojas Raviela dice “las chinampas son terreno de cultivo hechos
a mano, es decir construidos artificialmente por el hombre en dreas
pantanosas y lacustres, de poca profindidad localizadas en distintos puntos

de Mesoamérica”. 39

Otro método de construccidén consistia en la creacion de islas
artificiales, aglutinando conglomerado vegetal acuitico, al que se le agregaba
lodo y tierra que se compactaban, abriendo zanjas para formar canales y
complementar la formacién del islote rectangular angosto y largo. Este tipo de
construcciones se encuentran solamente en la cuenca del Valle de México hoy

conocida como la Ciudad de México.

La construccion se realizaba a través del drenaje de zonas pantanosas de
poca profundidad, a las que se agregaba de forma artificial tierra, esto fue

realizado en la zona de Xochimilco

39 Rojas Rabiela Teresa (Coord), Presente Pasado y Futwo de las Chinampas, Ciesas — Patronato del Parque
Ecoldgico de Xochimilco, 1*. Edicidn, México 1995
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De acuerdo con antiguas cronicas, existieron chinampas que simulaban
ser jardines flotantes, aunque hay opiniones que lo contradicen puesto que si
esto fuera cierto no se hubieran inundado. No obstante, lo anterior, aln existen
testimonios que contaban los abuelos, en los que modificaban el lugar de sus
chinampas empujindolas en el lago y fijandolas con piedras que se ataban a

los maderos del fondo, a manera de ancla.

Segin otros relatos, de los antiguos habitantes de Xochimilco, cuentan
que hasta antes de ia desecacion de los lagos, éstos se encontraban
parcialmente cubiertos de un espeso manto de vegetacion acudtica compuesta
principalmente de tules y ninfaceas, que formaban una especie de colchon
flotante cuyo espesor vaniaba entre 20 y 100 centimetros, el cual era bastante
resistente como para soportar el peso de hombres y animales, este manto se

conocia con el nombre de césped, cinta o atlapacatl

Se cortaban tiras de césped del tamaiio requenido, de 5 a 10 metros de
ancho por un largo variable, que llegaba a ser hasta de 100 metros, se tenian 3
o 4 tiras semejantes y se trasladaban al lugar deseado, en donde se colocaban
una sobre otra, de manera que la tira superior emergiese del agua. La
superficie se cubria con lodo extraido de los canales o con tiras de chinampas
viejas, quedando la superficie a unos 40 centimetros sobre el nivel de las

aguas ¥ lista para ser sembrada.

Para evitar el desmoronamiento de las chinampas, éstas se fijan
naturalmente por medio de las raices de los ahuejotes, sembrados en sus
bordes para que aquellas se entrelacen deteniendo la tierra y solidificando los

maderos, al tiempo que la forma de estos arboles delgada y alta, permite que
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los cultivos de las chinampas tengan microclimas para una adecuada

exposicion al sol y proteccion del viento.

El cultivo en chinampas es una técnica especializada y de alto
rendimiento que constituye un ejemplo de sistema agricola sostenible, es decir
un proceso de produccién que con el paso del tiempo aumenta su rendimiento
a pesar del constante crecimiento de la poblacion, a la vez que este mismo
proceso conserva sus recursos. Las chinampas son testimonio vivo de las
técnicas ancestrales y que siguen funcionando en la misma zona desde hace
varios siglos, a pesar de los factores en su contra como: la sobrepoblacion, la
contaminacién de su suelo, agua y aire, el abandono y descuido de los
chinamperos; v la indiferencia de los gobiernos con cultura occidental que no

o

se preocupan por conservarlas, protegerias ni regula su uso vy explotacion,

Las chinampas poseen caracteristicas notables entre las que
mencionaremos: ser un cultivo organico, constituir una prictica intensiva con
alta productividad, por unidad de area, que asimila facilmente la mano de obra
que se le destine, logrando obtener hasta cuatro cosechas anuales; constituir
con el entorno una zona unica en el mundo, por sus recursos ecoldgicos,
culturales, matenales, y ademas, representar un vestigio cultural, legado por
los antiguos pobladores de la en otro tiempo, gran Cuenca de México. Por lo
anterior, consideramos que es necesario reglamentar las medidas que
favorezcan el desarrollo de esta cultura acuatica, considerada Patrimonio de la

Humanidad.
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1.9.1. - Zona Chinampera.

La Zona Chinampera esti conformada por una regién donde se
encuentran asentadas las chinampas, o islotes artificiales, que permitieron
ganarle terrenos de cultivo a la zona lacustre rodeada de un entorno
montafioso y una gran variedad de recursos, tanto animales como vegetales y
climaticos. Lo que determind que la regién fuera un lugar altamente propicio

para el desarrollo y formacion de los asentamientos humanos.

Esta zona que proliferé en los lagos de la Cuenca, en combinacion de
pantanos y ciénagas que ocupaban una superficic aproximada de entre 800 y
1000 kilometros cuadrados, durante la época precuauhtémica, no tuvo
cambios significativos, en el siglo X VI, existian 5 grandes lagos, los que se
conocen ahora con el nombre de las poblaciones cercanas y mas importantes
en aquella época. En primer lugar, el de Texcoco, el mis extenso y bajo
aunque navegable, al cual concurrian las aguas de los otros, por lo que se
dividio por un dique o albarrada construida por los texcocanos, que lideraba el
Hueytlatoani Netzahualcoyotl, a peticion de Moctezuma [thuilcamina,
Hueytlatoani mexica, el que iba desde el cerro que hoy se conoce como el
Peiién Viejo {Huehuetepetl), hasta ef cerro del Tepeyac, de los cuales todavia
existen algunas mojoneras como mudos testigos de esa época. Dicho dique fue
mandado derribar parcialmente por Hernan Cortés, cuando invadio por tierra y
agua a México-Tenochtitlan, con el fin de que no tuvieran obsticulos las

naves que construyo en Tlaxcala.
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"En el sur se construyi otra albarrada, que a la vez sirvié de calzada e
iba de los poblados de Tulyehualco a Tlaltenco, descansando en la isla de
Cuitléhuac, la que dividia a los lagos de Chalco y Xochimilco y que fue
construida en la misma época, con lo que se evitaba que en tiempo de aguas

se immdara la isla de Tenochtitlan." s

La parte oriente del gran lago de la Cuenca de México, era més salina
que la porcién del poniente, la cual era menos salina por encontrarse aislada
de las aguas del lago de Texcoco por medio de diques, y por recibir aguas
dulces provenientes de rios y manantiales, en su seccion occidental se
encontraba la Ciudad de México - Tenochtitlan, vecina y gemela de la de
Tlatelolco, que se encontraban en los lagos de agua salada, esto, debido a la
formacién de cadenas montafiosas en el Terciario y Cuaternario, épocas en
que se separaron ¢l océano Atlantico del Pacifico, por lo que convierte estos
lagos en un testimonio valioso y tnico en el mundo debido a la altura a la que

se encontraban, a mas de 3000 metros sobre el nivel del mar.

Como se dijo, al sur de la isla de México-Tenochtitlan se encontraban el
lago de Chalco y al sur poniente, el de Xochimilco, con agua dulce, por ser
surtidos por los rios y manantiales formados por las cormientes de la Sierra
Nevada integrada por los volcanes Popocatépetl e Iztlacihuatl. Al norte se
encontraban los lagos de Xaltocan y Zumpango que recibian aguas de varias
fuentes perennes, entre los que destacan el rio Cuautitlan y los manantiales de

QOzumbilla.

40 Tomado de Ia Conferencia sobre Tlihnae que dictd su Cronista, el Dr. José Eduardo Lopez Bosch, en Ia
Casa de la Cultura Delegacional en septiembre de 1994, |(segiin investigacion del Prof. Carlos
Mancilla).
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A pesar de la gran extension de los lagos que conformaban la Cuenca
central de México, la mayor parte de ia Zona Chinampera que se desarrollo,
solo subsiste en el drea lacustre del sur que ahora se integra por una infima
porcién de agua, de lo que alguna vez fue parte de grandes lagos y se
encuentra compartida entre las poblaciones de Xochimilco, Tlahuac y

Mixquic.

En la actualidad esta pequeiia porcidn lacustre, es el asiento de la Zona
Chinampera, en 12 que confluyen miltiples variables que le provocan cambios
en sus caracteristicas fisicas y econémicas, en el aspecto fisico tenemos la
considerable reduccién de [os lagos, debido principalmente a la desecacion
artificial para evitar inundaciones en la Ciudad, y ademas por la extraccion de
agua del subsuelo chinampero, para fincs de abastecimiento de agua potable
para la Ciudad, lo que provocé hundimiento de algunas partes de la regién.

En el aspecto socioecondmico, es notable el abandono de la actividad
agricola, debido a que sus habitantes en la actualidad se dedican a actividades

secundarias y terciarias, por el desarrollo urbano.

El rescate de 1a zona enfrentd varios problemas que se ciemen sobre las
chinampas, entre estos, el crecimiento de la mancha urbana, que poco a poco
engulle a las chinampas; el abandono por parte de los chinamperos; el
hundimiento regional, que modifica la conformacion original de la zona y
atrofia la disponibilidad de agua para el riego de los cultivos: y la degradacion

ecologica, entre otros.
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Se han elaborado diversos programas para solucionarlos, sin obtener
resultados satisfactorios por falta de medidas que concienticen y eduquen a la
poblacién para que se puedan conservar estos entornos fisicos de las zonas,
que ademas ofrezcan y hagan notar las ventajas inherentes a la conservacion
de su entorno, rcpfesentante de una cultura del pasado que sigue estando

vigente con sus grandes beneficios.

El problema mayor al que se enfrenta la Zona Chinampera, es el
rompimiento del equilibrio ecolégico, debido a la falta de rectoria del Estado,
en la toma de medidas para el manejo, proteccion y restauracién del medio

ambiente.

El interés por la solucion dc la problematica de la zona lacustre y
chinampera ha surgido después de los terremotos de 1985, ya que los
movimientos teliricos afectaron considerablemente a las capas tectonicas que
sustentan dicha zona, paraddjicamente gracias a esto, fue que se hizo piblico
el deterioro ambiental acumulado desde la conquista. Esto provocé el inicio de
la sensibilizacién de la opinién phblica nacional ¢ internacional respecto al
valor real de los indicios fisicos y culturales supervivientes de la

transculturacion espafiola sobre la indigena.

Asi, la Zona Chinampera que muestra la agonizante cultura y entorno
fisico, es vista con diferentes enfoques y no sélo como un lugar turistico,
debido a la presion nacional e internacional para iniciar el rescate de la zona,
promoviendo las actividades productivas, agricolas y turisticas al tiempo que
prevé el rescate ecologico que permitira a las futuras generaciones un espacio

sano y poder mantener ¢l medio ambiente de la ciudad en mejores
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condiciones, ademas de propiciar la preservacion del patrimonio cultural,

herencia que recibimos de los antiguos pobladores de nuestra ciudad.

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.10. - Origen de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y sus

Organismos Especializados.

La humanidad siempre ha tenido el anhelo de poseer una organizacion
con la capacidad de hacer posible la convivencia y la solucién pacifica de las
controversias, entre las entidades politicas y soberanas que la conforman.
Hasta ¢! siglo XX y de manera contradictonia, las dos Guerras Mundiales
dieron la pauta para que los pueblos del mundo tomaran conciencia y se
comprometieran para la creacién de un foro internacional capaz de manejar
los conflictos y proponer soluciones pacificas a las partes beligerantes, lo que
en épocas anteriores, del siglo decimonoveno hacia atras, jamas se habia
logrado. A finales de la Primera Guerra Mundial, en la Conferencia de la Paz
de Versalles, el entonces Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica;
Woodrow Wilson, propone la necesidad de crear una “Liga” o “Sociedad de
Naciones”. Y, es asi como los paises que intervimeron y ganaron el conflicto
armado de 1914, unieron sus esfuerzos para restablecer y fomentar los
principios de paz, seguridad, y bienestar humano para tratar de evitar una

nueva conflagracion, creando la Sociedad de Naciones.
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..."En 1914, las naciones involucradas en la lucha contra las potencias
del Eje, anunciaron en Londres la intencion de coadyuvar al establecimiento
de un orden en el que la no-agresion, seria el principio articulador,
orientando los recursos a fortalecer la seguridad social y econdmica. Esta se
da mediante la expedicion y posterior ratificacion de la Carta del Atldntico
del 14 de agosto de 1941, en la cual se establecian principios que llevarian a
las Naciones a permanecer en una paz que proporcionaria su convivencia, a
través de sus propios medios, dentro de un marco de seguridad dentro de sus
Jronteras. Asi como el desarme del Estado agresor y en consecuencia, se

aseguraba mayormente la seguridad colectiva ”. a2

Mas adelante, la crisis econdmica a nivel internacional de finales de los
afios veinte e inicio de los treinta, la proliferacion de los ideales del
nacionalsocialismo, aunado al fracaso en la aplicacion de sanciones a los
paises transgresores de los acuerdos pactados, tuvieron como consecuencia la
desintegracion prematura de la Sociedad de Naciones, al iniciar con una serie
de provocaciones, por parte del gobierno de la Alemania Nazi, los ataques
primero encubiertos y después descarados a diferentes entidades de la
comunidad internacional, para después de la Olimpiada de Berlin de 1936, en
la que se mostraron la xenofobia y el racismo, ¢ iniciaron una serie de
declaraciones de guerra que provocaron el inicio de la segunda gran

conflagracion mundial. 41

4} ¢ft Schuartz Fernando, El Libro Qlimpico, Grupo Editorial Diversion, México, 1991, pp 28-29.
42 Montafio Jorge, Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. Fondo de Cultura Econdmica,
Primera Edicion, México, 1995, pp 74.
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Debido a esto, se originé la idea de crear un nuevo organismo que
pudiera sustituir a la Sociedad de Naciones, y el cual planteara cuestiones
como: la instauracion de un sistema de seguridad mas amplio, general y
permanente; con la colaboracion de todos los Estados del orbe y con miras a
una mejoria en cuanto al progreso econdémico y seguridad social, para todos

los habitantes del mundo.

Es entonces, cuando el primero de enero de 1942, el bloque de 26 paises
que conformaban las fuerzas de los Aliados, emiten la declaracion que
constituyé a las Naciones Unidas en la cual se reiteran los objetivos de la
Carta del Atlantico y el deseo de acabar con la guerra. De esta manera, se
acordé la celebracion de una Conferencia Internacional, que se llevaria a cabo
el 25 de abril de 1945, en los Estados Unidos de Norte América. Y en efecto,
en la fecha seiialada, se reunt6 la Conferencia de Las Naciones Unidas para su
organizacién Internacional en la Ciudad de San Francisco California, E.U,, la
cual concluyo el 26 de junio del mismo afio, y en la que entre otros Estados

también participé México.

A la celebracion de dicha conferencia acudieron todos los Estados
Aliados (50 en total), a excepcion de Polonia (por la existencia de dos
gobiernos en el poder), pero con posterioridad y ya resuelto el problema, firmoé
también como miembro originario. El triunfo militar de los aliados, sirvié de
base a fos resultados de la Conferencia de San Francisco, auspiciada ademas
por el acuerdo de las cinco grandes potencias de la Postguerra, China, Estados

Unidos, Francia, Reino Unido y la URSS.
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Asi quedaron sentadas las bases del orden internacional de la posguetra
en dos documentos: La Carta de Las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, las cuales se redactaron originalmente en cinco
idiomas; chino, espaiiol, francés, inglés y ruso, los que son los idiomas
oficiales de la Organizacién. En el afio de 1946, se determina, la disolucidn
formal de la Sociedad de Naciones, pasando sus bienes en transferencia a la

organizacién mundial conocida como la ONU.

La Sociedad de Naciones, con su estructura, sirvié de antccedente a la
Organizacion de las Naciones Unidas, manejando algunas estructuras
similares como: la Asarblea, el Consejo, la Secretaria y la Corte Internacional
de Justicia; otras organizaciones enlazadas con la Sociedad, se transformaron
en organismos de la ONU, o agencias especializadas, como es el caso del
Comité de Cooperacion Intelectual, que derivd en la UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura), los
organismos de proteccién infantil, que ahora conocemos como UNICEF
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), 1a Oficina de la Salud, shora
es la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), la cual sigue como tal, siendo considerada ahora,

como agencia especializada.
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L.11. - Creacidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura. *

La UNESCO tiene como antecedente inmediato, a la Comision de
Cooperacién Intelectual, que fue un 6rgano de la Sociedad de Naciones, en las
postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, se manifesté en las esferas

internacionales la idea de obtener la paz mediante la educacién y la cultura, es

asi, como en el afio de 1942 se celebré una Conferencia de Ministros de

Educacién de los gobiernos aliados en la ciudad de Londres. 43

Tres afios después cristalizd esta idea, en noviembre de 1945, en
presencia de 43 Estados de la comunidad internacional que acordaron la
creacion de un organismo internacional para la educacion, la ciencia y la
cultura, determinando que su cede se encontrara en Paris Francia, quedando
establecida el dia 4 de noviembre de 1946, logrando surgir a la vida juridica a
la ratificacidon del Estado nimero 20, al tiempo que se llevaba a cabo su
primera conferencia que tuvo como acuerdo su vinculacién como organismo

especializado de la ONU, el 14 de diciembre de 1946.

r_sus siglas en inglés como; UNESCO —United Nations Educational, Scientific_and

Cultural anization),
43 Manual de 1a Conferencia General, Edicion 1996. Que contiene los textos y modificaciones aprobados por
la conferencia general en su 28*. Reunién (Paris 1995.) UNESCO, Paris Francia, 1996.
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La UNESCO como organismo intergubernamental, es una organizacion
auténoma, vinculada con la organizacién de las Naciones Unidas mediante
acuerdos especiales. Posee miembros propios: como drgano descentralizado
de Naciones Unidas, contando con 6rgano Legislativo, Ejecutivo y Secretaria,
ademas de tener presupuesto propio, trabajando ademéis con el Consejo

Econdmico - Social de Naciones Unidas.

En la Carta de Naciones Unidas se le denomina como un organismo
especializado, cuya obligacion es someterse a proporcionar un informe anual

al citado Consejo Econdémico.

La UNESCO realiza sus funciones por medio de programas relacionados
con la erradicacion del analfabetismo en el mundo; promover el intercambio
cultural y cientifico; difundir sus textos y libros basicos; proporcionar

asistencia técnica en 4reas de su competencia; entre otras de sus actividades. 44

Su principal propésito es contribuir a la paz y seguridad internacional,
estableciendo lazos de hermandad, mediante la educacion, la ciencia y la

cultura, promoviendo asi, la colaboracion entre los Estados y el respeto

44 indem,
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universal por la ley, la libertad, la justicia, los derechos humanos v la iguaidad
de: razas, sexo, idioma, credo, con el reconocimiento universal de los pueblos
del mundo, con lo que se propicia y fomenta el conocimiento y la

comprension mutuas entre las Naciones.

Los principales programas de la Organizacién, incluyen la educacion
fundamental (primaria y secundaria), ensefianzas sobre los principios v
organizacion de Naciones Unidas, los derechos humanos, la educacién
obligatoria, la elevacién de los niveles educativos, apoyo técnico a los Estados
miembros que fo soliciten. Ademés, de promover la proteccién y salvaguarda
de lo que se ha declarado que integra el Patrimonio de la Humanidad y que se

encuentra amenazado por el tiempo, fuerzas naturales y el mismo hombre.

Dentro de los trabajos a este respecto, se encuentra el rescate de los
monumentos nubienses en Egipto, cuando se inicid la necesaria construccion
de la presa de Aswan, que con las aguas del lago del mismo nombre, se veian
amenazados dichos documentos, porque iban a ser cubiertos por las aguas que
ahi se almacenarian, logrando el apovo de 14 Nactones que enviaron el equipo
necesario tanto técnico, arqueoldgico, como humano, a fin de que se realizaran
los trabajos y excavaciones necesarios para la transportacion de 22 templos v

tortalezas en la Republica Arabe Unida (Egipto y Sudan).

Dentro de losfines de la UNESCO se encuentra el reconocimiento v
declaracion del Patrimonio de la Humanidad, para fomentar su conservacion
al tiempo que se evita su deterioro en todos los sitios v lugares que se
consideren de interés mundial, para proteger la cultura; tanto de la accion de la

naturaleza que los deteriora, como la propia accion de los hombres, va sea por
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conflictos bélicos, explotacion irracional, destrucciéon por los asentamientos
humanos y el desinterés hacia los mismos, ademas de defenderlos contra el

trifico ilegal (importacion y exportacion de bienes culturales).

El Acta Constitutiva de la UNESCO sefiala como algunas de sus
funciones, el cuidar, conservar y proteger el patrimonio universal o de la

humanidad, las obras de arte y los monumentos de interés social o cientifico.

En la actualidad, la comunidad internacional considera, a través de la
UNESCO, que tanto las expresiones exteriores de su cultura materiafizadas,
asi como las intelectuales, son un conjunto indivisible, entendiéndose éstas
como elementos integrantes del Patrimonio de la Humanidad, el que debe ser
respetado, mantenido, conservado, cuidado, analizado, estudiado y transmitido

a las futuras generaciones.

Desde su creacion la UNESCO, ha tenido relaciones estrechas y
fructiferas con México, habiendo llegado, un mexicano, a ser el Director
General del Orgamsmo durante el periodo de 1948 a 1952. Este mexicano que
se dio a conocer en el mundo por su gran labor intelectual que apoyd v
fortalecié el quehacer de la UNESCO, fue Don. Jaime Torres Bodet, quien

estuvo al frente del organismo en los primeros 4 afios de vida del organismo.

El interés de México por la realizacion de las acciones de la UNESCO
ha sido manifestado en los diferentes foros del organismo, asi como, por la
creacidon de la CONALMEX, con el fin de vincular éstas con la actividad

cultural de Meéxico, principalmente coordinado con la SEP (Secretaria de
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Educacion Piblica). A quien por ley se le encarga la principal funcion cultural

que realiza e] Gobierno mexicano a nivel interno e internacional.

1.12. - La Chinampa como Patrimonic de la Humanidad y su historia en la
Ciudad de México.

El suelo sobre el que se encuentra la ciudad de México hoy mal llamado
“Valle de México”, era en realidad una gran cuenca cerrada en la que se
encontraba originalmente un enorme lago, que con el paso del tiempo y por
diversos factores geoldgicos llegd a tener 5 lagos que se les conoce con los
nombres de las poblaciones precuauhtémicas mas importantes y cercanas a
ellos: Xaltocan, Zumpango, Texcoco, Xochimilco y Chalco, los cuales eran
poco profundos, factor que favorecid el desarrollo de la cultura chinampera,
como ya se dijo, es decir, la creacion de chinampas que a la vez de

incrementar su territorio, favorecio el desarroilo agricola en la zona.

De acuerdo con algunos datos arqueologicos, la llegada del hombre a la
cuenca de México se remonta a unos seis mil afios a. C., aproximadamente,
mas, la aparicién de las chinampas (segin los estudiosos del tema), se da
alrededor de 200 ailos antes de nuestra era; con la aparicion de los primeros
asentamientos aunque algunas doctas opiniones difieren y consideran que fue

en un periodo posterior, situando su origen del afio 800 al 1100 de nuestra era.

47 idem.
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No obstante, existen estudios que marcan el florecimiento y esplendor,
de las chinampas a partir del afio 1100 de n. e., y hasta el 1600, épocas en las
que se perfecciona su desarrollo cultural, y el sistema chinampero, que

permite cultivos agricolas sin depender de los fendmenos meteorologicos.

Segln el arquedlogo Jeffery Parsons, se dieron dos aspectos socio-
politicos que impulsaron la expansion de la chinampa como agroccosistema:

La fundacién de Tenochtitlan y El genio urbanistico mexica.

La chinampa es un elemento que denota el esfuerzo de las antiguas
culturas por adaptarse y adecuar el entorno a sus necesidades. Durante el
esplendor del imperio mexica, la chinamperia era la principal fuente de
abastecimiento de productos agricolas para los habitantes de “La Gran
Tenochtitlan”. De tal modo, que a la legada de los espaiioles existian
chinampas en todos los alrededor de los sefiorios de Xochimilco, Chalco,
Texcoco, asi como en Iztapalapa, Tlaltenco, Iztacalco, Cuitlahuac y Mixquic

principalmente.

Las zonas chinamperas eran un importante medio de produccién
economica, lo que se denota en la organizacion de este sistema agricola en

todos los territonios del Sefiorio Mexica.

Para poder solucionar los factores adversos, la salinidad del agua y las
continuas inundaciones, se construyeron diques, albarradas, acequias, canales
y apantles, como sistemas reguladores del agua; estas obras hidraulicas del
Anahuac se vieron gravemente atectadas durante la Conquista, ya que como

estrategias de guerra y defensa, se cegaron acequias y apantles, inutilizaron
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calzadas, rompieron albarradas y diques, asi como se destruyeron puentes y

caminos, scgun el interés de los bandos (conquistadores o indigenas).

Con el tnunfo de los conquistadores espaiioles y su decision de fundar
una nueva ciudad sobre los restos del antiguo Tenochtitian dieron comienzo a
una nueva etapa en ¢l desarmollo de las chinampas. Como ya mencionamos, las
obras de regulacion de las aguas reatizadas por los antiguos pobladores fueron
destruidas o adaptadas a las nuevas necesidades, lo que provocd inundaciones
frecuentes que antes se previnieron gracias a las obras hidraulicas de los

mexicas.

Lo anterior obligo a las autoridades virreinales a iniciar el desagiie de
tos lagos, en lugar de informarse de como prevenian estos fendmenos los
nativos del lugar, asi inician ¢l desagiie artificial realizando obras en
Huehuetoca, el lago de Chalco y parte de Xochimilco, posteriormente se
complementaron estas obras durante el Porfiriato con los tajos que se

realizaron en Ayotla y ia construccidn del drenaje de Nochistongo.

A pesar del comienzo de la desecacion de los lagos, la navegacién en
los canales siguib siendo el medio de comunicacién popular durante la
Colonia y el primer periodo de Independencia, hasta principios de este siglo.
Como ejemplo podemos mencionar el Canal de La Viga, el cual era una
importante via de transportacion de los productos de las chinampas de la
region del sur que se llevaban hacia el centro de la Ciudad de México. dicha
transportacion se hacia en canoas principalmente; aunque también existieron

pequefios barcos de vapor que circulaban por Chalco, Xochimilco ¢ Iztacalco
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y zarpaban de un pequefio muelle al este del Zdcalo, cercano a la zona del

centro de abastos que se construyé alrededor del convento de la Merced.

Al ir aumentando la poblacién de la Ciudad y en consecuencia los
asentamientos urbanos y necesarios servicios entre los que destacaba
principalmente el abastecimiento de agua potable, Se trasladé el agua por el
acueducto de Chapultepec y por otro lado, se atrajo la de {os manantiales de
Xochimilco y Tlahuac, con la consiguiente disminucion del vital liquido para
los canales, lagunas y chinampas que se nutrian con las aguas de excelente
calidad; provocando la desecacion de los lagos y la desapariciéon de la
chinamperia en los asentamientos de Tulyehualco, Acalpixca, Tepepan y otros
lugares cercanos a Xochimilco, como Tlaxialtemalco, Atlapulco, Tlahuac,

Cuitlatetelco y Mixquic.

En los aitos de 1934 y 1942, se expidieron Decretos que declararon a
Xochimilco como “Zona Tipica, Pintoresca y de Belleza Natural”, cuya
conservacidn es de interés publico, e incluso, durante el afio de 1934 se dicto
un reglamento para la vigilancia y conservacion del lago de Xochimilco,

publicado en el Diano oficial de la Federacion €l 5 de octubre de 1934,

La agudizacion de la crisis por la sobrexplotacion de los mantos
acuiferos, afectd a los productores chinamperos, de lo que se percataron hasta
la crists, de 1957, fecha en que demandaron al entonces Departamento del

Distrito Federal, [a restitucion de parte de! volumen del agua extraida de los

Ch.- D.D.F., Atlas de [a Ciudad de México, Primera Edicidn. México,
Cfi - Rojas Raviela Teresa, Presente, Pasado y Futuro de las Chinampas, CIESAS-PPEX, México 1985
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pozos y manantiales, mediante el abastecimiento artificial del agua a los
canales de su Zona Chinampera, con las aguas de los rios Churubusco y San
Buenaventura, a través del canal Nacional. Posteriormente, se le inyecté a la
zona aguas tratadas de Aculco y Coyoacan en 1959, desde 1971 también, de la
Planta del Cerro de la Estrella, sin que esto compensara la cantidad y calidad

de las extraidas a la chinamperia.

En la XI Reunién Plenaria del Comité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO, celebrada del 7 al 11 de diciembre de 1987, en Paris Francia, se
aprobé por unanimidad la incorporacién de Xochimilco a la lista del
Patrimonio Mundiat, Cultural y Natural, declaracién del organismo, que fue

publicada en México en €l Diario Oficial de la Federacién, en el aiio de 1988.

Dos afios antes, el 4 de diciembre de 1986, ya habia sido reconocida por
el Gobierno Mexicano una zona de monumentos histdricos, comprendiendo
inmuebles y Zonas Chinamperas de las delegaciones de Xochimilco, Tlahuac
y Milpalta.

En el informe de labores del Delegado Politico del DDF en Xochimilcq,
durante su perfodo de 1987-88, se menciond el convenio celebrado con la
FAO sobre el proyecto FAO-Xochimilco-Tldhuac, el que se aboca a la
reparacién de la grieta del Canal Nacional en la Zona Chinampera de San
Gregorio Atlapulco, originada por los sismos de 1985, lo que provocaba la

fuga de agua del manto acuifero hacia el subsuclo.

Dichos trabajos se realizaron sobre la base de los criterios propuestos

por los especialistas en geotécnica y construccién de la FAQO, que permitié la
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accidn entre la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la
Direccidén General de Construccién y Operacion Hidraulica del DDF, y la
Delegacion de éste en Xochimilco. Determinandose que la calidad del agua no
se encontraba tan contaminada como se habia divulgado falsamente, segiin
dictamen de la FAO y se construy6 una planta de tratamiento de aguas de San

Luis Tlaxialtemalco.

Aunque las delegaciones de Xochimilco y Tlihuac, del GDF,
consideran la problematica de la chinamperia, sus acciones son insuficientes,
lo que no les resta importancia. En programas parciales de desarrollo urbano
incluyen las zonas chinamperas y las dreas lacustres o ciénegas dentro de los
perimetros de conservacién ecolégica, en los cuales (por lo menos en teoria)
se restringen rigurosamente los asentamientos humanos y la expansién de la
mancha urbana, pero, a pesar de estas disposiciones, la mancha urbana crece
sin respeto por la historia. “En el siglo XV cuando se encuentran en su
méximo esplendor la regidn chinampera, en los lagos de la cuenca, se calcula
que ocupaban 20,000 hectireas aproximadamente, en la actualidad, sélo
existen alrededor de 2297 hectareas que conforman la Zona Chinampera, pero
de este territorio sélo 1070 hectareas se encuentran ocupadas con actividades
agropecuarias (ver tabla).Eran seis los poblados que conformaban la Zona
Chinampera en 1980: Xochimilco, San Gregorio Atlapuico, Sana Luis
Tlaxialtemalco, San Pedro Tlahuac, San Andrés Mixquic y San Nicolas

Tetelco.

Cfi.- Serra Puche Maricarmen, Xochimilco Arqueoldgico, PPEX AC., México [994.
Cfr.- Esquema Exequiel, De las chinampas a la Megalopolis, SEP, FCE, CONACYT, México 1991.
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Superficie de Chinampas por poblado

Superficie de Chinampas (en hectireas)

POBLADO CULTIVADAS | ABANDONADAS | TOTAL

Xochimilco 294 530 830

San Gregorio 106.5 193.5 300

Atlapulco

San Luis 295 67.5 107

Tlaxialtemalco

San Pedro 327 223 550

Tlahuac

Tetelco 35 25 60

San Nicolas

Mixquic 268 182 450

San Andrés

Total 1070 1221 2291

Fuente; proyecto FAO-México, SARH, 1989; Canabal et. al. 1988”48

48 Rojas Rabiela Teresa, et. al. {Ceord). Presente, Pasado y Futuro de las Chinampas, CIESAS, PPEX,
Méxaco, 1995, pp 28y 29
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Cabe mencionar, que a la fecha, casi ya no existe chinamperia en Tetelco,
debido a diterentes variables que han incidido en su desaparicion, entre los
que destacamos: la insuficiencia de agua en los canales y en consecuencia, la
desecacion de los mismos, la ignorancia y desinterés de sus duefios y
pobladores, puesto que en lugar de promover acciones para restituir y defender
las chinampas, rellenan canales y apantles y han construido viviendas, sobre [0
que anteriormente era chinamperia, considerada desde entonces por el
Departamento del Distrito Federal, como reserva ecologica; no obstante lo
anterior las autondades de la Delegacion Politica, poco 2 poco estan dotando a

esa drea de servicios publicos, y cambiando los usos del suelo.

En la misma reunion de la UNESCO ya mencionada, también se aprobo
la incorporacidn al Patrimoaio Cultural y Natural de la Humanidad “La Zona
de Monumentos Historicos de la Ciudad de México y Xochimilco”, hecho con
el que se compromete la Organizacion Internacional con la coadyuvancia de

los mexicanos a protegerla, conservarla y rehabilitarla.

Dadas la importancia de la Zona Chinampera en sus multiples facetas,
existe la necesidad de su rehabilitacion integral, mejoramiento de sus aguas, y
fomentar e} deseo y la voluntad politicos de preservar la region y mejorar su
desarrollo tanto econdmico, agricola y turistico, como ecoldgico. En el trabajo
de Teresa Rojas que ya se ha citado, ésta afirma: ... “Es evidente que desde la
Conguista, las chinampas se han visto afectadas por el continuo y
desordenado crecimiento de la Ciudad de México; las autoridades capitalinas
han tomado conciencia de ello recientemente, y pusieron en marcha el plen de
recate ecologico de Xochimilco, que entre otros objetivos considera: acabar

con la sobrexplotacion de los mantos acuiferos, proteger la zona de recarga
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de los mismos; dotar la chinamperia con aguas tratadas para compensar la
que se extrae, amortiguar el hundimiento del suelo y rehabilitar la agricultura
chinampera’. 4

Actualmente existe un acuerdo de concertacion democritica para el
Rescate Ecolégico de Xochimilco, firmado el 4 de diciembre de 1990, entre
las autoridades del DDF, y pobladores de San Gregorio Atlapulco, San Lnis
Tlaxialtemalco y de los [7 barrios de Xochimilco, resultado de los foros de
consulta llevados a cabo para escuchar las opiniones de las autoridades,
especialistas, investigadores, vecinos, pobladores de la region, bidlogos,
ecologos, arquedlogos, agrénomos, quimicos, sociélogos, arquitectos,
ingenieros hidraulicos, historiadores, entre otros, para la conformacion de un
plan urbano piblico. En un principié se convocd y acudieron vecinos de
Tlahuac y Mixquic, su voz fue quedando relegada y al final, el Plan de
Rescate, Gnicamente se implementd, de forma inexplicable en Xochimilco

cercenando a Tlahuac y Mixquic.

El Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco incluye: 1) El Rescate
Hidraulico; 2) Agricola; 3) Arqueolégico y del Patrimonio Histénico; 4) La
recarga del acuifero y 5) Los aspectos sociales de turismo, recreacion y
deporte, para lo cual se expropiaron mas de 1100 hectareas, se limpiaron mas
de 200 kilémetros de canales, se intentd reatraer 20 especies de aves, e
incrementar el cultivo en cerca de 1500 hectareas de chinamperia que se
encontraban abandonadas, y la creacién y establecimiento del espacio

conocido como *Parque Ecolégico de Xochimilco™.

49 op cit, Rojas Rabiela Teresa, Presente Pasado y Future de las Chinampas, pp 31.
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Dicho parque, abarca una superficie de 165 hectareas de la zona
expropiada del Ejido de Xochimilco, las cuales se destinaron; al rescate y
recuperacion de aigunas zonas en las que se reproduce parte de o que fue el
sistema lacustre de la Cuenca de México; creacion de jardines botanicos, con
la flora y fauna acuaticas de la zona; areas para dias de campo, conciertos al
aire libre, espacios abiertos; un centro de informacién, para visitantes; un lago
recreativo de 58 hectireas; embarcaderos; estacionamientos; 67 hectareas para
instalaciones deportivas;, zonas arqueoldgicas; mercado tipico de plantas y
flores de aproximadamente 13 hectireas; mercado de productos tipicos v el
embarcadero de Cuemanco. Entre las compensaciones por las expropiaciones
que habian sufrido los campesinos y chinamperos, se destinaron 53 hectareas

para la habitacion de estos, en lo que se conoce como Barrio 18.

En el Vivero Netzahualcoyotl, se destinaron 58 hectareas para construir
nuevas naves de invernadero y aumentar la produccion de arboles que se

utilizan en proyectos de reforestacion del Distrito Federal, principalmente.

El Parque en su conjunto, esta destinado a enriquecer, sensibilizar e
informar a los visitantes sobre el valor ecologico y cultural que representa esta
regién del sur de la Ciudad de México, para hacer posible la conservacion de
esta zona, hoy Patrimoniv de la Humanidad. El citado parque, fue abierto al
publico, durante el verano de 1993, su valor y belleza, no sélo consisten en su
aspecto cultural y natural, sino en la titdnica tarea que significod revertir el
deterioro de la region, mis, a pesar de todas estas acciones tomadas, estamos
avanzando muy lentamente. después de dicho rescate y de fa Declaratoria de
Xochimilco como Patrimonio de la Humanidad, puesto gue al carecer de una

normatividad, que regule y sancione las actividades cotidianas que se realizan
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dentro de la region, no es posible llevar a cabo una conservacion y proteccion
reales, y en consecuencia, €l deterioro de este bien sigue avanzando y esta

amenazado de destruccion por otros multiples factores.

Cft.- Expediente de fa UNESCQ, Zonas de Momumentos Histdricos dei Centro de [a Cindad de México vy de
Xochimilco, 1987.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS COMPARATIVO DE DOCUMENTOS
INTERNACIONALES Y LEGISLACION MEXICANA* RESPECTO A LA
ZONA CHINAMPERA COMO PATRIMONIOQ DE 1A HUMANIDAD.

En el presente capitulo, analizaremos las Convenciones
Recomendaciones que se han llevado a cabo en e} ambito internacional sobre
el Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, y analizaremos la
normatividad positiva y vigente de la legistacion interna de México para
compararlas dentro de los aspectos necesarios que permitan reglamentar y

salvaguardar lo relativo al Patrimonio Cultural y Natural de nuestro pais.

* (Constinucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente y su reglamento, Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos.
Artisticos ¢ Histéricos y su reglamento, Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, y Codigos Penales:
Federal y para el Distrito Federal).
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2.1, - Recomendacién de la UNESCO Relativa a la Proteccion de la Belleza v

del Caracter de los Lugares vy Paisajes*

Este primer documento en estudio, se refierc a los lugares y paisajes
naturales, va sean creados o no por la labor humana, mencionando como
temas relevantes para su conservacion y proteccion los siguientes:

1. - Aseguramiento,

2. - Proteccion,

3. - Restauracion, (dentro de lo que sea posible),

4. - Control, para prevenir actividades que los afecten,

5. - Proteccion en los Planes de Desarrollo Urbano,

6. -Creacién de servicios especializados, para hacer efectivas las

medidas preventivas,

7. -Promocion de actividades educativas, que permitan crear, formar,
conformar, mantener vy difundir la conciencia social en relacién al
Patrimonio Cultural y Natural de las Nactones,

8. - Aplicar disposiciones y sanciones para resarcir los dafios, cuando

esto sea posible.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27 reglamenta la propiedad y le impone las restricciones y
modalidades a la misma: "...La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro del limite del territorio nacional, corresponde originalmente a la

Nacion..." 1

*(Aprobada ¢l 11 de diciembre de 1962 por la Conferencia General de la UNESCO en su 12 reunién, Paris,

Francia).
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edit. SISTA, México 1998.
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En su tercer parrafo, menciona que la Nacidon regulara el
aprovechamiento de los elementos naturales, para su conservacion, en lo que

se refiere a las Medidas de Proteccién y continua diciendo, que se dictaran

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecera:
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, ademas de

controfar los centros urbanos de poblacién para preservar y restaurar el

equilibrio ecologico, y fomentar el desarrollo de actividades econdmicas, que

evitan la destruccion de los elementos naturales.

Asi mismo, continua indicando que el Gobierno Federal ... “tiene la

Jacultad de establecery suprimir reservas territoriales...”. 2

Las actividades educativas, s¢ reglamentan en el articulo tercero
constitucional que a la letra dice: "Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion y la impartida por el Estado tenderd a desarrollar todas las
Jacultades del ser humano...” 3 Dentro de estos conceptos, tan amplios,

podemos (quisiéramos), entender que se incluye el respeto por la naturaleza.

3

!.

[
—
[
3

I.
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En el cuerpo de articulos que componen la Ley General sobre el
Equilibrio Ecolégico, la cual de manera mas amplia regula lo relativo a

lugares y paisajes naturales; se indica la necesidad de preservar, restaurar v

mejorar el ambiente, asi como la restauraciéon, de recursos naturales, la

prevencidén y el control de la contaminacién, tomando en cuenta que esta

dltima, representa la mas importante fuente del deterioro ambiental y por
consiguiente, afecta, ademas de los ecosistemas, a lugares y paisajes del

Territorio Nacional.

Uno de los puntos importantes incluido en ésta Ley (LGEEyPA), yen la

presente Recomendacion, es el establecimiento de medidas de control y

seguridad para garantizar el cumplimiento v la_aplicacién e imposicidn de

sanciones_administrativas y penales que correspondan, a las personas que
daflen bienes naturales o los elementos integrantes de éstos. En su capitulo II1

sobre Politica Ambiental, ésta Ley, establece como prevenir, minimizar, o

reparar los dafios a quien realice obras o actividades que afecten el ambiente.

Asi mismo, en el capitulo IV, seccién VIIL en lo referente a Investigacién y

Educacién _Ecolégica, se¢ seiiala que las autoridades promoveran la

incorporacion de contenidos ecologicos en los diferentes programas de los
ciclos educativos, participando en y para ello, las Secretarias de Educacién
Pablica y la del Trabajo y Previsién Social, las que entre sus funciones y
facultades, tienen las de promover la capacitacidn y adiestramiento

necesarios, en los ciclos escolares y en los centros de trabajo.

Por otro lado, dentro de los Codigos Penales, tanto Federal como para el

Distrito Federal, en sus articulos 42] respectivos, encontramos que dentro de

lo establecido en sus Capitulos de Delitos Ambientales, indican que el Juez
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podrd imponer como pena; la_realizacion de _acciones para restablecer las

condiciones de los elementos naturales de los ecosistemas afectados, la

suspensicn,_modificacion o demolicion de las construcciones que constituyan

algtin delito_ambiental_asi_también contempla la_reincorporacion de los

elementos naturales. El retormo de materiales o residuos peligrosos o

eiemplares de flora y fouma que se encuentren amenazados o_en peligro de

extincion, a su lugar de origen

En la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos ¢ Histdricos, podemos advertir, que la investigacion, proteccion,

conservacidn, restauracién v recuperacion de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos ¢ histéricos de las Zonas de Monumentos, corresponde a la

Secretaria de Educacién Publica, al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales, la realizacion de camparias
permanentes para fomentar el conocimiento y respeto por los Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Histéricos con los que contamos. Esta Ley, en su

capitulo relativo a las Sanciones, impone prision a quienes realicen trabajos

materiales de exploracion arqueologica, por excavacion, o remocion en
monumentos arqueolégicos, sin previa autorizacion del INAH, asi mismo, en

su reglamento, sefiala que se debe de efectuar una labor educativa en la

comunidad, asi como la creacidn de cargos de inspectores para vigilar el

cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Asi mismo, la Ley de Aguas Nacionales como Ley Reglamentaria del
anticulo 27 Constitucional, nos sefiala que sus disposiciones son de orden

plblico ¢ interés social y tienen por objeto regular la explotacion, uso y
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aprovechamiento, distribucién, control y preservacion de la cantidad y

calidad de las aguas.

La administracion de las aguas nacionales corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejerce directamente o, a través de La Comision Nacional del
Agua, que tiene entre sus funciones, la de reglamentar lo referente a la
extraccion y utilizacion de las aguas nacionales y también establece las zonas
de veda o reservas de agua que sean necesarias para ¢! desarrollo vy
preservacion de los recursos naturales de la Nacion. La Ley de Aguas

Nacionales, en su titulo séptimo, regula la prevencién y control de la

contaminaciébn de las aguas, delegando estas funciones a la Comisidn
Nacional del Agua. Con estas reflexiones, a la recomendacion y a las leyes
nacionales, nos damos cuenta de que, nuestra normatividad, regula
(indirectamente), los principales puntos que integran la recomendacion
relativa a la proteccidn de la belleza y del caracter de los lugares y paisajes,

que en este punto hemos estudiando

2.2 - Recomendacion de la UNESCO sobre la Conservacion de los Bienes

Culturales, que la Eijecucion de Obras Piblicas o Privadas puedan poner en

Peligro”
Dentro de esta recomendacion destacamos como prioridades:
1) La Preservacion, por medio de la cual se debe armonizar el
Patrimonio Cultural con los avances tecnoldgicos vy

socioecondImicos.

" (Aprobada por k2 Conferencia Genera] de 1a UNESCO en su 15 Reunion, Paris Francia, el 19 de noviembre
de 1968).



2) Realizar un inventario de los bienes.

3) Salvaguardar los biencs amenazados por obras publicas o
privadas.

4) Hacer posible la conservacion In Situ de los bienes.

5) Prever la transferencia, abandono o destruccidn de un bien,
cuando las condiciones socioecondmicas lo exijan.

6) Destinar un Presupuesto Especial, el cual provendria total o
parcialmente de la derivacion del presupuesto de las obras
publicas o privadas que causen tal gasto.

7) Contar con medidas de¢ proteccion, conservacion |y
salvaguarda, asi como con medidas preventivas y correctivas,
como son:

a) Legislacion;

b) Financiamiento;

¢) Medidas administrativas,

d) Métodos de conservacion y salvacion de los bienes
culturales;

e) Sanciones;

f) Reparaciones;

g) Recompensas;

h) Asesoramiento;

1) Programas Educativos.

La presente Recomendacion, se reficre especificamente a los bienes que
se encuentran en peligro de ser destruidos o menoscabados por la ejecucion de

obras piblicas o privadas.
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Es asi como dentro de nuestra legislacion positiva y vigente,

encontramos en principio, que se regula la prevencion y el control de

contaminantes generados por la nueva tecnologia, como son: la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas,
olores perjudiciales que resulten dafiinos al equilibrio ecolégico o al medio
ambiente, segiin se desprende de la ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente,

También se determina en nuestro sistema normativo, la evaluacion del
impacto ambiental, ( que dentro de sus funciones tiene a su cargo la Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca), [a cual fija las condiciones

a que se debera sujetar la realizacién de obras que puedan causar desequilibrio

ecologico o que rebasen los limites vy condiciones establecidas en las

disposiciones aplicables para proteger, preservar y restaurar el ambiente v

los ecosistemas, seilalando ademas que la realizacién de cualquier obra

requerird de la autonizacion previa de dicha secretaria.

En nuestro pais existen areas naturales protegidas, y la ley arriba citada,
indica que los propietarios, posecedores o titulares de otros derechos sobre
tierras, aguas o bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas, se
deben de sujetar a [o que ésta establece, para que, de este modo se

salvaguarden, preserven y protejan las areas naturales amparadas legalmente.

También la ley citada, encuadra la generacion vy divulgacién _de

conocimientos, practicas y tecnologias que permitan preservar_y_aprovechar

como un bien cultural, las &reas naturales protegidas.

ESTA TSRS RO DERE

SME BA LA DIBUOTECA
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La Ley General del Equilibrio Ecoldgico..., en su seccién 11T, regula el
establecimiento, administracidn y vigilancia de areas naturales protegidas, con
lo cual se podria mantener y ilevar un inventario de éstas zonas para hacer

posible su control y vigilancia.

Cuando se da el caso de Areas que se encuentran en proceso de
degradacién, desertificacién, o en grave desequilibrio ecologico, [a
SEMARNAP, debe formular y ejecutar programas de restauracién ecologica.
Esta Seccretaria, tiene entre sus multiples funciones; registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacién ambiental nacional, e integrar los

inventarios de los recursos naturales existentes en el territoric nacional.

Por otro lado, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, sefiala que los propietarios de bienes
inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos, asi como los
propietarios de inmuebles colindantes a un monumento, para poder realizar
obras de excavacion, cimentacion, demolicion o construccion, deben tramitar
y obtener para la realizacion de esas obras, el permiso correspondiente del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, o del Instituto Nacional de
Bellas Artes.

La citada ley reglamenta, los bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, sean o no, propicdad de un particular: El Instituto
Nacional de Bellas Artes, efectuara las obras de conservacion v restauracion
fascuales estaran a cargo del propietario de dichos bienes, cuando asi se les
haya requerido y si éste no lo realiza, la Tesoreria de la Federacion te

requerira el pago del importe de la obra realizada en su rebeldia,
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En lo que se refiere a la conservaciéon In Situ de los bienes, esta ley
ordena que los monumentos historicos o artisticos propiedad de particulares,
pueden ser exportados temporal o definitivamente previo permiso del Instituto
competente, siempre y cuando se cubran los requisitos, y en 1o que se refiere a
los monumentos arqueoldgicos, prohibe su exportacidn, salvo canjes o
donativos a gobiemos o institutos cientificos extranjeros, por acuerdo del
titular del Poder Ejecutivo, y con relacion a lo concerniente al Instituto
Naciona! de Antropologia e Historia, tiene la facultad de promover la
recuperacion de monumentos arqueologicos que se encuentren fuera del

territorio nacional.

La ley en comento, dentro de su capitulo segundo, trata sobre las
cuestiones del Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas e
Historicas, el cual depende del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
del Registro Piblico de Monumentos y Zonas Artisticas, dependientes del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, teniendo enfre sus principales
funciones: la inscripcidn y declaracion de monumentos arqueoldgicos,

historicos o artisticos.

Los Monumentos Arqueoldgicos muebles e inmuebles son propiedad de
la Nacion, los primeros no pueden ser transportados, exhibidos o reproducidos
sin permiso del Instituto competente, ademas, la exportacién definitiva de
bienes artisticos de propiedad particular, esta prohibida cuando éstos, hayan

sido declarados de oficio, con el caracter cultural de monumentos
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Es de destacar, que, la Ley General de Aguas Nacionales no tiene

ninguna disposicion_que regule lo relativo_a la conservacion de bienes

culturales por la ejecucidn de obras publicas o privadas, que los puedan poner

en_peligro, se considera que para la conservacion y proteccién de la Zona
Chinampera como Patrimonio Mundial, resulta indispensable que dicha ley
tome en cuenta algunos prncipios contemplados en la presente
recomendacién en estudio, y los integre a su cuerpo normativo, a efecto de
regular lo relativo a las aguas de esta zona, dado que éstas constituyen el

principal elemento del agroecosistema en que se encuentra.

Resulta de suma importancia resaltar que nuestras leyes en ningiin
precepto contemplan el financiamiento o autofinanciamiento que deben de
aportar los responsables de las obras pitblicas o privadas que se gjecuten

respecto de los bienes culturales o artisticos y que los afecten o los pongan en

peligro.

2.3. - Convencion de la UNESCO sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial.

Cultural v Natural.”

En esta Convencion, se determiné la creacion del concepto de
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, tiene como tematica la siguiente:
1. Fomentar la cooperacion internacional para hacer posible su

proteccion.

" (Aprobada por la Conferencia General de }a UNESCO en su 1 7* Reunion, Paris, Francia, 16 de noviembre
de 1972).
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2. Elaborar una codificacion de las practicas de conservacion,
proteccion y salvaguarda.

3. Procurar el reconocimiento de los Estados, sobre su
responsabilidad, en relacion, a los bienes.

4. Conducir las acciones de los Estados, refativas a las medidas
necesarias de proteccion de sus bienes.

5. El reconocimiento de los Estados respecto de su deber de
salvacidn.

6. Elaborar los inventarios de cada Estado.

7. La creacion de un Comité Internacional de control del
Patrimonio Mundial.

8. Crear un fondo para la Proteccion de ese Patrimonio.

9. Implementar la existencia de Programas Educativos que

fomenten el respeto y aprecio sobre el Patrimonio Mundial.

Como se observa, ademas de haber sido el objetivo primordial de la
Convencion, la elaboracidon de un concepto de Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, se toman las medidas necesarias para reglamentar la necesidad de
protegerlo, lo que se induce a través de la concientizacion y obligatoriedad de
los Estados, encaminadas a lograr una mayor cooperacion € intercambio de

informacién al respecto.

Como se¢ menciona, dentro de los puntos primordiales de la
Convenciodn, se resalta la importancia de codificar las conductas protectoras

del patrimonio.



84

La Convencién mencionada resalta los bienes de cada Estado, que son
considerados dentro de estos tipos de Patrimonio (Cultural o Natural). asi
como los controles de preservacion que sobre ellos se ejerzan, por lo que
aconscja la creacién de un Comité que los regule asi como la creacion v
divulgacién de los programas educativos que concienticen a la poblacion, en
general, de [a importancia que tiene la conservacion, proteccion y salvaguarda

del Patrimonio Cultural y Natural, ubicado en su territorio.

Dentro del campo legislativo interno, la Ley General sobre el Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), sefiala cuales son los
instrumentos financieros que permiten posibilitar la preservacién, proteccidn.

v conservacion _ de los recursos naturales, asi como los programas de

financiamiento, sus proyectos, estudios e investigaciones, para mantenerlos
dentro del equilibrio del medio ambiente. En’ el capitulo cuarto de dicho
ordenamiento, se sefiala que la SEMARNAP (conjuntamente con la SEP), sera
el érgano administrativo encargado de reglamentar y ejecutar la normatividad
en materia ambiental, delegandole también el control sobre la investigacién v
educacion ecolbgicas, lo que se determina en la seccién VIII de este

ordenamiento.

La normatividad juridica que reglamenta ¢l uso y aprovechamiento de
las aguas que se encuentran en el territorio Nacional se establece en la Ley
General de Aguas Nacionales {LGAN), en su capitulo 1V, delegando a la
Comisién Nacional del Agua, las atribuciones y funciones que se consideren
de interés piiblico, asi como la proteccién y restauracion de los ecosistemas.
las declaraciones en tiempo y espacio de las zonas de veda y reservas de agua

(Titulo V. Capitulo Unico). En el capitulo V se reglamenta la prevencion y



control de la contaminacion de las aguas, lo que destacamos debido al tema de

este trabajo, va que es a través de esta ley, que se deberian dar [as
prevenciones y la reglamentacion sobre las aguas que existen en los canales,
lagunas, zanjas y apantles (término de la lengua nahuatl utihzado actualmente
en la region sur este de lo que fuera la cuenca del Anahuac que describe una
zanja de poca profundidad que delimitaba las chinampas y a su vez tacilitaba

el riego de las mismas).

La Comision Nacional del Agua (CNA), también tiene a su cargo la

v

investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi como la expedicidn de

la normatividad hidraulica. Debemos destacar que no se regula la Zona

Chinampera, ni en la LGAN, ni tiene injerencia la citada Comisidn, hecho que
limita su proteccién y reglamentacion, por lo que en las conclusiones

sugeriremos dicha inclusion en la legislacion.

El presente documento internacional que estamos estudiando, se
relaciona con la legislacidn positiva y vigente de México, al sefialar los
clementos que permiten hacer posible la conservacion y proteccion del
Patrimonio Mundial, con el que cuenta nuestro Estado. en sus leyes ac

Equilibrio Ecologico y de Aguas Nacionales.
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24. - Recomendaciéon de la UNESCO sobre la Proteccion en el Ambito

Nagcional del Patrimonio Cultural v Natural.”

Dentro de la misma reunién de la UNESCO, y en la misma fecha se

aprobé {a Recomendaciéon para hacer efectiva la Convencién sobre la

proteccion en el ambito Nacional del Patrimonio Cuitural y Natural de los

Estados, de la cual consideramos que sus principales temas son:

II.

IIL.

IV.

Inducir a los Estados a proteger su Patrimonio
Cultural y Natural.

Integrar este Patrimonio a la vida social, econémica,
cientifica y cultural de os Estados.

Organizar la° preservacién, conservacion y
promocion de este Patrimonio a través de los érganos
consultivos y/o de los servicios especializados
Aplicar medidas de proteccion, técnicas, cientificas,
administrativas, juridicas y financieras, que permitan
Ia preservacion y conservacion de este Patrimonio.
Implementar programas y acciones educativas y
culturales para la promocion, proteccion y
conservacion del citado Patrimonio

Fomentar y coordinar la cooperacion entre los
distintos tipos de organismos nacionales e
internacionales que se relacionan o puedan hacerlo

con los Patrimonios Culturales y Naturales.

" {Aprobada por la Conlferencia General de [z UNESCO el 16 &2 noviembre de 1872, en su )7* reunion
celebrada en la ciudad de Paris, Francia).
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Esta Recomendacion de camicter internacional, la podemos relacionar
con el texto del articulo 27 Constitucional, en donde determina nuestra norma
maxima, la necesidad de dictar y establecer medidas para proteger las tierras y
aguas, asi como el preservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico cuando éste se
haya perdido y evitar la destruccién de los elementos naturales. Disposiciones

que sirven de base a leyes reglamentarias sobre estas materias.

Dentro de esta normatividad protectora, sefialamos la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos (LFMZAAH),
que regula el control sobre los bienes arqueologicos, existiendo ademas con
este tin el Registro Piblico de Zonas Arqueolégicas e Historicas (RPZH), asi
como una Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, encargados
de auxiliar y apoyar las acciones publicas y privadas que se tomen para
conservar, mantener y acrecentar dichos bienes. La wviolaciébn a las
disposiciones de esta ley se sancionan en el capitulo VI de [a misma, asi como
en su reglamento, el que indica que el INAH esta facultado para autorizar a las
instituciones y/o personas fisicas o morales, juntas vecinales, uniones, etc.,
que se encarguen de cuidar, en sus comunidades y/o con los visitantes para
proteger o conservar sus bienes al tiempo que realicen fomento educativo y

acciones que son apoyadas por el INBA.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo pnmero, establece las politicas ambientales a seguir,

para proteger los ecosistemas, bajo las siguientes bases:
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El articulo primero de este ordenamiento, establece las politicas
ambientales para proteger los ecosistemas, determinando como: preservar,
mejorar y restaurar ¢l medio ambiente; y sus recursos sobre la contaminacion
del aire, del agua y del svelo, a través de mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacién, entre las autoridades y los sectores sociales y
privados, por medio de medidas y control de segunidad que garanticen sus
conductas dentro de ia ley.

El mismo ordenamiento, faculta a los gobiernos locales, integrantes de
la Federacion y del Distrito Federal, para que formulen y expidan programas
de caracter regional en materia ecoldgica, de acuerdo a las necesidades
zonales y para aplicar las disposiciones juridico-econdmicas dentro de sus

jurisdicciones.

La Comision Nacional del Agua, dentro de sus atribuciones, tiene las de
realizar investigaciones cientificas, desarrollo tecnolégico y expedicion de
normas en matenia hidraulica, pero como hemos venido mencionando durante
el desarrollo del presente trabajo: la Ley General de Aguas Nacionales no
regula la Zona Chinampera de manera especifica, tal y como se necesita, por
lo tanto no es posible su proteccion ni regularizacion debido a su peculiar
situacion fisica y juridica, tanto en materia de agua, como en relacion a las
chinampas, que constituyen el otro elemento conformante de la Zona

Chinampera, tema central de este trabajo.
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2.5. - Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano.”
Se destaca en este documento de la ONU, en relacion al trabajo que se

esta presentando, que:

1 Los gobiernos y los pueblos deben aunar sus esfuerzos para
preservar y mejorar el medio humano ¢n beneficio del
mismo hombre y de la posteridad.

2 Los recursos naturales incluidos el aire, el agua, la tierra, [a

flora, la fauna y en especial Jas muestras representativas de los

ecosistemas paturales, deben preservarse en beneficio de la

humanidad presente y futura.

3 El hombre tiene la responsabilidad de preservar y
administrar e! actual patrimonio, que representa la flora y la
fauna silvestre y sus diversos habitats, en donde se encuentran.

4 Se eviten los peligros y acciones que conducen al
agotamiento de los recursos no renovables.

5 Se destinen mayores recursos a la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

6 Se planifiquen sus asentamientos, asi como la urbanizacion
de los mismos, evitando los dafios que pudiera provocar.

7 Se apliquen politicas demograficas que respeten los derechos

humanos fundamentales.

* (Estocolmo, 16 de junio de 19723,
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8 Las instituciones nacionales competentes en materia de medio
ambiente, planifiquen, administren y controlen la utilizacion
de sus recursos ambientales.

9 Se utilicen los avances de la ciencia y la tecnologia para
descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenacen al medio
ambiente.

10 Se lleve a cabo una exhaustiva labor Educativa sobre el

medio ambiente.

Nuestra Carta Magna nos indica en su articulo tercero, que la educacién
que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas las
Jacultades del ser humano, debiendo tomar en cuenta la Educacion
Ambiental. En el articulo nimero 25, menciona que al Estado le corresponde
la rectoria del desarrollo nacional, en beneficio general, velando por los

recursos productivos, cuidando la conservacion y el medio ambiente.

Respecto a la reglamentaciér; de la planificacion de los asentamientos
humanos y la urbanizacion, dentro de la Constitucion, se establece en su
precepto 26, que el Estado organizard un sistema de planeacion, por medio del
Plan Nacional de desarrollo, y en e¢sta misma matena, el ya citado articulo 27
ordena que ¢l Estado se encargard de dictar las medidas para ordenar los
asentamientos humanos y para establecer reservas para el uso y destino de
tierras, aguas y bosques, cuando se realicen obras piblicas, al planear o
regular la fundacién, conservacion o mejora de los centros urbanos de
poblacion; para restaurar o mejorar el equilibrio ecolégico y del mismo

modo evitar la destruccion de los elementos naturales. Dentro de este
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mismo numeral se sefiala que el Gobierno Federal, tendra la facultad de

establecer y suprimir las reservas nacionales.

En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente,
se establecen las bases para la proteccién, preservacién y restauracion del

equilibrio _ecolégico, marcando las politicas ambientales y dando los

instrumentos para su aplicacién, con el fin de hacer posible el mejoramiento
del ambiente y la prevenciéon y control de la contaminacién. Esta Ley,
también trata de regular los asentamientos humanos, para evitar la afectacion

de dreas con alto valor ambiental por el desarrollo de éstos.

Esta misma Ley, en su capitulo cuarto, seccion VIII, determina que las

autonidades deberdn promover la incorporacion del estudio, respeto v

valoracion de la ecologia, en los diversos ciclos educativos a través de la

cooperacion interinstitucional de la SEP y la SEMARNAP, a fin de que
promuevan la investigacion (cientifica y tecnoldgica), en planes v programas
que contribuyan a la formacién de especialistas sobre la materia ambiental v

ecologica.

La ley de Aguas Nacionales, por su parte, regula y vigila la
explotacion, uso y aprovechamiento, distribucion y control para la
preservacion de la cantidad y calidad de las aguas, logrando con esto su
desarrollo integral sustentable. Asi mismo, marca como atribuciones a Ia
Comision Nacional del Agua, el realizar la investigacion cientifica y la

promocion del desarrollo tecnolégico en materia de aguas. Esta Ley en su
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capitulo VI, enmarca las medidas de prevencion y control de la

contaminacion del agua.

Se¢ reserva al Poder Ejecutivo Federal la facultad de reglamentar la
extraccion, utilizacion, establecimiento de zonas de veda y reservas de agua,
evitando la sobrexplotacién de los mantos acuiferos, y conservando los
ecosistemas. ademas de preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra

la contaminacion.

A pesar de que en nuestra actual legislacién se encuentran
reglamentados algunos de los temas mas importantes del Informe de la ONU

sobre el Medio Humano, consideramos que, se carece de normas sobre:

- La Preservacion v Mejoramiento del Medio Humano en

beneficio del misme hombre, entendiéndose como tal, la

proteccion y mejora de toda la naturaleza que rodea a la
Humanidad.
- Preservar en especial las muestras representativas de los

ccosisiemas naturales.

Sobre estos Ultimos puntes. mencionaremos que tienen gran relevancia
en relacion, al desarrollo de esta tesis. puesto que la Zona Chinanpera

constituye un ecosistema natural Unico _en el Mundo, que merece ser

protegido por un régimen juridico que contemple ¢ incluya normas capaces de
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preservarlo, protegerlo y mejorarlo en sus multiples aspectos incluyendo

obviamente el de ser parte del Patrimonio de la Humanidad.

2.6. - Recomendacién de 1a UNESCO Relativa_a la Salvaguarda de los

Conjuntos Historicos y su Funcion en la Vida Contemporanea. *

Es necesano crear un régimen juridico que proteja a la Zona
Chinampera como tal, toda vez que ademas de ser reconocida como
Patrimonio de la Humanidad, debe de existir un conjunto normativo que lo
mantenga, preserve, proleja, mejore y acreciente en los maltiples aspectos que

lo constituyen. Toda vez que a la fecha se carece de dicho régimen juridico.

La 19 Reunidon de la UNESCO celebrada en la capital de Kenia,
Nairobt, el 26 de noviembre de 1976 tratd de los puntos relativos a:

1. — La conservacion de los conjuntos historicos,

2. ~- Su preservacion,

3. — Su mantemimiento,

4.— La adopaién de politicas generales para
salvaguardarlos,

5.— La configuracion de disposiciones administrativo-

legales que permitan:

-

" (Aprobada por la Conferencia General de fa UNESCO en su 19" Reunibn, Nairobi, 26 de noviembre de
1976).
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5.1 El establecimiento de sistemas especilicos que
protejan {as dreas naturales;

5.2 Que marquen las previsiones estatutarias, que
aseguren esta proteccidn.

6.— Los aspectos técnicos, econdmicos y sociales;
realizando ademds un inventanio de sus areas a
proteger, implementando los programas para
revitalizar las areas histéricas, promoviendo el
desarrollo de actividades culturales en las mismas.

7.- Promoviendo la cooperaciéon entre las autoridades,
los organismos y los grupos organizados e
involucrados en la salvaguarda de estos sitios.

8. — Y por dltimo, el fomento de:

8.1 La investigacion,

8.2 La ensefianza,

8.3 E informacion sobre los bienes histéricos en los
cuales la Comunidad Internacional coopere para

Su conservacion.

En el estudio de esta Recomendacion, encontramos que en relacion con
la legislacion mexicana debemos mencionar que, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (E.U.M.), determina, en su articulo 27, que se
deben de dictar las medidas para ordenar los asentamientos humanos, planear,
o regular la fundacién, mejora, conservacion y crecimiento de los centros
poblacionales. También, en el articulo tercero, seiiala que la Educacion que

imparta ¢l Estado, estard sustentada en el criterio de un constante
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mejoramiento  cultural del pueblo, la cual apoyarA y_alentard el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

El contenido de éste ultimo articulo constitucional, resulta de suma
importancia, en relacién a_Jla conservacion_y proteccion de los_lugares,

paisajes y sitios historicos y del patrimonio _cultural y natural, ya que es
necesario infundir en la poblacidon el respeto y verdadera valorizacion del

significado que guardan los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural y
Natural de la Humanidad.

Por su parte, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos ¢ Historicos, ordena la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacidon de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e

histdricos, en las zonas que asi sean consideradas.

Sobre ellos, tienen exclusiva competencia la SEP, el INAH y el INBA en

coordinacion con las autonidades estatales y municipales.

Tomando en consideracion el punto de la presente Recomendacion, es
necesarto llevar un inventario, de los bienes culturales, éstos se encuentran
considerados en el articulo 36 de la presente Ley, ademas se cuenta con: un
Registro Pablico de Monumentos y Zonas Arqueologicos ¢ Historicos, asi
como con ¢l Registro Piblico de Monumentos y Zonas Artisticos,
dependientes del INAH e INBA (respectivamente). También se cuenta con un
capitulo que reglamenta conductas wviolatorias por trabajos realizados en

zonas, inmuebles, o monumentos arqueologicos, lo que provoca que se
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sancionen éslos, asi como aquellas en los que no se tenga la debida

autorizacion del, o de los Institutos competentes.

El Reglamento de la Ley (LFZMAAH), dispone que los Institutos

competentes (INBA o INAH, segiin sea el caso), organicen y autoricen, a las
organizaciones, asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos
que se encuentren en disposicion de auxiliar a las autoridades, en el cuidado y
preservacién de los bienes culturales.
Finalmente, en lo que se refiere a la funcion que deben desempefiar los
Conjuntos Histéricos y los bienes culturales en la vida contemporanea de las
sociedades, de cada Estado, podemos mencionar que ningin ordenamiento
legal en nuestro pais, contempla tal disposicion, y que para el presente trabajo
resulta de capital importancia hacer este sefialamiento, ya que nos da la base
para poder desarrollar una Reglamentacion positiva y vigente para la Zona
Chinampera de México, tomando en consideracion el contenido y
disposiciones incluidas en los diversos documentos internacionales que
analizamos en el presente capitulo.

2.7. - Carta Mundial de la Naturaleza {de la ONU).”

En este documento resaltaremos como principales aspectos, en relacion,
al tema central del presente trabajo:

L Adoptar medidas adecuadas en los ambitos nacional ¢

internacional, individual v colectivo, piblico v privado,

* {Asamblea General de la ONU, en su 48" Sesién Plenaria, 28 de octubre de 1982).
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para poder proteger la naturaleza y promover la
cooperacion internacional en esta estera.

Respetar la naturaleza, para ello, no se perturbarin sus

procesos esenciales.

Mantener en un nivel adecuado, la poblacidn de todas las

especies, tanto las silvestres como las domesticadas, con el

fin de garantizar su supervivencia v los diferentes hébitats,

Conceder especial proteccion _a  los  ejemplares

representativos de todos los tipos de ecosistemas y hébitats,

asi_como a las especies_escasas 0 en peligro de extincion.

Administrar los ecosistemas, organismos _y recursos

utilizados por el hombre, de tal manera, que se obtenga su

produccion Optima, sin poner en peligro éstos u otros
elementos.

Planificar y realizar las actividades de desarrollo social v

econdmico_dentro de un marco de conservacidn de la

naturaleza.

Controlar los asentamientos humanos y_poblacionales,

como proteccion a los sistemas naturales.

Utilizar los recursos naturales en la forma mas adecuada,

evitando su desperdicio.

Reaprovechar o reciclar los recursos no renovables,

incluidos entre éstos, a los hidricos.

Controlar v evitar las actividades que puedan causar daiios

a la naturaleza.
Rehabilitar_zonas que hayan sido perjudicadas por la

actividad liumana.
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XI. Dafundir los conocimientos relacionados con {a naturaleza

a través de los medios a su alcance, como parte integrante

de la educacién general que imparta el Estado.
Xl Crear un inventario y_ estrategias para la mejor

conservacion de la naturaleza y sus bienes.

XIV. Asegurar la disponibilidad de los medios financieros,
programas vy estructuras administrativas necesarias para la

conservacion de los bienes naturales.

XV. Divulgar y profundizar en el conocimiento de la naturaleza
mediante la investigacion cientifica.

XVI. Seré tarea de los Estados, autoridades publicas, organismos

internacionales, empresas, asociaciones e individuos,

cooperar en la medida de sus posibilidades:

a)Conservar la naturaleza, por medio de actividades

conjuntas, intercambiar la informacion y tener consultas
periodicas, sobre éstos.
b)Establecer normas relacionadas con los productos v

procedimientos de fabricacion que afecten directa o

indirectamente a la naturaleza.

c)Aplicar las disposiciones juridicas internacionales. para la

conservacion de [a naturaleza y el medio ambiente.
d)Solicitar indemnizacion de aquél o aquellos que hubiesen

causado dafios o deterioro al medio ambiente.

La Constitucién Politica Mexicana en su articulo 25, establece que a las

empresas del sector publico y privado se les impulsard para su desarrollo
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economico, siempre cuidando los recursos productivos, su conservacion vy el

medio ambiente; también en el articulo 27 se establece, que la Nacion regulara

para beneficio social el aprovechamiento de los recursos naturales que sean

factibles de apropiacion, ademas de velar por su conservacion. Asi mismo, da

las bases para la normatividad relativa a los asentamientos humanos o
establecimiento de grupos poblacionales, dentro de un manejo adecuado de los
elementos que conforman el entorno, principalmente el agua y la tierra,

preservando v restaurando el equilibrio ecoldgico, ademas establece que las

actividades econdémicas se deberan desarrollar, evitando la destruccion del

entorno v sus elementos naturales.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente en México,
establece preceptos relativos a la formulacion, conduccion y aplicacion de las
politicas ambientales y, también sobre educacion ecolégica. En su titulo II
capitulo I, norma lo relativo a la preservacion y aprovechamiento de la flora
y fauna silvestres, asi como de su habitat, la conservacién de las especies en
peligro de extincién, y la participacion de las organizaciones sociales, publicas

o privadas, en el desarrollo de estas tareas.

El agua, como elemento principal conformante de la Zona Chinampera,
se encuentra regulada por la ley en comento, dentro de su capitulo llamado:
Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuiticos,
presentando como responsables de la proteccion de éstos, al Estado y a la
sociedad mexicanos, sin hacer mencion especifica de las zonas llamadas

chinamperas, lo que debera de reglamentarse en forma expresa.
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Del mismo modo, esta Ley prevé las sanciones administrativas por la
violacion de sus preceptos, incluyendo, la denuncia popular, que puede
realizar cualquier persona, grupo social, organizaciébn no gubemﬁmcntal
(ONG), asociaciones o sociedades, ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, o ante otras autoridades, pudiendo ser denunciado todo hecho,
acto u omisidn que produzea o pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios
al ambiente, y a los recursos naturales, o que contravengan la Ley del
Equilibnio Ecoldgico.

En matena penal, referente a los delitos ambientales, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion et 18 de mayo de 1999 y en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del 17 de septiembre de 1999, adiciones, reformas y
derogaciones, del Cédigo Penal, para quedar como sigue: “Cédigo Penal
Federal”, y “Codigo Penal para el Distrito Federal” respectivamente.

En cuanto a los recursos financieros, la Federacidon, los Estados,
Municipios y el Gobiemo del Distrito Federal, dentro de la esfera de su
respectiva competencia, disefiarén, desarroilarin y aplicardn las medidas

econdémicas necesarias para cumplir con las politicas ambientales,

Es importante resaltar, la necesania concientizacidn de la poblacién en
general, sobre el desarrollo social y econémico sin la alteracion de los

ecosistemas, sus recursos y su equilibrio.

De lo anterior se desprende, que para hacer posible et desarrollo social y
econdémico de un pais, se deben unir los esfuerzos de la sociedad y del Estado,

para hacer posible la proteccion, conservacién y preservacion de los recursos
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naturales que nos brinda el entorno, y cristalizar, como una realidad Gnica, el

concepto de desarrollo sustentable.

2.8. — Declaracién_de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (de la

ONU)."

De los puntos de la Declaracion de Rio, sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, que tienen relacion con la Zona Chinampera como Patrimonio

Culturai y Natural de la Humanidad, consideramos como preceptos

sobresalientes:

. Los Estados tienen la responsabilidad de vigilar las

actividades que se realicen dentro de su Junisdiccion,

para que no se causen dafios al medio ambiente.

. El desarrollo debe ser equitativo a las necesidades

ambientales, de las generaciones presentes y futuras.

. Los Estados deben cooperar para conservar, proteger y

restablecer la salud vy la integracion de los ecosistemas
de toda la Tierra.

. Los Estados deberan reducir v eliminar las modalidades

de produccién y consumo insostenibles_ v _fomentar

politicas demogrificas mas apropiadas.

. Los Estados deben de fomentar v promover el

conocimiento mediante el intercambio de éstos, en los

campos cientifico y tecnolégico.

* (Conferencia de Yas Naciones Unidas, Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992).
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6. _Toda persona debe participar v tener acceso a la

informacidn sobre el medio ambiente.
7. Los Estados deben hacer efectivos los mecanisnios v

procedimientos, judiciales 6 administrativos, entre ellos
el resarcimiento de dafios y otras medidas pertinentes v

aplicables,

8. _Los Estados deben promulgar leves eficaces sobre

medio ambiente.

9 Los Estados deben cooperar en la promocidn vy

establecimiento de un sistema econdnmiico internacional

el cual proporcione un crecimiento econdmico vy

desarrollo_sostemible a todos los paises del orbe, para

que de esta manera, sea factible resolver los problemas
de_degradacién ambiental, tan generalizados en nuestra
época.

10.Los Estados dentro de sus posfbilidades, deberan de

prevenir dailos al medio ambiente.

11. Todo Estado, persona moral o fisica que contamine

deberd cargar con_los gastos gque ocasione el

resarcimiento de los daiios producidos.

12.8¢ debera emprender una evaluacion del impacto

ambiental por parte de cada Nacion, para promover su

regeneracion.

13 Los Estados deberan de respetar las disposiciones del

Derecho Internacional, en épocas de conflictos armados,

para proteger ¢l medio ambiente.
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Esta Declaracion, proporciona valiosos elementos para desarrollar [a
propuesta central del presente trabajo de tesis, que consiste en Reglamentar la
Zona Chinampera de Xochimilco y Tlahuac, basada en diversas disposiciones
contenidas en los documentos internacionales que han sido estudiados y
analizados en puntos anteriores, en consecuencia, encontramos que la presente
declaracién maneja que el Estado correspondiente a cada nacién sera el
responsable de llevar acabo las medidas necesarias para preservar, proteger y
salvaguardar el medio ambiente, conjuntamente con otras naciones y Estados,
creando un sistema econdémico que evite y controle €l dafio ecolégico, pam

beneficio de las actuales y futuras generaciones.

Es asi, como ya se ha visto dentro de! desarrolio del presente capitulo,
que en los multicitados articulos 25 y 27 de la Constitucion Politica, se sientan
las bases para llevar acabo la proteccion al ambiente, asi como un control
sobre la ecologia, la cual esta a cargo del Estado, como lo establece la presente

Declaracién; sin embargo, esta reglamentacién no se ha dictado.

Es fundamental que el Estado proporcione a quien lo solicite y de
oficio, informacidén real y confiable sobre ecologia, para fomentar en la
poblacion en general, una conciencia para hacer efectiva la proteccion y
rescate de nuestro entorno natural, para lo que no debemos olvidar, que nos
encontramos inniersos en !a naturaleza, v si ésta es daiiada, también este dafio

nos afecta.



CAPITULO TERCERO

ORGANISMOS INTERNACIONALES E INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES (EN MEXICQ), ENCARGADAS DEL
PATRIMONIO MUNDIAL.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

3.1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ).

3.2. Comité del Patrimonio Mundial {(de la UNESCQ).

3.3. Centro Internacional de Estados para la Conservacion y
Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM]).

3.4. Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de
Interés Artistico e Historico ({COMOS).

3.5. Instituto Internacional de la Conservacion {[IC).

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MEXICO.

3.6. Secretaria de Educacion Pablica {SEP)}.

3.7. Instituto Nacional de Antropologia e Histona (INAH]).

3.8. Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

3.9. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE}.

3.9. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

3.10. Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP).

3.11. Comision Nacional del Agua (CNA).

3.12. Gobierno del Distrito Federal (GDF).

3.12. Direccidon General de Construccion y Operacion
Hidraulica {DGCOH]}.
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CAPITULO TERCERO

ORGANISMOS  INTERNACIONALES E _ INSTITUCIONES
INTERGUBERNAMENTALES (EN MEXICO), ENCARGADAS DE LA
CONSERVACION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA; DEL
PATRIMONIO MUNDIAL.

ORGANISMOS INTERNACIONALES.

3.1. - Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacion la Ciencia v la

Cultura, (UNESCO)."
La UNESCO, es un organismo especializado de Naciones Unidas,

estructurado dentro de esta, en forma descentralizada para analizar, estudiar, y
desarroliar las funciones educativas, cientificas y culturales, de los miembros
de la comunidad internacional, las que realiza en base al presupuesto que se le

otorga, por lo que a la vez se vincula al Consejo Econdémico vy Social de

Naciones Unidas con los informes anuales sobre sus gastos.

Para su funcionamiento, la UNESCO subdivide sus funciones en:
ejecutivas, (llevando a cabo los mandatos de su asamblea), y legislativas, {(que
norman sus conductas), para lo que se ayuda administrativamente a través de

su Secretaria General, la que coadyuva con la ONU, para desterrar el espectro

de la guerra y de los conilictos internacionales, fomenta la cooperaciéon entre
los Estados, promueve el desarrollo de la ciencia, la educacién vy la cultura,

dentro de una coexistencia que los engrandece.

* (United Nations of Education, Culture and Science Organitation).
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Como organismo descentralizado de la ONU, tiene personalidad
juridica, para celebrar tratados y exigir su cumplimiento, y enwviar
representantes ante otros organismos y a los Estados Miembros, para
satisfacer los programas de la UNESCO.

Dentro de sus programas, ¢s prioritario €l fomento de la educacion
bésica, el difundir el conocimiento sobre la ONU, sus funciones, organizacion
y atribuciones; el respeto a los derechos de los hombres y de los Estados; el
conocimiento de la ciencia y la tecnologia, su desarrollo y su intercambio, asi
como, ¢l del personal especializado para cumplir estos fines, y el de brindar

asesorias a los estados miembros que a si lo requieran.

Entre sus funciones, encontramos que se encarga de proteger y salvar
monumentos y obras de arte, que se han visto amenazados por las acciones del

hombre o causas de origen natural.

Sus funciones se realizan en los Estados Miembros, a traves de
Convenios, Convenciones y Recomendaciones entre las que podemos destacar
para los fines de este trabajo, aquellos destinados a la proteccion def
Patnmonio Mundial. También se encuentran dentro de sus facultades, la de
emitir las declaratorias de Patrimonio de la Humanidad sobre aquellos sitios
que representan un interés excepcional, como en el caso que nos ocupa, sobre
el Centro historico de la Ciudad de México y la Zona Chinampera de

Xochimilco.



106

Este tipo de declaraciones estd basado en el cuidado, conservacion y
proteccion de lugares que representen un interés social, cientitico, cultural, o

pueden considerarse excepcionales y sobresalientes.

La declaracion de bienes, de algun Estado Miembro como Patrimonio
de la Humanidad, se realiza en coordinacion con organismos gubernamentales

y no gubernamentales, que permitan emprender acciones para:

i) Hacer operativas las solicitudes de los Estados.

i) Elaborar reglas, que sirvan de fundamento y origen a normas
juridicas, para proteger el patrimonio mundial, y

i) Realizar operaciones técnico-cientificas que apoyen y hagan posibie
la conservacion y proteccion del patimonio mundial, y ademas que
permitan su conocimiento y difusién informativa a nivel

internacional.

México ha estado vinculado a la UNESCOQ, desde su fundacién en 1945,
(su segundo director fue el mexicano Jaime Torres Bodet, por el periodo de
1948 a 1952), manteniendo esta relacidn a través de la SEP, en un inicio, por
medio del 6rgano que se llamé el Consejo Nacional Consultivo de México
ante la UNESCO, denominado a partir de 1967 por decreto, como “Comisién
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO (conocida como:
CONALMEX)", que a la vez de ser un 6rgano consultivo, es un organismo de
enlace, de informacién y ejecucidn, en la esfera nacional de los proyectos y
programas de la UNESCO, o relacionados con ésta, en los que tenga que

participar ¢l gobiemo mexicano.
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Cabe apuntar que la sede de la Organizacion se encuentra en Paris,
Francia, lugar en donde funciona su Contferencia General, la que se integra por
los Estados Miembros que se han adherido a ésta, para que se fijen sus metas,
programas y objetivos, asi como para conocer el resultado de las acciones que

ha tenido encomendadas para cada periodo.

3.2 - Comité¢ del Patrimonio Mundial (de la UNESCO).

Dentro de una de las reuniones bienales de la UNESCO, se ordend la
celebracion de una Convencién Internacional para la proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natura! de la Humanidad, que se llevé a cabo
del 17 al 21 de octubre de 1972, en la ciudad de Paris, la cual fue posterior a la
salvacién de los monumentos de Nubia, en donde fueron transportados 22
templos y fortalezas con la aportacién econémica internacional de 14 naciones
que no permitieron que las aguas de la presa de Aswan las cubrier,

salvandose asi esta manifestacién arqueoldgico-cultural de los egipcios.

En esta Convencion se cred el Comité del Patrimonio Mundial como
organismo especializado de la UNESCO, siendo un mecanismo de
cooperacion internacional, en el que participaron especialistas de 21 paises
elegidos por los Estados miembros que firmaron la Convencion, dichos
Estados se Eomprometieron por medio de este Comité, a preservar también en
su propio territorio, bienes que se han considerado como parte det Patrimonio
Mundial, por tener un valor excepcional universal, con lo que no solo
conservan y protegen sus bienes, sino los preservan a favor de las futuras

generaciones.
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De esta manera, los Estados que asi lo soliciten, se veran beneficiados
con la ayuda internacional para la proteccion, conservacion y salvaguardia de
sus bienes que hayan sido declarados por la UNESCO Patrimonio de la
Humanidad, o de los bienes que se encuentren en peligro grave de ser
destruidos o menoscabados por la accién directa del hombre, o de éste y la

accion conjunta de la naturaleza,

El Comité del Patrimonio Mundial, tiene dentro de sus tareas

principales:

a) Seleccionar los bienes culturales y naturales que seran
considerados Patrimonio de la Humanidad, y

b} Apoyar técnicamente a los Estados Partc que asi o soliciten

Para llevar acabo la primera tarea, el Comité se asesora por los
organismos denominados por sus siglas en inglés como: ICOMOS (Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios) y la UICN, (Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales), los cuales tienen
como funcién el analizar y evaluar las propuestas y solicitudes de los Estados
que solicitan la inclusion de sus bienes, al conjunto del Patrimonio Mundial,

denominado “Lista”, del que deben de emitir un informe técnico por escrito.

Asi mismo, el Comité estd facultado para establecer priondades. a
través de medidas extraordinarias o de urgencia que sean aplicables en la

proteccion de los bienes que se encuentran en peligro de ser destruidos.
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3.3.- Centro Internacional de Estados para la Conservacién y Restavracion de
los Bienes Culturales ([CCROM).

En 1958, ya se habia formado en Roma, Italia, un Consejo Provisional,
con la representacion de la UNESCO, la Organizacion Internacional de
Conservacién de Monumentos (ICOM), y el Instituto Central de Conservacion
de Bélgica (IRPA), v el Instituto Central de Restauracion de [talia (ECR), asi
como la cooperacién del Gobiemo Italiano, con el objetivo de formar a
especialistas en la conservacién del Patrimonio Cultural, el que fue
transformado posteriormente en el ICCROM, en el acuerdo denominado Carta
de Venecia, para realizar [a labor de conservacién y restauracién de bienes
culturales, denominado Patrimonio Cultural.

Dentro de la misma Carta de Venecia, existe una Resolucion
concerniente a la Ensefianza de la Conservaciéon y la Restauracion de
Monumentos, en la que se propone: el analisis de la problematica relativa a la
conservacion y restanracién de los bienes culturales en los programas de las
[nstituciones de Ensefianza Superior del mundo, en donde se forman los
arquitectos, historiadores de arte o arquedlogos, para que asi, se promueva el
espiritu de cooperacién en los cursos intermacionales organizados por la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Roma, en especial para los
paises de extremo oriente, formando asi, especialistas que restauren y

conserven monumentos antiguos ¢ histéricos de Asia.

* Cfi. Diaz Berrjo Salvador, “Comentarios a fa Carta intemacional e Venceia”, Universidad de Guanajuato,
México, 1986.
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Se promueve la adhesién al Centro, por parte de los Estados miembros,
destacando la salvaguardia de monumentos histéricos invitando a técnicos,
especialistas y arquitectos para intercambiar y obtener informacion, al tiempo
de que funjan como peritos cuando asi les sea solicitado, y colaboren en la

difusidn y conocimiento de estos bienes.

México ha sido parte importante de este Centro por los especialistas y
becarios que en el se han formado, y por ser el primer pais americano, que ha
recibido apoyo técnico para distintas misiones, en las que ha trabajado

coordinadamente con el INAH.

3.4.- Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de Interés Artistico e
Histénco, (ICOMOS).

Durante la reunién en Venecia, de 1964, se establecié el Consejo
Internacional de Monumentos y Lugares de Interés Artistico ¢ Historico,
mejor conocido por sus siglas en inglés como: [COMOS, debido a que gran
parte de los documentos creados en la citada reunion, sirvieron de base para
emprender y continuar con acciones de conservacién y proteccién del

Patrimonio de la Humanidad.

La formacion del ICOMOS, al que se reconoce como un Organismo
Internacional, no gubernamental, para atender lo relativo a los Monumentos y

Sitios, fue emitida por la Asamblea General del [I Congreso Internacional de

Arguitectos y Técnicos de Monumentos Historicos, por considerarse necesario
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dicho organismo, para coordinar las acciones a tomar a nivel internacional
para preservar y valorizar el Patrimonio Cultural de la Humanidad, en dicho
documento, se considero la necesidad de crear el organismo como un Comité

de Organizacién v un Consejo Ejecutivo, que tendria funciones provisionales.

Posteriormente se lievo a cabo en Varsovia, Polonia, la Asamblea

Constitutiva del ICOMOS, integrado originalmente por comités en su mayoria

europeos. En la actuahidad, se ha ido transformando y creciendo dicho
organismo, contando con 65 comités nacionales; uno en Australia, ocho en
Africa, nueve en Asia, 20 en América y 27 en Europa, como miembros
permanentes, asi como con otros 10 Estados que no cuentan con el comité

Nacional correspondiente, los cuales se consideran miembros asociados,

Existen 88 comités creados en México y Estados Unidos, superando a
los que existen en Europa, Canada y Australia, toda vez que son organismos
no gubernamentales; pero que tienen un caracter de miembros consultivos de
la UNESCO, su desarrollo es irregular, azaroso y frecuentemente precario,
debido a la vanabilidad en la procedencia de sus recursos econémicos, en gran
parte aportados por {os gobiernos de los comités miembros, los que se otorgan
en forma de subsidios o cuotas, por los que estos pueden ser penddicos pero

por lo regular son esporadicos.

Las reuniones de los comités ejecutivo y consultivo del organismo, asi
como de sus comités especializados (internacionales para: aric rupestre,
arquitectura vernacula, madera, adobe, formacion arqueolégica, jardines y
sitios historicos, piedra, fotogrametria, sismologia, turismo cultural, ciudades

histéricas y vitrales), carccen de programas formales para sus reumiones, no
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obstante, e} ICOMOS se ha mantenido con actividad importante desde su
origen, emitiendo recomendaciones relacionadas con sus funciones, asi como
difundiendo y publicando las acciones que realiza sobre el patrimonio cultural

y monumental.

México, a partir de 1976, cuenta con el 40% de los miembros de la
region latinoamericana, coordinando sus acciones a través del Comité
Nacional Mexicano del ICOMOS, formado en 1979, dedicado a promover y
favorecer la conservacion de monumentos, sitios de interés natural y/o cultural
y todas aquellas manifestaciones del folklore y las expresiones culturales
caracteristicas de nuestro pais, fomentando no sélo entre las autoridades sino
entre la poblacion la proteccién de los bienes culturales de la humanidad,
mediante programas apoyados por el INAH, el INBA vy la SEDESOL, dentro

de las instituciones oficiales, las que actian con presupuesto federal. Es por
ello que el consejo, es un organismo con voz, mis no ejecutivo, en las
acciones a tomar y desarrollar sobre la proteccion, la conservacion, difusion y

concientizacién, segiin la importancia de los bienes culturales a que se avoque.

3.5. - Instituto Internacional de la Conservacién (1IC).

El Instituto Internacional para la Conservacion de los Trabajos
Historicos y Artisticos, se fund6 en la ciudad de Londres, Inglaterra, en el afio
de 1950, como una organizacion no gubernamental. En sus inicios su ambito
de accion era muy vanado, pues se ocupaba del conocimiento, composicion,

estudio, analisis y preservacion de los objetos merecedores de conservacion en
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lugares cerrados, tales como: museos y bibliotecas, o de los que se encuentran
a fa intemperie, como son: jardines, parques o monumentos in situ (vrg.,

piramides o esculturas).

Se integra por miembros especialistas que bien pueden ser instituciones
oficiales, pertenecientes a gobiernos de los diferentes Estados que lo
conforman, o bien, personas especializadas o denominadas “conservadores
profesionales”, que realizan trabajos independientes, en cooperacién o

privados.

En la actualidad, el IIC, cuenta con mas de 3000 miembros de 65
Estados de la comunidad internacional, lo que a simple vista parece ser una
basta red de cobertura ; pero estd s6lo en apariencia, pues no coincide con la
realidad; toda vez que la composicion mayoritaria proviene de los paises
anglosajones, ya que el 56% aproximadamente, son: (839) de Inglaterra, de
Estados Unidos (852) y de Canada (144). La labor de conservacion del iIC, se
limita a la publicacion regular de resimenes editados en lengua inglesa y,

literatura técnica sobre la conservacion cientifica y tecnologica relacionadas.
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INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MEXICO.

3.6.- La Secretaria de Educacidon Publica (SEP).

Esta Secretaria, como parte del Poder Ejecutivo encargada de la
enseflanza y promocién de la cultura, tiene dentro de sus funciones, no sélo
los cuatro niveles de educaciéon {preescolar, basica, media y superior), en los
que reglamenta, organiza, distnbuye y formula los planes de estudio y
desarrollo y proporciona el presupuesto necesario a cada institucién para su
gestidn, sino, que ademds, atiende los aspectos técnicos y tecnoldgicos, asi
como la educacidn indigena y la investigacion de la ciencia y la tecnologia en
materia: agropecuaria, forestal, del mar, industrial, asi como universitaria,
multidiciplinaria y técnica, tanto en los sistemas tradicionales, como de
educacién a distancia, la que se transmite por radio y television, en la misma

forma que atiende los procesos especializados de educacidn..

Por medio del Consejo de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y de su
departamento de becas, promueve el desarrollo y preparacion de los
estudiantes mexicanos, asi como el intercambio cientifico, técnico y
tecnologico, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), y del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), en lo
relativo a la cultura y las artes dentro del termitorio nacional, en coordinaciéon
con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). para interactuar en la

comunidad internacional.
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Es de remarcar que dentro de los espacios oficiales de tiempo, para el
uso de la radio y la television que determina la ley, la SEP dispone de
programas radiofonicos y audiovisuales, en los que rara vez se hace referencia
al Patrimonio Mundial que existe en los &mbitos culturales y naturales dentro
de nuestro pais, ni tampoco se destaca el cardcter patrimonial que sobre el

mismo ¢jerce el Estado Mexicano.

De igual modo se remarca la ausencia del fomento educativo protector y
conservador del Patnmonio Cultural y Natural de nuestro México, en el que se
deben de incluir las costumbres, usos y tradiciones de las diferentes etnias y
lugares; el tolklore y ¢l entorno ecoldgico. Por ello es necesario crear una
conciencia que torme parte del modo de vida de la poblacion en general, y en

especial de la juventud.

Asi mismo, la SEP, organiza y administra las bibliotecas, coordina vy
supervisa la formacion del magisterio y sus relaciones laborales y
administrativas, de igual modo, la preservacion de la inventiva y la
inteligencia, se registra a través del derecho de autor, que la SEP coordina. La
funcion descentralizada de los organismos especializados que la auxihan,
creados en base a, la evolucion y desarrollo cultural, tienen sus propias leyes
organicas que les han dado vida y reglamentan sus funciones, estos
organismos son: el [nstituto Nacional de Antropologia ¢ Histonia (INAH), el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA) y el Instituto Nacional
de Bellas Artes v Literatura (INBA).

‘Cfx.- Ley Orginica de la Administracion Pivlica Federal, editorial SISTA, México Distrite Federal 1997,
pp. 27229y 1572 158
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3.7. - Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia (INAH).

En el proyecto integrador de nuestra cultura, al termino de la
Revolucion Mexicana, y bajo la idea del “mestizaje”, (concepto que intenta
conciliar a las dos culturas que nos dan origen), se cred el INAH, que retoma
el espiritu gestor de todas las manifestaciones culturales desde la €poca
precuauhtémica y colonial, hasta nuestros dias, integrando un patnmonio

cultural, que da testimonio de lo que ha sido nuestra cultura.

La formalizacidn legal que permitié la creacion del INAH, se expide el
31 de diciembre de 1938 y la Ley Organica del mismo fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1939, encargandosele (entre
otras funciones) la custodia del Patrimonio Histérico-Cultural, dentro def cual

se encuentra el arqueologico.

Sus funciones se apoyan a través de un Organo Consultivo, integrado
por el director, los jefes de departamento, y el personal técnico especializado,
a través de los cuales, se lleva a cabo el rescate de las diversas
manifestaciones culturales de los mexicanos, con el fin de integrarlas a la

sociedad.

El INAH tiene entre sus principales funciones la investigacion,
conservacion y divulgacion del patrimonio arqueoldgico e histonico de

Meéxico.

Podemos decir que de la Ley Organica s¢ desprenden, de entre sus

principales funciones:
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1) El vigilar y explorar las zonas arqueologicas.

2) El conservar y restaurar los monumentos arqueologicos e histoncos.

3) El lievar a cabo investigaciones en los diferentes campos de la
cultura que tiene encomendados, como por ejemplo: el arqueoldgico
e histérico, el antropolégico y etnografico, entre otros.

4) Ademis de divulgar e intentar formar conciencia en la poblacion,
sobre el valor social y cultural del patrimonio arqueolégico e
historico mediante la publicacion de obras sobre los estudios y el

desempeiio de las funciones del Instituto y a través de exposiciones.

La organizacion técnico-administrativa del Instituto se desprende de su
ley organica, como un servicio piblico, que: custodia monumentos histdricos;
obras de restauracion, asesoria de proyectos y obras; expide licencias;
coordina y administra un archivo documental grafico y fotografico. emite
peritajes; cataloga monumentos; delimita Zonas y emite declaratonias: registra
y difunde las mismas, las cuales se ven [imitadas debido al escaso presupuesto
que se le asigna, y al que se ha aunado la falta de especializacion, capacitacion
y administracion, que no satisface sus necesidades acordes a la realidad

socioeconomica del pais.

A pesar de las funciones del Instituto, la tendencia neoliberal que
impera en el Gobierno, denuncio, que se amenaza con privatizar ¢l Patrinonio
Cultural de México, 1o que acelera su desaparicion en este proceso devastador,
ademds de que no se estd atendiendo el mantenimiento y conservacién de la

cultura, que es substituida por €l fenémeno de 1a especulacion.
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3.8.- Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

El poder ejecutivo regula la politica interna del pais, a través de las
funciones que desarrolla el Secretario de Gobernacion, el cual cuenta con una
estructura administrativa que abarca también el desarrollo de las funciones de
autoridad, para coordinarse con los Poderes Legislativo y Judicial, y
coadyuvar en la presentacion de leyes ante el Congreso de la Unidn y conduce
las relaciones de este poder con las autoridades estatales, municipales y con
los otros dos poderes (el Legislativo y el Judicial), dicta las disposiciones
relativas para regir las conductas de las diferentes iglesias, de acuerdo con la
normatividad constitucional vigente; regula la politica poblacional, a través

del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, ademas de

investigar el cumplimiento de las obligaciones migratorias de los extranjeros
en el pais, establecidas por la ley; teniendo, a su cargo la organizacion, control
y readaptacién social, y la vigilancia de la seguridad piblica, entre otras
prionidades que lo requicran; y por ultimo, encuentra las soluciones adecuadas
para organizar y desarrollar la comunicacidn social, y la reglamentacion de las
transmisiones de radio, televisidon y cinematografia, dentro del territorio
nacional, coordinandose, con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT). Ademas debe de fomentar y salvaguardar el Patrimonio Cultural y
Natural de México.
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3.9.- Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Esta dependencia, estd encargada de coordinar las acciones de la
politica exterior de nuestro pais y de establecer relaciones con otros Estados;

ademas de dinigir el Servicio Exterior Mexicano (embajadas y consulados).

En el 4mbito juridico, estd encargada de representar los intereses de la
Naciéon en terntorios extranjeros, asi como de atender conflictos
internacionales en que se es parte, e interviene en los procesos de extradicion,

de acuerdo a la normatividad correspondiente.

En materia de politica exterior. fomenta y mantiene las relaciones de
México con otros Estados, buscando el desarrollo econémico v social de

nuestro pais, y promueve ¢l comercio internacional.

Ademis de ser el organo encargado de establecer las relaciones

internacionales, acredita a los embajadores ante el gobierno de México.

Regula y coordina la participacion de México ante los organmismos
internacionales, y fomenta la promocion, cultural, cientifica y la atraccion

turistica del pais.

En cuanto a los limites jurisdiccionales, esta dependencia, supervisa el
cumplimiento de los tratados vy la normatividad referente al aprovechamiento
de las aguas y dos nacionales e internacionales que sirven de fronteras,
promoviendo politicas especiales para los problemas que surgen en el medio

ambiente, en las zonas fronterizas y los limites territoriales del pais.
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También tiene como funcion, la SRE, el difundir los valores y la cultura
de México en el exterior y la de otros Estados en nuestro pais, propicia el
intercambio cultural con otras naciones, y coordina los programas de becas (en
coordinacion con el CONACYT), asi como, establecer v dirigir los centros de

cultura mexicana en el extranjero.

Dentro de sus obligaciones, la Secretaria, coordina junto con la Secretaria
de Gobemacidn, el Registro Nacional de Poblacion de los mexicanos que se
encuentran en el extranjero; efectia los tramites administrativos referentes a la
nacionalidad y naturalizacion, otorga las visas y permisos de Gobernacion
para el ingreso a los extranjeros; otorga los permisos necesarios para que los
extranjeros puedan adquirir bienes, imviertan o constituyan asociaciones o
sociedades en territorio nacional, también es la encargada de conceder las
autorizaciones para que se realicen investigaciones culturales y cientificas en

territorios y aguas nacionales.

(Se sugiere poner en marcha un programa que supervise y evalie el
seguimiento que se da a los acuerdos y compromisos que México adquiere con
el exterior, como el que nos ocupa en el presente trabajo referente al

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.)

¢fr, Ley Orgénica de Ia Administracion Publica Federal, Editorial SISTA, México D.F,, 1997, pp P9y 123 a
124.
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3.10.- Secretaria de Desarrollo Soctal, (SEDESOL).

La Secretaria de Desamrollo Social, impulsa y fomenta el desarrollo
urbano, regional, de vivienda, de intraestructura, de ecologia, asentamientos

humanos, sociales y ademas controla el patrimonio inmobiliario federal.

Realiza programas de beneficio social para mejorar el nivel de vida de
grupos sociales especificos, se encarga de proyectar la distribucion de la
poblacién y marca las reservas territoriales y los destinos del suelo, en el

Ambito nacional.

En cuanto a la Propiedad Federal y el Patrimonio Cultural de la Nacion.
la SEDESOL, se encarga de formular y realizar programas de reconstruccion y
conservacion de monumentos que lo forman (el Patrimonio Cultural de la
Nacion), a su vez conserva y vigila la zona federal maritimo-terrestre, playas
maritimas, plazas y parques piblicos de propiedad federal, y lieva un Registro
Publico de la Propiedad Federal, de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

En materia de ecologia, el Instituto Nacional de Ecologia (como érgano
descentralizado de la SEDESOL), promueve el orden ecologico general del
territorto nacional, y conduce las politicas de saneamiento, en coordinacion
con la Secretaria de Salud (SSA) y la SEMARNAP, ademas, dicta las normas
para el aprovechamiento racional de la flora y la fauna silvestre. maritima.

fluvial y lacustre para su conservacion y desarrollo.
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Esta actividad en coordinacién con la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural, y con la Secretaria def Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, evaldan la calidad del ambiente y fomenta el

desarrollo tecnologico en materia de ecologia.

Cuenta ademas con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
que vigila y ante ésta se pueden denunciar las violaciones a normas y
programas ecologicos, ademas, de que vela por los intereses de la poblacién
en materia de proteccién y defensa del ambiente; vigila que se cumplan las
medidas dictadas para tal efecto, realiza auditorias ambientales, tanto a
empresas privadas como piblicas en las que los sistemas que se utilizan

puedan representar un riesgo potencial para el equilibrio del medio ambiente.

Bajo su junsdiccion la SEDESOL, tiene también a la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales (CABIN), que se encarga de valuar los bienes
inmuebles del Estado Mexicano y ademas, determina el monto a pagar por las
expropiaciones, también s¢ encuentra auxiliada por drganos desconcentrados,
en delegaciones de SEDESOL, establecidas en las entidades federativas,
siendo estas las responsables de Ilevar a cabo los programas sectoriales de la

Secretaria.

ldem, pp. 14215y 137 a 139,
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3.11.- Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca,

(SEMARNAP).

Esta Secretaria es la encargada de fomentar la produccién, restauracién y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, de bienes y servicios

ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo.

Respecto del medio ambiente y los recursos naturales, la SEMARNAP,
formula y conduce las politicas de saneamiento y regulacién ambiental, del

desarrollo urbano y pesquero.

Administra, regula y promueve el uso y aprovechamiento de recursos
naturales, excepto los hidrocarburos y los materiales radioactivos. Ademas,
establece las normas oficiales sobre: la preservacién y restauracién de la
calidad de! medio ambiente, ecosistemas naturales y el aprovechamiento de
los recursos naturales, asi como; la flora y la fauna silvestre, terrestre y
acuatica; la descarga de aguas residuales, materia minera y residuos solidos
peligrosos. Conduce las politicas nacionales sobre cambio climatico y

proteccion del ternitorio por las fisuras en la capa de ozono.

Dirige los servicios climatoldgico, hidrolégico v geohidrologicos, asi
como el sistema metcorolégico nacional. Asi mismo, la Ley la faculta para

manejar el sistema hidrologico del Valle de México.

En materia de pesca, la Secretaria asume la funcién de regular la

explotacidén pesquera, proporcionando orientacién y asesoria técnica a los



124

En materia de pesca, la Secretaria asume la funcion de regular la
explotacion pesquera, proporcionando orientacién y asesoria técnica a los
productores acuicolas (pescadores libres y organizados), y a los sectores
publico social y privado (cooperativas y sindicatos), en la integracion,

formulacion y evaluacion de proyectos en esta actividad.

3.12.- Comision Nacional del Agua {CNA).

La Comisién Nacional del Agua es un érgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria del Medio_Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca, la cual tiene como objetivo: regular la explotacion, uso,
aprovechamiento, distribucién, control y preservacion de la cantidad vy calidad
de las aguas, con el fin de lograr el desarrollo integral y sustentable, tanto de

las aguas nacionales, como de los bienes a su cargo.

La autoridad y administracion de las aguas nacionales y bienes piblicos
inherentes, corresponde al Ejecutivo Federal, quien las ejerce directamente a
través de la CNA, sus atribuciones las lleva a cabo, con caracter de autoridad
en materia hidrdulica dentro del ambito de competencia federal, siendo la
encargada de: formular el programa nacional hidraulico; proponer criterios y
lineamientos que se unifiquen y hagan congruentes las acciones del gobierno
federal, fomenta y apoya el desarrolio de sistemas de agua potable v

alcantarillado, saneamiento, tratamiento y rehuso de aguas; riego o drenaje;

[dem. pp. 16a 19y 169-170.
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control de avenidas y prevencion de .inundaciones; asi como contratar o
concesionar la prestacion de servicios de su competencia y'o realizar
convenios, administrar y custodiar las aguas nacionales, asi mismo, preservar
y controlar la calidad de las mismas;, en consecuencia programa, estudia
construye, opera, conserva y mantiene las obras hidraulicas federales, va sea
actuando directamente o por medio de contratos o concesiones; expide los
titulos de concesion, asigna permisos; reconoce derechos y tiene a su cargo el

Registro Publico de Derechos de Agua; ademas, concilia, y en su caso funge a

peticion de alguna de las partes, como arbitro para solucionar controversias en

materia de aguas.

Entre otras de las acciones que lleva acabo la Comision, encontramos
que promueve el uso eficiente, asi como la conservacion del agua en todas y
cada una de las fases del ciclo hidrolégico. De igual manera, intenta fomentar
entre la poblacidén en general una cultura del agua que la considere como un

recurso vital y escaso.

Ademas, posee facultades fiscales en matenia de administracion,
determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las
contribuciones y aprovechamientos, en los casos que asi lo disponga la ley
fiscal. Promueve y eventualmente actia directamente en investigacion
cientifica v desarrollo tecnolégico, en materia de aguas, igualmente, se

encarga de la formacion y capacitacion de personal especializado.

Cabe Destacar que al Comision Nacional del Agua, por tener a su cargo,
la creacion y expedicion de normas hidraulicas, debe ser el drgano encargado

de gestionar las normas relativas a la reglamentacion Zoena Chinampera,
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(tema central de este trabajo). Asi mismo, vigila el cumplimiento y aplicacién
de la Ley de Aguas Nacionales en sus etectos administrativos, aplicando

sanciones por el incumplimiento y/o violacion a las normas relativas.

Como drgano descentralizado del Gobierno Federal, administra y

maneja bienes y recursos para el desempefio técnico y cumplimiento de
objetivos y metas sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo., teniendo a su
cargo las declaratorias correspondientes para proteger y conservar los bienes

que asi lo requieran.

3.13. - Gobierno del Distrito Federal, (GDF).

Por ser de trascendental importancia para efectos del presente trabajo, se
menciona la totalidad de funciones del Gobierno del Distrito Federal, con
jurisdiccion en la Capital de la Republica, la que cuenta pam su
administracién, por primera vez, con un gobierno electo democraticamente, a
través del cual se administran los bienes de dominio piblico, tales como:

parques, plazas, jardines piblicos, monumentos histéricos en el Distrito

Federal, obras artisticas y las vias terrestres de la Cindad.

En matena de poblacién, como cualquier otra entidad federativa de la
Republica, aplica las medidas dictadas por la Secretaria de Gobernacion sobre
politica demografica; asi mismo, determina los procedimientos para ejecutar

tales medidas, se coordina con el Consejo Nacional de Poblacion, en lo
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referente a planificacion e integracion familiar, distribucién de la poblacién y

lleva el Padrén de los habitantes de la Ciudad Capital.

Sobre proteccion civil, asegura legalmente, el orden piblico, brinda
proteccidn a las personas, sus derechos y propiedades, el GDF, trata de
prevenir y evitar la prostitucién, drogadiccion, alcoholismo y demis
deformaciones sociales; contando, para sancionar las violaciones de la ley y

acorde con ¢l Poder Judicial de la Ciudad de México, con un sistema punitivo

legalmente organizado.

La Regulanizacion Territorial, asi como la problematica que en ella surja,
esta a cargo del GDF, brindando a la vez, a los ciudadanos la orientacion y
asesoria que requieran para solucionar los problemas que tengan, respecto de
sus asentamientos y propiedades y propone elaborar los proyectos de

expropiacion por causas de utilidad piblica.

Regula la normatividad relativa a las politicas laborales para los
trabajadores, asi como la prestacion de proteccion necesarias para mujeres y
menores; conciliando los conflictos que surjan entre los factores de
produccion; supervisando el cumplimiento de las normas de seguridad e

higiene en los centros de trabajos.

El GDF, expide o cancela las licencias y permisos, para la circulacion v
conduccion de vehiculos, asi como para el establecimiento de comercios,
fabricas e industrias, fijando horarios para la apertura y cierre de diversiones y
eventos publicos; ademas, tienc a su cargo, la fijacién y recaudacion de
impuestos y contribuciones, ejerciendo su funcién hacendaria para la Ciudad

de México: a la vez que propone las fuentes para cumplir con los programas
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financieros, ademas de intervenir en las negociaciones para obtener el crédito
necesario de la autoridad federal, asi como de los organismos privados, que la

Ley le permite.

Las funciones de registro civil, notariado, necropsias y panteones asi
como el estado civil de las personas, asesoria gratuita a los ciudadanos en
materia de derecho civil, administracién y relaciones laborales, dentro del

territorio def DF.

La planeacién y ejecucidon de obras y servicios asi como el
mejoramiento ecolégico, los realiza el GDF, a través de analisis, estudios y
planeacion, relativos a los mismos, para reaprovechar el recurso natural del
agua, que se obtiene de los alcantarillados, Iluvias y aguas residuales, asi
como la elaboracién de la planeacion de la red de agua potable; la prevencion
y control de inundaciones; fomentando la construccién y regeneracién de la

vivienda en las colonias populares.

El transporte piblico, también es analizado, planeado, supervisado,
estudiado, proporcionado y concesionado por €l GDF, tanto en materia urbana
como de infraestructura.. Esta funcion la realiza, fijando las tarifas, rutas y
horarios del transporte publico, a través de la Comision de Vialidad de
Transporte Urbano, que debe propiciar la ampliacion del sistema de transporte
colectivo, la construccion de obras viales, estacionamientos publicos, y
supervision de las obras civiles necesarias para la prestacién de estos
servicios. Para atender la politica ecologica, el Gobiemno del Distrito Federal,
cuenta con un drgano desconcentrado (Comision de Ecologia), el cual actia

para mejorar la calidad del ambiente de la Ciudad de México, dictando las
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medidas necesarias para evitar su deterioro, a pesar de las limitaciones y

problemas a que se entrenta.

Dentro de la organizacion administrativa del GDF, se encuentra la
Secretaria de Desarrollo Social del D.F., 1a que tiene a su cargo la politica en
materia socioeconémica, elaborando los programas de asistencia y proteccidn
necesarios, asi como, estableciendo y administrando casas de proteccion social

y estancias infantiles.

Coordina la rehabilitacién de los menores infractores, a través de los
Consejos Tutelares; fomenta actividades civicas, culturales, artisticas,
deportivas v recreativas; conserva v fomenta las actividades artesanales y el
turismo en el seno de la Ciudad de México, y proporciona un servicio
telefonico de localizacion (LOCATEL), con €l que se brinda informacién
genera! de las actividades del gobierno de la capital, asi como el de
informacién sobre personas extraviadas, detenidas o accidentadas; de
automoviles extraviados o abandonados, de servicios de emergencia y

servicios extraordinarios que requiera la poblacion de la Capital.

El abasto, asi como e] fomento del crecimiento industnal, es coordinado
en ¢l D.F., por su gobierno y en coordinacion con la SECOFI. La segundad
piblica, vialidad, siniestros, rescate, vigilancia y emergencias, son
atribuciones que realiza el GDF, a través de la Secretaria de Segundad Publica
(SSP). auxiliando a través de ésta a las demas autoridades para evitar la
delincuencia y en su caso aprchender a los probables responsables, para
presentarlos ante el Mimsterio Piblico, por ser ésta la representacion de la

sociedad.
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Todas sus actividades son realizadas por el 6rgano central y organos
desconcentrados, mal denominadas delegaciones politicas; las que han
dividido el territorio capitalino, sin atender al espacio, poblacién y recursos;
respetando en algunos casos, {pero solo en algunos casos excepcionales), las
diferencias politicas tradicionales del territorio capitalino, como es en las
Delegaciones de Xochimilco y Tldhuac, (dentro de las que encontramos a [a
Zona Chinampera, porcion subsistente desde la época precuauhtémica que es

el tema central del presente trabajo).

En dichas delegaciones del D.F., se brinda la atencién administrativa
desconcentrada necesaria para la prestacion de servicios: piblicos, sociales,
médicos, alumbrado, alcantanilado, vialidad, guamiciones v banguetas,
parques vy jardines publicos, mercados, delimitacion de zonas y usos de suelo,
etc., que regula la politica de convivencia capitalina; y que cuenta con la
colaboracidon vecinal y ciudadana, a través de lo que fueron los Comités de
Manzana, Asociaciones de Residentes, Juntas de Vecinos, el Consejo
Consultivo de! D.F,, y el Consejo Ciudadano (que estan en proceso de
reglamentacién y actualizacion por la Ley de Participacion Ciudadana), entre
otros, que representan los intereses de los avecindados ante las autoridades
correspondientes. A este respecto se habia elaborado precipitadamente una
Ley de Participacion Ciudadana, que no cumplio con su cometido, sino que
por ¢l contrario, ocasioné mayor complejidad y falta de precision de las
actividades socto-politicas de la ciudadania, lo que ha propiciado que se
encuentre en discusién ante la Asamblea Legislativa dei D.F.. la nueva

normatividad de estas actividades.
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En relacion al tema principal de este trabajo, cabe destacar que las
administraciones del GDF, en Xochimilco y Tlahuac, ejercen por delegacion
de funciones de los organos encargados de hacerlo, la vigilancia, control,
proteccion y salvaguarda de sus Zonas Chinamperas, las cuales carecen de un
marco juridico que sancione v reguie las actividades que se llevan a cabo en
ellas, a pesar de que estas son una herencia cultural que México aporta al
Patrimonio de la Humanidad, que se encuentra amenazado por el deterioro, la

destruccion y al avance de la mancha urbana.

3.14. - Direccion General de Construccion v Operacién Hidrautica (DGCOH).

La DGCOH, es la dependencia mas importante de la Secretaria General
de Obras del Gobierno del Distrito Federal, debido a la magnitud de las
operaciones que realiza y al porcentaje del presupuesto que se le asigna,
contando para el efecto con una organizacion administrativa, encabezada por
un Director General que es nombrado por el Jefe dei Gobierno Capitalino,
cuenta con 6 direcciones de area, 20 Subdirecciones y 63 unidades
departamentales, formadas a su vez con diversas oficinas, distribuidas en todo
el territorio de la Ciudad, desde donde se controla el tratamiento de aguas
residuales y el suministro de agua potable (847 pozos principalmente), que se
extrac por bombeo y rebombeo de las tuentes subterraneas de la Cuenca de
México v del Rio Lerma principalmente v las redes de drenaje general y

pluvial.
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Una vez utilizada el agua potable, se desaloja como agua negra,
conjuntamente con el agua de Iluvia, a través de un sistema de drenaje
combinado (de aguas negras con pluviales), las que se conducen por un
sistema de canales, ya sea a cielo abierto o entubado, tales como: el Gran
Canal de Desagite, el Rio de los Remedios, El Rio Tlalnepantia, El Rio San
Buenaventura, el Canal Nacional y el de Chalco, asi como ¢l Rio Churubusco,
el RI;O de La Piedad y el Rio Consulado,( los que se mencionan son los mas
importantes). También la Ciudad de México cuenta con un Sistema de Drenaje
Profundo formado por 93 kilometros de tineles con diametros desde 4 hasta
6.5 metros y una profundidad que varia desde los 22, hasta 217 metros bajo la
superficie de la misma, con el fin de que no le afecten los asentamientos del
suelo por la composicién especial de nuestro territorio (una ex cuenca de
lagos). Se cuenta ademas, con 9 plantas de tratamiento de aguas residuales, en
las que se producen alrededor de 1200 litros por segundo, destinados
principalmente al riego de parques, jardines, cameliones y el lienado de los
lagos de Chapultepec y Aragon, asi como de los canales de Xochimilco y
algunos procesos industriales de enfriamiento y limpieza. Desde hace 15 afios
se cre6 un programa para el Uso Eficiente del Agua, a fin de mcionalizar los
recursos, reducir ¢l consumo innecesario y satisfacer las necesidades de la
poblacion, asi como la actividad productiva sin incluir en este proyecto el

abastecimiento y conservacion de la Zona Chinampera.

Cfr.- Toda la informacién anterior, fue tomada de la publicacion: “*Nuestro trabajo...Direccion General de
Construccion y Operacion Hidrulica™, Ciudad de México, Secretaria General de Obras, DDF., 1985,
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CAPITULO CUARTO

REGLAMENTACION DE LA ZONA CHINAMPERA.

4.1. — Situacion actuat de la Zona Chinampera.

La Zona Cfu‘naingem se encuentra formada en el territorio de nueve
pueblos de origen precuauhtémico: Xochimilco, Nativitas. Acalpixca,
Atlapulco, Tlaxialtemalco, Tulychualco, Tlahuac, Tetelco, Tezonpa vy
Mixquic.

En la actualidad, la Zona Chinampera solo se encuentra en las
delegaciones de Xochimilco y Tlahuac, y se le considera como un mero
atractivo turistico, al que se le Hama “L.a Venecia Mexicana” (sin tomar en
cuenta las principales cuestiones que son la agricultura y la ecologia, haciendo
la aclaracion de que la mayoria de la poblacion de nuestro pais, por incultura,
no es capaz de diferenciar entre chinampa y chalupa). Esta porcion
superviviente de la antigua Cuenca de México que representa la Zona
Chinampera de los territorios politicos de Xochimilco y Tlahuac. se encuentra
amenazada por el crecimiento de los asentamientos humanos. Ademas del

racismo contra el indigena, fomentado desde la Conquista hasta nuestros dias.
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El deterioro ecolégico se encuentra generalizado a nivel mundial, v se
ha visto agravado en la Zona Chinampera de México, principalmente por
politicas y gobiemnos representantes de la oligarquia, que sélo vela por su
comodidad, ejerciendo por lo tanto, una mala planeacién, v que los ha
convertido en cémplices de la sobrexplotacién de los recursos de la zona,
entre la que se destacan la construccién de pozos en la antigua cuenca, desde
Contreras hasta Chalco, que ha provocado hundimientos e inundaciones en

algunos lugares de la comarca.

En el presente, uno de los principales propositos de las autoridades
(Delegacién Politica, DGCOH, CNA, entre otros), es propiciar la mayor
filtracién posible de agua hacia el subsuelo y los mantos acuiferos; separar el
drenaje pluvial del de aguas negras; mejorar y aumentar las plantas de
tratamiento de aguas residuales, para maximizar la inyeccién de aguas de
buena calidad a la Zona Chinampera, y propiciar asi, una mayor productividad
agricola, manteniendo el equilibrio ecolégico, preservando y conservando la

zona,

Es asi como, para entender mejor el sistema chinampero, citaretos a
continuacion los principales elementos que la conforman: la energia solar, el
suelo, la flora, la fauna y el hombre; estos .componentes, son
interdependientes, y de su interaccién se obtiene la eficacia en el
funcionamiento del sistema en general, por ello es importante que la actividad
recreativa se enfoque hacia el ecoturismo, el cual implica una asimilacién y un
mayor acercamiento por parte del visitante, minimizando asi el impacto

ecologico que esta actividad tiene sobre el lugar.
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Citaremos algunos de los principales factores que afectan a la zona, para
damos una idea del porqué de su actual situacién: los monocultivos agricolas,
descuido y abuso de la flora benéfica originana de la region, ganaderia
extensiva, introduccién de técnicas de cultivo ajenas y no de caracter
sustentable, (por ejemplo ¢l uso de pesticidas que rompen con el equilibrio
ecolégico y con el aprovechamiento miltiple de los recursos naturales), por
ello, es necesario conservar el conocimiento del manejo hidroldgico y las
técnicas agricolas propias de la cultura chinampera, los cuales son herencia
tradicional del pueblo néhuatl, necesarias para el manejo del agroecosistema y

la mejora y conservacion de las chinampas.

Cabe apuntar que muchas de las chinampas de la zona, estan
abandonadas debido a la poca cultura agricola y el desconocimiento de las
practicas de nuestros ancestros por parte de las autoridades que no propician

su aprovechamiento, lo que provoca el deterioro en que se encuentran.

En el aspecto econdmico, destacamos la depreciacién de los productos
cultivados en las chinampas asi como, la baja rentabilidad de las actividades
turisticas por la contaminacién presente en el entorno chinampero, trayendo
como consecuencia el abandono de las actividades chinamperas y la
emigracién poblacional hacia centros de trabajo industriales o comerciales

mas rentables.

Toda esta problematica, se ha venido arrastrando generacionalmente, v
en el presente ha alcanzado grandes dimensiones, debido principalmente, a la
inexistencia de un marco legal y a politicas claras de desarrollo que definan el

futuro de este territorio.
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El agua representa el principal factor limitante vy determinante del
sistema chinampero permitiendo desarrollar una agricuftura independiente del
régimen de lluvias; aunque, en la actualidad los niveles del agua en los canales
resultan muy bajos, por lo que es necesario bombear para mejorar la humedad

en los cultivos de las chinampas.

La carencia de un sistema de drenaje adecuado, y la consecuente
descarga de aguas negras a los canales de {a Zona Chinampera, facilita que los
deshechos de las casas habitacion, industrias y granjas vengan a aumentar los
niveles de contaminacién, y que, conjuntamente con las aguas tratadas de
mala calidad, vayan depositando en el agua y suelo chinamperos; compuestos
organicos de lenta biodegradacion, elementos bacteriolégicos, sales, tostatos v
algunos metales pesados, los cuales provocan la salinidad del suelo y la
consiguiente pérdida de fertilidad, contribuyendo a la presencia de plagas, v
enfermedades en flora y fauna, con repercusiones nocivas para los

consumidores de sus productos.

Aunado a lo anterior, se¢ observa con cierta frecuencia que algunas
chinampas son utilizadas como tiraderos o depdsitos clandestinos de basura
por los mismos habitantes de la zona, ésto, debido a la falta de
reglamentacidn, incultura e inexistencia de los servicios necesarios de limpia v
recoleccion de basura, por la dificultad que representa el traslado de los
deshechos de la poblacion a través de los canales que circundan a las

chinampas.



Otro problema al que se enfrentan las chinampas en si, por falta de
reglamentacion, es el del uso indiscriminado de vehiculos de motor en sus
canales, tanto por parte de autoridades, como de particulares y concesionarios
de clubes deportivos, enclavados en la zona, usados para hacer mas comodo y
rapido su transporte por los canales de la Zona Chinampera, contaminan aun
mas, las aguas por los combustibles y aceites, ademds, con la honda u ola que
producen estos transportes, se deslava, erosiona y finalmente desprenden
partes nberefias de las chinampas, arrancando algunas veces ahuejotes o
piriles, disminuyendo de este modo la superficie de las chinampas y afectando

con ¢llo el patrimonio de los chinamperos.

Asi mismo, para el dragado de los canales se utilizan maquinas
sofisticadas que lo llevan a cabo con el objeto de hacerlos mas profundos, y
facilitar el transito de las canoas y trajineras. En épocas pasadas se realizaba
manualmente por parte de fos chinamperos, pero en la actualidad, se utilizan
magquinas pertenecientes a la Delegacion del Gobierno del Distrito Federal, las
cuales ademas, sacan linio acuatico y lodo de los canales, pero por las
dimensiones de esta maquinaria, en ocasiones es necesario abrir canales
nuevos o ampliar los ya existentes, afectando la superficie de las chinampas,

aunque esto mejora las mismas.

Por otro lado, la proliferacién del lirio acuatico ha amenazado la zona,
aunque en la actualidad esta controlado de manera parcial, ya que éste se

utiliza como forraje y abono para diferentes cultivos.
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Todos los factores mencionados anteriormente, contribuyen a que la
flora y la fauna de este agroecosistema, se vea dia a dia disminuida por la
contaminacion, el transito de lanchas de motor, que conjuntamente a la caza v
pesca clandestinos (entre otros), originan la muerte de especies, muchas de las
cuales por ser endémicas, se encuentran en peligro de extincion.

LLas expropiaciones, por su lado, a pesar de haber sido hechas por
causas de utilidad publica, en su mayoria no han contribuido a la preservacion
de la Zona Chinampera como Patrimonio Cultural iNatural, puesto que como
en el caso de la Pista de Canotaje “Virgilio Uribe” y la zona de Clubes
Deportivos y las Concesiones a empresas particulares (Coca Cola, Cerveceria
Cuauhtémoc, Club Espaiia, entre otras), en lugar de beneficiar a la zona, la
perjudican, ya que cometen sin control un elevado numero de irregulandades
y arbitrariedades, como por ejemplo: descargas de drenajes a los canales.
utilizacién de fanchas de motor, ejercicio del turismo nocivo, construcciones
definitivas y fuera de contexto sobre suelo chinampero y evasion de
impuestos, entre los mas evidentes, situacion que debe ser reglamentada en

beneficio de la zona y para combatir la corrupcién que se da por estas causas.

Lo anterior acarrea la pérdida y olvido de la cultura del conocimiento
chinampero ancestral, y la desaparicion de grandes porciones de la Zona

Chinampera, para destinarla a usos extraiios o ajenos a su uso original.

La inexistencia de un turismo educado y organizado, trae consigo
fatales consecuencias a la preservacion de este bien. que conjuntamente al
vandalismo v otra serie de ilicitos, afectan a los pequefios productores
agricolas, turistas, gente que vive del turismo y habitantes de la zona, ya que

al no existir una entidad encargada de velar por el orden social. en la zona,
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resulta sumamente dificil que las autoridades locales, carentes de una
reglamentaci6n, lleguen a sancionar de manera adecuada a los autores de estos

reprobables actos.

Un factor mas, que tiene bastante importancia dadas sus graves
consecuencias, es la carencia de titulos que acrediten la legitima posesion o
propiedad de las tierras, lo que impide el otorgamiento de créditos, ¢ inhibe el
desarroflo de las actividades agricolas por falta de capitales para hacer
producir las chinampas, las cuales se encuentran actualmente dentro de su

actividad productiva solamente a un 10% de su capacidad.

La Zona Chinampera también es importante desde el punto de vista
histérico, ya que es sin lugar a dudas, el dltimo testimonio vivo de un sistema
de produccion que alimenté ¢ hizo prosperar a vastos grupos humanos en
diferentes épocas: precuauhtémica, colonial y republicana, hasta nuestros dias.
Por otra parte, se trata del agroecosistema mas productivo y diverso que se

conoce en el devenir de la historia def mundo.

A la region chinampera siempre se le ha visto tan sélo como proveedora
de agua, productos alimenticios, flores y plantas de ornato, de recreo, o bien,
como alternativa inmobiliana para la expansion de la mancha urbana
(conjuntamente con sus netfastas y depredantes consecuencias),y de sus
habitantes, olvidando que representan una forma de vida tradicional, v que a
pesar de encontrarse inmersa al area metropolitana, sus pobladores nativos,
continiian realizando practicas sociales y productivas, las cuales permiten
conocer parte de un legado ancestral que constituye las costumbres y

tradiciones dentro de la cultura chinampera.
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Para los habitantes locales, las chinampas son el motor de sus valores,
creencias, costumbres y relaciones sociales, que los diferencia ¢ identifica de
los demas pueblos. Por esta razon, resulta necesario rescatar, conservar y
proteger s la Zona Chinumpera, la que ademas de represenlar un compromiso
internacional, ésta region y todos los elementos que la integran, conforma un
area agricola altamente productiva y un agroecosistemna sostenible dnico en el
mundo, ¢l cual si se explota a través de programas y proyectos bien
estructurados y estudiados, representaria una fuente permanente de trabajo
para un amplio sector de la poblacién de nuestra ciudad, constituyendo
ademas, una vasta zona recrealiva y de conservacion ecologica, lundamental

para mantener y mejorar ¢l medio ambiente en la Ciudad de México.

Esta region, con su enorme biodiversidad y elementos que la integran,
representa un amplio laboratorio y espacio de practicas para diversas
disciplinas cientificas, el cual puede ser aprovechado por instituciones
piblicas y privadas, para contribuir al progreso de nuestro pais en muchas
areas del conocimiento, que debiesen ser apoyadas por las instituciones de

enseiianzdg supenior exislenies.

De todo lo anterior deducimos la importancia que representa la toma de
conciencia sobre la gravedad que reviste el deterioro de la Zona Chinampera v
lo necesario que es crear mediadas que hagan posible su salvamento y
preservacion, concithando las exigencias y las necesidudes del desarrollo
economico, social v urbano con la supervivencia de las formas tradicionales
del munejo de los recursos naturales, dentro de un equilibrio ecologico, y que

ademas forma parte del Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, el

gue debe ser reglamentado por nuestras instituciones.
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ademas forma parte del Patrimonio Cultural v Natural de la Humanidad, el

que debe ser reglamentado por nuestras instituciones.

4.2. - Trascendencia de la Declaratoria de una porcion de Xochimilco

incluyendo su Zona Chinampera como Patrimonio de la Humanidad,

La declaracion de Patrimonio de la Humanidad, hecha por la UNESCO
(en su XI Reunién Plenaria del Comité del Patrimonio Mundial, del 7 al 11 de
diciembre de 1987), respecto de Xochimilco por su Zona Chinampera, marco
la pauta para que el Gobierno Federal y Local de México, comenzara a llevar
a cabo una serie de trabajos en la chinamperia, los cuales incluian: el rescate
ecologico, hidrolégico, de flora y fauna, agricola, asi como de conservacion y
preservacion, esto, con la construccion del Parque Ecolégico de Xochimilco,
el cual dentro de sus principales objetivos tiene ¢l de restablecer el equilibrio
ecolbgico representativo, recuperando dentro de lo posible las caracteristicas,

la tlora y [a tauna originales del lugar.

Cabe apuntar que en un principio dentro de-la Zona Chinampera a

declarar como Patrimonio de la Humanidad, se consideraban conjuntamente a

las zonas chinamperas de Xochimilco, Tldhuac y Mixquic, las que
inexplicablemente fueron excluidas de esta declaratoria, lo que provoca la
necestdad de replantear una nueva declaracién en que se consideren estas
zonas que contienen las mismas caracteristicas que la Zona Chinanmpera de

Xochimilco.
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Ademas resulta necesaria la reglamentacion normativa del uso, disfrute
y aprovechamiento de toda la Zona Chinampera, y de la cual es carente, lo

que impide su cabal aprovechamiento.

Haciendo un poco de historia, podemos ver en retrospectiva, que toda
esta zona ha venido sufriendo deterioros en sus elementos, principalmente
sobre el agua, ya que desde la llegada de los conquistadores, durante La
Colonia y toda la época Independiente, este elemento fue disminuyendo
aceleradamente en cantidad y calidad, debido a la desecacion artificial de los
lagos de Chalco y Xochimilco y a la sobrexplotacién de los mantos acuiferos
para abastecer de agua potable a la Ciudad de México y evitar su inundacion,
la cual ha venido manteniendo un constante y rapido crecimiento, y por
consiguiente, gran parte de las aguas negras producidas por la ciudad, se
fueron revertiendo a los canales de las zonas chinamperas que subsistieron a la
transculturacion, trayendo esto como consecuencia, a disminucién € incluso
la extincién de especies de flora y fauna nativas, el deterioro de los suelos

cultivables, disminuyendo asi la alta productividad de estas tierras.

Es asi como la inclusién de esta zona al Listado del Patrimonio de la
Humanidad, nos crea el compromiso de sujetamnos a lo establecido por los
documentos signados por la UNESCO y la ONU, para conservar. proteger v
restaurar este valioso patrimonio Gnico en el mundo, ya que representa un
testimonio legado por los antiguos pobladores de la Cuenca de México, en el
manejo de un entorno adverso a las condiciones necesarias para el
asentamiento de una sociedad humana pero sin alterar considerablemente el
equilibrio ecologico del entorno natural; llegando a establecer una integracion

en el uso y aprovechamiento de los recursos ofrecidos por este ecosistema, el
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cual desde sus origenes a representando un desarrollo sustentable establecido

por nuestros ancestros,

En consecuencia, es necesario que el gobierno local de la Ciudad de
México, reglamente la utilizacién de este patrimonio, que por sus particulares
caracteristicas, funde en si mismo los dos conceptos de Patrimonio Cultural y
Natural, siendo en consecuencia un patrimonio mixte de la humanidad, asi
mismo, seria deseable que la representacion de México ante la UNESCO,
planteara la necesidad de reglamentar también este tipo de patrimonio, y que
del se derive la normatividad necesaria a nivel local en los diferentes

territorios del orbe.

Considerando a la Zona Chinampera como un Patrimonio Mundial
mixto, segin las disposiciones establecidas por las Convenciones y
Recomendaciones dictadas por la UNESCO para la proteccién, conservacion y
salvaguarda de ellos, mencionamos los conceptos indispensables para hacer

posible su conservacion, proteccion y salvaguardia;

a) Inyectar aguas de mejor calidad a los canales de la Zona
Chinampera.

b) Fomentar los piscicultivos de especies nativas,

c) Evitar la pesca clandestina y desmedida de especies
acuaticas

d) Proteger los recursos de flora y fauna, normando su uso
y fomento.

¢) Suspender la descarga de drenajes a la canaleria.
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f) Prohibir el transito de lanchas de motor, u otros
vehiculos contaminantes, por los canales.

g) Reforestar la chinamperia con ahuejotes y otros tipos
adecuados de arboles que consoliden a la misma y
eviten su €rosion.

h) Evitar el crecimiento ilegal de la chinamperia, que
reduzca sus canales.

i) Prohibir e! cierre o disminucion del cause de los canales,
zanjas o apantles existentes.

) Lievar a cabo la reapertura de canales, zanjas y apantles
que han sido cegados.

k) Prohibir y detener la construccion y expansién de la
zona urbana en la Zona Chinampera.

1) Evitar la construccién de puentes de paso peatonal y
vehicular de la zona urbana a la chinamperia.

m) Tener mayor control sobre el turismo para evitar la
contaminacion de agua y suelos.

n) Instaurar grupos de vigilancia continua, para combatir
robos a cultivos, depredacion de especies animales y
vegetales, y cualquier otras irregularidades en la

Zona.

En una palabra, reglamentar legalmente ¢l uso, fomento y conservacion

de la Zona Chinampera.
También proponemos, que se debe considerar dentro del patrimonio
cultural, las histéricas técnicas de cultivo en las chinampas, ya que significan

un vestigio heredado por los antiguos pobladores de esta regidn, destacando de
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entre ellas las de almacigo o “chapin™, la cual consiste en extraer agualodo
(cieno del fondo de los canales), y colocarlo en una orilla de la chinampa, se le
corta en pequeiios cubos haciendo un orificio en el centro de una de sus caras
y se deposita una semilla, y ya una vez germinada, se transplanta al terreno de
cultivo de la chinampa, trayendo esto como resultado una alta productividad
de tres o cuatro cosechas anuales, ya que mientras las semillas germinan en el
almacigo, otras se encuentran desarrollandose en la chinampa. Otra técnica
que se debe de considerar, es la de rotacion de cultivbs, como lo hacian

nuestros ancestros, con lo que se evita el agotamiento de los suelos.

El arbol llamado “ahuejote”, que es una especie de sauce mexicano
representativo de esta zona, ademas de evitar el deslave de las chinampas,
protege a la siembra del viento, a la vez que permite la adecuada filtracion de
los rayos solares, puesto que este arbol desarrolla su follaje en forma vertical y
pegada al tronco, y sus raices tienden a entretejerse, proporcionandole a la

chinampa mayor cohesion y firmeza.

Por su naturaleza, las chinampas al ser porciones de tierra
artificialmente creadas por el hombre, sobre ciénegas o lagos de poca
profundidad, generalmente se encuentran rodeadas de agua como islas, o por
lo menos en tres de sus lados, lo que propicia la entrada constante de

humedad. favorable para cualquier tipo de cultivo.

Un punto importante, y que cabe destacar por estar contenido en los
documentos internacionales vistos con antelacion, es el apoyo a los

campesinos (chinamperos), a través de créditos, asesoria técnica, y estudios
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cientificos hechos por y para la mejora de los medios de produccién, que
pueden ser realizados por instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, organismos internacionales, universidades y escuelas; dicho
apoyo, principalmente econémico, puede ser tramitado por el gobierno para
los productores chinamperos a través de créditos internacionales, que para este
efecto se han creado en diferentes instituciones y que no han sido canalizados

adecuadamente.

La falta de seguridad juridica, respecto a la tenencia de la tierra, puesto
que como propiedad privada, los titulares de las chinampas, no cuentan con
pingin documento para acreditarlo, aunque son posesionarios histornicos,
titulares de su porcidn de tierra respectiva, en la Zona Chinampera, lo que
representa una de las probleméticas principales, provocando esto como
consecuencia, constantes conflictos entre colindantes, puesto que las personas
que cuentan con algin documento privado en el que se ceden los derechos del
predio, sin especificar medidas ni colindancias, trayendo como consecuencia,
que los actuales poseedores de las chinampas incluso, desconozcan la real

ubicacion y dimensiones de las mismas.

Por ultimo, resulta primordial tomar en cuenta ¢l aspecto educativo,
cultural y de toma de conciencia (respecto a la Zona Chinampera), sobre ¢l
Patrimonio Mundial o de al Humanidad, estableciendo para tal efecto,
mecanismos dentro del sistema educativo nacional, desde la educacion
preescolar, hasta de especialidad universitaria, concientizando ademas, a la
poblacion en general, sobre [a importancia de la preservacion, conservacion ¥
salvaguarda del Patrimonio Mundial, hasta reconocer que éste es parte del

“modus vivendi”, de la poblacion, ademas de representar un importante
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su temitorio con bienes semejantes, a pesar de no estar reglamentado

legalmente, lo que debe de Hevarse a cabo.

4.3. - Bases generales para la reglamentacién de la_Zona Chinampera como
Patrimoniv de la Humanidad,

La Zona Chinampera en la actualidad no cuenta con un régimen legal
que cumpla con jas expeclalivas de proleccion, conservacion y salvaguarda de
los elementos que la constituyen, ni que les dé seguridad juridica, puesto que
lus leyes que tienen injerencia en la zona, se encuentran dispersas (como se ha

remarcado en el capitulo segundo del presente trabajo).

Por lo tanto, nuestra propuesta consiste en crear una ley con su
reglamento, los cuales contemplen las disposiciones internacionales para la
conservacién, fomento, desarrollo y preservacion de la Zona Chinampera
como un agroecosisiema sosienible, el cual por sus diversas caracierislicas, lo
hacen dnico en ¢l mundo y merece formar parte del Patrimonio Cultural y

Natural de la Humanidad.

En consecuencia, los principales puntos que a nuesiro cniterio resultan
importantes por normar la Zona Chinampera con base en el andlisis y las
disposiciones derivadas de los documentos internacionales estudiados en el

presente trabajo,
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En lo referente al elemento principal que constituye a la Zona
Chinampera, el agua, es importante: .

Establecer la prohibicién de la apertura y cierre de canales zanjas y
apantles de manera arbitrania y sin planificacion, ya que esto
propicia el decrecimiento de los terrenos chinamperos;

Controlar la calidad del agua tratada que se inyecta a [os canales;
Prohibir y clausurar las descargas de drenajes domésticos, de granjas
y microindustrias, a los canales;

Proteger y conservar las areas consideradas como de recarga del
manto acuifero, evitando la invasion, urbanizacién y asfaitacién de
estos sitios, ademas, reforestandolos para facilitar y mejorar la
infiltracion del agua hacia el subsuelo;

Evitar la contaminacion de canales, lagunas, zanjas vy apantles;
controlar la calidad general del agua, realizando periddicamente
estudios técnicos, por parte de instituciones publicas o privadas que
ayuden a evaluar e! nivel de contaminantes y de esta manera
cooperen para su control y para que la calidad del agua, sea adecuada
a los cultivos y el desarrollo de la flora y [a fauna;

Establecer un dragado constante en toda la zona, el cual permita
mantener en estado optimo los canales, sin perjudicar a las especies
que se desarrollan en ellos;

Implementar un registro y control de las lanchas, trajineras y canoas
que circulan por los canales de la Zona Chinampera, ademas de

restringir el transito de vehiculos contaminantes.
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Con respecto al elemento tierra:

El control y erradicacion de plagas es importante puesto que la
contaminacién y la introduccion de nuevas especies vegetales y
animales, dafian el equilibrio original del agroecosistema,

Vigilar la calidad del suelo chinampero de manera constante, por
parte de las instituciones competentes, para evitar la erosion,
contaminacion y salinidad de los suelos;

Prohibir la urbanizacion y construccion en la Zona Chinampera, lo
cual altera y consume el paisaje y la naturaleza original de las
chinampas;

Evitar la contaminacion del suelo y fondo de los canales, por
cualquier actividad humana;

Otorgar apoyo técnico a los chinamperos y agricultores, para hacer
posible una mejor explotacion de las chinampas, sin violentar el
agroecosistema;

Promover el establecimiento de granjas que eviten que el ganado
afecte o dafie los cultivos y el entorno;

Fomentar la construccion de invernaderos que hagan posible la
explotacion de especies que asi lo requieran,

Debido a las especiales caracteristicas de la zona, resulta
indispensable la regularizacion de la situacion juridica de las
chinampas, puesto que en la actualidad ésta es una de las principales
problematicas dada la inseguridad legal en la que se encuentran los
propietarios de estas tierras y en consecuencia, al carecer [os
chinamperos de un documento que acredite su legitunidad como
propietarios de sus tierras, se encuentran en la imposibilidad de ser

sujetos de crédito para hacer producir sus chinampas.
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Dado que la autoridad competente (Delegacién del GDF, en
Xochimilco), no ejerce un control adecuado respecto de los predios desde que
se crearon las concesiones a clubes deportivos y empresas privadas, dentro de
la Zona Chinampera, es necesario crear e implementar un marco juridico para
su establecimiento y funcionamiento, en el que se reglamenten los usos

considerados.

En lo tocante a la flora en la Zona Chinampera, destacaremos que es

necesario:

Proteger a las especies originarias, preservandolas, por constituir en

la mayoria de los casos, especies endémicas;,

- Implantar programas de reforestacion periddicos, para prevenir y
combatir [a erosién y deslave de las chinampas;

- Controlar la expansion del lirio acuatico, ya que su proliferacién
desmedida representa una seria amenaza al equilibrio ecoldgico de la
region; -

- Previo estudio de los beneficios y consecuencias que reporte la

introduccion de nuevas especies a este habitat, se introduciran

aquellas que no lo alteren o perjudiquen el equilibrio ecoldgico.

Sobre la fauna de este lugar, cabe apuntar: la necesidad de proteger y
desarrollar a las especies que se encuentran en peligro de extincion, va que la
mayoria de ¢llas, son exclusivas de este ecosistema, por ello:

- Es necesario el establecimiento de periodos de veda para la pesca y

la caza de las especies permitidas;
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- Vigilar el adecuado desarrollo de las actividades de pesca y caza,
puesto que desde siempre se ha carecido de un control para el
desarrollo de tales actividades;

- Impulsar la instalacion de piscicultivos en donde se exploten las
especies mas rentables y de mayor demanda en el mercado,
protegiendo de este modo a las no comerciales y ¢l equilibrio de su
entorno;

- Llevar un control con los estudios previos pertinentes, para la
introduccidn de nuevas especies vegetales y animales, las cuales

deben ser compatibles al entorno ecologico.

Puesto que el turismo ¢s una de las actividades principales en la
economia de [a regién, es necesario modificar las actuales practicas con
las que se han venido desarrollando, las cuales han resultado
perjudiciales para el equilibrio y preservacion de estos bienes, lo que
hace necesario encausarlas hacia un ecoturismo, que integre dichas
practicas con un respeto para la conservacion del agroecosistema
chinampero, de este modo, se puede prevenir la agresion causada por los
diversos modos de contaminacion derivados de esta actividad, para ello
resulta necesario una mayor promocion del turismo, reglamentandolo no
solo a nivel focal, sino con una proyeccion nacional e internacional (todo
esto dentro del marco del ecoturismo). .

Actualmente existen lugares como el Mercado de Plantas y Flores de

Cuemanco, el Mercado de Productos Tipicos v El Parque Ecoldgico de

Xochimilco, los cuales no tienen la atluencia ni la promocién

adecuadas, ya que las autoridades que debiesen encargarse de ello no

cumplen con tal encomienda.
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Por otro lado, dentro de las actividades educativas que le
corresponderian al Estado Mexicano, se encuentra la de fomentar a todos los
niveles educativos, el interés por la proteccién y conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural, no sdlo local, sino también el que ha sido considerado
como de la Humanidad. En el caso de la Zona Chinampera en particular,
resulta necesario realizar campafias de caricter formafive e informativo, para
asi concientizar a la poblacion en general, acerca de la importancia que
representa el conservar, proteger y salvaguardar ¢l conjunto de elementos que
integran este agroecosistema, de esta forma, se deben de organizar talleres,

ciclos, conferencias, mesas redondas y establecer escuelas en las cuales se

fomente la preservacion y continuidad de las costumbres, usos y modos que
conlleva la cultura de] agua, parte medular de los conocimientos chinamperos;
asi como también incluir en los planes y programas de estudio oficiales el

conocimiento, fomento y desarroflo de [a cultura chinampera.

A efecto de no perder la identidad de los pueblos chinamperos como
una cultura del agua Unica, reconocida a nivel mundial como Patrimonio de la
Humanidad, resulta esencial, dar a conocer, fomentar y concientizar a la
poblacion en general, acerca del valor de las costumbres, tradiciones y
técnicas que se han venido practicando en este lugar desde tiempos
precuauhtémicos, las cuales han hecho posible que hasta nuestros dias
liegasen estos conocimientos de! manejo hidrolégico vy de la cultura
chinampera, constituyendo asi, un agroecosistema sostenible, de los mds
productivos del mundo, por lo que se recomienda ademds. la edicion del

material necesario para su difusion.
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Analizada la problematica del lugar, resalta la necesidad de crear,
reglamentada legalmente una comisién de vigilancia encargada de custodiar
las actividades que se llevan a cabo dentro de los limites de la Zona
Chinampera ejerciendo un control de éstas, y asi hacer posible el

cumplimiento de normas que regulen los temas tratados con antelacion.

Un punto que resulta esencial para la conservacién de estos espacios
ecologicos conocidos como chinampas, es el de controlar la proliferacion de
edificaciones (habitacionales o no), que por no sancionarse adecuadamente,
cada vez son mas frecuentes, en detrimento del paisaje y los elementos basicos
del agroecosistema chinampero, el cierre y apertura arbitrarios de canales y
zanjas, que alteran la naturaleza misma de las chinampas, también debe de ser
regulado y sancionado; en lo que se refiere a la contaminacién, es de capital
importancia, prohibir por parte de las autoridades competentes, las actividades
que provoquen contaminacion en este entorno, como son: los tiraderos
clandestinos de basura en chinampas y canales, la descarga de drenajes a la
canaleria, el turismo intransigente y sin cultura, la contaminacion visual, entre
otros, en la actualidad, ha venido aumentando la cantidad y frecuencia de
transito de lanchas de motor, que indebidamente circulan por los canales de la

zona.

Para hacer posible el control, conservacion, proteccién y mantenimiento
de la Zona Chinampera dentro del concepto de Patrimonio Cultural y Natural
de la Humantdad, es basica la conformacidn e integracion de una comisién
multidiciplinaria, reglamentada legalmente y tormada por especialistas tales

como: ecologos, biblogos, topdgrafos, ingenieros, antropdlogos, historiadores,
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economos, abogados, etnblogos, zodlogos, socidlogos, agrénomos,
arquedlogos, chinamperos, técnicos especializados, maestros, autoridades,
quimicos, instituciones piiblicas y privadas que presten asesorias, grupos
sociales y culturales, para que con una diversidad de criterios, sea posible
unificar y proponer medidas encaminadas a hacer posible una conservacién y

vigilancia de este bien, dentro de un marco coordinado, amplio y sui generis.

Toda reglamentacion legal, para ser efectiva en su cumplimiento v
observancia requiere de la determinacion de las sanciones a las posibles faltas
y violaciones que se puedan cometer, dentro de las actividades cotidianas que
se llevan a cabo en este sitio. En este tenor, y tomando en cuenta todo lo
anteriormente analizado, consideramos necesaria la creacion de una ley y un
reglamento que hagan posible la preservacién de un lugar que es simbolo de

ruestra identidad nacional, histérica y cultural como mexicanos.



C O NCL U STI ONE S



CONCLUSIONES

1- El Derecho Internacional lo consideramos como un sistema de
proposiciones normativo-juridicas, regulador de las conductas v relaciones de
los sujetos publicos denominados Estados vy de los  Organismos
Internacionales, asi como de los sujetos privados de éstos. cuando rebasen sus

ambitos jurisdiccionales.

2.- El Patrimonio Internacional no considera a la Comunidad Internactonad
como “propietaria” de los bienes. en ¢l sentido civil de la expresion. sine mas
bien. contempla que cada Estado integrante de ésta tiene potestad sobre dichos
bienes, a los que regula en su uso y disposicion. incluso en los casos en donde

son intereses privados de personas fisicas o morales.

3.- Se constituye el Patrimonio Mundial. Universal o también Hamado de
Humanidad. con ¢} conjunto de bienes del Patrimonio Cultural v o Natural,

designados con esa distincidn.

4.- La declaracién de los bienes como Patrimonio de s Humanidad e debhe o
su interés excepcional, su valor universal v para protegerlo dei peligro de ser

destruidos o menoscabados.
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- 8¢ denoming Patrimomo Notural, al conpunto de elementos que se
cncuentran como formaciones geoldgicas. listoldgicas. v zonas naturales.
constituidos por estructeras lisicas v bioloateas: también se incluve a las obras
conjuntas del hombre v de la naturaleza, que c(_mliu'nmn el habuat de especies

animales v vegetales.

6.- El Patrimonio Natural es poseedor de un valor excepcional y universal,
desde diferentes oOpuicas. como pucden ser: la estética. la ciencia. o la
conservacion, v que se encuentra en pehigro de ser destruido o menoscabado.

va sea por intereses del hombre mismeo, o por causas naturales.

7.- El Patrimomo Ecologico se enfoca a la conservacion del equilibrio en la
interaccion de los organismos vivientes con ¢l medio ambiente en que se

desarrollan.

8- EI Patnmomo Panoramico o ntegran los lugares, paisajes naturales.
rurales v urbanos: asi como a las regiones v zonas especialmente clasiticadas o
protegidas: reservas o parques naturales, que en gencral constituyven el entorno

natural del hombre.

9.~ El Patrimonie Panordmico ticae un valor e interés cuitural, estético v de
cardcler. necesario para ia vida de los seres humanos, debido a gue ¢s un

poderoso regencrador fisico. moral v espintual. ademas de contribuir a la vida
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artistica v culturat de los pueblos. siendo también un factor importante en la
vida ¢ccondmica y social de muchos Estados, asi como un medio de proteccion

de la naturaleza.,

10.- La Chinampa considerada Patrimonio de la Humanidad es un sistema
agricola  sostenible. constitiido por una extension de tierra creada
ariificialmente por el hombre y que es en la actualidad una extension de tierra
colindantes con el agua en por o menos uno de sus lados, asentada en aguas
de poca protundidad y estacada en las orillas con ahejotes (sauce silex o sauce
mexicano), para evitar su desmoronamiento y al mismo tiempo permitir que se

fije en el fondo por medio de sus raices.

il.- La Zona Chinampera es una regién topografica actualmente unica,
localizada at sur de la Cuenca de México, conformada por un conjunto de
chinampas, canales, zanjas, apantles y lagunas. que constituyen un agro-
ecosistema. que tiene como elementos principales: al agua, el suelo, la energia

solar. ¢l viento. la flora. la fauna v la interaccion del hombre.

12.- La Zona Chimampera de México. tue declarada por la UNESCO,
Patrimonio de 1a Humanidad. detido al valor cultural v natural que representa,
por lo que es necesaria una normatividad juridica que regule v haga posible su

proteccion mtegral,
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13.- Consideramos que dentro de las Declaratorias de Patrimonio de la
Humanidad. deben ser incluidos de manera integral. los diferentes tipos de

patrimonio como son: ¢l Cultural. el Natural, el Ecologico y ¢l Panoramico.

14 .- Los Estados Miembros de Naciones Unidas y de la UNESCO, deben de

crear. desarrollar v apovar instituciones que promuevan la_conservacion,

preservacidn v respeto por el Patrimonio de la Humanidad. v éstas deben de

coordinarse con los Estados. para que a través de sus organisnios respectivos.

establezcan los controles legislativos necesarios y correspondientes.

15.- La proteccion que requiere la Zona Chinampera como Patrimonio de la
Humanidad, debe de normarse incluyendo fa preservacion de los diferentes
tipos de patrimonio que se encuentren en su territorio, con caracter preventivo.
para evitar cualquier tipo de deterioro: y correctivo, para remediar los efectos
o deformaciones que por el transcurso del tiempo, ¢l uso de estos bienes. el
desarrollo social. los avances tecnologicos y cientiticos. v los cambios que
éstos provocan en la naturaleza. v afectan a la Zona Chinampera; debiéndose
contemplar formas correctivas para remediar los daiios que tiene la zona y asi.
sean restauradas las condiciones preexistentes, éstas conductas deben

considerarse de interés publico en los términos juridicos que se requicran.

i6- La normatividad. positiva v vigente, de la que se debe dervar ia
proteccion de esta szona. se encuentra en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mesicanos. la Tev General del Equilibrio Leologico v lu
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Proteccion al Medio Ambiente v su reglamento. la Lev Federal Sobre
Monumentos v Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos v su reglamento.
la Lev de Aguas Nacionales v su reglamento, y en los Codigos Penales

Federal, y para el Distrito Federal.

17.- En ninguna de las disposiciones legales positivas y vigentes de México.
se hace declaratoria expresa sobre la Zona Chinampera, como tampoco para la
preservacion del Patrimonio Mundial, por lo que se debe legislar al respecto.
creando las disposiciones legales especificas aplicables bara la preservacion.

conservacion, salvaguarda y mejoramiento de la zona.

18.- Asi mismo, se debe legislar la dimensién y ubicacién de la Zona
Chinampera, que se encuentran en los territorios que ocuparon las cuencas de
los lagos de Chalco y Xochimilco, dentro de la jurisdiccion de las

Delegaciones Politicas del GDF, en Tlahuac y Xochimilco.

19.- S¢ debera de promover ante la UNESCO. la ampliacion de la declaratoria
del Patrimonio de la Humanidad para las Zonas Chinamperas de Tlahuac v
Mixquic. mismas que tienen las mismas caracteristicas que la zona ubicada cn
Xochimilco v que en el proyecto inicial de declaratoria de fa UUNESCO se
encontraban incluidas para también ser consideradas Patnmonio de Ia

Humanidad.
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20.- Es necesario crear instituciones oficiales para plancar v desarrollar
cainpaitas de caracter formativo e informativo. que por medio de conferencias.
seminarios, mesas redondas, talleres, escuclas v programas publicitarios.
concienticen a la poblacion en general de que ¢s. v porque se debe de
preservar la Zona Chinampera, para asi hacer posible que se conserven.
protejan y salvaguarden fos bienes gue integran su entorno, tanto materiafes.
como intelectuales: la cultura del agua, los sistemas de cultivo. el manejo

hidrolégico, las costumbres y tradictones que la han hecho posible.

21.- Basandonos en ‘el analisis del presente trabajo, enunciamos algunos

conceptos que consideramos indispensables. para reglamentar la conservacion,

proteccion v salvaguarda de la Zona Chinampera:

¢ Inyectar aguas de mejor calidad a los canales de la Zona Chinampera,

o Fomentar los piscicultivos de especies nativas.

¢ Lvitar la pesca clandestina y desmedida de especies acuaticas

» Proteger los recursos de flora v fauna, normando su uso v fomento.

¢ Suspender la descarga de drenajes a la canaleria.

¢ Prohibir ¢l transito de lanchas de motor. u otros vehiculos, por los canales.

o Retorestar la chinamperia con ahuejotes v otros tipos adecuados de arboles
que consoliden a la misma v eviten su erosion.

e Evitar el crecimiento itegal de la chinamperia, que reduzca sus canales.

e Prohibir el cierre o disminucion del cause de tos canales. zanjas o apantles
exislentes.

o [Llevar a cabo la reapertura de canales. zanjas v apantles que han sido

cegados.
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¢ Prolubir v detener la construccion v expansion de fa zona urbana en la
Zona Chinampera.

e Evitar la construccion de puentes de paso peatonal v vehicuiar de la zona
urbana a la chinamperia.

e Tener mavor control sobre ¢] turismo para evitar la contaminacion de agua
y suelos,

e Instaurar grupos de vigilancia continua. para combatir robas a cultivos.
depredacion de especies animales v vegetales. v cualquier otras

irregularidades en la zona.

22.- Debido a la maltiple problematica que afecta a la Zona Chinampera, ¢s
necesaria la creacion de una Institucidn que se encargue de custodiar las
actividades que se llevan a cabo dentro de los limites de ésta. manteniendo un
control que haga posible el cumplimiento de las normas que para este efecto

se expidan.
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Anexo 1
Proteccion de 1a belleza y del caracter de los lugares y paisajes

RECOMENDACION RELATIVA A LA PROTECCION DE LA BELLEZA Y
DEL CARACTER DE LOS LUGARES Y PAISAJES 1

Introduccion

Esta Recomendacion intenta asegurar no sdlo la preservacion de los lugares naturales y
rurales originales, el paisaje urbano y otros emplazamientos creados o no por el hombre sino
también, en lo posible, su restauracion. Hace hincapié en la importancia cientifica y est, tica
de los lugares naturales y paisajes urbanos y al hecho de que fonman parte de un patrimonio
que es un factor primordial en las condiciones generales de vida de los pueblos.

Para contrarrestar la amenaza que Ia vida moderna representa para dichos lugares y
paisajes, se requiere el establecimiento de medidas preventivas de control sobre actividades
u operaciones que pudieran afectarlos.

Dentro de las medidas de proteccion a adaptarse estin la incorporacion de
previsiones especiales en los planes de desarrollo urbano y regional, la programacion por
zonas, la programacidn de lugares aislados, la creacion y mantenimienfo de reservas
naturales y parques nacionales y la adquisicidn de terrenos por la comunidad.

Se requiere servicios especializados con amplios poderes que se hagan responsables
de hacer efectivas las medidas de preservacion. Asimismo, la Recomendacion enfatiza la
necesidad de actividades educativas dindmicas dentro y fuera de las aulas con miras a
despertar y desarrollar el respeto de los pueblos por su propic patrimonio, siendoe la
proteccion de ese patrimonio inherente a dicha toma de conciencia.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y ]a Cultura, reunida en Paris del 9 de noviembre al 12
de diciembre de 1962, en su 12, reunién:

Considerande que, en todas las .pocas, [a accion del hombre ha causado a veces
dafio a la belleza y al cardcter de lugares y paisajes que constituyen el ambiente
natural de su existencia, empobreciendo de esta suerte el patrimonio cultural y
est, tico e incluso vital de regiones enteras en todas las partes del mundo,

1 Aprobada en la Conferencia General de la UNESCO en su duodécima Reumidn en Paris el 11 de
diciembre de 1962,
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Considerando que con el cultivo de nuevas tierras, el desenvolvimiento aveces
andrquico de los centros urbanos, la ejecucion de grandes obras y la realizacion de
vastos planes de organizacién e instalacién industrial y comercial, civilizaciones
modernas han acelerado este fenémeno que hasta el pasado siglo habia sido
relativamente lento,

Considerando que este fenémeno tiene repercusiones no solo en el valor
estético de los lugares y paisajes naturales o creados por ¢l hombre sino
también en el interés cultural y cientifico que ofrece la vida salvaje,
Considerando que, por su belleza y caricter, la proteccion de paisajes v
lugares definidos en la presente recomendacidn es necesana para la vida del
hombre, para el que son un poderoso regenerador fisico, moral y espinitval ¥
contribuyen a la vida artistica y cuitural de

los pueblos como lo muestran muchos ejemplos universalmente conocidos,
Considerando ademids que los lugares y paisajes constituyen un factor importante de
la vida econémica y social de muachos paises, asi como la Proteccién de lugares v
paisajes elemento importante de las condiciones de higiene de sus habitantes,
Reconociendo, sin embargo, que conviene tener en cuenta las necesidades de la vida
colectiva, su evolucién y el rdpido avance del progreso técnico,

Considerando, en consecuencia, que es sumamente oportuno y urgente estudiar y
adoptar las medidas necesarias para proteger la belleza y el carcter de los lugares
y paisajes dondequiera y siempre que sea aun posible, Habiéndosele presentado
propuestas relativas a la proteccién de la belleza y el caricter de lugares y paisajes,
cuestién que constituye el punto 17.4.2 del Orden del Dia de la reunién,

Después de haber decidido, en su 11 reunién, que las propuestas relativas a
este punto serian objeto de una reglamentacion internacional mediante una
recomendacién dirigida a los Estados Miembros,

Apruebe, hoy once de diciembre de 1962, 12 presente recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apliquen las
presentes disposiciones y adopten para ello, mediante leyes nacionales, o de
otra manera, las medidas encaminadas a poner en practica, en los terntorios de
su jurisdiccion, las normas y principios formulados en la presente
recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la
presente recomendacién en conocimiento de las autoridades y organismos
encargados de la proteccion de los lugares y paisajes y de la ordenacion del
territorio, de, los organismos encargados de la proteccién de la naturaleza, del
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fomento del turismo, y de las organizaciones de la juventud.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le presenten, en
las fechas y en la forma que ella determinar4, informes relativos a la aplicacion que
hayan dado a la presente recomendacion.

Definicién

. A los efectos de la presente recomendacién, se entiende por proteccion de la
belleza y el cardcter de los lugares y paisajes, la preservacion y, cuando sea posible,
la restitucion del aspecto de los lugares y paisajes naturales, rurales ¢ urbanos
debidos a la naturaleza o a la mano del hombre que ofrecen un interés cultural o
est,tico 0 que constituyen medios naturales caracteristicos.

2. Las disposiciones de la presente recomendacién tienen ademds por objeto
completar las medidas de proteccion de la naturaleza proteccién de lugares y
paisajes.

IL  Principios generales

3. Los estudios que se han de efectuar y las medidas que se han de aplicar para la
proteccién de los lugares y paisajes se han de extender a todo el territorio del
Estado y no han de limitarse a ciertos lugares o ciertos paisajes determinados.

4. Al determinar las medidas que se han de aplicar, conviene tener en cuenta el
mayor o menor interés de los lugares y paisajes de que se trate. Estas medidas
pueden variar, especialmente segin el caracter y las dimensiones de los lugares y
paisajes, su situacion y la indole de los peligros que puedan amenazarles.

5. La proteccién no se ha de limitar a los lugares y paisajes naturales, sino que se ha
de extender también a los lugares y paisajes cuya formacién se debe total o
parcialmente a la mano del hombre. Asf, convendria dictar disposiciones especiales
para lograr la proteccién de ciertos lugares y paisajes tales como lugares y paisajes
urbanos, que son en general los méis amenazados, sobre todo por las obras de
construccién y la especulacion de terrenos. Conviene establecer una proteccion
especial en las proximidades de los monumentos.

6. Las medidas que se adopten para la proteccién de los lugares y paisajes han de
tener cardcter preventivo y correctivo.



174

Anexo 1

Proteccion de 1a belleza y del caracter de los lugares y paisajes

7. Las medidas preventivas para la proteccién de los lugares y paisajes han de
tender a protegerles contra los peligros que les amenacen. Estas medidas han de
consistir esencialmente en el control de los trabajos y actividades que puedan
causar dafos a los lugares y paisajes, y en particular de:

a. La construccién de toda clase de edificios, pablicos o privados. Los planes
se concebirdn de tal modo que se respeten ciertas exigencias estéticas
relativas al propio edificio, y deberan estar en armonia con el conjunto que
se quiere proteger, evitando caer en una facil imitacién de ciertas formas
tradicionales ¥ pintorescas;

b. La construccién de carreteras;

c. Las lineas eléctricas de alta y baja tensién, las instalaciones de producci6n y
de transporte de energia, los aer6dromos, las estaciones de radio, television,
etc.;

d La construccién de autoservicios para la distribucién de carburantes;

Los carteles publicitarios y los anuncios luminosos;

f. 1.a tala de arbolado, inclusive la destruccién de arboles que contribuyen a la

estética del paisaje y en particular los que bordean las vias de comunicacién

o las avenidas;

La contaminacién del aire y del agua;

La explotacién de minas y canteras y la evacuacién de sus desechos;

El alumbramiento de aguas, los trabajos de regadio, las presas, los canales,

los acueductos y la regularizacion del curso de los rios y torrentes, etc.;

i El "camping™; :

k El depositoc de materiales y de materias usados asi como de detritos y
desechos domésticos, comerciales o industriales.

o

T®

-

8. En la proteccién de la belleza y del cardcter de los lugares y paisajes, conviene
tener también en cuenta los peligros gue resultan de ciertas actividades de trabajo
o de dertas formas de vida de la sociedad contempordnea, por el ruido que
provocan.

9. Las actividades que entrafien un deterioro de los lugares o paisajes situados en
zonas especialmente clasificadas o protegidas de otro modo, no se han de tolerar
més que cuando lo exija de modo imperioso el interés pablico o social.

10. Las medidas correctivas han de tender a remediar el dafio causado a los lugares
y paisajes y, dentro de lo posible, a restaurarlos.
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11. Para facilitar la labor de los servicios puablicos encargados en cada pais de la
proteccion de los lugares y paisajes, deberian de crearse institutos de investigacién
cientifica destinados a colaborar con las autoridades competentes para facilitar la
armonizacién y la codificacion de las Disposiciones legislativas y reglamentarias
cotrespondientes. Estas disposiciones, y los resultados de los trabajos efectuados
por los institutos de investigacién, deberfan reunirse en una publicacién periédica
finica de cardcter administrativo, puesta al dia.

III. Medidas de proteccion

12. La proteccién de los lugares y paisajes se ha de lograr recurriendo a los
métodos siguientes:
a. El control general de las autoridades competentes;
b. La imposicién de servidumbres en los planes de urbanizacién y en
los planes de ordenacién en todos los dmbitos: regionales, rurales y
urbanos;

C. La clasificacion "por zonas" de los paisajes extensos;
d La clasificacion de lugares de interés aislados;
e. La creacién y conservacion de reservas naturales y parques

nacionales;
f. La adquisicién de lugares de interés, por las colectividades pablicas.

Inspeccién general

13. Debe ejercerse una inspeccién general en todo el territorio del pais sobre los
trabajos y las actividades que puedan causar dafio a lugares y paisajes.

Planes de urbanizacién y ordenacién de las regiones rurales

14. Los planes de urbanizacién o de ordenacién de las regiones rurales han de
contener disposiciones relativas a las servidumbres que han de imponerse para la
proteccién de los lugares y paisajes incluso los que no estén dasificados
especialmente- comprendidos en el territorio abarcado por esos planes.

15. Se han de trazar planes de urbanizacion o de ordenacién de las regiones
rurales, en funcién de su orden de urgencia, sobre todo para las ciudades o
regiones en vias de rdpido crecimiento, cuando la proteccién del caracter estético o
pintoresco del lugar justifique el establecimiento de tales planes.
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Clasificacién “por zonas™ de los paisajes extensos

16. Estos paisajes deben ser objeto de una clasificacion "por zonas".

17. Cuando, en una zona clasificada, el carécter estético es de interés “primordial”,
la dasificacién "por zonas" ha de entrafiar el control de la parcelacién v la
observancia de dertas disposiciones generales de cardcter esttico referentes al
empleo de los materiales y a su color, a las normas de altura, a las precauciones
necesarias. para disimular las excavaciones debidas a la construccién de presas o a
1a explotacién de canteras, a la reglamentacion de la tala de arboles, etc.

18. La clasificacién "por zonas" debe ponerse en conocimiento del pablico y deben
dictarse y difundirse ademas las normas generales relativas a la proteccién de los
paisajes que sean objeto de tal clasificaciéon.

19. En general, 1a clasificacién "por zonas” no deberia dar derecho a indemnizacion.

Clasificacion de lugares de interés aislados

20. Los lugares aislados y de pequeifias dimensiones, naturales y urbanos, asj como
las partes de paisaje que ofrezcan un interés excepcional, han de ser especialmente
clasificados. Asimismo han de clasificarse los terrenos en que se goce de una vista
excepcional y los terrenos e inmuebles que circunden un monumento notable.
Cada lugar, terreno o edificio especialmente clasificado ha de ser objeto de una
decisién admindstrativa especial, notificada al propietario.

21. Esta clasificacién especial ha de levar consigo, para el propietario, la
prohibicién de destruir el lugar o de modificar su estado o aspecto sin previa
autorizacién de las autoridades encargadas de la proteccion.

22. La autorizacion que se conceda deberd ir acompaifiada de todas las condiciones
convenientes para la proteccién del lugar. No se necesitar4, sin embargo, ninguna
autorizacion para los trabajos de explotacién normal de las fincas risticas ni para
los trabajos corrientes de conservacién de las construcciones,

23. La expropiacion por los poderes piblicos, asi como la ejecucién de toda clase de
obras ptblicas en un lugar dasificado especialmente, han de estar subordinadas al
consentimiento previo de las autoridades encargadas de la proteccién. Nadie ha
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de poder adquirit, por prescripcién, en un lugar clasificado especialmente,
derechos que te permitan modificar e} cardcter o el aspecto del lugar. El propietario
no podrd establecer ninguna servidumbre contractual sin el acuerdo de las
autoridades encargadas de la protecci6n.

24. La clasificacion especial ha de levar consigo la prohibicién de contaminar los
terrenos, el aire y las aguas de cualquier manera que sea. Ademuds, la extracci6n de
minerales ha de estar sujeta 2 una autorizacién especial.

25. Se ha de prohibir toda publicidad en los lugares clasificados especialmente y en
sus inmediaciones o limitarla a determinados sitios fijados por las autoridades
encargadas de la protecci6n,

26. El permiso de acampar en un lugar clasificado especialmente debe excluirse en
principio y concederse so6lo en terrenos delimitados por las autoridades encargadas
de la proteccitn y sometidos a su inspeccién.

27. La clasificacién especial de un lugar deberia permitir el reconocimiento al
propietario de un derecho a indemnizacion cuando la clasificacién le produzca un
perjuicio directo y evidente.

Reservas naturales v parques naturales

28. Los Estados Miembros han de incorporar parques nacionales destinados a la
educacion y distraccién del puablico o reservas naturales parciales o completas a
aquellas zonas o lugares que ofrezcan condiciones para ello y cuya proteccién
convenga efectuar. Tales reservas naturales y parques nacionales han de constituir
un conjunte de zonas experimentales destinadas también a los estudios sobre la
formacion y restauracion del paisaje y la proteccién de la naturaleza.

Adquisicidén de Jugares de interés, por las colectividades piblicas

29. Los Estados Miembros han de procurar que las colectividades ptblicas
adquieran terrenos que formen parte de un paisaje, o de un lugar que convenga
proteger. Cuando sea necesario, esta adquisicién ha de poder efectuarse por via de
expropiacion.
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IV. Aplicacién de las medidas de proteccion

30. Las normas y principios fundamentales que regulen en cada Estado Miembro.la
proteccion de los lugares y paisajes han de tener fuerza de ley, encomendando a las
autoridades responsables las medidas de aplicacién, dentro de las atribuciones que
les confiere la ley. :

31. Los Estados Miembros deberian crear organismos especializados de caricter
gjecutivo o consultivo,

32. Los organismos de caricter ejecutivo han de ser servicios especializados
centrales v regionales encargados de aplicar las medidas de proteccion. Para ello,
estos servicios han de tener la posibilidad de estudiar los problemas de la
proteccién y de la; clasificacién especial, efectuar encuestas in situ, preparar las
decisiones que hayan de tomarse y vigilar su ejecucién. Han de estar encargados
también de proponer las medidas destinadas a reducir los peligros que pueda
presentar la ejecucion de ciertos trabajos, © a reparar los dafios causados por ellos.

33. Los organismos de cardcter consultivo deberian ser comisiones, de caricter
nacional, regional o local, encargadas de estudiar las cuestiones relativas a la
proteccién y de comunicar su opinién sobre esas cuestiones a las autoridades
centrales o regionales o a las autoridades locales interesadas. Deberia pedirse el
dictamen de esas comisiones en todos los casos y en el momento oportuno,
especialmente en la fase del anteproyecto cuando se trate de obras de interés
general y de gran importancia, como la construccién de autopistas, la colocacion de
instalaciones hidrotécnicas, la creacién de nuevas instalaciones industriales, etc.

34. Los Estados Miembros deberian facilitar la creacién y el funcionamiento de
organismos no gubernamentales, de cardcter nacional o local, cuya misién
consistiria, entre otras cosas, en colaborar con los organismos mencionados en los
pérrafos 31, 32 v 33, especialmente informando a la opinién plblica y advirtiendo a
los servicios responsables de los peligros que amenacen a paisajes y lugares.

35. La infraccién de las normas de proteccién de los lugares y paisajes ha de Uevar
consigo el resarcimiento de dafios v perjuicios o la obligacién de reponer las cosas
en su eslado primitivo, en la medida de lo posible.

36. Conviene establecer sanciones administrativas o penales para los casos de
darios causados voluntariamente a los lugares y paisajes protegidos.
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V.  Educacion del pablico

37. Debe emprenderse una accién educadora, dentro y fuera de Ias escuelas, para
despertar y estimular el respeto del piblico por los lugares y paisajes, y dar a
conocer las normas dictadas para lograr su proteccion.

38. Los maestros y profesores a quienes se enrcomiende esta funcién educadora en
la escuela, deberdn adquirir para ello una preparacién especial, en forma de
cursillos especializados de estudios en los centros de ensefianza media y superior.

39. Los Estados Miembros deberian también facilitar la tarea de los museos
existentes con el fin de intensificar la acci6én educativa ya emprendida en tal
sentido por ellos y estudiar la posibilidad de crear museos especiales o secciones
especializadas en los museos existentes, para el estudio y la presentacién de los
aspectos naturales y culturales caracteristicos de determinadas regiones.

40. Fuera de la escuela, la educacién del pablico deberia ser mision de la prensa, de
las asociaciones privadas de proteccién de los lugares y paisajes o de proteccion de
la naturaleza, de los organismos encargados del turismo y de las organizaciones de
la juventud y de educacién popular.

41. Los Estados Miembros han de facilitar la educacién del pablico y estimular la
accién de las asociaciones, organismos y organizaciones dedicados a esta tarea,
prestindoles una ayuda material y poniendo a su disposicién y a la de los
educadores en general, los medios apropiados de publicidad tales como peliculas,
emisiones radiofénicas o de televisién, material para exposiciones permanentes,
temporales o ambulantes, folletos y libros capaces de lograr una gran difusién y
concebidos con un espiritu didictico. Ademds, por medio de la prensa, de las
tevistas y de las publicaciones periddicas regionales podria lograrse una gran
publicidad.

42. Deberian establecerse jornadas nacionales o internacionales, con cursos y otras
manifestaciones andlogas, para hacer resaltar el valor del os lugares y paisajes
naturales o creados por el hombre, a fin de llamar la atencién del pablico sobre la
gran importancia que tiene para la colectividad la proteccién de su belleza y su
cardcter.

(Lo anterior es el texto original de la Recomendacién aprobada en buena y debida forma por la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la
Cultura, ent su duodécima reunién, celebradas en Paris y terminada el doce de diciembre de 1962.)
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RECOMENDACION SOBRE LA CONSERVACION DE LOS BIENES

CULTURALES QUE LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS O PRIVADAS
PUEDA PONER EN PELIGRO 1

Introduccion

Esta Recomendacién fue adoptada a raiz de la profunda preocupacion mundial de que la
constriccion de la represa de Asuan en el Nilo pudiera poner en peligro de sumersion o
destruccion los magnificos templos levantados hace mas de tres mil aFios, asi como las
zonuas arqueoldgicas aledafias rio arriba.

i La Recomendacidn reconoce que es indispensable armonizar la preservacion del
patrimonio cultural con el avance de la tecnologia sociceconémica. Para selucionar estos
dos imperativos urge el establecimiento de un inventario de los bienes mds importantes del
patrimonio cultural, ddndose prioridad a aquellos situados en dreas sujetas a peligro por
obras publicas o privadas. Tal identificacién haria posible la evaluacion anticipada de las
repercusiones que cualguier decision de iniciar obras de gran envergadura en dichos
lugares pudiera ocasionar al bien protegido, haciendo posible asi tomar las medidas
necesarias para su salvaguardia. La Recomendacion aboga por la preservacion in situ del
bien, es decir en su lugar original No obstante acota que de darse condiciones socio-
econdmicas predominantes que requieran la transferencia, abandono o destruccion de la
propiedad, se debe llevar a cabo un cuidadoso estudio y preparar los registros pertinentes
de manera que puedan utilizarse en investigaciones futuras.

El costo que derive de la preservacion del bien debe provenir de presupuestos
especiales o en parte del presupuesto de las obras piblicas o privadas que son
causante del gasto.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 5a. reunion celebrada en Paris del
15 de octubre al 20 de noviembre de 1963:

Considerando que la civilizacion contemporéinea y su evolucion futura

reposa sobre la tradicion cultural de los pueblos y las fuerzas creadoras de la
humanidad, asi como sobre su desarrollo social y econémico,

Considerando que los bienes culturales son producto y testimonio de las diferentes
tradiciones v realizaciones espirituales de lo pasado, y constituyen asi el clemento
fundamental de la personalidad de los pueblos,

Considerando que ¢s indispensable conservartos - en la medida de fo posible v segin su
importancia historica y artistica- y presentarlos de modo que los pucblos se compenetren de
su significado y mensaje y asi fortalezcan la conciencia de su propia dignidad,

t Aprobada por Iz Conferencia General de la UNESCO en su decimoquinta reunion, celebrada en Paris
Francia, del 15 de octubre al 20 de noviembre de 1963.
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Considerando que esta conservacion y presentacion de los bienes culturales, dentro del

espiritu de la Declaracién de Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, adoptada

¢l 4 de noviembre de 1966 durante 1a 14a. reunién, favorece la mejor comprension entre los
pucblos Y de ¢sta manera sirve a 1a causa de la paz,

Considerando también que cl bienestar de la poblacién depende entre otros de que su vida
se desenvueltva dentro de un medio favorable y estimulante y que la preservacion de
los bienes culturales de los periodos pasados de su historia contribuye directamente
a ello, noviembre de 1968.

Reconociendo, por ofra parte, el papel que jucga la industrializacion hacia la cual avanza la

civilizacién mundial, en el desarrollo de los pueblos y en su completa realizacién espiritual

nacional,

Considerando sin embargo que los monumentos, testimonios y vestigios del pasado

prehistérico, protohistérico ¢ histérico, asi como muchas construcciones recientes que

Pposeen una importancia artistica, histérica o cientifica estin cada vez mas amenazados por

los trabajos piblicos y privados que resultan del desenvolvimiento de la industria y la

urbanizacion.

Considerando que es deber de los gobiemos de asegurar la proteccion y la conservacion de

la herencia cultural de la humanidad tanto como de promover el desarrollo social y

€CONOMIco,

Considerando que, en consecuencia, urge armonizar la conservacion de la herencia culfural

con las transformaciones que reclama el desarrolio social y econdmico, y que es necesario

hacer los mayores esfuerzos para que ambos requerimientos se cumplan dentro de una
amplia y constructiva comprension y con referencia a una planificacion apropiada,

Considerando iguaimente que la adecuada preservacion y presentacion de los bienes

culturales contribuyen poderosamente al desarrollo social y econémico de paises y regiones

poseedores de esta clase de tesoros de la humanidad mediante el estimulo del turismo
nacional ¢ interacional,

Considerando en fin que en materia de preservacion de bienes culturates, la garantia mas

segura estd constituida por el respeto y vinculacion que 1a propia poblacién siente por estos

bienes, y que los Estados Miembros pueden contribuir a fortalecer tales sentimientos por
medio de medidas adecuadas,

Vistas las propuestas relativas a la conservacion de los bienes culturales que la ejecucion de

obras publicas o privadas pueda poner en peligro, propucstas que constituyen ¢l punto 16

del Orden del Dia de 1a reunion,

Habiendo decidido en su Ba. reunion que las propuestas sobre este asunto serian objeto de

un instrumento internacional en forma de recomendacion a los Estados Miembros,

Aprueba en el dia de hoy, diecinueve de noviembre de 1968, la presente recomendacién:

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apliguen las

siguientes dispostciones, adoptando las medidas legislativas o de otro caricter

que sean necesarias para poner en practica en sus respectivos territorios las

normas v los principios formulados en la presente recomendacion;
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La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la presente
recomendacién en conocimiento de las autoridades y organos encargados de las obras
pablicas o privadas asi como los drganos encargados de la conservacion y de la proteccion
de los monumentos historicos, artisticos, arqueologicos y cientificos. Recomienda que
igualmente s¢ informe a las autoridades y organismos que s¢ ocupen de planear los
programas de educacion y del desarrollo del turismo;

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que la informen, en fechas v
formas que habri que determinar, de las medidas que hayan tomado para aplicar la presente
recomendacion.

¥ 4 Definicion

1. Para los efectos de la presente recomendacion, la expresion "bienes
culturales” se aplicari a:

a. Inmuebles, como los sitios arqueolégicos, historicos o cientificos, los
edificios u otras construcciones de valor histérico, cientifico, artistico o
arquitectonico, religiosos o seculares, mcluso los conjuntos de edificios
tradicionales, los barrios historicos de zonas urbanas y rurales urbanizadas v
los vestigios de culturas pretéritas que tengan valor etnologico. Se aplicara
tanto a los inmucbles del mismo cardcter que constituyan ruinas sobre el
nivel del suclo como a los vestigios arqueoldgicos o historicos que se
encuentren bajo la superficie de la tierra. El témino "bienes culturales”
también incluye el marco circundante de dichos bienes,

b. L.os bienes muebles de importancia cultural, incluso los que se encuentran
dentro de bienes inmuebles o se hayan recobrado de ellos, y los que estin
enterrados y que puedan hallarse en lugares de interés arqueoldgico o
histérico o en otras partes.

2. La expresion "bienes culturales™ abarca, no sélo los lugares y monumentos de cardcter
arquitectonico, arqueologico o historico reconocidos y registrados como tales, sino también
los vestigios del pasado no reconocidos ni registrados, asj como los lugares y monumentos
recientes de importancia artistica o histérica.

Il Principios generales

3. Las medidas de conservacion de los bicnes culturales deberian extenderse no solamente a
determinzdos monumentos o hugares, sino a todo ¢l territorio del Estado.

4. Deberian llevarse inventarios para la proteccion de los bienes culturales importantes.
registrados o no como tales. Cuando no existan esos inventarios debera darse prioridad. al
establecerlos, al examen detallado y completo de los bienes culturales en las zonas en que
tales bienes estan en peligro como consecuencia de la gjecucion de obras publicas o
privadas,
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5. Deberia tenerse debidamente en Cuenta la importancia relativa de [os bienes culturales
de que se trate al determinar las medidas necesarias:

a. Para conservar el conjunto de un lugar arqueoldgico, de un monumento o de
otros tipos de bienes culturales inmuebles contra las consecuencias de obras
publicas o privadas;

b. Para salvar los bienes culturales cuando la zona en que estin situados haya

de ser transformada para la ejecucion de obras piblicas o privadas y cuando
tales bienes o parte de ellos hayan de ser conservados y trasladados.

6. Las disposiciones que han de tomarse variaran segun el caricter, las dimensiones y la
situacion de los bienes culturales, y segun la indole de los peligros que les amenacen.

7. Las disposiciones encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales deberian ser
preventivas y comreclivas.

8. Las disposiciones preventivas y correctivas deberian tener por finalidad proteger o salvar
los bienes culturales puestos en peligro por obras pilblicas o privadas que puedan
deteriorarlos o destruirtos, por ¢jemplo:

a. Obras de expansion y renovacion urbanisticas, en las cuales aunque se respeten
monumentos registrados se modifiquen estructuras menos importantes, destruyendo
con ello las vinculaciones y el marco historico que rodea a los monumentos en los
barrios historicos;

b. Qbras similares en zonas en las que conjuntos tradicionales de valor cultural puedan
correr peligro de destruceion por no existir en ¢llos un monumento registrado;

c. Modificaciones o reparaciones inoportunas de edificios historicos;

d La construccion o modificacién de carreteras que constituyan un grave peligro para
lugares, monumentos o conjuntos de monumentos de importancia historica;

e La construccion de embalses con fines de riego, produccién de energia eléctrica y
prevencion de las inundaciones;

f La construccion de oleoductos v de lineas de transmisién de energia eléctrica;

Los trabajos agricolas como el arado profundo de la tietra, los de avenamiento y
riegos, la roturacion y nivelacion de - terreno y de repoblacion forestal;

h. Los trabajos que exige ¢l desarrollo de la industria y el progreso técnico de las
sociedades industrializadas, como la construccion de aerédromos, la explotacion de
minas y canteras y el dragado y mejoramiento de canales y puertos, etc.

9.Los Estados Miembros deberian dar prioridad a las medidas necesarias para la
conservacion in situ de los bienes culturales que coman peligro como consecuencia de obras
piiblicas o privadas, para mantener asi la continuidad y las vinculaciones histéricas de tales
bienes. Cuando las circunstancias econdmicas o sociales impongan el traslado, el abandono
o la destruccion de los bienes culturales, los trabajos encaminados a salvarlos deberian
siempre comprender un estudio detenido de los bienes culturales de que se trate y <l
registro complsto de los datos de interés.
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10. L.os resultados de los estudios de interés cientifico o historico que se hayan realizado en
relacion con trabajos destinados a salvar bienes culturafes, en especial cuando todos o gran
parie de los bienes culturales inmuebles hayan sido abandonados o destruidos, deberian
publicarse o ponerse de algiin otro modo a disposicién de los investigadores futuros.

11. Los edificios y demds monumentos culturales importantes que hayan sido trasladados
con objeto de evitar su destruccion como consecuencia de obras publicas o privadas
deberian quedar en lugares o conjuntos que asemejen su ubicacion primitiva y sus
vinculaciones naturales, historicas o artisticas.

12. Los bienes culturales muebles que presenten gran interés y entre ¢llos los espécimen
representativos de objetos procedentes de excavaciones arqueologicas o ¢ncontrados en
trabajos destinados a salvar bienes culturales, deberian conservarse parz su estudio o
exponerse en instituciones tales como muscos, comprendiendo museos en los sitios o
universidades.

IIT.  Medidas de conservacion y salvacién

13. Para conservar o salvar bienes culturales que la ¢jecucion de obras publicas o privadas
pueda poner en peligro deberia recurriese a medios que correspondan a las siguientes
medidas precisas, de conformidad con ¢l sistema juridico y de organizacion de cada Estado:
Legislacion,

Financiamiento,

Medidas administrativas,

Meétados de conservacion y salvacion de los bienes culturales,

Sanciones,

Reparaciones,

Recompensas,

Asesoramiento,

Programas educativos.

SR e s o

Legislacion

14. Los Estados Miembros deberian promulgar 0 mantener en vigor en los planos nacional
y local las medidas legislativas necesarias para conservar o salvar los bienes culturales que
la ejecucién de obras publicas o privadas pueda poner en peligro, de conformidad con las
normas ¥ los principios contenidos en esta recomendacion
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Financiamicento

15. Los Estados Miembros deberian prever la consignacion de los fondos necesarios para
conservar o salvar los bienes culturales que la gjecucion de obras piblicas o privadas pueda
poner en peligro. Aunque las diferencias entre las tradiciones y enitre los sistemas juridicos,
asi como la desigualdad de los recursos, impidan la adopcion de medidas uniformes,
deberian tomarse en consideracion las posibilidades siguientes:

a. Las autoridades nacionales o locales encargadas de la proteccion de los bienes
culturales deberian disponer de presupuestos adecuados para conservar o salvar los
bienes culturates que la ejecucion de obras pablicas o privadas pueda poner en peligro,
0 bien,

b. Deberian figurar en el presupuesto de las nuevas construcciones publicas o privadas los
gastos necesarios para conservar o salvar los bienes culturales que tales obras puedan
poner en peligro, inclusive las relativas a investigaciones arqueolégicas preliminares, o
bien,

¢. Deberia proveerse la posibilidad de la combinacion de los métodos enunciados en los
apartadosayb.

16. Cuando los costos fuesen excepcionalmente elevados, por la magnitud y la complejidad
de los trabajos necesarios, deberia haber posibilidades de obtener fondos suplementarios en
virtud de leyes adecuadas, mediante subvenciones especiales, con un fondo nacional pro
monumentos u otros medios apropiados. Los servicios encargados de la proteccién de los
bienes culturales deberian estar facultades para administrar o wtilizar los créditos
cxtrapresupuestarios necesarios para conservar o salvar los bienes culturales puestos en
peligro por la realizacion de obras publicas o privadas.

17. Los Estados Miembros deberian estimular a los propietarios de edificios de importancia
artistica o historica, incluyendo los edificios que formen parte de un conjunto tradicional,
asi como a las personas que habiten e¢n un barrio histérico de zonas urbanas y rurales
urbanizadas para que protejan el caracter y la belleza de los bienes culturales de que
disponen y que puedan sufrir dafios como consecuencia de obras publicas o privadas,
mediante:

a. Disminucidn de impuestos; o bien,

b. El establecimiento, mediante una legisiacién adecuada, de un presupuesto para ayndar
mediante subvenciones o préstamos u ofras medidas a las autoridades locales,
instituciones y propictarios de edificios de importancia ariistica, arquitecténica,
cientifica o histérica, incluyendo los conjuntos de edificios tradicionales para mantener
o adaptarles en forma adecuada a fas necesidades de la sociedad contemporanea, o bien,

c. Deberia preverse 1a posibilidad de la combinacion de los métodos enunciados en los
apartados ay b.
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I8. Si los bienes culturales no estdn registrados o protegidos de ofra manera, ef propictario
deberia tener la posibilidad de recabar la ayuda que precise de las autoridades competentes.

19. Las autoridades nacionales o locales, asi como los propietarios privados, deberian tener
en cuenta, al consignar fondos para la conservacién de los bienes culturates puestos en
peligro por la ejecucién de obras piblicas o privadas, €l valor intrinseco de dichos bienes,
asi como la contribucién que puedan aportar a la economia como atraccion turistica.

Medidas administrativas

20. Deberian encomendarse a organismos oficiales adecuados la tarea de conservar o salvar

los bienes culturales que puedan poner en peligro obras piblicas o privadas. Cuando

existan ya organismos o servicios oficiales de proteccion de los bienes culturales, deberian
dirseles atribuciones para la conservacion de los bienes culturales puestos en peligro por
obras piblicas o privadas. De no existiv servicios de esa indole, deberian crearse

Organismos o servicios especiales para la conservacion de los bienes culturales amenazados

por la realizacion de obras pliblicas o privadas. Aunque las divergencias entre las

disposiciones constitucionales y las tradicionales de los diversos paises impiden la
aplicacion de un sistema uniforme, deberian adaptarse ciertos principios comunes:

a Un organismo consultivo de coordinacion compuesto de representantes de las
autoridades encargadas de la proteccion de los bienes culturales, de Ias empresas de
obras publicas o privadas, del planeamiento del desarrollo urbano, y de las
instituciones de investigacidn y educacion, deberia ser competente para asesorar en
materia de conservacion de los bienes culturales amenazados por la ejecucién de
obras publicas o privadas, y, en especial, sobre conflictos entre las necesidades de la
gjecucion de obras piblicas o privadas y las de los trabajos para conservar o salvar
los bienes culturales.

b. Las autoridades locales o provinciales, municipales o de otra indole deberian
disponer también de servicios encargados de conservar o salvar los bienes culturales
que pueda porer en peligro la realizacion de obras piiblicas o privadas. Estos
servicios deberian tener la posibilidad de recabar la asistencia de los servicios
nacionales o de otros organismos adecuados, seglin sus atribuciones y necesidades,

c. Los servicios encargados de la proteccion de los bienes culturales deberian estar
convenientemente dotados del personal especializado necesario para conservar o
salvar los bienes culturales puestos en peligro por la realizacion de obras publicas o
privadas: arquitectos, urbanistas, arquedlogos, historiadores, inspectores y otros
especialistas y técnicos.

d. Deherian tomarse medidas administrativas para coordinar la labor de los diversos
servicios encargados de la proteccion de los bienes culturales con las actividades de
ofros servicios que se ocupen de obras piblicas y privadas y de los demais
depariamentos o servicios cuvas funciones guarden relacion con el problema de
conservar o salvar los bienes culturales que pueda poner en peligro Ia realizacion de
obras piblicas o privadas.
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e. Deberian tomarse medidas administrativas para designar una avtoridad, o crear una
comisién, encargada de los programas de desarrollo urbano en todas las ciudades
que poseen barrios historicos, lugares y monumentos de interés, registrados o no,
que hayan de ser protegidos contra la realizacién de obras piblicas o privadas.

2]1. Cuando se realicen estudios preliminares sobre proyectos de comstruccién en una
localidad de interés cultural reconocido, o en la cual es probable que se encuentren objetos
de valor arqueolégico o histérico, convendria que antes de tomarse una decision se
elaboraran diversas variantes de tales proyectos, a escala regional 0 urbana. La eleccion
entre esas variantes deberia basarse en un anilisis comparativo de todos los elementos, a fin
de escoger la solucion mis ventajosa, tanto desde el punto de vista econdmico como en lo
que atafie a la conservacion o salvacion de los bienes culturales.

Meétodos de conservacion y salvacion de los bienes culturales

22. Con la suficiente anticipacion a la realizacion de obras publicas o privadas que, puedan
poner en peligro bienes culturales, deberian realizarse detenidos estudios para determinar:

1. Las medidas que hayan de tomarse para conservar los bienes culturales importantes
in situ,
2. La magnitud de los trabajos de salvacién necesarios, como la seleccion de los

yacimientos arqueoldgicos en que hayan de practicarse excavaciones, los edificios
que hayan de trasladarse a los bienes culturales muebles que deban salvarse, etc.

23. Las medidas encaminadas a conservar o salvar los bicnes culturales deberian tomarse
con la suficiente anticipacién a las cbras publicas o privadas. En las zonas importantes
desde ¢l punto de vista arqueologico o cultural en las cuales haya monumentos importantes,
tales como ciudades, pueblos, lugares o barrios de valor historico, que deberian estar
protegidos por la legislacién de todos los paises, toda nueva construccion deberia estar
sujeta a excavaciones prcliminares obligatorias de cericter arqueolégico. En caso
necesario, deberia aplazarse 1a construccidén para dar tiempo a que se tomen las medidas
destinadas a conservar o salvar los bienes culturales de que se trate.

24. Deberian protegerse, mediante su clasificacion en zonas o su registro, los vacimientos
arqueologicos importantes, teniendo en cuenta los lugares prehistoricos puesto que son
dificiles de reconocer, los barrios historicos de las zonas urbanas o rurales urbanizadas, los
conjuntos tradicionales, los vestigios etnologicos de culturas pretéritas y otros bienes
culturales inmuebles que de otro modo pudicran correr peligro como consecuencia de obras
piblicas o privadas:

a. Las reservas arqueoldgicas deberian ser incluidas en zonas o registradas v,
en su case, dar lugar a adquisiciones tnmobiliarias para permitir las
excavaciones profundas o 1a conservacion de los vestigios descubiertos.

Los barrios histéricos de los centros urbanos o rurales y los conjuntos tradicionales
deberian quedar registrados como zonas de interés, y para
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b. proteger ¢l marco circundante y su cardcter, deberian dictarse disposiciones
adecuadas que permiticran, por ejemplo, determinar y decidir en que,
medida podrian ser reformados los edificios de importancia histérica o
artistica y la indole y el cstilo de las nuevas construcciones.

<. La conservacion de los monumentos deberia ser una condicidn esencial en
cualquier plan de urbanizacion, especialmente si se trata de ciudades o
distritos historicos.

d. Dcberian dictarse disposiciones andlogas relativas a los alrededores y al
marco circundantc de los monumentos y de los lugares registrados, con
objeto de conservar ¢l conjunto de que forman parte.

e. Deberian permitirse modificaciones de las regias y normas relativas a las
nuevas construcciones, que podrian quedar en suspenso cuando se tratase de
edificaciones en una zona de interés histérico.

f. Deberia prohibirse la publicidad comercial por medio de carteles y anuncios
luminosos, aunque podria autorizarse a los cstablecimicntos comerciales a
darse a conocer por medio de muestras presentadas de manera razonable,

25. Los Estados Micmbros deberian imponer a toda persona que e¢ncuentre vestigios
arqueoldgicos ‘con ocasién de obras piblicas o privadas la obligacion de declarar su
hallazgo lo mas proato posible al servicio competente. Dicho servicio lo somcteria a un
detenido cxamen y, si el yacimiento arqueoldgico resultara importante, deberian
suspenderse las obras de construccion para hacer posibles excavaciones complectas, con Ia
indemnizacion o compensacion adecuada por ¢l retraso asi ocasionado.

26. Los Estados Miembros deberian dictar disposiciones que permitan a las autoridades
nacionales o locales o a los organismos adecuados comprar los bienes culturales
importantes que corran algim peligro como consecuencia de obras piblicas o privadas. En
case necesario, deberia recurrir a la expropiacion.

Sanciones

27. Los Estados Miembros dcberian tomar las disposiciones necesarias para las
infracciones por accidn o por omisién de las disposiciones encaminadas a conservar o a
salvar los bienes culturales puestos en peligro por obras piblicas o privadas sean
severamente castigados por sus codigos penales, que deberian de prever penas de multa o
prision o ambas cosas.

Podrian también aplicarse las siguientes medidas:

1. Cuando sea posible, restauracion del lugar o del monumento a expensas de los
responsables de los dafios causados;



189

Anexo 2

Corservacion de los blenes culturales que obras piiblicas o privadas puedan poner en peligro

En caso de hallazge arqueoldgico fortuito, indemnizacién por dafios v perjuicios 2 I Estado
cuando hayan sido deteriorados, destruidos o abaldonados bienes culturales

2. inmucbles; confiscacion sin indemnizacion cuando se hayan ocultado bienes
mucbles.
Reparacion

28. Los Estados Miembros deberian tomar, cuando el caricter de los bienes culturales lo
permita, las disposiciones necesarias encaminadas a reparar, restaurar o reconstruir los
bienes culturales deteriorados por obras pitblicas o privadas. Deberian prever también la
posibilidad de obligar a las autoridades locales y a los propietarios particulares de bienes
culturales importantes que los reparen o restauren, mediante ayuda técnica y econdmica en
€aso necesario.

Recompensas

29. Los Estados Miembros deberian incitar a los particulares, a las asociaciones y a los
municipios a participar en los programas de proteccién o conservacion de bienes culturales
que 12 ejecucion de obras piiblicas o privadas pueda poner en peligro. Entre otras medidas,
podrian tomarse las siguientes:

Efectuar pago a titulo de gratificacion a las personas que notifiquen hallazgos
arqueoldgicos o entreguen los objetos descubiertos;

Expedicion de certificados, concesion de medallas o formas de reconocimiento a las
personas, incluso a las que desempefien funciones oficiales, asociaciones, instituciones o
municipios que hayan aportado una contribucién eminente para conservar o salvar bienes
culturales puestos en peligro por la realizacion de obras piblicas o privadas.

Asesoramiento

30. Los Estados Miembros deberian proporcionar a los particulares, asociaciones o
municipios que carezcan de la experiencia o del personal necesarios, asesoramiento técnico
o supervision para que sc realicen con armreglo a las normas debidas los trabajos
encaminados a conservar o salvar los bienes culturales que ponga en peligro 1a ejecucion de
obras publicas o privadas.

Programas educativos

31. Con un espiritu de colaboracion internacional, los Estados Miembros deberian tomar las
medidas necesarias para estimular y fomentar entre sus nacionales el interés y el respeto por
el patrimonio cultural del pasado y por las tradiciones propias y ajenas, con miras a
conservar y salvar los biencs culturales que puedan poner en peligro obras piblicas o
privadas.
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32. Deberian divulgarse mediante publicaciones especializadas, articulos en [a prensa,
emisiones de radio y televisién, la indole de los peligros que amenazan a los bienes
culturales como consecuencia de obras publicas o privadas insuficientemente preparadas,
asi como, ¢jemplos de casos en que hayan sido conservados o salvados bienes culturales.

33. Las instituciones de ensefianza, sociedades de historia y agrupaciones culturales, los
organismos publicos que se interesan en el desarrollo del turismo y las asociaciones de
educacion popular deberian levar a cabo programas encaminados a dar a conocer los
peligros que pueden representar para los bienes culturales las obras piblicas o privadas
realizadas sin la debida preparacion y subrayara las actividades destinadas a proteger los
bienes culturales contribuyen a la comprension internacionat

34. Los museos, las instituciones educativas y otras organizaciones interesadas deberian
preparar exposiciones especiales sobre los peligros que fas construcctones piiblicas o
privadas no controladas representan para los bienes culturales y sobre las medidas que se
hayan adoptado para conservar o salvar bienes culturales cxpuestos a tales peligros.

Lo anterior es el texto auténtico de la recomendacion aprobada en buena y debida forma
por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura, en su décimo quinta reunion, celebrada en Paris y terminada ¢l dia
veinte de noviembre de 1968.
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CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL 1

Introduccién

Esta Convencién hace viables en general, las pricticas pasadas de Ia Organizacidn en
cuanto a cooperacivn internacional para la proteccion, del patrimowic cultural de la
hwmanidad, al mismo tiempo que las codifica y hace extensiva dicha cooperacin al
patrimonio natural, cuya proteccion es obviamente necesaria hoy en dia dado que la
contaminacion ambiental ha empeorado considerablemente.

Los bienes considerados patrimonio cultural o natural protegidos por esta
Convencidn son aquellos que tienen valor universal desde el punto de vista historico,
artistico, cientifico o estético.

La Convencidn estipula dos principios bdsicos: Primero cada uno de los Estados
Partes reconocen su responsabilidad en el sentido de que la conservacion de los elementos de
patrimonio cultural mundial situados en su territorio recae en ellos primordialmente,
comprometiéndose a tomar las medidas necesarias para este fin dentro del mdxino de sus
posibilidades.

Segundo, todos los Estados Partes reconocen que el deber de la comunidad
internacional en forma global es cooperar en la salvaguardia, del patrimonio considerado de
cardcter universal,

Con este propdsito se exige de cada Estado Parte que elabore un inventario de las
propiedades en su Territorio que estdn sujetas a proteccidn por considerdrseles parte del
patrimonio cultural o natural del mundo, segiin esta Convencidn. En base a los inventarios
presentados, el Comité, del Patrimonic Mundial designa las propiedades o bienes que,
ajustdndose a los requisitos establecidos forman parte del patrimonio mundial y por lo tanto
merecen las medidas protectivas estipuladas por la Convencion.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 17a. Reunién, celebrada en Paris de 17 de
octubre al 21 de noviembre de 1972.

Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estin cada vez mis
amenazados de destruccién, no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino
también por la evolucion de la vida social y econémica que las agrava con
fendmenos de alteracién o de destruccién adn mas temibles,

L Aprobada en Conferencia General de la UNESCO en su decimoséptima reunién en Paris
del 16 de noviembre de 1972,
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Considerando que el deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y
natural constituye un m\pobreunuento nefasto del patrimonio de todos los
pueblos del mundo,

Considerando que la proteccién de ese patrimonio a escala nacional es en muchos
casos incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia
de los recursos econdmicos, dientificos y, técnicos del pais en cuyo territorio se
encuentra el bien que ha de ser protegido,

Teniendo presente que la Constitucién de la UNESCO estipula que la Organizacién
ayudar4 a la conservacién, al progreso y a la difusion del saber, velando por la
conservacion y la proteccién del patrimonio universal, y recomendando a los
interesados las convenciones internacionales que sean necesarias para ese objeto,
Considerando que las convenciones, recomendaciones y resoluciones
internacionales existentes en favor de los bienes culturales y naturales, demuestran
la importancia que tiene para todos los pueblos del mundo, la conservaci6n de esos
bienes tnicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais a que pertenezcan,
Considerando que ciertos bienes del patrimonio cultural y natural presentan un
interés excepcional” que exige se conserven como elementos del patrimonio
mundial de la humanidad entera,

Considerando que, ante la amplitud y la gravedad de los nuevos peligros que les
amepazan, incumbe a la colectividad internacional entera participar en la
proteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional
prestando una asistencia colectiva que sin reemplazar la accién del Estado
interesado la complete eficazmente,

Considerando que es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones
convencicnales que establezcan un sistema eficaz de protecci6n colectiva del
patrimonio cultural y natural de valor excepcional organizada de una manera
permanente, y segin, métodos cientificos y modernos,

Habiendo decidido, en su decimosexta reunidn, que esta cuestion seria objeto de
una Convenddn internacional,

Aprueba en este dia dieciséis de noviembre de 1972, la presente Convencién:

L Definiciones del patrimonio cultural y natural

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién se considerara "patrimonio cultural™
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Losmonumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caricter arqueolégico,

inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor

Los

Articulo 2

universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte 0
de la ciencia,

conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les d, un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia

lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asf como las zonas incluidos los lugares arqueol6gicos que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
historico, estético, emolégico o antropolégico.

A los efectos de la presente Convenci6n se consideraran "patrimonio natural”:

Los

Articulo 3

monumentos naturales Constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista est,tico o cientifico,
formaciones geologicas y fisiogréficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista est,tico o cientifico,

lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciendia, de la conservaci6n o de la belleza natural.

Incumbird a cada Estado Parte en la presente Convenci6n identificar y delimitar
los diversos bienes situados en su territorio y mencionados en los articulos 1y 2.

II.

Proteccién nacional y proteccion internacional del
patrimonio cultural y natural
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Articulo 4

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la
obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y ftransmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural v natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo
y hasta el méximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo
en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.

Articulo 5

Con objeto de garantizar una proteccién y una conservacién eficaces y revalorizar
lo més activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio
y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la
presente Convencién procurard dentro de lo posible:

1. Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y
natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la protecci6én de ese
patrimonio en los programas de planificacién general;

2. Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccién,
conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de un
personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las
tareas que le incumban;

3. Desarrollar los estudios y la investigacién cientifica y técnica y perfeccionar los
m,todos de intervencién que permitan a un Estado hacer frente a lIos peligros
que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

4. Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y
rehabilitar ese patrimonio; y

5. Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccidn, conservacién y revalorizacién del
patrimonio cultural y natural y estimular la investigacién cientifica en este
campo;
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Articulo 6

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se
encuentre el patrimonio cultural y natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legislacién nacional sobre ese
patrimonio, los Estados Partes en la presente Convenci6n reconocen que constituye
un patrimonio universal en cuya proteccién la comunidad internacional entera
tiene el deber de cooperar.

2. Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo
dispuesto en la presente Convencién, a prestar su concurso para identificar,
proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural de que frata el
articulo 11 parrafos 2 y 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.

3. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién se obliga a no tomar
deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafios directa o
indirectamente, al patrimonio cultural y natural de que tratan los articulos 1 y 2
situado en el territorio de otros Estados Partes en esta Convenci6n.

Articulo 7

Para los fines de la presente Convencitn, se entenderd por proteccién internacional

del patrimonio mundial cultural y natural el establecimiento de un sistema de

cooperacién y asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes en

la Convencién en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese

patrimonio.

M. Comité, intergubernamental de proteccién del patrimonio mundial cultural
¥ natural

Articulo 8

1. Se crea en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia
y la Cultura un Comité, intergubernamental de protecci6n del patrimonio cultural
y natural de valor universal excepcional, denominado "el Comité, del Patrimonio
Mundial”. Estar compuesto de 15 Estados Partes en la Convenci6n, elegidos por
los Estados Partes en ella, constituidos en Asambhlea General durante las reuniones
ordinarias Ja Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para
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la Educaci6n, [a Ciencia y fa Cultura. El namero de Estados miembros del Comité,
se aumentard hasta 21, a partir de la reunién ordinaria de la Conferencia General
que siga a la entrada en vigor de la presente Convencién en 40 o mis Estados.

2, La eleccién de los miembros del Comité, garantizard la representacién equitativa
de las diferentes regiones y culturas del mundo.

3. A las sesiones del Comité, podran asistir, con voz consultiva, un representante
del Centro Internacional de estudios para la conservacién y restauracién de los
bienes culturales (Centro de Roma), un representante del Consejo internacional de
monumentos y lugares de interés artistico e histérico (ICOMOS) y un
representante de la Unién internacional para la conservacién de la naturaleza y sus
recursos (UICN), a los que se podra afladir, a peticion de los Estados Partes
reunidos en Asamblea General durante las reuniones ordinarias de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, 1a Giendia v
la cultura, representantes de otras organizaciones intergubernamentales o
gubernamentales que tengan objetivos similares.

Articulo 9

1. Los Estados Miembros del Comité, del patrimonic mundial ejercen su mandato
desde que termine la reunion ordinaria de la Conferencia General en la que hayan
sido elegidos hasta la clausura de la tercera reunién ordinaria siguiente.

2. Sin embargo, el mandato de un terdo de los miembros designados la primera
elecci6n expirard al fin de la primera reunién ordinaria la Conferencia General
siguiente a aquella en que hayan sido elegidos y el mandato de un segundo tercio
de los miembros designados al mismo Hempo, expirara al fin de la segunda
reunion ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan sido
elegidos. Los nombres de esos miembros serdn sorteados por el Presidente de la
Conferencia General después de la primera eleccién.

3. Los Estados Miembros del Comité designaran, para que los represente en él. a
personas calificadas en el campo del patrimonio cultural o del patrimonio natural.

Articulo 10
Fl Comité, del Patrimonio Mundial aprobard su reglamento. El Comité podra en

todo momento invitar a sus reuniones a organismos publicos o privados, asi como
a personas privadas, para consultarles sobre cuestiones determinadas.
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El Comité, podré crear los 6rganos consultivos que considere necesarios para
ejecutar su labor.

Articulo 11

1. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién presentars al Comité,
del Patrimonio Mundial, en la medida de lo posible, un inventario de los bienes del
patrimonio cultural y natural situados en su territorio y aptos para ser incluidos en
la lista de que trata el parrafo 2 de este articulo. Este inventario, que no se
considerar exhaustivo, habra de contener documentacién sobre el lugar en que
estén situados los bienes y sobre el interés que presenten.

2. A base de los inventarios presentados por los Estados segn lo dispuesto en el
pérrafo 1, el Comité, establecer4, Hevar4 al dia y publicaré, con el titulo de Lista del
patrimonio mundial de la humanidad, una lista de los bienes del patrimonio
cultural y del patrimonio natural, tal como los definen los articulos 1 y 2 de la
presente Convencién, que considere que poseen un valor universal excepcional
siguiendo los criterios que haya establecido. Una lista revisada puesta al dia se
distribuira al menos cada dos afios.

3. Serd predso el consentimiento del Estado interesado para inscribir un bien en la
Lista del patrimonio de la humanidad, La inscripcién de un bien situado en un
territorio que sea objeto de reivindicaci6én de soberania o de jurisdiccién por parte
de varios Estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en litigio.

4. El Comité, establecerd, llevara at dia y publicar4, cada vez que las drcunstancias
lo exijan, con el nombre de Lista del patrimonio mundial en peligro una lista de los
bienes que figuren en la Lista del patrimonio mundial, cuya proteccién exija
grandes trabajos de conservacion para tos cuales se haya pedido ayuda en virtud
de la presente Convencién Esta lista contendrd una estimacién del costo de las
operaciones. S6lo podran figurar en esa lista los bienes del patrimonio cultural y
natural que estdn amenazados por peligros graves y precisos como la amenaza de
desaparicién debida a un deterioro acelerado, proyectos de grandes obras piiblicas
o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico, destruccién debida a cambios de
utilizacion o de propiedad de tierra, alteraciones profundas debidas a una causa
desconocida, abandono por cualquier motivo, conflicto armadoe que haya estallado
o amenace estallar, catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos, deslizamientos
de terreno, erupciones volcinicas, modificaciones del nivel de las aguas,
inundaciones y maremotos. El Comité, podrd siempre, en caso de urgencia,
efectuar una nueva inscripcion en la Lista del patrimonio mundial en peligro y
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datle una difusién inmediala.

5. El Comité, definird los criterios que servirdn de base para la inscripcion de un
bien del patrimonio cultural y natural en una u otra de las listas de que tratan los
parrafos 2 y 4 del presente articulo.

6. Antes de denegar una peticién de inscripcion en una de las dos listas de que
tratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo, el Comité, consultard con el Estado
Parte en cuyo territorio esté situado el bien del patrimonio cultural o natural de
que se trate.

7. El1 Comité, con el acuerdo de los Estados interesados, coordinara y estimulard los
estudios v las investigaciones necesarios para constituir las listas a que se refieren
los parrafos 2 v 4 del presente articulo.

Articulo 12

El hecho de que un patrimonio cultural y natural no se haya inscrito en una u otra
de las dos listas de que tratan los pdrrafos 2 v 4 del articulo 11 no significar en
modo alguno que no tenga un valor universal excepcional para fines distintos de
los que resultan de la inscripcién en

estas listas.

Articulo 13

1. El Comité, del Patrimonio Mundial recibird y estudiard las peticiones de
asistencia internacional formuladas por los Estados Partes en la presente
Convencién en lo que respecta a los bienes del patrimonio cultural y natural
situados en sus territorios, que figuran o son susceptibles de figurar en las listas de
que tratan los pérrafos 2 v 4 del articulo 11. Esas peticiones podran lener por objeto
la proteccion, Ja conservacion, la revalorizacién o la rehabilitacion de dichos
biencs.

2. Las peticiones de avuda internacional, en aplicacién del pdrrafo 1 del presente
articulo, podrin tener también por objeto la identificaciéon de los bienes del
patrimonio cultural o natural definidos en los articulos 1 v 2, cuando las
investigaciones preluninares hayvan demostrado que merecen ser proseguidas.
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3. Kl Comité, decidird sobre esas peticiones, determinard, llegado el caso, la indole
¥ la importandia de su ayuda y autorizard la celebracién en su nombre, de los Anexo
acuerdos necesarios con el Gobierno interesado.

4. El Comité, fijara el orden de prioridad de sus intervenciones. Para ello tendr4 en
cuenta la importancia respectiva de los bienes que se hayan de proteger para el
patrimonio mundial cultural y natural, la necesidad de asegurar una proteccién
internacional a los bienes més representativos de la naturaleza o del genio y la
historia de los pueblos del mundo, la urgencia de los trabajos que se hayan de
emprender, la importancia de los recursos de los Estados en cuyo territorio se
encuentren los bienes amenazados y en particular la medida en que podrin
asegurar la salvaguardia de esos bienes por sus propios medios.

5. El Comité, establecera, pondra al dia y difundird una lista de los bienes para los
que se haya prestado ayuda internacional.

6. EI Comité, decidiré sobre la utilizacién de los recursos del Fondo creado en
virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la presente Convencién. Buscars la
manera de aumentar los recursos y tomara para ello las disposiciones necesarias.

7. El Comité, cooperard con las organizaciones intermacionales y nacionales
gubernamentales y no gubernamentales, cuyos objetivos sean anilogos a, los de Ia
presente Convencién. Para elaborar sus programas y, ejecutar sus proyectos, el
Comité, podrd recurrir a esas organizaciones y, en particular al Centro
internacional de estudios de conservacién y restauracién de los bienes culturales
(Centro de Roma), al Consejo internacional de monumentos y de lugares de interés
artistico e histérico (ICOMOS) o a la Unién Internacional para la conservacion de la
naturaleza (UICN), como también a organismos phblicos y privados, y sus
recursos y a particulares.

8. El Comité, tomara sus decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Constitujrd quérum la mayoria de los miembros del Comité,.

Articulo 14

L El Comité, del Patrimonic Mundial estari secundado por una secretaria
nombrada por el Director General de Ja Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura.
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3 El Director General de la Organizaci6én de las Naaones Unidas para [a
Educacion, la Ciendia y la Cultura, utilizando lo méis posible los servicios
del Centro Internacional de estudios para la conservaci6n y la restauracién
de los bienes culturales (Centro Roma), del Consejo Internacional de

monumentos y de lugares de interés artistico e histérico (ICOMOS) y los de
la Uni6n internacional

para la conservacién de la naturaleza y sus recursos (UICN) dentro de sus
competencias y de sus atribuciones respectivas, prepararé la documentacién
del Comité, y el orden del dia de sus reuniones, y ejecutard sus decisiones.

IV.  Fondo para la proteccién del patrimonio mundial cultural y natural

Articulo 15

L Se crea un Fondo para la Protecci6n del Patrimonio Cultural y Natural Mundial
de Valor Universal Excepcional, denominado "el Fondo del Patrimonio Mundial®.

2. El Fondo estard constituide como fondo fiduciario, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Reglamento Finandiero de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura.

3. Los recursos del Fondo estardn constituidas por:

a.

b.

Las coniribuciones obligatorias y las contribuciones voluntarias de
los Estados Partes en la presente Convencion;
Las aportaciones, donaciones o legados que puedan hacer:

i)

ii)

iii)
iv)
v)

Vi)

Otros Estados.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura, las demés organizaciones del sistema de
Naciones Unidas, especialmente el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones
intergubernamentales.

Organismos pablicos o privados o personas privadas.

Todo interés producido por los recursos del Fondo.

El producto de las colectas y las recaudaciones de las
manifestaciones organizadas en provecho del Fondo.

Todos los demds recursos autorizados por el Reglamento que
elaborar4 el Comité, del Patrimenio Mundial.
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4. Las contribuciones al Fondo y las demés formas de ayuda que se presten al Comité,
s0lo se podrén dedicar a los fines fijados por éL E! Comité, podra aceptar
contribuciones que hayan de ser destinadas a un

determinado programa o a un proyecto especifico, a condicion de que él haya
decidido

poner en practica ese programa o gjecutar esc proyecto. Las contribuciones que se
hagan al fondo no han de estar supeditadas a condicioncs politicas.

Articulo 16

1. Sin perjuicio de cualquicr contribucién voluntaria complementaria, los Estados Partes en
la presente Convencibn se obligan a ingresar normalmente, cada dos afios, en ¢l Fondo del
Patrimonio Mundial, contribuciones cuya cuantia en forma de un porcentaje Gnico aplicable
a todos los Estados decidird la Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion,
reunida duraate la celebracidn de la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Esa decisién de la Asamblea
Gieneral requerira 1a mayoria de los Estados Partes presentes y votantes que no hayan hecho
la declaracion que menciona ¢l parrafo 2 del presente articuo. La contribucién obligatoria
de los Estados Partes ¢n la Convencién no podri exceder en ningin caso del 1% de la
contribucion al presupuesto ordinario de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

2. No obstante, cualquiera de los Estados a que se refiere el articulo 31 o el articulo
32 de la presente Convencién podra en el momento de depositar su instrumento de
ratificacién, de aceptacién o de adhesién, declarar que no se considera obligado
por las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

3. Todo Estado Parte en la Convencién que haya formulado la declaracién
mencionada en el parrafo 2 del presente articulo, podr retirarla en cualquier
momento, notificindolo al Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciendia y la Cultura. Sin embargo, el hecho de retitar
la declaracién no producird efecto alguno respecto de la contribucion obligatoria
que adeude dicho Estado hasta la fecha de la siguiente Asamblea General de los
Estados Partes en la Convencién.

4.- Para que el Comité, esté en condiciones de prever sus operaciones de manera
eficaz, las contribuciones de los Estados, Partes en la presente Convencion que
hayan hecho la declaracion de que trata el parrafo 2 del presente articulo habran de
ser entregadas de una manera regular, cada dos afios por lo menos, y no deberfan
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ser inferiores a las contribuciones que hubieran tenido que pagar si hubiesen

estado obligados por las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

5. Todo Estado Parte en la Convencién que esté en retraso en el pago de su
contribucién obligatoria o voluntaria en lo que respecta al afio en curso y al arfio
<ivil inmediatamente anterior, no podrd ser elegido miembro del Comité, del
Patrimonio Mundial, si bien esta disposicion no serd aplicable en la primera
eleccién. Si tal Estado es ya miembro del Comité, su mandato se extinguira en el
momento en que se efectaen las elecciones previstas por el parrafo 1 del articulo 8
de la presente Convencién.

Articulo 17

Los Estados Partes en la presente Convencién considerardn o favorecerdn la
creacién de fundaciones o de asodaciones nacionales pablicas y privadas que
tengan por objeto estimular las liberalidades en favor de la proteccién del
patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente
Convencion.

Articulo 18

Los Estados Partes en la presente Convencién prestardn su concurso a las
campafias internacionales de colecta de fondos que se organicen en provecho del
Fondo del Patrimonio Mundial bajo los auspicios de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Cienda y la Cultura. Facilitardn las colectas
hechas con este proposito por los organismos mencionados en el parrafo 3 del
articulo 15.

V. Condiciones y modalidades de la asistencia internacional

Articulo 19

Todo Estado Parte en la presente Convencién podra pedir asistencia internacional
en favor de los bienes del patrimonio cultural o natural de valor unjversal
excepcional situados en su territorio. Unird a su peticién los elementos de
informacién y los documentos previstos en el articulo 21 de que disponga que el
Comilé necesite para tomar su decision,
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Articulo 20

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 del apartado e. del
articulo 22 y del articulo 23 la asistencia internacional prevista por la presente
Convenci6n s6lo se podra conceder a los bienes del patrimonio cultura y natural
que el Comité, del Patrimonio Mundial haya decidido o decida hacer figurar en
una o en las dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del arliculo 11.

Articulo 21

L El Comité, del Patrimonio Mundial determinar el procedimiento de examen de
las peticiones de asistencia internacional que estard llamado a prestar e indicar4 los
elementos que habré de contener la peticién que describird la operacién que se
proyecte, los trabajos necesarios, una evaluacién de su costo, su urgencia y las
razones por las cuales los recursos del Estado peticionario no le permiten hacer
frente a la totalidad de los gastos. Siempre que sea posible, las peticiones se
apoyaran en un dictamen de expertos.

2. Por raz6n de los trabajos que se pueda tener que emprender, sin demora, el
Comité, examinara con preferencia las peticiones que se presenten justificadas por
calamidades naturales o por catistrofes. El Comité, dispondra para esos casos de
un fondo de reserva.

3. Antes de tomar una dedsion, el Comité, efectuara los estudios o las consultas
que estime necesarios.

Articulo 22

La asistencia del Comité, del Patrimonio Mundial podrd tomar las formas
siguientes:

a. Estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que
plantean la proteccién, la conservacién, la revalorizacion y la
rehabilitacién del patrimonio cultural y natural definido en los
parrafos 2 y 4 del artfculo 11, de la presente Convencién;

b. Servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para
velar por la buena ejecucién del provecto aprobado;
C. Formacién de especialistas de todos los niveles en materia de

identificacién, proteccitn, conservacién, revalorizacién y
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rehabilitacién del patrimonio cultural y natural;
d  Suministro de equipo que el Estado interesado no posea o no pueda
adquirir;
e. Prestamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo
plazo;
f. Concesién en casos excepcionales y espedalmente motivados, de
subvenciones no reintegrabas.

Articulo 23

El Comité, del Patrimonio Mundial podra también prestar asistencia internacional
a centros nacionales o regionales de formacion de especialistas de todos grados en
materia de identificacién; proteccion, conservadién, revalorizacién y rehabilitacibn
del patrimonio cultural y natural.

Articulo 24

Una asistendia internacional muy importante s6lo se podré conceder después de
un estudio cientifico, econémico y técnico detallado. Este estudio habrad de hacer
uso de las técnicas més avanzadas de protecciém, de conservacién, de
revalorizacién y de rehabilitacion del patrimonio cultural y natural y habra de
corresponder a los objetivos de 1a presente Convencién. Habra de buscar también
la manera de emplear racionalmente los recursos disponibles en el Estado
interesado.

Articulo 25

Fl financiamiento de los trabajos necesarios no incumbird, en principio, a la
comunidad internacional m s que parcialmente. La participacién del Estado que
reciba la asistencia internacional habrd de constituir una parte cuantiosa de su
aportacién a cada programa o proyecto, salvo cuando sus recursos no se lo

permitan. :
Articulo 26
El Comité, del Patrimonio Mundial v el Estado beneficiario definiran en el acuerdo

que condierten las condiciones en que se llevard a cabo un programa o proyecto
para el que se facilite asistencia internacional con arreglo a las disposiciones de esta



205

Anexo 3

Proteccidn del pairimonto mundial, cultural y natural

Convencién. Incumbird al Estado que reciba tal asistencia internacional seguir
protegiendo, conservando y revalorizando los bienes asi preservados, en
cumplimiento de las condiciones establecidas en el acuerdo.

VL Programas educativos

Articulo 27

1. Los Estados Partes en la presente Convenci6n, por todos los medios apropiados,
y sobre todo mediante programas de educacién y de informaci6n, hardn todo lo
posible por estimular en sus pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio cultura
y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente Convenci6én.

2. Se obligardn a informar ampliamente al pablico de las amenazas que pesen
sobre ese patrimonio y de las actividades emprendidas en aplicacién de a presente
Convencién.

Articulo 28

Los Estados Partes en la presente Convencién, que reciban en virtud de ella, una
asistencia internacional tomar n las medidas necesarias para hacer que se conozca
la importancia de los bienes que hayan sido objeto de asistencia y el papel que ,esta
haya desempeiiado.

Articulo 29

L Los Estados Partes en la presente Convenci6n indicarin en los informes que
presenten a la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educaci6n, la Ciendia y la Cultura, en las fechas y en la forma que ésta
determine, las disposiciones legislativas y reglamentarias, y las demas medidas
que hayan tomado para aplicar la presente Convenci6n, asi como la experiencia
que hayan adquirido en este campo.

2. Esos informes se comunicaran al Comité, del Patrimonio Mundial.
3. El Comiité, presentar un informe sobre sus trabajos en cada una de las reuniones

ordinarias de la Conferencia General de la Organizacién de las Nadiones Unidas
para la Educacion, la Ciendia y 1a Cultura.



206

Anexo 3
Protecclon del patrimonio mundial, cultural y natural

VIIL  Cliusulas finales

Articulo 30

La presente Convencién est4 redactada en 4rabe, espaiiol, francés, inglés y ruso,
siendo los cinco textos

Articulo 31

1. La presente Convencion serd sometida a la ratificacion o a la aceptacién de los
Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacién o de aceptacion serdn depositados en poder de
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciendia y la Cultura.

Articulo 32

L. La presente Convencién quedard abierta a la adhesion de todos los Estados no
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y Ia Cultura, invitados a adherirse a ella por la Conferencia General de la
Organizacion.

2. La adhesi6n se efectuara depositando un instrumento de adhesitn en poder del
Director General de la Organizacién de las Nadones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura,

Articulo 33

La presente Convencién entrard en vigor tres meses después de la fecha del
dep6sito del vigésimo instrumento de ratificacién, de aceptacién o de adhesion,
pero sélo respecto de los Estados que hayan depositado sus instrumentos
respeclivos de ratificacién, de aceptacién o de adhesién en esa fecha o
anteriormente. Para los demiis Estados, entrard en vigor tres meses después de
efectuado el deposito de su instrumento de ratificacién, de aceptacion o de
adhesion.
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Articulo 34

A los Estados Partes en la presente Convencién que tengan un sistema
constitucional federal o no unitario les ser n aplicables las disposiciones siguientes:

a. En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencién cuya
aplicaci6n entrafia una acci6n legislativa del poder legislativo federal
o central, las obligaciones del Gobierno federal o central seran las
mismas que las de los Estados Partes que no sean Estados federales.

b. En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencién cuya
aplicacién dependa de la acci6n legislativa de cada uno de los
Estados, paises, provincias o cantones constituyentes, que en virtud
del sistema constitucional de la federaci6n, no estin facultades para
tomar medidas legislativas, el Gobierno federal comunicar esas
disposiciones, con su dictamen favorable, a las autoridades
competentes de los Estados, paises, provincias, o cantones.

Articulo 35

L. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién tendr4 la facuitad de
denunciarla.

2. La denuncia se notificarA por medio de un instrumento escrito, que se
depositaran en poder de Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para 1a Educacién, la Ciencia y la Cultura.

3. La denuncia surtird efecto doce meses después de la recepcién del instrumento
de denuncia. No modificard en nada las obligaciones financieras que haya de
asumir el Estado denunciante hasta la fecha en que la retirada sea efectiva.

Articulo 36

El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura informar4 a los Fstados Miembros de la Organizacion, a los
Estados no miembros a que se refiere el articulo 32, asi como a las Naciones
Unidas, del depésito de todos los instrwmentos de ratificacién, de aceptacién o de
adhesién mencionados en los articulos 31 v 32, v de las denuncias previstas en el
articulo 35.
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Articulo 37

L. La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educaci6n, la Ciencia y Ia Cultura podré revisar la presente Convencién. Pero esta
revisién sélo obligard a los Estados que lleguen a ser Partes en la Convenci6n
revisada. :

2. En el caso de que la Conferencia General apruebe una nueva Convenci6n, que
constituya una revisién total o pardial de la presente, y a menos que la nueva
Convenci6n disponga otra cosa, la presente Convencién dejara de estar abierta a la
ratificacién, a la aceptacién o a la adhesi6n, a partir de la fecha de entrada en vigor
de Ia nueva Convenci6n revisada.

Articulo 38

En virtud de lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la
presente Convendidn se registrard en la Secretaria de las Naciones Unidas a
peticién del director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Hecho en Paris, en este dia veintitrés de noviembre de 1972, en dos
ejemplares auténticos que llevan la firma del Presidente de la Conferencia General,
en la 17* reunion, y del Director General de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura, que se depositardn en los
archivos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v
la Cultura y cuyas copias autenticadas se entregaran a todos los Estados a que se
refieren los articulos 31 y 32, asi como a las Naciones Unidas.

Lo anterior es el texto auténtico de la recomendacién aprobada en buena v
debida forma por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su decimoséptima reunion,
celebrada en Paris y terminada el 21 de noviembre de 1972.
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RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION EN EL AMBITO NACIONAL
DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL 1

Introduccion

A diferencia de la Convencidn sobre el patrimonio cultural y natural cuyo objetivo es la
preservacion de lugares o sitios de importancia umversal, esta Recomendacidn intenta
inducir a los Estados a profeger todos los componentes de sus patrimonios culturales y
naturales.

La proteccion de los bienes a los que se refiere la Recomendacion incluye su
identificacion, estudio, conservacion, restauracion, su apariencia fisica e integracion dentro
de la sociedad contemporinea.

Es esencial hacer una lista de los diferentes bienes que conforman el patrimonio
cultural y natural de wna nacion. Entre las previsiones de la Recomendacidn estd el
mantenimiento af dia de un inventario, el levantamiento de mapas y el mantenimiento de la
documentacion apropiada. Estipula que los Estados deben disefiar cuidadosamente
programas para lg preservacion y presentacion del patrimonio cdtural nacional con el
objeto de preservar su apariencia tradicional. Asimismo, en cuanto al patrimonio natural,
se deben elaborar programas para la restauracion de las dreas que han sido dafiadas por la
industria o cualquier otra actividad humana.

La proteccion del patrimonio cultural y natural debe estar a cargo de socios
especializados asistidos por organismos consultivos.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la 17a. reuni6n, celebrada en Paris del 17 de
octubre al 21 de noviembre de 1972.

Constderando que, en una sociedad cuyas condiciones de vida se transforman con
acelerada rapidez, es fundamental para el equilibrio ¥ e! desenvolvimiento pleno
del hombre conservarle un marco de vida a su medida en el que se mantenga en
contacto con los testimonios de civilizacién que dejaron las, generaciones
anteriores y que, para ello, es conveniente dar a los bienes del patrimonio cultural
una funcién activa en la vida de la colectividad integrando en una politica general,
lo realizado en nuestro tempo, los valores del pasado la naturaleza,

Considerando que esa integracion en la vida social y econ6mica ha de ser uno de los
aspectos fundamentales del acondicionamiento del territorio y de la planificacion
nacional en todes sus grados,

Considerando que el patrimonio cultural Y natural- que constituye un elemento
esencial del patrimonio de la humanidad y una fuente de riqueza y de desarrollo

1 Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su17* reunién, celebrada en la ciudad
de Paris Francia del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972,
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arménico para la civilizacién presente y futura, estd amenazado por peligros
particularmente graves, nacidos de nuevos fen6menos inherentes a nuestra ,poca,
Considerando que cada uno de los bienes del patrimonio cultural y natural es tinico
¥ que la desaparicién de uno de ellos constituye una perciba definitiva v un
empobrecimiento irreversible de ese patrimonio,

Considerando que todos los paises en cuyo territorio estn situados bienes del
patrimonio cultural y natural tienen la obligaci6n de proteger esa parte del
palrimonio de la humanidad y velar por que se transmita a las generaciones
futuras,

Considerando que el estudio, el conocimiento y la proteccién del patrimonio cultural
y natural en los diferentes paises del mundo favorecen la comprensién mutua
entre jos pueblos,

Considerando que el patrimonio cultural y natural constituye un todo arménico
cuyos elementos son indisociables,

Considerando que una politica pensada y formulada en comiin para la proteccién
del patrimonio cultural y natural es capaz de crear una interaccién permanente
entre Jos Estados Miembros y de producir un efecto dedisivo en las actividades
emprendidas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la
Ciencia y la Cultura, en esta esfera,

Observando  que la  Conferencia General ha aprobado ya instrumentos
internacionales para la proteccién del patrimonio cultural y natural, como: la
Recomendaciéon que define los principios internacionales que deberan aplicarse a
las excavaciones arqueol6gicas (1956), 1a recomendaci6n relativa a la proteccién de
la belleza y del cardcter de los lugares y paisajes (1962) y la Recomendacién
relativa a la conservacién de los bienes culturales que la ejecucién de obras
publicas o privadas pueda poner en peligro (1968).

Deseando completar y extender el alcance de las normas y principios formulados en
esas recomendaciones,

Habiéndole sido presentadas propuestas referentes a la proteccién del patrimonio
cultural y natural cuesti6n, que constituye el punto 23 del orden del dia de la
reunién.

Habiendo decidido, en la 16a. reunién, que esta cuestion seria objeto de una
reglamentacién internacional por medio de una recomendacién a los Estados
Miembros.

Aprueba en el dia de hoy, dieciséis de noviembre de 1972, la presente
Recomendacién.
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L

Definiciones del pafrimosnio cultural y natural

L A los efectos de la presente Recomendacion se considerard "patrimonio cultural™

Los

monumentos: obras arquitecténicas, obras de escultura o de pintura
monumentales, inclusive las cavernas y las inscripciones, asf como los
monumentos, grupos de elementos o estructuras que tengan un valor
especial desde el punto de vista arqueol6gico, histérico, artistico o
cientifico;

conjuntos: grupos de construcciores, aisladas o reunidas, que por su
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje tengan un valor
especial desde el punto de vista de la historia, del arte o de la cienda;
los lugares: zonas topogréficas, obras conjuntas del hombre y de la
naturaleza que tengan un valor especial por su belleza o su interés
desde el punto de vista arqueolégico, histérico, etnolégico o
antropolégico.

2. A los efectos de la presente Recomendacién se considerara "patrimonio natural”

Los

I

monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biol6gicas, o por grupos de esta clase de formaciones, que tengan un
valor especial desde el punto de vista esttico o cientifico; Las
formaciones geolégicas y fisiogrificas v las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animales y
vegetales de gran valor o amenazadas, que lengan una importancia
especial desde el punto de vista de la ciencia o de la conservacién;
Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas
que tengan un valor especial desde el punto de vista de la de la
conservacion, de la belleza natural o de las obras conjuntas del
hombre y, de la naturaleza.

Politica nacional

3. Cada Estado formular4, desarrollard y aplicara en la medida de lo posible y de
conformidad con sus normas constitucionales y su legislacién, una politica
nacional cuyo principal objetivo consista en coordinar y utilizar todas las
posibilidades cientificas, técnicas, culturales y de otra indole para lograr una
proteccién, una conservacién y una revalorizacién eficaces de su patrimonio
cultural y natural.
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IfL.  Principios generales

4. El patrimonio cultural y natural es una riqueza cuya proteccién, conservacion v
revalorizacién imponen a los Estados, en cuyo territorio esta situado, obligaciones
no s6lo respecto de sus nacionales, sino también respecto de la comunidad
internacional entera; los Estados Miembros tomaran las disposiciones necesarias
para hacer frente a esas obligaciones.

5. El patrimonio cultural y natural se ha de considerar en su conjunto como un
todo homogéneo que comprenda no sélo las obras que representan un valor de
gran importancia, sino ademis los elementos mis modestos que hayan adquirido
con el iempo un valor desde el punto de vista de la cultura o de la naturaleza.

6. Ninguna de esas obras ni elementos sera disociado, en general, del medio que
los rodee.

7. Como la proteccién, la conservacién y la revalorizacién del patrimonio cultural ¥
natural, tienen como finalidad el desenvolvimiento completo del hombre, los
Estados Miembros darén, en la medida de lo posible, una orientacion a su accién
en esta esfera, con objeto de qite el patrimonio cultural y natural deje de ser un
freno para el desarrollo nacional y sea un factor determinante de ese desarrollo.

8. La proteccién, la conservacién y la revalorizacién del patrimonio cultura] y
natural se ha de considerar como uno de los aspectos fundamentales del
acondicionamiento del territorio v de la planificacién, en la esfera nacional,
regional o tocal.

9. Se desarrollard una politica activa de conservacién del patrimonio cultural v
natural, en la vida colectiva. Los Estados Miembros habrdn de emprender una
accién concertada de todos los servicios pablicos y privados interesados con objeto
de formular esa politica y de aplicarla. Las medidas de cardcter preventivo v
correctivo referentes al patrimonio cultural y natural se habran de compietar con
otras que tiendan a dar a cada uno de los bienes de ese patrimonio una funcién que
lo integre en la vida social, econ6mica, cientifica y cultural, presente y futura del
pais, funcién compatible con el cardcter cultural y natural del bien considerado. La
accion emprendida para proteger el patrimonio cultural y natural habra de poder
aprovechar los progresos cientificos v técnicos de todas las disciplinas relacionadas
con la proteccion, la conservacion vy la revalorizacion del patrimonio cultural o
nafural.
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10. Convendra destinar dentro de fo posible, recursos econémicos cada vez mids
importantes a la participacién de los poderes piblicos en la proteccion y la
revalorizacién del patrimonio cultural y natural

11. Convendr4 asociar directamente a las poblaciones locales a las medidas de
proteccién vy de conservacion que se hayan de tomar y se recurrird a ellas para
oblener sugestiones y ayuda sobre todo en lo que se refiere al respeto y vigilancia
del patrimonio cultural y natural. Se podra también estudiar la posibilidad de una
contribucién econ6mica del sector privado.

IV.  Organizacién de los servicios

12. Aunque la diversidad no permita que todos los Estados Miembros adopten una
organizacién uniforme, convendra de todos modos fijar unos criterios comunes.

Seruvicios publicos especializados

13, Los Estados Miembros instituirdn en su territorio, teniendo en cuenta las
condiciones mas adecuadas a cada pafs y en la medida en que no existan an, uno
o varios servicios pablicos especializados encargados de desempefiar de manera
eficaz las funciones que se enumeran a continuacién:

a. Elaborar y poner en practica medidas de todas clases que tengan por
objeto la proteccién, la conservacibn y la revalorizacién del
patrimonio cultural o natural, y su integracién activa en la vida de la
colectividad, y antes que todo elaborar un inventario de proteccién de
ese patrimonio y establecer los servicios de documentacién
adecuados;

b. Formar y reclutar el personal cientifico, técnico y administrativo
encargado de elaborar los programas de identificacién, de proteccién,
conservacion y de integracion y de dirigir su ejecucion;

<. Organizar una estrecha cooperacién entre las diversas disciplinas en
los establedmientos encargados de estudiar los problemas de
conservacién técnica del patrimonio cultural y natural;

d. Crear u organizar laboratorios y estudiar sobre el terreno todos los
problemas cientificos que plantea ]la conservaci6n del patrimonio
cultural y natural;
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e Velar porque los propietarios o los derechohabientes efectien las
restauraciones necesarias y se encarguen de la conservacién de los
inmuebles en las mejores condiciones artisticas y técnicas.

Organos consultivos

14. Los servicios espedalizados colaborardn con los organismos consultivos de
expertos encargados de asesorar sobre la elaboracién de las medidas relativas al
patrimonio cultural y natural En esos organismos consultives Figuraran sobre
todo expertos, representantes de las grandes asociaciones de defensa del
patrimonio cultural y natural, y representantes de las administraciones
interesadas.

Cooperacion entre los organismos

15. Los servicios especializados en la proteccién y revalorizacion del patrimonio
cultural y natural, habrin de llevar a cabo su labor en enlace y en un pie de
igualdad con los demds servicios pablicos, principal mente los encargados del
acondicionamiento del territorio, de las grandes obras pablicas, del medio y de la
planificacién econémica y social. Los programas de desarrollo turistico
relacionados con el patrimonio cultural y natural no causardn perjuicio al caricter
ni a la importancia de esos bienes. Se tomardn ademss disposiciones para
establecer un enlace adecuado entre las autoridades interesadas.

16. Se organizard una colaboraci6én permanente, en todos los grados, entre los
servicios especializados que se ocupan de proyectos importantes v se creardn para
ello organismos de coordinacién para que las decisiones concertadas que se hayan
de tomar tengan en cuenta los diversos intereses que estin en juego. Se tomardn
desde un principio disposiciones para establecer conjuntamente el procedimiento
que permita resolver los conflictos.

Competencia de los organismos centrales, federales, regionales o locales

17. Teniendo en cuenta que los problemas de proteccién, de conservacién vy de
revalorizaciton del patrimeonio cultural y natural son delicados, que implican
conocimientos especiales, opciones a veces dificiles y que no existe en este campo
un nimero suficiente de personal especdializado, la distribucién de las funciones
entre las autoridades centrales o federales v las autoridades regionales o locales se
habra de efectuar segiin un equilibrio razonable y adaptado a la situacion de cada
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Estado, en todo lo que respecta a la elaboraci6n y la aplicacion de todas las
medidas de proteccién.

V. Medidas de proteccion

18. Los Estados Miembros tomaréan en Io posible las medidas cientificas, técnicas,
administrativas, juridicas y financieras necesarias para lograr la proteccion del
patrimonio cultural y mnatural situado en su territorio. Estas medidas se
determinar4n de conformidad con la legislacién y la organizacion del Estado.

Medidas cientificas y técnicas

19. Los Estados Miembros deberén conservar con cuidado y regularidad su
patrimonio cultural y natural para no tener que recurrir a operaciones costosas
impuestas por su deterioro; ordenardn para ello una vigilanda normal de los
bienes de ese patrimonio efectuada mediante inspecciones periodicas.
Establecerdn ademis un programa minuciosamente planificado de conservacion y
de valorizacibn que englobard progresivamente la totalidad del patrimonio
cultural y natural, en funcién de las posibilidades cientificas, técnicas y financieras
de que dispongan.

Proteccion del patrimonio cultural y natural

20. Segfin su importancia los trabajos indispensables estardn precedidos de
estudios completos. Estos estudios se realizardn en cooperacién con o por todos
los especialistas interesados.

21. Los Estados Miembros buscardn métodos eficaces para reforzar la proteccion
de los bienes del patrimonio cultural y natural amenazados por peligros de
gravedad excepcional. Esos métodos tendrdn en cuenta la interdependencia de los
problemas cientificos, técnicos y artisticos que se planteen, para poder determinar
las medidas que se hayan de tomar,

22. Ademids, esos bienes del patrimonio cultural y natural seran devueltos a la
funcion que antes tenfan o destinados a una funcién mas apropiada, siempre que
no disminuya su valor cultural.
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23. Los trabajos que se efectiien en el patrimonio cultural habrin de tener por
objeto conservarle su aspecto tradicional, evitarle toda nueva construccion o todo
acondicionamiento que pueda alterar las relaciones de volumen o de color que
tengan con el medio que les rodee.

24. Los vinculos que el tiempo y los hombres han establecido entre un monumento
Y su vecindad son de importancia capital, y en ningin caso han de ser alterados ni
destruidos. En general, no se autorizard el aislamiento de un monumento
mediante la supresion de lo que lo rodea, del mismo modo su traslado no se ha
considerado mds que como solucién excepcional justificada por motivos
imperiosos.

25. Los Estados Miembros tomardn medidas para proteger su patrimonio cultural
y natural contra las repercusiones desfavorables que pueda provocar el
desenvolvimiento tecnolégico de nuestra civilizacién. Esas medidas tendrdn por
objeto luchar contra Jas sacudidas y las vibraciones producidas por las mAquinas v
los medios de transporte. Llevardn ademés consigo disposiciones contra la
contaminadén del medio y contra los desastres y calamidades naturales junto con
disposiciones encaminadas a reparar los dafios que haya sufrido el patrimonio
cultural y natural

26. Como la rehabilitacién de los conjuntos no obedece siempre a normas
idénticas, los Estados Miembros deberdn prever, en los casos apropiados una
encuesta de ciencias sociales con objeto de determinar con precision las
necesidades socioculturales del medio en que se encuentra el conjunto de que se
trate. Toda operacién de rehabilitacién habra de tener especialmente por objeto
que el hombre pueda trabajar y desarrollarse plenamente en ese conjunto.

27. Los Estados Miembros efectuardn estudios e investigaciones sobre la geologia v
la ecologia de los diversos bienes del Patrimonio natural, con los parques
naturales, las reservas de fauna y de flora, los refugios, las zonas de recreo y otras
reservas analogas, con objeto de comprender su valor cientifico, de determinar las
consecuencias de la admision del publico y de vigilar las repercusiones que ello
entrafie y para evitar que ese patrimonio sufra graves dafos y tener asegurada
una base suficiente para la conservacién de la una y de la flora.

28. Los Estados Miembros seguirdn los progresos de los transportes, de las
comunicaciones, de las técnicas audiovisuales, de] tratamiento automdtico, la
informacion y otras técnicas apropiadas, asi como las tendencias de la vida cultural
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y de la vida recreativa, para poder poner los mejores medios y servicios a
disposicion del estudio de la investigacién cientifica y del péblico, segan la
vocacion de cada zona, y sin deteriorar los recursos naturales.

Medidas administrativas

29. Cada Estado Miembro constituird, lo antes posible, un inventario de la
proteccién de su patrimonio cultural y natural incluidos los bienes que, sin tener
una importancia excepcional, sean inseparables del medio al que contribuyen a dar
cardcter.

30. Los resultados de la labor de inventariar el patrimonio cultural y natural se
reunirén en forma adecuada y serén puestos al dia peri6édicamente.

31. Para lograr la integracién activa del patrimonio cultural y natural en todos los
niveles de la planificacién, los Estados Miembros prepararin mapas y una
documentacién o mds completa posible que mencione los bienes culturales y
naturales de que se trate.

32. Los Estados Miembros se preocuparin por atribuir una funcién adecuada a los
conjuntos histéricos que hayan perdido su destino original.

33. Se establecerd un plan para proteger, y conservar y revalorizar y rehabilitar los
conjuntos histéricos y artisticos. Comprenderd perimetros de proteccion, fijard las
condiciones de utilizacién del suelo y mencionar4 los inmuebles que se hayan de
conservar y las condiciones de esta conservacién. Este plan se integrari en la
politica general de urbanismo y de acondicionamiento del territorio relativa a las
zonas de que se trate.

34. Los planes de rehabilitacién determinarén el destino que se haya de dar a los
edificios histéricos y las relaciones entre el sector de rehabilitacion y la contextura
urbana que lo rodee. Cuando se establezca un sector de rehabilitacion se
consultard con las autoridades locales y con los representantes de los habitantes.

35. Todos los trabajadores que puedan producir el efecto de modificar el estado de
los edificios comprendidos en un sector protegido no se someteran a la
autorizacion de los servicios responsables del acondicionamiento del territorio sin
un dictamen favorable de los servicios encargados de la proteccion del patrimonio
cultural ¥ natural.
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36. En 2 medida en que no modifiquen las disposiciones caracteristicas de las
viviendas antiguas, se autorizar n las transformaciones interiores destinadas a
dotar a los edificios de las comodidades necesarias para el bienestar de las

personas que los ocupen.

37. Los Estados Miembros prepararan planes a corto y a largo plazo, basados en los
inventarios de su patrimonio natural y destinados a poder disponer de una red que
responda a las necesidades de su pafs.

38. Los Estados Miembros creardn un servicio consultivo encargado de orientar a
las organizaciones no gubernamentales y a los propietarios de bienes rafces sobre
las politicas de conservacién nacional compatibles con una utilizacién productiva
de la tierra.

39. Los Estados Miembros elaborarin politicas y programas destinados a la
restauracién de las zonmas naturales deterioradas por la industria o por ofras
acciones humanas.

Medidas de cardcter juridico

40. A causa del interés que presentard el patrimonio cultural y natural serd
protegido en sus elementos individuales o en su totalidad, mediante disposiciones
legislativas o reglamentarias, segiin las normas y los procedimientos juridicos de
cada pais.

41. Las medidas de proteccibn se ampliardn, si es necesario, con nuevas
disposiciones destinadas a intensificar la conservacién del patrimonio cultural o
natural, y a facilitar la revalorizacién de sus elementos constitutivos. Para ello se
impondré la observancia de las medidas de protecci6n a los propietarios privados
y a las colectividades publicas que sean propietarias de elementos del patrimonio
cultural o natural.

42, Un edificio situado en el interior o en las cercanias de un bien protegido, no
podra ser objeto de ninguna nueva construccioén, de ninguna demolicién, tala de
drboles, tramsformaciéon ni modificadén que pueda alterar su aspecto, sin
autorizacion de los servicios especializados.

43. Los lextos legislativos relativos a la implantacion de industrias o a obras
puablicas v privadas han de tener en cuenta la legislacion existente en materia de
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conservacién. Las autoridades responsables de la proteccién del patrimonio
cultural y natural podrén intervenir para acelerar la ejecucién de los trabajos de
conservacién necesarios; ayudando al propietario por medio de intervenciones
financieras o sustituyéndole y ejecutando las obras por propia iniciativa sin
perjuicio de pedir el reembolso a la parte a la que habria normalmente incumbido.

44. Cuando la conservacion del patrimonio lo exija las autoridades competentes
tendran el derecho de expropiar un edificic o un lugar protegido en las
condiciones establecidas por la legislacién interna.

45. Los Estados Miembros reglamentardn la fijacién de carteles, la publicidad,
luminosa o no, los rétulos comerciales, el "camping”, 1a colocacién de soportes, de
cables eléctricos o telefonicos, la instalacién de antenas de televisién, la circulacion
y aparcamiento de toda clase de vehiculos, la colocacion de placas indicadoras, la
instalacién de mobiliario urbano, etc., y, en general de cualquier equipo y de
cualquier ocupacién del patrimonio cultural o natural.

46. Los efectos de las medidas de proteccion de los elementos del patrimonio
cultural y natural seguir n a esos elementos sean cuales fueren sus poseedores
sucesivos. El vendedor de un edificio o de un lugar natural protegido informar al
comprador de la existencia de la proteccién.

47. De conformidad con las disposiciones legales y constitucionales de cada Estado,
se impondrén penas o sanciones administrativas a todo el que intencionalmente
destruya, mutile o deteriore un monumento, un conjunto, un lugar protegido o
dotado de interés arqueoldgico, histérico o artistico. Esas medidas podrin ir
acompariadas de la incautacién de todo el material que se utilice para excavaciones
ilicitas.

48. Se impondr4n penas o sanciones administrativas a los autores de cualquier otra
infraccién de las normas de proteccién o de revalorizacién de un bien protegido
del patrimonio cultural o natural; se impondrén también sanciones para que se
devuelvan las cosas a su primitivo estado, siguiendo normas cientificas y técnicas.

Medidas financieras

49. Las autoridades centrales y locales consignarin en sus presupuestos hasta
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donde sea posible, un determinado porcentaje de créditos proporcional a la
importancia de los bienes protegidos que formen parte de su patrimonio cultural y
natural con el objeto de atender a la protecci6n, a la conservacién y ala
revalorizacion de aquellos de esos biemes de los que sean propietarios y de
participar financieramente en los trabajos efectuados en esos bienes por sus
propietarios ptblicos o privados.

50. Los gastos resultantes de la proteccién, la revalorizacién y la rehabilitacion del
patrimonio cultural y natural de propiedad privada correrdn en lo posible a cargo
de sus propietarios.

51. Se podran conceder regimenes fiscales privilegiados, y donativos o préstamos
en condiciones favorables a los propietarios privados siempre que procedan a
ejecutar los trabajos de proteccién, de conservacién, de revalorizacién y de
rehabilitacién de sus bienes inmuebles, a reserva de que los trabajos que se hayan
de efectuar respondan a las normas establecidas en la materia.

52. Se considerard la posibilidad de indemnizar, en caso contrario, a los
propietarios de lugares naturales protegidos por los dafios que hayan sufrido como
consecuencia de la ejecucién de un programa mas de proteccion.

53. Las ventajas financieras concedidas a los propietarios privados estardn
eventualmente subordinadas al respeto de ciertas condiciones impuestas en interés
del puablico: acceso a los parques, jardines y lugares; visila total o parcial de los
lugares naturales; derecho de fotografiar, etc.

54. En los presupuestos de las corporaciones pablicas figurarn partidas especiales
para proteger el patrimonio cultural y natural en peligro a causa de grandes obras
piblicas o privadas.

55, Para aumentar los recursos financieros disponibles, los Estados Miembros
podran establecer una o varias "Cajas del patrimonio cultural y natural”,
establecimientos publicos financieros dotados de personalidad juridica que podran
recibir donaciones de particulares, sobre todo, de empresas industriales y
comerciales.

56. Se podrén conceder también regimenes fiscales privilegiados a las personas que
hagan donaciones o liberalidades para adquirir, restaurar o conservar elementos
especificos del patrimonio cultural y natural.



21

Anexo 4
Proteccion en el Ambito naclonal det patrimonio cultural y natural

57. Los Estados Miembros podran tomar disposiciones especiales, sobre todo en
forma de préstamos, para la renovacién y la restauracién, lo mismo que las

medidas reglamentarias indispensables para evitar el alza especulativa del precio
de los terrenos en las zonas consideradas.

58. Para evitar movimientos de poblacién, en perjuicio de los habitantes menos
favorecidos, en los edifidos o en los comjuntos rehabilitados, se podran conceder
subvenciones que compensen el aumento de los alquileres con el objeto de que los
habitantes de los edificios sometidos a la rehabilitacién puedan conservar su
vivienda. Esas subvendones ser4n temporales y estarin fijadas teniéndose n
cuenta la los ingresos de los interesados y con el objeto de que puedan hacer frente
a las cargas inherentes a las obras ejecutadas,

59. Los Estados Miembros podréan facilitar el financiamiento de las obras, sea cual
fuere su naturaleza, ejecutadas en beneficio del patrimonio cultural y natural,
creando una "Caja de Prestamos”, sostenida por instituciones ptblicas y por
establecimiento de créditos privados, encargados de fadilitar a los propietarios
préstamos de interés reducido y reembolsables a largo plazo.

V1. Accién educativa y cultural

60. Se dardn cursos ordinarios, y conferendas, y se organizarin cursillos y
seminarios, etc. Sobre historia del arte, arquitectura, el medic y el urbanismo, en
las universidades y en los centros de ensefianza de todos los grados, incluso en los
que se dedican a la educacién permanente.

61. Los Estados Miembros, emprenderdn una accién educativa para desarrollar el
interés del pablico y aumentar su interés por el patrimonio cultural y natural. Se
informar4d constantemente al piblico, sobre las realidades de la proteccién del
patrimonio cultural y natural y de inculcarle el aprecio y respeto por los valores
que lleva consigo: Para ello, convendra recurrir, segiin las necesidades a todos los
medios de informacién.

62. Sin dejar de tener en consideracién el gran valor econfémico y social del
patrimonio cultural y natural, se tomardn medidas para promover y realzar el alto
valor cultural y educativo de éste, que constituye la motivacién fundamental de su
proteccifm, conservacién y de su revalorizacion.
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63. Toda intervencién a favor de los bienes del patrimonio cultural v natural,
habra de tener en cuenta el valor cultural y educativo inherente, a su condicién
de testigos de un medio, de una arquitectura y de un urbanismo digno del
hombre y a su escala.

64. Se creardn organizaciones voluntarias destinadas a estinular a las autoridades
nacionales y locales para que ejerzan plenamente sus facultades en materia de
proteccién, a prestarles apoyo y, cuando seas necesario, a procurarles fondos. Esos
organismos mantendrdn relaciones con las sodedades histéricas locales, las
sociedades de proteccién de la belleza del paisaje y de los comités de iniciativa, los
organismos que se ocupan del turismo, etc. , podrdn organizar también para sus
miembros visitas y excursiones comentadas a los bienes culturales y naturales.

65. Se podrdn organizar centros de iniciativas, museos y exposiciones para explicar
los trabajos emprendidos en los bienes culturales y naturales rehabilitados.

VII. Cooperaci6n internacional.

66. Los Estados Miembros cooperardn en el esfuerzo de proteger, conservar y
revalorizar el patrimonio cultural y natural, recurriendo, cuando sea conveniente, a
la ayuda de organizaciones internacionales, intergubernamentales y no
gubernamentales. Esta cooperacion multilateral o bilateral, se coordinara
razonablemente y se concretaria en medidas como las siguientes:

a. Intercambios de informacién y de publicaciones cientificas y técnicas;

b. Organizacion de seminarios y grupos de trabajo sobre asuntos
determinados;

¢. Concesidn de becas de estudio y de viaje, y envio de personal técnico,
cientifico y administrativo y de material;

d. Concesién de facilidades para la formacién ctentifica v técnica, en el
extranjero, mediante ]la admision de jévenes investigadores y técnicos, en
los trabajos de arquitectura, en las excavaciones arqueoldgicas v en las
zonas naturales que se traten de conservar;

e. Coordinacién en grupos de Estados Miembros, de grandes proyectos de
conservacién, de excavaciones, de restauracién y de rehabilitacién, para
difundir los resultados de la experiencia adquirida.

Lo anterior es el texto auténtico d la recomendacién aprobada en buena y debida
forma por la Conferencia General de la Organizacién de las naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su decimoséptima reunién, celebrada en
Paris y terminada el dia veintiuno de noviembre de 1972.
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INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE El
MEDIO HUMANO

Capitulo Primero
DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO HUMANO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida
en Estocolmo del 15 al 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad
principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion v
guia para preservar y mejorar el medio humano, Proclama que:

1. E! hombre es a la vez la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el
cuatl Je da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualinente. En la larga y tortuosa
evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre
ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso ¢l
derecho a la vida misma.

2. La protecciéon y mejoramiento del medio humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pucblos y al desarrollo
econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el
mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia
y continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia,
la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con
discernimicnto, puede levar a todos los pueblos los beneficios del
desairollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su exisiencia.
Aplicando errdnea o imprudentemente, el mismo poder puede causar
daiios incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor
vemos multiplicarse las pruebas del dano causado por el hombre en

1 Proclamada por la Conferencia General de la ONU, en la ciudad de Estocolmo Suecia,
del 15 a 16 de junio de 1972,
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muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del
agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio
ecologico de la biosfera; destruccién y agotamiento de recursos
insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en
que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales
estan motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo
muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia
humana decorosa, privadas de alimentacién y vestido, de vivienda ¥
educacién, de sanidad e higiene adecuados. Por ello, los paises en
desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo
presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el
medio. Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por
reducir la distancia que los separa de los paises en desarrollo En los
paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente
relacionados con la industrializacién y el desarrollo tecnologico.

5. El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente
problemas relativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar
normas y medidas apropiadas, segin proceda, para hacer frente a esos
problemas. De cuanto existe en el mundo, los seres humanos son lo mas
valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean riqueza
social, desarrollan la ciencia, la tecnologia, y, con su duro trabajo,
transforman continuamente el miedo humano. Con ¢l progreso social y los
adelantos de la produccién, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del
hombre para mejorar el medio crece cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las
consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o
indiferencia podemos causar daiios inmensos € irreparables al medio
terraqueo del. que dependen nuestra vida y nuestio bienestar. Por el
contrarto, con un conocimiento mas profundo y una accién mas prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad una
condiciones de vida mejores en un medio m s en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar la
calidad del medio y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se
necesita es entusiasmo, pero a la vez, serenidad de animo; trabajo afanoso,
pero sistemético. Para llegar a la plenitud de su libertad denuwo de la
naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia
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con ella, un medio mejor. La defensa y ef mejoramiento del medio humano
para las generaciones presentes y futuras se han convertido en meta
imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que
las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta sera menester que ciudadanos y comunidades,
empresas € instituciones, en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen
equitativamente en la labor ¢omiun. Hombres de toda condicién y
organizaciones de diferentes indoles plasmaran, con la aportacién de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Correspondera a las administraciones locales y nacicnales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga e¢n cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran escala sobre
el medio. También se requiere la cooperacién internacional con objeto de
allegar recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su
cometido en esta esfera. Y hay un nimero cada vez mayor de problemas
relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por
repercutir en el ambito internacional comun, requeriran una amplia
colaboracién entre las naciones y la adopcion de medidas por las
organizaciones internacionales en interés de todos. La Conferencia
encarece a los gobiernos y a los pueblos que ainen sus esfuerzos para
preservar y mejorar €l medio humano en beneficio del hombre y de su
posteridad.

Expresa la conviccion comiin de que:

PRINCIPIO 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas cn un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligaciéon de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes
y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpctian cl
apartheid, la segregacion racial, la discriminacién, la opresion colonial, asi
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como otras formas de opresiéon y de dominacién extranjera quedan
condenadas y deben eliminarse.

PRINCIPIO 2

Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y, especialmente muestras represcntativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion,
segin convenga.

PRINCIPIO 3

Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables.

PRINCIPIO 4

El hombre ticne la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestre y sus habitats, que
se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de
factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico
debe distribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas
la flora y fauna silvestre.

PRINCIPIO §

Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

PRINCIPIO 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras malerias v
a la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio
no pueda neutralizarlas, para que no causen danos graves o reparables a
los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los
paises contra la contaminacion.
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PRINCIPIO 7

Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacién de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la
salud del hombre, danar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar
las posibilidades de esparcimiente o entorpecer otras utilizaciones
legitimas del mar.

PRINCIPIO 8

El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al hombre
un ambiente de vida y tmabajo favorable, y crear en la Tierra las
condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

PRINCIPIO 9

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo
y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de
subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tecnolégica que
complemente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda
oportuna que pueda requerirse.

PRINCIPIO 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de
ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenacién del medio, y han de tenerse en
cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos ecologicos.

PRINCIPIO 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas
a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo ¥ no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro
de mejores condiciones de vida para todos; y los estados y las
organizaciones internacionales deberian tomar las  disposiciones
pertinentes con miras a legar a un acuerdo para hacer frente a las
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consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en los planos nacional e
internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.

PRINCIPIO 12

Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos
paises la inclusién de medidas de conservacion del medio en sus planes de
desarrollo, as; como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas
asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.

PRINCIPIO 13

A fin de lograr una m s racional ordenacién de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su
desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad de
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacion.

PRINCIPIO 14

La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio.

PRINCIPIO 15

Debe aplicarse la planificacion a los asentamiento humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio
y a obtener los maximos beneficios sociales, economicos y ambientales
para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a
la dominacién colonialista y racista.
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PRINCIPIO 16

En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento
demogrifico o las concentraciones excesivas de poblacidon perjudiquen al
medic o al desarrollo, o en que la baja densidad de poblacidn pueda
impedir le mejoramiento del medio humano y obstaculizar el desarrollo,
deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos
humanos fundamentales y contasen con la aprobacién de los gobiernos
interesados.

PRINCIPIO 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacibn de los recursos
ambientales de los Estados con miras a mejorar la calidad del medio.

PRINCIPIO 18

Como parte de su contribucién al desarrollo econdmico y social, se debe
utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio, para resolver los problemas ambientales y
para le bien comtn de la humanidad.

PRINCIPIO 19

Es indispensable una labor de educacidn en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la
debida atencién al sector de poblacién menos privilegiade, para ensanchar
las base de una opinién piblica bien informada y de una conducta de los
individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido
de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio
en toda su dimension humana. Es también esencial que los medios de
comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y
difundan, por el contrario, informacién de cardcter educativo sobre la
necesidad de pirotegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos,
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PRINCIPIO 20

Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en
desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientifico referentes a los
problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este
respecto, el libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de
experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia,
con el fin e facilitar la solucién de los problemas ambientales; las
tecnologias ambientales deben ponerse a disposicién de los paises en
desarrollo en unas condiciones que favorezcan su amplia difusion sin que
constituyan una carga econémica excesiva para esos paises.

PRINCIPIO 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios
del Derecho Internacional los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en la aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se¢ lleven a
cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen el medio
de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion
a las victimas de la contaminacién y otros danos ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el contiol de tales
Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 23

Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la
comunidad internacional y de las normas que deber n ser
definidas en el nivel nacional, en todos los casos ser
indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes
en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que, st bien son
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validas para los paises m s avanzados, pueden ser inadecuadas y
de alto costo social para los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 24

Todos los paises, grandes o pequeilos, deben ocuparse con espiritu de
cooperacién y en pro de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del medio. Es indispensable
cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente
los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier
esfera puedan teper para el medio, teniendo en cuenta debidamente la
soberania y los intereses de todos los Estados.

PRINCIPIO 25

Los Estados se aseguraran que las organizaciones internacionales realicen
una labor coordinada, eficaz y din mica en la conservacidon y mejoramiento
del medio.

PRINCIPIO 26

Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las
armas nucleares v de todos los demas medios de destruccion en
masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un
acuerdo, en los oOrganos internacionales pertinentes, sobre la
eliminacion y destruccion completa de tales armas.
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RECOMENDACION RELATIVA A LA SALVAGUARDIA DE LOS
CONJUNTOS l;!lBTéRICOS Y BU FUNCION EN LA VIDA
CONTEMPORANEA. 1

Introduccién

Vistos los peligros reales inherentes a la uniformidad e impersonalizacon de
los complejos habitacionales en la planificacién de modernos asentamientos
humanos a través del mundo, la preservacion de reas lhistéricas es de
suma importancia para los pueblos que desean conservar su verdadera
dimensién cultural e individualidad. Debido al crecente darnio a centros
culturales antiguos y a los distrifos de los pueblos y villorrios Tradicionales
y debido a que la preservacion y manterumiento fisico de lales reas
representan problemas de gran complejidad se consideré necesaria una
Recomendacién que tratara espedificamente esle asunio.

La Recomendaciéon invita a los Estados Miembros a adoptar una politica
general de salvaguardia para la preservacién de las reas historicas dentro
de sus territorios y sugiere diferentes medidas que podrian lomarse.

Dentro de los aspecios legales y admirdstrativos se debe establecer un
sistema espedfico para la proteccién de las reas histéricas asi como
previsiones estatutarias en cuanto a planificacién de asentamientos
humanos y planificacién regional que deben armonizar con aquellos
referentes a la salvaguardia del patrimordo arquitecténico.

En lo técnico y con cardcter de prioridad debe hacerse una lista de las reas
que deben protegerse junio con resumenes analiticos completos de cada
una, detallando toda la informacién referente a los aspectos arquifecténicos,
econémicos y sociales indispensables para la programacion de las
operaciones de salvaguardia Dichos programas deben induir la
revitalizacion de las reas histéricas en cudnto a comercio y artesania y el
desarrollo de actividades culturales en ellas.

En el aspecto social las autoridades publicas deben asegurarse de que las
personas involucradas est,n intimamente asociadas con el planeamiento y
realizacion de las operaciones de salvaguardia. Con este fin se deben
organizar grupos consultivos de habitantes y propictarios para trabajar en
coordinacion con los organismos administrativos en la toma de decisiones
y deben tomarse las debidas precauciones para asegurar que la renovacion
de los antiguos edificios. Y distritos no conlleva cambios en el patrén
habitacional que perjudiquen a las clases menos privilegiadas. Hay que
mantener informado al piblico con regularidad sobre los objetivos de los

1 Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su decimonovena reunion
en Nairobi el 26 de noviembre de 1976,
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planes y medidas de proteccién del patrimonio nacional que se estan
llevando a cabo.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaciéon, la Ciencia y la Cultura, en su 19a. rcunién, celebrada en
Nairobi, del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976,

Considerando que los conjuntos histéricos forman parte del medio
cotidiano de los seres humanos en todos los paises, que constituyen la
presencia viva del pasado que los ha plasmado y que garantizan al marco
de vida la variedad necesaria para responder a la diversidad de la sociedad
y que, por ello mismo, adquieren una dimensién y un valor humano
suplementarios,

Considerando que los conjuntos histéricos ofrecen a través de las edades
los testimonios m s tangibles de la riqueza y de la diversidad de las
creaciones culturales, religiosas y sociales de la humanidad, y que su
salvaguardia y su integracién en la vida de la sociedad contemporanca es
un factor basico del urbanismo y la ordenaciéon del temitorio,

Considerando que, frente a los peligros de uniformizacién y de
despersonalizacién que se manifiestan con frecuencia en nuestra ,poca,
esos testimonios vivos de ,pocas pasadas adquieren importancia vital para
los hombres y para las naciones, que encuentran en ellos la expresion de
su cultura y, al mismo tiempo, uno de los fundamentos de su identidad,
Comprobando que, en el mundo entero, so pretexto de expansién o de
modernismo se procede a destrucciones ignorantes de lo que destruyen y a
reconstrucciones irreflexivas ¢ inadecuadas gue ocasionan un grave
perjuicio a ese patrimonio histérico,

Considerando que los conjuntos histéricos constituyen un patrimonio
inmueble cuya destruccién provoca a menudo perturbaciones sociales,
aun cuando no acarree pérdidas econémicas,

Considerando que esta situacion entrafna una responsabilidad para cada
ciudadano e impone a los poderes publicos obligaciones que sélo ellos
pueden asumir,

Considerando que, ante tales peligros de deterioro, € incluso de
desaparicion total, todos los Estados deben actuar para salvar esos valores
imemplazables adoptando urgentemente una politica global y activa de
proteccion y de reanimacién de los conjuntos histéricos y de su medio, en
el marco de la planificacién nacional, regional o local,

Comprobando que en muchos paises falta una legislacion suficientemente
eficaz y flexible sobre el patrimonio arquitecténico y sus relaciones con el
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acondicionamiento del territorio, observando que [a Conferencia General
ha aprobadoe ya instrumentos internacionales para proteger el patrimonio
cultural y natural, como la Recomendacion que define los Principios
Internacionales gue deberian aplicarse a las Excavaciones Arqueoléogicas
(1956}, la Recomendacion relativa a la Proteccién de la Belleza y el
Caracter de los Lugares y Paisajes (1962) y la Recomendacién sobre la
Conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas
o Privadas pueda poner en Peligro (1968), y la Recomendacién sobre la
Proteccion, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural
(1972),

Deseando completar y ampliar el alcance de las normas v los principios
formulados en esos instrumentos internacionales,

Habiéndole sido presentadas propuestas relativas a la salvaguardia de los
conjuntos historicos y su funcion en la vida contemporanea, cuestion gue
constituye ¢l punto 27 del orden del dia de la reunién,

Habiendo decidido, en su 18a. reunién que este asunto seria objeto de una
Recomendacion a los Estados Miembros,

Aprueba, el 26 de noviembre de 1976, la presente Recomendaciéon. La
Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apliquen las
disposiciones siguientes adoptando medidas, en forma de ley nacional o en
otra forma, epcaminadas a dar efecto en los territorios sometidos a su
jurisdicciéon, a los principios y normas formulados en la presente
Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la
presente Recomendaciéon en conocimiento de las autoridades nacionales,
regionales y locales, as| como de las instituciones, servicios u organismos
y asociaciones interesados en la salvaguardia de los conjuntos histéricos y
de su medio.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le
presenten, ¢n las fechas y en la forma que ella determine, informes
relativos a la manera en que hayan aplicado la presente Recomendacion.

1. Definiciones

1. A efectos de la presente Recomendacion:
a.Se considera "conjunte historico o tradicional” todo grupo de
construcciones y de espacios, inclusive los lugares arqucologicos y
paleontolégicos, que constituyan un asentamiento humano tanto en
medio urbano como e¢n medio rural y cuya cohesion v valor son
reconocidos desde el punto de vista arqueoldgico, arquitectdnico,
prehistorico, historico, estético o sociocultural. Entre esos
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"conjuntos”, que son muy variados, pueden distinguirse en especial:
los lugares prehistéricos, las ciudades historicas, los antiguos
barrios urbanos, las aldeas y los caserios, as; como los conjuntos
monumentales homogéneos, quedando entendido que estos ultimos
deber n por lo comin ser conservados cuidadosamente sin
alteracion.
b. Se considera "medio” de los conjuntos histdricos el
marco natural o construido que influye en la percepcion est
tica o din mica de esos conjuntos o se vincula a ellos de
manera inmediata en el espacio o por lazos sociales,
econdomicos o culturales.
c. Se entiende por "salvaguardia” la identificacién, la
proteccion, la conservacion, la restauracion, la rehabilitacion,
el mantenimiento, y la revitalizacién de los conjuntos
histéricos o tradicionales y de su medio.

II. Prioncipios penerales

2. Deberia considerarse que los conjuntos histdricos y su medio
constituyen un patrimenio universal irremplazable. Su salvaguardia y su
integracién en la vida colectiva de nuestra ,poca deberian ser una
obligacién para los gobiernos y para los ciudadanos de los Estados en
cuyos territorios se encuentran. Deberian ser responsables de ello, en
interés de todos los ciundadanos y de la comunidad internacional, las
autoridades nacionales, regionales o locales, segin las condiciones propias
de cada Estado en materia de distribucién de poderes.

3. Cada conjunto histérico y su medio deberian considerarse globalmente
como un todo coherente cuyo equilibrio y caracter especifico dependen de
la sintesis de los elementos que lo componen y que comprenden tanto las
actividades humanas como los edificios, la estructura espacial y las zonas
circundantes. Asi pues, todos los elementos validos, incluidas las
actividades humanas (por modestas que sean), tienen en relacion con el
conjunto, un significado que procede respetar.

4. Los conjuntos histdricos y su medio deberian ser protegidos activamente
contra toda clase de deterioros, en especial los resultantes de un uso
inapropiado, aditamentos par sitos Yy transformaciones abusivas o
desprovistas de sensibilidad que dafan su autenticidad, asj como los
provocados por cualquier forma de contaminacion. Todas las obras de
restauracion que se cmprendan deberian basarse en principios cientificos.
Asimmismo, deberia prestarse especial atencion a la armonia y a la emocién
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estética resultantes del encadenamiento o de los contrastes de los
diferentes elementos que componen los conjuntos y que dan a cada uno de
ellos su caracter particular.

5. En las condiciones del urbanismo moderno, que produce un aumento
considerable en la escala y en la densidad de las construcciones, al peligro
de destruccion directa de los conjuntos histdricos se afiade el peligro real
de que los nuevos conjuntos destruyan el medio y el caracter de los
conjuntos historicos adyacentes. Los arquitectos y los urbanistas
deberian procurar que la vista de los monumentos y los conjuntos
histéricos, o desde ellos, no se deteriore y de que dichos conjuntos se
integren armoniosamente en la vida contemporanea.

6. En una ,poca en que la creciente universalidad de las técnicas de
construccion y de las formas arquitectonicas presentan el ricsgo de.crear
un medio uniforme en todo el mundo, la salvaguardia de los conjuntos
histéricos puede contribuir de una manera sobresaliente a mantener y
desarrollar los valores culturales y sociales de cada nacién, as; como al
enriquecimiento arquitecténico del patrimonio cultural mundial.

III. Politica nacional, regional y local

7. En cada Estado Miembro deberia formularse, con aireglo a sus
condiciones propias en materia de distribucién de poderes, una politica
nacional, regional y local con objeto de que las autoridades nacionales,
regionales ¢ locales tomen medidas juridicas, técnicas, econdémicas y
sociales con miras a salvaguardar los conjuntos histdéricos v su medio y
adaptarlos a las exigencias de la vida contemporanea. Esta politica
deberia influir en el planeamientoc nacional, regional ¢ local y orientar la
planificaciéon urbana y la ordenacidén regional y rural en todos los niveles,
Las acciones resultantes de ese plancamiento deberian integrarse en la
formulacion de los objetivos y programas, en la distribucién de las
funciones y en la ejecucién de las operaciones. Deberia recabarse la
colaboracién de los individuos y de las asociaciones privadas para la
aplicacion de la politica de salvaguardia.

IV. Medidas de salvaguardia
8. La salvaguardia de los conjuntos historicos y de su medio dcberia

ajustarse a los principios antes enunciados y a los m,lodos que se exponen
a continuacion, determinandose las medidas concretas con areglo a las
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competencias legisfativas y constitucionales y a Ia organizacién social y
economica de cada Estado.

Medidas juridicas y administrativas

9. La aplicacién de una politica global de salvaguardia de los conjuntos
histéricos y de su medio deberia fundarse en principios validos para cada
pais en su conjunto Los Estados Miembros deberian adaptar las
disposiciones existentes o, en su caso, promulgar nuevos textos
legislativos y reglamentos con objetc de asegurar la salvaguardia de los
conjuntos histéricos y de su medio, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en este capitulo y en los siguientes. Convendria revisar las
leyes relativas a la ordenacion del territorio, al urbanismo y a las
viviendas, para coordinar y armonizar sus disposiciones con las leyes
relativas a la salvaguardia del patrimonio arquitectonico. Esas
legislaciones deberian fomentar la adaptacién ¢ la adopcion de
disposiciones en los planos regional o local, encaminadas a dicha
salvaguardia.

10. Las disposiciones que establezcan un sistema de salvaguardia de los

conjuntos histéricos deberian enunciar los principios generales relativos al

establecimiento de los planes necesarios y, en particular:

Las condiciones y las restricciones generales aplicables a las zonas
protegidas y sus inmediaciones;

La indicacién de los programas y operaciones que habran de preverse
en materia de conservacion e infraestructuras de servicios;

Las funciones de mantenimiento y la designacién de los encargados de
desempenarlas;

Los campos en que podran aplicarse las actividades de urbanismo,
reestructuracion y ordenacién rural;

La designacion del organismo encargado de autorizar toda restauracién,
reforma, nueva construccién o demolicién en el perimetro protegido;

Las modalidades de financiamiento y de ejecucién de los programas de
salvaguardia.

11. Los planes de salvaguardia deberian definir;

Las zonas y los elementos protegidos;

Las condiciones y las restricciones especificas que les son aplicables;

Las normas que regulan los rabajos de mantenimiento, de restauracion
y de mejoramiento;

Las condiciones generales de instalacion de las redes de suministro y de
los servicios necesarios para la vida urbana o rural;
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Las condiciones que regiran las nuevas construcciones.

12. La legislacién de salvaguardia deberia ir acompanada, en principio, de
disposiciones preventivas contra las infracciones al reglamento de
salvaguardia y contra toda alza especulativa de los valores inmobiliarios en
las zonas protegidas, que pueda comprometer una proteccion y una
restauracion concebidas en funcion del interés colectivo, Podria tratarse
de medidas de urbanismo gque influyan en el precio de los solares por
construir, tales como el establecimiento de planes de ordenamiento de
barriada o de extensiéon mas reducida, la concesién del derecho preferente
de compra a un organismo publico, la expropiacidn en beneficio de la
salvaguardia o Ia intervencion de oficio en caso de incapacidad o
incumplimiento por parte de los propictarios, e instituir sanciones
efectivas como la suspension de las obras, la obligacién de reconstruir, yfo
una multa adecuada. ‘

13. Deberia imponerse, tanto a las colectividades publicas como a los
particulares, el respeto de las medidas de salvaguardia. Sin embargo,
deberia establecerse un mecanismo de recurso contra las decisiones
arbitrarias o injustas.

14. Las disposiciones referentes a la construccién de edificios para
organismos publicos y privados, y a las obras publicas y privadas,
deberian adaptarse a la reglamentacion de salvaguardia de los conjuntos
histéricos y de su medtio.

15. En particular, habria que formular o revisar las disposiciones relativas
a los locales y manzanas insalubres, as; como a la construccion de
viviendas sociales, no sélo de modo que se ajustaran a la politica de
salvaguardia, sino también de que contribuyeran a ella.  El rgimen de
posibles subvenciones deberia establecerse y modularse en consecuencia,
en particular para facilitar }a construccion de viviendas subvencionadas y
las construcciones piblicas rehabilitando antiguos edificios. Las
demoliciones ° so6lo deberian autorizarse para los edificios sin valor
histérico ni arguitecténico y deberian controlarse estrictamente las
subvenciones a que esas demoliciones pudieran dar lugar. Ademas, una
parte suficiente de los créditos previstos para la construccién de
alojamientos sociales deberia destinarse a rehabilitar edificios antiguos.

16. Deberian darse a conocer al publico y registrarse en un organismo
oficialmente competente las consecuencias juridicas de las medidas de
proteccion de edificios y terrenos.
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17. Teniendo debidamente en cuenta [as condiciones propias de cada pais
y la distribucién de funciones de las diversas administraciones nacionales,
regionales y locales, la ejecucion de las obras de salvaguardia dcberia
inspirarse en los siguientes principios:

a. Una autoridac especial deberia encargarse de la coordinacién
permanente de todas las partes interesadas: servicios publicos
nacionales, regionales y locales o© agrupaciones dc
particulares;

b. Los planes y documentos de salvaguardia se deberian preparar
después de haberse efectuado todos los estudios histéricos
necesarios por equipos pluridisciplinarios compuestos, ¢n
particular, de especialistas en conservacién y restauracion,
incluidos los historiadores del arte; arquitectos y urbanistas;
sociblogos y economistas; ecologos y armquitectos paisajistas;
especialistas en sanidad publica y bienestar social, y, en
general, de todos los especialistas en disciplinas relacionadas
con la proteccion y el realce de los conjuntos historicos;

c. Las autoridades deberian tomar la iniciativa de organizar la
consulta y la participaciéon de la poblacion interesada;

d. Los planes de salvaguardia deberian ser aprobados por el
organismo que designe la ley;

€. Los servicios publicos encargados de aplicar las disposiciones
de salvaguardia en todos los niveles - nacional, regionatl y
local - deberian contar con el personal necesario y con medios
técnicos, administrativos y financieros adecuados.

Medidas técnicas, econémioas y sociales

18. Se deberia establecer, en el plano nacional, regional o local, una lista
de los conjuntos historicos y de su medio que hayan de salvaguardarse.
En esa lista deberian indicarse unas prioridades, para facilitar una
asignacién racional de los limitados recursos disponibles con fines de
salvaguardia. Las medidas de proteccién, de cualquier tipo, que tengan
caracter urgente deberian tomarse sin esperar a que se establezcan planes
de salvaguardia.

19. Deberia hacerse un analisis de todo el conjunto, incluida su evolucion
espacial, que integrase los datos arqueolégicos, histéricos, arquitecténicos,
técnicos y econdémicos. Deberia establecerse un documento analitico
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encaminado a determinar los inmuebles o los grupos de inmuebles que
deben protegerse cuidadosamente, conservarse en ciertas condiciones, o,
en circunstancias absolutamente exocpcionales y documentadas con
escrupulosidad, destruirse, lo que permitiria a las autoridades suspender
todos los trabajos incompatibles con esta recomendacion, Ademas, deberia
establecerse, con ese mismo fin, un inventario de los espacios abiertos,
publicos y privades, as] como de su vegetacion,

20. Ademas de esta investigacién arquitectdnica, se necesitan estudios
detallados de los datos y las estructuras sociales, econémicas, culturales y
técnicas, asi como del contexto urbano o regional m s amplio. Esos
estudios deberian incluir, a ser posible, datos demograficos y un analisis
de las actividades econdmicas, sociales y culturales, los modos de vida y
las relaciones sociales, los problemas del régimen de propiedad del suelo,
la infraestructura urbana, el estado de las vias urbanas, las redes de
comunicacién y las relaciones reciprocas entre la zona protegida y las
zonas circundantes. Las autoridades competentes deberian atribuir suma
importancia a esos estudios y comprender que sin ellos no cabe establecer
planes validos de salvaguardia.

21. Antes de formular planes y normas de salvaguardia y después del
anAlisis que se acaba de describir, procederia, en principio, establecer una
programacion que tenga en cuenta a la vez el respeto de los datos
urbanisticos, arquitectonicos, econémicos y sociales, y la capacidad de la
trama urbana y rural para acoger funciones compatibles con su caracter
especifico. La programacion deberia tender a adaptar las densidades de
ocupacién y a prever el escalonamiento de las operaciones, asi como los
alojamientos temporales necesartos durante las obras y los locales para el
realojamiento permanente de los habitantes que no pueden regresar a su
anterior vivienda. Esta programaciéon deberia establecerse asociando a su
elaboracién en la mayor medida posible a las colectividades y las
poblaciones interesadas. Como el contexto social, econémico y fisico de los
conjuntos histéricos y de su medio cambia constantemente, los estudios y
las investigaciones deberian ponerse regularmente al dia. Por ello seria
indispensable emprender la preparacién de los planes de salvaguardia y su
gjecucién tomando como base los estudios ya disponibles, en vez de
aplazarlos indefinidamente mientras se perfecciona el proceso de
planificacién.

22. Una vez establecidos los planes y las normas de salvaguardia, vy
aprobados por la autoridad puablica competente, seria conveniente que sus
autores se encargaran de su ejecucién o la dirigiesen.
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23. En los conjuntos histéricos que posean clementos de varios periodos
diferentes, la salvaguardia debe hacerse teniendo en cuenta las
manifestaciones de todos esos periodos.

24. Cuando existan planes de salvaguardia podran autorizarse, de
conformidad con ellos, los programas de sancamiento urbano o de
adecentamiento de suburbios que consistan en demoler inmuebles
desprovistos de interés arquitectonico ¢ histérico, ¢ demasiado vetustos
para ser conservados, en suprimir aditamentos y construcciones
superpuestas sin valor e incluso, en demoler edificios recientes que
rompan la unidad del conjunto.

25. Los programas de sancamiento urbano o de adecentamiento de
suburbios aplicables a zonas que no est n incluidas en planes de
salvaguardia deberian respetar los edificios y otros elementos que tengan
un valor arquitecténico o histdrico. Si tales elementos pueden sufrir dafios
con eso0s programas deberian trazarse necesariamente antes de su
demolicién los planes de salvaguardia pertinentes.

26. Es necesaria una vigilancia permanente para evitar que esas
operaciones reporten beneficios excesivos o se utilicen con fines contrarios
a los objetivos del plan.

27. En toda operacion de saneamiento urbano o de adecentamiento de
suburbios que afecte a un conjunto histdrico deberian observarse las
normas genecrales de seguridad relativas a incendios y catastrofes
naturales a condicién de que ello sea compatible con los criterios
aplicables a la salvaguardia del patrimonio cultural. En caso contrario,
deberian buscarse soluciones particulares en colaboracién con todos los
servicios interesados, a fin de conseguir la méaxima seguridad sin
detrimento del patrimonic cultural.

28. Se deberia poner especial cuidade en reglamentar y controlar las
construcciones nuevas para conseguwir que su arquitectura encaje
armoniosamente en las estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis del contexto urbano
deberia preceder a toda nueva construccion no sélo para definir ¢l caracter
general del conjunto, sino también para analizar sus dominantes: armonia
de las alturas, colores, matenales y formas, constantes de ordenacion de
las fachadas y los tejados, relaciones de los volumenes construidos y de los
espacios, asi como de sus proporciones medias y la implantacién de los
edificios. Se deberia prestar especial atencion a la dimension de las
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parcelas, por cuanto toda modificacion de ellas podria tener un efecto de
masa perjudicial para la disposicion del conjunto.

29. No se deberia dar autorizacién para aislar un monumentoe demoliendo
lo que le rodea; asimismo, sélo excepcionalmente y por razones de fuerza
mayor se deberia decidir su desplazamiento.

30. Deberian protegerse los conjuntos historicos y su medio contra la
desfiguracién resultante de la instalacién de soportes, cables eléctricos o
telefonicos, antenas de television y signos publicitarios en gran escala.
Cuando ya existan, se tomar n medidas adecuadas para suprimirlos. Se
deberian estudiar y controlar con el mayor cuidado los carteles, la
publicidad, luminosa o no, los letreros comerciales, €l mobiliario urbano y
el revestimiento del suelo, para integrarlos armoniosamente en el
conjunto. Sec desplegar n especiales esfuerzos para impedir todas las
formas de vandalismo.

31. Los Estados Miembros y las colectividades interesadas deberian
proteger los conjuntos histdricos y su medio contra los danos cada vez
mas graves causados por ciertos adelantos tecnolégicos (como las diversas
formas de contaminacién), prohibiendo la implantacion de industrias
nocivas en sus cercanias y adoptando medidas preventivas contra los
efectos destructores del ruido, los choques y las vibraciones producidos
por las m quinas y los vehiculos. Asimismo, se deberian prever medidas
contra los deterioros provocados por una explotaciéon turistica excesiva.

32. Dado el conflicto que existe en la mayor parte de los conjuntos
histéricos entre el transito automévil, por una parte, la densidad de la
trama urbana y las cualidades amquitcctonicas, por otra, los Estados
Miembros deberian incitar y ayudar a las autoridades locales a buscar
medios de resolver este problema. Para lograrlo y para favorecer el
transito de peatones, convendria estudiar con sumo cuidado el emplaza
miento v el acceso de los parques de estacionamiento periféricos, € incluso
centrales, y establecer redes de transporte que facilitaran al mismo tiempo
la circulacién de los peatones y los servicios de transportes puablicos.
Numerosas operaciones de rehabilitacidon entre otras, la instalacion
subterranea de redes eléctricas- que serian demasiado costosas si se
hicieran por separado, podrian entonces coordinarse facil y
econdmicamente con ¢l ordenamiento de la red de vias publicas.

33. La proteccion y la restawracion deberian ir acompanadas de
actividades de reanimacién. Por tanto, seria esencial mantener las
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funciones existentes que sean apropiadas, y en particular, el comercio y la
artesania, Y crear otras nuevas que, para ser viables a largo plazo,
deberian ser compatibles con €l contexto econémico y social, urbano,
regional o nacional en el que se inserten. El costo de las operaciones de
salvaguardia no deberia evaluarse solamente en funcion del valor cultural
de las construcciones sino también con su valor derivado de la utilizacién
que puede hacerse de ellas. So6lo cabe plantear correctamente los
problemas sociales haciendo referencia a esas dos escalas de valor. Esas
funciones tendrian que adaptarse a las necesidades sociales, culturales y
econdmicas de los habitantes, sin ir en detrimento de| caracter especifico
del conjunto de que se trate. Una politica de animacién cultural deberia
convertir los conjuntos historicos en polos de actividades culturales y
naturales un papel esencial en el desarmollo cultural de las comunidades
circundantes. ‘

34. En las zomas rurales, todos los trabajos que impliqguen una
degradacion del paisaje as; como todos los cambios en las estructuras
econdmicas y sociales deberian controlarse cuidadosamente a fin de
preservar la integridad de las comunidades rurales histdricas en su
ambiente,

35. La accién de salvaguardia deberia asociar la contribucién de la
autoridad piblica a la de los propietarios particulares o colectivos y de los
habitantes y usuarios, aislados o en grupo, cuyas iniciativas se estimular
n, Se deberia establecer, pues, una cooperacién constante en todos los
niveles entre las colectividades y los particulares, sobre todo por los
medios siguientes; informacién adaptada a los tipos de personas de que se
trate; encuestas preparadas con la participacion de las personas
interrogadas; creacién de grupos consultivos en los organismos de
planificacién; representacién de los propietarios, los habitantes y los
usuarios a titulo consuitivo en los organismos de decision, de gestion y de
animacioén de las operaciones relacionadas con los planes de salvaguardia;
0 creacion de organismos de economia mixta que participen en la
ejecucion.

36. Se deberia estimular la fundacion de agrupaciones voluntanias de
salvaguardia y de asociaciones de caracter no lucrativo y la institucién de
recompensas honorificas o pecuniarias para que se reconozcan las obras
cjemplares en todos los aspectos de la saivaguardia.

37. Las inversiones plblicas previstas por los planes de salvaguardia de
los conjuntos historicos y de su medio deberian garantizarse con la
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asignacion de créditos adecuados en los presupuestos de [as autoridades
centrales, regionales y locales. El conjunto de esos créditos deberia
administrarse en forma centralizada por los organismos de derecho
publico, privado o mixtos encargados de coordinar en los niveles nacional,
regional o local tedas las formas de ayuda financiera y de orientarlas hacia
una aplicacién global.

38. La ayuda publica, en todas las formas descritas en los parrafos
siguientes, deberia partir del principio de que las colectividades
intervendran alli donde sea necesario y conveniente, teniendo en cuenta el
"sobrecosto” de la restauracién, es decir, el costo suplementario impuesto
al propietario en relacion con el nuevo valor venal o locativo del edificio.

39. En general, esas inversiones publicas deberian servir ante todo para
conservar los edificios existentes, en particular ias viviendas de renta
reducida y s6lo aplicarse a nuevas construcciones en la medida en que
€stas no constituyen una amenaza para la utilizacién y las funciones de
los edificios existentes.

40. Deberian otorgarse donaciones, ventajas fiscales, subsidios o
préstamos en condiciones favorables a los propictarios privados y a los
usuarios que efectuaran las obras establecidas en los planes de
salvaguardia, con arreglo a las normas fijadas en esos planes. Tales
ventajas fiscales, donaciones y préstamos podrian concederse con caricter
prioritario a agrupaciones de propietarios o de usuarios de viviendas y
locales comerciales, por resultar las operaciones agrupadas
econémicamente mas ventajosas que las acciones individuales. Las
ventajas financieras que se concedieran a los propietarios privados y a los
usuarios quedarian subordinadas eventualmente al respeto de ciertas
condiciones impuestas en interés del publicod, tales como garantizar la
integridad de los edificios, la posibilidad de visitar los inmuebles, tener
acceso a los parques, jardines o lugares, hacer fotografias, etc.

41. En los presupuestos de los organismos puablicos o privados deberian
establecerse consignaciones especiales para la proteccion de los conjuntos
histéricos que la gjecucion de grandes obras publicas o la contaminacion
puedan poner en peligro. Las autoridades deberian consignar también
fondos especiales para reparar los danos causados por desastres
naturales.

42. Ademas, todos los servicios y administraciones que intervengan en la
construccion publica deberian organizar sus programas y presupuestos de
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tal manera que contribuyeran a rehabilitar conjuntos histéricos,
financiando obras que correspondan a la vez a sus propios objetivos y a los
del plan de salvaguardia.

43. Para aumentar los medios financieros disponibles, los Estados
Miembros deberian fomentar la creacién de establecimientos financieros
publicos y privados para la salvaguardia de los conjuntos historicos y de
su medio, dotados de personalidad moral y que pudiesen recibir
donaciones de particulares, de fundaciones y de empresas industriales y
comerciales. Los donantes podrian disfrutar de exenciones fiscales.

44. Las instituciones publicas y los establecimientos de créditos privados
podrian facilitar la financiaciéon de obras de todo tipo encaminadas a
proteger los conjuntos histéricos y su medio, instituyendo un organismo
que se encargaria de otorgar préstamos a los propietarios a intereses
mdédicos y con largos plazos de reembolso.

45. Los Estados Miembros y las autoridades intcresadas de todos los
niveles podrian facilitara la creacién de instituciones sin fines lucratives
que sc ocuparan de adquirir los inmuebles y, eventualmente, de venderlos
previa restauracién, empleando unos fondos de operaciones especialmente
destinados a mantener en los conjuntos histéricos a unos propietarios
deseosos de protegerlos y preservar su caracter.

46. Es esencial evitar que las medidas de salvaguardia acarreen una
ruptura de la trama social. Con ¢l objeto de evitar en los inmuebles o en
los conjuntes que se hayan de restaurar, los traslados de habitantes cn
detrimento de los menos favorecidos, se podrian conceder indemnizaciones
que compensaran la subida del alquiler, para que los ocupantes pudiesen
conservar sus alojamientos, sus locales comerciales y sus talleres, asi
como sus régimen de vida y sus ocupaciones tradicionales, en especial la
artesania rural, la agricultura a pequefia escala, la pesca, etc. Esas
indemnizaciones, determinadas en funcion de los ingresos, ayudarian a los
interesados a hacer fiente al aumento de los alquileres en funcién de las
obras realizadas.

V. Investigacion, ensedanza y informacién.
47. Para mejorar la competencia de los especialistas y de los artesanos

necesarios asi como para fomeniar ¢l interés y la participacion de toda la
poblacion en la labor de salvaguardia, los Estados Miembros deberian de
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tomar [as siguientes medidas, en consonancia con su competencia
legislativa y constitucional.

48. Los Estados Miembros y todos los grupos interesados deberian

fomentar las investigaciones y los estudios sistematicos sobre:

Los aspectos urbanistices de los conjuntos historicos y de su medio;

Las interconexiones entre salvaguardia, urbanismo y planificacion del
territorio;

Los métedos de conservacion aplicables a los conjuntos historicos;

La alteracion de los materiales;

La aplicacion de las técnicas modernas al trabajo de conservacion;

Las técnicas artesanales indispensables para la salvaguardia.

49. Deberian instaurarse y desarrollarse ensenanzas especificas sobre los
temas antedichos, con inclusién de cursillos de formacién practica.
Ademas es indispensable fomentar la formacidn de artesanos y
especialistas en la salvaguardia de los conjuntos histéricos y de los
espacios circundantes. También es necesario fomentar las propias técnicas
artesanales que estan amenazadas por los procesos de industrializacién.
Es conveniente que las instituciones interesadas cooperen en esta esfera
con los organismos especializados en la materia tales como el Centro de
Estudios para la Conservacién y la Restauracién de los Bienes Culturales
de Roma, ¢l Consejo Internacional de monumentos y Lugares de Interés
Artisticos € Histérico (ICOMOS) y el Consejo Internacional de Museos
(ICOM).

50. La formacion del personal administrativo encargado de las operaciones
de salvaguardia, a nivel local, de los conjuntos historicos, deberia ser
financiada y dingida donde sea adecuado y necesario, por las autoridades
competentes, con arreglo a un programa a largo plazo.

51. A través de la educacién escolar, postescolar universitaria y de los
medios de informacién como los libros, la prensa, la television, la radio, el
cine y las exposiciones ambulantes deberia hacerse todo lo posible pam
que ¢l pablico comprendiera la necesidad de la salvaguardia. las ventajas
no solamente estéticas y culturales sino también sociales y econdmicas
que puede ofrecer una politica bien llevada de salvaguardia de los
conjuntos antiguos y de su medio deberian ser objeto de una informacion
clara y completa. Esta informacion deberia difundirse ampliamente entre
los organismos especializados, tanto privados como oficiales, nacionales,
regionales y locales, v entre la poblacion a fin de que se sepa por que, y
como pueden mejorar su marco de vida.
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52. En todos los grados de la educacién, y sobre todo en [z ensefianza de
la historia, deberia incluirse el estudio de los conjuntos histéricos, con
objeto de inculcar en el espiritu de los jévenes la comprensién y el respeto
de las obras del pasado y de mostrar el papel de ese patrimonio en la vida
contemporanea. Esa enseftanza deberia recurrir ampliamente a los
medios audiovisuales, y a las visitas de conjuntos histéricos.

53. Deberian facilitarse los cursos de perfeccionamiento para personal
docente y para guias, as; como la formacioén de instructores para ayudar a
los grupos de jovenes y adultos deseosos de iniciarse en el conocimiento de
los conjuntos histéricos.

VI. Cooperacion Internacional

54. Los Estados Miembros deberian colaborar, en lo que se refiere a la
salvaguardia de los conjuntos historicos y de su medio, recabando la
ayuda cuando parezca conveniente, de organizaciones internacionales,
intergubernamentales y no gubermmamentales, y en particular del Centro de
Documentacion Unesco-ICOM-ICOMOS. Esta cooperacién multilateral o
bilateral deberia coordinarse juiciosamente y plasmarse en medidas tales
como las siguientes:

a. Intercambio de informacién en todas sus formas y de
publicaciones cientificas y técnicas;

b. Organizacién de seminarios y de grupos de trabajo sobre
temas precisos;

c. Concesion de becas de estudios y de viaje, envio de personal
cientifico, técnico y administrativo y suministro de material;

d. Lucha contra todas las formas de contaminacién;

c. Ejecucion de grandes proyectos de conservacién, restaunracion

y rehabilitacién de conjuntos histdéricos v difusion de la
experiencia adquirida. En las regiones situadas a uno y otro
lado de una frontera y en las que se planteen problemas
comunes de ordenacion y salvaguardia de conjuntos historicos
¥y de su medio, los Estados Miembros deberian coordinar sus
politicas y sus acciones con objeto de lograr una utilizacion y
proteccion éptimas de ese patrimonio;

£ Asistencia mutua entre paises vecinos para la salvaguardia de
conjuntos de interés comutn caracteristicos del desarroilo
histérico y cultural de la region.
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55. De conformidad con el espiritu y fos principios de esta recomendacion,
ningin Estado Miembro deberia tomar medida alguna para demoler o
alterar el caracter de los barrios, ciudades y lugares histéricos situados en
territorios ocupados por ese Estado,

Lo que precede es el texto auténtico de la Recomendacién aprobada en
buena y debida forma por la Conferencia General de 1a Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su
decimonovena reunién celebrada en Nairobi y clausurado el dia treinta de
noviembre de 1976.
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Trigésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 21 del programa

Carta Mundial de la Naturaleza

La Asamblea Genersal,
Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre el proyecto
revisado de Carta Mundial de la Naturaleza 1/,

Recordando que, en su resolucién 35/7 de 30 de octubre de 1980, indico
que estaba persuadida de que los beneficios que se podian obtener de la
naturaleza dependian del mantenimiento de los procesos naturales y de la
diversidad de las formas de vida y de que estos beneficios peligraban
cuando se procedia a una explotacién excesiva o se destruian los habitat
naturales,

Recordando ademés quej en la misma resolucién reconocié la necesidad de
que se adoptaran medidas adecuada, en los niveles nacional e
internacional, para proteger la naturaleza y promover la cooperacion
internacional en esta esfera,

Recordando que, en su resolucion 36/6 de 27 de octubre de 1981, declard
nuevamente que era consciente de la importancia capital que la
comunidad internacional atribuia a la promocién y al desarrollo de una
cooperacién destinada a proteger y salvaguardar el equilibrio y la calidad
de la naturaleza, € invitd al Secretaric General a que transmitiera a los
Estados Miembros el texto de la version revisada del provecto de Carta
Mundial de la Naturaleza contenido en el informe del Grupo especial de
expertos sobre el proyecto de Carta Mundial de la Naturaleza 2/, asj como
todas las ulteriores observaciones de los Estados, con objeto de que se
realizara un examen apropiado de la cuestidén en el trigésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General,

Consciente del espiritu y la letra de sus resoluciones 3517 y 3616, en las
que invitd solemnemente a los Estados Miembros a que, en ¢l ejercicio de
su soberania permanente sobre sus recursos naturales, reconocieran, al
realizar sus actividades, la importancia suprema de la proteccion de los
sistemas naturales, del mantenimiento del equilibrio y la calidad de la
naturaleza y de la conservacion de los recursos naturales, en beneficio de
las generaciones presentes y futuras,

Habiendo examinado e} informe complementario del Secretario General 31,

1  Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU, en su 48* Sesion Plenania del 28 de octubre
de 1982,
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Expresando su reconocimiento al Grupo especial de expertos que, gracias
a su tarea, ha reunido los elementos necesarios para que la Asamblea
General pueda concluir el examen del proyecto revisado de Carta Mundial
de la Naturaleza y aprobarlo en su trigésimo séptimo periodo de sesiones,
como habia recomendado previamente,

Aprueba Y Proclama solemnemente la Carta Mundial de la Naturaleza que
figura en ¢l anexo a la presente resolucion.

48a. sesion plenaria
28 de octubre de 1982

ANEXO
Carta Mundial de la Naturaleza

La Asamblea General,

Reafirmando los propositos fundamentales de las Naciones Unidas, en
particular el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
fomento de relaciones de amistad entre las naciones y la realizacion de la
cooperacion internacional para solucjonarlos problemas Intermacionales de
caracter econdmico, social, cultural, técnico, intelectual o humanitario,

Consciente de que:

a) La especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son
fuente de energia y de materias nutritivas,

b) La civilizacién tiene sus raices en la naturaleza, que molded la
cultura humana ¢ influyé en todas las obras artisticas y cientificas, y
de que la vida en armonia con la naturaleza ofrece al hombre
posibilidades éptimas para desarrollar su capacidad creativa,
descansar y ecupar su tiempo libre,

Convencida de que:

a. Toda forma de vida es tunica y 1erece ser respetada,
cualquiera que sca su utilidad para el hombre, y con el fin de
reconocer a los demas seres vivos su valor intrinseco, ¢l hombre ha
de guiarse por un cédigo de accion moral,
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b. El hombre, por sus actos o las consecuencias de éstos,
dispone de los medios para transformar a la naturaleza y agotar sus
recursos y, por ello, debe reconocer cabalmente la urgencia que
reviste mantener el equilibrio y la calidad de la naturaleza y
conservar los recursos naturales,

Persuadida de que:

a) Los beneficios duraderos que se pueden obtener de la naturaleza
dependen de la proteccion de los procesos ecologicos y los sistemas
esenciales para la supervivencia y de la diversidad de las formas de
vida, las cuales quedan en peligro cuando el hombre procede a una
explotacion excesiva o destruye los habitat naturales,

b) £l deterioro de los sistemas naturales que dimana del consumo
excesivo y del abuso de los recursos naturales y la falta de un orden
econdmico adecuado entre los pueblos y los Estados socavan las
estructuras economices, sociales y politicas de la civilizacion,

c) La competencia por acaparar Fecursos escasQs €s causa de
conflictos, mientras qgue la conservacion de la naturaleza y de los
recursos naturales contribuye a la justicia y al mantenimiento de la
paz, pero esa conservacién no estar asegurada mientras la
humanidad no aprenda a vivir en paz y a renunciar a la guerra y los
armamentos,

Reafirmando que el hombre debe adquirir los conocimientos necesarios a
fin de mantener y desarrollar su aptitud para utilizar los recursos
naturales en forma tal que se preserven las especies y los ecosistemas en
beneficio de las generaciones presentes y futuras,

Firmemente convencida de la necesidad del adoptar medidas adecuadas,-
a nivel nacional e internacional, individual y colectivo y publico y privado,
para proteger la naturaleza y promover la cooperacion internacional en
esta esfera,

Aprueba, con estos fines, la presente Carta Mundial de la Naturaleza, en la
que se proclaman los principios de conservaciéon que figuran a
continuacioén, con arreglo a los cuales debe guiarse y juzgarse todo acto del
lwombre que afecte a la natumaleza.
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9. Se planificar la asignacidon de partes de la superficie terrestre a fines
determinados y se tendran debidamente en cuenta las caracteristicas
fisicas, a productividad y la diversidad biolégicas y la belleza natural de las
zonas correspondientes.

10. No se desperdiciar n los recursos naturales;, por el contrario, se
utilizardn con mesura de conformidad con los principios enunciados en la
presente Carta y de acuerdo con las reglas siguientes:

a) No se utilizar n los recursos biologicos mas alia de su capacidad
natural de regeneracion;

b) Se mantendrd o aumentar la productividad de los suelos con
medidas de preservacion de su fertilidad a largo plazo y de los
procesos de descomposicién organica y de prevencion de la erosion y
toda otra forma de deterioro;

) Se reaprovecaharan o reciclar n tras su uso los recursos no
fungibles, incluidos los hidricos;

d} Se explotar n con mesura los recursos no renovables y fungibles,
teniendo en cuenta su abundancia, las posibilidades racionales de
transformarlas para ¢l consumo y la compatibilidad entre su
explotacién y el funcionamiento de los sistemas naturales.

11. Se controlaran las actividades que puedan tener consecuencias sobre
la naturaleza y se utilizaran Ias mejores técnicas disponibles que reduzecan
al minimo los peligios graves para la naturaleza y otros efectos
perjudiciales; en particular;

a) Se evitar n las actividades que puedan causar daiios irreversibles a
la naturaleza;

b) Las actividades que puedan entrafiar grandes peligros para la
naturaleza seran precedidas de un examen a fondo y quienes
promuevan esas actividades deberin demostrar que los beneficios
previstos son mayores que los dafios que puedan causar a la
naturaleza y esas actividades no se levaran a cabo cuando no se
conozcan cabalmente sus posibles efectos perjudiciales;

) Las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran
precedidas de una evaluacién de sus consecuencias y se realizaran
con suficiente antelacion estudios de los efectos gue puedan tener
los provectos de desarrollo sobre la naturaleza; en caso de llevarse a
cabo, tales actividades se plapificaran y realizaran con vistas a
reducir al minimo sus posibles efectos perjudiciales;
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9. Se planificar la asignacion de partes de la superficie terrestre a fines
determinados y se tendran debidamente en cuenta las caracteristicas
fisicas, a productividad y la diversidad biclégicas y la belleza natural de las
zonas correspondientes.

10. No se desperdiciar n los recursos naturales; por el contrario, se
utilizaran con mesura de conformidad con los principies enunciados en la
presente Carta y de acuerdo con las reglas siguientes:

a) No se utilizar n los recursos biolégicos mas alla de su capacidad
natural de regeneracion,;

b) Se mantendra o aumentar la productividad de los sueloes con
medidas de preservacion de su fertilidad a largo plazo y de los
procesos de descomposicion organica y de prevencion de la erosion y
toda otra forma de deterioro;

c) Se reaprovecaharan o reciclar n tras su uso los recursos no
fungibles, incluidos los hidricos;

d) Se explotar n con mesura los recursos no renovables y fungibles,
teniendo en cuenta su abundancia, las posibilidades racionales de
transformarlas para el consumo y lz compatibilidad entre su
explotacion y el funciocnamiento de los sistemas naturales.

11. Se controlaran las actividades que puedan tener consecuencias sobre
la naturaleza y se utilizaran las mejores técnicas disponibles que reduzcan
al minimo los peligros graves para la naturaleza y otros efectos
perjudiciales; en particular;

a) Se evitar n las actividades que puedan causar dafos irreversibles a
ia naturaleza;

b) Las actividades que puedan entrafiar grandes peligros para la
naturaleza serdan precedidas de un examen a fondo y quienes
promuevan csas actividades deberan demostrar que los beneficios
previstos son mayores que los dafos que puedan causar a la
naturaleza y esas actividades no se llevaran a cabo cuando no sc
conozcan cabalmente sus posibles efectos perjudiciales;

c} Las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran
precedidas de una evaluacion de sus consecuencias y se realizaran
con suficiente antelacién estudios de los efectos que puedan tener
los proyectos de desarrollo sobre la naturaleza; en caso de levarse a
cabo, tales actividades se planificardn y realizardn con vistas a
reducir al minimo sus posibles efectos perjudiciales;
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d) La agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca se adaptaran a
las caracteristicas y posibilidades naturales de las zonas
correspondicntes;

€) Las zonas que resulten perjudicadas como consecuencia de
actividades humanas serdan rehabilitadas y destinadas a fines
conformes con sus posibilidades naturales y compatibles con el
bienestar de las poblaciones afectadas.

12, Se evitar la descarga de sustancias contaminantes en los sistemas
naturales;

a) Cuando no sea factible evitar esas descargas, se utilizaran los
mejores medios disponibles de depuracion en la propia fuente;

b) Se adoptar n precauciones especiales para impedir la descarga de
desechos radiactivos o toxicos.

13. Las medidas destinadas a prevenir, controlar o limitar los desastres
naturales, las plagas y las enfermnedades apuntar n directamente a
eliminar las causas de dichos flagelos y no deberan surtir efectos
secundarios perjudiciales en la naturaleza.

IIi. APLICACION

14. Los principios enunciados en la presente Carta se incorporaran segui
corresponda en ¢l derecho y la préctica de cada Estado y se adoptaran
también a nivel internacional.

15. Los conocimientos relativos a la naturaleza se difundiran ampliamente
por todos los medios, 'en especial por la ensefianza ecologica, que ser
parte integrante de la educacién general.

16. Toda planificacién incluir , entre sus elementos esenciales, la
elaboracion de estrategias de conservacion de la naturaleza, ¢l
establecimiento de un inventario de los ecosistemas y la evaluacion de los
efectos que hayan de surtir sobre la naturaleza las politicas y actividades
provectadas todos estos elementos sc pondran en conocimieuto de la
poblacién recurriendo a medios adecuados v con la antelacion suficiente
para que la poblacién pueda participar efectivainente en ¢l procese de
consultas y de adopcién de decisiones al respecto.
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17. Se asegurara la disponibilidad de los medios financieros los programas
¥ las estructuras administrativas necesarios para alcanzar los objetivos de
la conservacion de la naturaleza.

18. Se haran esfuerzos constantes para profundizar el conocimiento de la
naturaleza mediante la investigacidn cientifica y por divulgar ese
nacimiento sin que haya restriccién alguna al respecto.

19. El estado de los procesos naturales, los ecosistemas y las especies se
seguirA muy de cerca a fin de que se pueda descubrir lo antes posible
cualquier deterioro o amenaza, tomar medidas oportunas y facilitar la
evaluacion de las politicas y técnicas de conservacion.

20. Se evitarn las actividades militares perjudiciales para la naturaleza,

21. Los Estados y, en la medida de sus posibilidades, las demas
autoridades publicas, las organizaciones internacionales, los particulares,
las asociaciones las empresas:

a) Cooperaran en la tarea de conservar la naturaleza con actividades
conjuntas y otras medidas pertinentes, inclusc el intercambio de
informacion y las consultas;

b) Estableceran normas relativas a los productos y a los
procedimientos de fabricacidn que puedan tener efectos perjudiciales
sobre la naturaleza, asi como métodos para evaluar dichos efectos;

c) Aplicaran las disposiciones juridicas internacionales pertinentes gque
propendan a la conservacion de la naturaleza o a la protecciéon del
medio ambiente.

d) Actuaran de mancra tal que las actividades realizadas dentro de los
limites de su jurisdiccién o bajo su control no causen daio a los
sistemas naturales situados en otros Estados ni en los espacios
ubicados fuera de la jurisdiccién nacional;

€) Salvaguardaran y conservar n la naturaleza en los espacios que
estén mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional.

22. Teniendo plenamente en cuenta la soberania de los Estados sohre sus
recursos naturales, cada Estado aplicar las disposiciones de la presente
Carta por conducto de sus organos competentes y en cooperaciéon con los
demas Estados.

23. Toda persona, de conformidad con la legislacién nacional, tendra la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de
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preparacién de las decisiones que conciernan directamente a su medio
ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dano o deterioro, podra
ejercer los recursos necesario para obtener una indemnizacién.

24. Incumbe a toda persona actuar de conformidad con lo dispuesto en la
presente Carta; toda persona, actuando individual o colectivamente, o en
el marco de su participacion en la vida politica, procurar que se alcancen
y se observen los objetivos y las disposiciones de la presente Carta.
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DECLARACION DE Ri0 SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y _ EL
DESARROLLO 1 ’

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y
tratando de basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creaciéon de nueves niveles de cooperacién entre los Estados,
los sectores claves de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra,
nuestro hogar,

Proclama que:
PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tiene derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacionales los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen darlos al

1 Proclamada por la Conferencia General de la ONU, en la ciudad de Rio de Janeiro
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992,



258

Anexo 8

Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

medio ambiente de otios Estados o de zonas que est,n fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollc debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambiental de las
generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
deber constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

Anexo 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aisiada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deber n cooperar en la tarea
esencial de emadicar la pobreza como requisito indispensable de]
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades eun los niveles de
vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pucblos del
mundo.
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PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y
los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las
necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7

los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger v restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradaciéon del medio ambiente mundial los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desartollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en ¢l fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimicntos cientificos, y tecnoldgicos €
intensificando el desarrollo, la adaptacién, la difusidn y la transferencia de
tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.



260

Anexo 8
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo
PRINCIPIO 10

El mejor mode de las cuestiones ambientales es con la participacién de
todos los cindadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
a procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

l.os Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular
los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promociéon de un sistema econémico
intermacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a abordar en mejor forma lo
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial
con fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales paua
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccion del pais importader. Las medidas destinadas a tratar los
problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible basarse en un consenso internacional.
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PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacién y otros daios ambientales. Los Estados deberdn cooperar
asimismo de manera expedita y m s decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los
cfectos adversos de los danos ambientales causados por las actividades
realizadas dentre de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar ia
reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquicra actividades
¥y sustancias que causen degradacion ambicntal grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de daiflo grave o imeversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar
con los costos de 1a contaminacion, ieniendo debidamente en cuenta el
interés puablico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.
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PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negative considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional
competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados deberdn notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que pucdan
producir efectos nocivos sibitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los
estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar
previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, ¥ deberan celebrar consultas con
esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20

Las mujeres descmpeian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, mnprescindible contar
con su plena participacién para lograr el desarrollo sostenible.
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PRINCIPIO 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jéovenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo
sostenible y asegurar un mejor futuro para tedos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones _indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempeinan un papel fundamental en la ordenaciéon
del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y
practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar
debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrolio sostenible.

PRINCIPIO 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los
pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicién, encmiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en é€pocas de conflicto
armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario.

PRINCIPIO 25

La paz, cl desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependendientes e inseparables.
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PRINCIPIO 26

Los Estados deber n resolver pacificamente todas sus controversias sobre
el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas. '

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta
Declaracién en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera
del desarrollo sostenible.



Anexo 9

LISTADO DE LOS BIENES DECLARADOS POR LA UNESCO

PATRIMONIO MUNDIAL EN MEXICO.

Rl S

VPNou

11.
12.
13.

14,

1987 El Centro Historico de la Ciudad de Meéxico ¥

Xochimilco.

1987 Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque
1987 Ciudad Prehispanica de Teotithuacan
1987 Centro Histérico de Oaxaca y Sitio Arqueolégico de

Monte Alban

1987 Centro Histérico de Puebla

1987 Sian Ka'an

1988 Centro Historico de Guanajuato y minas adyacentes
1988 Ciudad Prehispanica de Chichen - Itza

1991 Centro Histérico de Moreha

1992 Ciudad Prehispanica del Tajin

1993 Santuario de la Ballena de El Vizcaino

1993 Centro Historico de Zacatecas

1993 Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco
1994 Monasterios anteriores al siglo XVI situados en las

faldas del Popocatepetl
15.
16.
17.
18.
19.

1996 Centro Prehispanico de Uxmal

1996 Zona de Monumentos Historicos en Queretaro
1997 Hospicio Cabanas en Guadalajara

1998 Zona Arqueoldgica en Paquimé Casas Grandes
1998 Zona de Monumentos Historicos de Tlacotalpan



