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INTRODUCCION

Llevar a cabo el acercamiento a un tema como el de la doble nacionalidad

mexicana, representa el escudrinar desde diferentes perspectivas.

México a partir de 1995 inicié con una serie de consultas a muy diversos
niveles y con diferentes expertos para obtener respuestas que reflejaran
conceptos, expectativas y posibles problemas con respecto a que nuestro pais
realizara modificaciones a diversos ordenamientos juridicos que permitieran que,
los mexicanos que decidieran optar por otra nacionalidad, no perdieran la de

origen.

Existieron algunas razones para abordar la doble nacionalidad en el
presente trabajo: las caracteristicas de la relacién México-Norteamérica, las
reacciones del gobierno estadunidense para bloquear la decision mexicana de
modificar sus leyés' en materia de nacionalidad y la certeza de que México

efectuaria tales cambios en ejercicio de su soberania.

Por lo que para el desarrollo de este escrito se plantearon cuatro capitulos,
el primero que aborda la relacién juridica entre ambos paises, su revision en el

pasado y que se puede esperar en el futuro.



E! segundo capitulo considera diversos instrumentos juridicos

internacionales que regulan la Gnica y la doble nacionalidad.

Posteriormente el capitulo tercero considera los efectos juridicos en la
relacion bilateral, se definen las nociones de nacionalidad y ciudadania y el
planteamiento del ejercicio de algunos derechos, también se contemplan la
aplicacion del criterio de la nacionalidad efectiva y del foro para dar solucién a
conflictos de nacionalidad, para concluir el capitulo se llevé a cabo una revision

de la Ley de Migracién de los Estados Unidos.

Por ultimo en el capitulo cuarto se presentan las reformas a los articulos
30,32 y 37 de la Constitucién Mexicana, a la Ley de Nacionalidad ‘y a diferentes
ordenamientos juridicos secundarios, mencionando algunos comentarios a los
mismos para concluir afirmando que seria conveniente la celeblracién de un

Tratado de Doble Nacionalidad entre ambos paises.

28]




CAPITULO 1

Antecedentes y Situacion Actual de las Relaciones Juridicas entre

México y Estados Unidos.

El establecimiento de trato entre dos o mas sujetos de derecho internacional
genera multiples puntos de contacto, sobre todo cuando esos sujetos son dos

naciones, como lo es México y Estados Unidos.

Las relaciones pueden ser desde el‘punto de vista econémico, politico y
social pero lo que aquf abordaremos, sera el efecto juridico. Es bien cierto que el
vinculo juridico esta presente en todos los actos que realicen dos paises, esto es,
la realizacién de acciones con caracter econémico tendra que tocar varios
ordenamientos juridicos que estén implicados, los cuales regularan su nacimiento

y funcionamiento.

Desde que México y Estados Unidos surgieron como naciones, los intereses
de uno y otro han dado como consecuencia situaciones que muchas veces para
nuestro pais no han sido equitativas y han creado para México mayores

obligaciones.



En este primer capitulo, se abordaran desde el punto de vista conceptual las
relaciones juridicas bilaterales entre México y Estados Unidos; la perspectiva
historica de estas, como se siguen reproduciendo en la actualidad los mismos
esquemas de nexos juridicos y finaimente, a través de un analisis, qué es lo que

puede esperarse a futuro.

1.1 Aspectos histéricos de la relacion juridica entre México

y Estados Unidos.

La nocion de relacién juridica nos tleva a conceptualizarla como un proceso que
implica diferentes acciones realizadas por sujetos de derecho internacional en
donde existe interrelacion de estructuras juridicas con la intencién de crear

derechos y obligaciones para ias partes.

El aspecto central es que cuando convergen dos organizaciones juridicas
para crear consecuencias de derecho sin ventajas para alguno de los miembros,
resulta contradictorio que tratdndose de relaciones juridicas hablemos de falta de
equidad puesto que el derecho posee diversas figuras que permitirian alcanzarla.
El problema es la presencia de intereses de dominio por parte de los Estados

Unidos.



Inicio con aspectos como la inequidad porque la relacion que se ha dado
entre México y Estados Unidos esta llena de ejemplos con efectos no muy

favorables para nuestro pais.

En el siglo XIX, especificamente al proclamarse la independencia de México,

se da una apertura a las relaciones entre ambos paises, por cierto muy dificiles.'

Un hecho que marcaria y que seria la tonica a seguir por el gobierno de los
Estados Unidos fue la existencia del primer Tratado de Fronteras {Adams-Onis en
1818), mediante el cual Estados Unidos y Espana definieron territorios, en donde
a Mexico se le delimito su extensién territorial, favoreciendo en su frontera norte
al pais vecino.

Obviamente la cercania con los Estados Unidos y la pérdida de su territorio
favorecid las frecuentes invasiones a México creando serios conflictos con ese
pais. Inclusive se llegé a manejar la idea de ocupar por completo la Republica
Mexicana. En medio de estas ideas imperialistas, se firma el Tratado de
Guadalupe - Hidalgo en 1848 determinandose una nueva linea fronteriza con lo

que nuestro pais perdié areas de su territorio.

Durante el periodo de Reforma, se llevaron a cabo una serie de cambios en

la forma de gobernar en nuestro pais lo cual se reflejé en la politica externa; es

! Bosch Garcia Carlos. El Conflicto del Siglo XIX con tos Estados Unidos. 1 ed., Ed. UNAM, México
1981, P. 17.




por ello que en el periodo de la gestién del presidente Juarez, se creé una politica
con bases juridicas mas firmes lo que trajo como consecuencia que se
considerara a nuestro pais en materia de relaciones exteriores con presencia en

el ambito internacional.

El 23 de diciembre de 1859 mediante el Tratado Maclane-Ocampo “se cedid
el derecho de transito en Tehuantepec, se acepté la entrada de fuerzas
norteamericanas en proteccion de los intereses de los Estados Unidos: el derecho
de paso en el camino de Nogales a Guaymas; la perpetuidad en el derecho de via
a través del territorio mexicano desde Camargo y Matamoros en Tamaulipas; la
entrada de productos con pago de derechos madicos; la abolicién de préstamos
forzosos para los americanos residentes; la libertad religiosa y, finalmente, el

pago de cuatro milfones a México por estas concesiones”. ?

Para 1884 los Estados Unidos insistian en que se suscribiera un nuevo
Tratado Comercial que contuviera la posibilidad de suprimir la zona de libre
comercio en el trayecto de la frontera, asi como la proteccién de ciudadanos y el
fortalecimiento del Tratado de Extradicion, todo esto México no lo aceptd ya que

con ello se afectaba su soberania.

Durante y posterior a la Revolucién Mexicana la situacién girdé en torno a la

recuperacion de los recursos naturales, cedidos con toda clase de facilidades

? Bosch Garcia Carlos. E] Conflicto del Siglo XiX con los Estados Unidos. Op. Cit, P. 26-27.




durante el gobierno del General Porfirio Diaz, México utiliz6 todos sus medios
para su recuperacion pero sobre todo los recursos legales a través de la

Constituciéon de 1917.

La autora Martha Strauss, comenta que es a partir de 1924, cuando los
Estados Unidos dan un cambic a su politica exterior, de ser agresiva a la

estrategia de “Buena Vecindad”, ®

Los tiempos habian cambiado, la presencia de los paises en el contexto
internacional y con ello la consolidacién de la presencia de México en el exterior a
través del principio de “no intervencion® y de gran firmeza en el manejo de sus
relaciones con los Estados Unidos, como quedé demostrado al decretarse la
expropiacién petrolera en el gobierno del General Lazaro Cardenas, no se
permitié que las compafilas petroleras extranjeras continuaran explotando un

recurso tan preciado para ellos, como es el petréleo.

A partir de 1941 México y Estados Unidos establecen varios acuerdos, entre
algunos de ellos estd el que México consintiera el paso por su territorio a barcos
¢ hidroaviones Estadunidenses asi como a tropas. Al término de este afio se
firmé una Convencion de Reclamaciones, en donde México pagaria seis millones
de délares por el concepto de reclamaciones agrarias, se fij6 también en casi 24

millones de délares el pago de la indemnizacion petrolera a los Estados Unidos.

3 Strauss Martha. Relaciones entre México v Estados Unidos en el Siplo XIX. 1* ed., Ed. UNAM, México
1981, P. 47.




Ademas se gestiona por vez primera la manera en que los trabajadores

mexicanos podrian contratarse para trabajar en el pais del norte.

Durante los afios cincuenta México empieza a solicitar el financiamiento a
los Estados Unidos para diferentes acciones, lo cual fue generando dependencia
economica y crecimiento de la deuda externa. En agosto de 1963 se firmé un
acuerdo con lo cuai hubo una modificacién de la frontera con la devolucién a

México de territorio por un total de 333 hectareas.

El sexenio de Luis Echeverria se caracterizé por el deseo de lograr una
autonomia en materia econémica, esto naturalmente tuvo respuesta por parte de
los Estados Unidos mediante el uso de represalias, el resuitado al final fue que
Meéxico siguié dependiendo de los deseos norteamericanos en el aspecto

econémico debido al control que ese pais ha ejercido sobre Latinoamérica.

Existe un aspecto importante que durante el gobierno de José Lépez Portillo
fue dificil de manejar, que es la produccién y el abastecimiento de petréleo, el
cual México trataba de racionalizar, pero el gobierno norteamericano exigia una

mayor exportacion y un precio inferior.

Algunas otras cuestiones como la migraci6n de trabajadores
indocumentados, el narcotrafico y el proceso de certificacion son asuntos muy

manejados desde hace varias décadas, pero por considerar que apenas hace




algunos afios, el centro de la relacion bilateral se ha enfocado de manera muy

particutar en estos aspectos se trataran en el siguiente apartado.

1.2 Estado presente de la relacion juridica de México y Estados

Unidos.

Definir el pasado y el presente de una relacién tan especial como la que han
desarrollado México y Estados Unidos, puede resultar un tanto rigido si
consideramos que por parte del pais norteamericano se siguen reproduciendo
posturas y acciones encaminadas generalmente a demostrar su superioridad
economica y politica. Esta actitud vista desde el exterior suele parecernos
autoritaria, pero existen algunas cuestiones de politica interna que van guiando la
vision que se tiene de los acontecimientos internacionales, si bien el presidente
de los Estados Unidos tiene una gran participacién politica y poder, éste esta

limitado por el Congreso.

En suma, la actitud y actuacién juridica de los Estados Unidos hacia el
exterior y en particular a México es el producto del gran movimiento de sus

instituciones politicas y juridicas.




Hay dos cuestiones; que actualmente son puntos algidos en las relaciones
entre nuestro pais y los Estados Unidos, el primero es el movimiento migratorio de
mexicanos con internacion ilegal y el segundo aspecto es el narcotrafico, y No es
que sean problemas nuevos, lo que sucede es que tienen connotaciones
diferentes por la agresividad de diversos funcionarios norteamericanos para
impulsar a que los tribunales aprueben la aplicacién de diferentes ordenamientos

juridicos contra la inmigracion ilegal.

Las causas, se ha dicho que la situacion econémica de nuestro pais ha
impulsado a la migracién hacia aquel pais, por otro iado, la necesidad de los

Estados Unidos de trabajadores con mano de obra barata.

Si vemos retrospectivamente, debido a los efectos de la Segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos requirieron de la fuerza de trabajo mexicana, es por
ello que se firmaron acuerdos para llevar a cabo la contratacion de trabajadores
mexicanos, mas tarde de 1951 a 1964 se establecié la “Operacion Braceros”, en
la que tres millones de mexicanos llegaron a Norteamérica de manera legal, este

programa terminé en el mismo afio de 1964.*

La oportunidad de trabajo en un pais con diferente desarrollo econémico
estimulé el deseo cada vez mayor de ingresar a los Estados Unidos de manera

ilegal ya que no era posible hacerlo por los medios legales.

* Strauss Martha. Relaciones entre México y Estados Unidos en el Siglo XX. Op. Cit, P. 65.




El problema fue haciéndose cada vez mas dificil de controlar, ya que por
parte del gobierno norteamericano se implementaron desde el punto de vista
juridico a través de la promulgacién de leyes, mayores obstaculos para detener la
inmigracion ilegal, también los ciudadanos norteamericanos manifestaron fuertes
protestas a la migracién ilegal, argumentando que los trabajadores mexicanos
representaban una grave competencia en lo que se refiere a la oportunidad de
trabajo. Tal argumento no era posible ya que a los nacionales mexicanos se les
trata de manera discriminatoria en todos los aspectos ya que el trabajo mas
fuerte, estos lo realizan aceptandolo por la misma situacién ilegal en que viven, el
pago es menor que para el trabajador norteamericano, se encuentran
desprotegidos de manera individual y familiar en materia de seguridad social,
ademas aun cuando se afecten sus mas elementales derechos humanos, no

tienen la posibilidad de acudir a los tribunales norteamericanos.

" En el afno de 1997 se inicidé la “Operacién Rio Grande” en la Ciudad de
Brownsville, Texas, este operativo consiste en crear un muro policiaco en la
frontera con México. La Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
Doris Meissner justificé dicha accion diciendo que los trabajadores ilegales al
permanecer bajo esta situacion de ilegalidad en los Estados Unidos “son victimas

L3

potenciales de abusos”, ademdas dijo que “son peligrosos para ios



norteamericanos’, porque les quitan los empleos, aumentan la criminalidad e

ingresan drogas al pais.®

Recientemente, para ser mas precisos el 3 de abril de 1997 , un Tribunal de
Apelaciones, autorizé la aplicacién de una reforma a la Ley de Migracién en el
apartado sobre migracion indocumentada y sobre responsabilidad en los Estados
Unidos en materia de migraciéon. La citada Ley de Migracién entrd en vigor el 30
de septiembre de 1996, y fue promulgada ese mismo dia por el presidente William
Clinton. Lo importante y grave para nuestros nacionales y para el gobierno de
Mexico es que esta reforma establece, que cualquier extranjero que entre
ilegalmente a los Estados Unidos, sin documentos o con documentos falsos,
puede ser expulsado o deportado sin ningun procedimiento previo, ya que antes
para que pudiera deportarse a alguien se preveian varios juicios y audiencias y
cabia la posibilidad en caso de que se perdieran, de interponer recursos legales

para permanecer en el pais.

Todas estas modificaciones, tienen como finalidad generar deportaciones
masivas y mayores violaciones a los derechos de los trabajadores
indocumentados, por parte de las autoridades norteamericanas. Como puede

verse, los Estados Unidos nuevamente han dado solucién a la situacion de los

 Benavides Carlos et. Al."Despliegan en Brownsville la Operacién Rio Grande®, El Financiero, 26 de
agosto de 1997, P. 31.



trabajadores ilegales de manera unilateral, sin considerar las propuestas de

Mexico y alternativas de solucién de forma bilateral.

Otro aspecto que en los ultimos afios ha cobrado gran relevancia son los
diversos acuerdos que tienen México y Estados Unidos en lo que se refiere a la
lucha contra el trafico drogas, que implican basicamente una serie de acciones
por parte de nuestro pais para combatir tanto la produccién como el transito por el

territorio nacional de estupefacientes.

Pese a todas las actividades llevadas a cabo por nuestro pais, las redes de
narcotraficantes se han organizado de una manera eficiente; haciendo mas dificil

su deteccion.

No obstante se han identificado en México a grupos implicados en el
comercio de narcéticos. Todo esto no ha sido suficiente para el gobierno
norteamericano, sin embargo ellos mismos no han podido controlar el consumo de

estupefacientes de sus ciudadanos.

Por otro lado, el gobierno norteamericano ha implementado diversos
mecanismos para calificar el grado en que cada pais colabora en la lucha contra
el narcotrafico a través de la Ley Publica 99-570, en cuyo Titulo Segundo que se

intitula Control Internacional de Narcéticos, en donde desde 1986, se establecen




ayuda y sanciones a paises que produzcan, asi como a aquellos por donde

transiten drogas.

En este Titulo Segundo, existen clausulas de la ley que indican una serie de
acciones y de pautas de conducta que han guiado la intervencion del gobierno de
los Estados Unidos, especialmente con paises latinoamericanos, las cuales son

las siguientes:

a) La Ayuda a paises con las caracteristicas apuntadas se sujeta a suspensién
automatica a criterio de Estados Unidos.

b) Los beneficios comerciales del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) se
sujetan a eliminacién, y los productos de los paises designados se sujetan a
impuestos adicionales.

c) Por primera vez la asistencia antinarcéticos se incluy6é en la categoria de la
ayuda externa estadunidense sujeta a reduccion.

d) Por primera vez, México es mencionado como un pais al cual pueden aplicarse
ciertas medidas punitivas.

e) Algunas medidas se crean para negar la asistencia estadunidense a aquellos
paises productores o comercializadores de drogas, especialmente aquellos
cuyos gobiernos no cooperen en forma adecuada con la Drug Enforcement

Agency (DEA) o Agencia de Control de Drogas.®

5 Barajas de Vega Ma. Del Rosario. La Certificacién Estadunidense a las Acciones Internacionates contra el
Narcotrifico. Un Proceso Contradictorio y de Dudosos Resultados. 17 ed., Ed, Colegio de México, México

1990, P. 85-87.




Algunos expertos consideraron que la finalidad principal de la Ley era

reducir la demanda y el consumo de narcéticos en la nacién norteamericana.

El titulo oficial de la citada ley es:

‘Ley para reforzar los esfuerzos federales en su tarea de promover la
cooperacion internacional, para erradicar el cultivo de estupefacientes, detener el
trafico internacional, mejorar el ejercicio de leyes federales antidrogas y
establecer controles efectivos en envios ilegales; asi como para fortalecer el
liderazgo federal en el disefio y ejercicic de programas educativos y de
prevencion contra el abuso de drogas, ampliar el apoyo federal en tratamientos de

rehabilitacién y para otros propésitos”.

Con lo anterior se crean los procedimientos de certificacién que llevan de
manera concomitante una serie de sanciones generalmente de tipo econdmico,
existen una serie de razones por las cuales se aplica el procedimiento de

certificacién por parte del gobierno norteamericano :

1. Para obligar a algunos gobiernos a tener comportamientos prefijados.

2. Como un signo de fuerza por parte de los Estados Unidos.

3. Como medio de prevencion, para hacer que un pais “enmiende el camino”.
4. Para complementar otras medidas adoptadas.

5. Para acallar la presion que ejercen los ciudadanos norteamericanos.




6. Para desacreditar a ciertos paises, ain cuando estos no estén colaborando en

practicas que impliquen produccion de narcoticos.

El procedimiento de certificaciéon implica una serie de medidas, por un lado
el Departamento de Estado, envia al Presidente el Reporte Anual de Control
Estratégico Internacional de Narcéticos, que consiste en describir las medidas
antinarcoticos tomadas por los diferentes paises, despues el Presidente

recomienda la certificacién o descertificacién de cada pais.

Para llevar a cabo el proceso de certificacion existen varios criterios en torno

a los cuales se califica;’

1. En el supuesto de que el pais haya ‘cooperado totalmente” o bien haya
realizado “medidas propias adecuadas”, ya el presidente lo certifica y la ayuda
de Estados Unidos se reanuda.

2. En el caso en que el pais no haya “cooperado totalmente”, pero por ser de vital
interés para la nacion estadunidense, se reanuda la ayuda.

3. E! pais no ha “cooperado totalmente”, ante esto el presidente recomienda su

“descertificacion”, es por ello que la ayuda estadunidense en lugar de darsela a

ese pais se da a otros.

7 Barajas de Vega Ma. Del Rosario. La Certificacién Estadunidense a las Acciones Internacionales contra el
Narcotrafico. Un Proceso Contradictorio y de Dudosos Resultados. Op. Cit. P. 91.
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México, desde 1987 fue objeto por parte del Congreso Norteamericano de
ciertas objeciones con respecto a la certificacién otorgada por el Departamento de
Estado, argumentando que nuestro pais no estaba cooperando en la lucha contra
las drogas. En 1997 pese a todas las acciones efectuadas por México que
pusieron de manifiesto el “querer pasar la prueba” ante la decisidén presidencial y
la del Congreso Norteamericano, nuevamente hubo varios votos en contra de que
se diera la certificacion de cooperacion total y fue hasta el Gitimo momento en que

el Presidente Clinton dio a conocer una resolucién positiva.

La reflexion es que el propio gobierno norteamericano no aplica al interior la
citada certificacién, porque de lievarla a cabo no saldria bien librado, esto es una
clara muestra de no respeto a la soberania de otras naciones, de una actuacion

poco diplomatica y violatoria de los principios de derecho internacional.

1.3 El futuro de las relaciones

Analizar la perspectiva de las relaciones entre México y Estados Unidos, nos
obliga a evocar que anteriormente el interés mas importante por parte de
Norteamérica se enfocaba a la ocupacién del territorio mexicano, de ahi que hubo
una gran presion para México para que celebrara diferentes acuerdos, que

permitieran completar la expansion territorial de los Estados Unidos.



Mas tarde otros factores de interés atrajeron la atenciéon del gobierno

estadunidense, como fueron [os recursos con que cuenta nuestro pais.

Actualmente la mirada se centra en el potencial econémico que México
representa, mediante el manejo de la deuda externa, ante la imposibilidad de
pago por parte del gobierno mexicano, lo cual representa para los Estado Unidos
un arma importante de presién y de control econémico y politico. Se encuentran
también los efectos derivados del Tratado de Libre Comercio, lo cual ha
generado, para nuestro pais el desarrollo en diversas areas pero todavia con falta
de equilibrio para nuestro pais en lo que se refiere a las obligaciones y por ende
en el cumplimiento de las mismas. Por otro lado habria que preguntarnos que
intereses tiene México en Estados Unidos y la otra cuestion seria si se pueden
obtener.

Desde el punto de vista de la situacién interna en México, es necesario
reconocer que el capital financiero al iguél que en otros paises como en Estados
Unidos tiene un caracter prioritario, y este aspecto es un punto de contacto ya que
existe relacién entre los grupos que detentan el poder en México y el capital
estadunidense, es por ello que dado que estos grupos hegeménicos influyen en
las decisiones que se toman en nuestro pais, es conveniente mantener una buena

relacion con los Estados Unidos.

Es claro que México quisiera obtener mejores condiciones en la relacion

bilateral como una politica de apertura para los trabajadores mexicanos, mejores
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condiciones de vida para los nacionales que residen en el pais norteamericano y
una politica de no presién al gobierno mexicano; es decir lo que México quiere es
una relacioén de interdependencia, en un plano de respeto y de igualdad y no de

dependencia.

El futuro de las relaciones entre ambas naciones es un asunto que en la
agenda bilateral interesa y preocupa a los gobiernos de los dos paises y no es

nuevo que se estén realizando esfuerzos tendientes a sistematizar las acciones.

Es por ello que en 1986 se cred la Comision Bilateral Sobre el Futuro de las
Relaciones Mexicano-Estadunidenses, con el objetivo de evaluar el potencial,
signhificado y contenido de dichas relaciones en los afos noventa. El resultado
del trabajo de la Comisién se reflejo en la publicacién del informe final llamado

“The Challenge of Interdependence: México and the United States”.®

Este documento plantea varias observaciones para ambos paises las cuales

son las siguientes:

1) Que es ineludible el conflicto en las relaciones México-Estados Unidos y se

planted que se estableciera una buena relacion de trabajo mas que una

relacion armoénica entre ambos paises.

# Thorup Cathryn L. Consenso para el Cambio: Informe de la Comisién Bilateral Sobre el Futuro de las
Relaciones Mexicano-Estadunidenses. 1® ed., Ed. Colegio de México, México 1990, P. 17,




2) La realizacién de una buena relacion entre las dos naciones se fundamenta en
la reanudacién del crecimiento econémico en México, el cual depende de los

esfuerzos de los sectores publico y privado de ambos paises.

3) En la relacién México-Estados Unidos deben imperar los conceptos de
proporcionalidad y de reciprocidad. Esto significa que Meéxico no puede

colaborar en las iniciativas politicas con los mismos recursos financieros que

Estados Unidos.

También Norteamérica no puede exigirle a México la realizacion de ciertas

medidas que aquel pais no quiere hacer.

4. Los problemas en la relaciéon bilateral surgen de las diferencias economicas,

politicas, culturales y de los conflictos de intereses.

5. La relacién Meéxico Estados Unidos no depende solamente de ambos
gobiernos, sino de la participacién del sector privado y de los derechos

humanos y civiles de ambos lados.

En cuanto a las recomendaciones se considera de mayor relevancia el
asunto de migracién y educacién , este Gltimo aspecto me parece importante, ya
que generalmente no es considerado y que tiene un gran impacto en el aspecto

cultural ya que es uno de los factores que ocasiona discrepancia en la forma de
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observar y solucionar los problemas, debido a que la imagen que tiene los
ciudadanos de cada pais en muchas ocasiones influye en las decisiones que al

interior y al exterior toma cada gobierno.

Posteriormente se sefialé la importancia de crear proyectos bilaterales en
educacion y cultura, naciendo un “Task Force on México in the K-12 Curriculum®,
que implica desarrollar desde el punto de vista curricular los diferentes origenes
culturales de ambas naciones. Se estudiaron ademas las repercusiones de
factores sociales sobre la migracién, como los lazos familiares que obligan a
muchos mexicanos a ingresar ilegalmente a los Estados Unidos, es decir, ya no
se abordan solamente las repercusiones econémicas y politicas que provoca el
movimiento migratorio, parece en primera instancia que por lo menos desde el
punto de vista teérico y al interior de una Comisién las relaciones se consideran

de manera integral.

El hecho de que se haya creado una Comisién especializada denota que
existe preocupacion por estudiar, pero sobre todo por planear algunas actividades

que mejoren el clima de las citadas relaciones.

De lo anterior se deriva que existen algunos factores que son esenciales
para el futuro de las relaciones, que no es nuevo que se sefialen pero que a la

fecha no se han cumplido.
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Un aspecto central lo constituye el que las decisiones que el gobierno
norteamericano ha tomado y sigue tomando sean desde el punto de vista
unilateral, esto se refleja en las diversas leyes que son promulgadas en Estados
Unidos, cuyas consecuencias juridicas, econdomicas y sociales generalmente
traen repercusiones mas adversas para México. Esto no significa que en cada
accion que tome el pais del norte tenga que consultar a nuestro pais, pero si en
aquellos asuntos que pueden representar mayor conflicto como es el caso de las

modificaciones que recientemente se hicieron a {a Ley de Migracion.

Sin embargo, existen grandes proyectos para México plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde se considera prioritaria la actuacion
de nuestra nacidn en el ambito internacional, para entre otras cosas, defender su
soberania fundamentdndose en los principios del Derecho Internacional,
favorecer el cambio en las relaciones Norte-Sur. También se reconoce que hasta
la fecha la relacion entre México y Estados Unidos se ha realizado dentro de un

espacio de respeto, dados los antecedentes histéricos de la relacién.

Asi mismo se establece que existen objetivos que guiaran tanto ia politica de

seguridad nacional y la politica exterior encaminados a fortalecer la soberania.

Lo anterior nos lleva a entender que México tendra que enfrentarse a
situaciones dificiles con habilidad y sensibilidad en su trato con Norteamérica y

creo que este cambio habra de gestarse durante el presente régimen, ya que
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actualmente se estan planteando los principios, criterios y estrategias para

proyectar hacia el futuro un vinculo mas real y directo.

Asi cuando se mencionan los nexos de la politica exterior e interior con
Ameérica del Norte y especificamente con los Estados Unidos, con quien “se
buscara formar un nuevo entendimiento que articule y promueva los intereses de
México frente a esa nacién. Se buscara fortalecer las consultas de alto nivel
sobre asuntos bilaterales y mundiales; intensificar la proteccion de los derechos
humanos y laborales de los trabajadores migrantes mexicanos; emprender una
nueva iniciativa, efectiva y respetuosa, en contra del trafico de drogas de armas y

de personas”.®

Si bien se encuentran planteadas las lineas de la politica a seguir en nuestro
pais, habra que considerar la diversidad en el actual Congreso Mexicano quien a
diferencia de otros afos, la heterogeneidad de sus integrantes hablando de fa
presencia de partidos politicos de oposicién, son una fuerza cuya intervencion ya

no seguira las lineas tradicionales.

Por otro lado México tendra que crear las condiciones para favorecer una
mejor actitud por parte de los Estados Unidos fundada en el aspecto juridico,
tanto a través de los diversos ordenamientos internos como desde el punto de

vista del Derecho Internacional para lograr mayor presencia con el pais del norte.

® Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollg. 1995-2000, P. 10-11.
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CAPITULO 2

Consideraciones en Torno a la Legislacion Internacional en
Materia de Nacionalidad y Situacion Juridica de México y Estados

Unidos.

Desde el punto de vista académico y en la practica la condicion de doble
nacionalidad es considerada como una situacién dificil, ya que al
conceptualizarse la nacionalidad como una institucién juridica mediante la cual un
individuo establece un vinculo juridico, social y politico con un Estado, dicha
interrelacién se diversifica, pudiendo crearse potenciales conflictos entre los

Estados.

Es por ello que las naciones participan en la celebracién de acuerdos que
regulen la nacionalidad con la intencién de unificar criterios ante el surgimiento de

controversias.

Algunos instrumentos juridicos que se han encargado de regular la
nacionalidad datan de tiempo atras, uno de ellos es el Acuerdo del Instituto de

Derecho Internacional tomado en la sesién de Cambridge el 24 de agosto de

1895, el cual establecia en segundo término “Nadie puede tener simuitaneamente
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dos nacionalidades”. El mismo Instituto de Derecho Internacional en la sesién de

Venecia, en 1896, establecia:

“Articulo 5. Nadie podra naturalizarse en pais extranjero sin probar
previamente que ha quedado desligado de todo vinculo nacional con su pais de
origen, o que, por lo menos, ha manifestado su voluntad al gobierno del mismo y

cumplido el servicio militar activo con arreglo a las leyes de este pais”."

Lo que se desprende del Acuerdo del Instituto de Derecho Internacional en
la sesion de Cambridge es que la posibilidad de la doble nacionalidad no existia,
ya que los conflictos de leyes que pueden generarse entre las naciones tenian
que evitarse. Asi mismo en la sesién de Venecia de 18396 se ratificaba el hecho de
que nadie puede tener dos nacionalidades, ya que para adquirir ofra
nacionalidad deberia de probarse con anterioridad que ya no existia vinculo con

el pais de origen.

2.1. Convencion de la Haya

En la Haya, durante la reunién de la Conferencia en 1930, se aprob6 una
convencion relacionada con los conflictos de leyes sobre nacionalidad, se

consideraron los siguientes aspectos:

a) En caso de doble nacionalidad cada Estado tiene competencia sobre el

individuo titular de las dos nacionalidades;

0 Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado. 10* ed., Ed. Porria, México 1992, P. 928.

27



b) Un Estado no puede ejercer su proteccion diplomatica en beneficio de uno de
sus nacionales, en contra de un Estado donde aquel es también nacional;

¢) Todo individuo que posea dos nacionalidades, si manifiesta éste su
conformidad al hechoc de la doble nacionalidad, en cuanto a la forma de
adquirirla, podra renunciar a una de ellas, con la autorizacién del Estado donde

quiere renunciaria. Esta autorizacidn no sera rechazada al individuo que tenga

su residencia habitual fuera de ese Estado”."
En esta Convencién, se regulan los casos de convergencia de leyes debido

a la concurrencia de dos nacionalidades.

Ya se ha mencionadc que cuando un sujeto posee dos nacionalidades se
pueden crear conflictos entre los Estados ya que ambos tienen la facultad de
ejercer su proteccién, por lo que tales acuerdos tiene por finalidad, iograr ia

cooperacion internacional mediante la unificacién de criterios.

De otra manera se tendria que recurrir a las normas de Derecho
Internacional Privado, para la regulacién de este tipo de situaciones, cuando

convergen leyes de Estados soberanos.

' Arellano Gargia Carlos. Derecho Internacional Privado, Op. Cit, P. 210-211.
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2.2 Convencion de Montevideo de 1933

Se encuentra también la Convencién sobre Nacionalidad firmada en la

ciudad de Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre de 1933."

Reservas

México suscribié el Convenio sobre Nacionalidad, con reservas, sobre los

articulos 5y 6.

Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 3.

Articulo 4,

Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.

Articulo 8.

Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

La naturalizacién entre las autoridades competentes de cualesquiera de los paises
signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria.

Por [a via diplomatica se dard conocimiento de la naturalizacién al Estado del cual era
nacional la persona naturalizada.

Las disposiciones de los articulos anteriores no derogan ni meodifican la Convencion
suscrita en Rio de Janeiro el 13 de agosto de 1906, sobre naturaiizacién,

En caso de transferencia, de una porcién de territorio de parte de uno de los Estados
signatarios a otro de ellos, los habitantes del territorio transferido no deben considerarse
como nacionales del Estado a que se transfiere, 2 no ser que opten expresamente por
cambiar su nacionalidad originaria. '

La naturalizacién confiere la nacionalidad s6lo a la persona naturalizada, y la pérdida de la
nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra, afecta sdlo a la persona que la ha
perdido.

Ni el matrimonio ni su disolucidn afectan a la nacionalidad de los conyuges o de sus hijos.
l.a presente Convencitén no afecta los compromisos contraidos anteriormente por ias Altas
Partes Contratantes en virtud de acuerdos internacienales.

La presente Convencidn sera ratificada por as Altas Partes Contratantes de acuerdo con
sus procedimientos constitucionales. E! Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Repablica Oriental del Uruguay queda encargado de enviar copias certificadas auténticas a
tos gobiernos para el referido fin. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en los
archivos de la Union Panamericana en Washington, que notificara dicho depdsito a los
gobiernos signatarios; tal notificacion valdrd como canje de notificaciones.

La presente Convencidn entrard en vigor entre las Altas Partes Contratantes en el orden cn
que vayan depositando sus respectivas ratificaciones.

L.a presente Convencion regira indefinidamente, pero podré ser denunciada mediante aviso
anticipado de un afio a la Unién Panamericana, que lo trasmitird a los demas gobiernos
signatarios.  Transcurrido ese plazo la Convencion cesari en sus efectos para el
denunciante, quedando subsistente para las demas Altas Partes Contratantes.

La presente Convencién quedard abierta a la adhesion y accesion de los estados no
signatarios. Los instrumentos correspondientes serdn depositados en los archivos de la
Unién Panamericana que los comunicara a las otras Altas Partes Contratantes.En fe de lo
cual, los Plenipotenciarios que a continuacion se indican, firman y sellan la presente
convencion en espafiol, inglés, portugués y francés, en la ciudad de Montevideo, Repiblica
Oriental del Uruguay, este vigésimo sexto dia del mes de diciembre del afio mil novecientos

tnovecientos treinta y tres.
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2.2.1 La Denuncia de la Convencion realizada por México

La Convencion sobre Nacionalidad signada en Montevideo, Uruguay en
1933, fue suscrita por México y los Estados Unidos, recientemente nuestro pais
realizé la denuncia de la Convencién, el dia 12 de marzo de 1997, lo cual significa
que México desea retirarse de la mencionada Convencion y obtener con ello que

los efectos de ésta terminen, lo cual ocurrird en marzo de 1998.

Regresando al texto de la Convencién, desde el articulo primero, se
establece que el hecho de naturalizarse, ante los paises contratantes, conlleva la
pérdida de la nacionalidad originaria, para evitar la existencia de dos

nacionalidades.

Nuevamente en el articulo cuarto, se plantea la situacién en que un Estado
signatario cede una parte de su territorio o otro Estado ese acto no confiere
automaticamente la nacionalidad de aquel Estado, a menos que los individuos

manifiesten expresamente modificar su nacionalidad originaria.

Es importante mencionar que México realizdé reservas en la citada
Convencién, en el articulo cinco debido a que al establecerse que la
naturalizacion asi como la pérdida’ de la nacionalidad, son personalisimas, lo
anterior se contradecia con el articulo 17 de la anterior Ley de Nacionalidad, del

dia 21 de junio de 1893 en la que textualmente se consideraba:
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“Articulo 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacion
sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, asi como a
los menores extranjeros adoptados por mexicano que tengan su residencia en el
territorio nacional, se les otorgara carta de naturalizacién previa solicitud de
quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio del derecho de optar por su

nacionalidad de origen a partir de su mayoria de edad”.

Por lo que el extranjero que se naturalice mexicano, sus descendientes
podran poseer la nacionalidad mexicana.

Asi mismo el articulo seis fue objeto de reserva por nuestro pais debido a
que contraviene lo estipulado en el articulo 30 constitucional, en el inciso B,
fraccién I, ya que por el hecho de que una mujer u hombre extranjeros que
contraigan matrimonio con varén ¢ mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional, adquiriran la nacionalidad mexicana,

ademas de cumplir con otros requisitos.

2.3 Tratado de Versalles

Otro instrumento que hacia referencia a la nacionalidad unica es el Tratado
de Versalles, el cual fue firmado en junio de 1918, contiene una serie de garantias

y de obligaciones impuestas a Alemania.

En el capitulo IV que se refiere al trato de los subditos de las Potencias

aliadas y asociadas, especificamente en el articulo 278, existe el reconocimiento
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a la nacionalidad unica, manifestado en su texto, el cual se presenta a

continuacion:

Articulo 278

“Alemania se compromete a reconocer la nueva nacionalidad que hayan
adquirido o pudieran adquirir sus sUbditos, con arreglo a las leyes de las
Potencias aliadas y asociadas y en virtud de resoluciones de las autoridades
competentes de las mismas, bien por naturalizacién o bien por efecto de clausulas
de Tratados; asi como a desligar por todos conceptos a dichos subditos, en razén
de la indicada adquisicibn de nueva nacionalidad, de todo compromiso en

relacién con su Estado de origen”.”

Hasta el momento se han planteado algunos ordenamientos juridicos que

establecen la regulacién de la Unica nacionalidad.

Sin embargo de manera paralela, diferentes paises han contado con leyes

que han contenido aspectos involucrados con [a doble nacionalidad los cuales se

dan a conocer en seguida:

A) Alemania el 22 de julio de 1913, publicé la llamada Ley Delbruck, que permitia
que el ciudadano aleman, antes de adquirir una nacionalidad extranjera,

obtuviera de la autoridad competente de su Estado de origen, la autorizacion

3 Tratado de Versalles. P. 420.

Lot
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escrita para conservar su nacionalidad. Tal privilegio permitia que los
ciudadanos alemanes gozaran de los beneficios de la nacionalizacion en el
pais que los acogiese, sin perder ninguna de las ventajas de la nacionalidad

alemana.

De esta ley, el académico Carlos Arellano comenta que con su surgimiento,
varios paises tuvieron una actitud de rechazo. Los tribunales franceses
determinaron que esta ley creaba la conservacion fraudulenta de la nacionalidad
anterior y declararon que las personas que habian adquirido la nacionalidad
francesa, manteniendo la nacionalidad alemana, se les debia considerar como

alemanes.™

B) En los primeros afios posteriores a la Revolucion de 1917, la Unidn Soviética,
aplico el principio de internacionalismo proletario y otorgd el voto a todos los

trabajadores extranjeros, esta decisidn posteriormente fue modificada.

C)En la Constitucién Republicana Espafiola de 1931 y en la Constitucion
vigente, de 1978, se aprobd la posibilidad, condicionada a la reciprocidad
internacional, de otorgar ia ciudadania espafiola a los naturales de Portugal
y a los hispanoamericanos , si asi lo solicitaban y residian en territorio

espafol, sin que eso significara que perdieran la ciudadania original.

14 Arellano Garcia Carlos. Implicaciones de {a Presunta Doble Nacionalidad a los Migranters Mexicanos
que se Naturalicen Estadunidenses. 11 Foro de Analisis en Materia de Nacionalidad. 1® ed., Ed. Camara de
Diputados, México 1996, P. 276.
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D) Los subditos de la Commonwealth, se encuentran unidos por una soberania
comun que otorga una categoria igual a todos. Por lo que existe vinculaciéon a
dos Estados, sin haber superposicion de nacionalidades, ninguna es superior y

la preferencia se dara cuando el individuo se encuentre en territorio de uno de

esos Estados.

E)En el Tratado de Mastricht del 21 de mayo de 1991, se establecid una
nacionalidad comln para todos los ciudadanos de los 20 paises que lo

conformaban,’ los cuales en la actualidad son solamente 12.

En lo que respecta a las leyes mexicanas, la Constitucion en el Articulc; 37,
considera que ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad, estableciendo asi la posibilidad de adquisicidn de una doble
nacionalidad, los muitiples acontecimientos de orden mundial han originado
inminentes modificaciones en materia de nacionalidad en nuestro pais. Entre
ellos se encuentran la intensificacion del intercambio comercial entre los Estados,
diversos acontecimientos sociales y politicos y la necesidad de una mayor
interrelacion diplomatica, esto se refleja en el hecho de queé en la actualidad mas

de cincuenta paises han dejado a un lado el principio de la nacionalidad unica,

15 Mérquez Valerio Uriel. Nacionalidad y Ciudadania de los Migrantes Mexicanos a los Estados Unidos de
Ameérica. En [ Foro de Analisis en Materia de Nacionalidad. 1* ed., Ed. Cdmara de Diputados, México 1996,

P. 41-57.
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como Alemania, con la Ley de 1913, Rusia, con el principio de Internacionalismo
del Proletariado, Espaiia con la Constitucién Espafiola vigente y los Tratados que
tiene celebrados en cuestién de doble nacionalidad, Inglaterra, con sus Estatutos
Internacionales, y en México se contempla con el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, en donde se expresa que uno de los objetivos de la politica exterior
de nuestro pais es asegurar una relacién estrecha de las comunidades de
mexicanos en el exterior con el pais, con sus desafios y sus éxitos, con su cultura
y su identidad, propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los
mexicanos que viven fuera del pais, ya que “la Nacion Mexicana rebasa el
territorio que contiene sus fronteras”. Sabemos que existen varios principios para
determinar la nacionalidad de las personas, son el “jus sanguinis”, que permite
establecer la nacionalidad de un individuo tomando en cuenta la de los padres, el
"ius soli" que considera el lugar de nacimiento de la persona y el “jus domicili", en

que se otorga la nacionalidad en base al domicilio que tenga el sujeto.

En nuestra Constitucién, el articulo 30, se encarga de regular el
otorgamiento de la nacionalidad de manera originaria y derivada a través del

procedimiento de naturalizacién.

El criterio que emplea la Constitucion Mexicana para conferir la nacionalidad
es el de “jus soli y jus sanguinis”, cuando considera que: seran mexicanos por
nacimiento, los que nazcan en territorio mexicano, independientemente de la

nacionalidad de sus padres. También considera como mexicanos a los individuos
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que nazcan en el extranjero, siempre que la madre o el padre sean mexicanos

nacidos en territorio nacional.

En cuanto a la nacionalidad otorgada via la naturalizacién, se emplea el
principio del “jus domicili”, ya que cuando una mujer o vardn que siendo
extranjeros, contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos, pero que
ademas establezcan o tengan su domicilio en el territorio de la Republica y
cumplan con los demas requisitos que sefiale la ley. Ademas del articulo 30,
también los articulos 32, 37 y 73 fraccién XVI de nuestra Constitucidén, se
encargan de regular los fundamentos de la nacionalidad mexicana y es al

Congreso quien le corresponde legislar sobre la misma.

Se encuentra asi mismo la Actual ley de Nacionalidad, vigente a partir del 20
de marzo de 1998, cuya aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal a través de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Hasta aqui se establecen estos comentarios a la ley mexicana,

posteriormente se abordara una manera mas amplia en otro de |os capitulos.
En lo que respecta a la legislacidon norteamericana en cuestion de

nacionalidad, es el Congreso quien tiene la facultad para establecer una

reglamentacion uniforme de naturalizacion, por otro lado ya se habia mencionado
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que los Estados Unidos de América suscribieron también en Montevideo la
Convencién sobre Nacionalidad. Por otro lado en la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad se considera que quien solicite su naturalizacién, debera manifestar
una total obediencia a la Constitucién y Leyes de los Estados Unidos, como se

expresa en un juramento:'®

También los tribunales norteamericanos han declarado:

La Corte de Apelaciones del Séptimo Circuito sostuvo que un ciudadano
americano naturalizado, domiciliado en el extranjero, quien es también ciudadano
de otro pais no es ciudadano de un Estado para propésitos de jurisdiccion federal
para procesos entre ciudadanos de un Estado y ciudadanos de Estados

extranjeros.”’

De estos textos se desprende que la politica de! gobierno norteamericano en

materia de nacionalidad es tender hacia la tinica nacionalidad.

16 «3) Una persona que ha solicitado su naturalizacién, antes de ser admitido a la ciudadania otorgaré ante
la Corte juramento de: 1) Cumplir la Constitucién de Estados Unidos; 2) Renunciar y abjurar absoluta y
enteramente toda obediencia y fidelidad a cualquier principe foraneo, potencia, estado o soberania a la cual
el peticionario ha estado sujeto o ha sido ciudadano; 3) Someterse y defender la Constitucion y leyes de los
Estados Unidos contra todos los enemigos, foraneos y domésticos; 4) Mantener fe y obediencia a lo mismo:
5) A) Tomar las armas en nombre de los Estados Unidos cuando sea requerido por la ley, o B) Desempeiiar
servicios de no combatiente cuando sea requerido por la ley, o C) Desempefiar trabajo de importancia
Nacional bajo direccidn civil cuando sea requerido por la ley. Cualquier persona que tome el juramento que
contenga la sustancia de las cldusulas 5) Excepto que una persona que muestra clara evidencia que el se
opone a tomar las armas en las fuerzas armadas de los Estados Unidos por razones de entrenamiento o
creencia religiosos sera requerido para otorgar juramento conteniendo la sustancia de las cldusulas 1 a 4 y
5ByC”

'7 De Ibarrola Nicolin Eduardo. Comentarios sobre la Doble Nacionalidad como Férmula para gue las
Minorias de Origen Mexicano que Radican en Estados Unidogs Gocen de Derechos Politicos. En Secretaria
de Relaciones Exteriores. Documento, Los Angeles California, 1986 p. 22-23.
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Sin embargo en otros ordenamientos juridicos como las leyes de transmision
de la ciudadania estadunidense se presenta la doble nacionalidad, como cuando
una persona nace en México de padres norteamericanos. En esta situacion por el
principio del “jus soli" seria mexicano, pero también nacional de Estados Unidos,
ya que este pals considera ciudadanos norteamericanos a las personas que
nacen en el extranjero de padres estadunidenses, siempre que se presenten los
siguientes requisitos, como son la fecha de nacimiento de la persona, la

nacionalidad de sus padres y la legitimidad de su filiacion.

Por lo que hace a la fecha de nacimiento, para las personas nacidas entre
1934 y 1952, ia ley norteamericana demandaba que esas personas vivieran en

Estados Unidos y residieran en esa nacién, por dos afios entre los 14 y 28 afios
de edad, para no perder la ciudadania estadunidense. Esto se considera un

mecanismo para evitar que se produjera la doble nacionalidad de origen.

Pero que sucederia si el individuo al renunciar a su nacionalidad de origen
que es la norteamericana lo hace ante un Pais que no reconoce esta renuncia,
ésta quedaria sin efectos, por lo tanto continuaria siendo nacional de los dos

paises.

Por otro lado Estados Unidos no exige una eleccién de nacionalidad a los
ciudadanos norteamericanos nacidos en otros paises y actualmente no solicita el

requerimiento que sus ciudadanos vivan en territorio norteamericano.

38



La ciudadania de los Estados Unidos estd garantizada por la Ehmienda
Catorce, dado que esta enmienda confiere a la ciudadania federal como un
derecho del individuo, en oposicién al gobierno. Por lo que el gobierno
norteamericano no puede retirarle a ningupna persona {a ciudadania
estadunidense como sancion, por ningun acto, es por ello que la ciudadania

norteamericana es un derecho inalienable del individuo. '

Por otro lado el gobierno norteamericano tampoco puede obligar a sus

nacionales a mantener la ciudadania estadunidense.

Pero que acciones son consideradas como causas para que la ley
norteamericana establezca que se pierde la ciudadania del pais del norte. Se
considera que medie la voluntad y que exista el propdsito de abandonar la

ciudadania.

Algunos actos que pueden traer como consecuencia la pérdida de la
ciudadania norteamericana se presentan cuando una persona manifiesta la
voluntad de naturalizarse de otro Estado y queda plenamente claro que desea

abandonar |la ciudadania.

'8 Levy Daniel. La Doble Nacionalidad en los Estados Unidos. En 1. Taller Fronterizo de Anélisis en Materia
de Nacionalidad. Ed. Cdmara de Diputados, México, 1995, p 79-82.
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Otra situacién que se presenta es aquella donde un individuo expresamente

anuncia su renuncia a la ciudadania norteamericana.

Estas son soélo algunas consideraciones que regulan las leyes
norteamericanas, en lo que se refiere a la doble nacionalidad y que son
necesarias de conocer dados los cambios que se van a producir en la legislacion

mexicana con respecto a la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

Finalmente, si bien en la ley norteamericana no se considera la doble

nacionalidad, la Suprema Corte reconoce que en el Derecho es aceptada.

Considero que ante las modificaciones realizadas a la legislacién mexicana
habria que esperar los cambios también en la ley norteamericana en materia de

nacionalidad.
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CAPIiTULO 3

Efectos Juridicos en las Relaciones Bilaterales entre México y

Estados Unidos.

Sin duda que de los multiples efectos que se producen como consecuencia del
contacto entre México y Estados Unidos, los juridicos determinan las acciones
que tomara cada nacidn con las repercusiones inherentes para los nacionales de

ambos paises.

En México desde el dia 20 de marzo de 1997, fecha en que se publico el
Decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales que actualmente
se encuentran en vigor, se ha continuado con modificaciones a la Ley de
Nacionalidad y consecuentemente con diversos ordenamientos juridicos

secundarios.

Asi también las autoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores
comunicaron que las personas que al adquirir 1a ciudadania de otro pais habian
tenido que renunciar a la nacionalidad mexicana, podrian recuperarla mediante un
tramite en las diferentes oficinas consulares, contando con un periodo de 5 afos

para efectuarlo.
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En lo que se refiere a los mexicanos que adquirieron la ciudadania
estadunidense, de acuerdo con la informacién que ofrece el Consulado de México
en California, hasta el 27 de marzo de 1998 se han recibido un poco mas de 500

solicitudes.™

Por otro lado la propia Secretaria de Relaciones Exteriores manifesté que
aproximadamente unas 400 mil personas del total que solicitaran la recuperacién

de la nacionalidad, corresponderan a la ciudad de los Angeles.

Ahora bien en los Estados Unidos del numero total de mexicanos que
residen ahi, tienen diferente situacién migratoria, esto es, existen mexicanos que
después de un tiempo de residencia y de cumplir con los requisitos establecidos
por la legislacién de este pais, adquieren la ciudadania norteamericana, también
se encuentran mexicanos gue residen de manera temporal o permanentemente y

nacionales cuyo ingreso a los Estados Unidos se ha realizado de forma ilegal.

De lo anterior se deriva que las medidas tomadas para la no pérdida de la
nacionalidad mexicana estd dirigida a aquellas personas que perdieron la
nacionalidad mexicana al adquirir la ciudadania estadunidense y existe una
poblacién potencial que se vera beneficiada, que es aquella que ya tiene los
requerimientos para ser ciudadano norteamericano pero que no se ha decidido a

hacerio, gue seguramente lo efectuara.

' Cornejo Jorge Alberto. El Financiero. 27 de marzo de 1998.
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Pero qué respuesta se generaria desde el punto de vista juridico por parte
del gobierno norteamericano ante las medidas tomadas por México en cuestion de
nacionalidad. Necesariamente que las acciones que pudiera llevar a cabo los
Estados Unidos se enfocarian a modificar su legislacion interna en cuanto a
aumentar los requisitos para convertirse en ciudadano norteamericano, cuaiguier
otra pretension que tuviera como propdsito intervenir en el derecho interno de
nuestro pais estaria en contra de los principios de! Derecho Internacional y del

principio de soberania de México.

Todo lo anterior se menciona debido a la anotacién realizada por el Lic.
Luis Herrera Lasso, Cénsul General de México en San Diego en cuanto a
reacciones en el contexto politico que tuvo el Partido Republicano de California
quien convoco a los congresistas de ese partido para “persuadir al Gobierno de
México por las vias diplomaticas de la inconveniencia de modificar la legislacion
mexicana en cuestiéon de nacionalidad, e impedir asi que cristalice la reforma
constitucional, que permitiria a los mexicanos adquirir otra nacionalidad o

ciudadania sin perder la nacionalidad mexicana”.”

Seguramente que a esta reaccién se sucederan varias mas por diversos
sectores de la poblacién norteamericana que se caracterizan por practicas

xenofébicas hacia los mexicanos. Pero finalmente lo importante es que la

2 Herrera Lasso Luis. Posibles Repercusiones en_Estados Unidos de una Eventual Modificacion de las Leyes
Mexicanas en Materia de Nacionalidad. En I Taller Fronterizo de Andlisis en Materia de Nacionalidad, Ed.

Camara de Diputados, México, 1995, P. 40-46.
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conservacion o recuperacion de la nacionalidad mexicana es una decisién
individual y ya se iniciaron las condiciones juridicas necesarias para que se

concrete.

3.1 Determinacion de la nacionalidad a considerar en la aplicacién

de la norma reguladora en situaciones especificas.

Como resultado de la no pérdida de {a nacionalidad mexicana, aquellas personas
que decidan adquirir la ciudadania norteamericana y conservar la nacionalidad
mexicana, van a verse en diferentes situaciones en cuanto a qué derechos ejercer

y qué obligaciones cumplir.

La cuestion a tratar en este aspecto es aquella en que el Derecho de dos
paises considera a una persona como nacional de cada uno de ellos creando un
conflicto de leyes que tiene como punto de conexidén la nacionalidad, surge
entonces la interrogante de que nacionalidad debe de establecerse como Cnica,
esto es objeto de estudio del Derecho Internacional Privado cuya finalidad es dar
solucién a la convergencia de legislaciones mediante normas llamadas

conflictuales.
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Antes de presentar algunas opciones que ofrece el Derecho, me parece
pertinente hacer referencia a algunos conceptos que serviran como sustento

conceptual de este apartado.

En cuanto al otorgamiento de la nacionalidad, existen dos teorias:

La Teoria Contractualista considera que el otorgamiento de la nacionalidad
se produce mediante un contrato de adhesion, en donde el acuerdo de voluntades
se perfecciona en el caso de la del Estado mediante una ley o tratado y la del
individuo al solicitar su naturalizacién y de manera tacita en los casos de la

nacionalidad de manera originaria.

La Teoria del Acto Unilateral de voluntad, es el Estado quien ejercita la
facultad discrecional en el otorgamiento de la nacionalidad, por lo que |a voluntad

del individuo receptor no interviene.

3.1.1 El criterio de la nacionalidad efectiva.

Considerando que es el Estado quien ejerciendo su facultad de otorgar la
nacionalidad a sus habitantes, en los casos de doble o multiple nacionalidad y
cuando son dos Estados los que tratan de ejercer su proteccion en favor de un
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sujeto teniendo como punto de contacto a la nacionalidad, se han marcado
diversas alternativas de solucidén, una de ellas es el criterio de la nacionalidad
efectiva, es decir, aquella con la que el individuo se encuentra mas

estrechamente vincutado.

El principio de la nacionalidad efectiva esta contenido en el articulo 3 del
Estatuto del Tribunal internacional de Justicia, el cual establece: “Toda persona
que para ser elegida miembro del Tribunal pudiera ser tenida por nacional de mas
de un Estado, sera considerada nacional del Estado donde ejerza ordinariamente

sus derechos civiles y politicos”.*"

Este principio de nacionalidad efectiva se consolidd en la Sentencia Arbitral

del 3 de mayo de 1912, con el siguiente hecho :

El sefior Rafael Canevaro nacido en Perld, de padres italianos, al
promulgarse una ley peruana que establecia para los extranjeros un trato
preferencial sobre conversion de deuda pablica, por lo que el sefior Canevaro
trata de acogerse al beneficio de 1a citada ley, con la ayuda del Gobierno de Italia.
Esta situacion se presenté al Tribunal, decidiendo éste que prevalecia la

nacionalidad peruana, ya que Rafael Canevaro habia vivido como peruano.

21 Aznar Sanchez Juan. La Doble Nacionalidad, , Ed. Montecorvo, Espaiia 1977, P. 60-65.
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También y evocando el concepto juridico de nacionalidad como un vinculo
que crea derechos y obligaciones, se alude a una concepcion sociolégica de
nacionalidad que en palabras de Juan Aznar Sanchez se define como la
existencia de un hecho social de relacion, una solidaridad efectiva de existencia,
de intereses y de sentimientos, es decir se crea una identificacion emocional y
psicolégica con la nacidn en donde se nace y vive, es por ello que el individuo
estd mas estrechamente ligado a la poblacién del Estado que le ha conferido la

nacionalidad.

Por otro lado el principio de efectividad también se encuentra en el articulo
31 del Cédigo Griego de 1940, al enunciar que si un sujeto posee varias
nacionalidades se aplicara la ley del Estado con el que la persona se encuentra

mas intimamente ligada.

El principic de nacionalidad efectiva puede parecer un tanto dificil de aplicar,
ya que nos lleva a considerar aspectos sentimentales y espirituales que pueden

resultar un tanto subjetivos al momento de definir la nacionalidad efectiva.

Sin embargo un elemento importante que hace objetiva la decision, es el
lugar donde la persona tiene su residencia en forma continua o bien el domicilio,
otros aspectos que se consideran son la lengua que habila, el lugar de asiento de

los negocios y la preferencia demostrada de manera tacita y expresa.
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Existen diversos teéricos que consideran que utilizar el criterio de la
nacionalidad efectiva es una adecuada opcién para identificar el derecho de

fondo y solucionar un conflicto de nacionalidades.

Sin embargo Pefaranda considera que la conciencia juridica de los pueblos
ha cambiado y en esa medida de progreso, la doctrina internacional ira
abandonando ciertos aspectos teéricos, como el principio de la efectividad, el cual

menciona ha perdido en !a actualidad su justificacion teérica y practica.?

Asi mismo Miaja de Muela, estima que el principio de efectividad debe tener
ciertos limites para evitar que o que se considera realismo conduzca a la

negacion del Derecho Internacional . ?

Es importante anotar que ambas opiniones fueron expresadas en 1973 y
1958 respectivamente en diferentes obras, que manifiestan cierta preocupacion a
que se dé mas relevancia a aspectos sociales que a principios juridicos, en un
asunto cuya connotacién es enteramente de Derecho. Esto es algo que ha hecho
que éste sea concebido como un conjunto de normas frias, sin bonsiderar que son
precisamente las relaciones sociales de los hombres las que han originado el

nacimiento y transformacién del Derecho.

22 Aznar Sanchez Juan. La Doble Nacionalidad. Op. Cit. P. 65.
2 Ibidem.
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3.1.2 El criterio de la nacionalidad del foro.

En un comentario anterior se hizo mencién de las situaciones que pueden

producirse ante la convergencia de normas juridicas de dos Estados distintos.

Asi desde hace tiempo surgieron varios cuerpos legales para solucionar
tales convergencias, tal es el caso del Dahir de Marruecos, de 1914, en cual en el
Articulo 3 consignaba: “Corresponde a los Tribunaies de la Zona Espafiola
determinar en cada caso cual sea el Estatuto Personal aplicable a las personas
que puedan atribuirse validamente diversas nacionalidades’. También la
Convencion de la Habana, de 1930, establecia: “la persona que posee varias

nacionalidades debera ser tratada como si no poseyera mas que una”.

Diversos autores han propuesto otras soluciones como el derecho de
opcion, la Ley de Nacionalidad Mexicana de 21 de junio de 1993, (ahora
abrogada por la actual Ley de Nacionalidad de 20 de marzo de 1998) consideraba

esta posibilidad en los articulos 12 y 17, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 12. “Los mexicanos por nacimiento a quienes otro
Estado atribuya su nacionalidad, podrédn optar por la
nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de

edad”.
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Articulo 17.  “A los adoptados y descendientes hasta la
segunda generacion sujetos a la patria potestad del extranjero
que se naturalice mexicano, asi como a los menores
extranjeros adoptados por mexicano que tenga su residencia
en territoric nacional, se les otorgard carta de naturalizacién
previa solicitud de quienes ejerzan la patria potestad, sin
perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a

- partir de su mayoria de edad”.

En general no es muy aceptado el derecho de opcién dado que se menciona
que no es aconsejable dejar la resolucién de un problema a la persona interesada
en cuestidon, ya que podria acogerse a aquella que mas le beneficie, y en un

momento dado evadirse de una obligacién.

Por lo que otra alternativa es elegir [a nacionalidad del foro, es decir la dei
lugar donde se tiene la residencia habitual, ya que en el Convenio de la Haya del
15 de junio de 1955, en donde se regulaba los conflictos entre |a ley nacional y la
ley del domicilio, se mencionan una serie de supuestos en donde se da
preferencia a la aplicacion de!l Derecho interno de la ley del domicilio donde se

encuentra residiendo la persona interesada.

La actual Ley de Nacionalidad, en su Articulo 13 se refiere a los mexicanos

por nacimiento que tengan otra nacionalidad, se entienden como nacionales en
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actos juridicos que efectien en territorio nacional y en las zonas que comprendan
la jurisdiccién mexicana de acuerdo con el Derecho Internacional, y los actos

juridicos que se celebren fuera de ios [imites de |a jurisdiccidon nacional, si:

Participan independientemente de la proporcidén en el capital de persona
moral mexicana u otra entidad, o bien que se haya organizado de acuerdo a ia

legislacién mexicana.

Cuando otorguen créditos a la persona o entidad mencionadas.
En los casos en que sean titulares de bienes inmuebles gue se encuentren
en territorio nacional, u otros derechos siempre que se ubiquen en territorio

nacional.

En sequida del Articulo 14 consigna que quien solicite la proteccion de
Gobierno Extranjero, en este caso de Estados Unidos, perdera por ello derechos y

bienes sobre los que haya invocado dicha proteccion.

De esto se deriva que dado que la adquisicidon de la ciudadania
estadunidense y la no pérdida de la nacionalidad mexicana, se ha hecho una
realidad a través de las modificaciones constitucionales y de que en la Ley de
Nacionalidad, estan contenidos también, en los mismos ordenamientos,

mecanismos que permitan la celebracién de actos juridicos siempre que se
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efectden en territorio nacional o bien cuando se trate de personas morales o

entidades que sean de nacionalidad mexicana.

3.2 Ejercicio de los derechos como resultado de la adquisicion de

la ciudadania norteamericana y la nacionalidad mexicana.

En nuestro pais las expresiones de nacionalidad y ciudadania no son sinénimas,
es por elio que para marcar la diferencia abordaré en este apartado los conceptos

y su consideracion en la Constitucion.

Como lo refiere Carlos Arellano, ciudadania se entiende como el goce de los
derechos politicos, una vez que la persona que es nacional cubre una serie de
requisitos.®® Por otro lado, la nacionalidad puede definirse como una institucién
juridica mediante la cual se vincula una persona ya sea fisica o moral con el
Estado, esta vinculacién se genera en razén del lugar en que se nace, del origen

étnico, y de aprehender las costumbres y tradiciones que es en si |a cultura.

2 Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado, Op. Cit. P. [97.




La Constitucion Mexicana en el articulo 30 establece la forma en que se

adquiere la nacionalidad mexicana.

A) Son mexicanos por nacimiento.

I. Los que nazcan en territorio mexicano,
aplicando el criterio del jus soli.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos, mediante el criterio del
jus sanguinis.

ill. Los que nazcan en el extranjero, pero
cuyos padres son mexicanos  por
naturalizacién.

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones
o aeronaves mexicanas, con el criterio dei

jus soli.

En el caso de ia nacionalidad adquirida o por naturalizacion, se consignan

dos formas:

l. Aquellos extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores Carta de Naturalizacion, es decir, existe mediacion de la
voluntad por lo que el interesado cubre los requisitos que se le solicitan

para obtener la nacionalidad mexicana.
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Il. Cuando contraiga matrimonio la mujer o el varén extranjeros con mujer o
varén mexicanos, con domicilio en territoric mexicano y cubran otros

requisitos que menciona la Ley de Nacionalidad de 20 de marzo de 1998.

Eil articulo 34 Constitucional indica las condiciones para ser ciudadano las

cuales son :

|. Tener la calidad de Mexicanos.
Il. Haber cumplido 18 afios.

lli. Tener un modo honesto de vivir.

En cuanto a las obligaciones, en el caso de los nacionales, el articulo 31

Constitucional indica:

I. Lograr que sus hijos o pupilos asistan a la escuela, para conseguir la
educacion basica, ademas de la militar.

1. El recibir instruccion clvica y militar, para conseguir aptitud en el ejercicio
de los derechos de ciudadano y habilidad en el manejo de las armas y
conocimiento de las disciplina militar.

[1l. Alistarse y servir en la Guardia Nacional.

IV. Contribuir para los gastos publicos ya sea de la Federacién, Distrito

Federal, Estado y Municipio, de manera proporcional y equitativa.
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En contraste el articulo 36 determina las obligaciones de los ciudadanos:

|. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, para hacer del conocimiento
la propiedad que tenga, asi como la industria, profesion o trabajo de la
cual viva.

. Alistarse en la Guardia Nacional.

[1. Votar en las elecciones populares.

IV. Ejercer los cargos de eleccion popular de la Federacién o Estados.

V. Cumplir con los cargos concejiles del Municipio donde resida, asi como

las actividades electorales y las de jurado.

Las prerrogativas de los mexicanos las establece el articulo 32:

I. Para el ejercicio de los cargos y funciones, en los que la constitucion
disponga que se requiere ser mexicano por nacimiento, solamente los
ejerceran quienes tengan esé calidad y no adquieran otra nacionalidad.

ll. Para desempeiiar el cargoc o comisién en el ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o Fuerza Aérea, se requiere ser mexicano por nacimiento.
Ili. En el puesto de capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y
para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que
porte la bandera o insignia mercante mexicana. Asi como para los cargos
de capitan de puerto y servicios de practicaje y comandante de

aerédromo, se requiere la misma situaciéon que marca el numeral I.
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IV. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, cuando se trate de concesiones, empleos, cargos o
comisiones de gobierno, cuando no sea indispensable la calidad de

ciudadano.

Las prerrogativas de los ciudadanos se ubican en el articulo 35 en las que
se menciona:

|. Votar en |as elecciones populares.

Il. El poder ser votado en los puestos de eleccion popular y designado para
otro empleo o comision con la situacion que establezca la ley.

lll. Asociarse individual y libremente para intervenir de manera pacifica en
los asuntos politicos del pais.

V. Tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Reptblica y de sus Instituciones, de acuerdo con las leyes.

V. Ejercitar el derecho de peticién.

En los Estados Unidos de Norteamérica la persona que desee adquirir la
ciudadania estadunidense a través de la naturalizacién debe de comprobar haber
residido en los Estados Unidos 5 afos, tener un manejo adecuado del idioma y

conocimiento basico sobre las instituciones y el sistema politico del pais.

La actual Ley de Nacionalidad en el articulo 19 fraccién lll establece entre

los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacién:



lll. Probar que sabe hablar espariol, conoce la historia del pais y esta

integrado a la cultura nacional.

Mas adelante el articulo 20 de la misma ley, considera los plazos

necesarios para solicitar la nacionalidad mexicana.

Existe semejanza en los requisitos que solicitan ambos paises, la diferencia
estriba en que en el casc de Estados Unidos son para obtener la ciudadania y en

el caso de México para ser nacional.

Esto significa que existen distinciones en el manejo de los términos de
nacionalidad y ciudadania en ambos paises y esto seria importante determinarlo
para evitar conflictos en el momento en que se ejerzan los derechos vy

obligaciones.

~

Ahora bien para determinar qué derechos ejerceran los mexicanos que
adquieran la ciudadania estadunidense se presentan a continuacion las

prerrogativas que tienen en ambos paises.



Los ciudadanos norteamericanos ;>

1. Es imposible que sean deportados.

2. El hecho de vivir fuera de los Estados Unidos, independientemente del tiempo
gue sea, no causa la pérdida de la ciudadania norteamericana.

3. Se ven favorecidos para inmigrar a familiares cercanos y en poco tiempo.

4. Tienen el derecho de voto, ademas de ser elegibles para ocupar puestos en el
gobierno.

5. Tienen apertura plena a programas sociales, como la ayuda publica a
desempleados. -

6. La oportunidad de acceso a empleos es libre, una vez que se cubran lo
requisitos propios de cada puesto.

7. Quedan exentos del impuesto del 15% sobre ios beneficios del seguro social,
cuando estos se envian al extranjeroc a personas que son pensionadas y
jubiladas.

Considerando las modificaciones constitucionales, la Ley de Nacionalidad

y los diferentes ordenamientos juridicos secundarios, se menciona a continuacion

el ejercicio de derechos de los mexicanos que adqguieran la ciudadania

norteamericana y que conserven la nacionalidad mexicana, teniendo como guia
las prerrogativas y obligaciones que se tienen como nacional y ciudadano

mexicano descritas en el texto constitucional.

15 pérez Canchola José Luis. La Nacionalidad como un Derecho Irrenunciable. En 1 Taller Fronterizo de
Andlisis en Materia de Doble Nacionalidad, Ed. Ciémara de Diputados, México 1995, P. 36-39.
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. En lo que se refiere a la practica de cargos y funciones en los que se requiere
ser mexicano por nacimiento, diversas leyes secundarias ya enuncian como
requisito el que no se adquiera otra nacionalidad.

. El ejercicio del derecho al voto no podra efectuarse en nuestro pais por
ciudadanos que tengan ofra nacionalidad. Ya que al ser ciudadano
norteamericano les confiere el derecho de ejercerlo en los Estados Unidos.

. En el supuesto de ser designados candidatos para puestos de eleccion
popular existe también la condicién de no adquirir otra nacionalidad. Seria
contradictorio desempefiar un cargo de este tipo y residir en otro pais en el que
se tiene el mismo derecho.

. El derecho a asociarse, podria realizarse en el pais en que se encuentra
residiendo, esto es, en Norteamérica y las participaciones en asuntos de
México tendrian que ser via consular.

. El empleo de las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Republica, deberd de permanecer como derecho, io que debera determiﬁarse
es el caso de que concurriera la misma situacion en Estados Unidos, para
evitar el surgimiento de conflictos.

. El derecho de peticidn, debera efectuarse como lo establece el articulo 8 de la
Constitucion: formularse por escrito, de manera pacifica y respetuosa, en
cuanto a que si es en materia politica sélo se concede a los ciudadanos, es por
ello que debera realizarse a través de los consulados. Esto es importante ya
que adn cuando se asimilen a la vida de! pais donde residen, debera existir

contacto con el acontecer de México.
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Luis Herrera Lasso® mediante un planteamiento hipotético menciona
algunas consecuencias juridicas de la no pérdida de ia nacionalidad mexicana, en
seguida se presentan algunas.

1. En cuanto al pago de impuestos, estos se realizarian en el pais de residencia o
en donde se generen los ingresos, esto debido a que existe un Convenio para
evitar la doble tributacién entre México y Estados Unidos.

2. En lo que respecta a la conservacién de las propiedades en México, se
menciona que sera un derecho que debera respetarse.

3. Los mexicanos de origen con ciudadania norteamericana podran recurrir a la
proteccion de los Consulados de Estados Unidos en México, ante una situacion
problematica.

De lo que no hay duda es que debera existir en la legislacidon mexicana
claridad en aquellos aspectos que pueden ser fuente potencial de conflictos para
los mexicanos que decidan conservar la nacionalidad y posean la ciudadania

estadunidense y para ambos gobiernos.

3.3 Repercusiones de la Ley de Migracion de los Estados Unidos.

Antes de revisar la legislacién en materia de migracién, es necesario presentar
algunas consideraciones del proceso de migracion de mexicanos a los Estados

Unidos.

¥ Herrera Lasso Luis. Posibles Repercusiones en Estados Unidos de una Eventual Modificacion de las Leyes
Mexicana en Materia de Nacionalidad. Op. Cit. P. 43- 44.
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Es dificil determinar con precisién el nimero de mexicanos que emigran al
pais vecino, ello debido por un lado a la condicion de ilegalidad con la que

ingresan y, por otro, a la falta de sistematizacion en los registros.

Rodolfo Corona Vazquez llevé a cabo un diagnostico del movimiento

migratorio a través de dos periodos que son de 1965 a 1980 y de 1980 a 1990.7

Para diferenciar el tipo de poblacién que se encuentra en Norteamérica se
ubican los que llegan para vivir de manera permanente, pero que se dividen en
indocumentados y los que ingresan legalmente. En los afios de 1965 a 1969 se
estimé que ambos grupos ascendieron a 100 mil indocumentados vy
aproximadamente 250 mil que ingresaron legalmente. Para 1975 a 1879 el
nimero se estimdé en 300 mil que ingresaron legalmente y 550 mil personas

indocumentadas.

‘También se encuentran los migrantes temporales, que en su mayoria son
indocumentados, a fines de 1978 y principios de 1979 se identifico que
aproximadamente medio millén de mexicanos de 15 afios y mas de edad se

ubicaban en Estados Unidos en busca de trabajo o trabajando.

27 Corona Vézquez Rodolfo. Posibles Beneficiarios de ta Reforma, En | Foro de Anilisis en Materia de
Nacionalidad, 1* ed. Ed. Camara de Diputados, México 1996, P. 179-194.




En los afios de 1980 a 1990, se gestaron las condiciones para que se
intensificara la emigracion, debido a la crisis econémica de los ochenta en México

y el atractivo de un buen salario en Norteamérica.

Para 1986 se efectia una enmienda a la Ley de Migracion llamada Ley
Simpson-Rodino ¢ Ley de Reforma y Control de inmigracion, para disminuir la
inmigracion ilegal, esta situacion de mayor restriccion y s‘:anciones fue un aspecto
que influyd en que el fendmeno migratorio de México a los Estados Unidos
aumentara. De acuerdo a las estimaciones efectuadas tanto por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizaciéon de los Estados Unidos como de censos mexicanos,
se considera que durante esta década -1980 a 1990- el numero de migrantes
permanentes de nuestro pais a los Estados Unidos fue entre los 2.1 y los 2.5

millones.

En lo que se refiere a la Ley Simpson-Rodino se aprobé el 6 de noviembre

de 1987, entre las principales disposiciones se encuentran:

1. La aplicacién de sanciones a empleados, que a “sabiendas” contraten a
extranjeros indocumentados, imponiéndoles muitas que van de 250 a 10,000
délares por indocumentado contratade o bien en caso de fiagrancia y

reincidencia multa adicional de 3,000 ddlares y hasta 6 meses de carcel.



2. Protecciéﬁ de personas contra discriminacién por no dar empleo a ciudadanos
norteamericanos, residentes permanentes, refugiados, asilados o extranjeros
con situacién legal reciente.

3. Medidas para regularizar la situacién migratoria para las personas que han
laborado continuamente en Estados Unidos desde 1982 y para los trabajadores
agricolas que 1o han hecho por un afio desde 1985.

4. Acciones para conceder la eﬁtrada de extranjeros para la realizacién de
determinado trabajo por un periodo de tiempo, que consisten en la admision de

trabajadores temporales y trabajadores agricolas complementarios.

En su momento estas medidas causaron gran temor no solamente entre los
trabajadores ilegales que se encontraban en los Estados Unidos sino tambien en
las autoridades mexicanas, ya que esta Ley abria la posibilidad de que se

cometieran mas violaciones a los derechos de mexicanos.

Mas tarde ya superado el impacto causado por las disposiciones de la Ley
Simpson-Rodino, se encontraron formas para evitar la aplicacion de sanciones,
por parte de los empleadores ocultando a los trabajadores indocumentados y de
los migrantes mexicanos pagando cantidades mayores de dinero para entrar a
Norteamérica. Lo que el gobierno norteamericano no comprende es que la mano
de obra extranjera en particular la mexicana es tradicionalmente solicitada por los
patrones y el establecimiento de mas impedimentos sélo consigue hacer mas

atractivo el ingresar al pais estadunidense.
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3.3.1 Ley de Migracion de 1996.

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad Norteamericana de 1952 o Ley
McCarren- Walter ha tenido una serie de enmiendas, la mas reciente fue el 30 de
septiembre de 1996, pero o que causd gran controversia fue la entrada en vigor
de una reforma a la citada Ley de 1996, considerada para el dia 6 de abril de
1897 de acuerdo a la orden comunicada por un Juez Penal, sin embargo un
Tribunal de Apelaciones del Distrito de Columbia revocé la orden por lo que su
aplicacién se inicié el 1 de abril de 1997, esto en base a la informacion
proporcionada por El Embajador Miguel Angel Gonzalez Félix, Consuitor Juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.®
La Ley de Migracién norteamericana esta dividida en seis titulos que
incorporan un programa de calendarizacion de entrada en vigor de diferentes
secciones, iniciando el 30 de septiembre de 1996 a diciembre del afio 2,000.
A continuacion se presentan los titulos y subtitulos de la Ley de Migracion y
en seguida se hace una breve descripcion de su contenido.
Titulo I. Mejoramiento en el Control en la
Frontera, la Facilitacidén de la entrada

legal y su ejecucion al interior.

2 Gonzalez Félix Miguel Angel. Entrevista. 3 de abril de 1997.
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Subtitulo A. Medidas en cuanto al
mejoramiento en €l control de las lineas
fronterizas.

Subtitulo B. Facilitar la entrada legal.

Subtitulo. C. Ejecucion al interior.

Se refiere a los impedimentos fisicos para controlar la inmigracion ilegal,
con el aumento de agentes de la Patrulla Fronteriza, el levantamiento de barreras
fisicas en la frontera y posibilidad de que las policias locales apoyen en los

procedimientos de detencion.

Titulo 1. Mejoramiento en la ejecucién vy
Penalidades contra Extranjeros que
realicen contrabando vy Fraude de
documentos.

Subtitulo A. Contiene acciones que mejoren
Su ejecuciéon y penas que en contra de
extranjeros que efectien el contrabando.

Subtitulo B. Impedimento al fraude de

documentos.

Considera la utilizacién de documentos falsos, se consignan criterios y

sanciones para los “polleros”, traficantes de indocumentados y un sistema de
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control a traves del Servicio de Inmigracién de los Estados Unidos para la
deteccion de documentos falsos y para el control de las deportaciones y de las
personas que han sido expulsadas en procedimientos de remocién o de exclusién

de los Estados Unidos.

Este apartado no se esta aplicando en su totalidad ya que se ejecutara en

etapas.

Titulo lil. Inspeccién, Aprehension,
Detencién, Juzgamiento, Remocién y
deportacion de extranjeros.

Subtitulo A. Establece una revision de
procedimientos para la remocidon de
extranjeros.

Subtitulo B. Medidas  contra  extranjeros
criminales.

Subtitulo C. Revision de fundamentos para la
exclusion y deportacion.

Subtitulo D. Remocién de extranjeros
terroristas.

Subtitulo E. Transporte de extrahjeros.

Subtitulo F. Medidas adicionales
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Mas adelante se comentara este capitulo.

Titulo V. Ejecucion de restricciones en el
empieo.

Subtitulo A. Programas piloto para el empleo.

Subtitulo B. Medidas relacionadas con
sanciones al empleador.

Subtitulo C. Inmigraciéon inadecuada y su

relacién con las practicas del empleo.

Se establecen sanciones a empleadores, determinando que cuando se
detecte a un patron que contrata indocumentados sera multado y se registrara en
una base de datos, la cual esta a disposicion del empleaddr para saber si los
trabajadores que contrate tienen una condicién migratoria legal.

Titulo V. Restricciones en los beneficios
para extranjeros.

Subtitulo A. Extranjeros elegibles para recibir
beneficios y asistencia publica.

Subtitulo B. Exclusion para cargos publicos.

Subtitulo C. Garantias de ayuda.

Subtitulo D. Miscelanea.

Subtitulo E. Asistencia en el alojamiento.

Subtitulo F. Medidas Generales.
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Hace referencia a la asistencia social, a programas que llaman “Welfare”.
También se establece que se necesita que en la residencia legal para que se
otorgue la prestacion de servicios se tenga por lo menos 5 afos residiendo, como
son servicio médico gratuito, de asistencia social, ayuda para desempleo y

servicios de educacién superior.

Titufo VI. Miscelanea.

Subtitulo A. Refugiados, libertad provisional y
asilo. |

Subtitulo B. Misceldneas a la ley de
inmigracién y nacionalidad.

Subtitulo C. Proceso de obtencién de la visa y
eficiencia consular.

Subtitulo D. Otras provisiones.

Subtitulo E. Correcciones técnicas.

Menciona el concepto de refugiado y de asilado y las acciones concretas
que efectuara el fiscal para llevar el control de los extranjeros que tienen estas

condiciones.
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3.3.2 Reformas a la Ley de Migracion.

La reforma mas reciente y que es la que inicié su vigencia esta contenida en el
Titulo HIl anotada anteriormente, que considera nuevos procedimientos y nuevas
limitaciones en el caso de la migracién indocumentada, es decir en cuanto al
procedimiento se presenta el de exclusién inmediata que no considera audiencias

previas ni recursos iegales.

Debido a la dureza de estas disposiciones se llevaron a cabo varias
protestas del gobierno de Meéxico asi como de organizaciones no

gubernamentales, derivado de ello se impusieron tres restricciones a este capitulo

las cuales son:?®

1. No tiene efecto retroactivo, ya que inicia su vigencia el 1 de abril de 1997.

2. Establece que no se realizaran deportaciones masivas, ya que cada situacion
se considerara individualmente.

3. El procedimiento de exclusién no sera aplicado de manera interna en los
Estados Unidos, sino sélo en los puertos de entrada, en las fronteras y

aeropuertos.

*? Gonzales Félix Miguel Angel. Entrevista. 3 de abril de 1997.
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Es por ello que si una persona es detenida en cualquiera de estos puntos de
ingreso sin tener documentos que acrediten su entrada legal, sera excluida de
territorio norteamericano, ya que se considera que no ha ingresado realmente a
los Estados Unidos. Anteriormente si un individuo se detectaba en el aeropuerto
o linea fronteriza, tenia derecho a ejercitar los procedimientos de audiencia, de

impugnacién y a la utilizacién de recursos legales en contra de la deportacion.

También se inctuye el procedimiento de remocién, que establece que
cuando a una persona se le deporte 0 expulse y ain con la existencia de
audiencias, si se determina que la persona tenia hasta menos de un aifo como
indocumentado, va a tener como sancién el impedimento a ingresar legalmente a
los Estados Unidos en el lapso de 3 afios, pero si su permanencia ilegal es de

mas de un afio se restringira su acceso legal por un periodo de diez afios.

Como puede verse es una ley extensa ya que cuenta con 188 secciones
que plantean en algunas de ellas cambios en la definicion de nociones y
revisiones a los procedimientos tendientes a controlar la migracion

indocumentada.

De especial interés es el procedimiento de .remocidén ya que sienta un
precedente para aquellas personas que tienen multiples entradas que son
ilegales en los Estados Unidos y que anteriormente no se consideraba esta

situacion como un impedimento para obtener la residencia legal.
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Est‘a\s modificaciones tienen como finalidad detener, de una manera
agresiva, el paso de mexicanos indocumentados a Norteamérica, imponiendo
sanciones que provoquen desanimo a quien tiene la intencion de ingresar de
forma indocumentada, pero ademas para evitar que se otorgue a mas personas la

residencia legal.
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CAPITULO 4

La Regulacién de la Doble Nacionalidad Basada en Ordenamientos

Juridicos y Mediante el Acuerdo México- Estados Unidos.

4.1 Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Indudablemente que para regular la condicién de doble nacionalidad era
indisbensable realizar los cambios en las normas juridicas constitucionales, es por
ello que mediante el decreto publicado el dia 20 de marzo de 1997, se hace
posible conservar la nacionalidad mexicana aun cuando se adquiera otra

nacionalidad.

A continuacién se presentan los articulos 30, 32 y 37 constitucionales cuya
vigencia se inicid en marzo de 1998, con algunos comentarios a los citados
preceptos.

Posteriormente se detalla la actual Ley de Nacionalidad, puntualiziandose

las diferencias con la Ley de Nacionalidad anterior.
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En seguida se especifican los diferentes ordenamientos juridicos

secundarios que fueron reformados, anotando los alcances de los mismos.

Articulo 30.

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento © por naturalizacion.

A} Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repulblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres:

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional:

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
B} Son mexicanos por naturalizacion:
|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion; y
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Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto

sefiale la ley.

El articulo 30 de nuestra Constitucién establece las condiciones para la

adquisicion de la nacionalidad, bien sea originaria o por naturalizacion.

Como puede apreciarse el apartado A, se refiere al otorgamiento de la
nacionalidad por nacimiento, en la fraccion | se utiliza el criterio del “Jus Soli”, y
las modificaciones se efecturaron en la fraccién Il y se adicioné una nueva

fraccion M.

En la fraccién Il se agregé el requisito de que los padres de los hijos que
nazcan en el extranjero, hayan nacido en territorio mexicano, esto para asegurar

que ya sea que el padre o la madre tengan la nacionalidad de origen.

En el apartado B se modificé la fraccion |, estipulandose que los
extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanos, ademas de que tengan o
establezcan su domicilio en territorio mexicano, deberan de cumplir con otros

requerimientos que especifica la Ley de Nacionalidad, los cuales son:
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1. Probar que han vivido de consuno en el domicilio conyugal, establecido en

territorio nacional.
2. La residencia debera acreditarse durante los dos afios inmediatos anteriores a

la fecha de la solicitud.

La anterior Ley de Nacionalidad del 21 de junio de 1993, consideraba soélo

el establecimiento del domicilio conyugal en territorio nacional.

Por su parte, el articulo 32 adquiere una nueva estructura y queda como

sigue:

Articulo 32.- La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera

normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucién, se requiera se mexicano por nacimiento, se reserva a
guienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de

la Unioén.

En tiempo de paz, ningin extranjero podra servir al ejército, ni en las

fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del ejército en
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tiempo de paz y al de la Armada o a! de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempeifiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano por

nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecénicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefiar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de

aeroédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos

o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Este articulo se reorganizé en general y se adiciona al sefialamiento que
hace el parrafo primero, que se refiere a la regulacion juridica del ejercicio de la
prerrogativas que las propias leyes mexicanas confieren a aquellos mexicanos
que tengan otra nacionalidad y dado que puede haber derechos que se
contrapongan, se estipula la creacién de normas que eviten conflictos ante la

condicion de doble nacionalidad.
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En el apartado segundo se determina un princiﬁio de seguridad importante.
Al describirse que para el desempefio de cargos y funciones en que la
Constitucion disponga que se requiere ser mexicano por nacimiento, pero ademas
que no adquieran otra nacionalidad. Esto para que sean los mexicanos que

tengan un nexo de cercania y de interes genuino por los asuntos del pais.

El articulo 37 senala las causas por las que se pierde la nacionalidad y la

ciudadania:
* a) Ningiin mexicano por nacimiento podra ser privade de su nacionalidad.

b) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes
€asos:
|. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualquier instrumento pGblico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a
un Estado Extranjero, y

I. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

c¢) La ciudadania mexicana se pierde:
|. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros:
I. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin

permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;
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IIt. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comision permanente,

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar en contra de la Nacion, a un extranjero, 6 a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional, y

V1. En los demas casos que fijan las leyes.”

Con los cambios realizados a este articulo, se establece que la
nacionalidad mexicana por nacimiento no se perdera, esto beneficia directamente
a los nacionales que al adquirir la ciudadania norteamericana perdieron la

nacionalidad mexicana, por o que puede decirse que es irrenunciable.

En el caso de la ciudadania, ésta se pierde en términos generales por
efectuar funciones, servicios oficiales en favor de un gobierno extranjero y por
ayudar en contra del pais a un gobierno extranjero sin que se tenga la

autorizacién del Congreso Federal.

Ahora bien, lo que tiene que delimitarse es si las personas al recuperar la
nacionalidad mexicana y conservar la norteamericana, hasta donde se

conservaran sus derechos como ciudadanos mexicanos.

78




Es por ello que en las leyes secundarias deberan de establecerse los

limites de las prerrogativas que enuncia el articulo 35 constitucional.

4.2 Modificaciones a la Ley de Nacionalidad de 1993.

La actual Ley de Nacionalidad entrdé en vigor el 20 de marzo de 1988, como

resultado de una serie de medidas para crear un ambiente juridico propicio para a
=

g
reglamentar la adquisicion de una nacionalidad extranjera y la conservacion de la ]
| =i
mexicana, dada la importancia que tiene este ordenamiento es por lo que es

=
necesario efectuar una revision. E

g
Ley de Nacionalidad. ;

En el capitulo |, en el articulo 2 fraccion Il en donde se define el Certificado
de Nacionalidad Mexicana como el “instrumentq juridico, mediante el cual se
reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento” se agrega, “y que no se ha
adquirido otra nacionalidad”. También es necesario destacar el articulo 10, que
establece que el interesado podra ser representado en los procedimientos a que
se hace referencia en la ley a través de poder notarial o carta poder, en la ley de

1993, la representacion se permitia solo mediante poder especial.
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En el capitulo I, el articulo 12 determina:

Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o ingresen
a él, deberan hacerlo sin excepcion, ostentandose como nacionales, aun cuando
tengan o hayan adquirido otra nacionalidad.

Este requisito posibilita un control de los diversos movimientos migratorios

de los nacionales.

Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o

adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a:
|. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que
el Estado Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho

internacional; y

ll. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccién nactonal,
mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho
mexicano, o bien ejerzan el control sobre dichas personas o entidades;

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior, y

c) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional

u otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.
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En este articulo se establecen los casos y condiciones en que quien tenga
otra nacionalidad pero sea mexicano por nacimiento, sea considerado como
nacional cuando realice una serie de actos juridicos, cuando sean en territorio
mexicano y a través de la participacion en el capital, esto representa un claro
ejemplo de la proteccién de las leyes mexicanas para quien ostenta la doble

nacionalidad.

Articulo 14 - ...

Articulo 15.- En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de
algun cargo o funcion se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por
nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, serd necesario qué la

disposicion aplicable asi lo sefiale expresamente.

Articulo 16.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad
mexicana, cuando pretendan acceder al gjercicio de algun cargo o funcién para el
que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberan exigir a los

interesados la presentacion de dicho certificado.
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En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran

otra nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.

Ambos articulos hacen referencia a la situacién en que para el ejercicio de
algun cargo o funcién, se tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no se
tenga otra nacionalidad. Esto confiere preferencia a los nacionales que no tienen
ningtn otro vinculo con algin pais extranjero. El propio articulo 16, determina
que quien ocupe un cargo o funcion y obtenga otra nacionalidad, siendo mexicano

por nacimiento, terminara sus funciones.

Articulo 17 .- ...

Articulo 18.- ...

Capitulo Il

De la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién

Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de adquirir

la nacionalidad mexicana.

{l. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este

ordenamiento;
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La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas
sino hasta que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al
solicitante. La carta de naturalizacién se otorgara una vez que se compruebe que

éstas se han verificado.

ll. Probar que sabe hablar espafriol, conoce la historia del pais y esta integrado a
la cultura nacional; y
IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda

conforme al articulo 20 de esta ley.

En esencia, este ordenamiento mantiene los requisitos como en la Ley de
Nacionalidad de 1993, para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion.
Por otro lado es necesario precisar que las renuncias y protesta que se le
solicitan al extranjero, las cuales se formularan una vez que se determine que
procede el otorgamiento de la nacionalidad, anteriormente se exigia tal
requerimiento antes de analizar y dictaminar que el solicitante cubria los
requisitos, €| caso es que si el gobierno mexicano no otorgaba la nacionalidad

mexicana se colocaba al extranjero en estado de apatridia.
Articulo 20.- ...

Articulo 21.- ...
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Articulo 22.- ...

Articulo 23.- ...

Articulo 24.- ...

Articulo 25.- ...

Articulo 26.- ...

CAPITULO IV

De la Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion

Articulo 27.- La nacionalidad mexicana por naturalizacion previa audiencia del
interesado, se pierde de conformidad con {o que establece el articulo 37, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado que el apartado A del articulo 37 constitucional establece que ningun
mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad, este capitulo

considera los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana cuando se ha

adquirido por naturalizacién.
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Articulo 28.- ...
F.\rticulo 29.- ...
Articulo 30.- ...
Articulo 31.- ...
Articulo 32.- ...

CAPITULO V

De las Infracciones y Sanciones Administrativas.

En el presente capitulo se consideran los casos en que se infringen las normas de
la actual Ley de Nacionalidad, uno de los motivos de sancion es el hecho de que
quien siendo mexicano por nacimiento, aun cuando haya adquirido otra

nacionalidad, no se manifieste como nacional al ingresar o salir del pais.

En la fraccion I, aparece un aumento en el monto de las sanciones ya que las
situaciones sefialadas en los incisos a), b) y c) en la ley anterior, se les imponia
una multa de cien a doscientos salarios y actualmente se determina de

cuatrocientos a ochocientos salarios.
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4.3 Reformas a Cuerpos Legislativos Secundarios.

El dia 20 de marzo de 1998, entré en vigor un decretc que establece diversas
modificaciones a ordenamientos juridicos en materia de doble nacionalidad, con
la intencién de regular el ejercicio de una serie de derechos de los mexicanos que

tienen la doble condicién.

En este capitulo se abordardn los citados ordenamientos juridicos

secundarios, seguidos de algunos comentarios.

Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 20.- Para ser designado embajador o consul general se requiere ser
mexicano por nacimiento que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir

los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

Articulo 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
|. Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, ademas de

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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ll. Ser menores de 30 afnos de edad. En casos excepcionales, la Comisién de
Ingreso podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo ameritan el perfil
academico y profesional del aspirante.

Ill. Tener buenos antecedentes.

IVV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempenfio de las funciones del servicio
exterior.

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, y

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de ensedanza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de

estudios sea satisfactorio a juicio de la Comisioén de Ingreso.

CAPITULO IX

De los Derechos y las Prestaciones de los Miembros del Servicio Exterior

Mexicano.

Articulo 47 .- LLos miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su permanencia

en comision oficial en el extranjero, de los siguientes derechos y prestaciones:

|. Conservaran, para los efectos de las leyes mexicana, el domicilio de su ditimo
fugar de residencia en el pais.

| BIS. Los hijos nacidos en el extranjero, de los miembros del Servicio

Exterior
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cuando se encuentren acreditados en el extranjero, se consideraran

nacidos en el domicilio legal de los padres;

halX.-..

En esta ley se especifica el requisito de la no adquisicion de otra
nacionalidad a los mexicanos nacidos en el pais, para desempefar la funcién de
Embajador o Cénsul General, asi como el ingreso_ al area diplomatico-consular,
esto se debe a que estos funcionarios tienen entre otras actividades la proteccién
de los intereses del pais en el exterior y Ia difusion de informacion que favorezca

un mejor conocimiento de la vida de la nacién.

Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas.

TITULO SEGUNDO

Integracion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 4°. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan integrados por :

|. Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y que
prestan sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a las

leyes y Reglamentos Militares:
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Il. Los recursos que la Nacion pone a su disposicion; y

HI. Edificios e instalaciones.

Capitulo VI

Cuerpos de Defensas Rurales

Articulo 117.- Los Cuerpos de Defensa Rurales se formaran con personal
voluntario de ejidatarios mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad, mandados por militares profesionales, de acuerdo con sus planillas
organicas particulares y tienen como misién cooperar con las tropas en las
actividades que éstas lleven a cabo, cuando sean requeridos para ello por el

mando militar.

Capitulo Il

Situacién de los Militares
Del Reclutamiento
Articulo 148 Bis.- El personal que sea sujeto de reclutamiento para el servicio

activo del Ejército y Fuerza Aérea, debera se mexicano por nacimiento que no

adquiera otfra nacionalidad.
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Il. Los recursos que la Nacion pone a su disposicién; y

l{l. Edificios e instalaciones.

Capitulo VI

Cuerpos de Defensas Rurales

Articulo 117.- Los Cuerpos de Defensa Rurales se formaran con personal
voluntario de ejidatarios mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad, mandados por militares profesionales, de acuerdo con sus planillas
organicas particulares y tienen como mision cooperar con las tropas en las
actividades que éstas lleven a cabo, cuando sean requeridos para ello por el

mando militar.

Capitulo Il

Situacién de los Militares
Del Reclutamiento
Articulo 148 Bis.- El personal que sea sujeto de reclutamiento para el servicio

activo del Ejército y Fuerza Aérea, debera se mexicano por nacimiento que no

adquiera otra nacionalidad.
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Del Adiestramiento

Articulo 161.- El personal que ingrese como alumno en los establecimientos de
Educacion Militar, debera ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
excepto el extranjero que sea becario, el cual sera admitido con el unico fin de
realizar estudios que correspondan al téermino de .Ios mismos causara baja del

plantel al Ejército y Fuerza Aérea.

De las Bajas

Articulo 170.- La baja es la separacion definitiva de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea, del activo de dichas instituciones y procedera por ministerio de Ley

o por Acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional en los siguientes casos:

{. Procede por ministerio de Ley:
A. Por Muerte; y
B. Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por Tribunal competente
del Fuero Militar. En estos casos la Secretaria de la Defensa Nacional,
debera girar las ordenes que procedan para que la baja surta sus efectos.

Il. Procede por acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional:
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AaE.- .

F. Por adquirir otra nacionalidad.

De las Licencias

Articulo 173.- La licencia ilimitada es la que se concede al militar
profesional de Arma o Servicio, sin goce de haberes y de otros emolumentos,

para separarse del servicio activo.

El Secretario de la Defensa Nacional, podra conceder o negar esta
licencia, segin lo permitan, a su juicio, las necesidades del servicio, pero en
ningun caso se concederad cuando exista un estado de emergencia nacional y
cuando el personal no haya cumplido el tiempo obligatorio de servicio establecido
en esta Ley o en su contrato-filiacion. El personal que la goce tendra derecho a
reingresar al servicio previa solicitud, siempre que el Presidente de la Republica
considere procedente su peticion y no se encuentre comprendido en alguna
causal de retiro senalada por la Ley de la materia, éste se halle fisicamente util
para el servicio, exista vacante y no hayan transcurrido mas de seis afos desde la

fecha de su separacién del activo y no adquiera otra nacionalidad.

La conformacién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, plantea como
requerimiento para quienes lo integran el ser mexicanos por nacimiento y no
haber adquirido otra nacionalidad, situacién que no se consideraba antes de ta

reforma, ya que solo se establecia el que fueran mexicanos.
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Por otro lado quien adquiera otra nacionalidad se coloca en la posicion de
baja del ejército , ya que esto le confiere derechos y obligaciones relacionados
con otro pais, la misma situacion se aplica para los militares que gozan de una

licencia ya que al reintegrarse si tienen otra nacionalidad no podran hacerlo.

Ley Orgénica de la Armada de México
Capitulo Il

Reclutamiento

Articulo 57.- Para ingresar a |la Armada se requiere ser mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos y reunir los requisitos que establece la

presente ley y el reglamento respectivo.

Capitulo VI
Situaciones del Personal
Articulo 105.- Baja es la separacion definitiva del servicio activo y procedera:
I.  Por Ministerio de ley, en los siguientes casos:
A.- Defuncién.

B.- Sentencia ejecutoriada dictada por érgano de justicia competente.
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C.- Declarado préfuge de la justicia, tratandose de Almirantes,
Capitanes y Oficiales, sin perjuicio del proceso que se les siga

D.- Faltar tres dias consecutivos; tratandose del personal de clases y
marineria, constituyendo este hecho una causal de rescision del
contrato respectivo.

E.- Cuando se adquiera otra nacionalidad.

Mmooy

Codigo de Justicia Militar

Articulo 4.- Para ser Magistrado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

ll. Ser mayor de treinta anos;

Ill. Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada

para ello;

IV. Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional en los tribunales

militares, y

V. Ser de notoria moralidad.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 106.- Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere
ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de
treinta y cinco afios, gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por
delito intencional con sancién privativa de la libertad mayor de un aio, contar con
titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y practica profesional de
cuando menos cinco afos, ademas de los requisitos previstos en esta ley
respecto de la carrera judicial. Los magistrados de circuito duraran seis afos en
el ejercicio de su encargo , al término de los cuales, si fueren ratificados, sélo
podran ser privados de su cargo por las causas que sefiala esta ley, o por retiro

forzoso al cumplir setenta y cinco afos de edad.

Articulo 108.- Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta afios, contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente, un minimo de cinco afios de ejercicio
profesional, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito in-
tencional con sancién privativa de libertad mayor de un afo. Los jueces de
distrito duraran seis afios en el ejercicic de su encargo, al término de los cuales,
si fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de magistrados de
circuito, sélo podran ser privados de sus cargos por las causas que senala esta

ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.
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El Poder Judicial Federal se encuentra integrado por una serie de érganos
sobre los que recae la imparticién de justicia, es por ello que para el ejercicio de
la funcidn de magistrado de circuito y juez de distrito se requiere el no tener otra

nacionalidad.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién

Articulo 4.- Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion se requiere
ser mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 35 anos,
de notoria buena conducta, licenciado en derecho con titulo registrado expedido
cuando menos 10 afos antes de dicha fecha y con 7 afos de practica en materia

fiscal.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
Capitulo lI

De los Organos del Consejo de Menores y sus Atribuciones

Articulo 9.- El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario,

los secretarios de acuerdos y los defensores de menores, deberan reunir y
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acreditar los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. No haber sido condenados por delito intencional;

lll. Poseer el titulo que corresponda a la funcién que desempefien de acuerdo con
la presente ley, y que el mismo este registrado en la Direccion General de
Profesiones;

IV. Tener conocimientos especializados en la materia de menores infractores, lo
cual se acreditara con las constancias respectivas,; y

V. El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos y
los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de
Menores, deberan tener una edad minima de veinticinco afios y ademas,
deberan tener por lo menos tres afios de ejercicio profesional, contados desde
la fecha de autorizacion legal para el ejercicio de la profesion. Cesaran en sus

funciones al cumplir setenta afios de edad.

Debido a la funcién que tiene el Consejo de Menores de instruir el procedimiento
y de emitir resoluciones para definir la situacién juridica de los menores
infractores, es de gran importancia su labor por io que se solicita a sus

integrantes la no adquisicién de otra nacionalidad.
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Ley Organica de la Procuraduria General de la Repubiica.
Capitulo
Bases de Organizacion

De las Disposiciones Generales

Articulo 20.- El Procurador General de la Republica sera designado por el
Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o en sus recesos, de la

Comision Permanente del Congreso de la Unién Para ser Procurador se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

b) Tener cuando menos 35 afos cumplidos el dia de la designacién;

c¢) Contar con antigiedad minima de 10 afios de haber obtenido el titulo
profesional de Licenciado en Derecho; y

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso

El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo Federal.

Articulo 22.- Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Plblico de la

Federacién, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y

que no adquiera otfra nacionalidad,

97



fa IX..- ...

Articulo 23.- Para ingresar y permanecer como Agente de la Policia Judicial

Federal, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y
que no adquiera otra nacionalidad;

NalX.-...

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Capitulo Segundo

De las Bases de Organizacion

Articulo 19.- El Procurador serd nombrado y removido en los términos que

establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ser Procurador se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad; ademas de

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

laVv.- ..
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Capitulo Cuarto

Del Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria

Articulo 34.- Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico se

requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas de
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

flaVill.- ...

Articulo 35.- Para ingresar y permanecer como Agente de la Policia Judicial se
requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas de

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

faiX.- ..

Tanto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica como
en la Justicia del Distrito Federal, se sefiaia la no adquisicién de otra nacionalidad
para algunos funcionarios, ya estos tienen la responsabilidad de perseguir los
delitos y vigilar que el principio de legalidad se respete, o que representa un gran

compromiso social, de ahi la razén del requisito.
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Capitulo Primero

Del Consejo General y de su Presidencia

Articulo 76.- Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adguiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b)a j).-..

Capitulo Sexto

De las Direcciones Ejecutivas

Articulo 91.- Los directores ejecutivos deberan satisfacer los siguientes requisitos:
a) Ser mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad:
b)ai}).- ...

Capitulo Tercero

De los Consejos Locales

Articulo 103.- Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan

satisfacer los siguientes requisitos:
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a) Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el

Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia;

b)a f).- ...

Capitulo tercero

De los Consejos Distritales

Articulo 114.- Los consejeros electorales de los consejos distritales, deberan

satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno ejercicio y goce de sus derechos politicos y civiles:

b)ag).-...

TITULO QUINTO

De las Mesas Directivas de Casilla

Articulo 120.- Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, y

ser residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla;

b)ah).- ...
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Los organos que integran a diferentes instancias electorales, son los
responsables de cumplir y hacer que se cumpla el principio de legalidad, es por
ello que las personas que intervienen en ios Consejos electorales bien sea
Generales, Locales y Distritales deben de cumplir con el requisito de no tener otra

nacionalidad.

Ley de Navegaciéon

Articulo 22 .- Los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas navales,
operarios mecanicos y, de una manera general, todo el personal que tripule
cualquier embarcacién mercante mexicana debera ser mexicano por nacimiento,
que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos.

Articulo 50.- Para ser piloto de puerto se requiere ser mexicano por
nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, y contar con el correspondiente titulo profesional
de marino y certificado de competencia, otorgado por la Secretaria, que Io
acredite para el puesto respectivo, conforme a los requisitos que sefale el

reglamento.
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Ley de Aviacion Civil
Capitulo Ii

De la Autoridad Aeronautica

Articulo 7.- La Secretaria ejercera la autoridad aeronautica en los
aeropuertos, helipuertos y aerédromos en general, a través del comandante de
aeropuerto quien debera ser mexicano por nacimiento y que no adquiera ofra

nacionalidad.

El comandante de aeropuerto tendra las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejercerda en las demarcaciones geograficas que

expresamente le sean determinadas por la propia Secretaria;

taVHI.- ...

Capitulo VII
Del Personal Técnico Aeronautico
Seccién Primera

Disposiciones Comunes

Articulo 38.- El personal técnico aeronautico esta constituido por el personal de
vuelo que interviene directamente en la operacion de la aeronave y por el

personal de tierra, cuyas funciones se especifiquen en e! reglamento
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correspondiente. Dicho personal debera, ademas de ser mexicano por nacimiento
Y que no adquiera otra nacionalidad, contar con las licencias respectivas, previa
comprobacién de los requisitos de capacidad, aptitud fisica, examenes,

experiencia y pericia, entre otros.

Seccidén Segunda
Del Comandante de la Aeronave

Articulo 40.- Toda aeronave debera contar con un comandante o piloto al
mando, quien sera la maxima autoridad a bordo y el responsable de su operacion
y direccién y de mantener el orden y la seguridad de la aeronave, de los
tripulantes, pasajeros, equipaje, carga y correo. El t,;omandante de las aeronaves
de servicio al publico deberé ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ley Federal del Trabajo
Capitulo 11l
Trabajadores de los Buques
Articulo 189.- los trabajadores de los buques deberan tener la calidad de
mexicanos por nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno

goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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Capitulo IV

Trabajo de las Tripulaciones Aeronauticas

Articulo 216.- Los tripulantes deben tener la calidad de mexicanos por
nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos civiles y politicos.

Capitulo XII

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Articulo 612 .- El Presidente de la Junta sera nombrado por el Presidente de
la Republica, percibirda los mismos emolumentos que correspondan a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y debera satisfacer los

requisitos siguientes:

|. Ser mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad, mayor de
veinticinco afos de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

flaVi- ...
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Ley del Seguro Social
Capitulo V

De la Direccién General

Articulo 267 .- El Director General sera nombrado por el Presidente de la
Republica debiendo ser mexicano por nacimiento que no adquiera ofra

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

Capitulo Il

Organos de Gobierno

Articulo 156.- Para ser miembro de la junta Directiva se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1. No estar desempefiando cargo alguno de eleccion popular, y

IIl. Ser de reconocida competencia y honorabilidad.

Articulo 166.- Los Vocales de la Comisidén Ejecutiva no podran ser miembros de la
Junta Directiva. Igualmente sera incompatible esta designacién con el cargo

sindical de Secretario General de la Seccidn que corresponda al Fondo.
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Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano por nacimiento y
que no adquiera otra nacionalidad, estar en plenc goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, y ser de reconocida honorabilidad y experiencia

técnica y administrativa.

Las reservas que se establecen para el desempefic de diversos ﬁargos en
las legislaciones anteriores, como es el ser mexicano por nacimiento y que no se
haya obtenido otra nacionalidad, tiene por finalidad la conservacion de puestos
estratégicos dentro del gobierno para los nacionales que residan efectivamente

en el pais.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Articulo 28.- Los militares que hayan sido retirados por enfermedad que
dure mas de seis meses, podran volver al activo cuando esta enfermedad hubiere
sido contraida en campafa o en actos del servicio, y logren su curacion definitiva,
comprobada con dictimenes expedidos por médicos militares que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional ¢ la de Marina, en su caso, siempre que no
adquieran otra nacionalidad. Al ocurrir una nueva causa de retiro, se tramitara

éste.
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Cuando las necesidades de la nacion lo exijan, los militares retirados

podran ser llamados al activo, requiriéndose para ello acuerdo suscrito por el

Presidente de |la Republica.

Al desaparecer el motivo anterior , los militares volveran a la situaciéon de

retiro, sin necesidad de que sobrevenga una nueva causa de retiro,

En los casos anteriores se observaran las siguientes reglas:

a)ae).-..

Articulo 50.-Los derechos a percibir beneficios de retiro se pierden por
alguna de las siguientes causas:
|. Renuncia;
Ii. Baja en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México;
IIl. Sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular del derecho;
IV. Por adquirir otra nacionalidad estando en activo, y
V. Por dejar de percibir, sin hacer gestiéon de cobro en un lapso de tres afios,

haber de retirc o compensacién, ya otorgadas o sancionadas.

Articulo 51.- Los derechos a percibir compensaciéon o pension, se pierden
para los familiares por alguna de las siguientes causas:

I. Renuncia;
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ll. Sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular del derecho;

lll. Se deroga

IV. Llegar a la mayoria de edad los hijos varones pensionados, siempre que no
estén incapacitados legalmente o invdlidos de una manera permanente y total
para ganarse la vida;

V. Porque la mujer pensionada viva en concubinato;,

VI. Contraer matrimonio el cédnyuge supérstite, la concubina, las hijas y hermanas
solteras;

VII. Dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro en un lapso de tres afios, una

pension, 0 una compensacion ya otorgada y sancionada.

En la ley anterior a Ia reforma, se consideraba como causa de perdida de

derechos a percibir compensacioén o pension, la perdida de la nacionalidad.

El ejercicio de funciones o cargos en el ejército se encuentran circunscritos
a los mexicanos por nacimiento, con las modificaciones a la ley. Se sefala que
quien por alguna situacién de enfermedad sea retirado del servicio activo, con las
caracteristicas que marca el precepto anterior, podrad incorporarse al trabajo
siempre que no adquiera otra nacionalidad, esto asegura el desempeiio de las

actividades militares de manera selectiva.
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Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Capitulo I

De los Organismos Descentralizados
SECCION A

Constitucién, Organizacién y Funcionamiento

Articulo 21.- El Director General serd designado por el Presidente de la
Republica, o a indicacion de éste a traves del coordinador de sector por el érgano
de gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Ny - ...

Los organismos descentralizados tienen entre su objeto la realizacién de
actividades en areas estratégicas o prioritarias y la prestacién de un servicio
publico o social, por lo que las funciones que desarrollan dichos organismos en
beneficio del pais es de gran relevancia, de ahi que los Directores Generales

tendran como requisito para ocupar el puesto el no adquirir otra nacionalidad.
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Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.
Capitulo VI

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

Articulo 51.- La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
estara a cargo de un Director General, y contard con un Consejo Consultivo, asi
como en el personal necesario para ejercer las atribuciones que tiene
encomendadas. El Director General sera designado y removido por el Secretario
de Energia. Para desempefar dicho cargo se requiere ser mexicano por
nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, mayor de 30 afes de edad, poseer titulo

profesional, y contar con una experiencia minima de cinco afos en la materia.

Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Capitulo Il

Del Nombramiento y Facultades del Presidente de la Comisién

Articulo 9.- El Presidente de i1a Comisién Nacional de Derechos Humanos
debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:
l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no -adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. No tener menos de treinta y cinco afios de edad el dia de su nombramiento; y
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Ill. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
gue amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que

haya sido la pena.

Ley Federal de Correduria Publica.

Articulo 8.- Para ser corredor se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacicnalidad vy
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho y la cédula
correspondiente,;

lll. No haber sid¢ condenado, mediante sentencia ejecutoriada, por delito
intencional que merezca pena corporal; y

IV. Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el examen definitivo,

habiendo obtenido la habilitacién correspondiente.

La trascendencia y el numero de funcicnes que tiene un corredor publico,
entre las que destacan su actuacidbn como fedatarios en la realizaciéon de
diferentes actos juridicos, es por ello que se solicita que ademas de cubrir el ser

mexicano por nacimiento no debera adquirir otra nacionalidad.
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Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 6.- El Instituto estara a cargo de un Director General nombrado y

removido libremente por el Secretario de Educacion Publica.

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
se requiere ser mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de 30
afos de edad, con grado académico y méritos reconocidos en alguna de las

materias de competencia detl Instituto.

Dentro de las miultiples funciones que tiene el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, existe una que enmarca su importancia que es la de
proteger, conservar y restaurar el patrimonio cultural arqueolégico, histérico y
paleontolégico del pais, por lo que la persona en la que recae el cargo de Director

General debe de tener una gran identificacién con la cultura de la nacion.

Ley de Inversién Extranjera
TITULO SEPTIMO

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

Articulo 32.- Deberan inscribirse en el Registro:
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|. Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de
fideicomiso:
a} La inversién extranjera;
b) Los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan
su domicilio fuera del territorio nacional, o

c¢) La inversion neutra;

Il. Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Repulblica Mexicana,
siempre que se trate de:
a) Personas fisicas o morales extranjeras, o
b) Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su

domicilio fuera del territorio nacional, y

Ill. Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de
inversidn neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversion extranjera o de mexicanos que posean o adquieran otra nacionatidad

y gue tengan su domicilio fuera del territorio nacional.
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Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Capitulo li

De fas Instancias de Coordinacién

éeccién Primera

Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 14.- El Consejo designara, a propuesta de su presidente, al
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica. El Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera cumplir con los
siguientes requisitos:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.a V.- ...

Ley de la Comisién Reguladora de Energia.
Capitulo Il
Organizacion y Funcionamiento

Articulo 5.- Los comisionados seran designados por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta del Secretario de Energia, y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y

estar en plenc goce de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o
acadéemicas, relacionadas con las actividades reguladas, y
lll. No tener conflicto de interés con empresas dedicadas a las actividades

reguladas o vinculadas a éstas.

E! articulo 28 constitucional marca diferentes areas estratégicas entre las
que se encuentra la generacidn de electricidad, petroleo e hidrocarburos, la cual
es una funcion que ejerce el Estado, la Comisién tiene como finalidad el favorecer
el desarrollo de esas areas de una manera adecuada, por lo que los
comisionados deberan de cumplir con el requisito de no adquirir otra

nacionalidad.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
SECCION 1l

De los Organos de Gobierno

Articulo 10.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico nombrara al
Presidente de la Comision.
El Presidente debera reunir los requisitos siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Gozar de reconocida experiencia en materia econémica, financiera, juridica o

de seguridad social;
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lll. No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de
control de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro sujetos a la
supervision de la Comisién, ni con los funcionarios de primer y segundo nivel
de los mismos, asi como no ser cényuge ni tener relacién de parentesco
consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas; y

IV. No haber sido inhabilitado para ejercer el comercic o para desempefiar un
emplec cargo o comision en el servicio publico o en el sistema financiero

mexicano y gozar de reconocida solvencia moral.

Articulo 14.- Los miembros del Comité Consultivo y de Vigilancia, deberan
reunir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad
y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
Il. Tener conocimientos en materia financiera, juridica o de seguridad social;
IIl. Acreditar el nombramiento respectivo de la dependencia, entidad u
organizacion que los proponga; y
IV. No ser funcionario o consejero de algun participante en los sistemas de ahorro

para el retiro.
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Ley Organica de los Tribunales agrarios
Capitulo Il

De los Magistrados

Articulo 12.- Para ser magistrados se deben reunir los siguientes re-

quisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por los
menos treinta afos el dia de su designacion;

Il. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando
menos cinco afos antes de la fecha de la designacién

lll. Comprobar una practica profesional minima de cinco afios, y

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional

que amerite pena privativa de libertad.
Ley del Banco de México
Capitulo VI

Del Gobierno y la Vigilancia

Articulo 39.- La designacién de miembro de la junta de gobierno debera

recaer en persona que reuna los requisitos siguientes:
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I. Ser ciudadano mexicanc por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no tener mas de
sesenta y cinco afos cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el cual
desempefara su cargo.

My Ni- ..

Ley Federal de Competencia Econémica

Capitulo IV

De la Comisién Federal de Competencia

Articulo 26.- Los comisionados seran designados por el Titular del

Ejecutivo Federal y deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimienic y que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, profesionales en
materias afines al objeto de esta ley, mayores de treinta y cinco afios de edad y
menores de setenta y cinco; y

Il. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales, de
servicio publico o académicas substancialmente relacionadas con el objeto de

esta ley.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.
TITULO SEPTIMO
Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del Procedimiento ante el Mismo
CAPITULO |

Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,

Il. Ser mayor de veinticinco afos, y
fll. No haber sido condenado por delito contra la propiedad o a sufrir pena mayor

de un ano de prisidn por cualquier otra clase de delitos intencionales.

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar, asi
como el Magistrado nombrado por el Gobierno Federal, deberan poseer titulo
profesional de Licenciado en Derecho, legalmente expedido cuando menos cinco
afos antes de la designacidén, y tener un minimo de tres afios de experiencia

acreditable en materia laboral.

El Magistrado representante de los trabajadores, debera haber servido ai

Estado como empleado de base, por un periodo no menor de cinco anos,

precisamente anterior a la fecha de la designacion.

120



Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Capitulo 1)

De la Presidencia

Articulo 15.- El nombramiento del Presidente da la Comision debera recaer
en persona que retna los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones
que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera;

lll. No desempefiar cargos de eleccién popular, ni ser accionista, consejero,
funcionario, comisario, apoderado o agente de las entidades.

No se incumplira este requisito cuando se tengan inversiones en términos de lo
dispuesto por el articulo 16 BIS 7 de la Ley del Mercado de Valores;

IV. No tener litigio pendiente con la Comision, y

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional que
le imponga mas de un afio de prisién, y si se tratare de delito patrimonial,
cometido intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena, ni inhabilitado
para ejercer el comercio ¢ para desempeiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

A los miembros de la Junta de Gobierno, Vicepresidentes, Contralor Interno
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y Directores Generales les sera aplicable lo establecido en las fracciones 1, y lli a

V de este articulo.

De igual manera en las legislaciones anteriores se determina para el
desempefio de diferentes cargos, el ser mexicano por nacimiento y la no
adquisicién de otra nacionalidad cuando se trata de puestos que implican ia toma

de decisiones , en instituciones gubernamentales.

4.4 Suscripcidn de un Tratado de Doble Nacionalidad entre

México Y Estados Unidos.

Dada la dindmica que han tenido las relaciones entre nuestro pais y los
Estados Unidos ¢seria adecuada la celebracion de un Convenio por ambos
paises?

E! Dr. Victor Carlos Garcia Moreno considera que la firma de un Convenio,
no tendria buenos resultados debido a la situacion que impera en los Estados

Unidos en cuanto a la actitud que tradicionalmente ha demostrado a México.®

Tal afirmacién la compartimos, pero podria intentarse la creacién de un ins-

trumento que diera eficacia a las acciones tomadas por México en lo que se

™ Garcia Moreno Victor Carlos. La Propuesta Sobre Doble Nacionalidad, En [ Taller Fronterizo de Analisis
en Materia de Nacionalidad, Ed. CAmara de Diputados, México 1995, P. 63-67.
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refiere al otorgamiento de prerrogativas, ya que nuestro pais ha decidido legislar
en materia de nacionalidad, fundandose en que tanto su otorgamiento como su

pérdida son actos soberanos.

Las modificaciones efectuadas a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales,
a la Ley de Nacionalidad y a diferentes ordenamientos secundarios, regulan la no
pérdida de la nacionalidad mexicana y los derechos y obligaciones que surgen
por ellio.

Con respecto a tener una doble nacionalidad Aguilar Navarro M. refiere
"que el sistema de doble nacionalidad implica la "hibernacién" de una
nacionalidad y la plenitud operativa de otra. Persisten las dos nacionalidades,

pero con una eficacia juridica distinta".’

Algunos de los aspectos que podrian considerarse en la celebracion de un

Convenio serian:
o La adquisicion de la nacionalidad mexicana o estadunidense por los
nacionales de ambos paises se determinaria en base a la legislacién de cada

pais, sin perder la nacionalidad de origen.

o La proteccion diplomatica la ejerce el Estado en favor de una persona que es

31 Aguilar Navarro M. Citado por Aznar Sanchez Juan. La Doble Nacionalidad. Op. Cit. P. 45.




su nacional, en el caso de quien tiene doble nacionalidad, el Convenio de la
Haya de 1930, la cual se aprobd para regular los conflictos de leyes sobre
nacionalidad, en el articulo 4 determina... : “Un Estado no puede ejercitar su
proteccién diplomatica en beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un

Estado donde aquel es también nacional.

o Existe una serie de derechos laborales y de seguridad social, los cuales se
pueden otorgar tomando en cuenta la legislacién interna de cada pais en que

se resida.

México en diversas leyes reglamentarias determina restricciones para el
desempefio de cargos plblicos que se consideran re_servados para los mexicanos
por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Por otro lado, tanto el
otorgamiento como la adquisicion de derechos en materia de seguridad social

deben de ser objetivos primordiales de todo pais.

En el ejercicio de derechos politicos, 1a Constitucion Mexicana otorga una
serie de prerrogativas a los ciudadanos entre las que destacan el voto, el
asociarse para participar en las cuestiones politicas del pais, el ejercicio del
derecho de peticion, el poder ser votado para ocupar cargos de eleccion popular y

ser designado para e! desempeno de empleos o comisiones.
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Siguiendo con el criterio de aplicar la ley del pais en donde resida la
persona, se evitaria un conflicto en la ejecucion de derechos, por ejemplo, el
ejercicio del voto deberia de realizarse solo en México para los mexicanos que

residan en el pais o en Estados Unidos para quien decida vivir en esa nacion.

Es por ello que la necesidad de celebrar un Tratado responde primero a la
posibilidad de definir derechos en cada uno de los paises y segundo, a evitar
posibles acciones del gobierno norteamericano tendientes a restringir la plenitud
de prerrogativas como ciudadano norteamericano. El cumplimiento de dicho

Acuerdo seria un gran avance en las relaciones México-Estados Unidos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la relacién México-Estados Unidos ha prevalecido una historia de diferencias
economicas, sociales, juridicas y culturales, de ello se deriva la dificultad para

establecer una efectiva relacién bilateral.

Es importante mencionar gue desde los afios 50, con motivo de la situacion
econdémica de nuestro pais, la intervenciéon de Norteamérica se ha dirigido a
proporcionar apoyo financiero , lo cual desde entonces ha venido creando una
relacién de dependencia. Posteriormente el deseo de un mejor nivel de vida
impulsé a trabajadores mexicanos a emigrar a los Estados Unidos de manera
indocumentada no omitiendo mencionar que a finales de 1941 y por un corto
lapso de existié contratacion de nacionales mediante un acuerdo entre ambas

naciones.

Sin duda que uno de los puntos algidos que vinculan a los dos paises es
precisamente la cuestién migratoria, la cual hasta la actualidad no ha podido
solucionarse de una manera equitativa y justa para México, ya que ias acciones

para su control se han generado en su mayoria por Norteameérica.

Debido a que uno de los objetivos de la politica exterior de México es

favorecer la proteccion de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
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migrantes mexicanos, se han intentado diferentes medidas sin resultado, por lo
que se requeria tomar una decisién, de ahi que se determiné que mediante |a
legislacidon mexicana podria obtenerse un cambio, es decir desde la opcion de

que la nacionalidad mexicana fuera irrenunciable.

Resulta sumamente atractivo el hecho de que México estableciera una serie
de modificaciones que dieran como resultado la doble nacionalidad, considerando
que tanto la doctrina como la practica internacional, determinan que la doble
nacionalidad es un problema que debe evitarse. Anteriormente la postura de
México era muy clara, ya que mediante la Convencidén sobre Nacionalidad de
1933, de la cual fofmaba parte, se establecia que la naturalizacién de los
ciudadanos ante autoridades de los paises que suscribieron la Convencién, daba

como resultado la pérdida de la nacionalidad originaria.

Es razonable que existan opiniones que diverjan en lo que concierne a la
no pérdida de la nacicnalidad mexicana, ya que son dos paises los que ejercen su
proteccién en un individuo, esta situaciéon se observa como una fuente potencial

de conflictos.

Sin embargo existen mas de 50 paises que actualmente son participes del
principio de la doble nacionalidad, los cuales a través de Tratados o de sus
legislaciones internas se encargan de regular los efectos inherentes a tal

situacion.
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Lo primordial acerca de la no pérdida de la nacionalidad mexicana es
clarificar el conjunto de derechos y obligaciones que pueden ejercer ios
nacionales en el pais, porque como es légico el hecho de ser mexicano y

ciudadano norteamericano no proporciona prerrogativas en forma plena.

Ahora bien en cuanto a los efectos en las relaciones entre ambos paises,
resulta inminente pensar que ante las acciones que México realizara en materia
de nacionalidad se producirian una serie de reacciones tendientes a desalentar

las medidas mexicanas, asi que de los efectos mas importantes se encuentran:

Las enmiendas a la Ley de inmigracion y Nacionalidad Norteamericana, la
cual esta estructurada de tal manera que cada una de sus secciones entran en
vigor en diferente fecha, esto va permitiendo realizar modificaciones de acuerdo a

los intereses de ese pais.

Por otro lado puede esperarse el principio de la consolidacion de la
presencia de México en el marco internacional, con la proteccién de los

mexicanos allende las fronteras.

También al crearse una mayor participacion de los mexicanos con
ciudadania estadunidense, desde el punto de vista laboral, social y educativo en
el pais del norte, se favorecera un adecuado conocimiento de la cultura mexicana

y la posibilidad de incidir eficazmente en las acciones que efectuen los Estados
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Unidos en relaciéon con los asuntos de México.

Por otro lado me permito hacer algunas recomendaciones las cuales se

presentan a continuacién;

1. Es necesario establecer reglamentos que expliciten las disposiciones

contenidas en la legisiacion mexicana en materia de doble nacicnalidad.

Considerando que si un ciudadano norteamericano recupera la nacionalidad
mexicana coexistiran derechos otorgados por ambos paises, por lo que debe

determinarse en que situaciones se aplicaran tales derechos.

2. La celebracion de un Tratado de Doble Nacionalidad.
La suscripciéon de un acuerdo entre México y Estados Unidos, estableceria
obligaciones para ambas partes y con ello compromisos internacionales en
cuestion de doble nacionalidad, también contribuiria a dar solucién a posibles
conflictos de leyes, mediante el establecimiento de! derecho aplicable en cada

caso.

3. Considerar de manera particular €l ejercicio del voto.
Debido a que el voto representa tanto una prerrogativa como una obligacion
que la ley confiere a los ciudadanos mexicanos, es necesario que se determine

cémo se regularia tal derecho en el caso de los mexicanos que tengan la
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ciudadania norteamericana y que residan en los Estados Unidos de América,
ya que la decisiéon que se tome tendra repercusiones de gran importancia para

las relaciones entre ambas naciones.

. Infformar de manera exhaustiva acerca de la doble nacionalidad.

El conocimiento de que es irrenunciable la nacionalidad mexicana, debe
promoverse tanto en los Estados Unidos como en México, o que seguramente
permitira captar un mayor numero de solicitudes de recuperacién de la

nacionalidad mexicana.

. Contar con un informe con respecto al total de ciudadanos norteamericanos
que recuperen la nacionalidad mexicana.

Considerando que se tiene un periodo de 5 afios para efectuar el tramite de
recuperacion de nacionalidad, fa informacién parciat y final se utilizaria para
evaluar el impacto de los cambios en las leyes y la fuerza de los nacionales en

los Estados Unidos.

. Articulo 3°. Transitorio del Decreto en el que se reformaron los articulos 30, 32
y 37 Constitucionales.

La reforma del articulo 3°. Transitorio, publicado el 26 de febrero de 1999,
establece que las disposiciones contenidas en el mismo sélo se aplicaran a los
nacidos y concebidos en lo que les favoreciere y se aclara que también quedan

bajo la proteccion de las reformas constitucionales.
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Dado que del texto del articulo 3°. Transitorio antes de la modificacion,
se desprendia el hecho de que una vez que terminara la vigencia de las
disposiciones, un gran nimero de nacionales quedarian excluidos de los
beneficios de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad, asi
también al mencionarse que tales disposiciones se aplicarian de una manera

amplia se corria el riesgo de afectar los derechos de muchos mexicanos.

Es por ello que con la reforma del citado articulo 3°. se corrigen una serie de
omisiones, por lo que se alcanza la finalidad de que la modificacion a los articulos
30, 32 y 37 Constitucionales se apliquen a todos los mexicanos en materia de

nacionalidad.
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