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INTRODUCCION

El principio en el que se basa nuestro sistema tributario es e! cumplimiento
voluntario de las obligaciones por parte de los contribuyentes, siempre con estricto
apego a lo dispuesto en el articulo 31, fraccién [V, de la Constitucion Politica, es
decir, contribuir a los gastos publicos de la Federacion, de manera proporcional y

equitativa, de acuerdo a lo que dispongan las leyes.

De esta forma, nace el derecho del Estado para cobrar contribuciones con la
finalidad de que lo recaudado por este concepto, sirva para financiar una parte del
gasto ptblico, considerando sobre todo que no todos los contribuyentes estaran
en la misma situacién frente al fisco federal, tomando en cuenta que unos tendran
mayor capacidad contributiva que otros.

Sin embargo, es indudable que existen contribuyentes que prefieren incumplir con
sus obligaciones fiscales, o bien, por ignorancia de [a ley, 0 por causas de fuerza
mayor o caso fortuito, no las cumplen debidamente, lo que repercute en el
quebrantamiento de un deber social infringiendo las disposiciones fiscales, y que
da origen a las infracciones y sanciones administrativas, en estas Ultimas se

encuentra implicita la multa.

Ahora bien, cuando la autoridad ha impuesto sanciones por infringir los
ordenamientos fiscales, el particular afectado podré solicitar la condonacion de las
mismas, en ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 8° de

nuestra Constitucion Politica.

En este sentido, la condonacion surge entonces como una figura juridica que
permite a la autoridad, en ejercicio de una facultad discrecional prevista en la ley,
valorar si la imposicién de la multa es injusta, ilegal o incluso excesiva, liberando

asi al contribuyente de su pago.

A |



De tal modo, e! ejercicio de la facultad discrecional concedida a las autoridades
fiscales en et articulo 74 del Cadigo Fiscal de la Federacion, debe realizarse a
través de un procedimiento agil y sencillo, que permita la pronta resolucion de las
soficitudes de condonacion de muitas, teniendo en cuenta que en dicho
procedimiento se observen estrictamente los supuestos y requisitos establecidos

por la Ley.

Es por ello, que en el presente trabajo se realiza un andlisis juridico-practico del
procedimiento en el cual se apoya la autoridad fiscal para resolver las solicitudes

de condonacion de multas que presentan los contribuyentes.

En este orden de ideas, en el primer capitulo se analiza el marco juridico de la
facultad impositiva del Estado a fin de determinar los aspectos constitucionales

que rigen su potestad tributaria y sancionadora.

En el segundo capitulo se realiza un estudio juridico respecto de la naturaleza de
las sanciones fiscales, asi como los principios constitucionales que deben respetar

las autoridades fiscales al momento de imponerias.

Por lo que respecta al tercer capitulo, tomando en cuenta que la condonacién es
una forma de extincion de un crédito fiscal, se hace una descripcién de las formas
de extincién que contempla el Cédigo Fiscal de fa Federacion, sefialando sus

caracteristicas y formalidades legales.

En este sentido, en el cuarto capitulo del presente trabajo se realiza un estudio
respecto del procedimiento gue aplica en la practica la autoridad fiscal para
resolver las solicitudes de condonacion que promueven los contribuyentes,
analizando cada uno de los elementos, criterios y parametros que toma en cuenta
para emitir la resolucién respectiva. Asimismo, se realiza una critica respecto del
procedimiento de referencia.

W



Por ditimo, se plantean las consideraciones finales a que lleva el presente trabajo,
asi como diversas propuesias tendientes a reforzar la naturaleza de la
condonacién como una verdadera figura juridica que permita a {a autoridad valorar
si la imposicion de una multa cumple con los principios de legalidad, justicia y

equidad, y en caso contrario, pueda liberar al contribuyente de su pago.

\A . i




MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

CAPITULO 1

MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

1.1.- ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADQ.

Con la intencion de estar en posibilidad de elaborar un concepto acerca de lo que se
debe entender por Actividad Financiera del Estado conviene antes, como dice
Mayolo Sanchez Hernandez,' analizar cuatro nociones vinculadas entre si que
guardan estrecha relacién con la actividad financiera del Estado y que ademas,
constituyen el presupuesto existencial de la ciencia que se ocupa de tal actividad o
sea, la Ciencia de las Finanzas Pdblicas. Tales nociones son: la necesidad publica,
el servicio publico, el gasto publico y el recurso publico.

Se entiende por Necesidad Puablica, aquella gue nace a la vida colectiva y cuya
satisfaccion se logra a través de la acluacion del Estado, quien para hacer frente a
tales necesidades, fundamentalmente dicta los preceptos normativos cuya finalidad
es regular la conducta social reciproca; cuenta con la coactividad suficiente para que
tales preceptos normativos sean respetados y limita la accién gubernamental

también a través de las disposiciones legales que emite.

Ernesto Flores Zavala? sefiala que las necesidades colectivas son aquellas que
nacen 0 Se agravan como consecuencia de la convivencia del hombre en

colectividad.

Por lo que hace al Servicio Pablico, podemos definirlo como la actividad que realiza
el Estado a través de uno de los elementos que lo integran, el gobierno, y que tiene

como finalidad la satisfaccion de las necesidades publicas; tales servicios publicos

' Sanchez Hemandez Mayolo, Derecho Tributario, 2* edicitn, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1988, p

Derecho Inbtiaro,
3

2 glores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas, 317 edicién, Porraa, S.A., México, 1995,

Elementes de Finanzas Publicas Mexicdnas,
p- 13,
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MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

atendiendo al prestador pueden ser esenciales o no esenciales. Los primeros, son
propios de la soberania del Estado ya que Unicamente pueden ser prestados por él
en forma exclusiva e indelegable ejercitando su poder de mando. (V.gr. el gjercicio
de la defensa exterior contra las invasiones extranjeras y el de la administracion de

justicia).

En tanto los servicios publicos no esenciales, no son propios del ejercicio de la
soberania del Estado ya que tienden a la solucién de necesidades publicas
vinculadas al progreso y bienestar social, en este caso pueden ser prestados por l0s

particulares, intermediarios o concesionarios pero, desde luego, bajo control estatal.

Es mas conveniente para la colectividad que sus necesidades no sean satisfechas
por la libre actividad privada y entonces, se encomienda su salisfaccién a los
organismos publicos, dando asi nacimiento a los servicios publicos que constituyen

la parte mas importante de las atribuciones del Estado.’

Por lo que corresponde al Gasto Publico, debemos entender la erogacion,
generalmente en dinero, que se realiza por el Estado en virtud de [ey, tendiente a la

satisfaccion de una necesidad publica.

En cuanto al Recurso Publico, podemos decir que son los medios que obtiene el
Estado, provenientes de la explotacion de sus bienes patrimoniales, del patrimonio
de los particulares o del ejercicio de crédito publico, para estar en condiciones de

cumplir con las atribuciones que le han sido otorgadas.

Ahara bien, respecto al gasto publico y al recurso publico, para poder comprender su
concepto y su existencia, basta con tener presente que para la satisfaccion de las
necesidades publicas mediante la prestacion de los servicios correspondientes, es
menester realizar erogaciones que suponen los previos ingresos. El Estado debe,

entonces, tener ingresos los cuales derivan de sus recursos publicos.

* Flores Zavala Ernesto, Op. Cit, p 13.
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MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO :

En consecuencia, el Estado para que pueda satisfacer las necesidades generales, es
evidente que tiene que utilizar medios personales, materiales y juridicos para lograr
el cumplimiento de sus fines, por lo cual cuando el Estado efectua gastos publfcos,
come cuando por distintos procedimientos obtiene ingresos publicos provenientes de
sus recursos, desarrolla una actividad especial y muy propia que se denomina

actividad financiera.

1.1.1.- Concepto.

Tomando como antecedentes las nociones apuntadas, podemos decir que la
Actividad Financiera del Estado es “aguella que desarrolla consistente en procurarse
los recursos necesarios para estar en condiciones de sufragar los gastos publicos,
destinados a satisfacer las necesidades colectivas a su cargo, mediante la prestacion
de los servicios publicos correspondientes”*

Es decir, la Actividad Financiera del Estado es aquella relacionada con la obtencion,
administracion o manejo y empleo de los recursos monetarios indispensables para

satisfacer las necesidades publicas.

De dicho concepto desprendemos que la actividad financiera del Estado estad

integrada por tres momentos:®

a) Obtencién de ingresos, que pueden provenir de la realizacion de actos regulados
dentro del marco del derecho privado, como son los que obtiene ei Estado cuando
logra ganancias por medio de sus productivas empresas y por el ejercicio de
actividades industriales y comerciales, o por actividades realizadas dentro de la
esfera de! derecho publico, como son los que percibe por impuestos o en calidad de

préstamos.

* sanchez Hernandez Mayolo, Op. Cit., p. 6.
® \bidem. pp. 6-8.
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MARCO JURIDICO BE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

Al respecto, es pertinente precisar que ios ingresos del Estado se clasifican en dos

grupos: ordinarios y extraordinarios.®

Ordinarios son aquellos que se reciben regularmente, como es el caso de ios
impuestos, los derechos, los productos y los aprovechamientos, repitiéndose en cada
ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente os

gastos ordinarios.

Extraordinarios son aquellos que se perciben solo cuando circunstancias anormales
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que le obfigan a erogaciones
extraordinarias, como sucede en caso de guerra, epidemia, catastrofe, déficit, etc.

Dentro de los ingresos extraordinarios se encuentran: los impuestos extraordinarios,
derechos extraordinarios, contribuciones, empréstitos, emisién de moneda,

expropiacién y servicios personales.

b) La administracién y fomento de los recursos obtenidos, derivados de su actuacion
en cualquiera de sus dos personalidades, como ente de derecho publico o como
sujeto de derecho privado.

c) Las erogaciones necesarias para la realizacion de las multiples y variadas
atribuciones, actividades y finalidades tanto propias como de la colectividad que el

Estado tiene a su cargo.

Dichos tres momentos que conforman la actividad financiera del Estado,
seguramente no tendrian la importancia y utilidad que les corresponde si no existiera
el marco juridico que les diera vida. En nuestra legislacién positiva o encontramos en
el articulo 74, fracciones Il y IV, de la Constitucién Politica Federal.

* Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp. 23-24.
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MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IM-OS 0 YA o s

Al tenor de tales dispositivos legales, son facullades exclusivas de la Céamara de
Diputados: vigilar el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependencia directa de dicha Camara y cuya tarea estriba en revisar la
Cuenta Publica, esto es, “conocer los resultados de fa gestion financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de

los objetivos contenidos en los programas”’

Asimismo, dicho érgano legislativo debe examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio, deben decrefarse para cubririas.

Ahora bien, el Estado desarrolla su actividad financiera con el objeto de procurarse
los medios necesarios para realizar los gastos publicos que le son necesarios; y a fin
de que la realizacién y administracion de estos gastos se haga en farma racional, se
cred el Derecho Financiero.

Por lo tanto, el Derecho Financiero es “el conjunto de normas juridicas que regulan fa
actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento
de tributos y obtencién de diversas clases de recursos, en la gestion o manejfo de sus
bienes patrimoniales, y, en la erogacién de recursos para fos gastos publicos, asi
como las relaciones jurfdicas que en el ejercicio de dicha actividad, se establecen
entre los diversos érganos del Estado ¢ entre dichos 6rganos y los particulares, ya
sean deudores o acreedores del Estado”®

Tradicionalmente, los autores sobre la materia han dividido al Derecho Financiero en
tres grupos de normas:

a) Las relativas a la obtencion de los recursos del Estado, las cuales canstituyen el
Derecho Fiscal.

7 sanchez Hemandez Mayolo, Op. Cit., p. 8.

& De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 18, edicién, Porrda, S.A., México 1994, p. 13.
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MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

——ﬁ—_’_—_—_————__—

b) Las que se ocupan de la administracion y fomento de los ingresos cbtenidos, ias

cuales integran e! Derecho Patrimonial del Estado.

¢) Las que se refieren a la erogacion de los recursos, que forman el llamado Derecho

Presupuestal.

1.1.2.- Aspectos que contiene la Actividad Financiera.

La actividad financiera del Estado cubre diversos aspectos, a saber:®

a) Aspecto economico.- Ya que se ocupa de ia obtencion, manejo y destino de los
recursos econdmicas para que el Estado pueda dar cumplimiento a los fines que

persigue y que son de utilidad general,

b) Aspecto politico.- Porque el Eslado, en los casos en que asi proceda, liene a su
alcance el poder de supremacia o imperic para procurarse los elementos que

requiere para estar en condiciones de cumplir sus fines.

c) Aspecto juridico.- Porque la actividad financiera*que lleva a cabo el Estado,
siempre debe estar sometida al derecho positivo, ya sea que actie como ente de
derecho publico o desempefiando funciones reguladas por el derecho privado y en el
caso de que no lo haga dentro de ese marco de legalidad, la propia ley establece los
medios de defen;a o el camino a seguir para que e! afectado pueda reclamar sus

derechos vulnerados, siempre respetando y conservando el Estado de Derechio.

d) Aspecto sociolégico.- Porque el Estado al desemperiar su actividad financiera no
puede desatender, sino antes al contrario siempre debe considerar las necesidades,
apetencias y anhelos de los grupos sociales que sean acordes para mantener la

armonia y lograr prosperidad en la sociedad.

® De Ia Garza Sergio Francisco, Op. Cit, pp.13-14.



MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

1.1.3.- Caracteristicas_y Distinciones entre /a Actividad Financiera Estatal y
Privada.

Mayolo Sanchez Hernandez ", sefala las siguientes:

a) La actividad financiera estatal, en un momento dado, se puede realizar a traves
de! empleo del poder coactivo del Estado, es decir, en el Ambito de esta actividad se
prevé la posibilidad de que se pueda obligar al particular a que se desprenda de una

parte de su patrimonio que tiene la obligacion de entregar al Estado.

b) La actividad financiera estatal se realiza en varios casos en forma de monopolio,

como se observa en la prestacién de los servicios publicos de telégrafos, correos etc.

c) La actividad financiera estatal carece de finalidad lucrativa, 1o que significa que el
Estado, a través del ejercicio de sus funciones, no busca utilidades sino simplemente
satisfacer necesidades generales y colectivas.

d) La actividad financiera estatal, en muchos casos de prestacion de servicios
publicos, invariablemente busca con su realizacién la consecucién del bien comun, la
armonia de la colectividad y, por tanto, no tiene un caracter reproductivo, ni de tipo
econdmico.

e) En la actividad financiera estatal los ingresos estan determinados por las
necesidades que deben satisfacerse. El Estado estudia previamente las necesidades
publicas a satisfacerse y determinadas éstas, después analiza los medios a los que
puede recurrir para adquirir los elementos pecuniarios suficientes para su adecuada
satisfaccion.

 Sanchez Hernandez Mayole, Op. Cit, pp. 9-11.
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1.2.- PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

El momento mas importante y delicado de la actividad financiera del Estado, es el
relativo a la obtencion de los ingresos que percibe de los gobernados, para estar en
condiciones de sufragar los gastos publicos (que como hemos visto, [as normas que

rigen dicha actuacion del Estado, constituyen el Derecho Fiscal o Tributario).

Ahora bien, para la obtencién de dichos ingresos, el Estado en gjercicio de uno de
los atributos de su soberania, actia con potestad tributaria o poder tributaric,
creando los tributos cuyo pago debe ser cubierto por las personas sometidas a su
jurisdiccion, lo que significa, que a consecuencia de la potestad tributaria, por un lado
exista supremacia y por el ofro sujecion, es decir, fa existencia de un ente (el Fisco)
que se coloca en un plano superior y preeminente y frente a él, un gran nimero de

personas {contribuyentes) ubicados en un plano inferior.

Sin embargo, debe entenderse que el ejercicio del poder tributario no obstante ser el
Estado su titular, no puede practicarlo en forma caprichosa y sin limites, por lo que
nuestra Carta Magna establece los fimites para que dicho poder no se torne
omnimodo, maxime que deben tomarse en consideracion ef desfinde y
compatibilizacion de las diversas potestades tributarias, cuando en un pais como &l

nuestro, ellas son plurales (federales, estatales y municipales).

Por lo tanto, el momento en que se presenta el ejercicio de! poder tributario, ‘es
aquéi en que el Estado, actuando con base en su poder de imperio y de manera
general, siempre de acuerdo y mediante leyes expedidas previamente por el poder
legisiativo, determina cudles son los hechos o situaciones que al producirse en
realidad, hardn que los particulares se encuentren en fa obligacion de efectuar el
pago de las contribuciones”"!

" Quintanilla Valtierra Jesus y Rojas Yafez Jorge, Derscho Trbutarno Mexicano, 3* edicién, Trllas, S.A
México 1991, pp. 50-51.
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En este orden de ideas, el poder de imperio en cuya virtud se ejerce la actividad
financiera, si bien es cierto que su mayor y mas tipica manifestacion se encuentra en
la autoridad que tiene el Estado para exigir conlribuciones coactivas a los
particulares que se hallan bajo su jurisdiccion (potestad tributaria); no menos cierto
es, que "también el estado ejerce su poder tributario cuando decide qué gastos van a
efectuarse, como se repartiran en el espacio y en el tiempo, mediante cudles fuentes
se lograran ingresos, qué medidas financieras son por si mismas capaces de
producir resultados directos, asi como cuando concretamente procede a obtener
ingresos y a emplearlos en sus destinos prefijados”;"* puesto que a fin de cuentas, de

esa forma esta atendiendo las necesidades pUblicas de sus gobemados.

1.2.1- Concepto.

El Poder Tributario del Estado o Poder Fiscal, podemos definirlo como la facuitad
legal que tiene para imponer y recaudar tributos a cargo de las personas sometidas a
su competencia territorial, para estar en condiciones de cumplir con las atribuciones
que le estan encomendadas.”

La potestad tributaria del Estado, es el poder juridico del Estado para establecer las
contribuciones forzadas (exacciones), recaudarlas y destinarlas a expensar los

gastos publicos.™

1.2.2.- Caracteristicas del Poder Tributario.

En opinién de Carlos M. Giuliani Fonrouge" el Poder Tributario es abstracto,
permanente, irrenunciable e indelegable; caracteristicas que constituyen sus
elementos primordiales.

2 Villegas B. Héctor, Curso dg Finanzas, Derecho Financigro y Tributario, 5* edicién, Depalma, Buenogs Aires,
Argentina, 1953, p.27.

13 Sanchez Hernandez Mayole, Op. Cit., p. 66.

™ Rodriguez Lobato Rauil, Deracho Fscal, 2* edicion, Harla, $.A., México, 1991, p. 6.

** Giuliani Fonrouge Carlos M., Derecho Finangiero, Tomo i, 3* edicién, Depalma, Buenos Aires, Argentina,
1970, pp. 7-0.
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a) Abstracto: El poder tributario es esencialmente abstracto, ya que es una potestad
derivada del poder de imperio que pertenece al Estado y que le otorga el derecho de

aplicar tributos.

b) Permanente: El poder tributario es connatural al Estado y deriva de su peder, de
manera que solo puede extinguirse con el Estado mismo, en consecuencia, en tanto

subsista éste, indefectiblemente tendra el poder de gravar.

c) Irrenunciable: El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, puesto

que sin el Poder Tributario no podria subsistir.

d) Indelegable: Este aspecto esta intimamente ligado al anterior, y reconoce analogo
fundamento. Renunciar, importaria desprenderse de un derecho en forma absoluta y

total; delegar, significaria transferirlo a un tercero de manera transitoria.

Ef Poder Tributario nace con la postura del Estado actuando con poder soberano,
que presenta a sus stbditos sometidos a ese poder, es decir, en dicha relacion el

Estado se coloca en una situacion de superioridad respecto a [os particulares.

Se manifiesta a través de la actuacion del Poder Legislativo, el cual mediante las
feyes que dicta, establece los hechos o situaciones, eslo es, las hipotesis normativas
que en caso de producirse en la realidad, hacen que los contribuyentes se
encuentren ante ia obligacion de efectuar el pago de sus contribuciones, en otras

palabras, el Estado exige a los particulares que le trasladen una parte de su riqueza.

El Poder Tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer fugar, a través
del Poder Legislativo, pues éste es quien expide las leyes que establecen los tributos
y que deben contener los elementos esenciales de los mismos; en segundo lugar, a
través del Poder Ejecutivo, pues es quien debe aplicar la ley tributaria y proveer en la
esfera administrativa para su cumplimiento, y en ocasiones, cuando esta facultado

por la ley, debe dirimir las controversias entre la Administracion y el gobernado que
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surgen con motivo de la aplicacion de la ley impositiva, y finalmente, a través del
Poder Judicial, cuando éste dirime ias controversias enire la Administracion y el
gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de dichos

poderes, es decir, el Ejecutivo y el Legislativo.
Por lo tanto, la Potestad Tributaria del Estado comprende tres funciones:

1) Normativa
2} Administrativa

3) Jurisdiccional

Para cuyo ejercicio el Estado tiene facultades de legislacién, de reglamentacion, de
aplicacion, de jurisdiccion y de ejecucion, que ejercen los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, segun ia competencia que les confieran las leyes.

En este orden de ideas, puede decirse que el momento del ejercicio de! Poder
Tributario del Estado, se presenta cuando el Estado actuando con poder soberano
procede a determinar y en su caso a comprobar, Si los hechos o realidades que

generan la obligacion de pagar las contribuciones, se encuentran ajustados a la ley.

Atendiendo a nuestro sistema de division de poderes, esta tarea la lleva a cabo el
Poder Ejecutivo, valiéndose para tal efecto de los medios de revision que
previamente le otorga la ley, a fin de que su actuacion se apegue a la exigencia de

legalidad que todo acto de autoridad debe satisfacer.

1.2.3.- El Poder Tributario Federal, Estatal y Municipal,

La Constitucién Politica Federal no opta por una delimitacion sobre la competencia
del Poder Tributario Federal con respecto al Estatal, sino que sigue un sistema
complejo y, en cambio, respecto al Poder Tributario Municipal si precisa su campo de
accion.

M' 1
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Las premisas fundamentales a destacar respecto del Poder Tributaric Federal y
Estatal, son las siguientes:'

1) Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las

fuentes de Ingresos.
Tal premisa se apoya en los articulos 73, fraccion VII, y 124 constitucionales.

El articulo 73, fraccion VII, puntualiza que: “Ef Congreso de la Unién tiene facultad:
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ef Presupuesto”.

Esto significa que el Congreso de la Union, tiene facultades amplisimas para
eslablecer tributos sobre cualquier materia o fuentes gravables sin ninguna
limitacion, en la inteligencia que ello debe entenderse en el sentido de que los
Estados al ser libres y soberanos en su aspecto interno, también pueden establecer
fas contribuciones necesarias para cubrir sus presupuestos, ya que de no ser asi

dependerian econdmicamente de la Federacién.

Por su parte, el articulo 124 establece que: ‘Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
enfienden reservadas a fos Estados”.

Lo anterior, debe entenderse en el sentido de que en aquellos renglones, dentro de
la materia fiscal, sobre los cuales el Congreso de la Union no tenga facultad de
gravarlos, las entidades federativas estan en aptitud de legislar. Asi tenemos el caso
del impuesto predial.

2) Reserva expresa y concreta de la Federacion para gravar determinadas materias

y, en consecuencia, limitacion impositiva para los Estados.

% Sanchez Herndndez Mayolo, Op. Cit., pp. 67-69.

f ’



MARCO JURIDICO DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

Lo anterior se desprende del articulo 73, fracciones X y XXIX, de la Constitucion
Politica Federal, que a |a letra establecen:

“Articulo 73.- El Congreso liene facuffad: |

fraccion X, Para legisiar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear, y para expedir las leyes de trabajo regfamentarnias del
articulo 123;

fraccién XXIX. Para establecer contribuciones:
1°.- Sobre el comercio exterior.

2°- Sobre el aprovechamientc y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 50. del articulo 27

3°.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4°.- Sobre servicios puablicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién, y

5°. Especiales sobre:

a) Energla eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Ceriflos y fdsforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.”

Lo que se recaude de los renglones a que se refieren las fracciones X y XXIX del
articulo 73 constitucional, son propios y exclusivos de la propia Federacion, excepto
lo que se recaude por contribuciones especiales, ya que sobre su rendimiento
participaran !as entidades federativas, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Por su parte, [as legislaturas locales fijaran el porcentaje correspandiente

a los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Debe hacerse notar, que para que las entidades federativas tengan derecho a la
participacién mencionada, deberan abstenerse de gravar dichas fuentes ya sea total

o parciaimente,

1, , 13
5
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3) Prohibiciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

Estas las encontramos en los articulos 117, fracciones Ill, IV, Viy VI, ademas del

118, fraccidn |, constitucionales.

En efeclo, los preceptos antes citados establecen:

“Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningidn caso:

i Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampilias ni papel
selfado, .

IV. Gravar el transito de persenas o cosas que atraviesen por su
territorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la enfrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional ©
extranjera;

Vi, Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccion o registros de bulfos o
exija documentacion que acompafie la mercancia,;

Vil. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencia de impuestos o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezeca respecto de la produccion similar de
Ia localidad, o ya enire producciones nacienales semejantes de
distinta procedencia;

"

“Articule 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento def Congreso
de la Unidn:

I Establecer derechos de fonelaje, ni ofro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones ©
exportaciones.

Por o que hace a la tercera de las manifestaciones del Poder Tributario del Estado

Mexicano, o sea el Poder Fiscal Municipal, tenemos lo siguiente:"’

7 sanchez Hernandez Mayolo, Op. Cit., p. 73.
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El apoyo de su existencia lo encontramos en el articulo 115, fraccién IV, de ia

Constitucion Politica Federal a cuyo tenor se establece:

“articulo 115- Los Estados adoptardn, para su régimen inferno, ia
forma de gobiemo republicano, representativo, papular, feniendo

como base su division territorial y de su arganizacién politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las siguienfes bases:

IV.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de [as contribuciones y olros ingresos que las legistaturas
establezcan a su faver, y en {odo ¢aso;

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre 1a propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolfidacion, iraslacién y mejora, asf
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Esfado para que
éste se haga cargo de algunas de fas funciones refacionadas con
Ia administracién de esas contribuciones.

b} Las participaciones federales, quée serdn cubjertas por la
Federacitn & los Municipios con arreglo a las bases, momos y
plazos que anualmente s¢ determinen por las Legisiaturas de los
Esfados

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a
Su cargo.

Las leyes federales no jimitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refigren los incisos a} y ¢}, ni
concederdn exenciones en refacién con las mismas. Las leyes
locales no establecerén exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas ©
morales, ni de instituciones oficiales 0 privadas. Sélo los bienes del
dominio publico de fa Federacién, de los Estados o© de fos
Municipios estarén exentos de dichas conlribuciones.

Las legisfaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de
fos Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pubficas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.”
De lo anierior desprendemos, para efectos de nuestro estudio, como caracteristicas

fiscales de todo Municipio, las siguientes:

a) Su poder tributario unicamente lo ejercitan en cuanto a que estan facultados para

recaudar y administrar los impuestos a los que tienen derecho.

o )
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b) Atento a su organizacién politica, nc pueden crear sus propias leyes donde
establezcan impuestos, pues ello esta reservado a la legistatura estatal de su

jurisdiccion.

¢) Su hacienda se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan; de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; de las
contribuciones que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria; de las
participaciones federales y de los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

1.3.- FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO.

E! Estado, en ejercicio de su imperio, expide leyes mediante las cuales establece a
cargo de los particulares las exacciones obligatorias {impuestos, derechos o tasas y

contribuciones especiales).

Sin embargo, toda Ley Impositiva y consecuentemente el gravamen que establezca,
al ser una limitacién a la propiedad y libertad de los particulares, debe ajustarse a
determinados principios tedricos, en caso contrario dichos gravamenes serian
inequitativos y arbitrarios; de las diversas clasificaciones que se han elaborado, la
mas conocida es la que Adam Smith'® sefalod en el Libro V de su obra “Investigacion
de la Naluraleza y Causas de |a Riqueza de las Naciones”; dichos principios, sen los
siguientes:

a) Principio de Justicia: significa que los habitantes del Estado deben contribuir al
sostenimiento de! gobierno de manera proporcional, lo mas adecuadamente a su

capacidad econémica.

Es evidente también que este principio se satisface cuando hay generalidad y

uniformidad en el tributo; entendiéndose por la primera, que toda persona tiene la

18 Citado por Pance Gémez Francisco y Ponce Castillo Rodolfo, Derecho Fiscal, 2* edicibn, Editorial Banca y
Comercio, S.A de C.V., México, 1957, pp.49-51.
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obligacién de pagar las contribuciones a su cargo al satisfacer ios dos supuestos
para tal efecto: tener capacidad contributiva y realizar el hecho generador del pago,
en tanto, la uniformidad significa que todas las personas son iguales frente al tributo,
por lo que de la observancia de este principio, depende que exista igualdad o

desigualdad de los impuestos.

b) Principio de Certidumbre: significa que toda contribucion debe poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios por parte de la

Administracion Pdblica.

Es necesario por lo tanto, para que pueda cumplirse debidamente dicho principio,
que se precise con claridad en la ley, quién es el sujeto del impuesto, su objeto, tasa,
cuota o iarifa, momento en que se causa, fecha de pago, obligacicnes a satisfacer y
sanciones aplicables.

¢} Principio de comodidad: significa que en |a ley debe establecerse con claridad la
fecha o periodo para enterar las contribuciones, lo que se traduce en mayor y mas

eficiente recaudacion y una menor evasion.

Es conveniente que se establezca el pago del gravamen cuando es mas probable

que el contribuyente disponga de fos medios para hacerlo.

d) Principio de Economia: significa que el costo de la recaudacion y control de una

contribucion debe ser el minimo para poder justificar su existencia.
El Estado, en virtud de su potestad tributaria, exige a los particulares prestaciones
obligatorias a fin de atender sus necesidades y realizar sus fines politicos,

econdmicos y sociales.

Esas prestaciones obligatorias, se les denomina contribuciones forzadas o tributos o

exacciones, como son impuestos, derechos o tasas, y contribuciones especiales.

W .
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1.3.1.- Fuentes Formales del Derecho Fiscal.

Como se menciond anteriormente, las normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en cuanto al establecimiento de tributos para la obtencion de

los recursos del Estado, consiituyen el Derecho Fiscal.

E| Derecho Fiscal se ha definido como el "sistema de normas juridicas que, de
acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacién y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre

el propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes."’

Asimismo, Sergio Francisco de la Garza,® sefala que el Derecho Fiscal es el
conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto
es, a los impuestds, derechos constitucionales especiales, a las relaciones juridicas
que se establecen entre la Administracion y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos ©

contenciosos que pueden surgir y/o las sanciones establecidas por su violacion.

Ahora bien, es preciso sefialar, que como requisito sine qua non de las
contribuciones o tributos, se encuentra el hecho de que no pueden establecerse ni
cobrarse, si no existe el apoyo correspondiente de una Ley, que en México
conslituye la nica fuente formal del Derecho Fiscal, puesto que la Ley representa la
manifestacién de voluntad del Estado, emitida por los érganos a los que la
Constitucion Politica encomienda la tarea de desarrollar la actividad legislativa, tal y

como se establece en su articulo 73, fraccion VIl

En este orden de ideas, si bien es cierto que la Facultad Impositiva, como parte de
los tres momentos de la actividad financiera del Estado, se ejerce a través de la

*® Rodriguez Lobato Radil, Op. Cit., p. 13.
2 ne ja Garza Sergio Francisco, Op. Cit,, p. 12,

hd
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Camara de Diputados del Congreso de la Union, también es cierto que el articulo 31,

fraccion IV, de la Constitucion, que a la letra dice:
“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanes:

IV.- Conlribuir para los gastos publicos, asf de la Federacion, como
del Estado y Municipio en que residan, de {a manera proporcional y
equitativa que dispongan fas leyes. "
El articulo en cuestion, establece la forma en que los particulares deben cubrir las

contribuciones que fija el Estado a fin de sufragar las necesidades publicas.

Cabe sefialar, que si bien el Poder Legislativo emite las leyes, {entendiéndose por
esta la norma de derecho que regula situaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales), y éstas son promulgadas por et Poder Ejecutivo, no menos cierto es
que como caso de excepcion este udltimo se encuentra facultado por la Constitucion
para emitir decretos con fuerza de Ley, que pueden modificar y aun suprimir las
existentes.

Al respecto existen dos tipos de decretos que puede emitir el Poder Ejecutivo:

a) Decreto-Ley: la Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo ante situaciones
consideradas como graves para la tranquilidad publica, para asumir la
responsabilidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente a tal situacién

{por ejemplo, articulo 29 constitucional).

b) Decreto-Delegado: la Constitucion autoriza at Poder Ejecutivo para enﬁtir normas
con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos definidos, es decir, el
Congreso de la Union transfiere al Poder Ejecutivo facultades para fegislar. {Por
ejemplo: el Ejecutivo puede aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas de

exportacion o importacion).

¥ -
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La Constitucion, en su articulo 89, fraccion |, establece la facultad privativa del
Presidente de la Republica de proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; lo anterior lo realiza el Ejecutivo Federal a través de la

expedicion de reglamentos, circulares y ordenes presidenciales.

Reglamento: es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia cuya
finalidad es facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo, es decir, es un instrumento de aplicacion de la Ley.

AUN conteniendo normas juridicas, no emana de los organos legislativos sino de los

drganos adminisirativos del Estado, existen 3 categorias.

a) Para la ejecucién de Leyes
b) Para el gjercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo le corresponden.

c) Para la organizacion y el funcionamiento de las administraciones del Estado, la
ordenacién de personal adscrito al mismo y la ordenacion de los entes de las

instituciones plblicas dependientes de la administracion activa.

Circulares: es una derivacién del Reglamento, sélo que mientras este Gitimo
tnicamente lo puede expedir el Presidente de la Republica, las circulares unicamente
pueden .ser emitidas por todos los funcionarios superiores de la Administracion

Publica, como lo son los Secretarios de Estado, Directores Generales, efc.

Las circulares no son mas que reglas internas dirigidas a la actividad administrativa y
so6lo obligan a los funcionarios o empleados que son sus destinatarios, sin embargo,
en algunas ocasiones contienen disposiciones administrativas dirigidas a los
particulares, con el propésito de aclarar preceptos obscuros de las leyes y sus
reglamentos (en este caso, se consideran como resoluciones interpretativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).
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ﬁ_—

Ordenes Presidenciales: conocidas bajo el nombre de Acuerdos Administratives, ¥

gue consisten en la orden que dicta el superior jerarquico para gue los inferiores,
dentro de sus respectivas esferas, cumplan con los fines especificos que realiza |a

Administracién Publica por medio de sus érganos.

1.3.2.- Principios constitucionales que limitan Ia facuitad impositiva del Estado.

Si bien el Estado tiene la facultad de crear unilateralmente contribuciones cuyo pago
puede ser exigido a los sujetos que se encuentran dentro de su esfera de
competencia, dicha facultad se encuentra limitada por los siguientes principios

constitucionales:

a) Principio de Legalidad.- Se encuentra regulado basicamente en los articulos 31,
fraccion IV, y 16 de la Constitucion Politica de nuestro pafs, consiste en que las
contribuciones deben esiar plasmadas en leyes estableciéndose en ellas los
elementos esenciales de la contribucion (objeto, base, sujeto tasa o tarifa); 1o que se
traduce en que los particulares no se les podra fijar ninguna carga tributaria, si ésta
no se encusntra establecida en la Ley Fiscal, emanada y aprobada por el Congreso
de la Unién.

b) Principio de Proporcionalidad y Equidad.- Dentro de la misma fraccion [V, del
articulo 31 constitucional se establece el principio de proporcionalidad y equidad, que
busca la justicia de los impuestos, para que todos los que tienen capacidad
contributiva paguen algun impuesto y que éste represente para todos el minimo de
sacrificio posible.

¢) Principio del Destino del Gasto Publico.- Es otro principic derivado de la fraccion
IV, del articulo 31 constitucional, es el que se refiere a que el destino de las
contribuciones es el de realizar los gastos publicos; el importe de lo recaudado por ta

Federacién, a lravés de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se
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tiene que destinar a la satisfaccién de las atribuciones del Estado relacionadas con

las necesidades colectivas o sociales y con los servicios publicos.
Otros principios constitucionales:

« Un principio constitucional al cual la Corte le ha dado la misma importancia que a
los principios de legalidad y de proporcionalidad y equidad, es el llamado principio

de! destino de las contribuciones al gasto publico.

e Aligual que el principio de proporcionalidad y equidad, este principio se encuentra
consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién, en donde en forma
expresa se obliga a los mexicanos a contribuir a los gastos de la federacion,
entidades federalivas y municipios en que residan los particulares, la
jurisprudencia considera a este principio como un requisito constitucional que no

puede ser reemplazado.

« Otro principio es aquél consagrado en el articulo 14, en donde se prohibe la
retroactividad de la aplicacién de las leyes, conforme al texto mismo se dispone
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, sobre
todo se tiene una estricta observancia de dicho principio en el ambito de las
sanciones fiscales.

« Otro principio constitucional, es precisamente la garantia de audiencia, que
aplicado en el &mbito del Derecho Fiscal, significa |a defensa de los particulares
frente a las autoridades administrativas y judiciales para que se les dé la
oportunidad de ser escuchados antes de que sus derechos se vean afectados. La
jurisprudencia considera que el derecho de audiencia debe ser extendido
inclusive al Poder Legislativo, en cuanto que se liene la obligacion de establecer
los procedimientos que garanticen el derecho de audiencia en los mismos

ordenamientos legales, es decir, debe ser respetada por los tres poderes.

1
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« Un principic mas lo constituye el lamado derecho de peticion, que constituye la
facultad de los particulares siempre que hagan una peticion por escrito y en
donde la autoridad administrativa tiene siempre la obligacion de resolver en forma
escrita y respetando siempre la limitante de ser en breve término, férmula que en
ocasiones ha sido interpretada por el legislador de la materia y, en ofras
ocasiones, ante el silencio de la ley, esta connotacion de breve término ha
quedado a voluntad del legislador establecer el plazo de que se trala. En materia
fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 37 establece que la
autoridad esta obligada a contestar las promociones de los contribuyentes en un
plazo de 3 meses, si no contesta en ese término, opera entonces la negativa
ficta.

« Otro principio es el de no confiscacion de bienes establecido en el articulo 22 de
la Carta Magna y basicamente se prohibe el establecimiento de contribuciones
que en si mismas, es decir, aplicadas en forma ordinaria sean confiscatorias
porque absorban la mayor parte o |a totalidad de la riqueza del contribuyente, sin
embargo, el mismo articulo prevé la excepcion al no considerar como
confiscacion la aplicacién total o parcial de los bienes de un contribuyente para el
pago de contribuciones o sanciones que se adeuda en forma acumulativa y
debido a la mora del mismo particular.

1.4.- FACULTAD ECONOMICO COACTIVA DEL ESTADQ.

Un elemento esencial del tributo es 1a coaccién, o sea, “/a facultad de compeler al
pago de la prestacién requerida y que el Estado ejerce en virfud de su poder de
imperio (Potestad Tributaria)”?

La autoridad administrativa tiene la posibilidad de hacer efectiva por si misma la
obligacién a cargo del particular y sin necesidad de que éste haya consentido previa

y expresamente someterse a este procedimiento.

? Villegas B. Héctor, Op. Cit, p. 187.
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Cuando el contribuyente no cumple voluntariamente, el Estado puede lograr el
cumplimiento forzado de la obligacion y, en su caso, la indemnizacion por los dafos y
perjuicios causados por el incumplimiento, asi como para sancionar al contribuyente
por la infraccién cometida.

No existe como hemos visto, tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa

un limite formal a la coaccion.

La norma tributaria s una regia hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre
la circunstancia factica condicionante prevista en ella, como presupuesto de la

obligacién.

Una vez que el Estado, a través de la ley que ha expedido y que contiene la vigencia
de una contribucion, que desde luego satisface los requerimientos constitucionales
de proporcionalidad y equidad, se estaré frente a la posibilidad de que se produzca el
hecho generador de la obligacidn fiscal.

Puede definirse a la obligacion fiscal como la relacién juridica que se presenta entre
el fisco y el contribuyente, la cual puede originar un dar algo o un hacer o no hacer

determinada conducta.

Recibe el nombre de FISCO, el Estado considerado como titular de la hacienda
publica y por lo mismo con derecho a exigir el cumplimiento de las prestaciones ya
existentes a su favor y con |a obligacién de cubrir las que resultan a su cargo. La
palabra FISCO viene del |atin FISCUS; que designaba el tesoro o patrimonic de los
emperadares para diferenciarlos del erario que era el tesoro publico o caudales

destinados a las obligaciones del Estado.?

La obligacion fiscal se integra de los siguientes elementos:

2 Flores Zavala Emesto, Op. Cit,, p. 20.
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a) Sujeto Activo.- Recae en el Estado en cualquiera de sus tres potestades
iributarias: Federacién, Estado o Municipio, y constituye el érgano facultado para

recibir y, en su caso, exigir el pago o cumplimiento de la obligacion fiscal.

b) Sujeto Pasivo.- Es aquella persona o entidad que de acuerdo con la ley, debe

soportar en favor del sujeto activo una prestacion determinada.

¢) Objeto.- Que esta representado por el contenido de la prestacion que legaimente

puede exigir el acreedor al deudor (de dar, de hacer o de no hacer).

d) Relacion Juridica.- Es el nexo que une al sujeto activo, quien tiene el derecho de
exigir en su favor la realizacion del objeto de 1a obligacién, y al sujeto pasivo quien

debe, voluntaria o coactivamente, satisfacer ese objeto.

El origen de esta relacion surge cuando la situacion de los sujetos encaja
perfectamente en el supuesto o hipdtesis prevista por la ley y siempre es de tipo

personal, es decir, se crea entre el Estado y el particular.

1.4.1.- Concepto.

Tanto 1a doctrina nacional como la extranjera denominan a la capacidad potencial del
Estado de exigir al particutar el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales,
como facultad econdmica coactiva, mientras que el Cédigo Fiscal de la Federacion la

regula con el nombre de procedimiento administrativo de gjecucion.

Carlos M. Giuliani Fonrouge define al procedimiento econdmico coactivo como “ef
procedimiento especial y sumario que permite al Estado exigir coactivamente el pago
de las obligaciones tributarias”.”

2 Giulizni Fonrouge Carlos M., Op. Cit., p. 819.
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Por su parte, Sergio F. de la Garza lo define como “la actividad administrativa que
desarrolia el Estado para hacer efectivos en via de ejecucion forzosa, los créditos

fiscales a su favor"™

Francisco Lopez Nieto, por su parte, ofrece la siguiente definicion de procedimiento
administrativo: “Ef procedimiento administrativo es el cauce legal que los 6rganos de
la administracién se ven obligados a seguir en la realizacidn de sus funciones y
dentro de su competencia respectiva para producir Ios actos administrativos™®

Para Alfonso Nava Negrete el procedimiento administrativo es “ef medio o via legal
de realizacién de actos que de forma directa o indirecta concurren en fa produccién
definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administracién®

En tanto, el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 145, péarrafo primero,
establece que mediante el procedimiento administrativo de ejecucion las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley.

De lo anterior podemos concluir, que el procedimiento econémico coactivo consiste
en la serie de actos realizados por el Estado a fin de proceder coercitivamente en
contra de los contribuyentes que no han cumplido voluntariamente sus obligaciones
contributivas dentro del plazo fijado por la ley.

1.4.2.- Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Por |o que toca a la naturaleza juridica del procedimiento administrativo de ejecucion,
se ha discutido si éste es un proceso jurisdiccional o si se trata en realidad de un

procedimiento administrativo.

2 g |a Garza Sergio Francisco, Op. Cit., p. 783.

% | dpez Nieto Francisco, Ef Procedimianto Administrative, 2* edicidn, Uibrerla Bosch, Barcelona, Espaia
1946, pag. 2.

 pava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, 2* edicion, Porrda, S.A., México, 1859, p.78.
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Gabino Fraga® afirma que la naturaleza juridica del procedimiento administrativo de
ejecucion es netamente administrativa, puesto que los diversos momentos que lo
constituyen siempre los realiza la autoridad administrativa, dichos momentos son &
saber:

a) La determinacion del adeudo, la cual no puade considerarse como un acto que
sea de naturaleza judicial, sino que por los efectos que produce debe reputarse como

un acto administrativo.

b} El requerimiento de pago, que también constituye un acto meramente

administrativo ya que no exige la intervencidn judicial.

c) El embargo de los bienes del contribuyente, si bien es cierto que en las leyes
civiles no puede hacerse sin la intervencion de la autoridad judicial, no por eso
adquiere el caracter judicial, ya que los procedimientos de ejecucion son actos
materiales, en los que la propia autoridad judicial recurre al poder administrativo para

su gjecucion.

d) Ei remate, tampoco implica ninguna operacién que pueda ser de caracter

esencialmente judicial.

e) La aplicacién de bienes en donde ocurre verdaderamente la privacién de la
propiedad del contribuyente.

El procedimiento administrativo de ejecucion es un procedimiento de naturaleza
administrativa, tanto porque e! drgano que lo ejecuta es la administracion publica
centralizada como porque materialmente no tiene por finalidad la resolucidn de

ninguna controversia.

7 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 33* edicién, Porriia, S.A., México, 1994, pp. 344-345,
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Et procedimiento administrativo de ejecucién tiene como proposito la recaudacion del
importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por
el deudor de ese crédito, prescindiendo de la voluntad de ese deudor o aun en contra

de su voluntad.

1.4.3.- Eundamentos Constitucionales de la Facultad Econ6mica Coactiva.

Desde el siglo pasado, se ha cuestionado la constitucionalidad de la facultad coactiva
del Estado, argumentando que es violatoria de diversos preceptos constitucionales
que consagran las garantias individuales, sin embargo, tanto la doctrina como la
jurisprudencia y, desde luego, la legislacién, han aceptado plenamente que el
procedimiento administrativo de ejecucion no es anticonstitucional y concretamente
no es violatorio de la garantia de audiencia, que consagra el articulo 14 de la Carta
Magna, a cuyo tenor nadie puede ser privado de algo que tiene sino mediante juicio

seguido ante los tribunales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién siempre se ha pronunciado por
considerar que esta facultad no es violatoria de ninguna garantia constitucional
basandose, principalmente, en la opinién arriba citada, tal y como se puede

comprobar en fas siguientes tesis:

"Facuitad Econémica-Coactiva.- El uso de la facultad econdmica
coactiva por las auteridades administrativas no estd en pugna con
el articulo 14 Constitucional” (Jurisprudencia)- Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Semanario Judicial de fa
Federacion 1917-1975.- Tercera Parte.- P4g. 288).

~Facultad Econdmica-Coactiva su ejercicio no puede
calificarse de violencia ni pugna con la Constitucidn.- La
violencia prohibida por el articulo 17 def Cédigo Supremo consiste
en el empleo ilegitimo de la arenaza o de la fuerza, y no puede
calificarse de ilegitima Ja conducta de una autoridad hacendaria
cuando, dentro de Jos Ifmiles de su competencia legal, y
apegindose a las normas jurfdicas aplicables, finca un crédito
fiscal o tramita ef procedimiento para hacerio efectivo. La actividad
desenvuelta a través del procedimiento econodmico-coactivo no
enlrana la confiscacion de fos bienes que prohibe el articulo 22 de
la misma Carta Magna, pues el cobro de los créditos referentes a
impuestos o muitas es licito levarlo a cabo, sin solicitar ef auxifio
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del 6rgano jurisdiccional, mediante disposiciones que tienen
caracter ejecutivo, y que §i bien, por supuesto, pueden someferse,
a solicitud de los afectados, a revision de la autoridad judicial, no
requieren para su validez, de Ia previa aprobacién de los
Tribunales” {Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn.-
Afio 1976.- Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa.-
Tercera Parte.- Pag. 106).
Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela® encuentra el fundamento
constitucional en el articulo 22, segundo parrafo, de la Constitucidén Politica de
1917, al establecer dicho precepto que: *no se considerard como confiscacién de
bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién

de un delito, o para el pago de impuestos o muftas”.

E! articulo 31, fraccién IV, constitucional también se encuentra relacionado con el
articulo 22 antes citado, al sefialar que "son obligaciones de los mexicanos...
contribuir para los gastos pablicos de fa Federacién, asi como del estado y
municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”.

La fraccién VI del articulo 73 Constitucional, faculta al Congreso de la Union para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; la fraccion XXX de!
citado precepto, faculta al Congreso de la Unién para expedir todas las leyes
necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades que Ie‘ han sido conferidas,

entre las que se encuentra la establecida en la mencionada fraccién VIl

En este orden de ideas, se autoriza al Congreso de la Unién para crear las leyes
necesarias tendientes a cobrar los ingresos de la hacienda publica federal y de ahi la
razon de la existencia del ordenamiento legal que regula la forma de hacer efectiva la
facultad economica coactiva en materia fiscal, que es el Codigo Fiscal de la

Federacion.

 pyrgoa Orihuela Ignacio, Las Garantfas Individuales, 23 edicidn, Porraa, $.A,, México, 1991, p. 657.
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Cabe sefalar, que por hacienda publica debemos entender el conjunio de bienes que
una entidad publica {federacién, estados, municipios), posee en un momento dado
para la realizacion de sus atribuciones, asi como de las deudas que son a su Cargo

por el mismo motivo.”

Intimamente relacionado con el precepto citado en parrafos anteriores, se encuentra
el articulo B9, fraccién |, en el cual se establece que es facuitad del Presidente de la
Republica, el promulgar y ejecutar |as leyes que expida en el Congreso de la Unidn
proveyendo en ia esfera administrativa a su exacta observancia, por lo que se
autoriza al Poder Ejecutivo a expedir disposiciones legales reglamentarias
relacionadas con el procedimiento administrativo de ejecucién, como es el caso del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuyo capitulo 1V establece las

normas que deben cumplirse en todo lo relativo a dicho procedimiento.

Si el Poder Ejecutivo Federal tiene facultad para ejecutar las leyes y proveer en |a
esfera administrativa a su exacta observancia, para el debido desarrollo de su
funcion, es obvio que requiere del concurso de la poblacién. Concurse que se
traduce en la obligacién gue tienen los mexicanos de contribuir para los gastos
plblicos de la Federacién, estado y municipio en que residan, en la inteligencia de
que el Estado, en virtud de la potestad de imperio de que esta revestido, puede

obligar a ios contribuyentes a enterarle los tributos que por ley deben cubrir.

1.4.4.- Elementos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Constituyen elementos del procedimiento administrativo de ejecucidn todos los actos
ejecutados por la autoridad fiscal, que se coordinan con el propésito de alcanzar la

finalidad propuesta, en este caso, el pago de un crédito fiscal.

Se inicia con un requerimiento que hace la autoridad recaudadora para que el

particular haga el pago del crédito, si no es cubierto el interés fiscal, se procede

2 Flores Zavala Ernesto, Op. Cit, p. 20.
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administrativamente al embargo; enseguida se corren todos [os tramites del registro
del embargo, del avaluo, de citacion de acreedores y de publicaciones para proceder
al remate, que se efectUa ante la autoridad administrativa, que es la que ordena, una

- N 30
vez que se aprueba la aimoneda, que se otorgue la correspondiente escritura.

Para Sergio F. de la Garza’ los actos administrativos del procedimiento

administrativo de ejecucién se clasifican en:

a) Actos de iniciacion: Tienen por objeto requerir de pago al contribuyente ©
responsable solidario, respecto del crédito fiscal que no hubiere sido cubierto dentro

del plazo sefialado por |a ley.

b} Actos de desarrollo: Aquéllos encaminados a conseguir el desenvalvimiento del
procedimiento, conduciéndolo hacia la consecucion del resultado gue con el mismo

se prelende; dentro de estos actos encontramos todo lo relativo al embargo.

c) Actos de conclusion: Aquéllos necesarios para la aplicacién del producto de los

bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios.

1.5.- DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

A continuacion expondremos brevemente y de manera esquematica ia forma en que
se lieva a cabo el procedimiento econdmico-coactive, cuyo desarrallo esta regulado

por los articulos 145 al 196 del Codigo Fiscal de |la Federacion.

a) Dispone el articulo 145 del Cddigo Tributaric mencionado que las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos 0
garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucién. Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad del crédito

% jiménez Gonzélez Antonio, Lecciones de Derecho Tributero, 4* edicion, Ediciones Contables,
. Administrativas y Fiscales, 5.A de C.V., México, 1898, p. 322.
De ia Garza Sergio Francisco, Op. Cit.. p. 788.
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MARLO JUR L D LA AL A N e ——

fiscal el ejecutor designado por el titular de la Administracion Local de Recaudacion
podré constituirse en el domicilio del deudor para practicar la diligencia de
requerimiento de pago y en caso de no hacerlo en el acto se procedera al embargo
de bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarios fuera de subasta o
adjudicarlos en favor del fisco; o bien, al embargo de negociaciones con todo lo que
de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion
de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los
accesorios legales. El embargo podra ampliarse en cualquier momento del
procedimiento administrativo de ejecucién, cuando la autoridad ejecutora estime que

ios bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda del o de los
depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos libremente,
pero bajo su responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras. En los
embargos de bienes raices o de negociaciones, 10s depositarios tendran el caracter
de administradores o de interventores con cargo a la caja.

Ademas de lo anterior, se establecen las formalidades a que debe sujetarse la
diligencia de embargo, indicando cuéles son las facultades del ejecutor, los derechos
del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etc., asi como que al finalizar la
diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una copia a la persona con la

que se entendid la diligencia.

Se prevé también como ha de procederse si surge la oposicion de un tercero que se
funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una reclamacion de
preferencia. Igualmente se establecen las obligaciones y las facultades de los
depositarios interventores o depositarios administradores de las negociaciones
embargadas, tales como recaudar y entregar en la caja de la oficina ejecutora
diariamente el 10% de los ingresos, después de separar las cantidades que
correspondan por concepto de salarios y demas créditos preferentes, para dar sdlo

un sjemplo.
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b) Una vez trabado el embargo se procederé a la enajenacion de los bienes, para lo
cual se debe fijar la base para la enajenacion que en e| caso de bienes inmuebles y
de negociaciones sera el valor de avalio y en los demas casos el valor que ﬂjen de
comun acuerdo la autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias y a falta de

acuerdo el valor del avalio.

Se establece lo conducente para la convocatoria para el remate, la postura legal, [as
formalidades que deben observarse para realizar el remate, la procedencia de la

segunda almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacion al fisco, etc.

¢) Fincado el remate y pagado el precio, se lleva a cabo la adjudicacién y entrega de
los bienes rematados al adquirente y la aplicacion del producto de los bienes

rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En primer lugar se cubrirdn los créditos mas antiguos, siempre que se lrate de la
misma contribucién, y antes del adeudo principal, se deben cubrir los accesorios en
el siguiente orden: los gastos de ejecucion; los recargos; las multas; y las

indemnizaciones por cheque no pagado a su preseniacion al banco.

Si queda algln excedente después de la aplicacion, se le entrega al deudor, salvo
que medie orden de autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito

que se haga entrega total o parcial de! saldo a un tercero.

1.5.1.- Suspensién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Como hemos apuntado, el procedimiento administrativo de gjecucion es un conjunto
de actos administrativos que la autoridad realiza en el tiempo, y a través de los

cuales pretende la obtencién, por medio de la via coactiva, de un crédito fiscal.

Tal procedimiento es realizado por la autoridad ejecutora hasta lograr su finalidad, o

sea, la obtencion del pago o la garantia del interés fiscal, pero puede suceder que
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durante su tramitacién se den acontecimientos que lo suspendan en su avance, 0

bien, le ponga fin.

De acuerdo con la legislacion vigente, la autoridad que lleva a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucién tiene la obligacién de llevarlo hasta sus ultimas
consecuencias, salvo que exista una causa establecida por la propia ley para
efectuar la suspension.

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucion puede asumir dos
modalidades; una, la suspensién total que se produce cuando se afecta a todo el
procedimiento, y la otra, la suspension parcial cuando se afectan unicamente

determinados bienes embargados.

En la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucién los presupuestos
estan representados por determinadas instancias iniciadas por el deudor o por
terceros, los cuales pueden acarrear en su resolucion efectos gque influyan
necesariamente sobre el resultado del procedimiento de ejecucién, de tal manera

que es conveniente suspenderlo hasta en tanto se resuelvan dichas instancias.

De acuerdo con e! Cddigo Fiscal de la Federacién, los presupuestos para que

proceda ia suspension del procedimiento administrativo de ejecucion son:

a) El recurso de revocacion: en virtud de que dicho recurso estd encaminado a la
destruccidn de una resolucién administrativa que determiné un crédito fiscal, o puede
ser hecho valer por quien haya sido afectado por el procedimiento administrativo de
ejecucidn, con base en que el crédito que se le exige se ha extinguido por cualquiera
de los medios legales; que el monto del crédito es inferior al exigido, o que el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ha ajustado a la ley, o cuando se
afecte el interés juridico de terceros; es evidente la conveniencia de suspender el

procedimiento administrativo de ejecucion.
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b) El juicio de nulidad: debe ser promovido ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion y
constituye también un presupuesto para que se suspenda el procedimignto

administrativo de ejecucion.

El procedimiento administrativo de ejecucion quedara suspendido hasta que se haga

saber la resolucion definitiva que hubiera recaido en el recurso o juicio.

La suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién debe ser solicitada por
el interesado en obtenerla. A dicha solicitud debe acompariar los documentos que

acrediten que se ha garantizado el interés fiscal.

La suspension se limita exclusivamente a la cantidad que corresponda a la parte
impugnada de la resolucién que delermine el crédilo, debiendo continuarse el

procedimiento respecto del resto de! adeudo.

La suspension dura hasta que se le comunique a la autoridad ejecutora la resolucion
definitiva en el recurso o juicio que se hubiese hecho valer, y en relacién con el cual
se hubiese concedido la suspension. Es necesario destacar que en el caso de
desaparecer o disminuir la garantia del interés fiscal, cesa la suspensién, a menos
que se supla dicha garantia.

1.6.- FACULTAD SANCIONADORA DEL ESTADO.

La facultad sancionadora del Poder Ejecutivo para castigar las infracciones a las
leyes administrativas y fiscales, se debe fundamentalmente a una interpretacion de
diversos preceptos constitucionales, a la aportacion que hace al respecto la doctrina
y a la ayuda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, ha sido motivo de discusion si la actuacion de las autoridades

administrativas o fiscales al imponer multas es o no anticonstitucional.
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Por una parte, una corriente de la doctrina expone que el articulo 21 constitucional al
autorizar solo a la autoridad administrativa para imponer sanciones por faitas a los
reglamentos de policia y buen gobierno, y estimandose que el Codigo Fiscal de la
Federacién o una ley tributaria especifica, no tiene ninguno de dichos calificativos, se

concluye que Ia imposicién de multas es contraria al precepto constitucional citado.

Por otro lado, otra corriente de la doctrina sostiene la defensa de la
constitucionalidad de la potestad sancionadora de la administracion, sin limitarla a la
esfera municipal a la que pertenecen los reglamentos de policia y buen gobierno, con

base en los siguientes argumentos: *

a) Conforme al articulo 89, fraccidn |, de la Constitucién Federal, {a autoridad
administrativa, dentro de la facultad que tiene de ejecutar las leyes, le esta conferida
la de emplear los medios coactivos necesarios para tal fin y dentro de ellos se
encuentra la aplicacién de las sanciones que obran indirectamente para asegurar a

ejecucién o cumplimiento de las obligaciones consignadas en las leyes.

En este orden de ideas, si el Poder Ejecutivo esta facultado para ejecutar las leyes
que expide el Congreso de la Union, y si en ellas se establecen sanciones que la
propia autoridad administrativa debe aplicar cuando se cometan violaciones gue no
constituyan delitos, resulta incongruente interpretar el articulo 21 constitucional, en el
sentido de que solo autoriza al Poder Administrativo para castigar las infracciones de

los reglamentos de policia y buen gobierno.

b} También el articulo 22, segundo parrafo, de la Constitucion, reconoce
implicitamente la facultad de las autoridades administralivas para imponer sanciones,
al sefalar que no se considerara confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial

de los bienes de una persona cuando ello sea para el pago de impuestos o multas,

* Sanchez Hernandez Mayolo. Op, Cit., p. 77.
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De lo anterior se desprende la facuitad de la autoridad administrativa para hacer
efectivos los impuestos y multas por si misma, sin la intervencion de la autoridad

judicial, lo que corrobora la facultad sancionadora del Poder Ejecutivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aunque no ha tratado a fondo el
problema en diferentes tesis jurisprudenciales que ha sosienido sobre la materia,
uniformemente ha dado por sentada la competencia de la Administracién Publica al

respecto.
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M
CAPITULO 2

NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES FISCALES

2.1.- DERECHO PENAL TRIBUTARIO.

No todos los inlegrantes de una colectividad cumplen de manera constante y
espontanea las obligaciones sustanciales y formales que les imponen las normas
tributarias. Ello obliga al Estado a prever ese incumplimiento, lo cual implica
configurar en forma especifica cuales son las distintas transgresiones que pueden

cometerse y determinar las sanciones que corresponden en cada caso.

Toda obligacién derivada de una ley juridica tiene como principal caracteristica la
de que si no se cumple, el infractor se hace acreedor a una sancién o pena,
principio que es de facil explicacion, ya que de no ser asi, el cumplimiento de la

obligacién seria potestativo y no obligatorio para el particular.

El Estado, en uso de su soberania expide las leyes que han de regir en el pais, e
impone su obediencia mediante castigos que en materia fiscal reciben el nombre

genérico de sanciones.

Estas forman parte esencial de la ley. Sin ese "imperio” que obliga a obedecerias,
las leyes no serian normas juridicas, sino reglas de observancia voluntaria: nadie
sufriria consecuencias por su incumplimiento. "El Tribunal Fiscal de la Federacion,
dijo al tratar de las disposiciones que las leyes tributarias deben contener: ...Los
otros preceptos de la ley son de caracter ejecutivo, impulsan la voluntad de los
causantes para que obren en determinado sentido; si se rehusan, reciben

perjuicio. Este perjuicio es, en términos generales, la sancion".®

Por eso, todo cuerpo normativo no omite dentro de sus disposiciones un titulo o

capitulo relativo a infracciones y sanciones, por lo que no hay sancion posible sin

Beitado por Marinez Lépez Luis, Derscho Fiscal Mexicano, 4* edicién, Ediciones Contables y
Administrativas, México, 1979, p. 76.
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ley que las determine previamente, asi como la facultad de la autoridad
administradora para que las imponga; consecuentemente, la violacién a una
norma juridica trae aparejada una sancion, ya que de no ser asi, una ley seria

ineficaz y no tendria de ley mas que su designacion como tal.

Las normas juridicas de Derecho Publico que regulan la estructura y organizacion
de! Poder Ejecutivo, asi como las facultades y tareas que dicho poder realiza bajo

la forma de funcién administrativa, viene a ser el Derecho Administrativo.

La funcion administrativa, este sector del poder publico regido por el Derecho
Administrativo, tiene confiados a su cargo numerosos intereses economicos y
financieros y, por otra parte, las normas administrativas que presentan tal
conterido para su realizacion de manera eficaz y conveniente, establecen

sanciones en cuanto se presenta su transgresion.

La conducta antiadministrativa es la omisién de prestar ayuda a la Administracién
estatal dirigida a favorecer el bienestar publico o el estatal. Su peculiaridad es la
omision de algo que favorece un caso (conducta antiadministrativa), se trata de
una mera oposicion a una disposicion emitida para favorecer la actividad
administrativa del Estado.

La Administracion dispone para el cumplimento de sus propios fines, de medios

coercitivos sin los cuales sus resoluciones serian estériles o ilusorias.
2.1.1.- Concepto

El derecho es un orden coactivo gue contiene la conducta reciproca deseada por
la sociedad en un momento dado, y que contiene las sanciones ante las
transgresiones de fas normas. Este orden juridico debe funcionar siempre cOmo

una unidad sin contradicciones.
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Ahora bien, la doctrina moderna coincide en sefialar que la transgresion fiscal es
un ataque al normal desenvolvimiento de la accién estatal, que obliga a no
permanecer indiferentes a tal ataque. Modernamente, se presta especial atencion
a todo lo relativo a las violaciones de la ley tributaria y, por consiguiente, al

derecho penal tributario que las estudia.

El derecho penal tributario es el conjunto de normas juridicas que definen las
hechos ilicitos que pueden cometerse en materia fiscal. Estos ilicitos pueden ser
delitos o simples infracciones. Determina también las sanciones aplicables al que

comete un ilicito en materia fiscal.

En tal virtud, puede definirse al dereche penal tributario como aquel conjunto de
normas juridicas que regulan tode lo atinente a las infracciones fiscales, asi como
a la determinacién de las consecuentes sanciones que correspondan a cada
caso.

2.1.2.- Ubicacién Cientifica.

Algunos tedricos sostienen que el derecho penal tributario es simplemente un
capitulo de! derecho tributario. Asi Carlos M. Giuliani Fonrouge* afirma que
concibe al derecho tributario como un todo organico con aspectos diversos, pero
interconectados y no separados, estimando que las infracciones y sanciones
pertenecen a una misma categoria juridica ilicito-fiscal. En consecuencia, todo lo
relativo a infracciones y sanciones no deriva sino del propio poder tributario
estatal.

El autor citado sostiene que no obstante el caracter punitivo de las sanciones
fiscales y su vinculacién con los principios generales del derecho criminal, su
singularidad no permite aplicarie las disposiciones del Codigo Penal, salvo cuando

la ley tributaria remita expresamente a sus normas.

¥ Giuliani Fonrouge Carlos M., Op, Cit., p. 634.
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Otra tendencia doctrinal (posicion penalista) sostiene, al contrario, que el derecho

penal tributario es parte integrante dei derecho penal comun.

Fernando Sainz de Bujanda® sostiene que existe identidad sustancial entre la
infraccion criminal y la infraccion tributaria. La unica diferencia entre las
infracciones contenidas en el Codigo Penal y las contenidas en las otras leyes es

de tipo formal, ya que no hay una linea divisoria sustancial entre una y otra.

Una tercera posicion en la materia estima que el derecho penal tributario se halia
en el campo del derecho penal contravencional, y no en ei del derecho penal

comun.

Sostiene esta teoria que existe un derecho penal general que regula
juridicamente el poder represivo de la sociedad en forma integrat, o sea, la
potestad publica de castigar y aplicar medidas de seguridad a los autores de

infracciones punibles.

La rama de! derecho penal general que regula la punibilidad de las infracciones
gue atacan directa e inmediatamente la seguridad de los derechos naturales y
sociales de los individuos constituye el derecho penal comun. En cambio, la rama
que reguia la punibilidad de las infracciones al orden de la actividad administrativa
tendiente al logro del bienestar social, constituye el derecho penal contravencional
(al cual se lo denomina también derecho penal administrativo y dentro del cual
esta el derecho penal tributario).

3 gainz de Bujanda Fernando, £n torme a la naturaleza de la Actividad Financigra Hacienda y Derecho, Tomo
{f. instituto de Estudias Politicos, Madrid, Espafia, 1966, p. 312.
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2.2..- INFRACCION.

La Enciclopedia Juridica Omeba*, define a la infraccién como "la transgresion,

violacién o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado”.

Siendo el término de infraccion bastante amplio, debemos limitar su objeto al

Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo tiene como fines: a) Proveer servicios publicos; b)
Mantener el orden pablico, entendiéndose como tal, salvaguardar las normas de
convivencia sociai; c) Distribuir el gasto publico, y d} Regular la organizacion,
estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la

Administracién Pdblica o Peder Ejecutivo.

Si bien la doctrina no ha dado una definicién concreta de lo que es la infraccién
administrativa, pues al hablarse de ésta, se confunde mucho con su concepto, €l
doctor Miguel Acosta Romero, lentativamente sefiala que la infraccion
administrativa es: "todo acto u hecho de una persona que viole el orden
establecido por la Administracién Publica, para la consecucion de sus fines, tales
como mantener el orden piblico (en su labor de policia) y prestar un servicio

eficiente en la administracion de servicios.™

£l concepto general de infraccion alude ala violacién de Ia ley administrativa, que
se origina por un hecho o abstencion declarados ilegales por una ley, gue amerita

una sancion administrativa; es decir, que aplica la misma autoridad administrativa.

La infraccion {contravencion) y el delito son dos figuras dentro del Derecho que

tienen diferencias esenciales, puesto que tanto el procedimiento, coma |a

*Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XV, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1972, p.
948

¥ acosta Ramero Miguel, Teorla Genergf def Derachg Administrative, 112 edicién, Porrda, S.A, México, 1994,
pp. B71-873.
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autoridad competente en la averiguacién y la aplicacion de la sancién respecliva,

son diferentes tratandose de delitos o de infracciones administrativas.

2.2.1.- La infraccién fiscal.

La infraccién es un ilicito, éste deviene tipicamente administrativo y su
metodologia y procedimiento deben ser administrativos y acordes con la finalidad
que persigue el Estado al crear esas infracciones, finalidad que en opinién del
maestro Migue! Acosta Romero, consiste en perseguir el buen funcionamiento de

la Administracidén Publica y la obtencidn de resultados eficaces en la misma.

Las obligaciones del derecho tributario administrative son de hacer, de no hacer o
de tolerar. Estos deberes estan establecidos tanto a cargo del sujeto pasivo
principal como de sujetos pasivos por adeudo ajeno y terceros. A través de ellos,
el Estado busca detectar los hechos generadores de obligaciones sustantivas no
declaradas.

La infraccion tributaria es la violacion a las normas juridicas que establecen las

obligacicnes tributarias sustanciales y formales.

La infraccion fiscal se configura en el momento en que el contribuyente incumple
con las obfigaciones fiscales sustantivas o formales. En otras palabras, aquel que
incumpla con la obligacion de pagar el tributo a su cargo, que omita actos
ordenados por la ley, como la presentacion de declaraciones, que ejecute actos
prohibidos, como el contrabando, o bien que no tolere actos de ia autoridad fiscal,
como las visitas domiciliarias, incurre en infraccion a lo ordenado en ia norma
tributaria,

\(‘\ 43
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2.2.2.- Naturaleza juridica de 1a infraccibn fiscal.

Respecto a la naturaleza de la infraccion fiscal existen dos corrientes;®

a) Una posicion sostiene que la infraccion  tributaria no se diferencia
ontoldgicamente del delfito penal comin, por lo que existe identidad sustancia!
entre ambos, Sostienen esta posicion Sdinz de Bujanda, Dino Jarach y otros

destacados tributaristas.

b) La posicién antagénica estima que la infraccion tributaria se distingue
ontologicamente del delito penal comun, dado que sostiene que por un lado tal
diferencia sustancial existe entre delito y contravencién, y por otro, gue la
infraccion tributaria es contravencional, y no delictual. Se hallan en esta posicion
Andreozzi, Bielsa, Lubarry, Goldschmnidt, Alvarez Gendin, etc.

El delito es la infraccién que ataca directamente ia seguridad de los derechos
naturales y sociales de los individuos, correspondiendo su estudio al derecho

penal comun.

La contravencion es una falta de colaboracion, una omision de ayuda, en cuyo
campo los derechos del individuo estan en juego de madera mediata. El objete
que se protege contravencionalmente no esta representado por los individuos ni
por sus derechos naturales o sociales en si, sino por la accién estatal en todo el

campo de la administracion publica.

En otras palabras, se considera delito toda agresion directa e inmediata a un
derecho ajeno, mientras que en cambio habré contravencion cuando se perturbe,
mediante la omisién de la ayuda requerida, la actividad que desarrolla el Estado

para materializar esos derechos.

*2 villegas B. Héctor, Op. Cit,, pp.377 y 378.
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La infraccion tributaria, no es en si misma un acto que ataque directa e
inmediatamente los derechos de los gobernados. Si un Estado no necesitase
recursas fiscales para llenar su cometido, ninguna norma ética obligaria a pagar
tributos. Pero si el Estado necesita de esos fondos para cumplir sus fines, con esa
falta de pago se esta omitiendo prestar una ayuda justificadamente requerida y se
esta incurriendo en una ilicitud contravencional al obstruirse la funcion financiera
estatal. Los ciudadanos tienen un interés juridico mediato en que el gobierno
cuente con recursos suficientes para que desarrollando su actividad, defienda y
haga realidad los derechos individuales y sociales sobre los cuales los

ciudadanos tienen interés juridico inmediato.

En conclusion, las infracciones tributarias, en cuanto obstrucciones ilicitas a ia
formacion de las rentas publicas, tienen caracter contravencional, y no delictual.

Todo ilicito tributario {delictual o contravencional) entra dentro de un derecho
penal tributario de méas amplia concepcién, que es basicamente penal pero que

tiene de tributario el hecho de que los ilicitos estan referidos a tributos.

2.2.3.- Determinacién de la infraccidn fiscal.

Para que exista infraccion fiscal, imprescindiblemente debe estar prevista una
obligacion fiscal sustantiva o formal cuyo incumplimiento tipifique un ilicito

tributario.

Al caracterizar los ilicitos fiscales en los tipos de las infracciones tributarias, ei
legislador sdlo hace una descripcién objetiva de la conducta ilicita, sin sefalar
diversos elementos de la infraccion, come la imputabilidad, la culpabilidad o la

antijuridicidad.

Zanobini establece que "la inobservancia de cualquier deber de los particulares

hacia la administracion publica constituye un acto ilicito del derecho administrativo
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y es causa de la responsabilidad del transgresor hacia el ente titular del interés

tutelado por la norma y en virtud del cual se impone e! deber."™

La autoridad administrativa que pretende castigar un determinado hecho, por
considerar que cae dentro de la hipotesis prevista en la norma legal, debe realizar
una actividad comprobatoria que demuestre que existe una coincidencia absoluta
entre 1a hipétesis legal o presupuesto y el hecho real en cuestion que se trata de

castigar.

Enseguida, es necesario que la autoridad sancionadora caracterice y tipifique la
infraccién, sefalando sus caracteristicas a fin de que pueda posteriormente

adecuar e individualizar la sancién que vaya a imponer.

Es necesario, desde luego, que la identifique como una infraccién que requiere
dolo genérico, que se presume o dolo especifico, que debe ser probado por la

autoridad. O si se trata de una simple negligencia.

Por otra parte, debe tomar en consideracion los diversos elementos de la
infraccion, a fin de determinar qué clase de responsabilidad existe, si es grave o si
es leve, la cuantia e importancia de la infraccidn, todos ellos necesarios para que
ia sancién sea la adecuada.

La responsabilidad en materia fiscal se da cuando:

a) El contribuyente incumple con sus obligaciones fiscales, lo que da lugar a ia
responsabilidad, que se traduce en el cumplimiento forzado de la obligacion,
independientemente de la reparacion de dafios y perjuicios, e imposicion de la
pena a que haya lugar.

b) Al presentarse el incumplimiento o infraccion como supueslo juridico, la

consecuencia sera la sancién que se imponga al responsable.

B¢ itado por Quintanilla Valtierra Jestis y Rojas Yafiez Jorge, Op. Cit., p. 336.
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En el derecho tributario existen obligaciones sustantivas, como la de pagar el
crédito fiscal surgido a cargo de un contribuyente cuando realiza un hecho
generador. También encontramos obligaciones formales de hacer, de no hacer ©
tolerar (segunda parte), entre las cuales estan las de presentar declaraciones,
tolerar actos de fiscalizacion por parte de las autoridades fiscales, no flevar doble

juego de libros contables, etc.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones origina la respectiva

responsabilidad por la infraccion, con la consecuente sancion.

Margarita Lomeli Cerezo® considera que la responsabilidad por infraccién a leyes

administrativas y fiscales tiene las siguientes caracteristicas:

1. Para que exista dicha responsabilidad debe haber infraccién a una norma de
derecho administrativo o tributario.

2. La infraccion afecta el interés publico aunque no se produzca un dafio concreto
para el Estado, ya que la norma violada es de derecho publico y su transgresion
afecta al orden juridico tributario administrativo, el cual existe en razon de
necesidades e intereses pulblicos fundamentales, como es el de que la
administracion cuente con los recursos indispensables para atender los gastos
publicos.

La responsabilidad derivada de una infraccion fiscal comprende no sélo la
obligacién de reparar el dafio causado al fisco, es decir, el pago de los impuestos
y sus recargos correspondientes, sino la de sufrir la pena por incumplimiento
prevista en la ley, y que puede consistir en multa, clausura, suspension de
actividades, etc.

3. Se origina por dolo o culpa, reales o al menos presuntos, del infractor, sin que

sea admisible, como regla general, la responsabilidad objetiva.

““Lomell Cerezo Margarita, Derecho Fiscal Represivo, 1* edicién, Porria, S.A, México, 1979, p.182.
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4. En principio, la responsabilidad es personal, aungque se admiten excepciones
que se basan en ciertas presuncicnes de culpabilidad, por instigacién o
complicidad, derivadas de las relaciones especiales entre el responsable directo y

ofras personas.

2.2.3.- Clasificacién de las infracciones fiscales.

e e .

Como bien dice Fernando Sainz de Bujanda,* para hacer un estudio descriptivo
de las infracciones tributarias y sus sanciones bastaria analizar las normas
requladoras de cada tributo y aquellas otras generales del sistema tributario 0 a
determinados sectores de él, para hacer un repertorio de posibles infracciones
que podrian ser clasificadas segun muiltiples criterios técnicos: por su gravedad,
por el medio utilizado para realizarlas, por el tipo de sancién impuesto, por la
naturaleza del bien juridico lesionado o por cualquier ctro de los que normalmente

se emplean en la dogmatica juridica del delito.

Pueden consistir en el incumplimiento de la obligacién tributaria sustancial en
forma omisiva, en el incumplimiento de esa misma obiligacion, a través de medios

fraudulentos, y en el incumplimiento de 1a obligacién tributaria formai.

Referida a la materia fiscal, se entiende por infraccién, todo acto u omision que
trae como consecuencia dejar de hacer lo que ia ley fiscal ordena o efectuar lo

que ta misma prohibe.

Segun se desprende del articulo 71 del Codigo Fiscal de la Federacion, Infractor
o responsable en la comision de las infracciones, es la persona que realice los
supuestos legales que establecen tales infracciones, asi como la que omita el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo
a aquella que lo haga fuera de los plazos establecidos.

* S4inz de Bujanda Fernando, Op. Cit.; p. 207.
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Si partimos de la idea de que por la comisién de una infraccién, el infractor se
nace acreedor a la consiguiente sancidn, conviene mencionar las diferentes

transgresiones o infracciones que originan su impaosicion.
Las infracciones, se pueden clasificar en los siguientes grupos:

a) Infracciones de Omisién e Infracciones de Comision.
b) Infracciones Instantaneas e Infracciones Continuas.
¢) Infracciones Simples e Infracciones Complejas.

d) Infracciones Leves e Infracciones Graves.

e) Infracciones Administrativas e Infracciones Penales

a) Infracciones de Omision e Infracciones de Comisién.- Las primeras, son
aquéllas que originan la violacién a una disposicion fiscal sin el animo de causar
un perjuicio econémico al Fisco; no existe dolo o mala fe, sino solo negligencia o

descuido en el cumplimiento oportuno de las obligaciones.

Las infracciones de comision, son aquéllas que se cometen con pleno
conocimiento y deliberado propdsito del infractor de causar un perjuicio a los

intereses del Fisco.

b} Infracciones Instantdneas e Infracciones Continuas.- Las primeras, son {as
que se realizan o agotan en el momento en que se comete. Ejemplo: el patron
gue no retiene el impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadares, dentro del

plazo que la ley senala.

Las infracciones conlinuas, son las que no se agotan en el momento en que se
comete, sino que persisten hasta que el particular deja de cometer los actos
violatorios, es decir, que se realizan dia tras dias hasta que el infractor cesa en

sus actos. Ejemplo: llevar una contabilidad alterada o no llevarla.

A 19



NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES FISCALES

c) Infracciones Simples e Infracciones Complejas.- Las simples, son aquélias
que con un solo acto u omisién se viola una sola disposicion. Ejemplo: la no

presentacion de una declaracién mensual del impuesto al valor agregado.

Las infracciones complejas, son las que con un acto u omision se infringen las
diversas disposiciones y por cada infraccion se fija una sancién. Ejemplo: la no
presentacion de la declaracion anual del impuesto sobre la renta por una sociedad
mercantil, que a su vez origina la no presentacion de la declaracion del impuesto

sobre dividendos.

d) Infracciones Leves e Infracciones Graves.- Las leves, son la que no traen
consigo la evasion de créditos fiscales. Ejemplo: la falta de aviso oportuno de

cambio de domicilio.

Las infracciones graves, son las que si traen consigo la evasion de créditos
fiscales a través de la conducta que se realiza u omite. Ejemplo: |a alteracion de
libros de contabilidad.

e) Infracciones Administrativas e Infracciones Penales.- Las primeras, son las
que califica la autoridad administrativa o hacendaria. Ejemplo: la infraccion por

alterar precios oficiales, o por no presentar una declaracion.

Las infracciones penales, son aquellas cuya calificacion corresponde a una
autoridad judicial. Ejemplo: la infraccion en que incurre un perito al no presentarse

a aceptar su cargo en un juicio de amparo.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion, clasifica las infracciones de la

siguiente manera:

1) Infracciones a causa de fuerza mayor o €aso fortuito, y por el cumplimiento
extemporaneo pero esponténeo de las obligaciones fiscales. En estos supuestas

no se impondran multas (articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion).
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2) Infracciones que originan la omisién total o parcial en el pago de
contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas de terceros. (articulo 76 del
Codigo Fiscal de la Federacion). )

3} Omisidn de contribuciones por error aritmético (articulo 78 del Cadigo Fiscal de

la Federacién)

4) Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes (articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion).

5) Infracciones relacionadas con la obligacion de pago de contribuciones, de
presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de expedir constancias
incompletas o con errores (articulo 81 del Codigo Fiscal de la Federacion).

6) Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad, siempre que
sean descubiertas por las autoridades en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion (articulo 83 del Codigo Fiscal de la Federacion).

7) infracciones de instituciones de crédito (articulo 84-A del Cédigo Fiscal de {a
Federacidn).

8) Infracciones de usuarios de servicios y cuentahabientes bancarios (articulo 84-
C del Codigo Fiscal de la Federacion).

9) Infraccion en materia de cesion de crédito mediante factoraje financiero
(articulo 84-E del Codigo Fiscal de la Federacion).

10) Infracciones relacionadas con el gjercicio de la facuitad de comprobacion

(articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacion).

11) Infracciones relacionadas con la obligacién de adherir marbetes de bebidas

alcohélicas (articulo 86-A del Codigo Fiscal de la Federacion).
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12) Infraccidn por solicitar autorizacion de pago en plazos sin garantia total del
interés fiscal (articulo 86-C del Codigo Fiscal de la Federacion).

13) Infraccion por no llevar control fisico de cerveza y tabacos labrados (articulo
86-E del Cadigo Fiscal de la Federacian}).

14) Infracciones en que pueden incurrir los funcionarios o empleados publicos en
el ejercicio de sus funciones (articulo 87 del Codigo Fiscal de la Federacion).

15) Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros (articulo 89 del Cddigo

Fiscal de la Federacion).

16) Infracciones a las disposicicnes fiscales no previstas en forma especifica
{articulo 91 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

17) Infracciones relacionadas con el dictamen de estados financieros (articulo 91-
A del Codigo Fiscal de a Federacion)

Quien incurra en la comisién de alguna de las infracciones apuntadas, se hara
acreedor a las multas correspondientes, independientemente de que se exija el
pago de las contribuciones respectivas y sus accesorios, asi como las penas que

impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.
2.3.- SANCION.

Sancion es el castigo que la autoridad impone a quien viola una disposicion legal,

por dejar de hacer lo que se ordena o por realizar lo que esta prohibido.

Es la consecuencia juridica desfavorable para el sujeto, que se aplica en caso de

que se cometa una infraccion.
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Eduardo Garcia Maynez ha definido la sancion como “la consecuencia juridica

que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado."*

Por su parte, Francisco Carnelutti sefiala que: "se llama sanci6n al sefialamiento
de las consecuencias que deriven de la inobservancia del precepto. Y como la
sancion ha de estimular a la cbservancia del mismo, tales consecuencias han de

ser desagradables, es decir, han de consistir en un mal."™?

El concepto de sancion, es mas moderno que el de pena, su elaboracion fue,
fundamentalmente, obra de los positivistas. Podriamos decir que mientras toda
pena constituye una sancién, no ocurre io mismo a la inversa. Entre los autores
reina la confusién sobre lo que es propiamente una pena y una medida de

seguridad, a ambas se les denomina generalmente bajo el término sanciones.

El concepto de pena es menos amplio que el de sancién. Desde que se tiene

nocién del delito, surge como su consecuencia e histéricamente aparejada a él, la

idea de castigarlos y, asi nace la pena.

La diferencia estriba en que las penas llevan consigo la idea de expiacidén y en
cietta forma de retribucion y las medidas de seguridad sin caracter aflictivo
alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevos delitos. Deben considerarse
propiamente como penas la prision y la multa y las medidas de seguridad como
los demas medios de que se vale el Estado para sancionar, pues en |a actualidad

ya han sido desterradas otras penas, como azotes, la marca, la mutilacion, etc.

Sin embargo, no todas las sanciones son penas. Existen sanciones que solo
tienden a la privacion de lo ilicitamente obtenido, tratando de restablecer e orden
externo existen antes de la violacién. Esas sanciones compensadoras no tienen

caracter penal sino civil Tienen este caracter compensatorio los llamados

? zarcla Maynez Eduardo, {nfroduccién al Estudio del Derecho, 47* edicion, Porrda, S.A., México, 1993, p.
285,
“Beitado por Quintanilla Valtierra Jesas y Rojas Yafez Jorge, Op. Cit., p. 347.
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"recargos e intereses”, siempre que sean moderados y que simplemente
compensen la pérdida sufrida.

Existen, por Ultimo, otras sanciones que son represivas porque castigan, pero
ademds tienen un fin practico de tipo resarcitorio. Tales son las sanciones

llamadas mixtas, como las mulias fiscales.

2.3.1.- Clasificacion de las sanciones.

Unicamente se hace mencion a la clasificacion que reporta mayor utilidad y

guarda estrecha relacion con este trabajo.

En un primer grupe, se encuentran las sanciones atendiendo a la autoridad que

las impone:

a) Sanciones administrativas.- Son las que impone la autoridad administrativa o
fiscal. Ejemplos: la multa, el arresto, la clausura de negocios, la suspension de
actividades, destitucion o suspension de cargos publicos, etc.

b) Sanciones penales.- Son las que impone una autoridad judicial. Ejemplos: la
multa, la prisién, la pérdida de los instrumentos del delito, la destitucion so
suspensidn de funciones o empieos, etc.

£n un segundo grupo, se encuentran las sanciones principales, accesorias y
subsidiarias.

a) Sanciones principales- Son fas que se imponen como castigo por

transgresion de la norma. Ejemplos: la multa, la prisién, etc.

b) Sanciones accesorias.- Son las que recaen sobre los objetos y medios
materiales con los que la transgresion se ha realizado. Ejemplos: el comiso de las

mercancias intreducidas en contrabando, la intervencion, etc.
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¢) Sanciones subsidiarias.- Son las que se imponen cuando 1a sancion principal
no puede ser cumplida. Ejemplo: prision subsidiaria para el caso de insolvencia

econdmica del sancionado por una muita.
En un tercer grupo, se encuentran las sanciones correctivas y disciplinarias.

a) Sanciones correctivas.- Son las que se imponen en virtud de los poderes

genéricos de la Administracién sobre los administrados.

Estos comprenden: fas sanciones de policia administrativas {multas por violacion
a reglamentos gubemativos y de buen gobiemno), las sanciones por
incumplimiento de los deberes de prestacion -obligaciones de hacer 0 no hacer-

de los administrados (multas fiscales).

b) Sanciones disciplinarias.- Son las impuestas a los administrados sometidos a
alguna especial relacién de poder (régimen al que estan sujetos los servidores
publicos; régimen al que estan sujetos los usuarios de los establecimientos
publicos).

En un cuarto grupo, considerando la naturaleza de los bienes de que privan, las
sanciones pueden ciasificarse en:

a) Las penas privativas de la libertad: que constituyen la excepcion y aunque

escritas en los Codigos, las autoridades administradoras hacen poco uso de ellas.

b) Las econémicas: Consisten en la perdida de parte del patrimonio, sea dinero
u otros bienes. Son el nuclec mas impoﬁante. Se dividen en principales y
accesorias. Las primeras son fas multas. Las segundas el decomiso, el cierre de
gstablecimientos y los recargos.
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Las penas pecuniarias son las mas uiilizadas. Se adecuan a la escasa intensidad
de la reprobacion de los ilicitos tributarios por la conciencia publica y ademas

proporcionan medios que resarcen al Fisco de los tributos evadidos.

¢) Las que consisten en privacién de derechos: separacion de cargos publicos
o de autorizaciones administrativas, como los nombramientos de agentes

aduanales, notarios publicos, permisos de elaboracion de alcoholes, etc.

2.3.2- La sancién administrativa.

En términos generales, puede definirse como el castigo que aplica la sociedad a
través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos administrativos
pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los deberes que

tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.

Si la Administracion tiene a su cargo el funcionamiento regular de los Servicios
publicos, siendo responsable del mismo, si es una vasta empresa gue no puede
funcionar sin la observancia de una fuerte disciplina externa e interna, privarta de
un poder sancionador que la mantenga es privaria de defensa y condenar al

desorden su labor.

Olorgado al Estado el derecho a percibir coactivamente sumas de dinero de los
particulares, debe darsele también el medio de defensa para que haga cumplir
sus disposiciones. Para ello, el Estado esta facultado a reprimir imponiendo
castigos que retribuyan al infractor por el mal causado y que tiendan a evitar
infracciones fuluras. Estas son las sanciones represivas o penas, como, por

ejemplo, las privativas de a libertad.

{as sanciones administrativas son muy variadas: muitas, recargos, intereses
punitivos, apercibimientos, censuras, suspensiones, destituciones, arrestos,
degradacion, pérdida de ascenso, traslados, caducidad, retiro de actos juridicos,

decomisos, clausuras, exclusion de ciertas actividades, etc.
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En nuestro Derecho Mexicano, un mismo hecho puede ser objeto a la vez, de
sancion penal y de sancion administrativa, o sea, que se aplican con
independencia una de la ofra. En este sentido, encontramos a disposicion de la
Ley Aduanera en la cual se deja claramente estabiecido que el contrabando, en
su doble aspecto de infraccidn y de delito, sera sancionado por autoridades

distintas en cada aspecto que presente.

2.3.3.- Sanciones Fiscales.

Toda violacidon de una norma juridica tiene como consecuencia una sancion. En el
Derecho Penal Tributario existen una serie de sanciones para las infracciones a

las normas tributarias sustantivas y formales que se violan.

La importancia de las sanciones del derecho financiero y la circunstancia de que
de una manera muy enérgica subrayan la naturaleza de derecho publico de la
obligacion tributaria, ha determinado una fuerte corriente doctrinal contemporanea
en el sentido de sujetar a normas caracleristicas del derecho tributario, todo lo
relativo a la determinacion de las infracciones fiscales y al sefialamiento de sus

sanciones.

Las notas del Derecho Financiero de Sainz de Bujanda‘“ afirman que “fodo el
Derecho Tributario se haya preordenado a una sola finalidad: asegurar 1a
percepcién de los tributos debidos segun la ley y que, en consecuencia, también
en el Derecho Penal Tributario se encuentra inmanente la motivacién fiscal.”

Pero este reconocimiento no debe llevarnos al exceso de considerar que el
establecimiento de sanciones tributarias, y mas particularmente de penas
pecuniarias, tiene como designio primordial procurar al Fisco, por la via especifica
de la sancion, una fuente de recursos que le compense de la pérdida de ingresos
o que se dirija al acrecentamiento de estos Ultimos. Lo razonable es pensar que,

mediante el establecimiento de las sanciones de caracter punitivo, el legistador

“ Citado por Villegas 8. Héctor, Op. Cit., p 381.
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tributario persigue idénticos fines que en los restantes sectores del ordenamiento,

es decir, finalidades de caracter preventivo e intimidatorio.

En las infracciones tributarias es la sociedad juridicamente organizada la viclima
de la infraccion. Las sanciones tributarias deben tener verdadero cardcter de

penas.

En la infraccién tributaria, es la colectividad quien aparece siempre en un primer
plano, como victima directa de la violacion juridica que aquélla leva consigo. El
dafio causado por la infraccion es la pérdida de recursos monetarios para el ente
pUblico, aunque también puede consistir en el incumplimiento de deberes
formales que indirectamente producen el incumplimiento de prestaciones

econdmicas.

La falta de cumplimiento de las leyes, es decir, las infracciones a las normas
impositivas, da lugar a la imposicién de sanciones y la ley tributaria, al regular las
sanciones fiscales, ha tenido que partir de la necesidad de respetar los preceptos
constitucionales relativos. Es cosa bien sabida que es una garantia individual 1a
de que las sanciones deban ser impuestas normalmente por la autoridad judicial;
la Constitucién establece, sin embargo, una excepcién para que las autoridades
administrativas puedan imponer sanciones que consistan en multas y en arrestos
a lo mas hasta por 36 horas; por lo tanto, el Codigo Fiscal ha tenido que principiar
por colocar el régimen de sanciones: administrativas y penales.

Las sanciones administrativas consisten tan sélo en multa y en caso extremo,
excepcionalmente podria requerirse el auxilio de ta fuerza publica para el
cumplimiento de una obligacion fiscal, pero sin que en ningun caso esto ultimo
determinara la posibilidad de decretar una arresto por tiempo mayor que el
limitado en el texto constitucional; asi pues, puede afirmarse que desde el punto
de vista tributario, las sanciones administrativas que los d6rgancs de la

administracion financiera pueden imponer se limitan a las multas.
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Ademas de esias sanciones de caracter administrativo, estan las de caracter
penal; éstas son de una doble naturaleza pues por una parte existen en la misma
ley impositiva determinadas infracciones a las que ella atribuye expresamente €l
caracter de delito; por regla general puede decirse que en la ley fiscal se
considera como un acto delictuoso, todo acto que se traduzca en cubrir un
impuesto, o permitir gue otras lo paguen haciendo uso de una falsificacion. Este
es el criterio conforme al cual el Codigo Fiscal determina los defitos propiamente
triputarios.

En este punto la legislacion mexicana no tiene la rigidez ni la severidad que otras
legislaciones extranjeras en las que se ha ampliado mucho la esfera dentro de la
cual se incluyen los actos delictuosos que corresponden a infracciones a leyes
fiscales. En ocasiones, hasta una simple omision de impuestos da lugar en
legislaciones extranjeras a considerar que esa omision tiene un caracter
delictuoso y debe ser sancionada con pena corporal, lo que se puede facilmente
justificar si se considera que en algunos paises extranjeros existe de una manera
mas precisa gque en Meéxico una regulacién de la actividad financiera y por
tradicién y por mejor organizacion administrativa, un mayor respeto de los
ciudadanos hacia la legislacién fiscal.

24.-LAMULTA,

Como se ha mencionado anteriormente, las sanciones gque con mayor frecuencia

imponen las autoridad fiscales, son las multas.
Las multas, son sanciones pecuniarias impuestas por la autoridad fiscal o

administrativa por violacién a una norma de contenido fiscal o administrativo,

traiga 0 no como consecuencia la evasion de alguin crédito fiscal.
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La multa, segin Sergio Francisco de la Garza,* representa una cantidad de
dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicional al pago de la
prestacion fiscal y de los intereses moratorios (recargos), constituyendo, por tanto,

un plus con respecto a la reparacion del dafo causado por la infraccion

Algunos autores sefialan que en materia fiscal el motivo principal o retributivo de
una sancioén, especialmente la multa, busca mas el ingreso de las sanciones
pecuniarias que el castigo del infractor y que todo el derecho tributario se halla
preordenado a una sola finalidad que es el asegurar la percepcion de los tributos
debidos segun la ley, por lo que el establecimiento de sanciones pecuniarias
tienen como designio primordial el procurar al fisco por la via especifica de la
sancién tributaria, una fuente de recursos que le compense de la pérdida de

ingresos o que se dirija al acrecentamiento de estos yltimos.

En este sentido, es de resaitarse que e! Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, ha determinado que no debe estimarse que la
intencion del legistador al establecer las multas como sanciones a las
infracciones, haya sido el incrementar los ingresos fiscales, y menos con base en
formalismos, ni que ello deba hacerse con apoyo en interpretaciones que hagan
de las leyes un laberinto en que la multa se recaude por tales formalismos. Antes
bien, las multas deben ser aplicadas con cuidado de sancionar legalmente a
quienes han incurrido en infracciones, y de aplicar esas sanciones con criterio
limitativo y riguroso, pero en el sentido de no imponer multas que no encuentren
absoluto apoyo en la ley, y que no sean adecuadas a las normas gue rijan su

cuantificacion.

5 D¢ |a Garza Sergia Francisca, Op. Cit, p. 953.
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2.4.1.- Naturaleza juridica.

De acuerdo con la doctrina, existen dos corrientes para explicar la:
naturateza juridica de ia multa.*

*Bor un lado fa corriente civilista, sustentada por Otto Mayer y
Rafael Bielsa, quienes sostienen que la multa tiene como fin
primordial el pago de una indemnizacién al Estado por
conceplo de gastos que éste tiene que efectuar para ejercilar
su facultad de vigilancia respecto del pago oportuno de los
tributos por parte de los contribuyentes, asf como por
resarcimiento de las pérdidas sufridas en virtud de ios fraudes
que se comneten en su perjuicio.

Ahora bien, la coriente de derecho piiblico avalada por G. De
Francisci Gerbino, sostiene que la mufta, en razén de ser
impuesta por un enfe de derecho publico, confleva su misma
naturaleza y, por {al razén, atiende al cardcter represivo de la
sancién en virtud de la potestad sancionadora de que goza ef
Estado, pretendiendo cbtener con ello que los sujetos pasivos
de fa obligacion tributaria no Incurran con ello que los sujetos
pasivos de fa obfigacién tributaria no incurran en desacato,
mora y omisién en el cumplimiento de tal obligacidn.”

En nuestro sistema juridico, de acuerdo con el articulo 21 constitucional, que
establece que compete exclusivamente a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por infracciones a los reglamentos gubemativos, se sigue la
corriente de derecho publico, en virtud de que ta sancién o multa tiene como

caracteristicas un fin primario y uno mediato, cuya finalidad consiste en amenazar

o intimidar a los demas sujetos pasivos de la misma obligacion.

2.4.2- Clasificacién de las multas en materia fiscal.

Las multas pueden clasificarse segun las diversas categorias de ellas que la ley
establece.

Primero, debe sefalarse la multa que la autoridad haciendo uso de una facultad

discrecional, puede imponer dentro de determinados limites.

6 Quintanilla Valtierra Jesds y Rojas Yanez Jorge, Op. Cit, pp. 73y 74,
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Ademas, otro criterio de! legislador para la determinacion de las multas es el de

sefalarlas como adicionales del impuesto.

Otra tercera categoria de muitas que la ley fiscal sefala es la que consiste en
multas que se fijan en un tanto o varios tantos del impuesto que no se haya

pagado.

En nuestra legislacién fiscal federal, normalmente las penas pecuniarias son en
cantidad o porcentaje fijos; oscilan entre un minimo o maximo; y en el supuesto
de que la infraccién cometida se caonsidere grave, la sancion se determina

atendiendo al importe de la contribucion omitida.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece multas por infracciones a las

disposiciones fiscales de tres maneras:

a) Como un porcentaje de la contribucién omitida.
b) Como una cantidad determinada.

¢) Como una cantidad a fijar entre una cantidad minima y una maxima.

En los dos primeros casos, no existe margen de discrecionalidad para la
autoridad, ya que sus montos se deben ajustar a los preceptos legales que las

contemplan.

En el tercer caso, el Codigo Fiscal de la Federacion establece que la multa
impuesta debe estar fundada y motivada, tomando en cuenta diversas

circunstancias, mismas que se analizaran de manera detallada mas adelante.

Adn cuando no asimilables actualmente a las multas, deben citarse los recargos.
Los recargos han tenido naturaleza juridica distinta en ia legislacion positiva
mexicana; en efecto, en épocas anteriores el recargo era una verdadera multa
pues consistia en una adicional que se cobraba a consecuencia de la falta de

oportunidad en el pago del impuesto, y era de tal manera elevado que tenia sin
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duda el caracter de multa. A partir de un decreto de mayo de 1927, se logrd
uniformar los recargos en la legislacion fiscal y se establecio desde entonces que
los recargos no tienen el caracter de multas sing de intereses moratorios que
deben cubrirse por |a falta de pago oportuno de los impuestos. Actualmente los
recargos estan fijados de una manera general en |a ley con la cucta del 2%

mensual.

La circunstancia de que a los recargos se les atribuye el caracter de intereses
tiene la importancia juridica de que no son juridicamente condonables, pues al
aceptarse que son intereses que derivan de la falta de pago oportuno del
impuesto, se aplica a ellos la regla constitucional que prohibe la exencién de

impuestos.

Diversa situacion es la de las multas, que si son susceptibles de condonarse total
o parcialmente, en los términos en que la ley lo establece, tema que constituye un

capitulo aparte en la elaboracién de este trabajo.

2.4.3.- Reqglas para Ia imposicién de multas fiscales.

Dada la importancia que este tipo de sanciones tiene en nuestra atmosfera
juridica-fiscal, ya que las multas se aplican sin perjuicio de exigir e! pago de las
contribuciones respectivas y sus accesorios, asi como las penas impuestas por
las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal, es
necesario hacer mencion a las REGLAS contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, conforme a las cuales las autoridades competentes deben aplicar las

multas correspondientes:

1.- En primer término, la autoridad competente debera verificar si la infraccion
cometida fue por caso fortuito o fuerza mayor o cuando se cumplan las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por la ley
(extemporaneamente), perc en forma espontanea, esto es, no mediando

requerimiento de autoridad (articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

- :
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Cabe sefalar, que por Caso Fortuito o Fuerza Mayor, debe entenderse al
acontecimiento que esta fuera del dominio de la voluntad, pues no puede
preverse o aun previéndolo no se puede evitar, que impide a una persona cumplir
con la conducta debida conforme a la ley o una abligacién, originando con ello un

dafio.

Asimismo, debe apuntarse que en términos de lo establecido en el articulo 73 del
Codigo Fiscal de la Federacién, no se considerara que el cumplimiento es
espontaneo, en el caso de que la omisidn sea descubierta por las autoridades
fiscales, cuando haya sido corregida por el contribuyente después de que las
autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o bien
haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacion de! cumplimiento de disposiciones fiscales, o la
omisién haya sido corregida por el contribuyente con posterioridad a los tres
meses siguientes a la presentacién del dictamen de los estados financieros de
dicho contribuyente, formulado por conlador publico, ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, respecto de aquellas contribuciones omitidas que
hubieren sido observadas durante el dictamen.

2.- En cumplimiento a la garantia de legalidad tutelada en el articulo 16
canstitucional y e! articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion, las resoluciones
que emitan las autoridades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, mediante las cuales se impongan muitas, deberan estar debidamente
fundadas y motivadas, situacién que incluso ha confirmado ia H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al emitir su jurisprudencia.

En efecto, fundar una resolucion, implica que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso, y motivarla, significa que deben sefalarse las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién de la resolucion, siendo necesario

ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
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aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

3.- Como se menciond anteriormente, existen multas que se imponen en base a
una cantidad determinada o entre una minima y una maxima, y precisamente en
este Gitimo caso, ia autoridad sancionadora tiene la facultad discrecional para
determinar el monto correspondiente en cada caso, tomando en cuenta para ello
la gravedad de la falta, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, la
continuidad de la falta y, en su caso, la intencionalidad y el monto del perjuicio
sufrido por el fisco, asi como las demas circunstancias que se presenten en cada

asunto en concreto,

Adema3s, para la determinacion cuantitativa de las multas, la autoridad fiscal al

emitir la resolucion de imposicién de sanciones, debera tomar en consideracion 1o

indicado en el articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacién, esto es, las

agravantes contenidas en sus fracciones 1aV, que la letra dicen:

“Articulo 75.- Dentro de los lfmites fijados por este Cdadigo, las
autoridades fiscales al imponer muitas por Ia comisién de fas
infracciones sefaladas en las leyes fiscales, incluyendo las
relacionadas con las contribuciones al comercio exterior,
deberdn fundar y motivar su resolucion y tener en cuenta lo
sigutente:

| Se considerar4 como agravante el hecho de que el infractor
sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:

a) Traténdose de infracciones que tengan COMO consecuencia
la omisibn en el page de contribuciones, incluyendo las
retenidas o recaudadas, fa segunida o posteriores veces que se
sancione al infractor por la comisién de una infraccién que
tenga esa consecuencia.

b) Tratdndose de infracciones que no impliquen omisién en el
pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se
sancionen al infractor por la comisién de una infraccién
establecida en el mismo articulo y fraccion de este Codigo.

Para deferminar la reincidencia, se considerardn anicamente
Ias infracciones comefidas dentro de fos duffimos cinco afios.

Il También serd agravante en la comision de una infraccion,
cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos 0 en los que se
hagan constar operaciones inexistentes.
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b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a
nombre de un tercero para reducir su importe al calcular las
contribuciones o para acreditar cantidades trasladadas por
conceplo de contribuciones.

¢) Que se lleven dos o mds sistemas de contabilidad con
distinfo contenido.

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto
contenido.

@) Que se desiruya, ordene o permifa la destruceion total o
parcial de fa contabilidad.

1) Que se microfilmen o graben en discos Oplicos o en cualquier
otro medio que autorice la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de cardcter general, documentacion o
informacién para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos
que establecen las disposiciones relativas. El agravanie
procederd sin perjuicio de que fos documentos microfilmados o
gravados en discos dpticos o en cualquier olro medio de los
autorizados, en confravencién de las disposiciones fiscales,
carezcan de valor probatorio.

Il Se considera también agravante, la omisién en sl entero de
contribuciones que se hayan retenido o recaudado de fos
contribuyentes.

IV Igualmente es agravante, la omision de la infraccién en
forma confinuada.

V Cuando por un acfo o una omisidn se infrinjan diversas
disposiciones fiscales a las que correspondan varias multas,
s6lo se aplicard la que corresponda a fa infraccion cuya mufta
sea mayor.

Tratdndose de la presentacidn de declaraciones o avisos

cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una

misma forma oficial y se omita hacerlo por alguno de eflas, se

aplicard una multa por cada confribucién no declarada u

obligacién no cumplida.”
4.- Por regla general, cuando el infractor pague ia muita dentro de los cuarenta vy
cinco dias siguientes a |a fecha de su notificacion, se reducira en un 20% de su
monto, sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resclucion

(articulo 75, fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

§.- Tratdndose de infracciones derivadas de omision de contribuciones
descubiertas por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades
de comprobacién, conforme a lo previsto en el arliculo 76 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se aplicaran las siguientes multas:
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“Articulo 76.- Cuando la comision de una o varias infracciones
origine la omision total o parcial en el pago de coniribuciones
incluyendo las retenidas o recaudatlas, excepfo tratdndose de
coniribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se
aplicardn las siguientes multas:

1- El 50% de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando
el infractor fas pague junto con Sus accesorios, antes de la
notificacion de la resolucion que defermine el monto de /a
contribucién que omitio.

il.- Del 70 al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas,

en los demds casos.”
Ademas, si las autoridades determinan contribuciones omitidas mayores que las
consideradas por el contribuyente para calcular la multa en los términos de lo
sefialado en la fraccion |, aplicaran el porciento que comresponda conforme a la

fraccion 11, sobre el remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos de la fraccion | de! articulo 76, se podra
efectuar en forma total o parcial por el infractor sin necesidad de que las
autoridades dicten resolucion al respecto, utilizando para ello fas formas
especiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6.- Las multas mencionadas en el punto anterior, también seran aplicables
tratandose de infracciones por devoluciones, acreditamientos o compensaciones
indebidas o en cantidad mayor a la que corresponda, lomando como base el
monto del beneficio indebido (articulo 76, pendltimo parrafo, del Cadigo Fiscal de
la Federacion).

7.- En caso de pérdidas fiscales mayores a las debidas, la muita sera del 30% al
40% sobre la diferencia. Tal supuesto sélo opera cuando hay dolo, mala fe o se
procure u obtenga un beneficio al gue no se tenga derecho (articulo 76, dltimo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion).

8.- Es importante precisar que para la determinacion de las multas derivadas de

omisién de contribuciones, inciden oftros elementos que caraclerizan a
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determinados casos, y que se encuentran previstos en los preceptos legales que

a continuacion se mencionan.

En efecto, en tratandose de pequefios contribuyentes en los términos de la Ley
del impuesto sobre la Renta, ei articulo 70, penultimo parrafo, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, determina que las multas previstas en su Capitulo [ del Titulo
Cuarto, se consideraran reducidas en un 50%, siempre y cuando sus ingresos en

el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1'000,000.00.

Del mismo modo, e Gltimo parrafo del articulo 70 det Cédigo Tributario, establece
que cuando una multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga,
las autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en
el momento en que se cometid la infraccion y la multa vigente en el momento de

su imposicidn,

Asimismo, en el articulo 77 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion, se establecen los
casos en los cuales se aumentardn o disminuiran multas originadas por
infracciones por la omisién total o parcia! en el pago de contribuciones, excepto en

materia de comercio exterior, mismo que a continuacién se transcribe:

"ARTICULQ 77. En los casos a que se refiere ef artleulo 76 de
este Cédigo, fas multas se aumentardn o disminuirdn conforme
a las siguientes reglas:

1. Se aumentaran:

a) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reincidido o
cuando se trate del agravante seflalado en la fraccion IV del
artfculo 75.

b) En un 60% del monto de fas contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cuando en la comisién de la infraccién se dé
alguno de los agravantes seffalados en la fraccién If del artfculo
75 de este Cédigo.

¢} En una canfidad igual al 50% del importe de las
contribuciones relenidas o recaudadas y no enteradas, cuando
se incurra en la agravante a que se refiere la fraccion It del
articulo 75 de este Cédigo,
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Tratandose de fos casos comprendidos en las fracciones 1y Il
del articulo anterior, el aumento de multas, a que se reflere
esta fraccion, se determinard por la autoridad fiscal
comrespondiente, ain después de que el infractor hubiera
pagado en los términos de! articulo precedente.

it. Se disminuirén;
a) (Se deroga D.O.F. 30/XIl/1996).

b) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, en el casoe de la fraccion If del articulo 76 y
siempre que el infractor pague o devuelva los mismos con sus
accesorios, denfro de los cuarenla y cinco dias siguientes a fa
fecha en que surta efectos la natificacién de la resolucitn
respectiva, Para aplicer la reduccién contenida en este inciso
no se requiere modificar Ia resolucién que impuso fa multa.”

9.- Tratandose de multas por omisién de contribuciones derivadas de un error
aritmético se cuantificaran entre el 20% al 25% de las coniribuciones omitidas y
podran reducirse a la mitad cuando se pague junto con las contribuciones y sus
accesorios, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se notificd su
determinacién. En este caso, no se requerira resolucién administrativa (articulo 78

del Codigo Fiscal de la Federacion).

10.- No se impondran multas, cuando se haya incurrido en infracciones por
hechos ajenos, pues es el caso de una pena trascendental cuya aplicacion esta

prohibida por la ley (articulo 22 constitucional).

Dada la trascendencia, tanto para el contribuyente como para el Fisco, respecto
del ejercicio de las reglas para la imposicién de las sanciones pecuniarias, es
recomendable que en cada caso concreto, bien sean que se impugnen 0 que se
paguen, se revise cuidadosamente la actuacion de la autoridad sobre el particular,
pues es frecuente que en la practica la cuantificacion de las multas no
corresponda a la realidad juridica. Con tal proceder e! interesado podra evitarse
erogaciones indebidas © trédmites engorrosos, esto es, cumplird con sus

obligaciones fiscales conforme a derecho.
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CAPITULO 3

LA CONDONACION COMO FORMA DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL.

3.1.- EXTINCION DE LAS FACULTADES FISCALES.

En términos generales, la extincién de una obligacion se presenta cuando
desaparece la relacion juridica entre el acreedor y el deudor, en virtud de haberse
satisfecho el objeto de la obligacién o haberse presentado una causa gue

conforme a la ley es suficiente para que el deber juridico se extinga.

La obligacidn tributaria se extingue cuando se cubren los créditos fiscales que se

originaron, o cuando 1a ley los extingue o autoriza su extincion.

Cuando se trata de infracciones administrativas en materia fiscal, la extincidn de
la responsabilidad administrativa proveniente de infracciones fiscales se presenta

de la siguiente manera:

a) La actividad punitiva, que consiste en los procedimientos que lleva a cabo la
administracion pablica a fin de investigar y determinar la infraccion y la
responsabilidad del infractor, Estos procedimientos culminan con la imposicion de
fa sancion.

b) El procedimiento que efectia la administracién publica para obtener el
cumplimiento y ejecucion de ta sancidn administrativa impuesta. En este caso, se
trata del cobro del ¢rédito fiscal resultante de la imposicion de la multa, por medio

del procedimiento administrativo de ejecucion.

En este orden de ideas, el derecho para exigir el pago del crédito fiscal que surge
con motivo de una multa impuesta, también se extingue por las mismas causas
por la que se extingue la obligacion tributaria.
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Ahora bien, por regla general, la obligacion tributaria se extingue por los mismos
medios que establece el derecho privado, aunque con modalidades especiales y

propios que les imprime el Derecho Fiscal.

En efecto, existen medios de extincion de las obligaciones en el derecho privado
gue no son reconocidos por el derecho tributario, ta! es el caso del mutuo dicenso,
la novacion, la confusién de deuda, la condicion resolutoria tacita y la muerte del
obligado, son forma de extinguir las obligaciones que el derecho tributario por

razones elementales desconoce.

Las formas de extincién que la doctrina acepta en materia fiscal son: el pago, la
compensacion, la condonacion, la prescripcion y 1a cancelacién. Algunos autores,
consideran ademas de las formas de extincidn antes sefialadas, a !a dacion en
pago; la revocacion; la nulidad; el aviso de disminucién de obligaciones ¥
suspension de actividades; la confusién de derechos; la transaccion, los
convenios y la muerte del infractor, figuras que no se encuentran regulados
expresamente dentro de la legislacion fiscal federal como medios de extincion de

la obligacion fiscal.

Lo anterior se corrobora, con el analisis que se realice a las disposiciones
contenidas en el Codigo Fiscal de 1a Federacion, de las que se desprende que las
formas de extincidn de la obligacion fiscal previstas son: el pago 0 cumplimiento
de la obligacion; la compensacion; la condonacion; la prescripcion; la caducidad,
la cancelacion por la incosteabilidad del cobro y el remate y adjudicacion fiscal de
bienes.
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LA CONDONACION COMO FORMA DE EXTING N 22— - 2 oo o s

3.2.- FORMAS DE EXTINCION.

3.2.1.- El Pago.

Al igual que en el derecho comun, el prncipal medio para extinguir las
obligaciones sustantivas tributarias es el pago, méaxime que esta obligacion es de

dar y consiste en el entero de un tributo.

En el articulo 2062 de! Cédigo Civil para e! Distrito Federal se define al pago
como: "..la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que
se hubiere proporcionado”. Es decir, para que haya pago, debe existir una

obligacién fiscal determinada y liquidada.

Ahora bien, en tratdndose de materia fiscal, existen las siguientes clases de

pago:¥

s Lisoyllano

« En garantia

+ Definitivo

+ Provisional

» Aplazos y a parcialidades
« [De anticipos

s Extemporaneo

« PAGO LISO YLLANO.

El pago liso y llano es el que realiza el contribuyente sin hacerie ninguna objecion
al credito fiscal.

4 Sanchez Leon Gregorio, PDerecho Fiscal Maxicano, 9° edicién, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1994,

Deracho Fiscal Mxicano,
p. 195.
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No obstante lo anterior, el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido

una interesante tesis que establece lo siguiente:

"PAGO LISO Y LLANO NO ENTRANA CONSENTIMIENTO CON EL
CREDITO.- Ef hecho de que un particular pague en forma fisa y llana
un crédito no entrafla un consentimiento con el crédifo ni con la
resolucion que le dio origen, no obstante que no se hayan efectuado
fos pagos bajo protesta, pretender Io contrario serla tanto como exigir
una formafidad o solermnidad incompatible con el derecho mademo, el
cual trata de proteger los intereses legftimos aun cuando noc se hayan
observado los requisitos de forma. No existe disposicion juridica en el
sentide de que el pago liso y flano constituya un consentimiento con
fa resolucién que je sirve de base, foda ver que las formalidades def
page bajo protesta no son en perfuicio del particular, sino en beneficio
de las personas que se acogen a ellas”.

Resolucién Plenaria de 25 de noviembre de 1969. Juicio
53/69/3901/68 visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, Cuarto bimestre, 1969, pags. 91 a 106

Esta tesis, segln algunos autores, tiende hacia una verdadera justicia fiscal, dado

que otorga al causante la oportunidad de realizar el pago con el objeto de

garantizar el interés fiscal del adeudo a su cargo, y evitar asi que con
posterioridad la autoridad efectue el procedimiento administrativo de ejecucidn a

fin de obtener dicha garantia.

En estrecha relacién con lo sefialado en el parrafo anterior, se encuentra el pago

bajo protesta, el cual se encontraba regulado en el articulo 25 del Cédigo Fiscal

de la Federacién de 1966, precepto que establecia lo siguiente:

"Podra hacerse el pago de créditos fiscales “bajo protesta” cuando
la persona que los haga se proponga intentar recursos o medios de
defensa. E! pago asi efectuado exfingue el crédito fiscal y no
implica consentimiento con la disposicion o resolucion a la que se
dé cumplimiento.

Las autoridades a solicitud del interesado expresada en el momento
de hacer el pago, deberdn hacer constar que éste se efectia bajo
protesta. A falta de esta constancia bastard que el interesado,
previa o simultdneamente al pago, exprese por ascrito a fa oficina
receplora o a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que el
pago se efectud bajo protesta,

La protesta quedard sin efecto y el pago se considerard definitivo
desde la fecha en que se hizo ef entero respectivo cuando no se
promuevan 10s recursos o medios de defensa, o fueren rechazados
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o sobresefdos o cuando de la resolucién que se dicte resultare la

procedencia def pago”.
Esta clase de pago la conceptia Emilio Margain Manautou diciendo: "Ef pago bajo
protesta es aquel que el causante hace bajo inconformidad, respecto a un crédito
fiscal que total o parcialmente no acepta deber y cuya legalidad combatira w48

E! contribuyente podia efectuar un pago bajo protesta cuando estuviera
inconforme con la obligacion determinada a su cargo. En ese caso deberia
impugnar, por medio del recurso administrativo o juicio fiscal, la obligacion
determinada a su cargo dentro del término de ley. Si no ejercitaba tales defensas,
el pago se convertia en definitivo. También se daba tal situacion cuando el
recurso o el juicio contencioso administrativo eran sobreseidos o se obtenia un

fallo desfavorable y éste causaba estado.

El actual Cédigo Fiscal de {a Federacién no hace alusidén expresamente al pago
bajo protesta, sin embargo, en opinidn de varios autores, entre ellos Gregorio
Sanchez Ledn y Rall Rodriguez Lobato, en ei articulo 22 del referido
ordenamiento, parrafos segundo y cuarto, existe un reconocimiento del pago bajo
protesta, lo que denominan "pago en defensa”, cuya naturaleza es seguir la

suerte del medic de impugnacion.

En efecto, el referido articulo 22, establece en su segundo parrafo lo siguiente:

.."Si el pago de fo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de un acto de auforidad, el derecho a /a
devolucién nace cuando dicho acto hublera quedado
insubsistente. Lo dispuesto en este pdrrafo no es aplficable a la
determinacion de diferencias por errores anitméticos, las que
dardn lugar a la devolucion siempre que no haya prescrito la
obligacién en los términos del anfependitimo parrafo de este
articulo”.

Por su parte, el octavo parrafo del mencionado numeral dispone:

4% Margain Manautou Emilio, introduccion of Estudio det Derecho Tributario Mexicane, 11* edicidn, Porria
S.A., México, 1993, p. 308.
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= El contrihuyente que habiendo efectuado ef pago de una
contribucién determinada por é1 mismo 0 por {a autoridad
interponga oporfunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucién firne que e sea Favorable
total o parcialmente, tendr4 derecho a obtener del fisco federal
el pago de intereses conforme a una tasa que serd igual a la
prevista para los recargos en los términos del articulo 21 de
este Codigo, sobre las cantidades actualizadas que se hayan
pagado indebidamente y a partir de que se efectut el pago. En
estos caso el contribuyente podrd compensar 1as cantidades a
su favor, incluyendo los infereses, confra cualquier contribucién
que se pague mediante decfaracion, ya sea a su cargo o que
deba enterar en su cardcter de retenedor. Tratandose de
contribuciones que tengan un fin especifico solo podran
compensarse contra la misma confribucién.”...

De la transcripcion anterior, se desprende que el citado precepto reconoce que si
con motivo de la impugnacion del crédito fiscal el particular obtiene una resolucion
definitiva favorable a sus intereses se considerard que hubo un pago de lo
indebido y habra lugar a la devolucién del pago, es decir, surgira la obligacion de
reembolso antes mencionada, sin embargo es evidente que el pago de lo indebido

na se origina en un error del contribuyente.

Ahora bien, Emilio Margain Manautou® sefala que el pago liso y llano puede

generar dos resultados: pago de lo debido v pago de lo indebido, el primero se

presenta cuando el contribuyente cubre o entera lo que adeuda al Fisco conforme
a la ley; mientras que el segundo surge cuando se entera al Fisco una cantidad
mayor a la debida o, incluso, una cantidad que en realidad no se adeuda, es decir,

el pago de lo indebido puede ser total o parcial.

Es preciso sefalar, que el pago de lo indebido surge de un error del
contribuyente, ya sea de un error de hecho o de un error de derecho; el pago de
mas por error de hecho, segun explica Margain Manautou,*® tiene su origen en
simples equivocaciones o en apreciaciones falsas que el contribuyente comete
sobre determinados hechos y que originan que pague en exceso de lo debido;
mientras que el pago de mas por error de derecho, tiene su origen en la aplicacion

o interpretacién errénea que el contribuyente hace de la ley fiscal.

“® Margain Manautou Emilio, Op. Cit,, p. 306.
% |hidem, p. 182 -~
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En relacién con lo anterior, cuando existe un pago de lo indebido por parte del
contribuyente, procede la devolucion de dicho pago por parte de la autoridad
fiscal, en términos de lo establecido en el articulo 22 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

A este respecto, debe precisarse que el pago de lo indebido que se realizé lisa y
llanamente con base en una autodeterminacién del contribuyente, es posible
solicitar la devolucién de inmediato sin necesidad de ningtin requisito previo,
solamente acreditando con la documentacién correspondiente que se hizo un
pago indebido. Por el contrario cuando e! pago de io indebido se efectia en
cumplimiento de un acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando
dicha resolucion hubiere quedado instibsistente por haber sido impugnada por el
causante a través de cualquier medio de defensa, ya que si no existe la
impugnacion del cobro oportunamente, se considera que se consintié el acto

ilegal.

o EL PAGO EN GARANTIA

El pago en garantia es aquel mediante el cual el causante asegura el
cumplimiento de la obligacion tributaria, para el caso de coincidir en definitiva, en
el futuro, con la situacion prevista por ia ley,” v.g.: la Ley Aduanera exige que en
el caso de importaciones temporales, se garantice el pago del impuesto general
de importacién e impuesto al valor agregado respectivos, que se causaran en
caso de que los bienes introducidos a territorio nacional no se retornen al
extranjero.

e EL PAGO PROVISIONAL

El pago con el adjetive "provisional®, se refiere a aquél que se realiza con efecto
interino, hecho interinamente, que temporalmente suple la falta de otro u otros

pagos posteriores, o bien, que hace a cuenta del impuesta causado total

5 Sanchez Ledn Gregoerio, Op. Cit., p. 197.
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definitivo, este Gltimo que por regla general corresponde a la terminacion de un
ejercicio del causante o bien al impuesto anual aplicabie al contribuyente. Por 1o

anterior, los pagos provisionales se deducen del impuesto causado total definitivo.

Margain Manautou,® conceptia el pago provisional como el que deriva de una
autodeterminacion sujeta a verificacion por parte del Fisco, como es el caso del

que se establece en el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta.

« EL PAGO DE ANTICIPOS

Debe sefialarse que anticipo significa dinero anticipado, adelantado, un anticipo

de pago, avance, adelanto y provision.

Cabe advertir que el pago de anticipos puede flegar a confundirse con el pago
provisional, porque éste también es un anticipo, pero siempre debe ser asi,
porque la ley lo dispone por razones de politica fiscal, en cambio, en el anticipo
propiamente se hace el pago en esa forma porque la ley prevé |a existencia de
imposibilidad material de que el causante lo haga definitivamente por diversas
razones.

£l pago de anticipos presenta dos modalidades como son:%

a) Que no se cubra totalmente el impuesto, porque de momento no se pueda
determinar exactamente su base y se dé un anticipo para que el Fisco disponga

inmediatamente de recursos.

b} O bien, cuando se puede determinar la base de! impuesto exactamente, la ley
permite al causante que se encuentre con posibilidades economicas, optar por
pagario totalmente por anticipo o en parcialidades, teniendo en cuenta que el

impuesto corresponde a una anualidad o una suma elevada.

52 pMargain Manautou Emilio, Op. Cit, 308.
5% ganchez Leén Gregorio, Op. Cit., 189.
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Margain Manautou >*sefala que "ef pago de anticipos es ef gue se entera en el
momento de la percepcién del ingreso gravado y a cuenta de fo que ya le
corresponde al Fisco”, un ejemplo claro de este tipo de pago es el que se
establece en el articulo 4°, fraccion |, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio de 1996, respecto a que Petrdleos Mexicanos pagara, a cuenta del
derecho sobre hidrocarburos, diariamente la cantidad de $65'428,000.00.

Por su parte, Sergio F: de la Garza™ en relacién con esta clase pago, sefala, que
“en los impuestos de carécter permanente, razones de orden financiero han
conducido al legislador a establecer la obligacién de hacer pagos anticipados, o
dicho de otra manera, anticipos a cuenta del pago del impuesto cuya base es ef
ingreso percibido durante un determinado periodo de imposicion, que
generalmente es de un afio”.

s EL PAGO DEFINITIVO

Emilio Margéin Manautou™ también se ocupa del "Pago Definitivo" diciendo: “Ef
pago definitivo es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a verificacion
por parte del Fisco”

En opinién de Gregorioc Sanchez Ledn™, existen tres modalidades eOn el pago

definitivo, que a saber son las siguientes:
a) Cuando la autodeterminacion no esta sujeta a verificacion.

b) La liquidacién que realiza la autoridad con la colaboracién del sujeto pasivo
(considerada en Europa como el procedimiento normal de liguidacion), ejemplo de
este caso es el impuesto que se establece en el Distrito Federal a la compra venta

de vehiculos usados entre particulares.

54 Margain Manautou Emilio, Op. Cit, p. 309

% De Ia Garza Sergio Francisco ,Op. Cit., p. 578.
% Margdin Manautou Emilio, Op. Cit., p. 310.

57 Sanchez Leén Gregorio, Op. Cit., p. 200.
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¢) La liquidacion estimativa, prevista en el articulo 116 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que la autoridad fiscal puede hacer respecto de los ingresos de

los contribuyentes menores, cuyo pago tiene el caracter de definitivo.
e EL PAGO EXTEMPORANEO

£l pago extemporaneo es el que se entera fuera del plazo legal, y puede asumir

dos formas: espontaneo y a requerimiento.

Et pago extemporéneo es espontaneo cuando se realiza sin que hayan mediado
requerimientos de la autoridad hacendaria, por e! contrario, el pago extemporaneo
es a requerimiento cuando media gestion de cobro por parte de la autoridad
hacendaria®. El pago extemporaneo puede tener su origen en una prorroga o por
mora.

La prérroga de! pago se presenta cuando la autoridad autoriza el entero del
crédito, fuera del plazo sefialado por la ley, por otra parte, existe mora en el pago,
cuando el contribuyente injustificadamente deja de enterar el crédito dentro del
plazo sedfalado por la ley.

3.2.2.- Los requisitos del pago

En principio, debe ser el sujeto pasivo principal quien lleve a cabo ei pago del
tributo, aunque el mismo puede ser realizado por cualquier otra persona que
tenga interés juridico en el cumplimiento de la obligacion, tal es el caso de los
responsables solidarios, que sefala el articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

A este respecto, conviene sefialar que existe diferencia entre el sujeto pasivo por

adeudo ajeno y el responsable solidario. El primero tiene la obligacion de efectuar

% £l articulo 73 del Cadigo Fiscal de la Federacién, establece que "No se impondrén multas cuando se
cumplan en forma esponténes las obligaciones fiscales fuera de los plazos seffalados por las disposiciones
fiscates o cuando se haya incurrido en infraccién a causa ds fuerza mayor o caso foituite...”
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el pago en primer lugar, mientras gue en el caso del segundao, la obligacién es
exigida subsidiariamente, de modo tal que efectia el pago solamente cuando el

sujeto pasivo principal no ha cumplido con su obligacion.

En cuanto al pago, el Codigo Fiscal de la Federacion establece diversos

requisitos, entre los que destacan los siguientes:

1.- De determinacidén.- El pago puede determinarse:
a) Por declaracion

b} Por liquidacién,

c) Por retencion,

d) Por recaudacion, y

e) Por estimacion.

2.- De lugar.- El pago de la obligacion debe hacerse ante las instituciones de
crédito autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico, teniendo la
obligacién el contribuyente, en caso de que sea requerido, de acreditar dicho
pago ante la Administracion Local de Recaudacion del Centro del Distrito Federal
en la que se haya dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes, 0 bien,
ante la oficina recaudadora localizada en el lugar donde se encuentra la autoridad

que haya determinado el crédito fiscal.

El pago efectuado puede acreditarse mediante declaracion, liquidacion, retencien,
o recaudacion (anteriormente la legislacion fiscal permitia acreditar el pago con
documentos o bienes en los que constaran adheridos timbres, marbetes, fajillas u

otros signos semejantes).
3.- De tiempo.- La obligacién tributaria debera ser cubierta en el tiempo indicado

por la ley, dependiendo de si son contribuciones permanentes o instanténeas, por

ejempio:

N :
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a) Permanentes; El impuesto sobre la renta es un ejemplo de contribuciones
permanentes, ya que en este caso el tributo se cubre por un periodo de tiempo
determinado, considerandose de forma global un conjunto de hechos,

circunstancias o acontecimientos.

b) Instantaneos: La Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Bienes inmuebles es
claro ejemplo de pago de este tipo de contribuciones, ya que los hechos
instantaneos, cuando se producen en la vida social, dan origen al tributo en
particular. Es decir, realiza la traslacion de dominio y ésta da nacimiento a la

obligacion de cubrir el tributo.

4.- De forma.- Las formas de pago admitidas son: en efectivo, en especie, con

giros o con cheque.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en
moneda nacional, sin embargo, los pagos que deban efectuarse en el extranjero
podran realizarse en la moneda del pais de que se trate.

El pago también se puede efectuar, ademas de con cheques certificados, con
giros postales, telegraficos o bancarios. Asimismo, puede realizarse en moneda
extranjera, concediéndose el tipo de cambio que corresponda a la misma en la

fecha en que se cause el impuesto o en su defecto, cuando éste sea pagado.

En el articulo 8° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece
la posibilidad de efectuar el pago de tributos, cuando éstos se realicen por medio
de declaracidn periodica, con cheques personales del contribuyente sin certificar,
siempre que los mismos sean expedidos por el propio contribuyente asimismo, los
notarios que determinen créditos fiscales a cargo de terceros pueden efectuar el
pago mediante cheque sin certificar, de las cuentas de los contribuyentes.
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LA CONDONAL IO L A L e

El pago de la sancién pecuniaria sélo puede efectuarse en efectivo y no en

especie, ya que no existe fundamento legal que lo autorice.

3.2.3.- Efectos del pago.

En términos de lo establecido en el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los pagos efectuados se aplicarén a los creditos mas antiguos, siempre gue se
trate de una misma contribucion, y se aplicaran antes que a |a obligacion principal,
a los gastos de ejecucion, a los recargos y a las multas y en su caso, a la
indemnizacion del 20%, por cheque recibido por las autoridades fiscales que sea

presentado en tiempo y no sea pagado.

3.3.- LA COMPENSACION.

Segtn el articulo 2185 del Codigo Civil para el Distrito Federal, "tiene lugar la
compensacion cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho”.

El efecto de dicha figura, en términos de lo establecido en el articulo 21 86 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, es extinguir por ministerio de ley las dos
deudas, hasta la cantidad que importe la menor. Si las deudas no son de la
misma cuantia, una vez realizada la compensacion queda expedita la accion del

acreedor por el resto de la deuda (art. 2191 del Cadigo Civil).

La compensacién no es considerada normalmente en la doctrina extranjera como
un medio de extincion de las obligaciones tributarias, se argumenta que el crédito
tributario del Estado es exigible sin ninguna limitacion, en tanto que los créditos de
los particulares contra el Estado son exigibles sélo en forma muy limitada. Desde
luego, no existe para el particular la posibilidad de tratar de cobrar su crédito en
forma coactiva, ni tiene tampoco ninguna posibilidad de ejecucidn de crédito
haciéndolo cobrar en bienes de la Administracion Publica. De esta diversidad en

cuanto al tratamiento ejecutivo de los créditos del Estado y de los particulares,

1) :
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deriva para la doctrina, la regla de que las obligaciones tributarias no son
susceptibles de compensarse con créditos que los particulares tengan en contra
del Estado.

Sin embargo, Ia legislacion fiscal mexicana, adopto la compensacion como medio
de extincién de la obligacion tributaria, ésta tiene lugar cuando tanto la Hacienda
Publica como el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos por la
aplicacion de una misma contribucion y siempre que las deudas sean liquidas y
exigibles, (es decir, cuando una y ofra estén precisadas en su monto, y el derecho
del acreedor no se encuentre sujeto a duda), en este caso, se compensan las dos

deudas hasta el monto de |a menor.

E! articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion admite la compensacion, pero
sélo cuando se trate de créditos que derivan de la aplicacion de una misma ley

tributaria.

En efecto, la compensacién procederd siempre y cuando la cantidad que el
contribuyente tenga a su favor y 1a obligacién que deba pagar deriven de la
aplicacion de la misma ley fiscal, es decir, que se refiera a una misma
contribucion (un mismo impuesto, un mismo derecho o una misma aportacion de
sequridad social), en este caso, debera efectuarse la compensacion mediante |a

simple presentacion de una declaracion complementaria.

La compensacion comprende tanto el adeudo principal como los accesorios

{recargos, sanciones y gastos de ejecucion).

Cabe sefalar, que el articulo 23 del Cédige Fiscal de la Federacion, establece
que pueden compensarse las cantidades que tenga a su favor el contribuyente
aunque no deriven del mismo tributo, pero en este caso, so6lo podra efectuarse la

compensacion previa autorizacion expresa de las autoridades fiscales.™

5% Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Ascal 8% edicidn, Themis, S.A, de C.V., México, 1993, p. 468.
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En relacién con fo anterior, a quien efecte una compensacion que no procediera,
se le impondran las sanciones establecidas en el articulo 76 del Cadigo Fiscal de
la Federacién, y ademas, cubrird recargos sobre las cantidades compensadas

indebidamente a partir de la fecha en que realice dicha compensacion.

Aunado a lo anterior, no se podran compensar las cantidades cuya devolucion se

haya soiicitado o cuando haya prescrito la obligacién de devolverlas

La autoridad fiscal podra compensar de oficio, esto es, sin que medie gestion de
parte interesada, cuando ésta esté obligada a pagar por adeudos propios o por
retencién a terceros cuando éstos sean objeto de una sentencia ejecutoriada o
estén firmes por cualquier ofra causa, contra las cantidades que las autoridades
fiscales estén obligadas a devoiver al mismo contribuyente, aun cuando la

devolucidn ya hubiera sido solicitada.

E‘s precisoc mencionar, que también existe la compensacion entre sujetos de
derecho publico, en estas circunstancias, de acuerdo con el articulo 24 del Cédigo
Tributario Federal, los créditos y deudas entre la Federacion por una parte, y los
Estados, el Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados o empresas
de participacién estatal por la ofra, se podrén compensar previo acuerdo que
éstos celebren.

La compensacion de la multa procedera cuando su importe haya sido pagado
bajo protesta y posteriormente fuera revocada o anulada por auteridad
administrativa o jurisdiccional. En este caso, surge un crédito a favor del

contribuyente, quien lo podra compensar contra el pago de la misma contribucion.
3.4.- LA PRESCRIPCION.

La institucion juridica de la prescripcion, nace en el Derecho Civil; el Cédigo Civil

para el Distrito Federal en su articulo1135 la define como “un medio de adquirir
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bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, ¥

bajo las condiciones establecidas en la ley".

Como puede desprenderse de la definicion anterior, en el Derecho Civil, existen

dos especies o clases distintas de prescripcion, la positiva y {a negativa.

La prescripcion positiva o adquisitiva, llamada por los romanos usucapion, es un
medio de adquirir el dominio mediante la posesién en concepto de dueno,

pacifica, continua, ptblica y por el tiempo que marca la ley".®

En tanto, se llama prescripcion negativa o extintiva {liberativa), a la exoneracion
de obligaciones por no exigirse su cumplimiento mediante el transcurso de cierto

tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

De la anterior definicion, se desprenden los siguientes elementos que son:
a) La inaccion del acreedor, que no exige el cumplimiento de la obligacidn y
b) E! transcurso de cierto tiempo por el cual dura esa inaccion.

El efecto de este tipo de prescripcion, es librar al deudor de su obligacion, la cual
wB1

extingue
El derecho tributario recoge Unicamente |a prescripcion negativa o liberativa, con
ciertas particularidades, ya que opera tanto en favor de los sujetos pasivos

{contribuyentes), como en favor del Fisco.

En efecto, e} articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que los
créditos fiscales se extinguen por prescripcion en el término de cinco aios, mismo

que inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido,

% Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo |, 82 edicion, Porria S.A , México, 1993, p. 219.
8! Borja Sorianc Manuel, Teorfa General de ias Qbligaciones, 14* edicién, Porraa, S.A., México 1995, p.331.
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ademas, dicho término se interrumpe con cada gestidén de cobro que el Fisco

haga al deudor.

Cabe sefalar, que dentro de los créditos fiscales guedan comprendidos los
accesorios de las contribuciones. Las sanciones (como es el caso de las multas),
al ser accesorias de las contribuciones y participar de la naturaleza de éstos, en
términos de lo establecido en el articulo 2°, Gltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, también son créditos fiscales, y por lo tanto, tambien se extinguen por

prescripcion.

Para que el sujeto pasivo se libere de un crédito fiscal por prescripcion, la
autoridad fiscal debe ejercitar previamente sus facultades de determinacion,

liquidacion y cobro, notificando al contribuyente de la existencia de la obligacién.

Una vez que ha sido notificado el crédito tributario, comienza a correr el término

prescriptorio, el cual es de cinco afios a partir de la fecha de la notificacién,

Si ia autoridad recaudadora efectla gestiones de cobro requiriendo al
contribuyente el pago del crédito fiscal, o éste reconoce expresa o técitamente su
obligacion, se interrumpe el término prescriptorio, A partir de la gestion de cobro

se inicia de nueva cuenta el término de la prescripcidn.

Para estos efectos, se debe de considerar como gestién de cobro cualgquier
actividad realizada dentro del procedimiento administrativo de ejecucién, siempre
que sea legalmente notificada al sujeto pasivo, por razones de orden légico, cada
vez que el Fisco notifique al contribuyente una gestion de cobro o cada vez que el
contribuyente notifique al Fisco una solicitud de devolucion de lo pagado
indebidamente, o bien, cada vez que exista un reconocimiento expreso o tacito de
la existencia del adeudo fiscal o del pago de lo indebido, el plazo para que se

consume la prescripcién tiene forzosamente que interrumpirse

\ 86
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La declaracion de prescripcion de los créditos fiscales ante las auloridades
fiscales, conforme a lo establecido en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la
Federacién, puede solicitarse, indistintamente, en via de excepcion procesal, a
través de la interposicion del recurso de revocacion o juicio de nulidad, o bien, en

via de accion, mediante una solicitud administrativa.

Segun lo dispone el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al operar la
prescripcién, se extingue la obligacion principal asi como las obligaciones
accesorias referentes a recargos, gasto de ejecucion, y las sanciones impuestas

por la omision.

Por otra parte, la prescripcidn corre tanto en contra del fisco - dado que es un
medio de extinguir créditos fiscales - coma en contra de los particulares, toda vez
que también opera para devolver cantidades pagadas indebidamente o que
conforme a la ley procedan, segun lo dispuesto en el articulo 22, antepentitimo
parcafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el crédito fiscal o el
cumplimento de la obligacion pudieron ser legalmente exigidos.

La prescripcion es un medio de extincion de las obligaciones tributarias, que tiene
siempre |a forma de excepcion que el contribuyente puede hacer valer contra la
Administracion Pablica. Es necesario al hablar de la prescripcién en el derecho
tributario, distinguir los casos de la facultad que el Estado tiene para determinar el
crédito y de la prescripcion del crédito mismo. Como norma general puede decirse
que en las dos situaciones en el derecho fiscal mexicano, la prescripcion opera
por el transcurso de cinco anos que se cuentan, es ésta la regla general, desde el
momento en que 1a Administracion Publica estuvo en posibifidad de determinar el
crédito fiscal o desde el momento en que ya determinado estuvo en posibilidad de
hacerlo efectivo,
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La prescripcién se inicia a partir de Ia fecha en que el crédito o el cumplimiento de
la obligacién pudieron ser legalmente exigidos y sera reconocida o declarada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, a peticion de cualquier interesado.

3.5.- LA CADUCIDAD,

La palabra caducidad deriva del latin -Cado-, que significa caer, terminar,

exiinguir, perder fuerza o vigor.

La caducidad se define, como la pérdida de un derecho por su no ejercicio
durante el tiempo que la ley marca. Ei ejemplo mas claro de esta figura se
encuentra en el Derecho Procesal a través de la llamada “caducidad de la
instancia” que consiste en |la pérdida del derecho de seguir promoviendo un juicio
por no efectuar ningun trémite procesal durante el tiempo que la ley respectiva

senale 5

Dentro del contexto del Derecho Fiscal, la caducidad se presenta cuando las
autoridades hacendarias no ejercitan sus derechos para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas
y Sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas

disposiciones, durante el plazo de cinco afios.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 6°, parrafo tercero, establece
que corresponde a los contribuyentes determinar las obligaciones a su cargo, sin
embargo no todos los contribuyentes cumplen estrictamente sus obligaciones,
razén por la cual, las autoridades fiscales cuentan con un término de cinco arfios
para comprobar el cumplimiento de tales obligaciones por parte de los sujetos
pasivoes.

En caso de comprobar que ha existido omisién, |la autoridad fiscal procede a

determinar y liquidar el crédito.

2 Arrioja Vizcaino Adolfo, Op. Cit. pp. 473 y 474.
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En efecto, la facultad que tiene la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales (jus puniendi} asi
como las facultades para verificar el incumplimiento o cumplimiento de dichas
disposiciones se extinguen por el transcurso de cinco afios, no sujeto a
interrupcidn ni suspensién, segun lo dispuesto en et articulo 67 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Asi las cosas, el articulo 67 del Codigo Tributario Federal eslablece ires
supuestos en los cuales opera la caducidad, extinguiéndose asi las facuitades de
la autoridad fiscal en e! término de cinco afios, contados a partir del dia siguiente

en que:

a) Se presentd o debié presentarse la declaracion del ejercicio, cuando se {enga
la obligacién de hacerlo. En este supuesto, las facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de |a de presentar la declaracion a que se ha

hecho referencia.

b) Si se presentan declaraciones complementarias, el plazo comienza a
computarse a partir del dia siguiente en que fueren presentadas, respecto de las

cantidades modificadas en relacién con ia deciaracion inicialmente presentada.

¢} De aquelia fecha en que se presenté o debid haberse presentado declaracion o
aviso relativos a un tributo que no se calcule por ejercicios, o partir de que se

hubieren causado los tributos cuando su pago no sea por medio de declaracion.

d) A partir del dia siguiente en que se hubiere cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales. Si la infraccién fuere de caracter continuo o continuado el
término corre a partir del dia en que hubiere cesado la consumacion o se hubiere

realizado la ultima conducta ilicita.

Sin embargo, el plazo a que se refiere este articulo sera de diez afos, cuando el

contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de
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contribuyentes, no fleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este codigo, asi como por los ejercicios en que no presentd alguna
declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas, es este ultimo caso el
plazo de diez afios se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se debid
haber presentado la declaracién del ejercicio. En los casos en que posteriormente
el contribuyente en forma espontanea presente la declaracion omitida y cuando
ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afos, sin que en ningun caso este
plazo de cinco afos, sumando al tiempo transcurrido entre la fecha en que debio
presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se presento

espontaneamente, exceda de diez afos.

Asimismo, el muilticitado articulo 67 del Cédigo Tributario, establece también, que
en el caso de los liquidadores y sindicos, en su caracter de responsables
solidarios, que deban pagar tributos a cargo de una sociedad en liquidacion o en
quiebra durante su gestién, el término para que opere la caducidad sera de tres

afos contados a partir de que la garantia del interés fiscal sea insuficiente.

Por lo que hace a las infracciones de carécter continuo, el plazo de iniciacion de la
facultad sancionadora es de cinco afios, plazo que empieza a correr Unicamente a
partir del momento en que cesan dichas infracciones y cuando son de caracter
continuado a partir del dia siguiente al en que se hubiere realizado la dltima

conducta o hecho.

Debe destacarse que tas facultades de las autoridades fiscales para investigar
hechos constitutivos de delitos fiscales no se extinguen con las reglas descritas,
sino conforme a las disposiciones del Codigo Penal. (El Cddigo Penal trata la
pérdida del ius puniendi. -caducidad de la facultad de castigar o de investigar y

perseguir los delitos-, como prescripcion y no como caducidad).

En la caducidad, por operar automaticamente, no se admiten causas de
suspension ni de interrupcion del plazo, sin embargo, en el articule que se

comenta se establece que el plazo de cinco afos no estd sujeto a interrupcion,
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ﬁ

pero sélo se suspenderd cuando se interponga algun recurso administrativo o

juicio.

Es necesario y acorde a |a técnica juridica y principios de la teoria de la obligacién
fiscal, distinguir entre caducidad y prescripcion, “La distincion entre prescripcion y
caducidad tuvo su origen en la doctrina alemana anterior al Reichsabgaberdnung;
en efecto, dicha doctrina distinguia entre el derecho a la determinacion del crédito
y el derecho al cobro del mismo. En el primer caso, deberia de hablarse de

caducidad y en el segundo de pn:-as‘.cripc:ic'n'\."63

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, puede concluirse que la prescripcion es
una institucién de derecho sustantivo y la caducidad de caracter procesal, la
institucion de la caducidad da seguridad juridica al causante, en el sentido de que
la ley impide a la autoridad fiscal por el transcurso del tiempo, ejercitar su accion

para determinar o liquidar créditos fiscales.

3.6.- EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES POR INCOSTEABILIDAD
{CANCELACION DE CREDITQOS)

Procede que la hacienda publica cancele un crédito fiscal, cuando su cobro es
incobrable o incosteable. Se considera que un crédito es incobrable, cuando el
sujeto pasivo o los responsables solidarios son insolventes o han muerto sin
dejar bienes, e incosteable, cuando por su escasa cuantia es antiecondmico para
el Erario proceder a su cobro. En uno u ofro caso, la cancelacion de los créditos

no libera a los responsables de su obligacion.

Cancelar significa anular un documento, abolir, derogar. Cabe hacer la
observacién de que la cancelacion se refiere exclusivamente a los créditos, pero

nunca a la obligacion, pues ésta no es abjeto de cancelacion.

El caso de extincion de los créditos fiscales por incosteabilidad, lo sefala el

Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 146, para aquellas situaciones en

 Margain Manautou Emilio, Op. Cit., pp. 321y 322.
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que se comprueba que seria indtil el procedimiento coactivo por la insolvencia del
deudor, 0 los casos en que el crédito fiscal por su reducida cuantia no debe ser
cobrado coactivamente, por exceder los gastos de ejecucion al interés pecuniario
del Estado.

e REMATE Y ADJUDICACION DE BIENES

Cuando |a obligacidn fiscal no es pagada por el contribuyente, la autoridad fiscal
iniciara en su contra el procedimiento administrativo de ejecucion previsto en los
articulos 145 a 196 del Cédigo Fiscal Federal. En este caso, una vez trabado el
embargo sobre bienes del causante, suficientes para cubrir el adeudo, procedera

a rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarios en favor del fisco.

Con el producto de los bienes embargados se cubrirdn las obligaciones
adeudadas conforme el orden establecido en el articulo 20 del Codigo Fiscal de la
Federacién: es decir, en primer término se pagaréan los gastos de ejecucion,
enseguida, los recargos, en tercer lugar ias multas, y fa obligacion principal en

ultimo término.

« BAJA

A diferencia del derecho tributario sustantivo, donde la obligacion principal es la
de dar, es decir, pagar, en el derecho tributario existen obligaciones de hacer, de
no hacer o de tolerar. Por medio de la baja se extinguen estas obligaciones en
tanto se elimina al contribuyente de un padrén o registro, por ya no realizar éste
las actividades por las cuales fue dado de alta. La clausura definiliva, el traspaso
del negocio y la cesacién de prestaciones dan lugar a que el sujeto pasivo cause
baja en e! registro de contribuyentes, extinguiéndose con ello las obligaciones

antes mencionadas.
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» MUERTE DEL INFRACTOR

El Codigo Fiscal de ta Federacion no contiene disposicion relativa a st la muerte

del infractor extingue la accion penal o Ias sanciones impuestas al infractor,

Las multas penales quedan extintas por la muerte del delincuente. Sin embargo,
como en los delitos fiscales no hay sancion pecuniaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 del Cadigo Fiscal de la Federacion, esa aplicacion no
reviste importancia. En cambio si tiene trascendencia para las multas impuestas
por la autoridad administrativa,

Margarita Lomeli Cerezo, afirma que “es innegable el cardcter represivo de la
muita fiscal, la que no puede ser asimifada a la reparacién del dafio en materia
penal, como lo hace Bielsa, sino que constituye una verdadera sancién
intimidatoria. . . la reparacién del dafic en nuestro Derecho Tributario esta
consfituida (nicamente por el pago del impuesto y los recargos causados,
prestaciones ésfas que si son fransmitibles a los sucesores, a diferencia de fa
multa que es una pena y que como tal no puede ser trascendental, por estar

prohibida dicha clase de penas por el articulo 22 de la Constitucién™?.

Esta misma autora sefiala que Ia evolucién del Derecho positivo mexicano ha sido
en el sentido de ir haciendo desaparecer las responsabilidades por multas a cargo
de los herederos y que la Secretaria de Hacienda, en la practica ha aceptado

parcialmente la extincion por muerte del infractor de la responsabilidad fiscal,

Sin embargo, el problema subsiste tratandose de personas morales. Cuando ésta
se disuelve y quedan infracciones pendientes de sancionar, si la disolucion se
consuma, la citada autora considera que no es posible imponer sancién alguna a
los liquidadores, asi como tampoce procederia cobrarle las sanciones impuestas

a los socios.

5 Lomeli Cerezo Margarita, Op. Cit., p. 261.
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3.7.- LA CONDONACION.

La condonacion como forma de exlincién de la obligacion tributaria, tiene punios
de contacto con una institucién del Derecho Civil denominada como “remision de
la deuda” que eslta regulada en los articulos 2209 al 2212 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, y que esencialmente implica el perdon ¢ liberacion que, por
cualquier motivo o circunstancia, un acreedor oforga a su deudor, extinguiéndose

en forma automatica |a obligacién de que se trate.

Segun el articulo 2209 del Codigo Civil para el Distrito Federal, cualquiera puede
renunciar su derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones gque le son

debidas, excepto aquellos casos en que la ley lo prohibe.

Esta institucidon ha sido incorporada a la legislacion tributaria mexicana bajo la
denominacidn de "condonacién”, que es una figura juridica tributaria por virtud de
la cual las autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el cumplimiento
total o parcial de sus obligaciones, por causas de fuerza mayor, tratdndose de
cualquier tipo de contribucién, o bien por causas discrecicnales tratandose de
multas, es decir, la condonacion procede exclusivamente en dos supuestos, el
primero de ellos aplicable a toda clase de contribuciones, en especial de

impuestos, en tanto que la segunda sélo procede en el casc de multas.®

En este orden de ideas, puede decirse que la condonacion constituye un medio
de extinguir contribuciones o accesorios, toda vez que a fravés de la misma el
acreedor, o sea el Fisco, perdona a su deudor, o sea el contribuyente, el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias, extinguiéndose en esa

forma la contribucién o accesorio (principalmente multas) de que se trate.

& Arrigja Vizeaino Adolio, Op. Cit. p. 469,
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3.7.1.- Condonacién por causas de fuerza mayor.

Esta forma de extincién de la obligacién tributaria es adoptada por el derecho
tributario, tomando en cuenta que constantemente el Fisco Federal se ve en 1a
necesidad de acudir en auxilio de giros o ramas de actividades econdmicos o
politicos resultan gravemente afectados, por lo que en el articulo 39, fraccion 1. del

Cédigo Fiscal de la Federacion, se sefiala:

“£l Ejecutivo Federal mediante resoluciones de cardcter
general podra:

- Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de
coniribuciones y sus accesorigs, auforizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuande se haya afectado o trate de
impedir que se afecte fa situacién de algun lugar o regién del
pals, una rama de actividad, la produccion o venfa de
productos, o la realizacién de una actividad, asf como en casos
de catéstrofes sufridas por fenémenos meteorolgicos, plagas

o epidemias.”

Es decir, cuando se presentan causas de fuerza mayor que perjudiquen
gravemente aiguna region del Pais o alguna rama de la actividad econdmica, con
el objeto de impedir que las cargas fiscales agraven aun mas una situacion de
emergencia, se faculta al Ejecutivo Federal para que otorgue |a condonacion total
o parcial, de las correspondientes obligaciones tributarias durante un periodo

determinado.

Se habla de disposiciones de caracter general porque la condonacion no se
puede otorgar en favor de una 0 mas personas determinadas, sino que con tal
resolucion debe beneficiarse a la poblacion afectada por alguna de las

circunstancias anteriormente descritas.

Las disposiciones que al respecto se dicten determinaran el importe o proporcion
de los beneficios, o sea, los créditos que se condonen o aplacen y los recargos
que se eliminen, las exenciones que se concedan, en su caso, los sujetos que

gozaran de las franquicias, la region a las ramas de actividades favorecidas, asi
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como los requisitos que deban satisfacerse y el periodo de vigencia de los
beneficios.

Lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas de algun trastorno o
calamidad ajeno a su voluntad, con el objeto de impedir que se cierren fuentes
generadoras de empleo y de impuestos, puesto que si las cargas tributarias no
guardan una proporcién adecuada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes, se corre el riesgo de que, a consecuencia de dichas cargas,
determinadas fuentes de la actividad econdmica se cierren, lo cual ocasionaria
graves perjuicios no solo al Fisco, sino también a la comunidad, ya que
desaparecerian centros generadores de trabajo, empleo e impuestos, razén por la
cual es conveniente que las auloridades hacendarias perdonen el pago de las
contribuciones que pudieran causarse durante el periodo que dure la situacion de

emergencia.

3.7.2.- Condonacitn de multa a titulo particular.

El articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, otorga facultades a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico para condonar, a solicitud del particular, las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales, incluso las autodeterminadas
por el propio contribuyente, para lo cual la autoridad puede apreciar
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancion.

Al respecto, es pertinente destacar, que tratandose de la condonacion de multas,
el Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1982,
preveia dos situaciones: la condonacion total o forzosa, y la condonacion parcial o
por gracia.

En efecto, e! articulo 31 de! Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta 31 de

diciembre de 1982, en su primer parrafo, establecia lo siguiente:
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"Las mulfas cuya imposicion hubiera quedado firme deberan
ser condonadas fotalmente si, por pruebas diversas de las
presentadas  anle  las autoridades  administrafivas ¥
jurisdiccionales, en su casg, se demuestra que no se cometio la
infraccién o que la persona a la que se afribuye no es la
responsable.

Las multas por infraccién a las disposiciones fiscales podran
ser condonadas parcialmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la que apreciard discrecionaimente los motivos
que tuvo la autoridad que impuso la sancion y las demas
circunstancias del caso”.

La condonacion total operaba cuando, por pruebas distintas de las exhibidas en

los recursos administrativos o en el contencioso administrativo, se demostraba

que no habia cometido la infraccion o que el sancionado no era el responsable.

En este sentido, la condonacién de multas procedia en forma total y necesaria y
era obligatoria para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por lo mismo
era una facultad reglada que se debia sjercitar una vez satisfechos los requisitos
sefalados en el primer parrafo de! referido articulo 31 del Cadigo Tributario.

Asimismo, las resoluciones que se dictaban en materia de solicitudes de
condonacién total de multas, eran impugnables ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, en términos de lo establecido en el articulo 167, interpretado a
contrario sensu, del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de
diciembre de 1982,

La condonacion parcial se daba cuando, a discrecion de la Secretaria de
Hacienda, existieran motivos que implicaran fa reduccion parcial de la multa, es
decir, importancia de la infraccion, condiciones del causante y la conveniencia de

destruir practicas tendientes a evitar la prestacion fiscal.

El Cédigo vigente en su articulo 74, no establece distincion entre condonacién
total y parcial, sélo sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
condonar fas multas por infraccion a disposiciones fiscales, debiendo apreciar
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos por los que sé impuso

la sancion.

'R §




LA CONDONACION COMO FORMA DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL

La solicitud de condonacidn no constituye instancia y la resolucion que resuelva la
peticion de condonacidon no podra ser impugnada a través del recurso
administrativo o por medio del juicio contencioso administrativo.

El Codigo Fiscal de la Federacién dispone que la condonacion de multas sélo
procede respecto de las que hayan quedado firmes y siempre que un acto
administrativo conexo (por ejemplo, la determinacion por ia autoridad del crédito

fiscal principal) no sea materia de impugnacion.

En este orden de ideas, no es obligatorio para la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico, conceder la condonacién de multas, sino que queda sujeta al buen
criterio de apreciacion de los motivos y circunstancias del caso por parte de la

citada Secretaria.

En este sentido, es evidente que al resolver la autoridad fiscal una solicitud de
condonacién multas, opera una facultad discrecional, la que de acuerdo con
Adolfo Posada, se entiende como: "aquella facultad atribuida a la Administracion,
concedida y definida como potestad y funcion del Estado y en virtud de la cual
aquella procede y actia segun su libre apreciacion de las circunstancias y
condiciones en que ha de moverse, que la actividad discrecional no es

enteramente una actividad libre” %

En el Estado de Derecho Moderno es punto menos que imposible que alguna
actividad escape a la prevision del legistador. En todo caso ia Administracion debe
plegarse en el desarrollo de la potestad discrecional al fin especifico contenido

con la norma.

% Citado por Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo II, 12* edicién, Porrla, S.A, México, 1983,
pag. 445.
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Una vez solicitada fa condonacién, se suspenderé el procedimiento administrativo

de ejecucion si el contribuyente lo solicita y garantiza el interés fiscal, o se

dispensa la garantia.
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CAPITULO 4

CONDONACION DE MULTAS

4.1.- INTRODUCCION.

Tal y como ha quedado debidamente demostrado en los capitulos anteriores del
presente trabajo, el principio en el que se basa nuestro sistema tributario, es el
cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los contribuyentes, sin
perjuicio de las facultades que las leyes fiscales le otorgan a la autoridad cuando

se incurre en infraccion.

En efecto, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacion de todos los mexicanos de contribuir a
los gastos publicos de la Federacion, de manera proporcional, de acuerdo a lo

que dispongan las leyes.

En este sentido, nace asi el derecho del Estado para cobrar contribuciones con la
finalidad de que lo recaudado por este concepto, sirva para financiar una parte del
gasto publico; sin embargo, no todos los contribuyentes estaran en la misma
siluacién ante el fisco federal, ya que unos tendran mayor capacidad contributiva

que otros.

Al respecto es necesario sefalar, que en general los contribuyentes estan
dispuestos a cubrir las contribuciones que resulten a su cargo siempre que éstas
no resulten exorbitantes o excesivas. Pero también hay contribuyenies que
prefieren incumplir sus obligaciones fiscales o cuando menes dudan si deben

cumplirias.

Al sustraerse los sujetos obligados del pago de las contribuciones, se quebranta

un deber social infringiendo las disposiciones fiscales, lo que da origen a las
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infracciones y sanciones administrativas, en esta dltima se encuentra implicita la

multa.

Ahora bien, cuando la autoridad ha impuesto sanciones por infringir los
ordenamientos fiscales, el particular afectado podra solicitar la condonacién de
las mismas, en términos de lo previsto en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en estrecha relacién con el ejercicio del derecho de peticion que
consagra el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Condonar viene del latin condonare, que significa perdonar o remitir una pena de
muerte o una deuda, y se conceptda como la liberacién de una deuda hecha a

titulo gratuito por el acreedor en favor del deudor.

La condonacion surge entonces como una figura juridica que permite a la
autoridad valorar si la imposicién de la multa es injusta, ilegal o incluso excesiva,
liberando asi al contribuyente de su pago, o bien, reduciendo el monto original de

la multa gue se le ha impuesto.

4.1.1.- Marco Juridico de la Condonacién_de Multas.

Los ordenamientos legales que regulan la condonacion de multas son los

siguientes:
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion es la ley suprema de toda Nacién, en ella se establece la
organizacion del Estado Mexicano, pero principalmente consagra los derechos

minimos de toda persona frente a las autoridades,

o "
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En la Constitucién Politica se establecen las garantias individuales, éstas son
derechos que se traducen en una relacién juridica que existe entre el ciudadano
por un lado y el Estado y sus autoridades por el otro (sujetos activos y pasivos),
en virtud de la cual surge para el primero el derecho de exigir a los segundos una
obligacion positiva o negativa, consistente en respetar las prerrogativas
fundamentales de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su

personalidad (objeto), relacion cuya fuente format es la Constitucion.

El contenido de los articulos 8° 14 y 16 constilucionales, revisten particular

importancia en la Condonacion de Multas.

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran

el ejercicio del derecho de pelicién, siempre que ésta se

formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa”
Lo anterior quiere decir que las personas tienen la facultad y el derecho de acudir
ante cualquier autoridad, formulando una peticién (solicitud) o instancia (medio de
defensa) de cualquier indole, siempre que sea por escrito, en forma pacifica y

respetuosa.

En el articulo 14 de la Carta Magna se establecen las garantias individuales de
las cuales se consideran las de mayor importancia: irrefroactividad legal,
audiencia, fegalidad en materia civil y criminal,

Por su parte, en el articulo 16 se consagra /a garantia de legalidad, ia cual dada
su extension y efectividad juridica, pone a la persona a salvo de todo acto de
mera afectacion a su esfera de derecho que sélo sea arbitrario, es decir, que no

esté hasado en norma alguna.

b) Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

”4 102



CONDONACION DE MULTAS

Wﬂ—’_—

Este ordenamiento tiene su origen en la Constitucidon Federal, cuyo articulo 90

sefiala que la Administracion Publica sera centralizada y paraestatal.

Dentro de la Administracién Publica Centralizada, 1a ley en cuestion establece la
existencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, otorgandole diversas
facuitades, dentro de las cuales destacan las contenidas en el articulo 31,
fracciones XI y XXV, que establecen la facultad para cobrar impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables; vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; asi como las demas facuitades que a dicha dependencia le

atribuyan las demds leyes y reglamentos.
¢) Cadigo Fiscal de la Federacion.

Cabe sefialar, que resuita dificil aplicar las disposiciones del mencionada Cadigo
excluyendo otras, aunque para efectos del presente trabajo se resaltan las
disposiciones contenidas en los articulos 2° 37 y 74 de dicho ordenamiento

juridico.

EJ articulo 2° define la naturaleza fiscal de la multa al establecer que ésta tiene el
caracter de accesoria de las contribuciones. Su naturaleza juridica es la de una
sancion desde que se impone a cargo de una persona (ya sea fisica o moral) y
hasta que le es notificada, Posterior a ese momento la multa adquiere el caracter

de crédito fiscal y se sujeta a las normas aplicables para su cobro coactivo.

Por otro lado, el articulo 37 establece el plazo con que cuenta la autoridad fiscal
para contestar las instancias (medios de defensa} y peticiones (solicitudes) que le
formulen los particulares, sefialando que deberan ser resueltas en un maximo de

fres meses.
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Asimismo, el referido precepto dispone que si transcurrido dicho plazo de ires
meses sin que se nolifique la resolucion, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvio negativamente su instancia o peticion, lo cual se conoce como
negaliva ficta, y que da lugar a que se puedan interponer los medios de defensa
respectivos en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se emita la

resolucién correspondiente, o bien, el particular podré esperar a que ésta se dicte.

Por otra parte, el articulo 74 del Cédigo en comento, contempla la figura juridica
de la condonacién de multas tanto de las impuestas por la autoridad fiscal, como
las autoimpuestas por el propio contribuyente, como una facultad discrecicnal de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

E! Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y
con las atribuciones y facultades que su propia Ley establece, misma que fue
publicada el 15 de diciembre de 1995, en el Diario Oficial de la Federacion, y que
entrd en vigor a partir det 1° de julio de 1997.

Conforme a la citada Ley, el Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto
la realizacion de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios
para el financiamiento del gasto publico, y para la consecucion de su objetivo
debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de

la legislacién fiscal y aduanera.

Al respecto, es preciso sefialar que las funciones, facultades, afribuciones y

unidades administrativas con que cuenta e! Servicio de Administracion Tributaria,
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son las mismas con las que contaba anteriormente |la Subsecretaria de Ingresos
del la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e) Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Con fecha 30 de junio de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, el cual entré en

vigor el 1° de julio del citado afio.

En el articuto 32, fraccién XV, de dicho Reglamento se establece que compete a
la Administracion General Juridica de Ingresos el condonar, cuando proceda, las
multas impuestas por ella misma o por las unidades administrativas del Servicio
de Administracién Tributaria, asi como las multas autoimpuestas por los
contribuyentes.

En relacion con lo anterior, el articulo 33, fraccion VI, establece la facultad de la
Administracion Especial Juridica de Ingresos para condonar las multas que ella
misma imponga y las impuestas por las Administraciones Especiales de
Recaudacion y de Auditoria Fiscal, asi como las multas autoimpuestas por los

contribuyentes en materia de su competencia.

Asimismo, e! articulo 41, Apartado C, fraccion VI, dispone que las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, tendran la facultad de condonar
las multas que ellas mismas impongan y las que impongan las otras
administraciones locales de su circunscripcion territorial, asi como las

autoimpuestas por los contribuyentes.

Por otra parte, existen ofras disposiciones legales a tfravés de las cuales se le
otorga la facultad de condonar multas en forma especifica y concreta a un
funcionario, dentro de una unidad administrativa del Servicio de Administracion

Tributaria, que como se menciond anteriormente, formaban parte de la entonces

1
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Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
adecuandose el marco juridico para la condonacion de muitas impuestas por la
autoridad y las multas autoimpuestas por los contribuyentes. Dichas disposiciones

son las siguientes:

f) Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pubiicade en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 1996, vigenie
a partir del 19 de! citado mes y afio.

g) Acuerdo por el que se delegan facuitades a los servidores publicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de marzo de 1989, reformado mediante los acuerdos publicados
en el citado Organo Oficial Informativo, los dias 15 de marzo de 1993, 14 de
febrero y 24 de octubre de 1994.

4.2.- ACTC ADMINISTRATIVO.

La condonacién en materia fiscal es una forma de extincion de las obligaciones
fiscales incluidas las sanciones fiscales, mediante su perddn o rebaja, en
consideracion a las circunstancias especiales de un infractor o de una infraccion,
eslo quiere decir, que ia autoridad libera a! contribuyente de la sancion econémica

en el gjercicio de una facultad discrecional.

En esie sentido, la condonacion de multas conslituye un acto juridico
administrativo, entendiendo a éste como “/a declaracién de voluntad de un organo
de la Administracién Publica, de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de
crear con eficiencia particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones

juridicas de naturaleza administrativa” "’

® De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Deracho, 10* edicién, Pormia, México, 1981, p. 213,
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Partiendo de dicha definicién, se establece que el autor del acto administrativo es
precisamente un érgano de la Administracion Publica, y para su emisién, tal
organo puede apoyarse en facullades de naturaleza reglada o de naturaleza
discrecional, situacion que trae aparejadas consecuencias juridicas ya sea a titulo

particular o de carécter general.

Asimismo, se puede desprender que el acto administrativo es una especie del
género acto juridico, el cual Julian Bonnecase define como /2 manifestacion
exterior de fa voluntad, bilateral o unilaleral, cuyo fin directo consiste en
engendrar, con fundamento en una regla de derecho 0 en una institucion juridica,
a cargo o en provecho de una o varias personas, un estado, €s decir, una
situacion juridica permanente y general o, por el contrario, un efecto de derecho
limitado, relativo a la formacion, modificacion o exfincién de una relacion
juridica."®®

En este orden de ideas, al ser el acto juridico la manifestacion externa de
voluntades, que tiene por objeto producir consecuencias de derecho, es evidente
que en el acto juridico administrativo existe también una manifestacion de
voluntad pero que resuita externa y unilateral, traducida en la decision de una
autoridad que debe ser competente para emitir tal acto dictandolo en ejercicio de
ia potestad publica, con la cual crea, reconoce, modifica, transmite, declara o

extingue derechos u obligaciones.

Cabe sedialar que el acto juridico administrativo presenta dos caracteristicas: es
ejecutorio y ejecutivo, 1a primera surge cuando en contra de dicho acto no cabe
ningin medio de impugnacién, es decir, es completamente definitivo; mientras
que la segunda se refiere a la potestad necesaria para gue, en caso de no
cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, las autoridades puedan exigir en

forma coactiva su cumplimiento.

8 Citado por Garcia Maynez Eduardo, Op. Cit., p. 184.
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Aunado a lo anterior, el acto juridico administrativo se dicta o emite con la
finalidad de que produzca determinados efectos juridicos, por lo que el acto debe
ser perfecto y eficaz, es decir, debe cumplir con todos sus elementos,
modalidades o requisitos, lo que le permita contar con una existencia juridica
plena, sin embargo, no basta con ser perfecto para que sea eficaz, pues ademas
de tener existencia juridica debe ser capaz de realizarse juridica y materialmente,

esto es, agotar el propdsito o finalidad para el que fue creado.

En relacion cen lo anterior, el maestro Andres Serra Rojass9 sefiala que los

elementos del acto administrativo son los siguientes:

1.- El acto administrativo es un acto juridico, ejecutivo, de derecho pablico;
2.- Es una decisidén ejecutoria y no contenciosa;

3.- Emana de ta voluntad de una autoridad administrativa, unitaria o colegiada, en

el ejercicio de una potestad publica;
4.- Unilateral, y oportuna que produce una situacion juridica concreta;

5.- La administracién crea, reconoce, modifica o extingue una situacion juridica

subjetiva;

6.- Se propone la satisfaccién de un interés publico en general.

4.3.- FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES

Para efectos del presente trabaje, es de suma importancia aclarar el concepto
relativo a las facultades regladas y facultades discrecionales, esto es, cuando la
Administracion Pablica tiene la obligacion de aplicar las facultades sefaladas en
primer término o bien, cuando queda a su discrecion utilizar las atribuciones que

la ley le confiere.

® Serra Rojas Andrés, Op. Cit., p, 249.
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La regla que norma los actos de la Administracién Publica dentro de un Estado dg
derecho, es 1a de que los 6rganos del Estado se encuentran obligados a actuar
dentro del criterio rigidamente definido por la ley; no obstante, existe un campo
del derecho administrativo, dentro de las leyes positivas que regulan la actuacion
de la Administracién Publica, en el que no existe un rigido mecanismo legal sobre
jos actos que deban efectuar los érganos de la Administracion Publica, por tener
ellas, derivados de la ley, un determinado campo libre de actuacién; esta libertad
de accion que dentro de cierta esfera la ley concede al administrador, es 1o que se

denomina la facultad discrecional.

Sobre este tema, es importante destacar la jurisprudencia sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion numero 165 que a la letra dice:

“FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES
DISCRECIONALES.- SU DISTINCION.- Cuando las facultades
o poderes de que Se encuenira investido el ¢6rgano
administrativo se hallan establecidos en la ley, no solo
sefalando 1a auforidad competente para obrar y como ha de
hacerio, en forma gque no deja margen alguno para la
apreciacion subjetiva del funcionario sobre las circunstancias
del acto, se estd en presencia de facultades © poderes
{otalmente reglados, vinculando su efercicio por completo a ia
fey. En cambio, cuando el érgano administrativo se encuenira
investido de facultades o poderes para actuar cuando fo crea
oportuno, o para obrar segun su prudente juicio, buscando la
mejor satisfaccién de Jas necesidades colectivas que
constituyen el fin de su actuacién, por cuanto fa ley otorga
cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o tacita y
con mayor ¢ menos margen de libertad, entonces se habla del
ejercicio de facuitades discrecionales.

Revisitn No. 363/80.- Resuelta en sesién de 20 de mayo de
1982, por mayorfa de & vofos, 1 mds con los resolutivos y 1 en
centra.

Revisién No. 440/82.- Resuelta en sesidn de 25 de enero de
1983, por unanimidad de 8 volos.

Revision No. 2267/82.- Resuelta en sesion de 29 de abnl de
1983, por unanimidad de 6 votos (Texto aprobado en sesién de
19 de mayo de 1983).
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En este sentido, la facultad reglada, vinculada u obligatoria, es “aquelfa que la fey
oforga y exige imperativamente al érgano administrativo, su cumplimiento, es una
obligacion ineludible”.™

En consecuencia, acto reglado es aquel que consiste en ef cumplimiento exacto
de la obligacién que impone la ley al érgano administrativo, es decir, constituye la
mera ejecucion de la ley, puesto que en el ordenamiento juridico se determina
como ha de actuar la Administracion, cual es la autoridad competente,
estableciendo ademas, cudles son las condiciones de la actuacion administrativa,
de manera de no dejar margen para elegir el procedimiento a seguir segun la
apreciacion que el agente pueda hacer de las circunstancias del caso.

Por otra parte, la facultad discrecional consiste en “la atribucién que tienen los
érganos del Estado para determinar su actuacién o abstencién y si deciden
actuar, que limite le deben dar a ésta, y cual serd el contenido de la misma; es fa
libre apreciacion que se fe da al érgano de la Administracién Publica, con visfas a
la oportunidad, la necesidad, Ia técnica, la equidad, o razones determinadas, que
puede apreciar circunstancialmente en cada caso, fodo ello con los limites
consignados en fa ley”.™

Asimismo, el poder discrecional o poder de querer, “es un poder que pertenece a
la autoridad administrativa competente, para decidir libremente la persona
administrativa que &l representa, y que la autoridad jerdrquica supone a la vez, la
ausencia de un poder real de decisién para los subordinados, toda vez que
siempre existe la posibilidad reconocida de que el superior jerdrquico ordene fa
modificacién o fa correccidn de los actos de los subordinados, esto es que

" Acosta Romero Miguel, Op. Cit., p. 845.
™ |bidem. p. 843.
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invariablemente el derecho positivo le reconozca ese poder, cuyo limite serd

precisamente el realizar o no los actos previstos en fa ley". ™

Este poder discrecional, le perlenece solamente a la autoridad administrativa
competente, tan es asi, que el articulo 239, dltimo parrafo del Codigo Fiscat de la
Federacion, ordena que el Tribunal Fiscal de la Federacion podra declarar la
nulidad para efectos de la resolucién impugnada indicando |os términos conforme
a los cuales debe la autoridad dictar la nueva resolucion, salvo que se trate de
facultades discrecionales, situacion que pone de manifiesto que el legislador
federal reconoce que el Tribunal Fiscal no puede sustituir a la autoridad cuando

se trata de facultades discrecionales.

En este orden de ideas, acto discrecional, en consecuencia, es el que se emite de
acuerdo, ¢ usando esa facultad, por lo que dicho acto se compane de los

siguientes elementos:™

1.- Como parte de la competencia del organo administrativo, la ley (tanto del

punto de vista formal, como material), debe ser siempre quien la otorgue.
2.- Sus limites son los que |a propia ley sefiala a la autoridad.

3.- Su objeto, es que, dentro de esos limites, se pueda apreciar por parte del
funcionario, una serie de circunstancias que van desde el decidir si se actua, o no,

hasta sefalar el limite de esa actuacion.

Aun cuando la facultad discrecional implica diversas posibilidades dentro de cierta
apreciacion, dicha situacion no significa que se encuentra al margen de la ley,
puesto que es precisamente la norma juridica Ya que da sustento legal, contenido

y limites a la actuacion discrecional del 6rgano administrativo.

72 pcosta Romero Miguel, Op. Cit., pp. 843 y 844,
2 idem.

Y.




CONDONACION DE MULTAS

Ademas, generalmente las leyes se encargan de fijar los limites de la facultad
discrecional, dentro de minimos y maximos que la propia ley determina v,
también, establece una serie de caracteristicas como lo son el de apreciar |a

equidad, oportunidad, las razones técnicas, etc.

Miguet Acosta Romero,™ sefala que los actos administrativos, ya sean reglados o
sean discrecionales, producen con respecto del administrado, efectos similares de
crear, modificar, transmitir o extinguir situaciones juridicas particulares, salvo el
caso de algunas legisiaciones, como las de Argentina y Espafia, que no conceden

recursos para combatir los actos discrecionales.

4.3.1.~ Clasificacién de las facultades discrecionales.

4.9.7.« LIaSINCac oy Qb fa 1 e ————

En México, fundamentalmente existen tres tipos de facultades discrecionales:

1.- Facultad discrecional libre, es aquella que deja al 6rgano administrativo el
gjercicio de la voluntad, dentro de fos mas amplios margenes, es decir, que no |a
cifle mas que en la propia prevencién contenida en la ley, y que puede gjercitarse,
0 no, ejercitarse parcialmente, o en forma continia, como ejemplo de esta

facultad esta el articulo 33 constitucional, referente a la expulsion de extranjeros.

2 - Facultad discrecional obligatoria, aquella cuyo ejercicio es obligatorio, dentro
de los limites que la propia ley sefiala; tal es el caso de la aplicacién de multas
que, dado e! supuesto juridico, debe invariablemente aplicarse la sancion dentro

de los margenes que la ley establece.

3. Facultad discrecional técnica, surge cuando en la propia ley se seflala que
deben apreciarse determinados datos tecnicos, ya sea de la realidad, o del
conocimiento cientifico, para ejercitar dicha facultad, como ocurre en las

exenciones de impuestos.

™ acosta Romera Miguel, Op, Cit., p. 846.
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4.3.2.- Limites de [a facultad discrecional

Toda autoridad que actua en ejercicio de una facultad discrecional, debe partir de
una base legal, es decir, debe estar autorizada para ello en una norma juridica

explicita.

La facultad discrecional ilimitada coincidiria con la arbitrariedad, entendiéndose
ésta como la actuacién de la autoridad que no parte de una ley, y que no buscaia
satisfaccion de necesidades de interés colectivo, sine la satisfaccion de un interés
propio, que representa la voluntad personal del fitular del 6rgano que obra
impulsado por sus pasiones, caprichos o preferencias, actuando con un juicio
subjetivo que no es razonable, sino arbitrario y notoriamente injusto y contrario a
la equidad.

Por lo tanto, la facultad discrecional debe limitarse sélo a aquéllos casos en los
cuales exista la posibilidad de muy variadas siluaciones, en que concurran
elementos cuya apreciacién técnica no pueda ser regulada de anlemano, o que el
principio de igualdad ante la ley quede mejor protegido por una estimacién en
cada caso individual, es decir, la facultad discrecional debe tener un limite
inspirado en el interés general, por lo que debe ser racional y en concordancia

con las circunstancias especiales de cada caso.

Por ello, la autoridad administrativa, como lo es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando ejerce por medio de sus unidades administrativas u
érganos desconcentrados una facultad discrecional que se encuentra fundada en
una norma de derecho positivo, al emitir el acto correspondiente, debe tener en
consideracion que en el mismo se observe el procedimiento previsto por la ley, los
supuestos y requisitos establecidos en la misma y se cumplan con todos los

elementos de validez como podrian ser la competencia y la forma y no debe
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contrariar ninguno de ios principios generales de derecho, a fin de evitar que se

anule por razones de ilegatidad.

En este sentido, los actos que se emiten en ejercicio de una facultad discrecional,

como es el caso de la condonacion de multas, deben cumplir con las garantias

establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, respecto a lo siguiente:

a) Legalidad.- El principio de legalidad establecido en los preceptos citados, debe

b)

¢)

d)

de entenderse en el sentido de que la facultad discrecional siempre debe tener
una base legal, es decir, siempre estar conferida al funcionario, ia competencia

para realizar esa clase de actos en una ley.

Fundamentacion.- Ademas del ejercicio de la competencia otorgada por la ley,
sino también la fundamentacion expresa del acto discrecional, en los

preceptos que sirvan de base para ello.

Motivacion.- El acto discrecional no sélo debe ser legal y fundado, sino
también motivado conforme lo expresa el articulo 16 constitucional, es decir,
que se deben expresar los antecedentes, origenes y causas que precedieron y
dieron lugar al acto discrecicnal, esto es, que lo motivaron; y esa motivacion
debe ser también expresada en el propio acto y los motivos deben darse en la
realidad practica-juridica, no simplemente manifestados a priori por la

autoridad.

Debe ser por escrito.- El acto discrecional para ajustarse a fos principios
constitucionales en comento, debe ser exteriorizado por escrito, es decir, la

farma externa objetiva que debe adoptar, es la escrita.

Las condiciones antes enumeradas deberan satisfacerse siempre que el acto

discrecional afecte la esfera juridica de! particular en los términos previstos en los

W |
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articulos cuya exégesis se hace, con et fin de cumplimentar garantias

individuales.

4.4.- DESVIO DE PODER.

Es importante sefalar que la facultad discrecional tisne como uno de sus
principales objetivos, el de buscar fines de justicia y de equidad, que no siempre
pueden obtenerse a través del otorgamiento de facultades vinculadas y de la
aplicacién casi matematica del supuesto legal, sino que, precisamente para
apreciar la gravedad, por ejemplo de una falta, la reiteracion de la misma, la
intencion que pudo haber tenido el infractor, su capacidad econémica y el dafio
que cause a la sociedad con su infraccion, se concede a la autoridad facultad
discrecional, a fin de lograr con ello acercarse al concepto de justicia, a través de

aplicar el Derecho en forma equitativa al caso en concreto.

En la actualidad, la mayor parte de la doctrina se inclina a sostener que [a facultad
discrecional deriva de la imposibilidad del legislador de poder prever todas y cada

una de las circunstancias por la que pueda atravesar la Administracidn Publica.

Sin embargo, ia facullad discrecional de las autoridades no es arbitraria, el
articulo 16 de la Constitucion garantiza a los particulares que las resoluciones de
las autoridades deberan estar motivadas y fundadas, en consecuencia, para que
una autoridad tenga facultad discrecional, es indispensable un precepto legal que
se la otorgue, si no existe esa ley, la resolucion sera infundada; si la autoridad

tiene esa atribucion, sera ésta la que funde su arbitrio.

En este sentido, ain cuando el acto de la autoridad tributaria sea correcto en
apariencia, si ésta no persigue el fin que es debido, la doctrina sefiala que el acto

adolece de! vicio de desvio de poder.
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E! desvio de poder es un abuso de mandato, un abuso de derecho, toda vez que
un acto administrative pudo haber sido realizado con todas las apariencias de
regularidad y, sin embargo, el acto "discrecional" que el funcionario tenia el
derecho de realizar, puede estar afectado de ilegalidad si el autor usd sus

poderes para un fin distinto de aquél para el cual le fueron conferidos.

La desviacién de poder constituye Ia ruptura de la obligacién que tiene el organo
de la administracion de realizar un fin publico, asi como el incumplimiento del
caso concreto que la ley le ha fijado al otorgarle competencia. Asi, la desviacion
de poder no implica la ilegalidad del acto sino que representa la inmoralidad
administrativa; no hay transgresion a la ley, en su letra, sino al principio de
moralidad administrativa que debe caracterizar a los actos discrecionales de la
administracién publica.

El desvio de poder esta estrechamente vincuiado con la facuitad discrecional de
la Administracion Publica, y para explicarlo es preciso antes hacer referencia a
que el desvio de poder nacié dentro de la aplicacion de facultades discrecionales
concedidas al administrador, cuyo antecedente méas antiguo se remonta a la
Jurisprudencia del Consejo de Estado francés dictada el 19 de mayo de 1858, que
resalvié la nulidad de un acuerdo dictado por un Alcalde, para exigir a los bafiistas
de Tolosa el pago de derechos por el bafio en las playas de ese lugar, aun
cuando no emplearan los establecimientos publicos creados por el mismo
Municipio, resolviendo que no era posible al citado Alcalde cobrar esa clase de
derechos, porque solamente eran legalmente exigibles cuando se hacia uso de
los establecimientos municipales para el servicio publico establecido, por lo que
se considerd que era ese cobro una desviacion de la facuitad concedida al

Alcalde de Tolosa para hacer el cobro de esa clase de derechos.”

S Cortina Gutidrrez Alfonso, Ensavos sobre temas fiscales, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacin,
Nimero V, México, 1883, p. 202.
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Partiendo de lo antes expuesto, el desvio de poder es en el fondo una teoria que
permite a los jueces el examen mismo de las intenciones de los administradores,
en fa medida en que hayan podido ser externadas en un acuerdo administrativo;
al dictar una resolucién dentro de su facultad discrecional si el administrador ha
violado el objeto de la ley, si ha infringido los propositos sociales de la ley, si en
fin, ha vulnerado con su acuerdo la moralidad administrativa, por desvio de poder

es posible nulificar la resolucion.

Ahora bien, desde la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal
promulgada el 26 de agosto de 1936, se sefiale al desvio de poder, como de una
de las causas de anulacién de las resoluciones administrativas, pero solamente lo
relaciona con la imposicién de multas, al establecer lo siguiente:

“Sdlo para las sanciones se autoriza la anulacién por desvio de

poder, esto es, por el abandono de las reglas que aungue no

expresamente fijadas en la ey, van implicitas cuando la ley

concede una facultad discrecional. Se ha circunscrito la

anulacion por desvio de poder a las sanciones, porque es ahl

en donde la necesidad al acatamiento de las regias implicitas

anfes dichas aparece con claridad en el derecho (ributario

mexicano, puesto que en la materia de los impuestos las

auforidades rnormalmente no obran ejercitando facultades

discrecionales, sino cumpliendo preceptos expresos de fas

leyes".
Dicho criterio se mantuvo en los Codigos Fiscales de 1938 y 1967, y se
consideraron anulables las sanciones cuando habian sido impuestas “con desvio
de poder". Aunque el Cédigo de 1967, en su articulo 228, fraccién IV, hablaba de
sanciones en general, el desvio de poder se producia fundamentalmente en las

multas.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, establece e! desvio de poder como
causa de anulacion de todos los actos administrativos que tienen como fuente
facultades discrecionales de la autoridad emisora del acto, y dentro de esos actos

se encuentran las multas en las cuales la autoridad tiene un arbitrio para fijar su
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cuantia. El articulo 238, fraccion V, del citado ordenamiento dispone que la
resolucion administrativa es ilegal cuando "dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales fa ley confiera dichas
facultades”.

El motivo que se tuvo para circunscribir en México y dentro del campo del derecho
tributario, el desvio de poder a la imposicién de multas es el de que en la
regulacién juridica de las sanciones que pueden imponerse por infraccion a las
leyes fiscales, es donde con una mayor amplitud se encuentra la facultad
discrecional de la administracién financiera, en tal virtud, !a administracion
financiera mas que cualquier otra actividad de la Administracion Puablica esta
obligada a sujetarse de manera estricta a los lineamientos marcados por la ley,
razén por la cual, se establecio el desvio de poder como causa de nulidad de los

acuerdos que imponen sanciones pecuniarias.

Sin embargo, dicha situacién no debe ni puede limitar el campo de aplicacion del
desvio de poder como un medio para la anulacion de los actos de la autoridad,
puesto que no sdlo en el dmbito de la imposicion de multas se encuentra la
facultad discrecional de la administracién financiera, sino que existen diversa
hipétesis en las cuales se aplica, como seria el caso de las resoluciones que se
emiten al resolver una solicitud de condonacién de multas, en las que puede

surgir un desvio de poder.

4.5.- TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS.

En el ambito de nuestro sistema fiscal federal, la figura de la condonacion de
multas esta regulada en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, que

dispone lo siguiente:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podrd condonar
fas multas por infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive
fas determinadas por el propic contribuyente, para lo cual

o
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apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso y, en
su caso, los motivos que tuvo la auloridad que impuso la
sancién.

La soficitud de condonacién de multas en los términos de este
artfculo, no constituird instancia y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al respecto no podran
ser impugnadas por los medios de defensa que establece este
Cddigo.

La suspensién dard jugar a la suspension del procedimiento
administrative de ejecucion, si asi se pide y se garantiza ef
interés fiscal,

Solo procedera la condonacién de multas que hayan quedado
firmes y siempre que un actc administrativo conexo no sea
materia de impugnacién.”

Del contenido del precepto antes descrito, se advierte que se otorga en forma
genérica a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, |a facultad para condonar

multas, inclusive las determinadas por el propio contribuyente.

El propio texto lega! otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una
facultad discrecional para apreciar las circunstancias del caso, e incluso los

motivos que tuvo la autoridad que impuso fa sancion.

Al respecto, es pertinente destacar que si bien el Cddigo Fiscal de la Federacion
hace referencia a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, lo cierto es que en
la actualidad la facultad de condonar multas corresponde ejercerla al Servicio de
Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la referida Dependencia,
correspondiendo al Reglamento Interior de dicho organo atribuir la competencia
especifica para condonar multas a una © varias unidades administrativas,

situacién que se abordara mas adelante.

Ahora bien, el citado articulo 74 aclara que la solicitud de condonacion de multas
no constituira instancia y las resoluciones que recaigan a tales solicitudes, no
podran ser impugnadas por los medios de defensa establecidos en el Cadigo

Fiscal de la Federacién, esto es, el recurso de revocacion previsto en el articulo
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117 de! citado Cédigo, y el juicio contencioso administrativo o llamado juicio de

nulidad, previsto en el articulo 197 del ordenamiento en comento.

Asimismo, el mencionado articulo 74 senala que la solicitud de condonacién solo
dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si asi se
pide y se garantiza el interés fiscal, por lo que es evidente que en este caso rige el
principio de solve et repit segin el cual el crédito fiscal no puede estar
desprotegido, por lo que aun cuando se haga la solicitud de condonacion de
multas, si no se garantizan los créditos, la autoridad fiscal podra hacer uso de su

facultad econémica coactiva a fin de obtener la satisfaccién det crédito fiscal.

Por ultimo y en relacién con lo anterior, el referido precepto legal sefala de
manera clara y precisa que la condonacion solo procedera si las multas han
quedado firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de

impugnacion.

4.5.1.- Requisitos formales y de fondo de la solicitud de condonacion de
multas.

La tutela de 1a garantia del articulo 8° constitucional no libera al peticionario del
deber de satisfacer en cada caso los requisitos que el legislador ordinario
establezca para cada tipo de materia, En el ambito tributario el articulo 18 del
Codigo Fiscal de la Federacion prescribe una serie de requisitos genéricos

referibles a todo tipo de instancia o peticién en materia tributaria.

En este sentido, es pertinente mencionar gue el contribuyente que presente una
solicitud de condonacion de multas, debe cumplir como requisito formal el de
presentarla por escrito, conteniendo los datos necesarios que exige e! articulo 18
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que mas adelante se mencionan, o bien,
mediante la forma oficial HSCM-1 “Solicitud de Condonacion de Multas®, que al
efecto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de marzo de 1995, en
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la resolucion que establece para 1995, reglas de caracter general aplicables a los
impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con el comercio

exterior.

Al respecto, es pertinente destacar que en la solicitud de condonacion que se
efectte, el contribuyente no puede plantear cuestiones relativas a la existencia de
la infraccion ni a la cuantificacion de la sancidn, ya que al plantear estas
cuestiones se trata de impugnar el uso de las facultades discrecionales de las
autoridades para resolver sobre la comision de la infraccidn y respecto a la
individualizacién de la sancién correspondiente, lo cual sélo puede hacerse

mediante los medios de defensa legales que procedan

Asimismo, estara legitimado para presentar la solicitud el infractor que haya sido

multado, o bien su representante legalmente autorizado.

Ahora bien, cuando la solicitud de condonacion de multas se presente a través de
un escrito fibre, debera reunir por lo menos los siguientes requisitos, 105 cuales

estan previstos en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

a) Autoridad a quien se dirige |a solicitud
b) Datos de identificacion del promovente.

c) Domicilio fiscal manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes y 1a
clave gque le correspondié, y en su caso, domicilio para oir y recibir

notificaciones y nombre de la persona que se autoriza para tal efecto.
d) Datos de la resolucidn mediante la cual se impuso la multa.
e) Motivos o razones de la solicitud de condonacion.

f) Manifestar bajo protesta de decir verdad no haber interpuesto medio de

defensa.

g) Firma del solicitante.
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Como requisitos de fondo, podemos sefialar, que resulta necesario que las multas

cuya condonacion se solicite, hayan quedado firmes y siempre que un acio

administrativo conexo (como una determinacién de contribuciones) no sea materia

de impugnacion.

Ademas de los requisitos antes mencionados, el solicitante debera acompaniar los

siguientes anexos:

Original o copia certificada del documento mediante el cual se acredita la

personalidad, o datos del registro del representante legal.

Original o copia del oficio en el que se impuso la multa de la cual se solicita su

condonacién.

Original o copia de la constancia de notificacion de! oficio mediante el cual se

impuso la multa.

Original o copia de la declaracion anual del impuesto sobre la renta

correspondiente al Gltimo ejercicio regular, las complementarias en su caso.
Original o copia, en su caso, de pagos en parcialidades realizados.

Original o copia, en su caso, de las declaraciones de impuestos omitidos y del
acta de visita domiciliaria, donde consten las observaciones de las cuales
deriven las multas determinadas por el propio contribuyente (en el caso de

autocormreccién).

Original o copia, de las declaraciones de impuestos y en su caso, constancia
de presentacién del dictamen de estados financieros, respecto a muitas
determinadas por el propio contribuyente (en caso de autocomreccian, articulo

73, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion).

En el caso de haber variado su situacion financiera desde la presentacion de
la declaracion anual del impuesto sobre la renta, se presentard un estado de

posicidn financiera analitico con nimeros al cierre del ejercicio y a la fecha
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mas reciente de la presentacion de la solicitud de condonacién, cuando se

trate de personas morales o de personas fisicas con actividad empresarial.

« Constancia de desistimiento, cuando se haya hecho valer un medio legal de
defensa o, en su caso, declaracion bajo protesta de decir verdad de la no

interposicion de algin medic legal de defensa.

» Declaracién bajo protesta de decir verdad si se realizéd o no el pago de las

muitas cuya condonacion solicita.

« Cualquier ofro documento que el solicitante estime conveniente a sus
intereses o expectativas de que la autoridad fiscal resuelva conforme a su

promocién

4.5.2.- Politicas de operacién.

Reviste particular importancia establecer que la condonacion de multas se
encuentra sujeta a la politica fiscal que lieva a cabo el Servicio de Administracion
Tributaria, por consiguiente, se ha estabtecido normatividad interna, ta cual desde
luego debe observarse y cumplirse por parte de las unidades administrativas que
tienen encomendada, en términos del Reglamento Interior de dicho drgano

desconcentrado, la facultad de resolver las referidas solicitudes.

Ahora bien, para efectos del presente trabajo, a continuacion se sefialan las
politicas de operacion a que se sujetan las unidades administrativas del Servicio
de Administracion Tributaria, respecto de las solicitudes de condonacion de
multas, las cuales se encueniran contenidas en el Manual de las Administraciones
Juridicas de Ingresos, emitido por la Administracion General Juridica de ingresos
el 18 de junio de 1998.

Primera: Las solicitudes de condonacion, podrén ser presentadas mediante escrito libre
o bien en el formato oficial publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién.
Segunda: El contribuyente deberd presentar su solicitud de condonacitn de multas ante la

Autoridad Administrativa competente para conocer de la misma.
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Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

Séptima:

Octava

Novena

Sdlo procederdn las solicitudes de condonacion de multas que hayan quedado
fitnes y siempre que un acto administrafive conexo no sea materia de
impugnacién,

Para la resolucién de las solicitudes de condonacion, las unidades
administrativas que conozcan de eflas, apreciardn discrecionalmente las
circunstancias def caso, los motivos de la autoridad que impuso la sancién o de
la aufocorreccibn realizada por el contribuyente, as/ como las razones
expuestas en la soficitud.

La unidad administrativa que conozca de una solicitud de condonacién, deberd
emitir resolucion debidamente fundada y motivada, y nofificarse dentro de los
tres meses siguientes a su recepcion.

El solicitante no debe haber incurrido en ninguna de las agravanfes reguladas
en las fracciones I, I, 1 y IV del artfculo 75 del Cédigo Fiscal de fa Federacidn.

La condonacién concedida, quedara condicionada, en su ¢aso, af pago total de
los impuestos omitidos.

La unidad administrativa que conozca de upa solicitud de condonacion,
previamente deberd verificar que el contribuyenfe no haya interpuesto algun
medio legal de defensa por el que se pueda considerar que no se encuentra
enferamente firme la multa de la cual se solicita su condonacion.

La unidad adminisirativa que deba conocer de las solicitudes de condonacion
planteadas, lo serd aquella que comesponda al domicilio fiscal de la
contribuyente solicitante o en su caso, por quien conforme al Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, tenga facultades de conocer
respecto de dicha soficitud.

4.5.3.- Competencia para resolver las solicitudes de condonacién.

De conformidad con ei Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997,

reformado por Decreto publicado en el referido Diario el 10 de junio de 1998, se

otorgan facultades para condonar multas por infraccién a las leyes fiscales, a las

Administraciones General, Especial y Locales Juridicas de Ingresos.

Corresponde a la Administracién General Juridica de Ingresos, condonar las

multas que haya impuesto por infraccion a las disposiciones fiscales, de acuerdo

a la materia de su competencia, asi como aquellas emitidas por las unidades
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administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos. (articuio 32, fraccion
XVI).

Corresponde a la Administracion Especial Juridica de Ingresos, condonar las
multas que haya impuesto por infraccién a las disposiciones fiscales de su
competencia, asi como las emitidas por las Administraciones Especizles de

Recaudacién y Auditoria Fiscal. {(articulo 33, fraccion VII).

Corresponde a las Administraciones Locales Juridicas de ingresos, condonar las
multas que hayan impuesto por infraccion a las disposiciones fiscales de su
competencia, asi como aquellas multas emitidas por las Administraciones Locales
de Auditoria y Recaudacién de su circunscripcion territorial y de las Aduanas de
su circunscripcién territorial, (articulo 41, fraccion VII}.

Al respecto, es preciso sefialar que las unidades administrativas mencicnadas
anteriormente, estan a cargo de un Administrador, quien es el que ejerce la

facultad para condonar multas por infraccion a las disposiciones fiscales.

Sin embargo, de conformidad con el Acuerdo en el que se delegan facultades a
los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se
indican, publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1989 y
reformado mediante Acuerdos de 15 de marze de 1993, 14 de febrero y 24 de
octubre de 1994, se delega la facultad de condonar, cuando proceda, las multas
impuestas por infraccién a las disposiciones fiscales que rigen la materia de su

competencia, a los siguientes servidores publicos:™

™ De conformidad con lo establecido en el Artfcule Cuarto Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicade en el Diaric Oficial de la Federacion, el 30 de junio de 1987, se
centinva aplicando el Acuerdo en comento.
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Administracién General Juridica de Ingresos

En el Administrador Central de lo Contencioso, Administrador de Recursos
Administrativos y Subadministradores de Recursos Administrativos "1, "2", "3",
“4” y “5”, (Articulo Primero, Apartado F, fracciones Vly VI, inciso ¢).

Administracién Especial Juridica de Ingresos

En los Administradores de Consultas y Autorizaciones "A", "B" y "C", en los
Subadministradores de Consultas "A", "B" y "C" y en los Subadministradores de
Autorizaciones "A", "B" y "C"; en el Administrador de Recursos y Procedimientos
Administrativos, en los Subadministradores de Recursos Administrativos; de
Procedimientos Administrativos. (Articulo Primero, Apartado G, fracciones i y Il
inciso d).

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos

En los Subadministradores de Resoluciones "1" y "2". {Articulo Primero, apartado
I, fraccion I, punto 1, inciso j).

4.6.- TRAMITE INTERNO QUE REALIZAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL_SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SOLICITUD DE

CONDONACION DE MULTAS.

Una vez que el contribuyente presenta su solicitud de condonacién de multas, las .
Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Trbutaria, llevan a cabo
un procedimiento a fin de darle el tramite correspondiente, el cual, para efectos

del presente trabajo, se sintetiza en los siquientes apartados:

a) Recepcidn de la solicitud de condonacion.
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Presentada la soficitud de condonacién, la unidad administrativa que conozca dg
ella, debera analizar si €s de su competencia el resolver saobre la misma, para lo
cual tomara en cuenta el domicilio fiscal de! solicitante, asi como la autoridad que

impuso la muita.

En caso de que la autoridad administrativa ante la que se haya presentado la
solicitud de condonacion de multas, no resulte compelente, en razén del domicilio
fiscal del solicitante, o por la autoridad que impuso la multa, girara oficic dirigidc a
la autoridad competente, mediante el cual remitird la mencionada solicitud v

anexos correspondientes, y se enviara copia de dicho oficio al contribuyente.

De igual forma se procederda en el caso de que dicha autoridad no sea
competente, en razdn de que el contribuyente que efectué la solicitud de
condonacién sea una entidad o sujeto a que se refiere el articulo 41, Apartado D
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, excepto
en el caso de que la multa haya sido impuesta por una Aduana o Administracion

Local de Auditoria Fiscal o de Recaudacion.
b} Revision prefiminar.

Una vez que la solicitud de condonacién obre en poder de la unidad administrativa
competente, ésta debera verificar si la misma contiene todos y cada uno de los

requisitos de forma y fondo sefalados en los puntos anteriores.

De no ser asi, dicha unidad administrativa procedera a devolver la documentacion
al promovente, en el que se le comunicara con toda precision cuales son los
requisitos omitidos, a efecto de que los conozca y los subsane, para que una vez
satisfechos todos los requisitos, pueda presentar de nueva cuenta su solicitud y

se le dé a ésta el curso que legalmente proceda.

¢) Requisitos de procedencia.
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Satisfechos los requisitos que debe reunir el escrito de solicitud de condonacion,
la unidad administrativa competente que conozca de la misma, debera cerciorarse
si la multa cuya condonacion se solicita ha quedado firme y de que no existe un
acto administrativo conexo que sea materia de impugnacion, ya que en caso

contrario, se resolvera en el sentido de que |a solicitud es improcedente.

En caso de que en la solicitud de condonacion se pida la suspension del
procedimiento de ejecucion, y se garantice el crédito fiscal, la unidad
administrativa que conozca de la soficitud, ordenara la suspensién de dicho

procedimiento.

4.7.- SUPUESTOS PARA OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE LA
CONDONACION DE LA MULTA IMPUESTA, O NEGARLA.

Una vez reunidos los requisitos que anteriormente han quedado descritos y de no
existir alguna causal de improcedencia por la cual se tenga que desechar la
solicitud de condonacién, la unidad administrativa competente debera dictar
resolucion, en el sentido de condonar total o parcialmente la multa, o bien negarla,

para lo cual debera tomar en consideracion lo siguiente:
a) Condonacion total de la multa.

De acuerdo a la normatividad interna con la cual se rigen fas unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria para resolver Ias
solicitudes de condonacién de multas, cuyos lineamientos seran sefialados en los
préximos puntos del presente trabajo, éstas podrén condonar totalmente la multa
solicitada, Unica y exclusivamente cuando el contribuyente acredite en su solicitud
y documentos anexos, encontrarse en aiguno o aigunos de los siguientes
supuestos:

i
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.- No haber cometido la infraccién que dio origen a la multa o no ser responsable
de la misma, que ésta no se impugnd dentro del plazo legal de 45 dias a que
alude el articulo 121 o 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién y estar firme para

efectos legales.

li.- Haber incurrido en la infraccion que dio origen a la multa, por causas de fuerza

mayor o caso fortuito, que se acrediten legaimente.

.- Haber subsanado en forma espontdnea, la omision incurrida en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, antes de que mediara orden de visita
domiciliaria, requerimiento o gestion de autoridad, tendiente a ia comprobacién del

cumplimiento de disposiciones fiscales.

IV.- Existir duplicidad de multas, por haberse impuesto anteriormente una por el

mismo concepto.

V.- Haber presentado ante el Registro Federal de Contribuyentes, aviso de baja,
suspension de actividades o de liquidacién, con anterioridad a la comision de la
supuesta infraccién por la cual se impuso la muita, si fue impuesta por ese

concepto.

VI.- Encontrarse en alguna situacidn especial que por su trascendencia se haga
necesario condonar la multa, siempre y cuando asi lo autorice el Administrador

General Juridico de Ingresos.

Vil.- En fos casos en que el contribuyente se haya autcimpuesto la multa por error

y se compruebe fehacientemente esta situacion.

Para efectos del punto IV, relativo a la duplicidad de multas, la autoridad
administrativa verificara st ambas multas se emitieron por las mismas
circunstancias y conceptos, en cuyo caso se condonara la segunda multa, es
decir, la que produjo la duplicidad, lo que no impide que se pueda solicitar a

condonacion total o parcial de la ofra multa, en caso de ser procedente.
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La condonacién tolal de !a multa derivada de un crédito fiscal debera quedar
condicionada a que el pago de este Ultimo se lleve a cabo en una sola exhibicién
y a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la notificacion de ia

resolucion respectiva,
b} Condonacion Parcial de la Multa.

Existen casos en que no se dan los supuestos para la condonacion de la multa,
pero tampoco se puede negar totalmente la misma dicha condonacion, razdn por
la cual, la autoridad administrativa esta obligada a apreciar en forma discrecional,
las razones expuestas en dicha solicitud, asi come las circunstancias del caso, los
motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancidn, © en su caso, los del
contribuyente que efectud la autocorreccion, a efecto de determinar el porcentaje

a condonar.

En este sentido, y toda vez que una condonacion parcial significa condonar tan
sblo una parte de la multa impuesta y que la restante debe ser liquidada por el
contribuyente, la autoridad administrativa debera proceder a determinar en qué
porcentaje condonara la mulla solicitada, considerande principalmente la
condicién econdmica de los contribuyentes, ya que esto determinara su capacidad
de pago.

Por lo tanto, para determinar el porcentaje a condonar, las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria se sujetan a la
normatividad interna establecida para tal efecto, la cual considera principalmente
la condicién econdmica de los contribuyentes, ya que ésta sirve de parametro
para determinar finalmente el porcentaje aplicable a cada caso en concreto,

situacién que se mencionara en puntos posteriores del presente trabajo.

La condonacion parcial de la multa derivada de un crédito fiscal debera quedar
condicionada, a que el pago de éste dltimo y de la parte de la multa no
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condonada, se lleve a cabo en una sola exhibicion y a mas tardar dentro del plazo

de veinte dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

En este sentido, se podran otorgar hasta 48 parcialidades para el pago de la parte
de la multa no condonada, cuando asi lo solicite el contribuyente, lo anterior en el
entendido de que el plazo otorgado para pagar en parcialidades, quedara
condicionado a que dentro de los veinte dias habiles siguientes a la notificacion
de su otorgamiento, el contribuyente garantice el interés fiscal ante la

Administracion Local de Recaudacion.

En la condonacion parcial de las multas el porcentaje a condonar sera respecto
de! monto histdrico.

c) Negativa de Condonacian Parcial o Total de |la Multa.

Una vez hecha la valoracién de los conceptos citados con anterioridad, y cuando
a juicio de la autoridad administrativa, no se reunan los elementos que pudieran
configurar la realizacién de alguno de los supuestos por los cuales procediera
otorgar la condonacién parcial o total de la multa, en forma fundada y motivada,
se negara la condonacién con fundamento en el articulo 74 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Cabe sefialar, que también se negard la condonacion solicitada cuando la muita
se haya impuesto por haber incurrido en alguna de las agravantes reguladas en
las fracciones I, Ii, Il y WV del articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion, el

cual a la letra establece:

“Artfcufo 75.- Dentro de los limites fifados por este Cédigo, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comision de las
infracciones seftaladas en las disposiciones fiscales, incluyendo
las relacionadas con las coniribuciones al comercio exterior,
deberdn fundar y motivar su resolucién y fener en cuenta lo
siguiente:
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1.- Se considerard como agravante ef hecho de que el infractor
sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:

a) Traténdose de infracciones que tengan  como
consecuencia la omision en el pago de contribusiones,
incluyendo las retenidas o recaudadas, las segunda o©
posteriores veces que se sancione al infractor por la comisién
de una infraccién que fenga esa consecuencia.

b) Tratandose de infracciones que no impliquen omision en el
pago de confribuciones, la segunda o posteriores veces que se
sancione al infractor por la comisitn de una infraction
establecida en el mismo articulo y fraccion de este Codigo.

Para determinar la reincidencia se considerardn tinicamente las
infracciones cometidas dentro de los ditimos cinco afios.

{l.- También ser& agravante en la comision de una infraccion,
cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se
haga constar operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos
a nombre de un tercero para deducir su importe al calcular las
contribuciones o para acreditar canfidades trasladas por
concepte de contribuciones.

c) Que se lleven dos o mds sistemas de contabilidad con
distinto contenido.

d) Se fleven dos o mds libros sociales similares con distinto
contenido.

e) Que se desfruya, ordene o penmita la destruccion fotal o
parcial de fa contabilidad.

f Que se microfimen o graben en discos épticos o en
cualquier ofro medio que autorice la Secrefarfa de Hacienda y
Crédito Publico, mediante reglas de cardcter general,
documentacidn o informacién para efectos fiscales sin cumplir
con los requisitos que establecen las disposiciones relativas. El
agravante procedera sin perjuicio de que los documentos
microfilmados o grabados en discos 6pticos o en cualquier ofro
medio de fos autorizados, en confravencién de las
disposiciones fiscales, carezcan de valer probatorio.

g) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes que
afecte su posicién compelitiva a que se refiere los articulos 46,
fraccién IV y 48, fraccién Vil de este Cdédigo.

Iii.- Se considera también agravante la omisién en el entero de
contribuciones que hayan retenido o recaudado de los
contribuyentes.

V- Igualmente es agravante el que la comisién de la infraccion
sea en forma conlinuada.
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4.7.1.- Resolucion de la Solicitud de Condonacién.

La unidad administrativa que conozca de Ia solicitud, realizara un estudio de la
misma, a fin de emitir la resolucion correspondiente, para lo cual tendra en

consideracion lo senalado anteriormente.

En todos los casos la resolucién, como acto juridico administrativo que es, debe

reunir una serie de requisitos tanto formales como materiales.

La resolucidn que recaiga a la solicitud de condonacidn, debera estar fundada en
el articulo 74 de! Cadigo Fiscal de la Federacion, por ser una facultad discrecional
que le otorga dicho articulo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

resolver |la salicitud de condonacién de una multa.

Lo anterior, implica que el servidor publico competente para resolver ia solicitud
de condonacién, con base a dicha facultad, pueda determinar la procedencia o
improcedencia y en su caso el por ciento a condenar, para lo cual debera apreciar
las circunstancias del caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancidn, tener en consideracion la equidad, la condicidn econdmica de! solicitante

y los motivos que éste expuso.

De igual forma, debe observarse que el principio de igualdad ante la ley quede
mejor protegido por una estimacion en cada caso individual y salvaguardar las

garantias establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

a) De legalidad, esto es que la facultad siempre debe tener una base fegal, o

sea, estar conferida al funcionario }a competencia para realizar dicho acte.

b) De fundamentacion, ademas del ejercicio de competencia sefialado en el
punto anterior, se debe fundar de manera expresa el aclo discrecional, en los

preceptos que sirvan de base para ello.
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c) De motivacién, ya que todo acto no solo debe ser legal y fundado, sino
también motivado conforme lo expresa el articulo 16 constitucional, es decir, que
se deben expresar los antecedentes, origenes y causas que precedieron y dieron
lugar al acto discrecional, es decir, que lo motivaron, lo que debe ser también
expresado en el propio acto; los motivos deben darse en la realidad practico-

juridica, y no ser simplemente manifestados a priori por la autoridad.

Es importante que la autoridad administrativa verifique en cada uno de los
supuestos sefialados en parrafos precedentes, la autenticidad y validez de los
documentos, pruebas y motivos que se presentaron y expusieron en la solicitud
de condonacion de multas y con ellos, se acredite la realizacién de la hipdtesis
contemptada en cada uno de ios supuestos mencionados.

En este sentido, es pertinente sefalar que el articulo B8° constitucional tutela el
derecho del gobernado para exigir y esperar la respuesta por parte de las
autoridades, de las peticiones que se le formulen, situacion que se eleva al rango
de la garantia individual, por lo tanto, al amparo de tal dispositivo, el administrado
estd en condiciones de exigir que la autoridad hacendaria emita un
pronunciamiento expreso sobre la materia respecto a la cual ha versado la
peticién.

La esencia de la garantia radica precisamente en el deber de la autoridad de
emitir expresa resolucion respecto a la materia o fondo sobre el que ha versado la
peticién y no de mero tramite, ademas de comunicar tal determinacion al

peticionario a efecto de que la misma tenga eficacia juridica.
Al respecto resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

“Peticién, derecho de. Caso en que no puede satisfacerse
dentro del juicio de amparo.- Para que se satisfaga el derecho
de peficién, en términos del articulo 8° Constitucional, es cbvio
que no basta que recaiga una contestacién a la peficién del que
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la formula, sinc que es menester que le sea notificada, pues fa
contestacién que las autoridades den sin comunicarse, no
puede satisfacer la garantla constitucional. Luego no bhasta que
la autoridad responsable dicte el oficio relativo con
posterforidad a la demanda, sino que debe nofificarse al
interesado. Ahora bien, el que de dicho oficio se exhiba copia
en el juicio de amparo, no substituye la notificacion que del
mismo debi6 hacerse, entregando el original al quejoso. Pues
si se formula con posterioridad a la promocion del juicio de
amparo, la copia asf exhibida deja en duda la cuestion relativa
a si ha habido o no violacién de garantias, y esta duda se
disipa hasta que se dicte la sentencia. Y si entonces, o ahora,
se dijera que la exhibicion e ia copia en el juicio de amparo,
para acreditar que ne se hablan violado garantfas del quejoso,
hacfa efecto de notificacion del oficio de que se trata, se dejaria
al quejoso en situacién de indefensién respecto de I3
resolucién contenida en dicho oficio, porque se habrfa resuelto
{a duda sobre la violacién de sus garantfas, ¢ sobre la cesacién
de efectos de la omisién recomendada, al dictarse la senfencia,
y después se le darfa por notificado con anterioridad a dicha
sentencia, privandolo tal vez de fos juicios o medios de defensa
que pudiera tener en contra la resolucion contenida en el tanfas
veces citado oficio.

Amparc en revision 1129/1970. Emilio Rodriguez Espada.
Unanimidad de votos .- Séptima Epoca. Vol 27. Sexta parte.
Pag. 63.

Amparo en revision 251/1972. Humberto Navarro Anaya.
Unanimidad de vofos. Séptima Epoca. Vol 54. Sexta Parte.
Pag. 90.

Amparo en revision 210/1973. Roberto Martinez Heméandez.
Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Vol. 55. Sexfa Parte.
P4g. 60.

Ampara en revision 531/1973. Roberto Ortiz Ramlrez
Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Vol 58 Sexta Parte.
Pég. 59.

Ampare en revision 510/1973.- Juan Murga Alamos.
Unanimidad de volos. Séplima Epoca. Vol 60. Sexta Parte.
Pag. 36,

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

P4g. 9. Jurisprudencia Precedentes Tesis Sobresalientes.
Tribunales Colegiados Tomo Iif Administrativa.- Mayo
Ediciones.

El constituyente exige que las autoridades den respuesta a las peticiones del

gobernado como un medio de respetar la garantia que a su favor consagra el

articulo 8° constitucional; sin embargo, uno de los aspectos que mMas interés
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despierta es el referente al plazo de que disponen las autoridades precisamente
para emitir y notificar al peticionario la respuesta en contestacion a su peticién. La
formula utilizada por el constituyente en el articulo 8° no resulta de hecho muy
acertada mas que nada por su ambigiedad, ya que manifiesta en tal sentido que
“a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”.

La férmula utilizada por el constituyente “breve término” juridicamente tiene la

naturaleza de un concepto juridico indeterminado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su funcién de intérprete de la
Constitucién ha sentado jurisprudencia al definir que por “breve término” debera
entenderse cuatro meses, plazo méximo dentro del cual la autoridad tendra que

notificar al peticionario resolucién respecto al fondo de la cuestion planteada”.

La Tesis Jurisprudenciat No. 767 del Apéndice de 1955 al Seminario Judicial de la

Federacidn, expresa:

“Atento lo dispuesto en el Articulo 8° de la Constitucion, que
ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo respectivo,
es indudable que si pasan mds de cuafro meses desde que
una persona presenta un ocurse y ningdn acuerdo recae a &l
se viola Ja garantfa que consagra el cifado articulo
constitucional”. De los ténminos de esta fesis no se desprende
que deban pasar més de cualro meses sin contestacion a una
pelicién para que se considere transgredido ef articulo 8° de la
Constitucién Federal, y sobre la observancia del derecho de
pelicién debe estar siempre a los témminos en que estd
concebido el repetido precepto.

Amparo en revisién 7536/1964.- Ricardo Méndez Lépez. Enero
8 de 1965 .- Unanimidad de 4 votos.

Amparo en revisién 7286/1964.- Angel Carreflo Luna. Junio 11
de 1965 .- Unanimidad de 4 volos.

Amparo en revisién 1728/1865.- Anionio Aguilar Reyes.- Junio
25 de 1965.- Unanimidad de 5 votos.
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Amparo en revision 1377/1965.- José Ruiz Gémez. Junio 11 de
1965.- Unanimidad de 5 votos.

Amparo en revision 3686/1965.- Gabriel Granados Cabello.
Octubre 28 de 1965.- Unanimidad 4 volos.

Pd4g. 285.- Jurisprudencia.- 1917-1965.- y Tesis Sobresalientes
1955-1965.- Actualizacion | Administrativa. Ediciones Mayo.

En esle sentido, el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién, establece:

“f as instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resuelfas en un plazo de tres meses,
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, ef
interesado podré considerar que la autoridad  resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior & dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésa se dicte.

£/ plazo para resolver las consultas a que hace referencia el
artlculo 34-A serd de ocho meses,

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver,
el término comenzard a correr desde que el requenimiento haya
sido cumplido™.

Por lo tanto, las autoridades fiscales estan obligadas a dar respuesta a las

solicitudes de condonacion de multas planteadas por los contribuyentes, en un

plazo no mayor de tres meses.

4.8.- LINEAMIENTOS A QUE SUJETAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ENCARGADAS DE RESOLVER UNA SOLICITUD DE CONDONACION DE
MULTAS.

A continuacidn, se hace un resumen de los lineamientos a que s€ sujetan las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria al momento de

resolver en la practica una soficitud de condonacion de multas.

Cabe sefialar, que los lineamientos que a continuacién se sefalan, estan
previstos en el Tomo |, del Manual para las Administraciones Juridicas de
Ingresos, autorizado el 18 de junio de 1998, por Ia Administracion General

Juridica de Ingresos, dependiente del Servicio de Administracién Tributaria, con
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fundamento en los articulos 12, fraccion |, y 32 del Reglamento Interior de dicho

organo descoencentrado.

Dicho manual agrupa los lineamientos y procedimientos a que se sujetan las
unidades administrativas dei referido Servicio de Administracién Tributaria,
relativas a la asistencia a los contribuyentes, asi como a la aplicacién de las
disposiciones fiscales relativas a los procedimientos administrativos y

jurisdiccionales encaminados a la defensa del interés fiscat federal.

Los lineamientos establecidos en materia de solicitud de condonacidn de multas

son los siguientes

1. Los Administradores y Subadministradores juridicos tramitaran las solicitudes
de condonacién de multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto
administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

2. Sera responsabilidad de los Subadministradores juridicos y abogados
tributarios revisar que las solicitudes de condonacion cumplan con las
formalidades previstas en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi
como que el solicitante aporte la documentacién que se mencioné en el punto 6
del presente capitulo, quedando a criterio de! Administrador Juridico, a fin de estar
en posibilidad de emitir la resolucion respectiva, solicitar toda o parte de dicha

documentacion.

3. Cuando la solicitud no cumpla todos los requisitos formales, se debera informar
por escrito al promovente, dentro de los cinco dias siguientes a su recepcion, que
esta Ultima se pone a su disposicion, con sus respectivos anexos de ser el caso,
para que de considerarlo pertinente pueda presentar una nueva solicitud.
Asimismo, se le indicara que precise el nimero de crédito fiscal respecto dei cual
solicita la condonacion de fa multa, asi como la documentacién gue deberd

adjuntar a la misma.
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No obstante lo anterior, se considerard como solicitud de condonaciéon la
promocién que presente el contribuyente en contra de resoluciones que e
impongan muitas, si se interpone después de los cuarenta y cinco dias siguientes
a aquél en que haya surtido efectos la natificacion de ia resalucion, salvo que se

mencione que es una solicitud de revision administrativa.

4. Los Administradores juridicos remitiran copia certificada de las solicitudes de
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su recepcion, a la Administracion Local de Recaudacion, a

efecto de que ésta en su caso las autorice.

5. Los Subadministradores juridicos deberan consultar con la Administracion
juridica o las Administraciones juridicas que esfimen pertinenles, segun las
caracteristicas del asunto, si el interesado interpuso algun medio legal de defensa

en contra de la resolucién determinante de la multa cuya condonacion solicita.

6. Los Subadministradores juridicos consultaran a la administracién de
Recaudacion competente, si en la base nacional de datos, conforme al registro
federal de contribuyentes, e! solicitante es una persona fisica o moral que no estd
obligada a presentar declaracidn o que no percibe ingresos gravados conforme a
la ley, cuando éste asi lo haya manifestado en su solicitud. Ello en e! entendido
de que la consulta se formulard cuando en la Administraciéon juridica

correspondiente no sea posible llevar a cabo de manera directa dicha consulta.

7. Se negara la condonacién solicitada cuando la multa se haya impuesto por
haber incurrido en alguna de las agravantes reguladas en las fracciones |, Il, Il y
[V del articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable en el caso de la Federacion,
entidades federativas, municipios y organismos descentralizados que no realicen

actividades empresariales.
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8. Los Administradores juridicos podran condonar hasta el total de la multa,
incluso Ya autoimpuesta, cuando se dé alguno de fos supuestos sefalados en el

punto 7 de este capitulo.

Procedera la condonacion parcial de la multa en un porcentaje que podra fluctuar
entre un 20% y un 99%, atendiendo a las circunstancias particulares del caso y
tratandose de los regimenes de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que se

especifican a continuacion:
A Titulo Il (Personas Morales).

« Titulo IV, Capitulo VI (actividades empresariales y pequefios contribuyentes).

s Titulo IV, Capitulo VIl (Dividendos y en general ganancias distribuidas por

personas morales).

«» Titulo V (Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de

riqueza ubicada en termitorio nacional),

El porcentaje a condonar serd estimado de la declaracion anual del impuesto
sobre la renta y de sus complementarias, en el cual, el activo circutante se dividira
entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habra de determinar

el porcentaje a condonar.

En el supuesio de que se cuente con el estado de posicion financiera analitico
con numeros a la fecha mas reciente de presentacion de la solicitud, éste servira
para determinar la situacion econdmica del solicitante, siguiendo el procedimiento

senalado en el parrafo que antecede.

Al respecto, es de sefalarse que serd necesario determinar el activo circulante,
que estara formado por la suma de los saldos de las cuentas de efectivo en caja,
depésitos en instituciones de crédito, cuentas y documentos por cobrar, otras
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cuentas y documentos por cobrar, inventarios, inversiones en valores hasta un
afio, préstamos a filiales hasta un afo y otros activos circulantes; y el pasivo
circulante, que estard formado por la suma de los saldos en las cuentas de
anticipo de clientes, impuesto por pagar, cuentas y documentos por pagar hasta

un afo y otros pasivos circulantes.

Los datos de estos rubros se tomaran de la declaracion anual del Impuesto sobre
la Renta de las Sociedades, correspondiente al Ultimo ejercicio regular por el que
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta se tuvo la obligacion de
presentaria, asi como sus complementarias en su caso, las cuales deberan ser
acompanadas por el solicitante a su escrito de solicitud de condonacion de

multas.

Cabe aclarar que se hara necesario que el contribuyente acompahe a su solicitud
de condonacién un estado de posicién financiera analitico, con numeros a la
fecha de presentacion de la solicitud, en que conste el activo circulante, la
informacién relativa a cuentas y documentos por cobrar, inversiones en valores
hasta un afio y préstamos a filiales hasta un afio y dentro del pasivo circulante ia

correspondiente a cuentas y documentos por pagar hasta un afio.

Ejemplo:

A la empresa Soldaditos de Plomo S.A. de C.V., se le impuso una mulfa en canlidad de $2,000 00.
Tiene un activa circulante de $1,000 00 y un pasivo circulante de $1,100 G0. Por Io tanto, se divide
$1.000 00 entre $1,100 00, lo que nos da un factor de 0 90, af que corresponde un porcentaje de
condonacién def 60% conforme a la siguiente tabla:

1
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Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.40 99%
De 0.41a045 95%
De 0.46 2 0.49 90%
De 0.50 a 0.56 85%
De 0.57 3 0.63 80%
De 0.64 2 0.70 75%
De 0.71a0.77 70%
De 0.78 a 0.84 65%
De 0.8520.91 60%
De 0.92 2 0.98 55%
De 0.99a1.05 50%
De 1.06 a1.12 45%
De113a1.19 40%
De 1.20a1.26 35%
De 1.27 2 1.33 30%
De 1.34a21.40 25%
De 1.41a1.47 20%
Se negari la condonacion
De 1.48 en adelante solicitada por estimarse que su
condicidn econdmica es buena.

B. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo lil, de la Ley dei
Impuesto Sobre la Renta.

Para el caso de personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo ili de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, serd necesario dividir el remanente distribuible
manifestado por el contribuyente en el Ultimo ejercicio, entre el salario minimo
general del drea geografica en que tenga su domicilio fiscal el contribuyente,
elevado al afio y vigente en el momento de comision de la infraccion.

En este supuesto, los datos se obtendrén de la cardtula de la declaracion anual
correspondiente at Gltimo ejercicio por el que conforme a la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se tuve la obligacién de presentarla, asi como de las complementarias en
su caso, documentos que el solicitante deberd acompariar a su escrito de

condonacion.

Del resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacion en la

siguiente proporcion:

\
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Remanente distribuible = factor = porcentaje a condonar

Salario Minimo Anuai

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.50 99%
De 0.51a1.00 95%
De 1.10 2 2.00 90%
De 2.10. 2 2.50 85%
De 2.60a 3.00 80%
De 3.10 2 3.50 75%
De 3.60 a 4,00 70%
De 4.10 2 4.50 65%
De 4.60 a 5.00 60%
De 5.10a5.55 55%
De 5.60 a 6.00 50%
De 6.10 a 6.50 45%
De 6.60 a 7.00 40%
De7.10a7.50 35%
De 7.60 a 8.00 30%
De 8.10 a B.50 25%
De 8.60 a 8.00 20%
Se negara la condonacién
De 9.10 en adelante solicitada por estimarse que su
condicién econdmica es buena.

C. Otras personas fisicas a que se refiere el Titulo IV de |a Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

El porcentaje a condonar sera estimado del ingreso gravable de! solicitante,

considerando como tal, a los ingresos percibidos, después de efectuar las

deducciones autorizadas, por el Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el

cual se dividira entre el salario minimo general elevado al afo, vigente al término

del dltimo ejercicio, correspondiente al drea geogréfica de la circunscripcidon

territorial del contribuyente. El cociente obtenido, permitira conocer la capacidad

econdémica del solicitante y determinar el porcentaje de la condonacién a otorgar.
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El monto del ingreso gravable del contribuyente, sera el correspondiente al ultimo
ejercicio regular por el que conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta tuvo la
obligacion de presentar deciaracion, por lo que tratandose de personas fisicas
obligadas a presentar deciaracién anual, conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el ingreso gravable serd el que hayan manifestado en la declaracién anual
de! impuesto al ingreso de las personas fisicas corespondiente al ultimo ejercicio
regular, asi como las declaraciones complementarias, en su caso, mismas que se

deberan acompanar al escrito de solicitud de condonacion de multas.

Del resultado que se obtenga se habra de determinar una condonacion en la

siguiente proporcién:

Ingreso gravable = factor = porcentaje a condonar
Salario Minima Anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.99 99%
De 1.00a1.40 95%
De 1.502 2.00 90%
De 2.10. a2 2.50 85%
De 2.60 a 3.00 80%
De 3.10a 3.50 75%
De 3.60 2 4.00 10%
De 4.10 a 4.50 65%
De 460a5.00 60%
De 5.10a 5.55 55%
De 5,60 a 6.00 50%
De 6.10 a 6.50 45%
De 6.60a7.00 40%
De 7.10a 7.50 35%
De 7.60a8.00 30%
De 8.10 a 8.50 25%
De 8.60 2 9.00 20%
Se pegaré ta condonacion
De 9.10 en adelante solicitada por estimarse que su
condicién econémica es buena.
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D. Personas Fisicas y Morales que no estan obligados a presentar declaracion, o
que no perciben ingresos gravados por ley o se encuentran en condiciones

especiales.

Para delerminar la situacion econémica de una persona fisica, st es asalariado, se
efectuara con la constancia de percepcion de ingresos y retenciones expedida por
el patrén, o bien con el documento que acredite su situacién econdmica, asi como

cualquier constancia que compruebe los bienes de que es propietaria,

En el caso de ser dependiente economico, debera acreditar, en la forma sefialada
en el punto anterior, la solvencia econémica de quien depende asi como de que se
encuentra en este supuesto, por lo que la autoridad podra selicitar informes del
peticionante de la condonacion, al drea que confrola la base nacional de datos,

conforme al registro federal de contribuyentes, a efecto de corobar su dicho.

Si se trata de contribuyente del régimen simplificado con facilidades
administrativas que no tiene obligacién de presentar declaracion anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales

trimestrales del afio inmediato anterior.

Debera sumarse el ingreso gravable del afio y dividirse entre el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente, elevado al afio, y de su resultado se

aplicar4 el factor correspondiente a la tabla del punto C del presente lineamiento.

Se podra condonar la multa en un porcentaje hasta del 98% cuando el solicitante

demuestre estar en alguna de las siguientes circunstancias especiales:

» Ser ejidatario, comunero, pequefio propietario, colono, nacionalero o se trate
de ejido, cooperativa, unién, mutualidad, organizacion de trabajadores o de
empresa que pertenece mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores,

constituidas en los términos de las Leyes vigentes.
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« Ser contribuyente del impuesto sobre la renta y que en sus declaraciones
anuales y complementarias, correspondientes al dltimo ejercicio regular y al
inmediato anterior, no les hubiere resultado cantidad alguna a la cual aplicar la

tarifa para el célculo del impuesto de dichos ejercicios.

« Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes, aviso de
baja o liquidacion, segin sea el caso, con anterioridad a la fecha de la

imposicion de la multa de la cual solicitan su condonacién.

E. Federacion, entidades federativas, municipios y organismos descentralizados,

que no realicen actividades empresariales.

Se podra condonar, en la primera vez en que se incurra en infraccidn, hasta en

90% de las multas impuestas a la entidad de que se trate.

La condonacion que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un 10%,
por cada vez que se reincida, y a partir de la novena vez, detseré negarse la
condonacion solicitada.

Cuando se trate de la omisién en el entero de contribuciones retenidas a terceros,
el porcentaje a condonar partira de un 50%, el cual disminuira en las condiciones
sefialadas anteriormente.

4.8.1.- Reglas especiales en caso de multas autoimpuestas

A. Apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso, los Administradores
juridicos podran otorgar una condonacion de entre un 40% y 60%, tomando en

consideracion el monto historico de la multa.

Para ello sera indispensable que e! contribuyente entere en una sola exhibicion los

impuestos, conjuntamente ¢on sus accesorios y multas, y con posterioridad solicite
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la condonacion de la multa ya pagada. Para ello, se debera consultar a la
Administracién de Auditoria Fiscal correspondiente si la declaracién

complementaria de correccion fiscal es total y satisfactoria. .

Al efecto, el porcentaje a condonar sera estimado en funcion del régimen de la Ley

de! Impuesto Sobre la Renta de que se trate, conforme lo siguiente:
1.-Titulo 1t (Personas Morales).
» Titulo IV, Capitulo VI (actividades empresariales y pequenos contribuyentes).

+ Titulo 1V, Capitulo VIl (Dividendos y en general ganancias distribuidas por

personas morales).

« Titulo V (residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de

riqueza ubicada en territorio nacional).

El porcentaje a condonar serd estimado de la declaracion anual del impuesto
sobre la renta y de sus complementarias, en el cual el activo circulante se dividira
entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habré de determinar el

porcentaje a condonar.

En el supuesto de que se cuente con el estado de posicion financiera analitico con
numeros a la fecha mas reciente de presentacion de la solicitud, éste servira para
determinar la situacion econdmica del solicitante, siguiendo el procedimiento

sefalado en el parrafo que antecede.
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Activo Circulante = factor = porcentaje a condonar
Pasivo Circulante

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.63 60%
De 0.64 2 0.84 55%
De 0.85 a 1.05 50%
De1.06.a1.26 45%
De 1.27 en adelante 40%

2. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo Il de la Ley del

Impuesto Sobre |la Renta.

El porcentaje a condonar se estimard con base en la dltima declaracion de

impuestos del ejercicio del contribuyente.

El remanente distribuible del Gitimo ejercicio se dividird entre el salario minimo
general del area geografica en que tenga su domicilio fiscal el contribuyente,

elevado al afio y vigente en el momento de comision de la infraccion.

Del resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacion en la

siguiente proporcién:

Remanente distribuible = factor = porcentaje a condonar
Salario Minimo Anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a2 2.00 60%
De 2.10 2 3.50 55%
De 360a5.55 50%
De 5.60.a750 45%
De 7.60 en adelante 40%

3. Otras personas fisicas a que se refiere el Titulo IV de la Ley del impuesto Sobre

la Renta,
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El porcentaje a condonar seréa estimado del ingreso gravable del solicitante
(después de efectuadas las deduccicnes autorizadas), el cual se dividira entre el
salario minimo general elevado al afo, vigente al término del Gltimo ejercicio,
correspondiente al area geografica de la circunscripeidn  territorial  del

contribuyente.

Del resultado que se obtenga se habra de determinar una condonacion en la

siguiente proporcion:

ingreso Gravable = factor = porcentaje & condonar
Salario Minimo Anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 2 2.00 60%
De 2.10a3.50 55%
De 3.60 a 5.00 50%
De 5.10. a 7.00 45%
De 7.10 en adelante 40%

4, Personas Fisicas y Morales que no estan obligados a presentar declaracién, o
que no perciben ingresos gravados por ley o se encuentran en condiciones

especiales.

Para determinar la situacion econdmica de una persona fisica, si es asalariado, se
efectuara con la constancia de percepcion de ingresos y retenciones expedida por

el patrén o bien con el documento que acredite su sifuacion econdémica.

Si se trata de contribuyente del régimen simplificado con facilidades
administrativas que no tiene obligacion de presentar declaracién anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales
trimestrales del afo inmediato anterior,
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Debera sumarse el ingreso gravable del afio y dividirse entre el salaric minimo
general del rea geografica del contribuyente, elevado al afo, y de su resultado se

aplicara el factor correspondiente a la tabla del numeral 3 que antecede.

Se condonara el 0% de la multa cuando el solicitante demuestre estar en alguna

de las siguientes circunstancias especiales:

 Ser ejidatario, comunero, pequefio propietario, colono, nacionalero, o se trate
de ejido, cooperativa, union, mutualidad, organizacion de trabajadores o de
empresa que perlenece mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores,

constituidas en los términos de las Leyes vigentes.

» Ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta y que en sus declaraciones
anuales y complementarias, comespondientes al ultimo ejercicio regular y al
inmediato anterior, no les hubiere resultado cantidad alguna a la cual aplicar la

tarifa para el célculo del impuesto de dichos ejercicios.

« Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes, aviso de
baja o liquidacién, segin sea el caso, con anterioridad a la fecha de la

imposicion de la multa de la cual solicitan su condonacion.

5. Federacion, entidades federativas, municipios y organismos descentralizados,

que no realicen actividades empresariales.

« Se podra condonar en la primera vez en que se incurra en infraccion, en un
60% de tas multas impuestas a la entidad de que se trate.

« La condonacion que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un
10%, por cada vez que se reincida, y a partir de la cuarta vez, debera negarse

la condonacion solicitada.
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B. Apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso, los Admlnlstradores
juridicos podran otorgar una condonacion de entre un 25% y un 50%, calculado
sobre el valor histérico de la multa, cuando habiéndose iniciado facultades de
comprobacién, no se hubiere efectuado la autocorreccién. La condonacion
quedara condicionada al pago en una sola exhibicion del crédito autocorregido a
satisfaccion de la Administracion de Auditoria Fiscal correspondiente.

Al efecto, e} porcentaje a condonar serd estimado en funcitn del régimen de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta de que se trate, conforme a lo siguiente:

1.- Titulo 1l {Personas Marales).
« Titulo IV, Capitulo VI (actividades empresariales y pequefios contribuyentes).

e Titulo IV, Capitulo VIl {Dividendos y en general ganancias distribuidas por

personas morales).

« Titulo V (residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de

riqueza ubicada en temitorio nacional).

El porcentaje a condonar sera estimado de la declaracién anual del Impuesto
Sobre la Renta y de sus complementarias, en el cual, el activo circulante se
dividira entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habra de

determinar el porcentaje a condonar

En el supuesto de que se cuente con el estado de posicién financiera analitico con
niimeros a la fecha méas reciente de presentacién de la solicitud, éste servird para
delerminar la situacion econdmica del solicitante, siguiendo el procedimiento
sefialado en el parrafo que antecede.

Acfivo Circufante _ = factor = porcentaje a condonar
Pasivo Circufante
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Factor determinado

Porcentaje a condonar

De 0.00a 0.63 50%
De 0.64 3 0.84 45%
De 0.85a1.05 40%
De 1.06.a21.26 35%
De 127 a1.47 30%
De 1.48 en adelante 25%

2. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo |l de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

El porcentaje a condonar se estimard con base en la dultima declaracion de

impuestos del ejercicio del contribuyente.

El remanente distribuible del Gltimo ejercicio se dividira entre el salario minimo

general de! area geogréfica en que tenga su domicilio fiscal el contribuyente,

elevado al afio y vigente en el momento de comision de la infraccion.

Dei resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacion en la

siguiente proporcion.

Remanente Distribuible = factor = porcentaje a condonar

Salario Minimo Anual

Factor determinado

Porcentaje a condonar

De 0.00a 2.00 50%
De 2.10. a 3.50 45%
De 3.60 a 5.55 40%
De 5,60, a7.50 35%
De 7.60 a 9,00 30%
De 9.10 en adelante 25%

3. Otras personas fisicas a que se refiere el Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

\}d‘
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El porcentaje a condonar serd estimado del ingreso gravable del solicitantg
(después de efectuadas las deducciones autorizadas), el cual se dividira entre el
salario minimo general elevado al afio, vigente al término del ultimo ejercicio,
correspondiente al drea geogrdfica de la circunscripcion  teritorial  del

contribuyente.

Del resultado que se obtenga se habré de determinar una condonacion en la

siguiente proporcion.

Ingrese Gravable = factor = porcentaje a condonar
Salario Minimo Anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 2,00 50%
De 2.10.a 3.50 45%
De 3.60 a 5.00 40%
De 5.10. a 7.00 35%
De 7.10 a 9.00 30%
De 9.10 en adefante 25%

4. Personas Fisicas y Morales que no estan obligados a presentar declaracion, o

que no perciben ingresos gravados por ley o se encuentran en condiciones
especiales.

Para determinar la situacion econémica de una persona fisica, si es asalariado, se
efectuara con la constancia de percepcion de ingresos y retenciones expedida por

el patron, o bien con el documento gue acredite su situacion economica.

Si se trata de contribuyente del régimen simplificado con facilidades
administrativas que no tiene obligacién de presentar declaracion anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales
trimestrales del afo inmediato anterior.
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Debera sumarse el ingreso gravable del afo y dividirse entre el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente, elevado al afo, y de su resultado se
aplicara el factor correspondiente a la tabla del punto 3) del presente lineamiento.

Se condonara el 50% de la multa cuando el solicitante demuestre estar en alguna

de las siguientes circunstancias especiales:

» Ser ejidatario, comunero, pequefio propietario, colono, nacionalera, o se trate
de ejido, cooperativa, union, mutualidad, organizacién de trabajadores o de
empresa que pertenece mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores,

constituidas en los términos de las Leyes vigentes.

« Ser contribuyente del Impuesto sobre la renta y que en sus declaraciones
anuales y complementarias, correspondientes al dltimo ejercicio regular y al
inmediato anterior no les hubiere resultado cantidad alguna a fa cual aplicar la
tarifa para el célculo del impuesto de dichos gjercicios

« Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes, aviso de
baja o liquidacion, segin sea el caso, con anterioridad a la fecha de la

imposicion de la multa de la cual solicitan su condonacion.

5. Federacién, entidades federativas, municipios y organismos descentralizados,

que no realicen actividades empresariales.

Se podra condonar, en la primera vez en que se incurra en infraccion, en un 50%

de las multas impuestas a la entidad de gue se trate.

La condonacién que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un 10%,
por cada vez que se reincida, y a partir de la quinta vez, debera negarse la

condonacién solicitada.
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C. La condanacién no dara lugar a devolucion de cantidad alguna o actualizacié.n

de la mulia pagada y s6lo dara lugar a la compensacion.

D. Se negara la condonacion en aquéllos casos en que et contribuyente se haya

autocorregido y obtenido autorizacién para pagar en parcialidades.

Las multas que se determine el propio contribuyente, se regiran por los siguientes
criterios de aplicacion:

» Para efecto de dar tramite a las solicitudes de condonacion, se considerara
que las multas determinadas por el contribuyente se encuentran enteramente
firmes, a partir de la fecha en que se presente la declaracidn complementaria,

en la cual se haga el reconocimiento de los adeudos y sus accesorios.

* Las condonaciones que al efecto se otorguen, se fijardn en porcentajes,
lomando como referencia la cantidad del saldo que se desprenda de la
documentacién que para tal efecto exhiba el contribuyente a la fecha de la

solicitud.

» No procedera condonacidn alguna en el caso de existir agravantes en la

autoimposicion de las multas.

» En los casos en que el contribuyente se haya autodeterminado una multa por
errof, y ello se haya comprobado fehacientemente, procedera la condonacion

de la misma.

+ En la resolucién en que se resuelva favorablemente, se debera indicar que la
autoridad no prejuzga sobre el saldo que manifiesta el contribuyente, por lo
que en caso de no existir cantidad alguna para aplicar, el porcentaje de
condonacion otorgado en la resolucién quedara sin efecto.
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4.9.- RESOLUCION DE L A CONDONACION DE MULTAS.
Como ya hemos visto, la resolucion en esta materia puede tener tres sentidos;

a) Otorgar la condonacion total de la multa.
b) Otorgar solamente la condonacion parcial de ia multa.

¢) Negar ia condonacidn de muita solicitada.

En todos los casos la resolucion, como acto juridico administrativo que es, debe

reunir una serie de requisitos tanto formales como materiales.

Por otra parte, al momento de emitirse 1a resolucion correspondiente a la solicitud
que se eslé analizando, deberan anctarse los datos de identificacion de la
resolucién como son: los datos de la unidad administrativa que la emita, el
numero del oficio y el expediente en que se dicta, un numero de control interno
asignado a dicha solicitud, lugar y fecha en que se emite |a resolucion.

Resulta obvio que la resclucién debera dirigirse al contribuyente que solicitd la
condonacidn o a su representante legal, asi como al domicilio autorizade para

recibir notificaciones o en su defecto al domicilio fiscal.

Es conveniente que se establezca en el cuerpo de la resolucién a debate un
capitulo de antecedentes a fin de precisar cuando menos la fecha de
presentacion de la solicitud, los datos de identificacién de la multa de gque se
solicita su condonaci6n y la fecha de su notificacién, asi como la fecha a partir de
la cual se debera tener como firme.

Otro capitulo de la resolucidn resulta ser el de substanciacién, en la cual se

citaran los fundamentos legales que olorguen ia competencia para conocer y
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resolver la solicitud de condonacién, sefialandose ademas lo relativo a l_a

admision de pruebas.

También debera contener un capitulo que establezca las consideraciones de la
autoridad, esto es, en forma expresa se haran constar en el cuerpe mismo de la
resolucién, los motivos, razones, causas y circunstancias particulares, ia
valoracién de las pruebas y argumentos de! solicitante y como es que influyeron
en el animo de la autoridad para concluir en el sentido en que se dicta la

resolucién.

Como la resolucién que nos ocupa constituye un acto juridico administrativo, que
se traduce en una decisién de la autoridad, debe contener los puntos resolutivos
que exterioricen esa decisién, esto es, se sefalara claramente cual es el sentido
de la resolucién recaida a la condonacién de multas, y es evidente, que debera
contener el nombre y la firma del funcionario emisor, toda vez que ésta es el signo
grafico que pone en evidencia la voluntad del funcionario para emitir ta resolucion.

Dicha firma debera ser autégrafa.

4.10.- MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE UNA RESOLUCION
RECAIDA A UNA SOLICITUD DE CONDONACION.

Es pertinente mencionar, que los anteriores Cédigos Fiscales de la Federacién
regulaban dos tipos de condonacién individual: la por gracia y la forzosa. Esta
Gltima desaparecié del nuevo Codigo Fiscal de la Federacion, y procedia en forma
total y necesaria, cuando el contribuyente demostraba con pruebas
supervenientes presentadas ante las autoridades administrativas, que no habia
cometido ia infraccién que se le atribuia o que la persona a quien se habia

sancionado no era la responsable.

En cambio, la condonacién parcial ¢ por gracia la otorgaba la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en forma discrecional, para lo cual apreciaba los
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motivos que fa autoridad tuvo para imponer la sancién y las demas circunstancias
del caso, esto es, cuando a discrecidn de la autoridad existieran motivos que
implicaran la reduccion parcial de la multa, es decir, ia imporiancia de ia
infraccidn, condiciones del sancionado y la conveniencia de destruir practicas
tendientes a evitar la prestacion fiscal. Esta Ultima condonacién es la que subsiste
en el articulo 74 del vigente Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las resocluciones que recaian a las solicitudes de condonacién forzosa o total de
multas, eran impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, mas no asi, las
resoluciones sobre condonacion por gracia o parcial, lo anterior, acorde con o
dispuesto por el articulo 167 del Codigo Fiscal de {a Federacidon vigente hasta
1982, en relacion con el articulo 22, fraccion lli, de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, vigente en ese entonces.

Mientras que las resoluciones que recaian a las solicitudes de condonacion
parcial, no eran impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que se
emitian apreciando discrecionalmente fos motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancién y demas circunstancias del caso, es decir, quedaba al buen
juicio o criterio de la Hacienda Pudblica calificar los motivos por los que se
sanciond y resolver lo que considerara justo.

Ahora bien, actualmente el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone
que la solicitud de condonacién de multas no constituird instancia y las
resoluciones que recaigan a tales solicitudes, no podran ser impugnadas por los
medios de defensa establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, esto es, el
recurso de revocacion previsto en el articulo 117 del citado Cédigo, y el juicio
contencioso administrativo o llamado juicio de nulidad, previsto en el articulo 197
del ordenamiento en comento.
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Por consiguiente, cuando el legislador federal establece que los medios de defenga
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion no podran usarse para combatir
las resoluciones recaidas a las solicitudes de condonacién, ello hace
improcedentes tanto el recurso de revocacion como el juicio de revocacion, antes

mencionados.

Sin embargo, en la actualidad, es opinion generalizada entre tratadistas y
litigantes, que en virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, por
conducto de su érgano desconcentrado, denominado Servicio de Administracidn
Tributaria, es la responsable de dar respuesta a las solicitudes de condonacion,

debe fundar y molivar su respuesta en observancia de los articulos 8° 14 y 16

constitucionales, asi como del articulo 38 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.
Tales resoluciones si podrdn ser objeto de impugnacion en un medio

extraordinario de defensa como lo es el juicio de amparo.

En este sentido, es pertinente destacar que el particular tiene la opcion de
impugnar la resolucion que niega una solicitud de multas, a través del juicio de
amparo indirecto ante un Juez de Distrito, considerando que se trata de un acto
de autoridad fiscal que viola directamente las garantias del gobernado, y que no
constituye una resolucién definitiva, dado que el particular tiene la opcion de

promover de nueva cuenta otra saolicitud de condonacién.

Al respecto, es preciso sefialar que en la experiencia profesional, el sustentante ha
detectado que la violacion mas frecuente que se hace valer en [0s amparos
indirectos promovidos en contra de ia resolucién que ponen fin a una solicitud de
condonacion de multas, es la relativa al principio de fundamentacion y motivacion
previsto en el articule 16 Constitucional, principio que radica en la especificacion
circunstancial de los motivos que le dieron origen al aclo, y que no basta expresar
los preceptos iegales en los que se apoya el acto, sino que es necesario que

exista una adecuacién entre el motivo y el fundamento expresado.
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Asimismo, se ha detectado que en la mayoria de los casos en los que se concede
el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién al quejoso, la sentencia que
emiten los Juzgados de Distrito, considera substancialmente fundados los
conceptos de violacion esgrimidos respecto a que en la resolucion que se niega la
condonacion de multas, la autoridad emisora de la misma, aun cuando sefala los
preceptos legales que le facultan para emitir dicha resolucion, de manera alguna
motiva la misma, situacion a la cual se encuentra obligada por disposicion expresa

del articulo 16 constitucional.

Lo anterior, en virtud de que en la mayoria de los casos, la autoridad sélo se limita
a manifestar antes de negar la solicitud de condonacion de multas, que el
contribuyente no se encuentra en mala situacion econémica conforme al analisis
de las pruebas aportadas, sin precisar o razonar ef porqué llego a esa canclusion;
toda vez que, la circunstancia de que goce de la facultad discrecional contenida en
el primer parrafo del articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion para resolver
las solicitudes de condonacion de multas por infracciones a disposiciones fiscales,
no la libera de la obligacién de invocar en el acto de molestia los motivos, razones
o causas particulares que hubiera tenido en consideraciéon para negar dicha
solicitud, toda vez que las facultades discrecionales no pueden ejercerse en forma
arbitraria o caprichosa, sino ajustarse a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional que establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente

fundado y motivado.

En este orden de ideas, el primer pérrafo del articulo 74 def Cédigo Fiscal de la
Federacidn establece que “La Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico podra
condonar las multas por infraccién a las disposiciones fiscales, para lo cual
apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso fa sancién...”, esto es, en la resolucidn que resuelva una
solicitud de condonacion deben hacerse las consideraciones sobre las

circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion
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para de esta manera motivar la decisién que en forma discrecional tome la

autoridad.

Luego entonces, sino se expresa en la resolucion que niega la condonacion de
multa, las consideraciones que el propio legislador sefala, es decir, el analisis de
todas y cada una de las circunstancias del caso, en especial, los motivos que tuvo
la autoridad para imponer la sancion, es claro que adolece de la adecuada
motivacién que todo acto de autoridad debe contener, en respeto al imperativo

constitucional previsto en el articulo 16 de la Carta Magna.

Sin embargo, no debe pasar inadvertido que hacer referencia a los motivos que
tuvo la autoridad que impuse la sancién, no significa analizar su legalidad, la cual
esta fuera de duda supuesto que para que proceda la solicitud de condonacién es
requisito indispensable que la sancién haya quedado firme, sino que
exclusivamente se deben tomar en cuenta esos motivos junto con las demés
circunstancias del caso para determinar si es o no procedente la condonacion
solicitada ya que es de explorado derecho que aun las facultades discrecionales

deben estar debidamente motivadas.

Por lo tanto, en la demanda de amparo el gquejoso sélo puede expresar conceplos
de violacién respecto de la resolucién que niega la solicitud de multas, y no en
contra de la determinacion de {a sancién cuya condonacion solicitd, puesto que
conforme a lo previsto por el articulo 74 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, es
requisito indispensable para la solicitud de la condonacién el que el crédito se
encuentre firme y que no haya sido impugnado tanto el mismo crédito o algun acto
conexo, por o que no puede contravertirse la legalidad de ia sancion impuesta vy,
en consecuencia, el Juez de Distrito solamente se aboca a analizar la legalidad de

la resolucion que niega la condonacion de dicha sancion,
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Por ultimo, cabe precisar, que el articulo 36 de! Codigo Fiscal de la Federacion,

establece:

‘Las resoluciones administralivas de cardcter individual
favorables & un particutar sélo podrdn ser modificadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, mediante juicio iniciado por
fas autoridades fiscales.

Cuando la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Piiblico modifique
las resoluciones administrativas de cardcler general, estas
maodificaciones no comprenderdn los efectos producidos con
anterioridad a la nueva resolucion,

Las autoridades fiscales podrdn, discrecionaimente, revisar fas
resoluciones administrativas de cardcter individual no
favorables a un parficular emitidas por sus subordinados
jerdrquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacienternente que Jas mismas se hubieran emitido en
confravencion a las disposiciones fiscales, podran, por una sola
vez, modificarlas o revocaras en beneficio del contribuyents,
siempre y cuando los confribuyentes no hubieren interpuesto
medios de defensa y hubieren transcurrido fos plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo sefalado en el pdmrafo anterior, no constituira instancia y fas

resoluciones que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pablico al respecfo, no podrdn ser impugnadas por los

contribuyentes.”
Sin embargo, en la practica, ha prevalecido el criterio de negar las solicitudes de
revision administrativa respecto de condonaciones de multas, y en los casos en
que se acepta la revision, se admite como una nueva solicitud de condonacion, en
cuyo supuesto, se orienta al contribuyente, de ser necesario, respecto de la
documentacion que debe anexar, si no se encuentra completa, o bien, se sefiala

que debera estarse a la resolucién anterior, si no procede la condonacion.
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PRIMERA.- E| articulo 74, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece la figura
de la condonacién de multas impuestas por la autoridad hacendaria, como una
facultad discrecional que la propia autoridad ejerce, por lo que dicha condonacion

no constituye instancia alguna en estricto sentido.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que en estricto sentido no puede
considerarse a ia solicitud de condonacion de mulias como un recurso © medio
ordinario de defensa, no menos cierto es, que si puede decirse, lato sensu, desde

el punto de vista legal, que es un medio de defensa, en virtud de que la finalidad

primaria de que los gobermnados pueda solicitar y ejercitar dicho derecho, el cual se
encuentra previsto en el Cédigo Tributario, es que la autoridad administrativa
hacendaria analice y aprecie las circunstancias particulares de! caso y los motivos
que se tuvieron en cuenta para imponer la sancidn, solicitud que la autoridad
resolvera apreciando discrecionalmente tas circunstancias especiales de cada
caso y puede, en su caso, condonar la multa, ya sea total o parcialmente, o bien

negar la misma.

De ahi que la condonacién constituya un medio a través del cual los particulares

coadyuvan con la administracion para que ésta controle y verifique sus actos.

En esta tesitura, la solicitud de condonacién de multas puede considerarse como
un medio de defensa, lato sensu, en el que su finalidad es facilitar al gobernado la
aportacion de los elementos que acrediten que la emision del acto administrativo
no se ajustd a derecho.

SEGUNDA.- Hasta el Codigo Fiscal de la Federacion de 1982, existian dos tipos de
condonacién individual: la por gracia y la forzosa; y las resoluciones que recaian a

estas Ultimas, eran impugnables ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.
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En la actualidad, el referido Codigo Tributario establece que las solicitudes de
condonacién de multas, por lo que la resolucién que al efecto emite la autoridad
fiscal, no constituyen instancia, dado que dicha resolucion la emite en ejercicio de
una facuitad discrecional y, por ende, no pueden ser impugnadas a través de los

medios de defensa previstos en el referido ordenamiento.

TERCERA.- La figura de la condonacion de muitas, si bien constituye una facuitad
discrecional que puede ejercer la autoridad fiscal y la misma esté prevista en ley,

lo cierto es, que su aplicacién esta regulada por criterios normativos internos, a los

cuales deben sujetarse las unidades administrativas del Servicio de Administracion

Tributaria, por lo que el ejercicio de dicha facultad en realidad esta reglamentada.

CUARTA.- La autoridad fiscal federal al momento de resolver una solicitud de
condonacion de multas, debe tomar muy en cuenla la trascendencia e importancia
que representa el ejercicio de su facultad discrecional, ya que al resolver
favorablemente dicha solicitud, en la mayoria de los casos, permile a los
contribuyentes estar en posibilidad de seguir cumpliendo con las obligaciones
tributarias a las que estan afectas, y por el contrario, al no acceder a fo solicitado,
se podrian afectar en forma irreparable los intereses de los contribuyentes, ya que
el erogar el monto de las sanciones, por la crisis que prevalece en el pais, podria
originar el cierre o la imposibilidad de continuar la empresa ¢ actividad que

desarrollan.

QUINTA.- Tomando en cuenta la trascendencia del ejercicio de la facuitad
discrecional de la autoridad al resolver una solicitud de condonacion de multas, y a
fin de no dejar en estado de indefension al particular, es necesario que la ley
establezca ofras hipdtesis de la ley en las que sea posible anular o nulificar por
desvio de poder, lo que permita ir ampliando también ios casos de aplicacion de

dicha figura juridica, en los cuales deberia incluirse la condonacion de multas, con
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objeto de ejercer cada vez con mayor amplitud en el campo del derecho tributario

un control jurisdiccional de la actuacion del Estado.

Lo anterior, en virtud de actualmente la ley ha resuelto en forma rigida el problema
de la aplicacién del desvio de poder, circunscribiendo su aplicacion unicamente en
cuanto a la imposicidn en si del monto de la muita, pero no asi para el caso de
cuando la autoridad fiscal ejerce una facultad discrecional, como o es la
condonacién de multas, y no obstante que los Tribunales pudieran elaborar una
jurisprudencia que determinara otras causas de desvio de poder, tal circunstancia
no es suficients, puesto que dicha jurisprudencia no tendria fuerza obligatoria, y
evidentemente atentaria contra el principio de legalidad, puesto que se aplicarian

causas de nulidad no previstas en la ley.

SEXTA.- Los criterios internos que siguen las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria, para resolver una condonacion de multas,
toman en cuenta principalmente la situacion econdmica del solicitante, restandole
importancia al hecho de que el contribuyente pudiera acreditar con pruebas
documentales idéneas que no cometié la infraccion por la cual se le impuso la

multa.

Dicha situacion es de suma importancia, puesto que es muy frecuente que se
impongan multas a los contribuyentes por no haber atendido un requerimiento de
documentacién que en su momento le formuld 1a autoridad fiscal, respecto de
documentacion que conforme a la ley no estaban obligados a presentar, como s
el caso de las personas que tributan en el régimen de pequefos contribuyentes,
quienes no tienen la obligacibn de presentar declaracion anual, o pagos
provisionales mensuales o trimestrales, por lo que la mayoria de las veces pasan

por alto los referidos requerimientos.

J\/ 165



CONSIDERACIONES FINALES

W

SEPTIMA.- En relacidn con el punto anterior, es pertinente destacar que la
autoridad para determinar que la situacion econémica de! contribuyente no es
buena, se apoya fundamentalmente en la Cltima declaracién anual que estaba
obligado a presentar, ya sea analizando el ingreso gravable obtenido en el afio, 0
bien, e} activo y pasivo circulante que se manifestd en dicha declaracion.

Sin embargo, el hecho de que algin contribuyente haya presentado declaracion
en ceros correspondiente al ejercicio inmediato anterior, no quiere decir que se

encuentre en precaria situacion econdmica actualmente.

En efecto, una empresa pudo haber fenido el mejor afio de su historia en ventas
(por ejemplo, si logra exportar buena parte de su produccién), lo que le permitio
hacer grandes inversiones, tantas como ingresos obtuvo; por ende, su base
gravable (ingresos gravables menos deducciones autorizadas, es igual a cero),
resultado que de ninguna manera indica problemas econémicos, sino que solo

indica que, para efectos fiscales, no tendra que pagar el impuesto sobre la renta.

En todo caso, es necesario distinguir entre el resuitado fiscal de un ejercicio
anterior (aquel al que se refiere la declaracidn) y la situacion actual en que se
encuentra el promovente, es decir, al momento en que se presenta la solicitud, la
cual pudo haber variado.

Por otro lado, el hecho de que se otorgue la condonacion parcial porque de la
declaracién del ejercicio fiscal se desprende que el pasivo circulante es superior al
activo circulante, tampoce indica, necesariamente, una precaria situacion
econdmica; ya que dentro de! activo del balance general de una empresa, ademas
del circulante existe el fijo, los cargos diferidos y ofros activos que no participan de

la naturaleza de aquéllos.

OCTAVA.- Es pertinente mencionar que a partir del afio de 1999, se adiciond al
Cadigo Fiscal de la Federacion el articulo 70-A, en el cual se establece que los
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contribuyentes a los cuales {a autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades les
hubiera determinado la omisién de pago de contribuciones, tengan la opcidén de
solicitar la reduccién de las multas en un 100% y en su lugar aplicar la tasa de
recargos por prorroga por el plazo que corresponda, para lo cual deberén declarar,
bajo protesta de decir verdad, que cumpien con todos los requisitos establecidos
en dicho articulo, y realizar el pago del adeudo dentro de ios quince dias
siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva que al efecto emita 1a

autoridad fiscal.

Ahora bien, dicha reduccion de multas se otorga tomando como base los
antecedentes de “buena conducta de los contribuyentes”, esto es, que hubieran
cumplido con sus obligaciones dentro de los plazos y en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, en los ultimos tres ejercicios, sin embargo,
en este caso, si bien la autoridad fiscal no toma en cuenta para reducir ¢ disminuir
fa multa impuesta, la situacion econdmica de! contribuyente, no menos cierto es,
que para que proceda la reduccion en comento, el contribuyente esta sujeto a
acreditar un nimero mayor de requisitos, situacion que en la practica hace
nugatorio dicho derecho.

Es necesario precisar, que si bien las figuras de la condonacién y de la reduccidn
previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, tiene como finalidad que la
autoridad fiscal pueda otorgar al contribuyente una disminucion o reduccion, ya
sea total o parcial, de las muitas que tiene a su cargo, no menos cierto es, que la
condonacién es una facultad discrecional que ejerce la autoridad y que puede
ariginar la liberacidn total o parcial de la multa determinada, mientras que la
reduccion, es un derecho que pueden ejercer los contribuyentes siempre y cuando
cumplan con todos y cada uno de los requisitos previstos en la ley, y que no
obstarnite se les pueda otorgar la reduccion de las multas determinadas a su cargo

hasta en 100%, aun tienen un adeudo pendiente con el fisco, puesto que en lugar
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de las mulias se les aplica la tasa de recargos por prorroga por el plazo que
corresponda.

NOVENA.- Considerando que el propio Cédigo Fiscal de la Federacion establece
en su articulo 70, Gltimo parrafo, el criterio de que si el monto de una multa es
reformado, observandose una disminucién considerable en el monto de la sancion,
debe aplicarse retroactivamente el monto de la nueva sancion en beneficio de los
intereses del infractor, debe condonarse la multa hasta el monto de la nueva
sancién, sin necesidad de que el contribuyente tuviera que acreditar su precaria

situacidn econdmica, a fin de no demeritar su capacidad economica y contributiva.

DECIMA.- Tomando en cuenta los criterios que han sustentado los Tribunales
Federales, deberia condonarse totalmente una multa cuando ésta se hubiera
impuesto con fundamento en un articulo que hubiera sido declarado

inconstitucional por los Tribunales Federales.

DECIMA PRIMERA.- La autoridad fiscal debe darle la importancia necesaria a las
solicitudes de condonacion de multas que presentan los contribuyentes,
considerando que dicha solicitud es un medio que éstos tienen a su alcance, para

extinguir los créditos fiscales que existen a su cargo.
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