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NG, LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMBISTRAGION ESCOLAR DE LAUNAM.
Presente

Por este cont.clo, me permite comunicar a usted, que la pasante MARIA LUISA
CATALINA ORTEGA DSORIO bajo Ia supervision de este Seminario, efabord la tesis intitulada
¥ AS NOTIFICACIONES £N MATERIA FISCAL EN £L DISTRITO FEDERAL”.

Con fundamente en ios ariculos 8o. fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20
del Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado confoime a 13s
exigéncias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de fas opiniones que
cita, contiene las que son de exclusiva responsabilidad de su aulor. En consecuencia, se
" autoriza su presentasion al Jurado respectivo. ‘

“£t interesado deberd niciar ¢l frimite para su titulacién dentro de fos sels meses

. sfgmnnies {contadds de dia a dia} a agquél en que le sea entregado el presenta
oficio, fn el entendido de que transcurride dicho lapso sin haberfo hecho,

_caducari-fa autorizacion que ahora se le concede para someter su tesls a examen

“profesional, misma autorizacién que no podrd olorgarse nuevamenté sino en ¢l
caso de que el frahajo recepcional conserve su actualidad y sivmpre qne la
oporitupa Iniciacion del trdmite para la celebracidn del examen haya sido impedida
por circunstaiteia grave, tada lo cual calificara la Secretaria Gensral de la
Facuifad.”. -
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Ciudad Universitaria, a 9 de marzo de 19886,

LIC. MA, DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO

DIRECTORA DEL SEMINARIO DE '
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS.
PRESENTE.

Respetable Licenciada:

Cgemge e de

Par madic del presente le informo que conforme a sus instrucciones, he
dirigido [a tesis que para obtener el titulo de Licenciada en Derecho, presenta la C. MARIA
LUISA CATALINA ORTEGA OQSORIO. Ei trabajo en cuestion se denomina “LAS |
NOTIFICACIONES -EN MATERIA FISCAL EN EL DISTRITO FEDERAL”. Se conforma de j
cuatro capitulos; en e) primerp se estudia el concepto, clasificacion y requisitos de las |
notificaciones; en ¢l segundo $& hace mencion a las clases, sujetos y lugar de la practica de
las notificaciones; en ¢l lercero se hace referencia a los medios de defensa, y en el cuarto
capitulo se examina ¢l aspecto practico de la netificacion, es decir, sus problematicas y
posibles propuestas. Para la elaboracion de trabajo mencionado, se ha seguido la
metodologia aproplada y ¢l uso de las fuentes convenientes.

Por {o anterior, considero adecuado, salvo su mejor opinién, que se presente
el frabajo én cuestion en e examen recepcional respectivo.

8in otro patticular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordia! satudo.

ATENTAMENTE‘//

CARRASCO IRIARTE
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INTRODUCCION

Ei presente trabajo esta relacionado con los estudios universitarios, el

. . . . . Lo s
ordenamiento legal y 1a practica profesional, confirmando una vez mas que la teoria, 't

es superada por la practica.

|
Se parte de la base que las notificaciones son el medio procesal’
- esencial entre la autoridad y los particulares, o entre autoridades, para comunicar

todo tipo de actos, que por (0 general son de gran importancia para los interesados, i
) ' |

ya que fienen gomo objetivo hacer de su conocimiento, ciertas circu'nstancias.‘

resolugiones o decisiones que, en la mayoria de los casos, invaden la esfera juridica:
del gobemado, que le pueden causar agravios o violacion a sus garantias
individuales, situacion por la cual en esta tesis se precisardn los puntos mas'

importantes en relacion a las notificaciones.

En ef primer Capitulo se estudia el concepto, clasificacion y requisitos’

de las nofificaciones. ,

£n el segundo Capitulo se hace mencién a las clases, sujetos y lugar'

de la pragctica de las notificaciones.




Los medios de defensa se estudian en el tercer Capitulo, los cuales
tienen por objeto corregir, modificar, revecar o anular los actos vy las resoluciones

tanto judiciales como administrativas, cuando no se ajuétan a derecho.

Par otra parte, en el Capitulo cuarfo tenemos el apecto practico de ta

notificacién, es decir, sus prablematicas y posibles propuestas a las mismas,

Una vez ;_anali_zédo lo correspondiente a los ¢onceptos de notificacion
tanto etimologico, grahiatiéal, iuridico y doctrinal, los tipos de notificacion regulados
por ¢! Codigo Financiero det Distrito Federal, asi como los medios de defensa que
tiene et gobernado, se destaca el aspecto practico de las notificaciones, sus
-pfbb!emas ¥ deficlencias, en razén de la precaria preparacién del personal que lleva
a cabe las nétiﬁcaeicnes, p'or una parte, asi como una falta de conocimiento del

procedimiento y la foma en que deben realizarse las mismas, y se proponen

soluciones para mejorar y agilizar las notificaciones y su procedimiento.
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CAPITULO )

CONCEPTQ CLASIFICACION Y REQUISITOS
' DE LAS NOTIFICACIONES

‘1, CONCEPTO
a) Etimologico

En el contexto etnmoioguco el cual tiene como finalidad explicar el
eontemdo historico de la palabra esto es, su detivacion y en via de consecuencia su
desarrolro a {raves del tiemipo, se encuentra que la palabra notifi camén no tiene una

denvaclon precisa de algfm vocablo griego o romano como la gran mayoria de las

- patabras wiilizadas en el émblto juridico, sin embargo, se puede decir que “... dicha

palabra deriva de nofio, patabra formada del verbo nosco, que significa conocer.™

Sin embargo, “en legislaciones como ia francesa o la norteamericana,

a notificacion, ya sea de la demanda o del emplazamiento a juicio, se llevan a cabo

en un tipo de reminiscencia de la téenica romana de la in jus vocatio, esto es, una

intimidacién verbal del demandante, en la que, en tiempos de Justiniano, existia la

. obligacion de hacer redactar por escrito fa pretension o demanda, y notificarla al

! BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesat Fiscal. 2* ed., Miguel Angel Porrua Editores,
México, 1990, p. 557.
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demandado para comparecer a juicio. Por su parte, en el sistema iberoamearicano,

tanto la notificacidén como el emplazamiento se efectdan por conducto del juzgado.™

b) Gramatical

La palabra nofificacion tiene muchas acepciones, la gran mayoria
cc:mcrden al deﬁmﬂa £omo “la accion o efecto de notificar, esto es, hacer saber una
resolugion de !a autbnflad con fas formalidades del caso. Dar noticia de una cosa.

Dacumento en.ef que se hace constar”. 3

Teaemos también, que “es el documento legal a través del cual se
comunica wia décisiém del juez o de fa autoridad al notificado, que en via de

consecuencia &5 el sujeto con quien se lleva a cabo la notificacion”*

Dentro de estas definiciones, podemos encontrar dos formas en que se
conoce o se utiliza la patabra notificacion, por un lado, la accion de comunicar, de
dar a conocer una nolicia o acto de fa autoridad, y por el otro, el documento en el

gue se contiene, en efque consta lo que se va a comunicar.

En si, gramalicalmente hablando, la palabra notificacion significa dar a
conocer algo, ya sea un acto derivado de una autoridad, o bien, una noticia general,

informar sobre alguna ¢osa en particular.

ZBRisENO SIERRA, Humbesto, Ob.cit, p. 558,
MWM&Q&M 2* ed., Porrga, México, 1969, p. 516.
W T. iv. Edlmones Culturales Internacionales, México, 1997, p. 1590,




c) Juridico

Los textos legales no definen el concepto de notificacién, por lo que se
debe acudir a fo dicho por ta doctrina, asi como a las tesis emitidas por los

Tribunales,

Por lo que al respecto se va ha hacer alusion a lo expresado por

diversos tratadistas en refacién al tema.

‘Pata Rodriguez Lobato, {a notificacion “es un acto formal, casi solemne,
a través del cual la autoridad hace del conocimiento del interesado alguna

providencia o resolucién”.

Joaquin Escriche, define a la notificacién como “el acto de hacer saber
alguna cosa juridicamente, para que la noticia dada a ta parte, le pare perjuicios en

la omisién de fo Gue se le manda o intima o para que se le cofra término.” &

Lopez Nieto y Mallo, por su parte sefiala que 1a notificacion "es el acto
formal del drgano, destinado a comunicar a los interesados, 0 a cualquier persona a
quien se refiera, una resolucion administrativa o un escrito de un particular que una

resofucion mande noftificar.”

° RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Rerecho Fiscal. 2* ed., Harla, México, 1988, p. 203.
® Joaquin Escriche citado por ESCOBAR RAMIREZ, German. Principios de Derecho Fiscal. OGS
Editores, México, 1997, p. 72,

T LOPEZ NIETO Y MALLO, Francisco. E| Procedimiento Administrativo. Bosch, Barcelona, 1960, p.
276, : '




La notificacion “se entiende como el acto de hacer saber juridicamente
una providencia para que la noticia dada a la parte interesada le pare perjuicio en la
omision de fas diligencias que deba practicar en su consecuencia, o para que le

corra un témino®

Para ﬁamelutﬁ, la notificacién “es el procedimiento empleado para
Tlevar un acto del proc':'e‘sda conocimiento de ia contraparte, vy que constituye una de
las. garantias fundamentales del contradictorio, se realiza, por lo general, por el

oficio. Pero tampuco es rare el caso de que ella se provea directamente a la parte.”®

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la notificacion como el "acto
juridico mediante ¢l cual se comunica de manera auténtica, a una persona
determinada o a 'un grupo de personas, la resolucion judicial o administrativa de una .

autoridad, con todas tas formalidades preceptuadas por la ley”. "

Por otra parte, para Guillermo Cabanellas la notificacion es "el acto de
dar a conocer alos int,efesédos la resolucion recaida en un tramite o en un asupto
juciicfal. Documento en que consta tal documentacion, y donde deben ﬁgu'rar'las
firmas de las paries o de sus representantes. Comunicacion de lo resuelto por una

autoridad de cualguiera indole”."!

aLOPEZ METO Y MALLO, Franciscs, Ob. cit., p. 276.
OARNELUTTI Francesco, instiugiones de Derecho Procesal Clyil. Biblioteca. Clasicos del -Derecho
Procesal Vol. 3, Ed. Harla, México, 1997, p. 169,
i . T. XX, Editorial Bibliogréfica, Argentina, 1965, p. 369,
T CABANELLAS, Gulllermo. Riccienario de Derecho Usyal T. 1), 9* ed., Heliasta, Argentina, 1976, p.
41.

.




Asimismo, en el Diccionario Juridico Mexicano se define a las
notificaciones como "el medio de comurticacion progesal, a fin de una comprensién
mas facil, toda vez que por via oral o escrita dichos instrumentos sirven para
informar, ordenar o fransmitir ideas entre los sujetos que intervienen en los conflictos

de intereses y su composicion judicial”.

Porsu parte. autofes como Rafael De Pina define a la notificacion como
“ef acto med|ante el cual, de acuerdo con las formalidades establecidas, se hace
saber una resolucion judEC!al_O administrativa a fa persona a la que se reconoce
como inte_resada-_ en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto

procesal”,’

La nofificacién es un instrumento legal de comunicacion que tiene la
autoridad para darie a conocer a una persona un acto determinado, cualesquiera
que éste sea, la cual cumple con dos funciones, una ta de informar o dar a conocer,
y la segunda que implica otorgar un plazo, esto es, determinado numero de dias

pata que el interesado cumpla con lo que sefiala el mismo.

E! maestro Ldpez Nieto sefiala que ta notificacion es “el acto que debe
ser emitido por una autoridad y que lo da a conacer, porque asi o sefiala la misma,
al particular o a cualquier persona que tenga interés o le afecte, ya sea porque ésta

presenté un escrito de peticion al cual se le da contestacion, o en virtud de que la

2 INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicang. T. ill. Porria,
México, 1954, p. 2102,
2 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Dicgignario de Derecho. 22a. ed., Porria, México, 1998,
p. 383,




autoridad feéiizé ciertos actos involucran a determinada persona o grupo de
personas, hecho por el cual, toda autoridad emisora de un acto que tenga
trascendencia en el ambito iuridico debe darlo a conocer, a fin de que se tenga _
conogimiento ﬁel rmismp, evitando con ello, el violentar las garantias de seguridad
juridica y exa'cié aplida;qiﬁﬁsde la Ley, contempladas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.

Par su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito deﬁne a la notificacién en la tesis TERMINOS. CONCEPTO DE
NOTIFICACION PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE LOS., como "un acto
procesal vinculado a fa. garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
cans_iitucional, mismo que ‘infiere ¢! propésito- del Constituyente, de gque ninguna
pérsona' pueda ser afectada en su vida, libertad, propiedades, posesiones o
derechos, sin .h-faber fenido oportunidad de defenderse en forma adecuada. Por
derivacién de ese principio constitucional, el acto procesal de notificacién debe
entenderse como &f média éspeciﬁco a través del cual se produzca la certeza de que
el péﬁicutar afeciéﬂo-p‘or ¢l acto que se le notifica tuvo pleno conocimiento del
mismo, lo que Supone qugé sea de tal manera claro, fidedigno y completo, qi.le se
encuentre en posibilidad de defenderse de é1. Esto explica que, juridicamente, sélo
se puede habfar de notificacién cuando se han cumplido los dos momentos de la
misma: ¢! dar a conocer conforme a las regias procesales respectivas el acto o
resolucién y el que surka sus efectos. Consecuentemente, cuando Ié ley sefiala que
algun acto se debe realizar dentro de un término contado a partir de la fecha de

notificacién correspondiente, debe entenderse que el computo de ese término sélo

" LOPEZ NIETO Y MALLO, Ob. cit., p. 276.




podra hacerse después de que la notificacién se perfecciona juridicamente, o sea,

cuando surte sus afectos.”

Por-lo antes expuesto, es claro que la notificacion cumple vatias
funciones, por un lado, fa-de comunicar al interesado alguna resolucidn o acto
- emitido por ta autoridad, y por ofro, darle un plazo para que presente la

documentacion o réalice fos actos que considere pertinentes.

En el pracedimiento administrativo la notificacion cumple una funcion
vital, ya gue de ella depende que el interesado en la actuacion de Ia autoridad pueda
O N gjercer sy derez;h‘b & invocar fos elementos necesarios para su defensa, o bien,

lo que proceda conforme a lo establecido en la Ley.

La notificacién administrativa es el medio de comunicacion legal que
tiene la autoridad dentr_o del procedimiento administrativo para darle a conocer al
gobe'mado un acto que le afecte directamente, asi tenemos especificamente, que en
la materia tributaria, base del presente estudio, se entiende como la comunicacién a
un contribuyente de un acto de la Administracién Tributaria, tos cuales pueden ir
desde un simple requerimiento, orden de visita, hasta una determinacion o un

mandamiento de ejecucion, sin omitir las resoluciones.

De las definiciones anteriores, encontramos que todo acto juridico que
se dé a conocer por la notificacion, debe tener un contenido, y en materia fiscal el

contenido serd determinado por ésta como podria ser la determinacién o sus

accesorios, la negativa de devolver cantidades que procedan conforme a derecho,




resoluciones que afecten intereses de terceros y otras mas que sedalen ias leyes, en

el caso concreto, fas establecidas en el Cadigo Financiero del Distrito Federal.
IL- CLASIFICACION DE LA NOTIFICACION

La»'no_ﬁﬁca_cinne_s como todo acto de autoridad también se clasifican de

acuerdo con suforma, £l acto que va a comunicar.

En este orden de ideas, para Alcala-Zamora, la notificacion, en

terminos generales, abarca diferentes especies: ™

*1.- La nofificacién en el sentido especifico, es decir, la que se limita a

dar traslado de una resolucion judicial;

2.- La citacién, que implica un llamamiento para ocurrir a 'a presencia

judicial en lugar, dia y hora determinado;

3~ El emplazamiento, que supone la fijacion de un plazo para

comparecer, y

4.- El requerimiento, que contiene una intimidacién judicial para que

una persona eniregue, haga o deje de hacer alguna cosa.”

* ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Derecho Procesal. Direccidn General de Publicaciones,
UNAM, México, 1972, p. 277.




En el mismo orden de ideas, podemos constatar que la notificacion no
varia mucho en cuanto a la materia, asi tenemos que “en Derecho Privado, 1a

notificacion se refiere a actos por los cuales el tribunal comunica una resolucién

judicial (lamada también providencia, auto o sentencia) a los que sean parte en ef

juicio {ya sea a los particulares o bien a sus representantes legales), o bien a otras

personas a fas que la reselucion pueda afectar (peritos, testigos, etc.)”."®

Las nhiiﬁcaciéhes pueden comunicar diversas cosas, de ahi su
importancia, "si dicha comunicacion tiene como objeto que se haga o se entregue
uha cosa, co‘md— o vinéos anteriormente, se le llama requerimiento. En tanto que la
citacion bomo el emplazamiento constituyen una forma de notificacion debido a gue
sedauna noticié' © S& pone en conocimiento de una persona, fisica o moral, publica
o_privada,-algo.‘;:on la diferencia de que la citacion mas que comunicar u.n acto,
- Caracteristica principal de la notificacion, incluye ademas e! informar la
comparecencia ¢ 'présenc;ia e la persona, asimismo &l emplazamiento se distingﬁe,
en gue, desigma un. dia fijo para presentarse, mas no un término, como éste, dentro

del cual se verifigue la presentacion, y en que se refiere a distintos actos”. "

Es importante hacer la aclaracion de que muchos confunden la
notificacién con ¢l emplazamiento, siendo que la primera es el género y el segundo
es la especie, haciendo notar que el término de emplazamiento es utilizado

generalmente en &l lenguaje procesal,

2 > INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Ob. cit., p. 2103,
"7 BRISENO SIERRA, Humbesto, Ob.cit. , p. 560,
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Las notificaciones puede clasificarse, de acuerdo al Organo gue emite
el acto comunicatorio, en judiciales o extrajudiciale§_.r entendiendo por las primeras
aquellas que son emitidas por los drganos jurisd'ic_ciohales, y por las segundas,
generain_qente, las que no provienen de un juez o autoridad jurisdiccional, v.g., las
resoluciones ém'itidas por las autoridades administrativas, que son fuente de estudio

en &l desareollo del tema.
it REQUISITOS DE LA NOTIFICACION

Los requisites son aquéllas formalidades que deben seguir fas
diligencias dé ndﬁﬁcaalﬁh de autoridad para su validez juridica, que en el caso de las
notiﬁcaciones,-.jgpn fos etementos o caracteristicas que tiene que contener el acto
notificatorio y cumptir las personas encargadas de notificar; son formalismos que

establece la Ley a fin de-e';ué elacto de notificacion surta efectos juridicos.

Las notificaciones, deben seguir fos lineamientos establecidos en los
ordenamientos juridicos, dentro de los que podemos sefialar, entre otros, los

sigulentes:
1~ Constar por escrito,
2.- Practicarse en idioma espafiol.
3.- Seﬁatér fa autoridad gue las emite.

4.~ Fundamento juridico.
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5.- Lugar donde se celebra la notificacién.

6.- Nombre de la persona a quien se debe notificar.
7.- Domicilio donde se debe llevar a cabo la dilgenca.
8.- Feeha,.dia y hora habil,

9.- Beitalar ¢l acto que se va a dar a conocer, como ¢l nimero de oficio,
fecha de su emision y el asunto de que se trate.

1¢.- Nombre de ia persona con la que se entendid la notificacion,
caracter y datos de su ldenhﬁcacmn

11.- Razén de que se entrega el original del acto, nimero de fojas atiles
del mismo. '

12.~ Asentar si procedid o no citatorio.

13.~ Observaciones o descripcion detailada de fa forma como se llevé a
cabo Ia notificacidn.

14.- Nombre y firma del notificador y de la persona con la que se
entendlo ta diligencia, y de ser posible la fecha en gue lo recibe,

Al respecto, los Tribunales se han pronunciado sobre las notificaciones,

sin dar una definicion que precise los requisitos de las mismas; sin embargo, sefialan
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los elementos esenciales que toda notificacion debe cumplir en la practica, tal es &l
caso de las siguientes tesis emitidas por el Segundo Tribunal Colegiade del Noveno

Circuito, gue sefala;

‘NOTIFICACION. CERTEZA DE LA. Cuando de ls actuado en e juicio civit
se despreride ‘que ¢f acia de nofificacién de una sentencia se localiza en
fojas anteripres 3l foliado que corresponde a la sentencia y ademds, la data
corfespondiente a la razén de notificacion es posterior a aquella en que se
digt [4 senfencia, no puede concluirse validamente sobre 'a certezs Y-
legafidad d6 fa nofificacion. Efectivamente, al practicarse una notificacion la
misma debe reunir los requisitos que al respecto establece el Codigo de
Proeedimientos Chviles y, ademas, el acta levantada con motive de ia
mencionads notificacion debe guardar un orden i6gico-juridico, cronaldgica y
de.englasage-ef ralacion con lo actuado en el juicio, pues sdlo asl puede
estimarse.legal ia notificacion.”

- Amiparo en revision 209/95. Ferdinand Josef Wilhelm Nigto, 23 de noviembre
de 1995. Unanirriidad de votos. Ponente: Maria dei Carmen Totres Medina,
Sesretaria; Edwigls Olivia Rotunno de Santiago.

"ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE LOS.
FOGRMALIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ. Dado
que 1a nofifivacion ey &) medio legal a través del cual se da a conocer a las
pares y a.iersenss el contenido de una resolucion, ademas de que es
plocesalmente inexistente mientras no se haga del conocimiento de los
Interesados, ésta debe cumplic con las formalidades que para tal efecto
sefdla la ey, enfre las que se indica, como regfa general, que [as diligencias
que pracliqyen fas autoridades fiscales deber n efectuarse entre las 7:30 y
las 18:00 fioras, por conceptuarse éstas como habiles, por lo gue es
riegesaric qué en el documento de referencia se asiente Ia hora en que se
praclics la giligengia, pues es a partir de ese momenta en que se declara
fegaimente notificado el acto de que se trata; resulta imperativo establecer,
ademids, que taé actas levantadas con motivo de Jas notificaciones deben
CORtERer Und exposicion pormencrizada de los hechos conforme a log
cualés se hayan practicado las diligencias, entre los que deben sefalaras
qus &l notificador se constituys en el domicilio indicado para tal efecto, como
fue-que se cergiord de que I3 persona que debia ser notificada vive o tiene
su domicilir fiscal en el fugar en que ha de practicarse la diligencia; que una
vez constituido en ese ltugar, of nofificador requirié la preséncia de tal
persona o de su iepresentante tegal, en su caso, que el dia anterior le dejé
cltatprio, o bien, ¢omo fue que verificd que en realidad era a persona a
nofificar; de lo acontecide durante la diligencia debera levantarse acta
vireynstanciada, ya que sdlo asi se tendran datos que permitan verificar que
la persona con guien se entendio ia diligencia es con quien debid hacerse,
asi como la hora en que se practicd ia notificacién,”
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Amparo directo 289/97. Constructora Gastélum, S.A. de G.V. 15 de mayo de
1857. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia
-Marinella Covidgn Ramirez.

Cqmd se desprende de las tesis anteriores, para que una notificacion

sea legal y fenga certeza jusidica debera:

- Pfacﬂeai}s_e dentro de las horas habiles, esto es, de fas 7:30 a 18:00
- horas. -

- Asentarlahoraen la que se llevo a cabo la nofificacion,

- Levantar un acta circunstanciada de cémo se celebré la diligencia.

~ Si precedid o no citatorio.

- Datos de la identificacion del notificado.

- Nembre y firma de fa persona con fa que se entendis.

Respecto a 198 requisitos que debe contener el citatorio, cabe sefialar la
siguiefite tesis:

“NOTIFIGACIONES FISCALES. CITATORIO Y  NOTIFICACION.
CONSTITUYE UN ACTO DE NATURALEZA INDIVISIBLE, En materia de
natificaciones, dadas fas disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la
Federacion, no puede considerarse al citatorio como un acto aisiado ¥ sin
relacion com la notificacion propiamente dicha, dado que constituye el acto
prohatorio por medio del cual se pretende que el particular conozca que se

~le hard saber dn acto de autoridad determinado; v si bien no habra de
especificarse ¢l acto que se notificara, pues elio equivaldria a la propia
netificacion, nada impide que el citatorio contenga el género de notificacian
que se electuard. Por lo tanto debe cancluirse que entre el citatosio y la

. nofificacidn consecuente debe existir congruencia, es por elio que si aquél
contiene ‘&l concépto o motivo de ta notificacion, cuando ésta se efectie
habra de corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi, ser& como si
dicha citatorio no se hubiere realizado.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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Amparo diresto 1109/89. Agencia Central Potosing, $.A. de C.V. 30 de enero
de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Sandoval Espinosa.
Secretario: José Guillermo Zarate Granados.

‘l’ratéﬁdose._t:tg:,_h una notificacion a persona roral, el notificador de

o

observar lo que sefiala Iéfsi‘g_uiente tesis:

“NWIFIG#G]Q}I_ES FISCALES. QUE DATOS DEBEN HACERSE ]
CONSTAR BN ELLAS. Con arreglo al articulo 100 del Cédigo Fiscal defa |
Federacioi, He 1as diigencias en que conste ura notificacion debera
tomase 1a26h per escrito, lo cual innegablemente significa que han de . 1
asgniarse’ clam .y expresamente, en el documento las circunstancias P
peduliares del’apto, v los hachos que justifiquen que ia notificacion se haya, 1
|
|

praglicade kn gieta forma y precisamente por conducto de determinada

persona, pies sblo de esa suente se cumple & requisite constitucional de

gue los aclos autaritarios estén fegal y debidamente motivados. Segin se

inflere de 13 prpls nonma, cuando se ha de notificar a una persona moral, la

diligencia-debe entendarse con ef representante legal de ésta, y si el mismo

10 52 enguentra, ef notificador dejara citatorin con cualquier persona que se’

halle en €l domicilio, "para que se le espere (esto es, para que el

representante. legal espere al actuario) a una hora fija del dia siguiente®. Y -

36l Vst [3.pessona a quien haya de notificarse no atendiere ef citatoria” {en

ofras palabfad s6io si ef representante legal no estuviere an ¢t domicilio de

ta emipresa, €] dia y en la hora sefialados), la notificacion se realizara por

conducte diguslquiera que se encuentre en el lugar donde se practique ia.

diligerisia. Panses obvio que si ia entrega del documento respectivo, en las |
condiciones apuntadas, a una persona cualquiera, Unica v exclusivamente

se justifica cirando el representante legal, a quien previamente se cité, no
esperd al arludrie fiscal, todas estas circunstancias deben estar indicadas
de manéra saficreta en fa notificacidn. Asi pues, en el documento debié
precisarse que &l dla anterior se habia dejado un citatorio dirigido al
representintelagal, y que éste no esperd al notificador en la hora prefijada.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparg directe G28/76. Guajardo, 5. A, 28 de enero de 1977. Mayoria de
votps. Fonente: Jesis Toral Moreno. Disidente: Manuet Castro Reyes.

Por offa parté, es importante aclarar que en materia de notificaciones
en ef ambito federal, se ha sustentado que la supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles a que hace mencidn el articulo 5°, en su segundo parrafo, del

Codigo Fiscal de la Federacién es improcedente, lo anterior Io encontramos. en
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diversos criterios dictados por los Tribunales Colegiados, tal y como se sefialan a

_continuacion:

‘NOTIFICACIONES ~ FISCALES,  CODIGO FEDERAL DE
PROCERIMIENTOS CIVILES NO ES SUPLETORIO DEL GODIGO FISCAL ;
DE LA FERERACION TRATANDOSE DE. En materia de nofificaciones, no
e supteldpio del Codigo Fiscal de la Federacion el Codigo Federal de
" Prodedinicnios Civiles, por que fa supletoriedad sélo opera cuando el
- ordEnamienty cllado e primer térming no reglamenta - suficientemente
determinada siiuagin juridica, fo cual no sucede en el caso, en virfud de gue O
dighe Codige Fiscal s1regula de esa manera las notificaciones en cuanto a :
tos pEquerimisntos formales que deben Safisfacer.” g

SE;%éuNBc« TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL i
PRIMER SIRCUITO. E
Amparg diregto 1152/88. Equipos Electromagnéticos, S.A. 27 de septiembre
g6 1988, Lnanimidad de votos. Ponente: Marfa Antonieta Azuela de
Rariirez. Seceretardr Marcos Garcia Jose.

“NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. IMPROGEDENCIA LA i
g- ' APLICAGION “"SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE “
; - PROCEDIMENTOS CIVILES. En tratindose de notificaciones en materia 3
| fiseal, no pueden observarse supletoriamente las disposiciones del Cédigo
Federal defasgdimientos Clviles, en virtud de que a parti del uno-de enero
. de mil tovenEnios ochenta v tres, en que entrs en vigor &t Codigo Fiscal de
la Federacion Jue rge, en materia de notificaciones tienen apiicacion los
articulos. 184 a .140-de ese ordenamiento legal, que las reglamenta
©  adeguadaments,.por o qué al respecto no existe ia citada supletoriedad, ya
que. el eadige bliutario federal vigente cuenta con un sistema propio v
. . - completo de nolifigaciones, y la aplicacién supletoria de las disposiciones del
’ : detecho fodasal peimin que contempla el sequndo parrafo del articulo 5° de
' o ta legislacidn Yibularia federal, no debe entenderse de un modo absoluto,
sing eon Ia%- rasiigeiones que fa propia disposicién legal sefiala, pues ésta
sblo progede a falta de norma fiscal expresa y cuando la aplicacién de otras
disposiciunes no $ea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal lo
‘qué, par lasrazones indicadas, no se satisface” .
SEGUNDOFTRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
D Arpare diregto 265/92. Hilo Jumel, S.A. 10 de septiembre de 1992, L
. Unamimidad de-wotos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario; Armando
Cortes Galvan.

Aplicado en rnateria local, es aplicable el criterio que siguen los

tribunalés federales en cuanto a la improcedencid de la aplicacion del Cédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal a que hace mencién el segundo

parrafo del articulo 29 det Codigo Financiero del Distrito Federal, yé que como se
| sustenta con lag tesié antes transcritas, tras la. publicacién del Cédigo Tributasio
Local et 31 de dieiembre de 1994 en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, y en las
ummas refsrmas pubizﬁaaas ei 30 de diciembre de 1998, tambien en {a citada
Gaceta, fa fegLﬂEGIQﬂ ﬁe s folificaciones las encontramos en los articulos del 541
ai 546.

. Qa@m& se seﬁa!n en un principio, podemos sefialar como requisitos
esenciales: dela naﬁfeae’ian lgs siguientes:

' a_rj ~ Constar por escrito. Dentro de las formaiidad que marea (a Ley,
- tcdo aato que ia auter(dad deba comunlcar debe constar por escrito, en papel oficial
y- emitido por autoridad competente. '

Especnf Bamente el articulo 16 de la Constitucion Federal esfablece
~ comno condic[orf«y ubligaclon de la autoridad para emitir un acté de molestia lo
siguierite: "Nadie puede ser motestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
‘posesiones-,- sinb en vitud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, gue

funde la causa legal del proeedimiento ...".

Asimismo, el articulo 91 fraccién I, dei Codigo Financiero del Distrito

Federal sefiala que toda "ac:ta administrativo que se vaya a notificar debera constar

por escrito.
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Como vimos, la forma escrita es un reguisito constitucional, esto
constituye una garantia de cerleza juridica, ademéas de que debe reunir ciertos

requisitos que la ley, la costumbre v 1a iogica contemp_iah.

b} Practicarse en idioma espaiiol. El articule 537, del Cédigo
Financiérb Loca!= esiabfece como requisito de toda promocion, venir por esclito, en
espaﬁol sin tachaduras, ni enmendaduras y que sefiale eI nombre, denommac:ono

Fazon sacial del memwente asi como la autoridad a la que va dirigida,

Por su parte, ¢f articulo 56 fraccion |, del Cadigo de Procedimientos

! .
Civiles para el Distiite Federal, sefala que “Todos los ocursos de las partes y
actuaciones judiciales deberdn escribirse en espariol y estar firmados por quienes

intervengan en allos ..",

El mismo precepto, en su fraccion 1, establece como excepcion los
¢asos en que los dqcuménfes sean redactados en idioma exiranjero, para lo cual

debéran acompariarse de su correspondiente traduccidn al espafiol.

¢} Estar debidamente fundado y motivado. La fundamentacion es un
requisito consiitucional, que implica indicar con precision que ordenamientos
juridicos, asi como los artiomos aplicables al caso, lo que da origen y justifica su

emision.

Por su parte, la motivacion es senalar las causas ¢ circunstancias

directas gue dan origen al acto, "consiste en describir las cireunstancias de heche
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que hacen aplicable !a nomna juridica al caso concreto, es la adecuacion i6gica det

supuesto de derecho a la situacion objetiva def gobernado”. '

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el atticulo 16 de ia
Constliugion -Federal, todo acto de auforidad debe estar adecuada ¥
sullgientements fundado v motivado, entendiéndose por-l& primero que ha

. 4B/ expresarse LON precision el precepto legal aplicable af caso ¥, por lo
$£9undo, gue Lmibien deben sefialarse, con precision, las circunstancias
LT

iales, f@zanes pariculares o causas inmediatas que se hayan tenido -
AkBansidesagion para la emision del acto; siendo necesarts, ademas, que '
,gxtshradeﬁhamn’entre fos motivos aducidos y las normas aplicables, es ’

déa’fr.__ﬁueeagi 250 concrato se configuren las hipétesis normiativas.”

© Bmpro en reviskih 8260/67. Augusto Vallsjo Olivo. 24 de junio de 1968,

Cingo votos, - . : .

Ampare en-fevision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco . :

Coveles. . ‘

. © .. Amparo en isvision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de : :

: ‘ abriﬁtfe“lﬁ?&ﬁm votos. »
Amparo en redisién 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de

miarzo ge 1977 Ynanimidad de cuatro votos.
Ampare en 1eYidn 5724176, Ramiro Tarango R. y otros. 28 de abril de
AGTY. Cinco'velgs.

_ - En toda Biﬁgéncia de notificacidn debera sefalarse como fundamento

juridico, depe.ndi;endé élf?.t‘ibn'de acto comunicatorio, los artficulos comprendidos del
541 af 546 detCgdigo Finansiero de! Distrito Federa,

d) Sedalar {a autoridad que lo emite, Tanto en el articulo 16
Constitucional, comio en &1 91 fraccion IV, del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

P T Tt TR TRT S Y

expresamente sefalan qué fodo acto debe estar emitido por autoridad competente, o g
con fa salvedad que en ditimo de los ordenamientos sefialados, se indica que

también debera ir firmado 4ufdgrafamente.

" MARTINEZ MORALES, Rafael i. Derectio Administrativo. £d. Harla, México, 1997, p. 157.
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Entendiendo por autoridad, "la potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcién plblica, para dictar resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su ejecucion
farzosa en case nec,es_afio"‘g. Y como competencia, "la potestad de un érgéno de

- jurisdiccion para-,eje?eéﬂa €M un caso concreto, esto es, la idoneidad reconoci&a aun

' organo de aulofidad paradar vida a determinados actos jutidicos".2’

En el case gonereto, la autoridad competente es el organismo o

persona qua teene faeuliades para emitir un acto debidamente fundado y motivado.

e}- Nemhfa de la persona que se va a notificar, o en su defecto, del
representante legal Qira fequisito esencial de la notificacién es el que sedale el
nombre de la o fas personas a quien va dirigido el acto, de tal manera que el
notificador terga canaehmento de con quien debe entender ia diligencia, en los
casos de que’ Ia persana a wofificar sea una persona moral ademas de sefialar el
nombre de: fa empresa fa constancia deberd dirigirse y entenderse con el

representante leg_a!.

El nombrfe.:’?ﬂa’ lugar a muchas confusiones, tanto de personas fisicas
como mordles; sin embargo, podemos indicar que en las personas fisicas "es
sigho que distingue a l..ir;a persona de las demas en sus relaciones juridicas y

sociales, consta del nombre propio y del nombre de familia o apellidos.”

 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit., p. 116.
o 4 loidem, p. 172,
# thidern, p. 381,
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Ei nombre es uno de los atributos de la personalidad y por tanto
inseparable de ésta, tiene como funcion la identificacion e individualizacién de las

personas. Enuncia la filiacion a través de apellidos como perteneciente a una familia.

En 'el caﬁé ﬁéltas personas morales, el nombre surge al momenio en
que ésta nacen.a la qu ﬂei Berecho privado, dotandosetes de un apelativo para
drsimgwr[a el i:ual puede ser una razoén social o una denommacuon En &l pnmer
€aso, se forma’ ﬂem ef nambre de uno o varios de (os socios; en ef segundo, se trata

de t_ma‘asrgnacién-,iqbremente formada, con o sin relacian con los fines de Ia persona,

- Ei ncmbre de las personas morales no puede nunca ser igual at de la
otra, cOMo puede darse en 1as personas fisicas, en que varias pueden licitamente
tener el mnsmo nombre

v t} Ham'm para la practica de diligencias. Las autoridades fiscates
estan facultadas para ma : Gar las diligencias que sean de su competenciadentro de
los horarios quela mlsma;l;ey les senala, asi tenemos que el Cédigo Financiero del
Distrito Federal en su. ééﬁaulé 540, establece que estas diligencias deberan
efect'uarse-en-'r:l:iaé' ¥y horas habiles, indicando que son dias inhabiles los sabados,
domingos; 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° y 5 de mayo, 16 de
septierbre, 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada seis afos, lcuando
cbrr_espohc_ia la transmi%sién_del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi

como los demas dias que $e declaren inhébiles por la Secretarfa, mediante reglas de

caracter general.
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En cuanto a las horas habiles en que pueden practicarse las
diligencias, son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, én el entendido
que si una diligencia de notificacion se inicia dentro de las’ horas habiles y se
prolonga, ésta podra gonchuirse en una hora inhébil sin afectar su validez, tal y como
s establece en el articulo 546 del citado Cadigo Financiero.

En ef mismo orden de ideas, es de indicarse, como excepcion a la
regla, ‘que las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del
‘procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos
precauiorios, padré_hah"ﬂiian los dias y horas inhabiles, sélo en los casos en que la
persona con quien s& vaga a realizar la diligencia realice actividades por las que
deba pagas conftibuciones en dias u horas inhabiles, asi como, una vez iniciado la
di_ﬁgenéia en hﬂré;f dia héﬁﬂ, 3e tenga como objeto el aseguramiento de contébilidad

o de bienes del particular, se podra continuar en dias y horas inhabiles.

g} Lugar de las notificaciones. Al respecto es de sefalarse, que la ley
seftala, asi como el Tribunal Fiscal de la Federacion ha sustentado en diversas tesis
que {a nofificacién deberd realizarse en el tftimo domicilio que hubiere sefialado el
particutar durante el procedimiento, tomando como rergla generai la noﬁﬂcacic’m
personal, por correo ceflificado con acuse de recibo, correo ordinario o por
telegrama, que son diligenci:és que se entienden en el domicilio sefalado por el

interesado.

Sin embargo, los actos notificatorios pueden diligenciarse legalmente

alemas de en et domicilio, como se sefialé arriba, en las oficinas de la autoridad

g e

e
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emisora, o bien, en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en un periddico de mayor circulacion, o en cualquier lugar donde se

encuentre el interesado, cumpliéndose para ello con las fdnnali_dades de ley.

Al ﬁespecid;t_@};emos la siguiente jurisprudencia;

“EMPLAZMA[EN!O Ei emplazamiento al demandade debe hacerse de una
- manera*@ersmi ‘¥ cuando a fa cita no estuviere presente &l interesado, se

erii¢ndEn th dlllgentia con quien se encuentre en et lugar; pero en este caso
. &)-Agii ead@r,_msyeahvo debe cerciorarse de que el demandado vive en la
: qaﬁa enqw‘ fidelica ta notificacion, haciendo constar esta razén en el
A de la gizg. slendo innecesario que se utilicen diversos medios para
' ggr anento, i, por ende, que se sefialen tales medios.”
_ SE@UNDQ T&‘lBUNAL COLEGIADO DEL. SEXTQ CIRCUITO,

Amgare et fEVISIon 147/91. Jorge Miguel Bojalil. 16 de abril de 1991.

Ulanimidad e wolog. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
- Humberto Scheting Reyna.

&pare diresto 94/85. José Elio Vargas Espinoza. 4 de abril de 1989,

Unapliniidad de votos. Ponenter Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humbeﬂo Schettina Reyna.

Es importaﬁie‘-haeer la actaracion que en el acta de notificacién debe
asentarse et lugar ey el cuai se praciicéd la diligencia, asi como la entidad, esfo es, Ia
Ciudad, enla que se llevé a caho, que en el caso sera el Dlsmto Federal.

hﬁ Facha en que surten efectos las notificaciones. Aqui también
depende muctio del tipo de notificacisn, podemnaos decir que como regla general, Jas
notificaciones siémpre surfiran sus efectos al dia siguiente habil a aquél en que

fueron hechas. Salvo la excepcidn de fa notificacion por estrados, en la cual se tiene

como fecha de notificacién la def sexto dia siguiente a aquél &n que se hubiere fijado
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et documento y en fas nofificaciones por edictos se tendra como fecha la de fa Gltima

publicacion.

Como plazos computados para que surta efectos la notificagion se
iomara ﬁniﬁé_mente los. éias-hébites: en los casos en que no sean fifados por dias

$ino por peﬁad@.s, 4] bi'en;'e'ﬁ':-aquéu-os en que sefialen una fecha determinada para fa

extincion de tSmmine, éé computaran también os inhabiles, pero si el ditimo dia no
estéwabieﬁas;’;éf p&bltéa_eq'geherai tas oficinas receptoras, concluira al dia siguiente
h,ébj?f Tom'ah?ieijén oUBAKE Slempre; que el plazo empezard a corer a partir del dia
si-‘guienie.al;én;xiue sura efectos la noﬁﬁcacién, o bien, cuando se realicen hechos o .

. circuhétanc.ias que prévean los actos administrativos o las disposiciones legales de

conformidad con fo séﬁaladb por el articulo 540 del Cédigo Tributario Loeal,

“TERMINGS. CONCEPTO DE NOTIFICACION PARA EFECTOS DEL
COMPUTO DE LOS, La notificacion es un acto procesal vineulado a la
. gatantla dé audiencia consagrada en e} arficulo 14 constitucional. Del
contenido de este presepto se infiere el proposito det Constituyente, de que
ninguna pérsona pucda ser afectada en su vida, libertad, propiedades,
posesiones; ¢ dersches, sin haber tenido oportunidad de defenderse en
formia ‘adeguada, Por derivacion de ese principio constitucional, el acto
progesaf dé natificacion dibe entenderse como el medio especifico a fraves
det.gnalse prodingga la certeza de que el particular afectado por &t acto que
58 % notifigs fuvo pleno conocimiento del mismo, lo que supone que sea de
tal smandra clare, fidedigne y completo, que se encuentre en posibilidad de
defenderse da &l Esto explica que, juridicamente, s6lo se pueds hablar de
nofificaciéncuande se han cumplido fos des mormentos de (3 misma; ¢l dara
crnocer conforme a las reglas procesales respectivas el asto o resolucidn y
el que surid sus efectos. Consecuentemente, cuando la ley seftala que algin
acto se dele realizar deniro de un término contado a partir de fa fecha de
' notificacién’ comespondiente, debe entenderse que el computo de ese
térming s6ko padrd hacerse después de que la notificacion se perfecciona
juridicamente, ¢$&a, cuando surte sus efectos.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCLITO. ‘
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Amparo directs 1682/92, Compafiia Operadora de Teatros, S.A. 12 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Seeretaria: Angelina Herndndez Hernandez.

- Ampare dlrecta 1152/83. Supermercados, S.A. § de abril de 1986,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Roberit Galem Trevifio.

Eni ra_zéﬁ a fo anterior, siempre hay que tener presente que, salvo que
las Ieyés o resdfuci'oh"es sefalen una fecha para la iniciacién de los términos, éstos
se computaraﬂ. a pam\' Hel-dia habil siguiente en que surta efectos la notlﬁcacrton
eslc: es 24 hmas despues de practicada la diligencia o en que se realicen los hechos
o las clrcunsiancta$ que tas disposiciones legales o resoluciones administrativas

. prevengan, atendlendm 4o establecido en ef articulo 546 del Cadigo en comento.

1) Otras fatmalldades Dentro de otros requisites, encontramos las
razones que deben asentarse en Ias respectivas actas de notificacion, como ejemplo
de elfas tenemos:

- Qué se enlrega el original del acto, asi como su constancia de

flotificasion.

- Sise entendio la diligencia con el interesado o con otra persona.

- En el éftimo 'supuesto, si procedié o no citatorio.

- Las observaciones de las que se deben dejar constancia

{comentarios sobre el desarollo de la notificacion, datos de
ideniificacion de! notificado).

- Nombre y firma del noftificado y notificador (si aquél se negase a

firmar, también debera asentarse una razén en el acta).




Tratdndose de personas tanto fisicas como morales, se requiere que ¢l
notificador se identifique previamente a llevar a cabo la notificacién, con el
inferesade o su representante legal de la empresa, tal y como lo sustentan fas

siguientes tesis emitidas por [os Tribunales Colegiados:

“NDT{E[@QG!QN A PERSONAS MORALES, A TRAVES DE PERSONA S
DISTINTA §EL REPRESENTANTE LEGAL. Cuando $é trata de una
persona: nwiral 3 quien se fe pretende hacer ia notificacion, el notificader T
debs requesir la presencia de su representante legal, y en caso de que éste
noge ehoyenlie, se le dejara citatorio dirigido 3 diche representante fegat.
para quein eshere ol dia siguiente. Por 1o que, debe subrayarse que ef
arlftailo 18 def Gédige Fiscal de la Federacion, exige que sg cumpla con
detdrminadlys vequisitos v al indicar que las notificaciones personales se
enténderaneon 1a persona que deba ser notificada debe entenderse que, an
casg de q;.g‘la;,;se_a.pers:ma moral, el natificador dejara citatorio con cualquier
pErsona que S& encuentre en el domicilio, para que el representante legal

~espere a ulia homa fija del dia siguiente debiendo tomar razén por escrito de
la diligencia en que conste dicha nofificacion.”

:
;
!
-

Arapare directy 333/80. Poblana Automotriz, S.A. 7 de febrero de 1960,
Unafiimidad de wolos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario:
Humberlo Schigfine Reyna,

Amipare divestte 332/89. Autoraotriz Moderna de Puebla, S.A. 9 de enero de
1990. Unanimidadsde votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario;
José Mario Machoreo Gastillo,

Ampare directo 333780, Autornotriz Oriente de Puebla, S.A. 27 de noviembre
de’ 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez,

“NGTIFICACION. IDENTIFICACION DE LOS NOTIFICADORES PARA LA

' VALIDEZ BE tA: La finalidad que se persigue con la notificacion de los
actos administiztivos es la de hacer del conocimiento del interesado ia
detetminacisn-autoritaria emitida en su contra, para darle oportunidad de
que se formule la defensa que estime conducents, por lo que fa nofificacian
‘para su valigez requiere Gnicamente de que se cumplan los requisitos
pravistos en [o3 articulos 38, 134 v 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
resultande innecesario que los notificadores se identifiguen y designen
testiges, en virtud de que tales formalidades no fueron especificadas per el
legisfador.”

e e L o e w2
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO.

Ampars en. revision 484/95. José Roberto Ruiz Mireles. 15 de marzo de
1995 .Unanimidad de votos. Ponente: Hilado Barcenas Chavez, Secretaria:
Silvia Martinez Saavedra, '
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La nofificacién es un requisito de eficacia de los actos administrativos:
curaple con dos funciones: la de darie a conocer al interesado un documento emitido
por autoridad competente, y, en su caso, empezar el computo de los térmings para
su impugnacién mediante fecurso administrativo, o bien, realizar las gestiones que

congidere idé,negs.

“Guando se realicen las notificaciones, es importante que e! notificador
se GQnSﬁtu:yé?éfl el dnﬁjigiﬁ‘o sefialado para oir y recibir notiﬁcaciones, solicite la
presei:cia dei-iﬁ!érésa&é & de su representante legal, proceda a identificarse e
identificar a ta :pe;sc;na gon Guien va a celebrar fa diligencia, asentar los hechos béjo

los cuales se Jley_é a cabo ¥ entregarle él acta de nofificacion junto con el acto:

Eni caso de'que no se encuentre el interesade o su representante,

debiera dejar éﬁéﬁgﬁd{mﬁgmﬁ qué podra enfregario a la persona que se encuentre en

¢l domicilio,.a un.veeing, o bien, como Gitima opcisn fijiarlo por instructivo, Bl citatorio
debera contener el dia y'hora habil en que se presentara nuevamente para celebrar

dicha diligencia.




a3

CAPITULON. -

CLASES, SUJETOS Y LUGAR DE LA
PRAGTICA DE NOTIFICACIONES

Una vez-'préeisafdo de que la notificacion es el primer acto procesal que

t:ene Ia auteneiad para comunicar o dar a conocer determinada informacion,
resaluclon & cua{qmer alm asta o hecho que se deba comunicar al particutar a fin de
que éste tenga mec{mieme del mismo, resulta procedente hacer referencia a las
e!éses de notiﬁdébign, tomando en cuenta que éstas pueden variar dependiendo las
circunstancias dé los actes que se van a comunicar, tomando en cusnta tanto los

sujetos que intéj?lienen,' como el lugar donde se deben Hevér‘ a cabo.
. CLASES DE NOTIFICACION

El Codige Financiero del Distrito Federal regula la notificacion en el
Capltulo I, "De las Nofificaciones”; Libro Sexto, “De los Procedimientos
Administrativos”; Titilo Primero, “Del Procedimiento Administrativo™; en los articulos

gque vah det 541 al 546, en donde encontramos que {as notificaciones pueden ser:

a) Personales;

b) Por correo certificado con acuse de recibo,
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o} Por correo ordinario o telégrafo:
d} Pof estrados;

¢) Por edictos;

f) Por instructivos;

g) Oteos Upas de notificacion.
a): Noﬁﬁeﬁcién Personal

Gamapnmer Iugar en el Codigo Financiero del Distrito Federat (articulo
541, ffaQQIQI'I !}. enconifamos a la notificacion personal, la cual reviste mayor nimero
de.fprmahdad@-‘ien virtud de la importancia de los actos que tiene como objetivo dar
a Conacer, ademés dewque es la mas ulilizada, v la que tiene mayor niimero de
iﬁpﬁgnaﬁﬁes" i#de'ntmt de las -dependencias administrativas, mismas que deben
efectuérsef:én Iéé casés de éwtes en que se den a conocer citatorios, requerimientos,
soficiiudes de mformes o documentos y, en general, todos los actos administativos

que puedan ser recumdes

La noﬁﬁsaaei;én personal debe entenderse con el interesado o su
representante {ggai. én. el domicilio que éste haya sefialado para oir y recibir
notiﬁéaciones,.en caso de que éste no se encuentre, el notificador dejara citatorio
para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, o para que acuda
excepciona[meﬁie a notificarse en las oficinas de las autoridades fiscales dentro de

un plazo de seis dias habiles, tal y como lo seffala el articuls 546, del Codigo

Financiero del Distrito Federal. Al respecto, se ha dictado 1a tesis siguiente:

e e e -
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“ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE LOS,
FORMALIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ, Dado
que la notificacioh es ef medio legal a traves del cual se da a conocer a las
pares y a tercerns el contenido de una resolycion, ademas de que es
procesalmente inexistente mientras no se haga del conocimiento de fos
interesados, esta debe cumplir con las formalidades que para tal efecto
sefiala la ley, entre fas que se indica, como regla general, qus las diligencias
que pracliquen las autoridades fiscales deberan efectuarse entre las 7:30 y
lag 183:00 horas, por concepluarse éstas come hébiles, por Io que es
negesano qie en el documento de referencia se asiente la hora en que se
pracied ta diligencia, pues es a partir de ese momento- en que se declara
iegaiments gofficado el acto de que se frata; resulta imperativo establecer,
aderiss, que 4% satas tevantadas con motivo de las nofificaciones deben
) ceﬁleaer Rz -exposicion pormenorizada de fos hechos conforme a jos
cusles se hayan practicado las diligencias, entre los que deben sefialares
que elriotildzror se constituyd en el domicilio indicado para tal efecto, como
fue que s& geteloté de que la persona que debla ser notificada vive o tiene
galen & lugar en que ha de practicarse [a diligencia; que una
8 <lo] 1A} &n ese lugar, el notificader requirid [a presencia de tal
'gersmaﬁ dis 0 ehpresentante legal. en su ¢aso, que el dia anterior e dejé
aititend, o bien, admo fue que verificd que en realidad era la persona a
~potifiear; da-[> aconteckdo durante la diligencia debera levantarse acta
ﬁmnaf.ansfaﬁa, yadue sdlo asl se tendran datos que permitan verificar que
?Qrsnna gofy qulen se entendio la diligencia es con quien debié hacerse,
#ﬂme fa haraen que se practicd ta notificacion.”

g.

SEG!JNDE TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTOQ CIRCUITO.
b direstd 289/97. Constructora Gastélum, S.A. de C.V, 15 de mayo de
1897, Undftimidad de. votos. Ponente Genaro Rivera, Secretaria: Silvia
Mar‘ ne]la Cvidh amirez,

La fracgidn ¥ del ariculo 541, en relacidn con el 542 del Cdédigo |

Fmanclerc- dei ﬁlsiﬂto Federat establecen que fas notificaciones personales se
haran en el Giimo domwulla de fa persona a quien se deba notificar haya sefiatado a
las autoridades fiscales. La notificacion es personal porque debera llevarse a cabo
por un emptéﬁda de la oficina emisora, con el interesado o su representante fegat, a
falta de ambos, el notificador deberé dejar citatorio con cualquier persona que se
encuentre en e domicilip; $i ésta se negare a recibir el citatorio, no hubiere nadie o
el domicilio se encontrare cerrado, se dejara con un vecino, y como dltima instancia

la cita se hara por instructive fijandose en la puerta del domicitio.
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Cuando Ja persdna a nofificar no se encontrase nuevamente, e}
notificador pr_ocederé a nofificar a la persona que se encuenire en ¢! domicilio
sefialado e incluso hasta ggr{un vecino, o cuando la persona que se encuentre en el
domiciio se negasen a reéiﬁi;' la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo, el

cual se fijaréd em;n lugar yisible de dicho domigilio.

EJ -{fm'ae;s_ird éipriano Gémez Lara sefala al respecto que ‘“las

notificaciones -pefsi:sh_ales son aquellas que deben hacerse generalmente por el

seoretario acluatic del juzgado teniendo frente a si a la persona interesada y

. "-coﬁwr‘_rieéndafe de viva Y0z lanoticia pertinente”.!

Al respecio teniemos las siguientes jurisprudencias:

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS
cudnnfo NO-SE ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR. El articulo

" 137 det Codigo “Fiscal de fa Federacion no establece literalmente a
obligaatsn para o notificador de que, cuando fa noftificacidn se efectie
persenzimante, ¥ no encuentre a quien debe notificar, el referido nofificador
levante ‘ur Zigta-circunstanciada en {a que asiente que se constituys en el
domigiiie eESREGtVD; que requirid por 1a presencia de ia persona a notificar, y
qué porAGeHeanlkarse presente, le dejo citatorio en el domicilio para que
espere “&whd hora fija del dla habii ‘siguiente. Tampoco establece
literdlmente: que-el acluario deba hacer constar que se constifuyé
auevamente- &5 el domicilio; que requirid por la presencia de la persona
citada & su (epfesintante legal, y que como no lo esperaron enlahoray dia
filmdos en o Gitatorio, [a diligencia la practicd con quien se encontraba en el
damicilio o &n 5B defécto con-un vecine. Pero la obligacion de asentar en
actas circutistanciadas los hechos relativos se deriva del mismo articulo 137,

"ya que &% necesario que existan constancias gque demuestren
fehacientermente comg se practico todo el procedimiento de la notificacion.
e pira manera se dejarfa al particular en estado de indefension, al no poder

" gorabatic. hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para
demostrar que la aotificacion se hizo en forma contraria a lo dispuesto por {a
ley.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

! GOMEZ LARA, Cipriano. Tegtia General del Proceso. 8* ed., Ed. Harla, México, 1994, p. 324,
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Ampare directe 39490, La Luz, S.A. 19 de octubre de 1990. Unanimidad de
yotos, Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura,
Amparo diregie 102/90. Compafila Condominios Rodén, S.A. de C.V. 23 de
maye de 1990. Unanimidad de votos. Porente: Arnoldo Najera Virgen.
Sevetario: Nelson Loranca Ventura.

“NQ’I’!FICKGLQH PERSONAL, HIPOTESIS EN QUE NO SE REUNEN LOS
ISITOSHE HNA. Sien el expediente principal, aparece Una anotacion
* quedice: “reglbi briginal" y luego la fecha y hora, asi como una firma ilegible;
. -atalaneiagién HE¥ puede dérsele la eficacia de una notificacion, en razén de
queno sefazbha col Guién se entendié fa diligencia, el carécter de ésta o si
sa fijzt cofi & e présentants legal de la demandada, ya que no se asentaron
fos ‘@ates et pader comespondiente y tampoco se hace fazon de que el
actuario k fera gado fe de esa actuacion; por tanto, no puede surtic efectas
legales de una netaﬁcamén personal.”
TRIB!.!NAL G@LEGMDO DEL VIGESIMO CIRCUHTO.
Ampare. dmm 294/94. Bancomer, S. A. pot medio de su representante C
Atafifo d& fa Cniz Burelo. 9 de junio de 1994, Unanimidad de votos.
eananta: Frannises A Velasco Santiago. Secretario: Stalin Redriguez Lépez,

lné@peu,dig‘n_tgmente de lo anterior, es importante sefalar que las
notificaciones ﬁéﬁonétéﬁi pueder; flevarse a cabo no sdlo en el domicilio qde haya
sefialado ¢l pameular, smo también en fas oficinas de la autoridad ermsora.
riotificacion que. gcaza de plena validez, s:empre y cuando revista las formalidades
que séfiala 14 iay para el case eh concreto.

b) Notificacién por Correo Certificado con Acuse de
Recibo.

En cuanto a los actos que se notifican por esta via, encontramos que el
mismo articulo 541 iraceidn |, del multicitado Codigo Financiero, se podran dar a
conocer requerimisntos, citatorios, resoluciones. Cumple la misma funcidén que una

notificacién personal en cuanto a la importancia de los actos que comunica,

podriamos decir que este tipo de notificacion se ufiliza cuando existe una.gran

, .;\
8
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cantidad de actos por notificar y el nimero de notificadores no es suficiente y la
niecesidad de darlos a conocer es mayor, por lo qug; las autoridades fiscales remiten
los actos que deben notificarse a ias oficinas de correoé, y és el personal de éstas
fas que se encargan de flevar dichos actos a sus respectivos destinatarios, con fa
condicionante de qua &l ndﬁﬁéar el acto deben llenar un acuse de recibido, el cual Io
: entregaréh a.ia's _eﬁpiﬁég de la autoridad emisora, y éstas (o anexaran al expediente

administrativo, fungiendd como acta de notificacién.

La diférén_cfé- radica, como podemos damos cuenta, en que la
nofificacién es prgﬁfft{éﬂa -por emplea&ps de las oficinas postales, mismos que
deberé"n'requerii la-prés_eﬁéia de! interesado. At respecto, la Ley del Servicio Postal
Mexicano, en sus aﬁMs-#Z y 43, establece que el servicio de acuse de recibo de
envios o denéfrespondé#pias registrados, consiste en recabar en un documento
especial 1a ﬁrma‘ de red’éﬁleién del destinatario o de su representante legal v en

entregar ese documento alremitente, como constancia.

As’imis’mu,’ &l servicio de correspondencia c¢on derechos por ¢obrar
‘requerjré permiso bréﬁa el organismo, consistente en que el pennisionario
proporcione a- sus cerreépnnsé!es sob\res o tarjetas sin franquear, ordinario o
registrado, para su eéntrega al propio permisionario quién pagara los ‘derechos

correspondientes al recibir tas piezas a su consignacién.

En los casos en que por causas ajenas al organismio no se pueda
recabar la firma del documento se procedera a lo dispuesto por ¢l Reglamento para

ia Operacion del Qrganismo Servicio Postal Mexicano, como lo encontramos en los
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articulos 31, 32 y 33, del citado Reglamento, mismos que disponen gue el servicio de
acuse de recibo de envios o correspondencia registrada, debera soiicitarse en ef
momento del depoésito y cbnstar en recabar en un documento especial la firma de
recepcton der desimatarm a de su representante legal v entregar ese documento al
remiiente, comn ceastanma

Por ofra aarte, el documento en el que el destinatario acuse recibo por
uRa pleza reglstrada, seaenmaré al remitente por servicio ordinario y via de superfi icie,

$i Ho hay indidasiones en ponirario, y en los ¢asos en que se niegue a firmar el -

déeuménto- de‘eahstaﬁci_a’_aﬂﬁa se encuentre en el domicilio y en un plazo de 10 dias
cg‘ﬁte_idos a partie del aviso eserito, no ocurra a la oficina correspondiente a recoger la
pieza ﬁqs!al, esta éer'édevﬁélta al remitente a su costa y sin responsabilidad para el
organismo.

Para entender la idea de acuse de recibo, los Tribunales to han definido
COmo “un documents publlco que tiene como tal, valor probatorio pleno; sin
embarga loque se ae:feﬁ” ia con ella es que la pieza postal a (a que corresponde se

enirégo a la persona cuya firma aparece en el fugar de recibido.”

' Sin duda, este tipo de notificacion ha causado un sinnumero de
conflictos debido a gue la mera firma no acredita el que la notificacion se haya
prak:ticaldo leéafm&nte; p'jllj;es' para llo deberia probarse que esa firma pertenece al
destinatario de la pleza postal o a su representante legal, creando un ambiente de

incertidumbre juridica, violataria de las garantias de seguridad y certeza juridicas.

TR
R I SN
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Con base a lo anterior, los Tribunales han emitido las siguientes tesis
- jurisprudenciales:
- "NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO EN MATERIA FISCAL,

‘LAS REMHIBAS A PERSONAS MORALES PUBLICAS O PRIVADAS,
SONGORREDTAS S| SE ENTREGAN EN LA RESPECTIVA OFICINA DE

. CORRESPONBDENGIA. Si bien, segin lo establecido en los articulos 457 y
408 de | g5oVias Generales de Comunicavién, la correspondencia
"registra 1 ser enffegada a los destinatarios o a las personas
autorizaddsy #5108, ¥ tratandose de una sociedad debe enfregarse a su
-reprasentanfeclagal deben estimarse correctas las notificagiones fiscales
' re‘nﬁtida;_?ﬁg{@m_cenifwado a personas morales, publicas o privadas, si
58 entredanienla sespectiva oficialla de partes u oficina de correspondencia,

'va que 1a. existelicia de tales departamentos, en dichas personas morales,
presipone 4a: divetsidad de funcionarios 'y personal en general de Jas
wismay y iagran cantidad de comespondencia que reciben, & que impiica ja
dificyltad para gtempleado de correos de cerciorarse de que quien recibe la
piszd pogtal ¥ dima el acuse de recibo sea el representante legal de la
destihataria; pues para ello tendria que analizar fa documentacion idonea

: qugg,ssédkﬁjsee‘sa}epresentacién. Asimismo la existencia de Ias oficinas de
€q

wEspondencia ahulidas presupone la autorizacion del personat empleado
smellas para fedilir toda la comespondencia dirigida a la persona moral de
quﬁﬁ_frata;y ex;ii{gg‘aﬂa a quien segln sus funciones corresponda.

SEGUNDO TRIEUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
. Amparo @ iR 445/84. Aetonaves de México, S. A. 14 de junio de 1984,
Unanimidad dégbles. Ponente: Angel Suarez Tarres.

“NQFIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO EN MATERIA FISCAL.
REMIIDAS ‘A PERSONAS MORALES PUBLICAS © PRIVADAS.
(BORIBO FISOAL DE LA FEDERACION). De acuerdo con lo dispuesto por
los galcilos 42 de la Ley dat Servicio Postal Mexicano, y el diverso articulo
33 del-Regiamiknto para fa Operacién del Organismo Servicio Postal
Mexicano, el semieio de -acuse de recibo de correspondencia registrada,
consiste s wdbar en un documento especial la firma de recepcion det
destinatario o desu representante legal, y entregar ese documento at
remitenta; y-5i el destinatario no se encuentra en su domicilio padra en diez
dias siguienies-vatoger ia piaza postal. Por tanto, si el acuse de recibo de
ura notificaein pov coreo dirigida a una persona moral pdblica o privada en
- materia fiseal; 79 58 encuentra fimada por el representante legal de fa
misma, © bign o Consta que se haya entregado en la respectiva oficialia de
partes y oficina-de correspondencia, sino a persona diversa, no puede
estimarse lsgalriénte valida tal notificacion.” '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO,

Reclamacion 1/94. Compaiiia Mexicana de Exploraciones, S. A., por su
rapresentacion. 17 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Olivia
Heiras de Mangiskdor. Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.
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“NOTIFICACION POR MENSAJERO EN MATERIA FISCAL. Si se trata de
- uha nofifisacion efectuada dentro de un procedimiente. administrativo, que
~desde luego no tiene Ja caracteristica de ser la primera notificacién, v se
vealizé en los términos del articulo 98, fraccion |l, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, que establece, que Jas notificaciones de los citatorios,
emplazamigntos, soliciiudes de infortmes o documentos y tas de Tos
acugrdos adminisirativos que puedan ser recurridos, se haran mediante
oficia. entreqade por mensajero o por coreo certificado, es manifiesto que fa -
nofificacion: lvada a efecto por menszjero se encuentra legalmente
comprendida’ denfro del presupuesto invocado, y si de los autos se
. desprerifesdmie dicha nofificacién se encuenira con ef selle de recibida
© pragisamentBer la persona moral que en la especie se notificaba, sin que
dichp sello se Hldara de falso, ni la firma que ahi aparece, debe estimarse
- aueéste fus pagibido por la destinataria v, en consecuencia, se cumplieron
s, presipuestes .?'ue establecen los articulos 98, fraccién I, y 11 del
Collige Fiseal de Ta Federacion, para tener por legalmente. efectuada a
‘nofifigastént ‘

© - TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
FRIMER CIRGUITO. .
Amiparo difsslo F43i76. Conjunto Manufacturero, S. A, 6 de septiembre de
16976, Unianfmidad de votos: Ponente: Guillermo Velasco Félix,

¢) Natjﬁmiones por Correo Ordinario o Telegrama

- Este tipo- de nofificaciones son ufilizadas en actos diferentes a los
" anteriores, tal y como lo establece el articulo 541 en su fraccion It, ¢ei Cédigo
Tributasio Local. Su.uso es poco habitual, ya que la generalidad de los actos
administrativos, debido @ su trascendencia e importancia, ademés del grado de
'avaﬁce.-iecnofé'gica qué 1en€mos .hoy en dia, se realizan ya sea personalmente, por
correo. cerﬁﬁcad_b con acuse de regibo, 0, como veremos posteriormente, por

estrados ¢ por edictos, dependiendo las circunstancias del caso concreto.

~ Sin embargo, las notificaciones por correo ordinario son las que

comunicar las cominmente conocidas “propuestas o boletas de pago”, ya sea de

impuesto predial o agua, en fraténdose de inmuebles destinados a casa habitacion y
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tomas de uso doméstico, respectivamente, o bien las invitaciones que realiza la
Tesoreria del ahora Gobietrio del Distrito Federal, para acudir a realizar los pagos en

ta misma, o comunicados sobre asuntos diversos.

Las nbtiﬁé&;ﬁi&ﬁes por felegrama se utilizan en comunidades donde las
wias de cét‘ii'imiéaciénw son’ primitivas, por llamaslas de alguna manera, aunque
también en mater{a eisul fas nofificaciones por correo y te[egrafo $e encuentran
Imntadaa & la s ﬁamumeae{oues dirigidas a peritos, festigos o terceros, que por
gonsiguiente na scm parte del proceso, y debe enviarse la pieza postal certificada o
el ielegrama, en sﬁ e‘a%o por duplicado para que consten agregados en autos las

genrtificaciones Q selm earrespondientes.
d) Notificacién por Estrados

Las nofificagiones por estrados se dan cuando en una péticién‘ 0

instancia,- la‘p_er.son'a q_ue:ingrese un escrito ya sea una solicitud, recurso, juicio, o
, cualquier ncurée_? que %ééﬁiera una contestacion, omita sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones, éste' o exista, sea incompleto para practicar la notificacién o

esté ubicado fuera de la circunscripcion territorial del Disttito Fedetal,

En este case, agrega el articulo 541, dltimo parrafo, det Cédigo
Financiero-del Distrito Federal, la notificacion se hara fijando durante cinco dias el
docurmnento qhe pretenda notificar, debe ser en un lugar abierto al piblico dentro de
las oﬁcinés de lfa éutoridad gue emita el acto. Para ello, la autoridad requiere dejar

constancia de ésta dentro del expediente administrativo que corresponda. Seftalando
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ademas que la fecha para que surta efectos, a diferencia de las demds, se contara a
partir del sexto dia siguiente en que se hubiere fijado en el estrado o lugar, el

documento coirespondiente.

o aTEa el e T

Como un, e;empio de estas notificaciones podemos citar las siguientes

cR L

tesns, fas cuales estabfeaen claramente los supuestos en que se wtiliza la notificacion -

TR

porestiados. : -

i 'HFIG EION FOR ESTRADOS DE LA SENTENCIA RECLAMADA, ES
EFICAZ PAl @IAGER CORRER EL TERMINO PARA INTERPONER
AMPARD. »Si el quejese no sefiald domicilio pata ofr notificaciones en el
fugar donds raside-el Tribunai de apelagion, como 1a ley ko obliga a hacerlo,
ta nofificzcion de la sentencia reclamada que se le haga por estrados,
aundue debisra-serio en forma personal, se tendra por lagal y eficaz para
produgir el éfé@ta de hacer co¥rer el término para interponer amparo.”

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.Amparo en
tevisidn 106/95; Esperanza Sénchez Pérez y Linier Zaragoza Vazquez. 25
de-maye do’ 4855, Linanimidad de votos. Ponente: Femando Hernandez
Piia, Secretario: Serg:o Armarndo Martinez Vidal.

“NOTIFIC G!QM POR ESTRADOS DE LA SENTENCIA RECLAMADA, ES
EFIBAZ PARA: HACER CORRER EL TERMINO PARA INTERPONER
ANPARD. Si el queioso no sefiald domicilio para ofr notificaciones en el
lugar donde segide el Tribunal de apelacién, como fa ley o obliga a hacero,
la notificackn d& Ta sentencia reclamada que se le haga por estrados,
aunqus debigl,‘a getfo en forma personal, se tendrd por legal y eficaz para
producir el efadts de hacer correr el término para interponer amparo.”

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. !
Amparo en (avisioh 109/95, Esperanza Sanchez Pérez y Linier Zaragoza

Vazguez. 95 d8 mayo de 1995. Unanimidad de votes. Ponente: Femando
Hetnandez Pia. Secretario; Sergio Armando Martinez Vidal.

Las notificaciones por estrados se caractetizan por realizarse dentfo de

tas instalaciones de las dficinas de fa autoridad que emite el acto, es decir, la
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autoridad fiscal fija en un lugar ‘abierto al publico la notificacién por estrados, asi

coma el acto que se desea dar a conocer, por un periodo de cinco dias.

e) N@tiﬁ@éaién por Edictos

Los edictos “sun avisos que hacen saber al publico en general o a

aqueltes dlre.cfamente lmteresados €n una actuacion judicial o administrativa, y cuyo
domicilio se Ignara. vel Qantemdo de una orden, resolucién o acuerdo de la
autorldad 2 ' '

El aﬂfcu!a 541 fraccnén HI, del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
,esiablece que Ianehﬁeaqﬁn por edictos se utiliza en los casos en que ia persona a
‘ quién se le ﬂehé-ﬂgf fmat*‘ﬁ;ya desaparecido, se ignore su domicilio 0 se encuentre
L en e!éxtranjé'rd sin ﬁabef iﬁéjadc«-representante legal acreditado ante fas autoridades

fiscales.

Tambien SQ redlizara dnicamente en el caso de que la persona a‘quien

deba-nolificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion,

~ hubiese desaparecido, se ignore su domiciiio 0 que éste o el de su representante no

s& encuentren eh ¢l terriia;_io nacional, como lo establece el articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Por este tipo de notificacion “el drgano administrativo o judicial hace

pubtico el ~écto .administrétivp que debe dar a conocer, y su funcién es de caracter

2 BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Rerecho Civil. Ed. Harla, México, 1997, p. 41.
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gereral o particular e implica comunicar algo que debe ser conocido para su
cumplirmiento a fin de que surta los efectos legales en relacién con los interesados

en el asunto de que se trate”>

De igual manera, otros autores consideran que éste tipo de notificacién
coresponde a tas 'fofmﬁé de publicidad que se agotan para hacer saber las
determinabioﬁe§ diﬁtaé;a'ﬁ-én el proceso, e inclusive la demanda misma, a aquellas
personas. de quiéneﬁé"iéhﬁra ¢l domicilio, estn ausentes o se desconoce el lugar

en el que se encuentrap.

Ei Codige, Financiero de_’f Distrito Federal, en sy articulo 543, senata que
juh'to &OR la notiﬁe_aciéri e_iebén anexarse iﬁtegramente los proveidos, provisiones o la
‘demanda, por dos o fres veces con intervalos en ol Boletin Judicial, Gaceta Oficial o
Judicial o en el Uiarid:-”ﬁﬁcial de la Federacion, sin perjuicio de que tales

notiﬁcaeianés'puedan a‘ae'més publicarse en los diarios o perniddicos de mayor

circulacion en los lugares enlos que se tramita el proceso o bien en aquellos en los

que se treaque pueda ghigonirarse la persona que se desea notificar.

Las notificaciones por edictos, en materia tocal, se realizardn haciendo
publicaciones que contendsdn un resumen de las resoluciones por notificar, dichas
publicaciones deben efectuarse por dos dias consecutivos en el Diario Oficiahde la
Federacion, en la Gaceté Oficial de! Distrito Federal y en un¢ de los periddicos de
mayer circﬁfacién, a diferencia de la materia Federal, en la cuﬁt se haran mediante

publicaciones durante ires dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y

* DE PINA, Rafael. Ob. Cit., p. 383.
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en uno de los periodicos de mayor circulacidon en la Republica articulo 140 dei
Cadigo Piscal de la Federacidn, teniéndose en ambos casos como fecha de

notificacion ta de la tltima publicacién, articulo 545, del Cédigo Financiero.

Su-diférencia esencial con la nofificacion por estrados, radica en tanto
gue la neiiﬁcacicﬁn n'dr ]édiatﬂ;e_sz 5é publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
un periddico de:. mayér gircidacion, por tres dias, contando como térmi_no de la
nofificacién ei_ ‘de,.la ﬁitima publicacién, y cada publicacion que se haga tiene un
‘ caéto, s6lo. en log :caébs“de.i'lperiédiéo que se efija ya que las publicaciones en la
Gaceta oficiat & en eiv-'Bi:il'e;ﬁn Judicial son gratuitos, en tanto que la notificacion por
esiraﬂbs es _sfn costo ‘a'r:guna, claro que tiene un mayor grado de seguridad vy
crediﬁiﬁqéd Ia--ﬁgatiﬁcégiéﬁ .p'er edictos, toda vez que se lleva un control mas estricto
por cada bublfiﬁéc:i‘étn 'i:[uéi? se haga, en tanto que ei control de ia notificacion por
estrados es-intemne, lo que se presta a ciertas alteraciones, en cuanto a la practica
de las diiiggnciaé. . | '

) NQtjﬁeacién por Instructivo

o La.nntiﬁdgcién por instructivo se lleva a cabo unicamente cuande la
persona que sa-enct!_eﬁtre en el domicilio se niegue a recibir fa notificacion, ya sea la
persona a nofificar o un tercero, o bien que no se encuentre nadie en el lugar, ni
siquiera un vecino; en &ste caso el notificador debe fijar el instructivo en lugar visible

de dicho domicilic y asentar la razén de la negativa o la imposibilidad de notificar

pefsanaimente, dando cuenta enseguida al jefe de la oficina exactora.
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Resumiendo las ideas anteriores, procede notificar por instructivo séio

en los casos en que la diligencia no pueda practicarse directamente con ei -

interesado, y siempre previo citatorio, tal y como lo sefiala el articulo 542 del Codigo
Financiero det Distrito Eeﬂe_ra!: |

- Que no se encuentre nadie en el domicilio.

- Que elinteresado o quien se encuenire en el domicitio se niegue a

1egibing.

- Gue tampogy e encuentre algan vecino o ¢éste se niegue a atender
I niotificacibn.

Solre la mateiia, se ha dictado Ia tesis siguiente:

ANTE, INSTRUCTIVO QUE SE FWJE EN LA PUERTA DEL
CILIO GORRESPONDIENTE. ARTIGULO 100 DEL CODIGO FISCAL

B4 A FREERAGION. Interpretando en forma conjunta y sistematica los
articidos 1Badel Gédige Fiscal de la Federacion y 317 del Sédigo Federai da
,Praee&imiama%f:igiles, de aplicacién supletoria, puede afimarse que la
nafificagion dabe hacerse mediante instructivo que se fije en ia puerta del
dopiivilio dd Ja parsona a quien se difja la notificacién, dnicamente en af
<250 dé qup [3-persona cen quien se entienda la diligencia se niegue a
recibir la nétificacion, pero no cuando esa persona, una vez recibida Ia
notificacion, sélase nieque a firmaria. En efecto, del andlisis de ivs artfoulos
N2 fque conliehe una horma similar a la del tercer parrafo del articulo 100
del.X.5diga Fiscal de la Federacion vigente hasta 1879) y 317 del Cédigo
Federal de Pragedimientos Civiles, se colige que no es lo mismo negarse a
recibir (3 natifeasién que negarse a firmaria, y que el notificador debe
efectuar la nofifidacién por medio de instructivo, solamente cuando |a
persbna GoR‘guien se entienda. la diligencia se niegue a recibira. En
congecuendia, shla persona con quien el notificade entendié la ditigencia si
recibid las nolificaciones, es inconcuse que era innecesario afectuar las
mistas mediante instiuclivo, pues si esa persona sélo se negd a firmar se
actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 317 ya mencionado, es decir, es’

“NOTIFICACIONES FISCALES. CUANDO DEBEN EFECTUARSE
MERIANT!

POMI

DE LA
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cuande el notificador debe firmar y hacer constar que dicha persona se negé
a hacerlo. Y no podria ser de otro modo, porque tanto el articulo 312 del
Lodige Federal de Procedimientos Civiles como el numeral 100 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, son claros al disponer que la notificacion se hara
mediante ingtructive, ro cuando la persona se niggue a firmar yna vez
rec;bui‘a nohﬁcaabn sino cuando se niegue a recibina.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO,

- Arfiparo diresty 960/80. Octavio Alcsntara Cedillo. 2 de abril de 1981.
umlmrdadde votos, Ponente; Genaro David Gongora Pimente,

g) Casosespeciales

-Pqi"_oira parte, el Cadigo Financiero del Distrito Federal sefiala otros

" gupuestos en.dﬁép‘ue&ent}gﬁar’se a cabo la notificacion de rnanera valida:

1 En el oas&de notificaciones de actos administrativos que deriven de
nentnbuclcnes relacie:taﬂas ﬂon biénes inmuebles, éstas se haran en el propio
inmueble si ésia&si& ecf ﬁnade en ¢aso contrario, en el domlcmo que debera sefialar
el contnhuyente ya faltade éste, se haran a través de edictos, articulo 543 primer
pasrafo, del Cédtgq F,;nan;[g;rg det Distrito Federal.

2.- Las nalificasiones podran efectuarse también en fas oficinas de las
autoridades fiscales, si s’_ep_r"esentan en las mismas las personas a quien se les debe

nofificar, érﬁcqlo .:544,‘del 'Cééiigb Financiero del Distrito Federal,

' 3.- En fos casos en que se nofifique a la persona con quien deba
enténderse, atn y cuando no se efectie en el domicilio, por ejemplo, que se le

comunique et acto en las oficinas de la autoridad emisora.
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4.- En los casos de sociedad en liquidacion, cuando hubieren
nombrados varios liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse

con las mismas, podran practicarse vélidamente con cualquiera de eltos.

-Una vez esiudiado las notificaciones contempladas en el ordenamiento
juridico local, es de indloarse que las mismas surtiran sus efectos el dia habil
‘siguiente al de héb'erse pragticado, el de su ultima publicacién, o bien al seicto dia de
haberse peéado en iugé_f visible al publico, dentro de las oficinas de la autoridad

emisora.

'Traiéndas.e de nofificaciones personales, realizadas directamente por
las a&to_ridade’s_ﬁscalqg, ést’és deberan sedialar la fecha en que ésta se efectie,
recaﬁbando & namibre ¥ lafirma de la persona con quien se entienda la diligencia,
con las salvedades indicédés anteriormente.

En caso.de que el interesado o su representante legal manifieste una
fecha diferente en fa que tuvo conocimiento det acto, la notificacién surird sus’
efectos en forma, _desﬁe la fecha en que se haga la manifestacién de fai
conacimiento, siempré y quando ésta sea anterior a la que dehiera sutlir sus efectos
fa notificacion como ya se indico, articulo 545, dltimo péarafo, del Cédigo Finahciem
del Distrito Federal.

En algunos estados de la Republica mexicana, como son el de Sonora
y Zacatecas, "ta legislacion procesal civil local admite la posibilidad de que ia citacidn

a peritos, testigos o terceros pueda hacerse via telefonica; en el caso del Distrito




Federal, se admite sélo tratandose de la justicia civica. En algunas legisiaciones
federales especializadag, como es la materia electoral, se prevé la nofificacion por
via fax, de aquéllas resoluciones o autos que a ju-icio-i:lel Presidente del Tribunal
Federal Electorat, deban ser conocidos de urgencia o en casos extraordinarios y
surtira sus efectos & p:ériir’tie qué se tenga constancia de su recepcion o su acuse
devecibo™ | '

Apheando esta regulacmn a ia matera local, el retraso de Ias
notificaciones pcdna ag;l;zame, esto es, utilizando, fos medios de comunicacién que
se ttenen, como lo- Som. la televisibn, el teléfono, la radlo, el fax, e inclusive, el
médem, via correp e!eetrémca

Il ‘SUJETOS DE LA NOTIFICACION

Asi como €l f;iemicitio es requisito indispensab_le para que se pueda
llevar a cabola 'notiﬁcajeiéﬁ, es importante destacar los sujetos que forman parte de
fa misma, e#to es,la 'ﬁ.;é_réana que rotifica, la autoridad que es fa que funge como
rofificador, y &) sujeio aqu‘ian se le debe nofificar, particular o notificado.

_ a) Nétificédor.- Segln la Real Academia, notificar consiste en
“hacer saber una resoludidén de la autoridad con las formalidades preceptiadas para

el caso”.?

* BLIZONDO GASPERIN, Maria Macarita. Derecho Procesal. Ed. Harla. Biblioteca, Diccionarios
Jurldncos Tematicos, Vol. 4, México, 1997, p.135.
Diccionario Porria de la Lenqua Espafiola. 2* ed: Porria, México, 1969, p. 516.




“Es el empleado o funcionario pablico de la administracién de la justicia
gue tiene como actividad base hacer saber, conforme a las reglas de la ley a las
partes.y terceros que determine la autoridad judicial, una determinada resolucion de
ésta® |

_ L-aj neiiﬁ?éﬂién hecha por el funcicnario o empleado a quien
corresponda 4’3';fqﬁei6n en feferencia', si contuviere algin término para realizar una
determinada mp"du;:téi procesal, “debe partir de la base de que en ei dia del
“comumicade ;e'-iq_vb péf tiecha fa notificacién y el primer dia habil siguiente a a'quél,
cdmieaza a corer el término que fije la Ley procesal para realizar fa conducta

-, ordenada en proveido o éi'propio acuerdo o resolucién notificada".”

Por otra parta. existe el ejecutor que es ¢l funcionario de la
admmlstramo‘n de jUSﬁGla encargado de realizar las diligencias que ordenen los

juecesenla, framltaclén de'los litigios a ellos encomendados.

“Aﬂtiguame’nte corespondia a una persona llamada actuario, fa
- obligacién de realizar las notificaciones que por disposicién de la ley o del titular del
tribynal o iuzgago se ordenaban como personales, asi como practicar todo fipo de
diligencias decfgiadas.p'or esas autoridades, actualmente, existen los notificadores y
ejecutores, como dos cuerpos con atribuciones diferentes, co:;espondiendé a los

primeros practicar exclusivamente Jlas notificaciones, en tanto que no se les afribuye

® RODRIGUEZ BETANCOURT, Gonzalo, Darecho Procesa Ed. Harla, México, 1997, p. 135.
?|uidem, p. 135.
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otta actividad, y los segundos, las demas diligencias ordenadas, de ahi la creacién

de la Oficina Central de Notificadores y Ejecutores”.®

En razén a lo anterior, solo la autoridad que emite el acto es la
encargada de cumplir con fa funcién de notificar. Las notificaciones, como actos
formales debe'n'i{evargg-a cabo por el personal de las oficinas de la autoridad que
emite el acto, 'Ies aularésftea'lizaran estas diligencias ya sea en las mismas oficinas o
bien en el domxeﬂlo ﬁseal det partlcular o en el domicilio que éste haya sefialado ante

fa autoridad para ofty seaiblr nofificaciones en el procedimiento de que se trate.

A difereneia de otras materias, las notificaciones que realizan las
autoridades ﬁscales son realizadas por el propio personal de la oficina emisora, sin
la -necésidéd_ de que exista un acuerdo delegatorio o un cargo especial de
“noﬁﬁcador“-, éﬁo que‘-la._;autoridad designa a uno de sus empleados pard que lleve a
cabo dicha diligéngia,.esj decir, como excepcion a Ja regla, la cuat sefiala que la

" pérsona qué realice una diligencia debe tener fe pablica, los notificadores en materia

fiscal no requieren de una legitimacion para la validez de los actos notificatorios que

lleven a cabo, confirmando la idea anterior, se encuentra fa siguiente tesis emitida
por'el Tercer Triburial Golegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, a fin

de sustentar lo antes expuesto:

“NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. PARA SU VALIDEZ NO SE
'REQUIERE LA LEGITIMIDAD DE QUIEN LA REALIZA. Aun cuando en el

articulo 16 de la Lay Fundamental se establezca como un derecho publico
subjetiva en faver de los particulares, el que todo acto de autoridad debe ser
realizado por quien tenga competencia para ello, no es posible asimilar la
competencia del drgano estatal con la legitimidad de ja persona fisica que o
representa; Gietlamente, 1a legitimidad del servidor publico por regta general,

® RODRIGUEZ BETANCOURT, Gonzalo. Ob.cit., p. 81.




atiende sdlo a su esfera juridica y personal; su nombramiento y personalidad
como titular det 6rgan¢ estatal, hace nacer derechos y obligaciones del
mismo frente al Estado, hace que sea aplicable en su favor, el estatuto o
status juridico de servider publico, al mismo tiempo que lo inviste de
facultades para actuar como funcicnario de derecho, En cambio, la
competencia. comoe conjunto de facultades establecidas en disposiciones
gengrales para sealizar [a actividad det Estado, se refiere $6l0 al érgano, que
o g5 sino uhgesfera de atrbuciones, una zona de !a personalidad del
Estado. 51 blenel digano requiere para el ejercicio de sus facultades de la
intesvencion € B servidor publico investido de poderes pubiices, dicho
sendidor i Mo persona flsica no es el drgano of o integra ni
CoMponeen.

YER aﬁﬁi&me:ﬂida. Basta para demostrar [o antesior, que el érgano
estatal €5 un @il de imputacion normativa con total exclusion de fa
-existensia onodé g persona fisica, ademds, mientras [a competencia del
Srgana se gesprERde de.un acto legislativo (acto regla), fa legitimidad se

eriva dé un-aglo miatdhaimente administrativo (acto condicién), de lo que se.

sigue que el sépvidor publico o titular de un Srgano puede ir variando, bien
SEApOT tenimela Ak ¢argo, muerte, licencia, cese, ete., sin que por ello se
aféstd 15 soaliiuidad del drgano del Estado. Asl, puede Suceder que un
qolificador datarminado intertase realizar una notificackon ¥ al no encontrar a
Ia parsona inferasada; le dejare citatorio -para el dla siguiente; y que otro
notifisador geudiese a la cita, concluyends (a diligencia, No por ello podia
afiemarse.que b fitificacion se practicd por dos actuarios distintos a quienes
‘trabiE gue fevisar en dos nombramientos para verificar 1a validez del acto,
ya i Jurifigaiiente la nofificacion de mérito fue flevada a cabo por la
actiaita,; €S0 25000 un sdlo drgano ejecutivo. También podria acontecer
qua el nombramigtito de notificador fuere irregular, ¢ que se trate de un
fungiohario Je fiegho, A pesar de la gravedad de esa particularidad, la
nofificacién ngSerfa nula, va que para la validez de la misma es suficiente

- comque la iIYEREA redna los requisitos establecidos por la ley (articulos 13

g 140 del §6digy Fiscal de la Federacidn), dentro.de los cuales no se
" -anuentra (3 Egitiidad del funcionario que fa llevé a cabo. ¥ esa ausencia
da fequisito HEbE interpretarse como la voluntad del legislador de que
cuando (2 djligefivia no se realice por un funcionario de derecho en ejercicio
legifimeds faedifiries sino que se ejecuta por un funcionario de hecho, debe
) -_s‘b's_r’e”ngr;é?a* fiacia juridica de la notificacion en favor del bien pliblico y

" del Interés sogfl) siempre que la misma reGna los requisitos establecidos
expresamente gy [a ley. A lo anterior ha de agregarse también, que en el
supuesto db gues un actuario exhibiera su nombramiento en un juicio de
nuligad o ‘el de.garantias en estas instancias procesales no podria ser
caliiisido diche Rombramiento, en virtud de que de nuestro sistema juridico
- 5@ lHfiere que Tas autoridades que juzgan de [a competencia de los érganos
en los f&minos de-os articulos 16 constitucional y 238 fraccidr I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, son las judiciales o 1as jurisdiccionales y es tarea de

estos juzgadares Ja de vigilar que los 6rganos del Estado, a través de sus

. fitulares o refresentantes, no se excedan de sus atribuciones o no invadan
las de otras avtoridades, ni abusen de] poder plblico. Pera las autoridades
que resuslvan (a legitimidad de los nombramientos de ios servidores
pablicos, o son unicamente los superiores jerarquicos dentro de la
Administracioin Péblica Federal, a quienes en atencidn al elemento de 1a
relacién  jerdrquica denominada Poder de Nombramiento, compete
revocarlas, calificar los requisitos, cualidades y demas condiciones; en una
palabra, la legitimidad del acto-condicién (véase articulo B9, fracciones il Il

47




48

IV y .V constitugional). Por tanto, aun en el supuesto de que el notificador,
ouya dtllgencia s& refuta nula, fuese un funcionario de derecho, no es la sala
dei conocimignto ni el Tribunal Colegiado, en_su caso, sino el superior
jerarquice, qulen debe revocar o sancionar al supuesto notiﬁcador, ef que
debe decidic sobre su legitimidad, de conformidad con fos artfculos 8,
fraccién VIH, y 12, fraccién |, del reglamento interior de la Secretaria de
Hagienda y Crédito Pablico. Asi las cosas, la ilegitimidad de los servikiores
piblicos sélo puede repararse por jos medios eslablecidos e fas ieyes
{Codigo Penal, delife de usurpacion de funcicnes y Ley Federal de
Respons‘abilid'anes de los Servidores Publicos).”

TERCER -TRIBLINAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRGIITO.

Ampare dirkcts 1&13!89 Metropolitana de Ediciones y Audiovisuales, S.A.
27 dé junio de 1989, Unanimidad de votos, Ponente: Genaro David Géngora
Piragniel. Sécke‘taﬂa Maria Guadalupe Saucedo Zavala,

Porio que p@demos conc!utr que el personal encargado de realizar las

i

nctuf‘ caciones, con el SimpIe hecho de que la autoridad emisora lo designe, es

suficiente para darle validez a (as diligencias que realicen.

b} Notificado.- En el sentido estricto, es la persona fisica o moral,

con quién se entiende-1a ditigencia, esto es, ia persona a la que va dirigido el acto o

- la. comunicacion respectiva, ya sea que se realice directamente con ella o bien con

_su representantg legal, como en el caso de las personas morales y de algunas. '

personas fisicas.

En el Ambito eivil, podemos hablar de persona como “... todo ser capaz
de.tener cbliga‘cienes. 'y derechos, dividiéndose en personas fisicas, es decir, los
hombres considerados individvalmente, y las personas mora[eé el juridi'cas, las
cuales se caractenzan por ser agrupamientos de individuos que constltuyen seres

colectivos y que persiguen finafidades comunes y licitas™.

® MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho.28 ed. Porria, México, 1982, pp. 129-130.
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Los actos a noEiﬂcar deben ir dirigidos al interesado, seRalande ¢l
domicilio donde debe practicarse; para las personas. fisicas deberé de ir ademas su
nombre; tratandose de pefsohas morales, se debe dirigir al representante legal de la
empresa, asociacion o sociedad de que se trate, ya que como se indicara mas
adelante la falta de estas formalidades trae consigo una violacion en &l

procedimiento.

TEl Cédigd‘fributarie Local en su artfculo 542, sefiala expresamente que
en taso de que-no Se encuentre la persona interesada o sy representante legal,
tra!éﬁdose de las i’iﬁtifi‘_caﬁcienes personales, que se utilizan con mayor frecuencia, si

se trata de personas: fisicas, el nofificador debera dejar citatorio con cualquier

Persona que seencu‘en@ en &l domicilio, mismo que debera contener fa fecha y -

" hora fija de tal manera Gue el destinatario tenga conocimiento del mismo, a fin de
que pueda realizarse la nofificacion con el interesado o su representante legal, en la
fecha sefialada en €l citatorio.

A Por oo lado, si no se atienda el citatorio, €l notificador procedera a

ligvar a cabo la nq_ﬁiiéaclén ¢on la persona que se encuentre en el domicilio,

hagiéndolo mnsiar-en-el acta respectiva.

En el caso de que el notificado sea una persona moral, el nofificador
siempre debe requérir la p’i‘esencia del representante iegal de la misma péra poder
ltlevar a cabo la diligencia, y en ausencia de éste, procedera a dejar citatotio previo,
como en el caso de las persona fisicas, tal y como lo sustenta la siguiente tesis

jurisprudencial:

B A R LT
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“EMPLAZAMIENTO A PERSONA MORAL. HIPOTESIS EN QUE
RESULTA {LEGAL EL. Si de las constancias de autos, se advierte que Ja
parte actora demanda a una persona moral y a una persona fisica, y al
vealizar ¢l emplazamiento el actuario se constituyd al domicilio del
representante de la persona moral que o es el del demandado como
persona fisica también, y al no encontrarlo fe deja citatorio, con el 3

apercibimientd de que en caso de no esperario en la fecha y hora seffalada,

entenderia la diligencia con la persona que se encuenire en el domisilio
actdants ¢ conel vecino mas inmediato, y que al consiituirse nuevamente en E
€l domiciiic ¢ 1a empresa demandada en busca def representante de ésta, y B
no habiéndolo. ehcontrado entendié fa diligencia de notificacion con la |
- persangque engontro en ese domicilio, Haciendo efectivo el apercibimiento :
atdemandadd fislsamente a quien emplazé por conducto de 1a pessona con -.ﬂj
3

quiar entendis fa diligensia, entregandole las copias simples de la demanda
labiaty -gbpia det acuerdo de la Junta responsable, Raciéndole saber ia
fecha v hofa &eflalads para la verificacidn de la audiencia de conciliacion,
démantay excepisiones, ofrecimiento y admision de pruebas, apercibiéndolo
parconduste-de fa persona cifada que se le tendrla por ingontorme con todo
avégle amoniose, pov contestada fa demanda en sentido afirmative y por
perdido et Hierecho de ofreder pruebas en ¢l juicio faboral, si no corcuria a
fa audiencidfalativa, Haciéndose notar, que al dejarle el citatorio en gomento
lo-hize como parsona fisica y no como representante legal de 1a empresa
demandada, ast como la cédula de notificacién, tal emplazamiento por o
que. respeeta a Ja persona moral es ilegal, en vitud de que no se dio
cumplimjedte’a lag diversas formalidades que establece el articulo 743 de fa
Ley Federdl del Trabajo, ya que en primer término se debié cerciorar que (a
persona {lsiga fugra reaimente el representante legal de dicha persona
roral, y e segunde lugar, que de acuerdo a lo preceptuade por el articulo
mencionado cuaido el actuario trate de nofificar- por ptimer vez a una
persona mioral, riegesariamente debe hacer Ia notificacién al representante
legal de esa persona moral, cerciorandose de que realmerite se trata de una
persona que. Hene facultades legales para representarla vy es entonces
cuande podrd-électuar la notificacion, pues de no hacero asi & actuario, el
emplazamienie dejé de practicarse en los términos del citado precepto
legal” -

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amiparo en gevigicn 302/95. Antonio Martinez Lépez, administrador general
de la sociedad mercantil Taxis Aéreos de Ocosingo, S. A, de C. V. 31 de
agoste de: 19395, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco
Santiags. Sedretarior Stalin Rodriguez Lépez.

. LUGAR DE LA PRACTICA DE NOTIFICACIONES

En todas las notificaciones, a excepcion de [a de estrados o edictos, se

debe tomar en cuenta el domicilic como requisite indispensable, toda vez que es en
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el lugar que sefiala el interésado, en el cual la autoridad emisora del acto va a
notificarle el mismo, hecho por el cual es importante destacar la trascendencia del

domicilio como et lugar donde va a llevarse a cabo fa notificacion.

a) Domicilio
La palabra s_:!émicil'io proviene del vocablo latino domus, casa, esto es,
¢l lugar donde una persona mora, gue si bien carece de sentido juridico debido a la
posibilidad de que una persona more en diversos sitios, de ahi que se aplique el
. términe de domicifio a aguel fugar donde la persona resida establemente, por asi

quererse, animus perpetus gémmorandi.

A efecto, tanto la Ley como la doctiina sefialan diferentes clases de
domicitio. Desds et punto de vista'del Derecho civil, ¢ domicilio es el lugar de

residencia habityal y sede de la persona, el cual tiene por objeto:™

“1.- Determinar el fugar para oif y recibir notificaciones y
erx;;iiazamie_ntos, segin lo preceptuado por el articulo 117, del Cdédigo de
Procedimientos'_C"iviles.para &} Distrito Federal, aunque comeo veremos mas adelante,
el domicilio puede variar, de la casa habitacion al establecimiento de los negocios o

bien donde se halle la persona.

2 Pi’eci_sar e fugar donde debe cumplir sus obligaciones, articulos 34
y 2028, del Cddigo Civil antes citado.

1% miccionario Jyridico Espasa. Fundacién Tomas Moro. Espasa, Espafia, 1998, p. 358.
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“3.~ Fijar la competencia del juez, el cual resulta muy importante, ya gue
para iniciar o formar parte de un proceso debe tomarse en cuenta el lugar donde
resida la persona a fin de determinar que autoridad y bajo que ordenamiento se va a
regir el proceso jurisdiccional, asi lo prevé el articulo 156, fracciones V a Xli, del

Cédigo de Pragedimientos Civiles.

"4.% E_aiablec:er ef lugar en el cual deben realizarse ciertos acios del

-~

. estado civil.

5. Reaiiiar “la centralizacion de 'los bienes en caso de juicios

- universales {guiehra, Soncurso o herencia, entre otros), el cual esta muy refacionado

ala cgmpe'téflbifafdel i'uje‘z,rﬁe'acuefdo a la circunscripcion o teritorio en el que se
encuetra l sujeto.”

El domncéﬂm gara el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del
Fuero Gnmﬂn ¥ para t‘gda la Repubhca en materia del Fuero Federal, en su articulo
29 establ‘éce gue es el iugar en donde reside una persona fisica, con ¢l fin de
‘establecerse en &l a falia de éste, ¢! lugar en el que tiene f principal asiento de sus
negbe:iqs; yafatadeunoy otro, el fugar en que se halle”.

De este concepto podemos-apreciar dos elementos: uno objetivo y ofro
subjetwo El elemento ohjetivo lo constituye el lugar determinado en donde reside la
persona, esto es, implica el lugar fisico en el cual se encuentra al sujeto. En tanto
que el.elemento subjetivo, por ofra parte, representa el proposito de esa persona én

radicar en dicho lugar, es decir, la voluntad del sujeto en permanecer en ese lugar
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por tiempo indeterminade. Tanto fa Ley como la doctrina dan por hecho que sé unen

ambos elementos cuando una persona reéside en un lugar determinado por mas de’

seis meses.
b) Tipos de Domicilio

ka c[asnﬁeaman del domicilio varia de acuerdo al momento y cnterao de
los doctrmanos, s meoﬂame su estudio, porque cada teoria representa un avance

~ en el mundo de la mvest{gacxén,.por o que tenemos las siguientes clasificaciones:

1.- Domicilio real. Es aquel en el que radica una persona con el fin
de establecerse-en &l

2.- Domicilio legal. Es aquel que a ley sefiala como lugar para el

gjercicio desus ;iereshes y £l cumplimiento de sus obligaciones aunque de hecho no

se encuentre ahi pré’é_énte. segun lo previsto por los articules 31 y 32 del Codigo

Civil. _ )

3.- DomiQili.é voluhtario. Es aquel que surge cuando una persona,
a pesar de residir &nun _lugér por mas de seis meses, desea conservar su domicilio
anterior, para ello debe hacer la dectaracién correspondiente dentro del término de

quince dias, tanto a la auioridad de su residencia anterior, como a la de la nueva,

4.- Domi;z'ilio convencional. Es el lugar que una persona sefiala

para el cumplimiento de detenminadas obligaciones.

Gl e i el
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“DOMICILIO GONVENCIONAL. SU SIGNIFICADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO} Segun fos artlculos 28 del Cédigo Civit para el
Estado de Jalisco de mil novecientos treinta y cinco y 76 del Cadigo actual,
puede designarse un domicilic convencional para el cumplimiento de
determinadas obligaciones; pero uno es ¢ doiicilio convencional sefialado
-en el conteato para el cumplimiento de una obligacion, y otro que puede ser
distinto, es e domicilio en que debe hacerse el emplazamiento y demas
notificaciones &n caso de juicio. La diferencia se aclara si se precisa lo que
dete entenderse por domiciic convencional de acuerdo con las .
disposiciones mencionadas, ya que la palabra domicilio fiene dos.
acepcignes, una, 1a que identifica el lugar, ciudad o poblagion de cualquier
categoria que seg, v [a ofra, [a casa que fa persona habita. Estos dos
zonceptos estan relacionados de manera intima, mas no es dificil distinguir
iz acepcidn en gue se usa la palabra, teniendo en cuenta {3 naturaleza de la
_relagion jurldiea 2n que &l domicilio debe producir efectos. Asi, los artlculos
22 'del Codigo Civil anterior y 72 del vigente, definen el domiciic de una
persana odme Bllagar donde reside habitualmente o donde tiene el pringipal
asients degus ﬂggmos y, en ultimo extremo, gl lugar en qua se sncuentra.y
puede sntenderse’que al hablar de (ugar, esas disposiciones se refieren a la
poblaei j'affgué £1n la migma acepcion esta tomada la pafabra domicilio en
las dLS'pEswlBﬁ!S inmediaiag, De manera que cuando el Cédigo Civil autoriza
el gsfalan nii'x de un domicilio convencional para el cumplimiento de
detérming ﬁ‘ﬁﬁﬁ aciones, se refiere igualmente al fugar o poblacién y no a
ta pdsa; eu 0, fas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles
parg &b Esfd de Jalisco que atafien a ta notificacién del emplazamiento,
ailsitge rra& vaces se emplea la palabra domicilio, no aluden a la
'pob?acuén Jonds sadica la persona con Animo de estar establecida o ala en
que tiene &} pricipal agiento de sus negocios, sino a la casa en que-habita,
seqan se dolige de los articulos 107, 109, 111, 112 y 113 de este ultimo
ordersam:ent&'

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITOG:

Afribare’ en revision 257/97, Banco del Allantico, S.A. 15 de mayo de 1997.
Unanimided: d& volos. . Ponente: Francisco José Dominguez Rarmirez,
Segretatio: Faderico Rodriguez Célis.

2
E

o G

5.- Domicilio de origen. Como su nombre lo indica, es el que se
refiere al lugar donde: la persona nacié, el cual va muy ligado a otro atributo de fa
personalidad, ta nacionafidad.

6.~ Domicilio fiscal. En materia fiscal, “el domicilio es el lugar que
el legistador seiiata al contribuyente para todos los efectos derivados de la relacién

tributaria sustantiva; muy especialmente para que la autoridad fiscal lleve a cabo una




55

mejor administracién de los ingresos fiscales, bajo el criterio de facifitar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales dentro de la circunscripcion terrtorial que a

nit

cada contribuyente corresponda®’. "Es aquel que se declara ante la Macienda

Piblica y que se utifiza para sus refaciones con &l contribuyente,”*?

En esta definicién, debemos entender por domictlio fiscal aquel que se
indica af fi ISCG en ef moménto de damnos de alta en Hacienda, o bien el que se

indigue para recﬁbsr nciiﬁoaé' ones a cargo de ella, que puede o no ser el lugar de

residencia hab’itual, eé ée::;r la casa habituacion, ya que en este caso el domicilic -
pue_de ser ei del luga;‘:;. (_iande se realicen las actividades dei contribuyente, el lugar -

donde se enouentre ubicago el negocio.

E}i et caso. anterior, el domicilio fiscal puede ser, para las pe'rsonas
fisicas, el de su residencia j!l"aalcaitual, casa habitacién, y para las mkorales, el domicilio
soc:{al SIempreaque en éf este efectivamente centralizada su gestién administrativa y

la direr:clon de sus negoems, :

Al respecto, el articulo 34 del Cddigo Financiero del Distrito Federal

cansidera como domicilio fiscal, lo siguiente:

"), Tratandose de personas fisicas: |
a) El local en que se encuentre el principal asiento de sus

negocios, en el Distrito Federal;

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicgionario Juridico Mexicano. T. DI, Porria,
México, 1994, p. 1207,

Qggnang Juridigo Espasa, Ob. cit., p. 358.




b) Cuando sus actividades las realicen en la via publica, la

casa en gue habiten en el Distrito Federal;

¢} Cuando tengan bienes que den lugar a contribuciones, el -

tugar del Distrito Federal en que se encuentren fos bienes, y
d) En los 'de_més casos, el lugar del Distrito Federal donde

tengan &l asiento principal de sus actividades.
it. En el-taso de personas morales:

a} Ft ugardel Distrito Federal en el que esté establecida la
adminis‘ﬁaeién principal det negocio;
"b} En casa' ﬂe que la administracion principal se encuentre
~ fuera dél. Distrito Federal, sera el local que dentro del
E_)istrit_e_ rfl-'e’der"a! (e ocupe para la realizacion dg sus
" actividades;
&) .Tré’téﬁd;asa de sucursales o agencias, de negociaciones
' radicéﬂaé féjer_’é del territorio del Distrito Federal, el lugar de
 éstedonde se establezca, y
d) A falta de loy anteriores, el lugar del Distrito Federal en el
gue Se hubiere realizade el hecho generador de la

obligagidn fiscal.

HI. Tratdndose de confribuciones relacichadas con bienes
inmuebles, el fugar en donde Se encuentre el inmueble

respective, 2 menos que €l contribuyente hubiera sefialado,

56
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por escrito, a la autoridad fiscal competente ofre domicilio

disfinto, dentro del Distrito Federal,

Cuando los contribuyentes seftalen como domicilio fiscal uno
diferente a los establecidos en este articulo, las. autoridades
fiscales pa_dréﬁ practicar diligencias en el fugar que conforme a
_este Codigo se considera domicilio fiscal, Esto no es aplicable
al . domicilic que los contribuyentes indiqguen en sus
; promociones para oir y recibir notificaciones.”
. Pata el aspecta de las notificaciones, es importante resaltar ef Glfimo
parrafo del amculo 34 del -Codigo Tributario Local, en cuanto que las autotidades
fiscales poc_lrén p:aeitear d:ilgenmas en el lugar que conforme a dicho articule se
eonsiderg_doaiig_iﬁb\ fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que éstos
“hubieran desighade como domicilio fiscal un lugar distinto al que le corresponda de
~ acuerdo ‘c_an ta_di‘spuesita &n ese mismo precepto. Aqui el Cédigo establece la
excepeidn para.- uno de los requisitos que deben contener las promociones que
presenten los contribuyentes ante la autoridad fiscal, siendo este, el domicilio para
_ oiry recibir notificaciones, el cual queda a decisidn del interesado sefiatarlo, como un
ejemplo clare tenemos e} ﬂomiciiio det despacho que contraté.
“DOMICILIO FISCAL DEL PARTICULAR REQUISITOS DE LA FRACCION
) DEL ARTICULO 208 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Es
verdad qué af articulo 208, en su fraccién | del Cédigo Fiscal de ia
Fedaragidn, inmrine ia obligacion al particular que acude al juicio de nulidad
de sefalar sy domicilio fiscal, y también es cierto que el parrafe ultimo del
precepto estalilece que cuando no se cumple, entre otros, con ese requisito
format, debe desecharse la demanda, esas disposiciones deben

interpretarge arménicamente con otras normas legales; asi tenemos que los
articulos 207 det Cédigo Fiscal de la Federacién y 24 de la Ley Organica del




Tribunal Fiscal de la Federacidn, invocados por la shora quejosa en su
recursa de reclamacién, hacen llegar a la conclusién que el requisito formal
de referencia se encuentra satisfecho. El articulo 207 indicado establece en
lo conducetite: "La demarnida sé presentara por escrito directamente ante 1a
Sala Regional competente, dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que
haya surtkf efectos {a nofificacidn de la resolucion impugnada®; por su parte
¢l articulo 24 dispone en fo conducente: "Las Salas Regionales conocerdn
por razon de tergtorio, respecto del lugar donde se encuentre el domicilic
fiseal del demandante que impugne {as resoluciones correspondientes,
cuande disha domicilio tenga su sede dentro de fa Junsdrccn’m de tales Salas
Ré.gionatesm Derd competente para cohocer de ios juicios que se
prgmuevan eﬁmrael requerimiento de pago de las garantias de obligaciones
fiscales'a qargy de fercerns, la Sala en cuya circunscripeion territorial tenga
su sedeel Wl@ﬂi@ fiscal del tercero requeride..." Considerando lo dispuesto
etk los pretenios. regates franscritos se observa que 1a quejosa promovié el
juxem da- ﬁuf“gé g &n la sede de las Salas Regionales Metropolitanas,
atendjenitio 4 Ty wblcacion de su domicilio fiscal ef que, ademas, coincidio
Bon et qué sena!é para“recibir notificaciones. Por tanto, la interpretacién
letristion Que hiaee td Sala responsable afecta las defensas det particular, no
abstinte 1] whmip queds precisado fa actora si proporgiond su domicilio
fiscal, aun @uaﬂﬂc&na ip hizo con 1a férmula sacramentat que invocé Ia Sala.”

CUAR?Q TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUIFO.Amparo directo 1664/94. Afianzadora Insurgentes, S.A,
& de ottobre de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Gﬁévez. Secretana: Elsa Femandez Martinez,

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

Este domigilic es el mas importante en materia de comunicacién
‘procesal, ya que es el iugar'En el cual, la auteridad va a comunicar un reqi.:erimiento,
oficio © resolucion al t:oﬁ"triﬁ_uyfente, generaimente 1o designa el promovente en su

ascrito inicial o en el documento respectivo que se llene en Hacienda.

Ei domicilio para oir y recibir notificaciones, es aquel lugar que el
contribuyente sefiala-some el indicado para gue ta autoridad le dé a conocer las

resoluciones, citaciones, requerimientos o cuailquier comunicado del gque tenga

derecho a saber su contenido, pero en materia local, esto es, cuaiquier promocion

=
E
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interpuesta por los contribuyentes debe presentarse dentro de la circunscripcion de
la autoridad del Distrifo Federal, de igual manera el domicilio para recibir

naiiﬁcacianés sefialado debe ubicarse en el Distrito Federal

Al respeﬁta; el-articulo 537 del Cadigo Financiero del Distrito Federal,
sefiala dentro de fas formaiidades que todo escrito debe contener, en su fraccién IV,
establecer domicifio dentro detDistrito Federal para oir y recibir notificaciones dentro
del Distrito Federal, asf somo el nombre de la persona autorizada para recibirias,
'“namcu.@ SENALADD PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES.
Resulta infandade sl argumento que se hace valer en el senfido de que era
. imnposibie uaf‘ ‘diduta de notificacion entre fas rejas de la puerta de acceso
dek demicﬂtammado si en autos del expediente laboral consta que existe
una dwarsa nolificacin, fi jada en fos mismos téminos por el actuario, de fa i
gual exprasaments &l quejoso se hizo sabedor por asi manifestatio en una
audiéneiay mskeﬁar
SEXTQ TRIBHHAL éOLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRGUITO.
Armpare en fevisian 1266190 Mercedes Kasusky Cabrera. 15 de enero de

199, Unanimidal de vofos. Ponente: Marla del Rosario Mota Cienfuegos.
Secretanio:José Buillermo Cuadra Ramirez.

Podemos coﬁclui'l' de este Capitulo que las notificaciones deben
efectuarse conforme a derecho a fin de que se eviten problemas posteriores,
teniendo come premisa que tanto la autoridad emisora como el notificador deben
verifi icar correctamente tanto el nombre del notificado, como el lugar donde se va a
llevar a cabo {a notlf cacidn, esto es, el domicilio que haya seﬁalado ¢l particular en
su escrito para tal efecto, en caso de las personales, si el interesado no se
encuenﬁa, se debe dejar citatorio con el que se encuentre en el domicilic o bien con

un vecino, si ef notificado o el tercero se negasen a recibir la notificacion o citatorio

previo, respectivamente, el notificador procedera a notificar mediante instructivo
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asentando razén de ello en el acta y comunicandolo a la autoridad que emitid et

acto, razon que se asentard en el expediente administrativo que le corresponda.

En el caso de las notificaciones por comreo con acuse de recibo, se
sigue el misrhé. procédimiento, el empleado del correc debé realizar la notificacién
del acto con la persona a la que va dirigido el mismo, si no se encontrara o se
ﬂegaraa.f‘ rmaﬂ# ei &oﬁﬁmeﬁf@ de constaricia, se le dejard un aviso escrito, para que
acuda afa ofi cma pﬂslai coﬁespenduente en un plazo de 10 dias coniados a pam;
del aviso escnte; Si na ﬁeurfe a fa oficina correspondiente a recoger la pieza postal,

ésta seré devueita al rermtente a su costa y sin responsabilidad para ef organisme.

. ‘T}éténdbs‘e de las notificaciones por cofreo ordinario o por telegrama
e,étén pré‘éﬁéé;ﬁente, én &éé,gso, razén por la cual, las formalidades que siguén SOR
Qomﬂ‘cu;lldﬂfgf Ehttegé gué realice el empleado de la oficina postal.o de telégraios,
no se exigé I_a"prieééﬁtaciéh del destinatario.

. Par su patte,".las noﬁﬁcacioneé que se realicen por estrados, ya sea
que no se sefald gprr;icii'iafpara ofr y recibir notificaciones, o bien, el que se sefiald
se encuentra fuera dé ta jurisdiccién del Distrito Federal, deberan fijarse con su
vespectiva cedula gue cantend&é un resumen del acto a nofificar, en un lugar abierto
4l pblico dentro de las instalaciones de las oficinas fiscales emisoras del mismo,

durante cinco dias habiles.




61

Respecto a los edictos, la publicacion sera en el Diario Oficial de 1a
Federacion, ta Gaceta Oficial del Distrito Federal y en uno de los periédicos de

mayor circulacién, durante dos dias,

$eg(3n'- lo estudiado, en cuanto al domicilio en que se debe notif‘ car,
sera el que haya désgnadﬁ &l particular en su escrito para oir y recibir notifi caciones.
también- podfa notif' carse den!ro de [as mismas oficinas fiscales, de tal manera que

. podran notifi ;‘:ar, traiémslﬁse dé nofificaciones’ personales, tanto la autoridad como la

B _persona desng\jﬁ‘ada_pag-aquéua.
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CAPITULO I,

MEDIOS DE DEFENSA LEGAL E IMPUGNACION ¥
" DE NOTIFICACIONES. kf

\ I MEDIOS DE DEFENSA

Eﬁ'iiﬁatériza\--'Eiﬁﬁ\inistrativa al tener fa Administracion Piblica el control
de fodas’ sus @penﬁ‘encias de ahi su interés en que los agentes publicos se
subordinen a las prei“ _’ﬂpemnes legales, encontramos &l recurso administrativo, en
el cual, ol poder pub!mo #io actiia como parte ni participa en un procedimienso
junsdmctonal sma ué se concreta a confirmar o modificar $u propio acto o el de
uria dependenma mfeﬁqr. €n otras palabras, el recurso administrativo permite ai
poder pablico revisar Ieé-? actos de sus instituciones, cuando un particular se ‘siente

agréviado.per una resolucion administrativa,

De fo anterfor podemos sefialar que el recurso administrativo existe

cuando: -
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- B derecho objetivo establece la posibilidad de que un particular,
inclusive una autoridad, impugne una decisidn ante una autoridad'administfaﬁva.
Debe existir en un ordenamiento legal que lo regule.

- La impugniagion se haga ante autoridad administrativa, y que esta
deba proveer 'sobrédi‘ el fondo de la controversia con una nueva resolucidn
adminisirativa, ya que si haglamos de una autoridad judicial, la resolucion emitida no
sera un acto administrativo sino jurisdiccional, fo que da coma'consecuencia un
ﬁr@cedimieﬁfa judicial de fmpugnacion de una decision administrativa, mas no un
recurso administrativo,

- Denlro det ardenamiento legal tributario, tenemos que en el Cadigo
Financiero det Distrito Federal, se encuentran tres recursos regulados en el ‘articulo
547, los cuales debén interponerse ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,
contra los actos administrativos emitidos con base en las diéposiciones de éste
Céodigo ﬁrecedeféh los siguientes recurso:

"l Bl de revotacion;
I1. € de opesicion af procedimiento administrativo de ejecucion,

¥
N.El de opaosicién de tercero.” -

Estos recursos son obligatorios, lo cual es importante sefialar, ya que

deben agotarse éntes de aeudir ante ol Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Diétr_ito Federal, ademas de que la resolucién dictada en estos recursos, puede

impugnarse a su vez ante &l mismo tribunai.

En primer lgar tenemos al recurso de revocacion, previsto en el

articulo 551, de! citado Cédligo Financiero local, que a fa letra dice:

"A’F&TIGBIJZ} 551.- Bl recurso de revocacion procedera contra actos
administraﬁvos efi los que se determinen contribuciones o sus
ace&sér;ipg{ en 105 que se nieguen la devolucién de cantidades que
pragedan | conforme a la ley, en fos que se determinen
respénéébﬂidadﬁs rasarciforias y en los que se impongan multas por

infracciones a tas disposiciones previstas en este ordenamiento.”

Por su parte, el recurso de oposicion ai procedjmlento administrativo de
ejecuc:[on regulado en ei articulo 552, de! citado ordenamiento, establece que

pr@cederé en eontra de. los adtos administrativos en que:

“I. Exijan e pagode créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extmguidd © gue su monto real es inferior al exigido, siempre
que el cobro €N exceso sea imputable a la oficina recaudadora o
se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a fa indemnizacion a

que se refiere el articulo 48 de este Cédigo, o

Il. Se dicten en e procedimiento administrativo de ejecucion, cuando

se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley. En este caso, la

A N W




65

oposicién ne podra hacerse valer sino en contra de Ja

convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos
- cuya ejecucion material sea de imposible reparacion o de actos de

¢jecucion sobre bienes legalmente inembargables.”

'Eiemro de?‘.-*ésfe- fecurso es importante destacar que en el mismo no

puede dlscunvse sabre !a uahdez del acto en el que se haya determinado el crédito

i saal, ni sobre la val gez »z!e; la notificacion realizada por las autoridades federa[es,
respecto de fa resolueién que determine crédifos fiscales federales, v que de

acuerdo con la cnerdmacmn fiscat corresponde a fas autoridades fiscales del Distrito
Federal su Gobro.

Por Gifimo, tehembs el recurso de oposicion de tercero, contemprédo en
el articulo 553, el cual padré hacerse valer:

t. Por quien no siendo fa persona contra la que se dicté el .
mahdagiento de ejecucion, acredite con prueba documental plena

ser propietario.de los bienes embargados, y

H.. Por quien afifme tener derecho a que los créditos a su faver se

cubran grefarentemente a los fiscales.

Para los efectos de la fraccion anterior, se considera que tienen -

preferencia, los gréditos relativos al pago de lag indemnizaciones de
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caracter laboral, asi como los que se detiven de juicios en materia de

alimentos, siempre que al respecto se haya dictado resolucion firme.

" En este dltimo £aso, la ley prevé que el recurso podra hacerse valer

en cualquier #lempo hasta antes de que se haya aplicado el importe

~del remate para cubrir ef crédito fiscal.”

- Para que urf particular pueda hacer valer cualquiera de los medios de E
defensa arriba eXpue'stos;;es necesario que a autoridad administrativa emita un acto
que le cauée afeqtaci@n en su esfera juridica, y que a su vez se la de a conocer,
pudiendo ser el caso quela autoridad no realice ta notificacion o la practique de
manera irregular, por lo a.n'terior. el particular puede verse seriamente dafiado, por
eflo, ¢f Caodigo Finangierc% det Distrifo Federal establece en su articulo 554, 1a
impugnacion de nofificagiones, fa cual debe hacerse valer en cualquiera de los tres

recursos previstos pof’et citado Cédigo como a continuacion se explicara,
H. IMFUGMGION DE NOTIFICACIONES '

Cuando una nofificacion se lleva a cabo con deficiencias o bien no se
realiza, ¥ ef paricular que ve afeclada su esfera juridica fiene derecho a la

impugnacion de la misma, con base en los siguientes puntos.
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a) De Ia Impugnaclon de Notificaciones hecha valer por
medlo de la interposicion de recurso administrativo que
proceda a la luz del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

F'ara poder hablar sobre el procedimiento de impugnacién de
notifi eacmnes. llamada tambren “mcrdente de nuhdad de notificaciones”, es
lmportante remen!amas a [os prlnmplos que protege la notificacion y en via de
«:gnsecuenela, el mediu ﬁe defensa legal que es precisamente la :mpugnaclon de
: nmhﬁeaciones sfn lugar adudas sabemos que protege las garantias de segundad y
legalidad jundléasrcente_mgladas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federat,

Al respeqto, ,“Ia nuhdad es la sancién por la cual ta fey priva a un acto
juridico de sus efectes nermates cuando en su €jecucién no se han guardado las
formas prescntas para e!_[a, fa funcién especifica de ia nulidad no es propiamente
aéegurar el curﬁlﬁﬁmiém&{diﬁ tas formas, sino de los fines asignados a éstas por el
legislador'?

La hulidad “es una sancidn por falta o por defecto de la forma juridica,

‘pero no debe entenderse esto como el cumplimiento de la forma por la forma
misima; si no buscar el pmposnto que tuvo el legislador al establecer[a porque et
defecto o la falta de fa forma se traduciva en la existencia de una situacion

mconvemente ¥ por ello, el propio legislador priva de efectos juridicos a

o , ARELLANO GARGIA, Carlos. Prictica Forense Civil y Familiar. 14* ed., Porria, México, 1994, p.7,
* ALSINA, Hugo. MM@E@@MQMMM T. |, Ediar, Buenos

Alres, 1963, p. 627.
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determinados actos cuando éstos no han ‘cumplido las formalidades™, de efto que
se derive en una nulidad lisa y llana o en una nulidad para efectos, dependiendo si
fue a causa de una violacion de fondo o mérito, o sélo la falta de un requisito de

forma en el procedimiento, respectivamente.

Sebre la nulidad por fakta de autorizacian, que de conformidad con el
Codigo de Progedimientos | Civiles para el Distrito Federal, es fa sancién que
coresponde nara el caso de que una actuacidn no vaya autorizada por el

fungionario que tegaiménte debe autorizarla, mediante la fe o certifi caclén del acto.

Lajri’ulidéd;_ por falta de formaiidad esencial, la cuai se aplica a fas
actuaciones ég_a_hdo les fafte alguna de las formalidades esenciales, de manera que
se deje sin -déffénsa a cualquiera de las partes, y cuando la ley exprésaménte lo
“determine, con la excepeion de que ésta nulidad no puede ser invocada por la parte
que dio lugar a ella.

En mate;'ia ‘de notificaciones irregulares, las cuales se dan con mucha
frecuentia, se estabteee qué si las notificaciones se realizan de forma distinta a la
establecida en el Qrdenamento legal que la regula seran nulas, salvo que la persona
Aotif icada se hubiese manifestado sabedora del acto, entonces el acto y su
notiicacion suﬁ?rén. Sus efectos como si se hubiera realizado la notificacion
debidamente. En este casq,' si la parte que debié ser notificada legalmente y no lo

fue manifiesta tener conocimiento del acto mal notificado, a pariir de ese momento

¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Ob.cit,, p. 332.

I 5 9 T I
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se considera 1a notificacién como legitimamente hecha, a fin de gue corra el término

y surte efectos juridicos.

En relacidn .a las nofificaciones iregulares, la Suprema Corie de

Justicia se ha pronuRciada en diversas jurisprudencias, que a fa letra dicen:

“NOTIFICACIONES IRREGULARES. Si la persona  notficada :
indebidaments, 8 manifiesta en juicio sabedora de la providencia, |a |
noifficaciin:sdird desde entonces sus efecios coma si estuviese legaimente

heeha.” :

: “EMPL&&MEN’DQ. La falta de emplazamiento legal, vicia &l procedimienta

y viola, en,pefuicio del demandado, las garantias de los articulos 14 y 16
. Constitugionales.”

““BEMPLAZAMIENTO POR EDICTOS. No basta la afirmacion del actor sobje
12 ignoranels el domiicilio el demandado, para que ef emplazamiento se
- hiags por edisles, sino que es indispensable que ese desconocimiento, tanto
dél geto camisde [as personas de quienes se pudiera obtener informacién,
. hagaimposite (2 locatizacion del particular,”

Asimismo, lgs Colegiados también han manifestado lo sus criterios en

 lo que han résyelts, emiliendo las siguientes tesis:

“NOTIFICXCION . INDEBIDA. PUEDE IMPUGNARSE DESPUES DE
DICTADA SENTENCIA POR EL JUEZ DE DISTRITO, EN EL RECURSO
BE REVISION; Bl recurrente puede hacer valer como agravio de su parte en
la reyision, fa indebida notificacion de un auto dictado por el juez de Distrito,
siempre que ya se haya emitido sentencia definitiva y no sea sino hasta
~después de dittada ésta que el promovente se manifieste sabedor de la
providencia: que ouestiona como indebida, ya que resulta legaimente
impgsiale exigir at promovents [a impugnacién de dicha notificacion mediante
¢l incidente de nulldad de notificaciones, al ya haberse dictado el fallp
respeative, sing que e} mamento procesal oportuno para confrovertir tal
actuacién lo es precisamente en ef recurso de revisién que se enderece
contra [3 sentengia, expresando como agravios de su parte lus que hubieren
sido motive del seferido incidente, para de esta forma no dejar en estado de
indefension al particutar.”




CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Reclamacion 7/94. Francisco de la Cruz Velasco. 1° de junio de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secratario: Luis
Enrigue Ramos Bustilios, :

“NOTIFICACIONES. INCIDENTE DE NULIDAD DE. SOLO PUEDE
PROMOVERSE POR LA PARTE A QUIEN AFECTE LA IRREGULAR
NOTIFICAGION, Si bien es cierto que €l incidente de nulidad de
notificagionss es el medio legal a través del cual las partes.pueden combatir
uria ngtificagldn que consideren iiegal, también lo es, que Gnicamente esta
legitimade para pramover el citado medio de defensa, la parte a quien afecta
directaminte fa-#regular notificacicn, es decir, exclusivamente e litigante a
quith se - ndlified  transgrediendo las formalidades que prevén jas
disposiclones relativas podia ocurrir a reclamar el derecho fue tiene a ser
notificade en formategal.”

SEGLNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. .
AMPArG an reviskin 290/88. Jorge Yitani Maccise, 5 de octubre de 1088.
Unianimidad de votos. Ponente: Amnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

UINCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. El articule 199 del
Cadiga Procesal Civil prévé el incidente de nulidad de notificasiones, cuando
ésids se higigren-en forma distinta de la prevenida en 1a ley, o se omitieren;
en ¢sa virtud, si el quejoso se duele de una indebida notificacién del auto
- admisorie de la segunda instancia; empero, no hace valer el incidente en
mengion, ¢s de estimarse que esa actuacion causé estado y le surtié efectos
en términos del diverso 228 del ordenamiento en cita.” '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Arnparo directo 124/84. Humberto Hernandez Becerril. 23 de marzo de 1994
Unanimidad de volos. Ponente: Salvador Brave Gémez. Secretario:
Fernando Lundez Vargas.

“EMPLAZAMIENTO A PERSONA MORAL. HIPOTESIS EN QUE
RESULTA ILEGAL EL. Si de'las constancias de autos, se advierts que Ia
parte actora demanda a una persona moral y a una persona fisica, y al
realizar &l emplazamiento e actuario se constituyd al domicilio del
represeniante de la persona moral que lo es el del demandado como
. perstna fisica también, y al no enconiraro le deja citatorio, con el

apercibimiento de que en caso de no esperarlo en la fecha y hora sefialada,
entenderia [a diligéncia con la persona que se encuentre en el domicilio
actuarte o con gl'vecine mas inmediato, y que al constituitse nuevamente en
el domicilio de la empresa demandada en busca del representante de ésta, y
no habiéndolo encenirado entendi6 la diligencia de notificacion con 1a
persona que encontré en ese domicilio, haciendo efectivo el apercibimiento
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al demandado fisicamente a quien emplazé por conducto de ia persona con
quien entendié la diligencia, entregandole las copias simples de la demanda
laboral y copia dei acuerdo de la Junta responsable, haciéndole saber la
fecha y hora sefialada para la verificacion de la audiencia de conciliacién,
demanda y excepeiones, ofrecimiento y admision de pruebas, apercibiendolo
por conducto de la persona citada que se e tendria por inconforme con ods
arreglo armbnioso, por contestada ia demanda en sentide afirmativo ¥ por
perdid € derecho de ofrecer pruebas en el juicio laboral, si no concurria a
la audiencia selafiva, haciéndose notar, que al dejarie e citatorio en comento
Io hizo como peesona fisica y no como representante legal de la empresa
demandada, asi-come la c.dula de netificacion, tal emplazamiento por lo que
respecta 4 la. persona mioral es ilegal, en vitud de que no se dio
éumplimienio a s diversas formalidades que establece el articulo 743 de Ia
Ley-Federal del Trabaje, ya que en primer término se debié cerciorar que ia
persona fisica fuera realmente ef representante legal de dicha persona
modal, ¥ en segundo lugar, qua de acuerdo a lo preceptuado por €l articulo
mencionade cuando el actuario trate de notificar por primer vez a una
persang meral, necesariamente debe hacer la notificacion al representante
legal de esa parsona moral, cerciorandose de que realmente se trata de una
persona que tiene facultades legales para representarla y es entonces
cuande padrs efectuar fa notificacion, pues de no hacerlo asi et actuario, el
emplazarmiénts dejd de practicarse en los términos del citade precepto
legal.™ .

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO,

Amparo-en revision 302/95. Antonio Martinez Lépez, administrador general

de [2'saciedad rercantil Taxis Aéreos de Ocosingo, S. A. de C. V. 31 de
agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A, Velasco
Sanfiago. Secretario: Stalin Rodriguez Lopez,

“NOTIFICACION, DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. SU OMISION,
INEFIGAZ EL ARGUMENTO EN QUE SE ALEGA LA, Sl EL INTERESADO
ESTU\!O PRESENTE EN LA CELEBRACION DE DICHO ACTO. Si bien es
ciero que o existe en autos constancia de la notificacion de daterminado
acth adminiskrativo, este argumento resulta ineficaz si se tama en cuenta
que existe genstancia de 1a presencia del agraviado en Ia celebracién de
dicho acto, evidenciandose, con ello, que tuvo conocimiento del acto de cuya
faita de notificacion ahora se duele.”

CUARTC TRIBLUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, .

" Amparo en revision 2879/93. Niveles, S.A. de CV. 25 de mayo de 1994,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreén, Secretario: Luis
Enrique Ramos Bustillos.

"NOT‘F[CACIONES IRREGULARES EN JUICIO FISCAL. La fraccion i) del

articulo 209 his del Cddigo Fiscal de la Federacidn prevé, el caso en que el
actor manifiesta que desconoce el acto administrative pero no su contenido,
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por lo que asf debe expresarlo en la demanda sin mas agravios ni conceptos
de nulidad que los referentzs a la irregular notificacion o falta de ésta, todo
¢llo con la finalidad de que, de declararse fundado el recurso o la nulidad de
la resclucion, se ordene que se practique la notificacién en forma correcta
para que ! particular esta en aptitud de impugnar-el acto administrativo de
que se frata.” i

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO PEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo’ 287/88. Evelia Pérez Huerta. 4 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: José
Mario Machorro Castills.

“NOTIFICRCION A  TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL
INFERESAO, REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN EL ACTA QUE
SE LEVANTE, De acuerdo con lo dispuesto por ef articylo 137 del Cédigo
Fisoal d& la Federacion, cuando se lleva a cabo la notificacion a través de
personas distiifas det inferesado, deben cumplirse los siguientes requisitos,
mismos qué deben hacerse apnstar necesarlaments por el notificador en el
acta que al=fecto levante: a) que ia persona a quien se deba nofificar no
estuvo grasente en el domicllio correspondiente cuando se iba a notificar la

determinacin relativa; by que al no estar presents, el notificador (se) le dejo -

cifatorio con aiguna persona para que lo esperara a una hora fija el dia
slguiente; ¥ '¢) que el interesado no atendia al citatorio que se le dejé, y por
¢llo la nolificaelon se realizé por conducto de diversa persona. Ahora bien,
cughdo se trala-de una persona moral a quien se le prefende hacer la
notificacion, e notificador debe requerir Ja presencia de su representante
legaty en casode que éste no se encuentre, se le dejara citatorie, dirigido a
dicho representante legal, para que lo espere al dia siguiente. Por tanto,
debe subrayarse ‘que el articule 137 del mencionado Cédigo Fiscal de la
Federaplon axige que se cumpla con los requisitos apuntadoes, al indicar que
las molificaciones personales se entenderan con la persona que debe ser
notificada y debe énfenderse que en caso de que sea persona moral, el
nofificador dejard citatorio con cualquiera persona que se encuentre en el
domicilio, para gue dicho representante legal espere a una hora fija del dia
siguiente debRendo tomar razén por escrito de Ja diligencia en que conste
dicha notificasin. Por consiguiente, si at notificarse una resolucién habiendo
dejado un cltaforie previo se hace con quien se encuentre en b domicilio, no
con &l representante de la persona moral a la que se trata de notificar, debe
asentarse qUe $& fequirio su presencia, ¥ que se le dejé citatorio y asimismo
que nio lo esperd pues de ofra manera, no se justificaria haber obrado de
ese modo al ng existir 1a certificacion del propio notificador de que tuve que
practicar fa nolificacion con quien se encontraba en el lugar, por no haberla
esperado el representante de la persona moral.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directn 102/90. Compafia Condominios Rodan, S.A. de C.V. 23 de
mayo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretarior Nelson Loranca Ventura.
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“NULIDAD DE NOTIFICACIONES, INCIDENTES DE, EN AMPARO
INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS QUE SE PRAGTIQUEN DESPUES
DE DICTADA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA. El articulo 32 de Ia
Ley de Amparo, declara la nulidad de todas ias notificaciones que no fueron
en la forma que establecen las disposicienes contenidas en la propia ley,
sefialando que las partes pueden promover el incidente de nulidad antes de
dictarse sentencias definitivas y obtener se reponga el procedimiento desde
que se inouriG en ia nulidad, Realizando una interpretacion integral y
congruente de diche precepto, para comprender |a intencion del legislador,
debemos entender que el trmino para promover el incidente de nulidad no
concluye en el momento en Gue el juez de Distrito dicta sentencia poniendo
fin 4 {a primera (nstancia, sino hasta que dicha sentencia cause ejecutoria o
se reciba testimonio con la gjecutoria dictada en revision, es decir, la
expresion sentenpia definitiva no fue utilizada como sincnimo de resolucian
de primera instangla, sine bajo 1a acepcion de sentencia que fo admite ya
ningdn ecurso vasea de primera instancia que haya causatio ejecutoria o
de segunda Inslangia, interpretar este articulo en forma diferente equivaldria
a dejar en estado de indefension a la parte cuya notificacian de fa sentencia
de primera instanoia no se le hubiese efectuado en fa forma que establecen
las disposiciones fegales, toda vez que se le suprimifia su derechs de
interponer &l recurso correspondiente.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENG CIRCUITO,
Queja 83793V Francisca Mantes Ibarra, 2 de febrero de 1994. Unanimidad

~de voles. Ponente: Reberto Terrazas Salgade. Secretara; Ma. de fa Luz
Vazyuez Morado,

En e_l mismo orden de ideas, para entender mas acerca de la finalidad
de la impugnacién de notificaciones como sancién ante una violacion en el
procedimiento, que a su vez podemos considerarla como un medio de defensa legal
ordinario, ya que puede hacerse valer con la interposicion de cualquiera dé los
recursos administrétivas previstos por el articulo 547 del Cadige Financiero del
Distrito Federa), es necesario recordar que precisamente ésta figura se encuentra
contemplada en ios articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de Jos Estados

Unidos Mexicanos, estandartes de las garantias de legalidad y seguridad juridica.

El articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo especifica que

“nadie puede ser privado de la vida, de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones
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o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
confor'mé a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”, éste precepto invoca las
conocidas gararmas de audiencia y legalidad, ser oido y vencido en juicio, previas
formahdades que establece-el procedimiento legal en su caso, “garantias que tienen
su antecedente inmediato en el articulo 14 de la Carta de 1857, aunque se pueden

hallar en ofras-teyes consfitusionales anteriores”?

Sin embargo, la proteccion juridica otorgada at hombre en su vida,
fibertad, propiedades, posesiones y derechos es relativamente reciente en Ia
historia; surgit debido a ia frecuencia con que las autoridades, arbitrariameme,
abusando de su poder y sin proceso alguno, imponian a los gobernados duras

sanciones, careciendo éstos de los medios juridicos para poder defenderse.

Es precisamente el aticulo 14 Constitucionai el que establece que
ringun habitante, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, condicion juridica, ni
ctase social, puede ser privado de fa vida, de su libertad, propiedades o posesiones,
- 0 en general de cualesquiera de sus derechos, otorgados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes Secundarias, Reglamentos o

Decretos, sin que necesatiamente se cumplan los siguientes requisitos:

@) Que haya un juicio previo, es decir, que ante un conflicto o

problema, éste sea resuelte ante un Organo imparcial del Estado, unitario o

* RABASA, Emilio 0. YCABALLERO Gloria. Mexicano: esta es to Constitycidn. Miguel Angel Porraa,

México, 1997, p. 64,
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colegiado, aplicando las disposiciones juridicas en el caso aplicables, para dictar
‘sentencia o resolucion definitiva, que pueda llegar a imponerse a los contendientes
alin en contra de su voluntad.

b} Que el juicio se lieve a cabo ante un tribunal del Estado,
previamente estab}ecido, facultado para conocer y resolver sobre el asunto en

particular, lo que ia ley sefiala.

¢).Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, esto es, que se
lleven a cabo las formalidades establecidas en ley y los tramites, judiciales,

legisiativos o administrativos, segin el caso de que se trate.

d} Que todo lo anterior se encuentre previsto en leyes vigentes, es
decir, que séa derecho positivo vigente, que tenga validez al momento de aplicarse

la norma al caso concréto.

| Eh ¢l caso de que la autoridad tiene ia obligacion de revestir y cumplir
cbn los requisites establecidos para el procedimiento, en otras pa!abrés, cumplir con
las formalidades legales, esto es, si en el particular e Cadigo Financiero del Distrito
Federal 'Seﬁala1 que las notificaciones personales deben llevarse a cabo en el
domicilio-que el ‘int'eresa-dc» haya sefalado en su escrito o en el que tenga registrado
la autoridad emisora para hacerle saber sobre un requerimiento, citatorio,
: .‘res_oluciéﬁ, etc., tratdndose de personas fisicas, es con el interesado, con quien
debe entenderse la diligencia, en caso de que éste no se encuentre, se dejara
citatorio con la persona gue esté en el domicilio o bien con un vecino, sefalando en

el mismo la hora y el dia siguiente habil en que regresara, en caso de tgue
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nuevamente no se encuenire al interesado se entendera la diligencia con quien esté
en el domi_cilio, asentando razén de ello en la constancia de notificacion respecﬁva,
y st no se encuentra nadie o se niegan a atender la notificacion, se procedera a
notificar por instrictivo, estas formalidades que establece el Codigo en comento, en
sus artioulos 541, 542 y sigi,liemes. deben seguirse al pie de la letra, bajo sancion
de que si no se reafizan conforme a lo que establece la ley, la actuacién estara

viciada y tanto ta nofificacién como los actos subsecuentes seran nulos.

Por su parte, & articulo 16 de la Constitucion Federal, en su primera
paite, senala ‘que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 pasesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y fmotive la causa legal del procedimiento”. Al igual que el
numeral 14, el articulo 16: Constitucional, “deriva de Ia conducta caprichosa de los
gobernantes para emitir actos de molestia cada vez que lo querian, sin existir
realmente un fnotivo para €llo, de ahi que la Constitucion de 1917 haya recogido y
ratificado algunas disposiciones establecidas en antetiores Constituciones, v. gr., el

decreto de Apatzingan y tas Constituciones de 1824 y 1857."

La garantia consignada en el primer parafo del artiéulo 16
Constifucionai, asi comp lo establecido en el diverso 14, son las bases sobre las que
descansa el procedimiento administrativo. Es absoluta ta prohibicion de ocasionar
molestias a las personas, su familia, papeles o posesiones, si no-es con una orden

escrita, debidamente fundada y motivada en una disposicién legal y expedida por

® RABASA, Emilio O. Y CABALLERO, Gloria. Ob.cit., p. 69.

I
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una autoridad que de acuerdo con la ley respectiva en vigor tenga facultades

expresas para realizar dichos actos.

En este aspecto, la omisidn o incumplimiento de las formalidades que
legaimente deba revestir ¢! procedimiento administrativo a la resolucion que lo

concluye, son causas de anulacion del procedimiento.

Los Tribunales Federales no reparan en tesis relacionadas con la
notificacion y las consecuencias que acarrean la existencia de vicios en Ia misma,
por tal motivo podemos agregar la siguiente tesis muy refacionada a lo que se esta
explicando, {a cual establece:

“NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES, CUANDO NO SE HACE
CORRECTAMENTE LA. Si el oficio de notificacion fue dirigido a una
persona distinta del causante y entregado a otra diversa persona "en su
cardoler de sobrind del causante", y en la propia acta de nofificacidn
Unicamente ge menciona &l importe del crédite y como concepto del mismo
se indica que ¢omesponde a liquidacion del Impuesto del Timbre, asi como
el nimero del documento determinante del credito, sin aludirse a ningun otro
date que pertita Ta identificacion plena de dicho crédito, es de concluirse
que ese documento es insuficiente para estimar que con &l mismo hubiere
quedado nolificado el causante verdadero, del repetido crédito que
posteriorrmente, al sere ya nofificado, impugné en la demanda de nulidad,
pues soncluir: lo contrario seria admitir que un causante cuyo nombre ni
siquiera se menaiona en la notificacion def crédito a su cargd, puede tenerse
por nofificado del mismo mediante un oficio que carece de los datos
esenciales que le permilan conocer de modo safisfactorio todos los datos
tendientes at conocimiento del monto, naturateza y origen dei crédito que se
le pretende cobrar, por lo que debe concluirse que ef juez de Distrito no
eshivo en [a justo al estimar que legalmente no podla entrar al estudio de Ia
impugnacion de fa aotificacién, impugnacién que el causante no plantes ante
fa Sala Fiscal, sine que lo hizo en su demanda de amparo y esto eg as;
porque, no obstante lo dispuesto en el articulo 15 del Cadige Fiscal de la
Federacion en el sentido de que 1a nulidad de notificaciones hechas por la
autoridad admunistrativa debe hacerse valer mediante ampliacién de la
demanda respectiva ya se haya iniciade juicio ante el Tribunal Fiscai de fa
Federacion, tal precepto debe entenderse aplicable cuando aparezca de las
constancias relatives que determinade causante, que es parte en el juicio
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fiscal, fue nofificade en alguna forma por la autoridad administrativa pero no
cuande esa nofificacion aparece dirigida a una persoma distinta de |a
causante.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCINTO

Amparo en revisidn 521/73. Peristerid, 5. A. 8 de octubre de 1973,
Unanimidad de votos, Ponente: Abelardo Vazquez Cruz.

En el Cédigo. Financiero del Distrifo Federal, se encuentra regulado e
medio de defensa que tiene el particuiar para impugnar las notificaciones que no se
realicen conforme a derecho, asi tenemos que el artieulo 554 establece dos -

hipdtesis en que puede alegarse la nulidad de una notificacion, estas son;

a) ‘Cuando &l acto administrativo no fue notificado, o

b) Cuando el acto administrativo fue notificado ilegalmente.

En ambbs Supuestos debe de tratarse de actos recurribles,
cualesquiera de los sefialados en los recursos de revocacion, oposicion al
procedimiento administfat_ivo de ejecucion o de oposicion de tercero, sefialados en ¢l
Gédigo Tributario Local.

Una vez precisado que son actos administrativos, debera estarse a lo
siguiente: '

.- Si el recurrente afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion
contra su notificacion se hard valer mediante la interposicion del recurso

administrativo que proceda contra dicho acto, en el que manifestard la fecha en que

tuvo conocimiento del mismo.
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Es requisito sine qua non para el efecto anterior que et contribuyente
impugne tanto el acto como su notificacién de manera conjunta, esto es, que en el !

escrito presentado ante la autoridad competente para conocer sobre la ilegalidad de

la notificacion del acto, debe recurrirse también el acto que se notifica, ya que ia
mera noﬁﬁcacién no es suficiente para desvirtuar el acto, en atencién a las

siguientes sifuaciones.

Q) No es posible que en el recurso administrativo correspondiente
s6lo se impugne la rotiicacion. La autoridad competente al resolver ef recurso, Gnica
y exclusiva_menté decidira sobre el problema: ei de la notificacion del acto, frayendo
COmo consecuencia que Ia reposicion del procedimiento, o cual realmente no es
trascendente, porque al fin de cuentas lo que interesa al particular es que se declare

la nulidad det acto.

b}  Cuando junto con el recurso se impugne tanto la notificacion
como el acto adminisirativo. Aqui, si la autoridad resueive que no hubo notificacién o
ime ésta no-fue realizada conforme a derecho, debe tener al recurrente como
sabedor dei acto administrative desde la fecha en que manifesté conocerlo, o en el
que se le dio a conocer en {os términos de Ja It fraccion del citado precepto, y
proceder al esiudio de ta impugnacion formulada en contra dei acto; pero el juzgador
no ordenara la reposicidn del procedimiento como en el caso anterior, para que se
vesifique o, en su caso, para que efectie nuevamente la notificacion del acto, puesto
que ya se cumple con la finafidad del medio legal para impugnar notificaciones: oue

el particular esté en aptitud de interponer, oportuna y eficazmente, el recurso gue

proceda contra el acto administrativo correspondiente.
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En razén de lo antes expuesto, el Segundo Tribunal en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, establecié la siguiente tesis:

“NOTIFICACIONES. SU IMPUGNACION EN LOS RECURSOS :
ADMINISTRATIVOS CUANDO TAMBIEN SE COMBATE EL ACTO. ‘
Confeme a lo dispuesto por el articule 129 del Codigo Fiscal de Ia -
Federacton; cuando se ategue que un acto administrative no fue nofificado o ' i
quaio fue tegalmente, siempre que se trate de los cases a que se refiere el
primiero v et (timo de los parrafos del citado precepto legal, hay que
distinguir dos ‘sifuaciones: una, cuando el recurso  administrativo
cortespondlents sdlo se impugne la natificacidn. Aqui fa autoridad
compatente; al resolver el recurso, quedara conshefida a decidir
dnicamente. ese prablema; el de la notificacion del acto, La otra situacion es
cuande se pombate fa notificacion, pero tambien el acto administrative, En
esie supuesto, sifa autoridad resuelve que no hubo notificacion o que lo fue
Negal, debe taner al recurrente como sabedor del acto adminisirativo desda
la fécha en que manifesté conocerlo, o en que se e dio a conocer eh los
téntiinos de la fraccion 11 del mismo ariculo, y proceder al estudio de [a
- impugnacién formulada en contra del mencionado acto administrative; pero
no-debe va orderar la reposicion del procedimiento para que se verifique o,
&N Sy case para que efectie nuevamente fa notificacién def acto, puesto que
ya se ciimple gon la finalidad del medio legal para la impugnacion de
nolificaciones: dite el particular esté en aptitud de interponer, oportuna y
eficazments, -4f fecurso que proceda contra ef acte administrativo
corespandiente. ¥ si la inconforme ya se hizo sabedora det acto, ¢ si ésta
- ya si le dioa conueer en el mismo recurso, no hay razén lagica para que se
mande a raponer el procedimiento y ne Se estudie la impugnacién hecha
valer contra &f actd administrativo, maxime que la fey expresamente dispone -
que si e ahglice.” ' .

SEGUNDG TRiBUNAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERGCER
CIRCUITO,.

Revision fiscal 16/90. Teléfonos de México, S.A de C.V.. 28 de junio de
1989, Unanimidad de votos.

Atendiendo a lo expuesto por la tesis antes transcrita, es de indicar que
por economia procesal, fanto para la autoridad como para el particular, éste debe
impugnar én el recurse.gue corresponda tanto el acto administiativo como su

notificacion, ya que de nada sirve que se reponga la notificacién, maxime si dentro

del recurso se da a conocer, sino que se deje sin efectos el acto que se notifica.
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De hecho, podriamos asegurar que la impugnacién de notificaciones
sdlo es conveniente cuando por causas ajenas o no ai particﬁlar, éste liene
cdnocimiento tardio del acto.. y para poder interponer el recurso administrativo que le
correspdnda, impugna la notificacién del acto, y si la autoridad considera que
efectivamente no hubo -nofificacion o ésta se realizé con carencias o falta de los
‘requfsito's establecidos en Ley, pueda tenerse como sabedor del acto a combatir el
gue manifieste en su escrifo, logrando con ello que el recurso mgrese en tiempo y no
sea desechado por impracedente, o bien, en los casos en que se haya emitido un
acto de ejecucidn, en contra de un bien propiedad del interesado, y ‘éste acredita que
efectivamente no hubo nofificacion del acto que dio origen al procedimiento
administrativo de ejecucién, o aquélla fue practicada de manera ilegal, teniendo
COMo coﬁsecuencia gue no hubo notificacion de la determinacion y por cdnsiguiente
los actos posteriores a la misma no son validos, dejandose sin efeétos, el
mandamiento de ejecucion, toda vez que el interesado demostré 1a ilegalidad de la
notificacion practicada, y en via de consecuencia el desconocimiento de ia misma
para poder defenderse, y con mayoria de razén, la posibilidad de evitar el
procedimiento administrativo de ejecucion, el cual tiene como objetivo, garantizar el

credito no cubierto,

H.- Si el recwsrente niega conocer ¢l acto, bajo protesta de decir vérdad,
debe manifestarlo en el escrito de interposicidn det recurso administrativo. En este
caso corresponde a [a Procuraduria Fiscal del Distrito Federal dar a conocer el acto
junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el
coniribuyente sefalara en el éscrito del propio recurse, el domicilio en que se le debe

dar a conocer y €l nombre de la persona facultada para ello.
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Si no hace tal seffalamiento, la autoridad citada dara a conocer el acto
y {a notificacién en el domicilic que se haya sefialado para oir y recibir notificaciones
0, en su ausencia, lo hara por estrados, de acuerdo a lo establecido por el articulo

541 fraceidn IV y dltime pérrafo, def citado Codigo Tributario.

En el primer ¢aso, la Procuraduria Fiscal Local dara a conocer el acto y
su respectiva constancia de notificacion y citatorio previo, si los hubiére,
cancediéndo[e quince dias para que éste tenga oportunidad de ampliar su recurso y
hacer valer los argumentos en contra del acto y su respectiva notificacion,
impugnando ambos. La nolificacion en éste caso si fue personal o por correo
certificado con acuse de recibo, comenzara a contar a partir del dfa siguiente en e

que se le dio a conocer los actos.

Sin embargo, en ef caso de que no se haya sefialado domicilio o bien
se haya sefiatado fuera de la jurisdiccién local, el acto y su debida notificacién se
fijard junto con et oﬁcia:y su correspondiente cédula, en un sitio abierto al pablico
dentro de las oficinas. de la autoridad, durante cinco dias, hecho por el cual Ia
n'otiﬁcaciéﬁ cortera a partir del sexto dia de haberse fijado mas ei plazo de guince

dias otofgade para ampliar su escrito impugnativo.

Una vez que el particular presenta su ampfiacion y los argumentos en

contra del acto y su fespectiva notificacion, ta Procuraduria Fiscal del Distrito Federal

para resolver el recurso administrativo estudiara los argumentos expresados en
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contra de la notificacidn, previamente al examen de fa impugnacién que haya hecho

del acto administrativo.

En razon de lo anlerior, si dicha autoridad resuelve que no hubo
notificacién o'que ésta fue ilegal, se tendra al recutrente como sabedor del acto
impugnado desde la fecha en que manifesté conocerlo o en el aue se le dio a
conocer dé conformidad 2 lo expuesto anteriormente, quedando sin efectos todo lo
éctuado'cdﬂ_ baée en dquélla, y se procedera al estudio de la impugnacion en contra

del acto adﬁ)inis_tfativo.

Pero si por el contrario, la autoridad fiscal resuelve que la notificacion
fue legalmente pract'icada ¥, como consecuencia de ello, la impugnacion contra el
asto sé 'interpusq -eﬂeﬁpqréneamente, se desechard dicho recurso por
improcedenie,. de conformidad a fo sefialado por el articulo 549 fraccion 1V, del

Codigo Financiero del Diskrito Federal, que a la letra dice:

‘ARTICULO 549.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer

contra actos administratives:
V. Que se hayan consentido expresa o tacitamente, entendiéndose
por esto Gltimo aquéllos contra los que no se promovié el

recurso dentro de los plazos sefalados por este Codigo.”

Lo anterior, toda vez que al ser valida la notificacion, el particular debid

interponer su recurso mediante escrito dentro de los quince dias en que tuvo
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cohocimiento det mismo y haya surtido sus efectos la notificaciéon del acto
impugnado, ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, de conformidad a lo que
establece el articulo 548 fraccion 1, del Codigo Tributario Local.

Por eflo si la notificacion no se realizé conforme a derecho, y éstano se
impugna, la misia surira sus efectos como si se hubiera efectuado con arreglo a la
Ley, lo que significa gue la notificacién debe considerarse como correctamente
practicada en Ja fecha en que se efectud y no en la que el notificado se ostentd
sabedor'de la misma, De ahi que cuando una persona mal notificada considera que
debe dejarse sin efectos la misma, debera promover la impugnacion de
notificaciones prexéistav} en el articulo 544 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
‘ante la Proouraduria Fiscal para que haga su declaracion, pues de lo contrario se

estimara que [a consintid, entendiéndose asi como un acte consentido tacitamente,

b) De la Impugnacion de Notificaciones hecha valer por
medio de la interposicién de recurso administrativo que
proceda ala luz del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el articulo 546, Ultimo parrafo del citado Cédigo Financiero, se
encuentia uh caso especial de impugnacién de notificaciones en tratandose de actos
regulados por leyes federales, respecto de los cuales las autoridades fiscales del
Distrito Federal, tengan encomendado su cobro, en este caso, la impugnacién de ta

notificacién de los mismos se hara a través del recurso que, en su caso, establezca

la Ley respectiva y de acuerdo con lo previsto en 1a legislacion federal aplicable.
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to anterior, debide a que el ACUERDO celebrado entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y el entonces Departamento del Distrito Federal para
la Colaboracién Administrativa de este Ultimo en Materia Fiscal Federal, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 23 de mayo de 1997, establece que
dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la colaboracién administrativa
ha sido objeto de esi@egia y redefinicion de quehaceres y responsabilidades de {as
entidades federativas ¥ el Distritq Federal con el Gobierno Federal, por esta razon
han sido dictados diversgs acuerdos en los que las iabores especificas a reslizar son
el resultado de. las‘ politicas nacionales; lo anterior sigﬁiﬁca también, que las
endidades fedsralivas y' ¢! Distrito Federal no son meras receptoras de ingresos
provenientes de paﬁicipaciénes; sino que son parte actuante de la administracion
tributérlia nacional, pues de ellas depende también en forma esencial fa mejoria en
los sistemas de :'a(iminisuacién de las conceptos denominados ingresos coordinados,
siendo algunos tan impdriantes como el impuesto al valor agregado, el impuesto

sobre larenta, el impuesto sobre servicios, entre otros.

El esfuerzo desarrollado por las entidades federativas y el Distrito
Federai es congfuente con las directrices de la Planeacion Nacional y las
ensefianzas y experiencias acumuladas en materia de colaboracién administrativa
han demostrado un desenvolimiento de su capacidad administrativa, lo cual ha

hecho posible el incremento de los recursos.

Por lo antes expuesto, fas autoridades administrativas viercn la
necesidad de crear un nueve acuerdo de colaboracién administrativa para la

Secretaﬁ'a de Hacienda y Crédito Plblico y el entonces Departamento del Distrito
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Federal, en e que se incluyan nuevas facultades y responsabilidades como son las
correspondientes a la realizacion de actos de comprobacion en materia fiscal, bajo
un programa coordinado, que se denominara "fiscalizacién concurrente”, en la cual,
igialimente el Departamento, ahora Gobiemno del Distrito Federal, podra realizar
actos de comprobacion. det impuesto sobre la renta y el impuesto at activo,
simultaneamente con 1a revision al impuesto al valor agregado con las excepciones

que en el propio‘acuerdo se establecen.

Asimisme, el Gohierno del Distrito Federal ejercera facultades en
materia del impuesto especial sobre produccion y sefvicios, tratdndose de
contribuyentes sujetos a régimen simplificado en ef impuesto sobre la rent_ai en'los
mismos términos que se establecen para el impuesto al valor agregado, lo cual trae
cOMo consecue.hcia-q!ie ¢l gjercicio de facultades en materia de los impuéstos al
valor agregado, sobre la fenta, al activo y especial sobre produccidn y servicios, el
Gobierno det Disttite Federal pueda tlevar a cabo todos los actos de determinacion
de los impuestos omitidos y sus accesorios, incluso a través del procedimiento
admfnistraﬁvo de 'ejéc_:ucién, asi como la exigencia y seguimiento de la garantia del
interés fiseal Ig(xalmente':resolveré los recursos administrativos e intervendra en

juicio.

También es de resaltarse que, en apoyo a la presencia fiscal, con el
Convenio se ampliaron las facultades del entonces Departamento del Distrito Federal
en la funcion recaudatoria de los ingresos coordinados y sus accesorios. Los cuales
son recibidos en las Instituciones de crédito o en las oficinas recaudadoras

autorizadas por €l mismo, se autoliquidan y, en su caso, reintegran a la Tesorefia de
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la Federacion lo correspondiente. De esta manera, se liga el esfuerzo recaudatorio
con la .obtencién de recursos inmediatos. en lo que respecta a incentivos
econémicos a recibir por et entonces Departamento,delr Distrito Federal, ademas de
los congeptos por los gue hasta la fecha, ha percibido, se incluyen expresamente en
un 75% los cdrresﬁon‘ﬂientes a los impuestos sobre la renta y al activo, asi como el
100% de las mul‘tés'impuéstas_ por él mismo; en los impuesto al valor agregado,
sobre la renta y al activo: 100% de fas muitas impuestas por la falta del dictamen
fiscal y 100% de las multas impuestas por fa omision de obligaciones del
céntribuyeﬁte; en ¢l impuesto especial sobre produccion y servicios: 100% del monto
efectivamente pagadorde los creditos determinados y sus cotrespondientes
accesorios; en el impuesio sobre automoviles nuevos: 100% de fa recaudacién que
se obténga en sy territério, incluyendo recargos y multas, asimismo se incluyé el
incremeﬁ_to del 21% a 50% por tas actividades de vigitancia del cumplimiento de
' obligaciones fiscales y del 65% al 80%, tratdndose de gastos de ejecucion en esta

materia,

En materia de verificacion de vehicuios de procedencia extranjera,
excepio automébviles dt‘e‘piarl'ivos y/o de lujo, el Departamento percibira el 100% de fos

vethiculos embargados precautoriamente por &l u otros con un valor equivalente, una

vez que hayan sido adjudicados al fisco federal. Ademas para el caso de que los

vehiculos se encuenfren inutilizados permanentemente para la circulacion, el

entonces Departamento del Distrito Federal podra enajenarlos y percibira el 95% dei

producto neto de dicha enajenacion.
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Bl Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al
Departamento del Distiito Federal para la Colaboracién Administrativa de éste ultimo
en Materia Fiscal Feder;—_nl, se compone de V[ Secciones, 25 articulos y 10 articulos
Transitorios, 'propiamente podemos encontrar io referente a la materia de l

- colaboracién de cpnférmida’d a lo dispuesto por el articulo 554, tltimo parrafo, del
Cddige Financiero det Distrito Federal, especificamente en materia de notificaciones,
establece las éituadiories en fas cuales la autoridad local debera levar a cabo dichas i
ditigencias.® |

En este orden de ideas, fa impugnacion de notificaciones de actos
federales se reafizara de conformidad con io establecido por el articulo 129 del
Caodigo Tributario Federal, el cual establece lo siguiente:

"ARTICULO 128. Cuando se alegue gue un acto administrativo no
fue nofificado & que lo fue ilegalmente, siempre que se frate de los
regurribles  conforme al articulo 117, se estara a las reglas

siguientes:

L~ 81 el particular afirma conocer el acto administrativo, la -
impugnacion contra su notificacidn sé hara valer mediante la
interposicién del recurso administrativa que proceda contra dicho

écto, en el que manifestara la fecha en que lo conocio.

® El Acterda entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento del Distrito Federal
para la Colaboracion Administrativa de éste Gltimo en Materia Fiscal Federal, podra revisarse en el
Anexo, gue se agrega al final del presente trabajo.




En caso de que tambien impugne el acto administrativa, fos agravios

s& expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se

formulen contra la notificacion.

0.

El

Si el particular niega conocer el acto, manifestard  tal
descanbcimiénto interpeniendo el recurso. administrativo ante |a
autoridad compelente para notificar dicho acto. La citada
autoridad te dara a conocer el acto junto con fa notificacién que
del mismo se hubiera practicado, para io cual el particular
seftalara en & escrito del propio recurso, el domicilio en que se le
debe dar a gonocer y el nombre de la persona facultada para tat
efecto. Si no hace ninguno de los sefialamientos mencionados, |a
autoridad citada dard a conocer el acto y fa notiﬁcécién por

estrados.

particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del dia

siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para

ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y su

rotificacién o séle la notificacion.

flt.

La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién que, en su caso, se

haya hecho dei acto administrativo.

89
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V. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendra
al recurrenfe como sabedor del acto administrativo desde la

fecha en que manifesté conocerlo o en el que se fe dio a

conocer en los érminos de fa fraccion B, quedando sin efectos
tode lo aciuado sobre la base de aquélla, y procedera al estudio
de fa impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra

de digha acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
‘consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso

- extemparaneamente, desechando dicho recurso.

En caso de actos regulados por otras leyes federales, la
‘impugnacién de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se
hara mediante ef recurso administrativo que, en su caso, establezcan

dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.”’

Es importante destacar en cuanto a las fracciones Ili y IV del articulo en

coriento, hace referencia al estudio previo de los agravios hechos valer contra la

? Dichos recursos pueden ser £1 dé inconformidad previsto por la Ley del Seguro Social, articylo 204,
medio de impugracidn que se introdisjo a fin de inconformarse contra las resoluciores de sus
‘Consejos Consultivos y, antes, contra las del Consejo Técnico que era ¢l tinico organo autorizado
para conocer dé tales recufsos; el de revocacion contra cuotas compensatorias regulado por el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior; en contra de las multas impuestas por la PROFECO;
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federai, el cual tiene su
- Propia ley, a diferencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que se regula conforme a lo dispuesto
por el Codige Fiscal de'la Federacion.
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notificacidn, a la resolucién que en su caso deba dictarse y en general, por el

procedimiento.

En cuanto a la fraccion [ del articulo citado, supone que el panicu'Iar

afima conocer el acto no'notif cado, ¢ notificado ilegalmente y por tanto, a partir de

'a techa en que afirma conocerlo, comienza a correr el término de los cuarenta y
cinco dias que le concede Ia ley para interponer ya sea el recurso de revocacion de
acuerdo con &l acto de que se trate, que puede ser cualesquuera de los contenidos
en et articuto117 det G{adi‘go' Fiscal, el cual tras la reforma, retne fos actos del
remrso de revocacién con los del recurso de aposicion al procedimiento

~ administrativo de eiecucién,_ contenido en el articulo 118, de dicho Cédigo.

Por su p‘arte,' el agravio deber4 exponer los argumentos en los cuales
sefiale los agravios que le cause la notificacién y también los que e cause la
resolusion, siendo el éas_,o de que si queda aprobado en autos que no hubo
notificacion o que ésta fue hecha de forma ilegal, quedara sin efectos todo lo
aciuado con base a aquélla, debiéndose tomar en cuenta que la validez comenzara
a partir de la ndtiﬂcacién ?ealizada conforme a derecho, por su parte a autoridad

procederd al estudio de la o fas impugnacicnes y resolvera lo que proceda.

La fraccion Il se refiere al supuesto de que el particular niegue conocer
el acto; en ese caso interpondra el recurso ante la autoridad competente. para
notificar dicho acto, ésta le dara a conocer el acto y la notificacion que del mismo se

hubiera practicado, por su parte el particular sefialara en el escrito del recurso su

domicilio para recibir notificaciones.
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Si la autoridad resuelve que la notificacién fue legaimente practicada,
es claro ‘que tendra como consecuencia de elio, que la impugnacién contra el acto, si
no se hizo en tiempo, esto es, dentro de los cuarenta y ¢inco dias en gue surta

efectos la notificacion del acto, se desechara por extemporaneo.

Como vemos, el Cédigo Financiero del Distrito Federal tiene muchas
SImtlitUdeS con lo precepituado por el Codigo Fiscat de |a Federacion, en fo que varia,
son los témmines vy la autendad gue se da a conocer el acto; sin embargo ta
impugnacién de nofifi eaclones. a la fuz del Cédigo Tributario Federal o del Local,
tiene como finalidad o} salvaguardar los derechos que fa Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanas les oforga, previstos en sus articulos 14 y 16, conocidos como las

garantias individuales de I_egalidad y'seguridad juridica,

Retomando el hecho de que la notificacién trae consigo ia finalidad de
comunicar una hoticia o resolucion, la cual puede-tener-un contenido positivo o
riegativo que eﬁ c;ualquie? £aso- puede traer como consecuencia un agravio al
. interesado, por cuya razén debe reunir todas las formafidades para que haya la
seguridad de que {a persona a quien vaya dirigida fa notificacion, conocié la
fesolucion y de esta manera se le respetaron sus garantias de seguridad juridica, de

legalidad y de audiencia,

Es precisaménte en este Capitulo, donde se desprende la proteccion
legal que tiene el particular para poder combatir los actos que emite la autoridad y
que, en. algunas ocasiones, transgreden su esfera juridica, la impugnacién de

notificaciones s un medic de defensa que tiene toda persona para anular una
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notiﬁcacic’m matl realizada o bara que se le dé a conocer el acto del cual sypeonen un
agravio, en estos casos, el particular, tratandose de actos emitidos por autoridades
locales se regira conforme a lo dispuesto por el Cédigo Financiero del Distrito
Federai, en Sus articulos 547, 551, 552 o 553, referente a los diversos recursos
administrativos que puede hacer valer el particular en contra de aquélios, vy los
diversos 541 y siguientes, y el 554, que especificamente sefala como debe flevarse

a cabo Ia impugnacion de nolificaciones.

La impugnacién o nulidad de notificaciones debe hacerse valer siempre
con cualquiera de los recursos que se estudiaron anteriormente, con las
forralidades seﬁatadaé, iunto con el acto que se pretende notificar, y su finalidad
principat es que si la notificacion realmente no se llevé a cabo y fue realizado con
-deﬂciehcias, es evid_ente que al no tener conocimiento de lo que se notifica, esto no
puéde traer cbnsecuencia juridica alguna, mas que la de reposicion, de ahi que todo

lo actuado postersior a una notificacion defectuosa, sea nuio de pleno derecho.

También es importante destacar que si junto con fa impugnacion de ta
notificacién, se argumentan agravios en contra del acto notificado, la autoridad gue
estudiaré el aspnto, tendra que resolver en cuanto a la impugnacion de la
notificacion, en primer lugar, y posteriormente, sobre la debida legalidad y

fudamentacién del acto, lo que trae como consecuencia que si ambos resultan

ilegales, éstos seran revocados en beneficio del particular.
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La impugnécién de notificaciones es un medio de défensa FrIUY
interesante y de trascendencia para el particular, ya que si éste la utiliza
‘correctamente, puede conseguir una resolucion favorable, y vera resguardados sus
derechos como gobernado, esto es, sus garantias de legalidad, seguridad vy

audiencia, contemplados en los articulos 14 y 16 Constitucionales.
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CAPITULO IV

DE LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL
- EN EL DISTRITO FEDERAL

a) Problemitica

La problematica de fas notificaciones en materia fiscal en el Distrito
Federal se presenta sobfe todo y en primer lugar en la practica de las notificaciones
personaies, debido a que son las de mayor aplicacion y la mas importante en tanto
que c’omunid'a actos de interés para el gobernado, como son, entre otros, los

requerimientos, oficios o fasoiuciones.

Esta ¢lase de diligencias se caracterizan por llevarse a cabo
d'irec_ta'me;nte <on la persona a quien se debe notificar o con su representante legal,
traténdose de personas fisicas o morales, indistintamente, mismas que deben
celébrarse en el witime dorﬁici[io que la persona haya sefalado a las autoridades

fiscales,

EI probtema radica cuando los nofificadores llevan a cabo la notificacién
del acto en la pnmera visita can quien se encuentre en el domicilio sin dejar citatorio

previo o sin ceiciorarse de que se trata de la persona con quien deben entender la

diligencia, dejan citatorio sin sefiatar el dia y hora en la que regresaran, no
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establecen las condiciones en las que se llevé a cabo la notificacién en el acta, si
precedio o no citatorio, diversas situaciones que por escasez de tiempo, exceso de
trabajo, negligencia o falta de conocimiento acarrean con ello 1z nulidad de fa

notificacion practicada, lo cual trae como consecuencia dos situaciones:

1.- Que la persona se tenga por notificada de! acto el dia que ésta lo

senala, si es gue declara ganocerlo, para los efectos legales a que haya lugar.

2~ Que niégue conocer el acto, revirtiéndole [a carga' de la prueba a la
autoridad emisora, obligéndose ésta a darle a conocer “nuevamente” el acto

“supuestamente” notificado.

En ambos £asos, todo procedimiento que siga a una notn‘“ cacién
arregular es ilegal, esto es, se entenderan como no realizados cualguier acto
posterior a una notificacion mal practicada, o que implica doble trabajo y pérdida de

tiempo innecesaria.

Por ofra parte cuando el mteresado 0 su representante Iegal no se
encontrase en el damnmho seftalado, es obligacion del notificador dejar cntatono con
fa persona que se encuentre en el domicilio, incluso hasta con un vecino; si estos se
negasen a recibir el citatorio, la cita se hara por instructivo que se ﬁjaré en la puerta

del domicilio, dejando cdnstancia de ello en el citatorio Y, posteriormente en su

respectiva acta de notificacion.
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En cuante al citatorio que deje ei notificador se debera sefialar el dia
siguiente habil en que se presentara para realizar la notificacion, asi como la hera,
en el entendido de que si fa persona a quien Haya de notificarse no atiende el
citatorio, 1a nofificacion se llevara a cabo con quién se encuentre en e domicitio, y si
no hay nadie o la que se localiza en el mismo se negase a recibirlo, la notificacién

tambien deberd hacerse por instructivo fijandola en la puerta del domicilio.

La problemdtica de la notificacion por instructivo, figura muy
controvertida dado qﬁe en ella se encuentra el mayor nimero de problemas, radica
en que los visitadores no cumplen con las formalidades legales, esto es, omiten dejar
constancia que se prcced'ié a notificar por instructivo el citatorig, no detallan las
ciréun'stancias bajo las cuales se llevd a cabo la diligencia, asentar razén legal de

ello, para los efectos Iegales a futuro.

Sin duda consideramos que la notificacion realizada a través de
instructivo debe restringirse a situaciones extremas, puesto que al fijar el acto
administrativo y su constancia en la puerta de! domicilio de la persona a notificar es
ruy subjetivo, lo mejor, es proceder a realizar la diligencia con un vecino, tanto del
citatorio como del acta de notificacién, y que el notificador lleve un control de su

actuacion en el expediente en el que se actia.

Oftro problema para las notificaciones personales, resulta el de que los
notificadores se presenten en ef domicilio sefalado por el contribuyente para olr y

recibir notificaciones y éste es incorrecto o simplemente el interesado se cambis de

domicilio, sin dar conocimiento de ello a la autoridad fiscal, en este dltimo caso, se
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puede proponer que se notifique al interesado por estrados, asentando en el acta de

manera clara dicha situacion.

Como se ha visto, la problemética resulta, por una parte, el de que los
netificadores ' no detallan los hechos que se presentaron en las diligencias
practicadas, en caso de gue se hubiese dejado citatorio o se notifique por instructivo,
'0, e da COma Consecuencia gue fa autbridad emisora no fenga los datos
éuﬁcientes para 'défender la tegalidad de la notificacion practicada, ya que de esta
manera la adtoridad al desconocer las circunstancias que motivaron al notificador a
realizar tat ¢ cdai diligénc_:ia, dejandola en una situacién incomoda, para defender la
fegalidad de! procedimiento de la notificacion, por lo cual también se propohe que
todas las autoridades ﬁscei!és que den a conocer actos, cuenten coh una persona
que se 'éracargue del contrel de Jas mismas, como entradas, salidas, la situacion que

guardan y capatite al enicargado para elio.

Otra forma de acabar con el rezago y evitar la ilegalidad de las
notificaciones es comufticandose directamente con el contribuyente via telefénica, ya
que hoy en dia las comﬁhfcacf’ones estdn tan avanzadas, la autoridad emisora buede
llamar al interesado para que éste o su representante legal se presente en las
oficinas de la misma a enterarse de su asunto, y recibi el acto de manos del personal
de la dependencia emisora, evitandose con ello pérdida de tiempo, lograndose

agilizar los tramites '

En consecuencia, ademas de sefialar domicilio para oir y recibir

notificaciones también sefialar un teléfono donde se fes pueda localizar.
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Con lo antérfor. podriamos solucionar el problema de retraso en los
tramites, dado que en un dia la autoridad podria notificar mas personas, que lo gue
tarda €l notiﬁca&_or €1 Una semana, sin omitir una asesoria directa sobre las posibles
dudas que tengan los inferesados respecto al tramite que se le esta notificando,
dicha situacion se prevé en el propio Codigo Financiero del Distrito Federat, en su
articulo 544, primera_garté, _denQe sefiala que las notificaciones pueden celebrarse
en las oficinas de iaé auteridades fiscales, si las personas con quien deban
efectuarse se presentaran en la misma. La autoridad puede apovyarse en el teléfono
para comunicar a los coniribuyentes que su asunto esta resuelto o requiere de
ciertos requisitos para poder resolverse, posibilidad que contempla el procedimiento

ante la Comision de Derechos Humanos det Distrito Federal.

En cuahto a la nofificacion por correo certificado con acuse de recibo,
tambien existen problemas, primero porgue los encargados de dichas diligencias no
gon personal’ dé la autoridad emisora, sino que las realiza el Servicio Postal
Mexicano, a t_rayés de sus empleados postales los que llevan a cabo las

nolificaciones.

Segundo, porque al realizarse las notificaciones por el Servicio Postal,
no se cumplen con los réquisitos que sobre la materia exige la Ley del Servicio
Postal Mexicano y su respectivo Reglamento, como es de precisar en forma
circunstanciada fos datos con los que se identifica ¢! representante legal, el lugar

donde se esta realizando Ia entrega del documento al sujeto pasivo de la relacion

juridica tributaria, asi como los datos identificatorios tanto del personat que realiza la
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notificacion, como del notificado, ademas de que no en todos los casos se puntualiza

0 identifica el documento a notificar.

Eﬁ cuanto a fas notificaciones por correo ordinario o por telegrama
pédria preséhtarse el ‘mismo prob!ema que en las anteriores, esto es, que el
demlcxllo no exista, sea. insufi c:ente 0 la persona a la que va dirigido el acto ya no
viva ahi.

P{sr Su parig, la hotiﬁcacién por edictos, cuyo uso en materia fiscat local
£8 muy escaso, y las publicaciones se realizan durante dos dias consecutivos en la
Gace_t‘é Oficial det Dis'tritd Federal y en un diario de mayor circulacidn en et Distrito
Federal, encontramos que el problema radica en que queda a eleccién de ia
autoridad en'qﬁé periddico debera publicarse el acto, consideramos que seria mas
seguro para los particulares, que la autoridad elija s6lo uno de todos los que existen

en el mercado, a fin de que puedan los interesados directamente consuitar ése.

En cuanto a fa notificacion por estrados, sustentandonos en el principlo
de que la ley debe ser ciara y precisa, tras las reformas al Cédigo Financiero det
D:stntq Federat, pubhcado en la Gaceta Oficlal del Distrito Federal del 31 de
diciembré de 19'93, actualmente en el articulo 541 fraccién IV, sefala que ademas
de gue é_e lievaré é cabo dicha notificacion en los casos en que no se sefiale
domicilid para oir y récibir notificaciones, se llevara a cabo cuando el particular
sefiale un doniicilio para oir y recibir notificaciones fuera del Distrito Federal, éste no
exista 0 bien sea incompleto para practicar la notificacion, en la practica, muchas

personas por desconocimiento del concepto de domicilio para oir y recibir
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notificaciones en materia local, sefialan domicilios fuera del Distrito Federal, por [o
que ain y cuando el artigulo 637, del Cédigo Financiero del Distrito Federal sefiale
cOmo requisito que debe cubrir todo escrito que presenten os contribuyentes, at
indicar domlcﬁt@ para @if ¥ reclblr riotificaciones dentro del Distrito Federal, quedando
ahora de manera mas elara las casos en que se procedera a notificar por esfrados.

Lo anteritir, también queda aclarado de conformidad con el arttculo

537, &l cuat s&nﬁ!ﬁeﬁmﬁ re‘qulsate de toda promocion el sefialar domicilio para oir %

feeibir natnf ca@wnes eﬁ el Dlstnto Federal, sefialando en su dltimo parrafo que
euando no se cumplah lcs reqwsntos a gue se refieren las fracciones | a VI, las

autoridades’ requeﬂran ai pmmovenie a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla
con el reguisito amitidb En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la

' promgr;_lon se tendra par ga-presentada.

En ulﬁma insianma si no sefiala domicilio, se debe proceder a
notit‘caﬂe via estradoa Hy-fen aaso de incumplir con el mismo, tener por no interpuesto
el- gsoito, desé’&handai‘ .

.par improcedente, de conformidad con et articulo 549

: fraccmn Vil en fos éasas. £n.que se sefald un domicilio incorrecto o el interesado se

ha cambtaqp sin nahﬁga;__a.la autoridad, una vez presentada la promocion,

Fmaﬁ'nente se puede optar por ofros medio de notificacién, tales como
el de. mensajer(a conces:anados con acuse de recibo, Ilamese estafeta o ADO, por

sefalar a!gunos, trans_mr&on via fax, correo electronico, o bien, por los medios de

radio y television,
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b) Propuestas

Si bien el Codigo Financierc del Distrito Federal es un ordenamiento
legat avanzado, en mateﬂa de notificaciones quedan ciertas iagunas que podrian ser

. subsanadas, cah base en ias sigutentes propuestas:

.- ﬁﬁlmenai’ un articulo en el que se prevea el establecimiento de un
cUerpo espemaﬂzaefa ﬂa nﬁhf f:adores esto es, una oficina central que tenga a su
fcargo perseﬂai eanam&adﬁ para lievar a cabo las notificaciones, a través de ésta
- ofi cma la cuai se ermargaﬂa de llevar un control de las diligencias de notificacion,
dado que en &t Gédfga en mngun momento se sefiala quienes estan autorizadas
para I]evar g cabﬁ las n@hf cac[enes lo id6éneo seria que cada Unidad Administrativa,
cuando asi Ié requlera, tmnera Su propio grupo de notificadores, los cuales a través
- de cursps na_sglq de,_la .matena de notificacion, sino de las rutas mas cortas para
Hevar a cabio '&iehas' diligencias, levar un control, en relacién a o que van a notificar,
aiquién y dénde, de tal matiera que se tenga mayor celeridad en la comunicacion de
lcs acios admwsteatms, ﬂrear una conciencia de la trascendencia que conlleva
cada nohf icacion. '

Para este caso, tenemos como antecedente fa Oficina Central de
Notificadares y'.“Ejeeufdrés,_-“prevista en el articulo 219 de la Ley Organica de los

Tribunales de Justicia de} Fusro Comun del Distrito Federal. -

2.- Crear incentivos para los notificadores, a mayor produccion vy

eficiencia mayor refribucion, tomando en cuenta el nimero de notificaciones gue
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.

realizan al mes, motivando al notificador a tener un mayor himero de notificaciones

realizadas en un fiempo determinado gue se vera recompensado con una

remuneracion eeonomlca u otro tlpo de estimulo, como dias de descanso adicionales

con goce de- sueio

M respe@ta el Codigo Financiero del Distrito Federal preve en su
articufo 515 ﬁ}sigulente

ARTICULQ &15- Los ingresos que el Distrito Federal obtenga
éfg&ﬁvahifeﬁié _Be-- multas por infraccion a las disposiciones
fisséie_s qﬁégésmbrecé este Cddigo, con excepcion de las que
tengan ger.,abjéta rasarcir los dafios y perjuicios causados a la
ngiéhda"ﬁﬁﬁlica_ del Distrito Federal o al patrimonio de las
eﬁiidades, :‘s'e destinaran a fa formacion de fondos para el
otargafmenta de-estimulos y recompensas por productwldad y
cumphm[ente de! personal, en fa forma y términos que prevean
los acuerqas ‘de’ caracter administrativo que emita la
Secretaria,”

Eit-retacion a lo que sefiala el articulo antes transcrifo en cuanto a fos
acuerdos de bafécter administrativo que emita la Secretaria, podemos considerar el
“Acuerdo Adwministrativo per el que se establecen las Reglas de Caracter General
parala Constitucion y'Di"s‘tribucién de los Fondos de Productividad Federal", firmado

por ¢l Secretatio de Finanzas, el cual, para 1998, en su Seccion il “integracion v
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Distribucién de los Fondos”, Punto 1, “Fondo de Productividad Directa”, disposicién

Octava, punto 4, sefiala lo siguiente:

“OCTAVA. B 60% de las multas con el que se integra este
Fondoe seé-‘disir'fb.uiré de fa siguiente manera:

4.- 3% fpara el personal que realice las funciones de
noiaf‘ cacién ¥ e;ecucron de créditos fiscales federales a que se

ref eren estas reglas.”

Los notﬁ‘ eadmes tienen el derecho al 3% del 60% por concepto de
multas que resaude Ia Tesarena situacion por fa cual, podria ampliarse el porcentaje
que le correspande a aada nnhf cador para los fines de incentivar su trabajo y lograr
7 coit ello un avance en et ﬂﬁmero de notifi cac:ones, dado que entre mas actos sean

notificados por et no’ui‘aader éste tendra una ganancia extra.

3.- Se debe insertar también un articulo en el cual se establezcan
sanclcnga alos noi&f eaﬂares cuando practiquen diligencias ilegalmente, y éstas
searn !egatmente declaradas nulas por autoridad competente. Las sanciones pueden
ir desde simples. amonESiac[ones hasta multas e inclusive suspension o remocion

" de su ¢cargo, mcumenda en responsabilidad como servidor publico, dependiendo del
namero y gfavéd‘ad- d_é tas notificaciones realizadas ilegaimente, de esta forma,

también se obliga al netificador a prestar mas atencion en las diligencias gue

desemperian.,
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Lo anterior,' ya se encuentra previsto en el Codigo Fiscal de fa

Federacion, articulo 138, &l cual establece:

b e e

“ARTICULQ 138. Cuando se deje sin efectos una notificacion
;Sra_ciicada tlegalmente, se impondra al notificador una multa de E

diez veces @l salario minimo general diario del 4rea geografica

cairéspoﬁﬁ_en;e'al Diskrito Federal”

_ Y en matéha_[ local, tenemos que en la Ley del Tribunat -de lo
Contenciaso Adminisiralivo det Distrito Federat, Capitulo Ifl “De fas Notificaciones y

de los Términos”, articulo 45, segundo parrafo, el cual establece;

“#RT!QUEG_@S.-- Seran nulas las notificaciones que no fueren
hechas eﬁ‘ las formas en que establecen las disposiciones de

esta Ley..

‘Si e déa!aiafe fa nulidad de la notificacion, se impondra una
multa igual.‘jal-‘i_nonto de uno a cinco dias de salaric minimo
vigente ¢n &l Distrito Federal al servidor plbtico responsable,
'en_"!o,s térrnfhné'dei Reglamento Interior del Tribunal. En caso
de reincid_encia, podra ser destituido de su cargo, después de
que la Sala Superior, sin responsabilidad para el Tribuhai, y en
sy caso fas auloridades administrativas del Distrito Federal, lo -

- oiga y recibalas pruebas que desee apartar en su defensa.”
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Esta situaciéln es importante destacar, en virtud de que asi como el
buen trabajo tiene una fecompensa, es justo y equitativo que las personas que no
trabajan conforme a derecho, tehgan una sancidn, que también los motive, de cierfa
manera, a esuierarse para fealizar sus actividades de manera consciente y apegada

a lo que Ia I‘ey esiahfeﬁ:e, es decir, “Tratar igual a los iguales u desigual a los

desngualas ée ial manera Que pueda haber justicia,

4 E?en!m de fa gama del personal que labora en las entidades
admimstrahvas. es mpuﬂan{e establecer que siendo ia notificacién et acto pfocesa[
mas :mporkanfe en cuante & s finafidad, que es dar a conocer al particular actos de
mteres, relac[énados cam las decisiones que tome la autoridad fiscal, es necesario
habfar del perfil gue debe cubnr el personal que practique tas notificaciones, ya que
eh esia punio _-g!,‘{:,qdlge-&s omiso al establecer los requisitos que debe cumplir ef

persoral natificador, de los cuales podemos sefialar, entre otros, los siguientes:
a  Ser ﬁé_enélado en derecho o pasante.

by  Haber aprobado un examen de admisién en

Sy R . . .
relarién a los programas relacionados con la notificacion.

) ‘ : Cursar y aprobar un curso de especializacién y

actua!nzaeton &n materia de notificaciones y procedimiento fiscal.

Una vez que sea nombrado notificador, debera llevar un control sobre

las diligencias practicadas por dia y entregar un informe de ello a su superior
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- diariamente, dado que actualmente nos encontramos con la probiematica de que al
‘momento de entregarle al notiﬂcado_r los actos que debe diligenciar, la autoridad

pierde el control sobre [os actos notificados y los pendientes,

5 .En [o referente a la figura de la negatwa ficta, la cual esta muy

reiacmnado ccm la nai&ﬁeaaian &l articulo 62 del citado Cod;go Fmam:1ero Locat, &

euai seﬁa[a que ‘L‘Gdas tas’ autoridades fiscales tienen la obligacion de emitir en un
piazo n. mayar a cuﬁﬁe meses la tesolucion de tas mstanclas 0 peticiones gue
E farmulen tms pamulate

aﬁi’a \eHas para ello deberan noftificarias, el sentido de (a

-

ﬁﬂEQatwa f&ta se entenderé ‘euando pasado ese tiempo la autoridad no la nofifique,
por lo que se emendera que la auioridad resolvid en sentido negativo, esto es, que
cenﬁrma el ae{a por el aual se inconformo, situacion en la cual ef particutar tiene el
d_erecha a ‘_mie:gamer meﬂm de defensa legal en cualquier tiempo posterior a dicho

;éléza, niiéntrés-ﬂu se'&iéfé'resoiucién, o bien, esperar a que la autoridad |a emita.

La notifbaaiﬁn-jﬁéga un papel muy importante en cuanto a la figura de
negativa fi cta, ﬂadu Que aﬂn y cuande la autoridad emita la resolucion dentro de los
euatro meses que fa teyf Ie concede para hacerlo, pero no la notifica, aquélla no
o isurt{ra sus e*fég_ies, p@r_tp que se tendra por contestada en sentido negativo la

instaricia.o peticion formulada,

Asimismo y relacmnado con to anterior, el aticule 555 fraccion I, del
Codlgo Tnbutana Local, establece que en materia de los recursos interpuestos ante
la autotidad competente, ésta debera dictar resolucion y notificarta en un término gue

no exceda de cuairo meses contados a partir de la admision del recurso.
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Transcurrido ese plaze sin notificacian alguna por parte de la autoridad, se considera
configurada la negativa ficta, por lo que el interesado o su représentante legal
podran impugnarta ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, en cualguier tiempo, mientras no se notifique la resolucidn respectiva,

En est0s casos se propone que fa notificacion se lleven a cabo dentro
de las 24 h@ﬁsﬁ?sighienﬁes?"paﬂir del momento en que se decrete la negativa ficta y
se eriita resalucion éonpa;fte del citado Tribunal de lo Contencioé.o, ya gue esta es
una maners ge resafﬁif ‘éil_é:!aﬁo al particular, por la violacién de las garantias de

audiencia y de peicion.

6.~ En eyando a ias notificaciones que se realizan en el domieitio, se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

- Que el notificadar se presente en el domicilio sefialado, a fin de lievar
a cabo la diligencia encomendada, solicitar la presencia del interesado o de su

represerifante,

-~ i la nofiffcacion se celebra con el interesado o su representante legal,
et notificador debera cerciorarse de que efectivamente es quiien dice ser, y asentar

en el acta correspondiente los datos de identificacion, asf como el nombre y firma del

notificado.
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- Si no se encuentra el interesado o su representante, el nofificador
debera dejar citatorio, en ef cual asentara el dia y hora habil en la gue se presentaré

de nuevo para llevar a cabo la diligencia, situacion que asentara en el acta, también.

-~ Si se bresenta nuevamente el notificador en el dia y hora sefialadaen
el citatorio, y el interesado no atiende al mismo, procedera a llevar a cabo ia
difigencia con qﬁien,s‘e.éﬂdUentre en ¢l domicilio o bien con un vecino.

- La nofificacion tanto del citatorio como del acto administrativo se
p_uederi réalizarpor instruclive, sélo como diltima instancia en fos casos en que no se
.éncuenike nadie en el &bmipijie 0 se nieguen a recibir el citatorio o a notificarse, ya

seael interesado, quien s encuentre en el doricilio o un vecino, .

_- En dlcha nehf icacion se deben detallar 1as condiciones que deben
' cumpiane para Hevara cabo, esto es, asentar que hubo cutatono previo, y las razones

" por las cuafes.i Hose pudo celebrar fa notificacién de manera personal,

Por otra pai_té', en cuanto a la notificacién por instructivo, consideramos
que al fifar el instructive en fa puerta no es seguro, toda vez que se puede perder,

dejandose al supueste nefificadoe en estado de indefension.

Paﬁiédiarmente, es importante destacar que ésta es una notificacion

inconstitucicné!, debido a que no existe certeza de su debida practica; ¥y por su

descanocimienio o negligencia se practica de manera irregular. Por lo que
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- proponemos gue se lleve a ¢abo la notificacion ante dos testigos, de tal manera que

éstos sustentaran las condiciones bajo las cuales se practicé dicha diligencia.

- En [os casos de las notificaciones por correo certifi cada con

acuse de resibido, cuand@ no se pueda practicar dicha diligencia, ya sea porque no

- hay nadie, o perque el destmatano se niega a firmar el documento de constancia, el
empleado pastal Mma as;entarlo en el acuse que remitira a fa autorldad enisora, y

dejar ef aviso eserito que $Eﬁala et articuto 33 del Reglamento para a Operacién del

,Grgamsmoﬁermcla-?@s_ta_l_de que deberd presentarse en [a oficina correspondiente

para notificarse del acio de;sirc: de fos diez siguientes at que dejo el citatorio.

- Respecta a las notificaciones por edictos, realizar las
pubhcaelones en un ‘solp penédrco de mayor circulacion, ya sea par licitagion o a
eleccion. de Ia autondad, ademas de las publicaciones en el Diario Oficial de la
Federagién y envla-giaf;eta Dﬁeaal del actual Gobierno dei Distrito Federal,

Aunque es importante destacar que (as Publicaciones que se realicen
. en el Diarig Of cial de la Federaclon ne son gratuitas, por lo que la autoridad casi rio
lo utifiza, no ass mh !as puﬁiicaclones en la Gaceta

Como se ha analizado, el campo de las notificaciones es muy extenso y
la.autoridad debe dediqar{_é_ mas tiempo a fin de ir subsanando las deficiencias que
~ se presentan actualments, lanto en la ley como en la practica, lo anterior obedece a
que las notificaciones son el acto procesal mas importante, en cuando que fiene

como finatidad dar a conocer un acto emitido por la autoridad administrativa, y es
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precisamente de esa diligencia que el acto surte o no sus efectos legales, esto es, la

practica ilegal de una notificacion, trae como consecuencia que todo lo actuado

posterior a la misma no sea legal.

De lo anleror, es que podemos justificar la trascendencia de s
nolificaciones, i-'-é;u ’préb!iﬁai;-_? el debido conocimiento que se debe tener de las

mismas, a fmﬁe@htéﬂer méyores y mejores resultados, traducidos en una cereza y

seguridad jurigica Ei_‘araf {odes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nuestro sistema juridico tributario local se ‘!

encuentran. ﬁrevi_stas los aspectos legales y procedimentales sobre las

noﬁﬁ;?gequgs,- por tu'.que de acuerdo a sus formalidades, formas y tipos',
podemos afirmar,

- La'notifiaacién es el medio legal a través dei cuat se da a conocer a las
partesy a 'igraeros el contenido de un documento de o cual depende la

existencia y efectos juridicos de fo que se comunica,

- Las nqtii?ﬁésfiones deben cumplir las formalidades de ley como lo son,
!a,amoﬁdaﬁ'que emite el acto, nombre de la persona a la que va
dmgldci Q de’ U representante legal, domicilio, lugar donde se leva a
caba fa nehf"eac{on horario, dia y. hora héabiles, firma del notificador y
ded notifigado, descrtpmon pormenocrizada de los hechos bajo los cuales '
se llevé a s’abb- ta difigencia; por ejemplo, que el notificador se presenté
en del domigilic indicado, se identifictd e .idenﬁﬁcé a la persona con
quien realizé la notificacion, si hubo o no citatorio previo, entre otras

- datos.,

- Se debe fomentar el correcto uso y practica de las notificaciones; y

dejar 1a notifiodcion por instructivo para casos de extrema necesidad u

omitir de preferencia su practica, acudiendo a las otras clases de
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notificacion, como por gjemplo, (a notificacion por estrados, evitando asi
la inseguridad y la falta de certeza juridica, gue en la rmisma se
_ presenta. '

L SEGUNDA.- En el caso concreto sobre las nofificaciones en

_ matetié fisoal éﬁ ‘el Distrito Federal, considerando la actitud de los
| contribﬁyefﬁtés, la @iuacién economica y los medios con que cuenta la
adminiskaéiéﬁ-tﬁbutﬁﬁa ¥ fiscalizadora del Gobierno del Distrito Federai, se
"p_rcpone_h una S‘é.l"ié",_de-medidas concretas encaminadas a evitar fa evasién
fiscal, 'éréai""u.ﬁawzﬁl:mfa de pago de coniribuciones y un acercaniento de la

~ administragian alparticular, asi consideramos necesario:

- Reéiﬂi;af g:amﬁaﬁas de asistencia a los particulares sobre la importarnicia

que tiene el seftalar domicilio para ofr y reeibir notificaciones dentro dél
' Diéf'ritgi Federal, asi como sefialar nimero telefonico donde se les
' puedafogaiizar,

- LegaiiZar en sy caso, las notificaciones por via fax, dades los adefantos
tecr_io!égiaﬁs, asi como la notificacion por médem, ¢ correo electrénico,
cuando sea posible.

- Utilizar el teléfono como un medio para agilizar tramites, informando a
los contiibuyentes que pueden sefalar numero telefénico para
. comunicarse con ellos a fin de que se presenten en las oficinas a

]

notificarse.

gt
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- Motivar a que los contribuyentes acudan a las oficinas fiscales a

nofificarse.

- En caso de que los contribuyentes cambien de domicitic sin previo
aviso a fa auloridad fiscal, se tendra como sabedor del acio al
realizarse ta nofificacién en el dltimo domicilio registrado, o bien,

pracedear'a la nibtificacion por estrados del acto.

TER(?_EM.- La profesionalizacién y especializacion téchica del
cuerpo de 'ntaliﬁcad_bfés que se requiere implaniar en e} Gobierno del Disirito
Fecfer‘ai,__ con el fin de cumplir con fa funcién fiscalizadora del gobierno, lograr
una ma’yoi* recaudacion fiscal y por tanto, finanzas publicas sanas, se lograria a
través ‘dé tos meqﬁanisﬁmos simplificados, mejor desempetio de los notiﬁcédores,
ablieandn"médidés cofiectivas o sanciones para evitar la ilegalidad de tos
- prccedimiént@aﬁ ¥ -€h su ocaso, estableciendo una politica de incentivos y

~ evaluacion de desempefio adecuados, para lo cual concretamente

pwponem;as’:

- Crear mecégnismos que combatan la dilacion del procedimiento de
nqiiﬁc,aigidn, dividiv el trabajo en zonas, profesionalizar los cuadros de
notificadores y crear una Unidad Administrativa especializada adecuado

para realizaf las notificaciones a que se refiere el Cédigo Financiero def

Distrito Fedéral,
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- Otorgar incentivos para ios notificadores, ya sean economicos, dias de
descanso, enfte otros, dependiendo de la productividad mensual y

certeza jundxca de sus diligencias.

- Aﬁﬁgar'lé_s &r_le_ﬂidas disciplinarias y sanciones a los notificadores en log
‘casos enlgus practiquen diligencias ilegales, respetando su garantia de

audiencia.

- insertar gm ‘arficulo expreso que refiera sobre el perfil profesronal gue
deben Qubrir los futuros notificadores.

--Emitir lbé‘}man&aies;"' procedimientos y gu?as respectivos en materia de
nQilﬁcaelenes, @ incluso que formen parte del texto legat los formatos

de nailf Gacién afin de gue no se puedan i impugnar por ser ilegales.

GUAE’M.- Un procedimiento adecuado de notificacion en todo e

' prosed‘in'ifente aﬂmims’iratwo tributario, que ademés garantice una mayor
justicia ﬁ‘scal de dé‘fensa de los particulares frente al poder tributario del
Gobieme -del_ Dtstnté;l?_ederal, asi como gavantizar la legalidad de los actos de
autoridad a t?aﬁés d'é tos Tribunales, es la finalidad que ha quedado plasmada

en ias tesis y juris'pmﬁéngia's, asf como en el desarrollo de los cuatro capitulos

© que conforman esta tesis profesional.
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