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JUR]SD_[C‘F‘ONAL' LIMITS CONFLICT BETWEEN TLATLAUQUITEPEC AND

"~ YAONAHUAC COUNTIES (SIERRA NORTE OF PUEBLA) 1870-1959
This inquiry studies a province located in the Sierra Norte of Puebla, margined zone
whose farmer groups have ancient demands to resolve their poverty problems. This
thesis is about a county limits problems between two villages: the first one,
Tlatlauquitepec is a powerful community, and the second one doesn’t have resources,
Yaonahuac. The analysis of the facts and the results will contribute efficacy solutions to
the rural zones founded in similar situations.

The originality of this study is in the research and classification of important
ddqumcnts about the historical, juridical, notarial, parochial, county and ever since
private files.

.The central hypothesis of this scholar work is the autonomous county is the
pillar of the democratic federation. The respect to its territory, community and
sovereignty is fundamental to the national integration.

The priricipal argument is. since tV\.a'O hundred years ago the county have been
dispossessed of its capability "of political decision, as well as its own resources, this
includes its original possessions.

The main conclusion details that in opposition to the law, the high central
character of the contemporary Mexican political system have turned out to be a real loss
of sovereignty and capability to get the regéné'ration of the county, becoming itself in
the ideal constitutional antithesis of the autonomous county. The project of the great
Mexican nation could and must be compatible ’with the local identity respect that

included the preservation of land.
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CONFLICTO DE LiMITES JURISDICCIONALES ENTRE LOS ;
“MUNICIPIOS DE TLATLAUQUITEPEC Y YAONAHUAC
(SIERRA NORTE DEL ESTADO DE PUEBLA)1870-1959

Esta investigacion estudia una region ubicada en la Sierra Nororiental de Puebla, zona
marginada cuyos grupos campesinos han hecho peticiqnes ancestrales para salir de su .
pobreza: El trabajo es sobre un conflicto de limites municipales entre dos municipios:
uno fuerte, Tlatlauquitepec, y el otro débil, que no cuenta con tantos recursos,
Yaonahuac. El analisis de los hechos y los resultados esperan aportar juicios de valor y
soluciones a las zonas rurales que se encuentren en situaciones similares.

La originalidad de este estudio reside en la busqueda y hallazgo de documentos
rclévantes en fos arCllin’S‘liigl-f)l'iCOS, juridié_os, notariéles; barroquiales, municipales y
aun de los privados.

La HIPOTESIS central del trabajo es que el municipio libre es el pilar del
federalismo democratico, El respeto a su territorio, @ su comunidad y a su

soberania es fundamental.para la integraciéon nacional.

Su TESIS central es que el municipio ha sido despojado de su capacidad

¢ N '
de decision politica, lasi como de los recursos propios, esto incluye sus
Yy

posesiones originales. o
La CONCLUSION principal sefiala que en oposicion a la legislacion, el caricter
altamente centrali'zador del sistema politico ml:xicaho contemporaneo se ha traducido en
una pérdida real de soberania y capacidad para lograr la regeneracion y
Fa
autorreproduccion del municipio, convirtiéndol”o en la antitesis del ideal constituyente
del Municipio Libre. El proyecto de la gran nacion mexicana pudo y debid ser

compatible con el respeto de la identidad local, que incluia la preservacion de sus

tierras.
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A Guillermo F. Margadant

Con el orgullo y el agradecimiento de ser su discipulo



INTRODUCCION

Esta es la historia juridica de un pueblo que, por apoyar su derecho en titulos
primordiales, perdio 1a mitad de su territorio. Esta comunidad, como muchos
campesinos mexicanos, ha tenido una lucha tradicional por 1a tenencia de la tierra, que
incluye la delimitacion territorial de un pueblo. La supuesta pasividad_del campesino, No
es tal traiéndbée de defender sus posesmnes es muy activo en la lucha por la tierra.

ue se ubica en la Sierra Nororiental de .'
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El municipio libre ha sido, para el proyeclo iibersi, ei pilar det rederalicme v 2.
respeto a su temitoric fundamental. Sin embargo, a log munir:ipibs s@ je na despoizdo
de su capacidad de decis‘ién politica, asi como de lcs recursos propios, que incluye sus
posesiones originales. El caracter altamente centralizado del sistema politico mexicano
se ha traducido en una pérdida real de soberania y capacidad para lograr la
regeneraciény autorreproduccion del municipio, convirtiéndolo en la antitesis del ideal
constituyente del municipio fibre.

En este trabajo se describen las condiciones politico-econémicas cuya situacion
pueden tener los municipios rurales en condiciones semejantes a los del caso aqui
estudiado. Cuando se intenta encontrar la esencia de México, se descubren muchos
rostros pluralés. sinénimo de riqueza, de integracion, complementariedad que hace de
los municipios el elemento primordial de la unidad nacional. |

£] municipio mexicano, como célula basica de la Nacion, esta llamado a ser el
centro de redefinicion de los tiempos modemos, de la revalorizacion inmediata de sus
espacios y de sus perspectivas, frente a un impredecible tercer milenio. Su pasado
escrito en los pergaminos de la historia, ain vibra en el presente, mientras que el eco
reivindicatorio y esperanzador le sefala un prometedor horizonte. Por un lado, la
recomposicién del ordeﬁ federal ha colocado en la palestra ios espacios locales. Por

otro, la busqueda de nuevas formas de organismos gubernamentales parece privilegiar



Lo anterior nos llevara a modernizar a ios rmunicipios mexicanos. Durarite ios
uitmos anos asistimos a !a. reconfiguracion dJdel orden social. Las saciedadss
contemperaneas se mueven hacia una integracion global de la realidad en su
organizacién y funcionamiento, desbordando las barreras nacionales con base en
principios de intercambio, sobre todo en ambitos financieros y comerciales, pero con
un amplio reflejo sociocultural.

Curiosamente, se presenta, en forma paralela, una preocupacion por los
espacios locales en dondé se cristalizan todos los dias las experiencias que abren paso
a la accién colectiva para construir un referente social. La construccién de identidades y
sentimientos de pertenencia encuentran en lo local, el primer punto de anclaje.
También en este /ocus se deﬁner:l un buen numero de acciones, dirimidas socialmente,
que otorgan coﬁtenido a lo publico bajo marcos estrechos de relacion entre
gobernantes y gobemados. Asi, el orden social esta ligado a la estructura del poder
politico, a su relacion con las entidades publicas y el respeto a su temitorio. De ahi la
tendencia creciente de las entidades federativas a formar comunidades regionates mas
amplias y los esbozos, aun balbucientes, de formas de gobierno mundial y de cultura
planetaria. Pero, al mism_o tiempo que se muestra demasiado peﬁueﬁo-péra solucionar
los broblemas mundiales, el Estado nacional es demasiado amplio para dar satisfaccion
a demandas de las comunidades que lo componen. Una paradoja: ta marcha hacia una
Jnifcacidn planstaria coincide con el surgimiento. en cada Estade, de reivindicacicnes

crecientes de nacionalidades, etnias y minorias culturales.
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Recuérdese que el Estado nacional fue un producto de la mentalidad modema.
Se fundo en la idea de un poder soberano Unico sobre una sociedad homogénea, que
se compondria de individuos iguales en derechos, sometidos al mismo orden juridico.
Su ideal profesado era el de una asociacién libre de ciudadanos, que se ligan
voluntariamente por contrato; pero la realidad, sobre todo en nuestra historia
latinoamericana, ha sido que los Estados independientes, siguieron ia traza de las
divisiones administrativas coloniales, sin atender a diferencias entre los pueblos locales.
En nuestro pais, la Republica se cpnstmyé por un grupo criollo y mestizo que impulsd
su vision del Estado modemo a las comunidades minoritarias.

Definamos ahora la construccién formal de esta tesis: un estudio de posgrado
debe proponer su metodologia. Este trabajo se ubica en la disciplina jurid{ca de la
historia del derecho, materia que, recientemente forma parté de los estudios del
derecho y, cuya moderna estructuracion aparece en e_} s}glo pasado en Alemania. La
historia del derecho comparte el campo del derecho y el de la historia. Si bien
pertenece a dos disciplinas, conserva frente a ambas la independencia de su método.
Dentro dei campo de la historia se realiza la evaluacién e interpretacion de los hechos
del pasado. Los juristas y filésofos, pioneros en el estudio de la historia del derecho,
recomiendan que se interrelacione el método histérico cén el juridico. Esto ha Ilévado
a proponer lo que se llama el método intemo y el extemo de la historia del derecho, el

cual desemboca en una propuesta de estudio de las instituciones juridicas.



Asimismo, se pide que en una tesis de posgrado se propongan soluciones a los
problemas nacionales. Sobre esto diremos, a reserva de ser mas explicitos en el
capitulo corresponciente, que se han estudiado mucho los problemas de limites entre
naciones (el mas reciente es el que surgio entre la india y Paquistan por el territorio de
Cachemira), hay trabajos sobre los conflictos territoriales entre los estados de la
federacion (Oaxaca y Chiapas disputan 170 mil hectareas de una importante zona de
bosque y selva, los ChAimaIapas), gi_n embargo; de los conflictos de territorio entre -
muniéipios no se cuenta con suﬁciente i‘nfonﬁacic'?n. y estudios, a pesar de que‘_rnuc'hos .
los tienen. ' |

En cuanto a la originalidad de este estudio, ésfa reside en la busqueda y
hallazgo de documentos relevantes en los archivos historicos, juridicos, notariales,
parmquialeé, municipales y ain de los privados. Sera un estudio de caso en el que el
procedimiento sobretodo, utilizara la técnica documental. La eleccién del tema surgio
cuando un estudiante, alumno de la maestria de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, le habld al doctor Guillermo Floris Margadant de un archivo de
Tlatlauquutepec Puebla que contaba con matenales mteresantes de la fase indiana
(novohispana}).-El doctor Margadant me transmlﬁé Ia notlcla y con su asesoria se reahzé
la bdsqueda correspondlente. Se trata de un archwo, pomo muchos’ c_ie Ia Repubhca.
Mexicana, poco conocido y con documentos clasificados a parti.r de 1834. ée
selecciond un asunto de ia primera época republicana, cuyos limites espaciales y
temporales se encuentran bien delimitados. Se espera que.esta investigacion tenga
una garantia de imparcialidad y objetividad ya que sdlo se tiene-un interés'; académico y
el asunto esta ya solucionado y concluido desde 1959. |

He aqui una breve cronologia de las principales visitas a los archivos de Puebla:



a) Enero y febrero de 1996 primeros contactos, relaciones publicas y presentacion de
la solicitud ante las autoridades municipaies de 'l'fatlauquitepéc.

b) 9 de julic de 1996: El doctor Guillenmo Fleris Margadant  acepta dirigir este
trabajo y envia una carta al Jefe de la Division de Posgrado, para explicarle el
proyecto. El doctor Margadant anuncia que la investigacion se iniciara en el
Archivo Municipal de Tlatlauquitepec, una vez que se ha hecho el contacto oficial
que garantiza un facnl e mtsmo acceso.

c) 1 de noviembre de 1996 v1$|ta y reconocnmle;no del Archivo de Tiatlauquntepeé .
por el doctor Margadant. .

d) Diciembre de1996: Después de varias jornadas se. identifica y se localiza el '
expediente completo sobre el Conflicto de limites con Yaonahuac.

e) Enero de 1997: Se tiene acceso al juicio de amparo ante el juez primero de
Distrito de Puebla del recurso interpuesto por Yaonahuac en 1959.

f) Febrero a abril de 1997: Se busca informacion en Archivo General de la Nacion
(facil y muy gentil acceso a los expedientes), Archivo General del Estado de

. Puebla, Archlvo Judrclal del mismo Estado Arch:vo General de Notarias Archivo

Judicial INAH (Etapa Colonlal) Archlvo del Ayuntamaento de Puebla y Archlvo .
Parroquial de Tlatlauqmtepec Infellzmente Ias autondades de Yaonéhuac nos'
indicaron que sus archivos eran inconsuitables por el detenoro en que se
enconiraban.

g) 2 y 3 de mayo de 1997: Recorrido por la el territorio d,el_‘ggnﬂicto, en el que se

desciende de la cabecera municipal de Tlatlauqui, desde 1800 a 800 metros
sobre el nivel del mar donde se localiza la bellisima Presa de Mazatepec (véase

video que acompaiia este trabajo).



h) Septiembre de 1997: Busqueda en el Registro Nacional Agrario, Delegacién
Puebla en el que se localizd la peticion para la delimitacion solicitada por Yaonahuac,
que concluye con una resolucion presidencial de 1928.

i}16 de enero de 1999:. entrevistas a las autoridades politicas de los
municipios en conflicto.

En lo referente al capitulado, la tesis tendra un primer capitulo, “La Historia del
Derecho’, que expliqué las definiciones y metodologia de la historia del derecho, y la
condicion e importancia de los archivos mexicanos péra completar nuestro
conocimiento del derecho mexicano. Sera conveniente definir la metodologia de la
historia del derecho y una nueva rama de |a ciencia histérica:; la microhistoria.

Un segundo capitulo, “El municipio y el territorio”, que desarrolle |a relacién entre
el territorio y el municipio mexicano; y su marco juridico actual.

Un tercer capitulo, “Notas histérico-juridicas de la Sierra Norte de Puebla®, que

deé cuenta del origen del problema de limites entre los_municipios de Tlatlauguitepec y _

Yaonahuac.
_ Un tercer capitulo, "El municipio y el territorio”, que desarrolle la relacién entre el
territorio y el municipioc mexicano; y su respectivo marco juridico actual.

Un cuarto capitulo, “Tres expedientes que documentan el conflicto entre
Tlatlauquitepec y Yaonahuac®, tema central de esta investigacion, sobre |a historia del
conflicto de los limites jurisdiccionales de ios municipios en estudio, en donde se
analizan los siguientes textos:

1. El expediente de una accién administrativa de solicitud de sjidos, en el que

Yaonahuac solicita su territorio ante la Comisién Nacional Agraria 1916-1928.

i
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2. El expediente del amparo interpuesto en 1959 por el municipio de Yaonahuac
en contra del gobgrnadbr por el decreto anies citado.. donde el juicio de
garantias se sobresee. Se integra la paleografia de la compulsa de un
testimonio de la merced primordial, obtenida por las autoridades de Yaonahuac
del Archivo General de la Nacién en 1870; por medio de! cual este rﬁunicipio
prueba su jurisdiccion territorial.

3. El expediente sobre el conflicto de los limites territoriales de Tlatlauquitepec
(localizado en el Archivo Municipal) donde se encuentran los antecedentes que
dan lugar a los decretos del gobernador de Puebla en 1956 y 1959. En el
primero, se le otorga el territorio en conflicto a Yéonéhuac de conformidad al
Acta de Acuerdo del 25 dé abril de 1956, levantada en la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado, con motivo de la reunion que tuvieron los HH.
Ayuntamientos de los mencionados municipios. En el segundo se deroga el
anterior, sefialando que Yaonahuac tiene los limites que formalmente' se le
designaron el 22 dé diciembre de 1921 y no con los que cualquier antecedente
histérico le hubieren dado, por o cual el territorio en conflicto se le asigna a
Thatlauqui.

Un capitulo quinto, “Realidad y perspectivas del municipio”, en el que de manera
sucinta se hacen propuestas de soluciones juridicas, sociales y econdmicas sobre el
ieniturio Jde ios inuinicipios ruraies.

La HIPOTESIS central del trabajo es que el municip_ig_. libre es el pilar del
federalismo democratico, El respeto a su territorio, a éu comunidad y a su soberania es
fundamentai.para la integracién nacional. |

De la anterior, la tesis deriva en unas hipotesis secundarias:

10
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a) El municipio es una organizacién sociopolitica aue responde a sus necesidades
e una estructurad nacional.
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¢} Croquis Municipal de Yaoranuac

d)  Divisién cel imperio Mexicano en 1519, Region Oriental

e) Los puebios de indios de la Sierra Norte de Puebla hacia 1750,

fy  Croquis Municipal de Yaonahuac. Ubicacion y dimensiones de las
localidades en conflicto.

Esta tesis fue posible gracias a la iniciativa, ayuda y cuidadosa asesoria del
doctor' Gui_IIermo Floris Margadant, quien a lo _largq de su vida universitaria ha_
manifestad ~ una vocééibn "docénte', adqmpaﬁéda por un altruismo que- es
consustqncial. y que siempre ha entregado-mé;s‘ en sus ensefianzas, de lo ‘que_ ha :
recibido. También agradecemos el apoyo de las autbridades municipales de
Tlatlauquitepec y Yaonahuac quienes dieron muestra de una gran hospitalidad y
reconocieron el interés qﬁe mostrd esta investigacion por ocuparse de su historia. Una
mencion especial se la debemos al H. Congreso del Estado de Puebla y de manera
muy particular a la licenciada Ana Maria Catalina Velazquez Mastretta, quien siempre
nos proporcionod el material solicitado y nos colmé de atenciones. Por su paciencia y
Ia_borioso trabajo en la captura de este documento, debqamo,s qestacar-la ayuda de Alvar
Noé Barra Mo:.jzén.' Mi'.ag‘;radecimiento sinqefo. por |a cuidadosa, sesuda 'y esmerada
correccién de estilo a Franciscc.)'Javie}-Elgrr{agé__ é‘am‘:z’a,‘ ‘cor‘nbaﬁero de andanzas .e.:n.
las durés y las maduras. |

Finalmente deseamns sefialar que esta obra es la culminacién de una carrera
universitaria iniciada en 1964, a lo largo de la cuai he;pos. recibido generosas
ensefanzas de muy ilustres maestros. En el momento dé reﬁéctar estas lineas, la
UNAM se encuentra en una de sus mas severas crisis, de la que espéramos salga

fortalecida para que en el siguiente siglo continte siendo la Maxima Casa de Estudios.

12
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CAPITULO

LA HISTORIA DEL DERECHO
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1.1. Naturaleza de la historia del derecho

La historia del derecho es una discipiina juridica que debe relacionaise con ei
trabajo del jurista, ya sea definiéndola en términos de |la dogmatica del derechn 0 como
ciencia historiografica. En el primer caso, sus fundamentos dependen de los conceptos
del derecho y de la ciencia juridica; y en el segundo de la historia en cuanto a
ocupacion cientifica.

Para los seguidores de la dogmatica juridica se debe conceptualizar y definir la
materia histérica en términos de la evolucion juridica de sus conocimientos. En la
actualidad ya no se entiende a la ciencia juridica meramente como jurisprudencia de
conceptos porque estudiada asi, la dogmatica juridica entrd en crisis.

La historia ~espera prestar su ayuda para humanizar ‘el derecho, pero es
necesario entender como resuelve dicha crisis. El problema de la relacidn entre la
historia del derecho y la dogmatica juridica puede ser considerado bajo dos distintos
puntos de vista. Uno, es el de fa ayuda que |a historia puede ofrecer a la comprensién y
reconstruccion dei derecho modemo. El otro, al contrario, es el de la utilidad due lo
historico puede recabar de los conceptos de la dogmatica contemporanea para los fines

de la interpretacion de los derechos del pasado.

14
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1.2, La Historia juridica en Europa.

En Alemania se inicia la'Escuela Histérica del Derecho con Savigny al principio
del siglo XIX, entendida en cuanto ocupacion cientifica; también sucede que al
terminar la centuria, se publica el Cadigo Civil aleman. Segln Savigny, la ciencia del
derecho deberia construirse sobre los cimientos de la historia: historia del derecho,
ciencia juridica y codificacién eran en su pensamiento, eslabones de cierto modo
sucesivos. Solo en cierto'modo; porque en otro sentido Savigny afirmaba la indisoluble
union entre el elemento popular, histérico o politico del derecho, y el elemento
sistematico o cientifico del mismo.

a) Esta escuela surgid como consecuencia de tres ideas fundamentales: El derecho es
expresion dé la cultura nacional y debe ser considerado como una parte de esa cultura.
En este sentido hay que interpretar la férmula del dominio o control del derecho por el
espiritu del pueblo {Volksgeist), conexion organica del derecho con el ser y caracter del
pueblo.

b) La evolucion del derecho es como una evolucion organica de determinadas ideas,
las cuales estan vivas en el espiritu del pueblo y sirven de basé para comprender las
instituciones juridicas, que tiene como consecuencia concentrar la atencion de los
investigadores en la evolucion de lo que es mas juridico.

c) El estudio de la evoluciéon de las ideas del derecho en la historia, como puede
deducirse del apartado anterior, es al mismo tiempo, el fundamento de la
comprension del derecho vigente y de su dogmatica. Para esta escuela tanto el

derecho romano como el derecho privado aleman, constituyeron el derecho vigente

15
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en gran parte de ese pais. Por tanto se intentd, tomar de la historia del derecho, los
elementos para la configuracion de los conceptos e instituciones fundamentales.

La historia del derecho de la Alemania del siglo XIX apoy6 el sistema dogmatico
y fue entendida por los romanistas, discipulos de Savigny, y en gran parte por éste,
como historia de la dogmatica juridica.

En los ultimos afos, los historiadores del derecho han buscado caminos para
lograr que esta disciplina, sin dejar de interesar a los juristas, formalice juridicamente la
materia estudiada, sin estar supeditada a la dogmatica. Asi ha iconquistado su
emancipacion y superado la concepcién que la dejaba reducida a ser una mera historia

de los conceptos o de los sistemas juridicos.

1.3. Historia del derecho y dogmatica juridica.

Existe la propuesta de estudiar la evolucion de las instituciones juridicas, de tal
manera que en el examen de las mismas, el historiador-jurista, aun sin olvidar el
sentido social econémico o de cualquier otra indole que cada institucion tenga, centre
su atencion en la estructura juridica, es decir, en las normas que la regulan; y que
ofrezca solucién juridica a problemas diversos. Asi, la historia del derecho se desliga de
toda sujecion a la dogmatica juridica, pero tambien se esfuerza por sepérar la historia
del derecho de la historiografia general negando que nuestra disciplina sea historia, y

afirmando que es ciencia juridica.’

* Alfonso Garcia Gallo, "Cuestiones de historiografia juridica”, Anuario de Historia del Derecho
Espafiol, XLIV, 1974,
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1.4. La historia y la historia del derecho.

La histoﬁa del derecho se aproxima al campo de la historiografia, en gran
parte como reaccion “humanista” contra el positivismo dogmatico de Alemania y
propone que cumpla una funcién politica y saneadora, sirviendo como vacuna
contra cualquier concepcién rigida, dogmatica y absolutista de la historia del

derecho.

Sin embargo cabe preguntarse: ¢ Si la historia del derecho es ciencia
juridica, rama de la ciencia de la historia o forma mixta de una y otra ciencia?. En
primer lugar, hay quienes afirman que la historia del derecho es una realidad de
doble vertiente, cuyo método eé historico aunque también juridico, y cuyo objeto
es el derecho. En segundo lugar, los juristas-histoiadores la colocan como ciencia
juridica, sobre todo por la influencia de la Escuela Histdrica del Derecho. Se
justifica el estudio histdrico del pasado juridico, porque el enriquecimiento, que tal
conocimiento proporciona a la experiencia juridica, hace que los juristas actuales
no limiten su experiencia a la del derecho presente: su experiencia aumentara
benéficamente cuando conozcan, ademas, lo que fue el derecho de otras épocas.
Asi la historia del derecho ofrece al jurista los conocimientos para una experiencia
actual. Entendida de_este modo, la historia de! derecho no es una simple rama

historiografica, sino que ella misma es ciencia del derecho.

En tercer lugar, los apologistas de la historia del derecho como historia, son
los que hacen historia constitucional. Para ellos, la proximidad de la historia

constitucional se une con la historia politica; alejan a la historia del derecho, de
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ese modo, de la dogmatica juridica, al mismo tiempo que la acercan a la

preocupacion de los historiadores.

Para terminar; la opinion mas generalizada es la de situar a la historia del

derecho en el campo de la historia:

Personalmente pienso que, en efecto, conviene reservar el nombre de
ciencia del derecho a la tarea, no exclusivamente dogmatica o
conceptualizadora in abstracto, sino ademas hermenéutica, de las normas
vigentes con miras en la redaccion de otras nuevas, mas adecuadas a la
realidad social o con vistas a la recta aplicacion del derecho positivo en vigor.
Que el derecho, como toda obra humana, sea historico y se caracterice por
su historicidad no implica que el Unico modo de conocerlo sea la historia,
sino que todo jurista debe utilizar aquel metodo histérico que mejor le haga
pat??nte el devenir, el proceso a través del cual el derecho actual es como
es.

La historia del derecho concebida y construida como rama de la historia no

pierde por ello su interés para el jurista no-historiador.

1.5. La historia del derecho y las fuentes del conocimiento.

La historia del derecho, como toda histolria. se apoya en restos que se conservan
de épocas pasadas. Estos testimonios del pasado deben ser entendidos en su sentido
mas propio como manifestaciones de la vida humana.

De ello resultan tres consecuencias:

a) Puesto que se trata de conocer testimonios det pasado, parece inevitable que
los métodos hermenéuticos deban construir los fundamentos de la historia del
derecho. En efecto, estos testimonios no son hechos obsérvables en el sentido

de las ciencias naturales; necesitan, por tanto, de la interpretacion.

* Francisco Tomds y Valiente, “La historiografia juridica en Europa”, en Maria del Refugio Gonzalez,
op.cit. p. 117.
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b) Las fuentes o testimonio conservados constituyen la base de toda investigacion
histarico-juridica. La historia del derecho no tiene la posibilidad de reélizar
experimentos ni puede construirse sobre la observacion en el sentido de la
metodologia de las ciencias naturales. La base empirica se encuentra, por
tanto, en las fuentes, las cuales protegen una disciplina como la historia del
derecho contra el puro subjetivismo.

c) Los testimonios o fuentes del pasado son, por tanto, los fundamentos de la
historia del derecho, de tal manera que su compilacién, ordenacion y puesta a
punto para su estudio, constituyen el primer paso necesario para la definicion
de la disciplina.

d) La historia del derecho solamente puede conseguir nuevos conocimientos si
existen testimonios del pasado o sea, fuentes. El problema de las fuentes en
nuestro ambiente estd en que los investigadores han dejado como terra
incognita a muchos archivos historicos. (Que campos, qué temas y con qué

fuentes? Esto lo sefialaremos en apartado 1.7.
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1.6. El concepto “derecho” en la historia del derecho: positivismo,

orientaciones sociolégicas, el marxismo y la escuela francesa de los Annales.

El positivismo juridico, al reducir el derecho a hechos normativos, limito su
conocimiento a la expériencia del presente. Este reduccionismo fue superado
toscamente con una llamada al derecho comparado y a la historia del derecho,
abriendo a su experiencia juridica, horizontal y verticalmente, a la curiosidad y
perspectiva del jurista. Kelsen fue un positivista, porque rechazé todo el contenido
valorativo en el contenido del derecho y porque no admitié otro derecho que el positivo,
lo que en nuestras sociedades actuales equivale a decir, el creado por el Estado.
Consideraba a la ciencia juridica como una ciencia normativa que de las normas
estudia no su contenido, sino su forma y relacion légica, entre todas las normas
existentes. Kelsen desecha el contexto del derecho que constituye el presupuesto de
las normas; para él, Iosl elementos metajuridicos son el objeto, no de la ciencia del
derecho, sino de otras disciplinas sociales. La influencia del positivismo produjo
desinterés en muchos juristas hacia la historia del derecho. Si solo importa ei derecho
vigente en cuanto tal, si sélo hay que atender como jurista al entendimiento de! derecho
y a su apliéacién, sin entrar en valoraciones, ello conduce a una ciega aceptacion del
derecho "estatal y a un olvido de cualquier pregunta que pretenda trascender el
caparazon habitual de las normas y de sus procedimientos de aplicacion. Como
veremos en el apartado 4.2,. 1a aplicacién de la ley ante la peticion de justicia por un
pueblo, es contraria a la realidad historica y social de una comunidad. Esto dio por

consecuencia que ese pueblo sea cada vez mas marginado y empobrecido.
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Las orientacicnes sociolégicas, ya sea desde la temprana jurisprudencia de
intereses Heck, o a la institucion nacionalista de Hauriou, al enfocar el derecho en un
sentido no formalista ni tampoco meramente conceptualista ni normativista, han tenido
el efecto comun de enriquecer el estudio del derecho con perspectivas amplias*. Uno
de los efectos palpables es la influencia del institucionalismo o estudio de las
instituciones juridicas, asi sefialado en el plan de estudios de varias carreras de
derecho.

La influencia de! pensamiento juridico-marxista sobre la historia del derecho no
ha sido muy afortunada. La tendencia a reducir el estudio de la sociedad a lo
estrictamente econdmico y a considerar los fendmenos superestructurales como
derivaciones o subproductos de la base socicecondmica, tenia inevitablemente que
producir un fenémeno de pérdida de interés hacia el derecho, cuya importancia real fue

desatendida dentro del pensamiento marxista.

* Sobre la importancia del método socioldgico en historia del derecho, véase las Actas del Congreso en
Estrsburgo, en noviembre de 1936, Paris, 1958,
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La dltima escuela de grin importancia es la francesa de la revista Annales”®,
desarrollada con una labor critica, de enriquecimiento metodologico, ademas de
sefalar nuevoé campos de investigacion, por hombres como March Bloch®, Femand
Braudel” y Jacques Le Goff®. Estos historiadores pretenden dar un nuevo giro a la
historia, sé desligan de la historia politica y tienen un empefio por hacer una historia
total o global, en la que participen amplios sectores de la sociedad. En su segunda
etapa, desde 1946, unifican la historia material y espiritual y sefialan que toda sociedad
se rige por acontecimientos que se enlazan entre si. March Bloch, Sociedad Feudal,
(1939), postula incorporar las creencias porque son manifestaciones elementales de
una sociedad. Fernand Braudel, en El Mediterraneo y el mund’o Mediterraneo en la
época de Felipe I, 1940-1944, (México, FCE, 1976), sefala que el pasado y el
presente se iluminan mutuamente. En México hay influencias de Braudel y Febvre®.
Francia representa un modelo para la clase media mexicana con la fundacion del
Instituto Francés para la América Latina, (IFAL); donde Frangois Chevalier se da cuenta
de la actividad y cantidad de archivos en el pais para hacer una nueva historia y asi
publica Los fatifundios de México'®. Como consecuencia de esta historia, se publica en
México una nueva oleada de estudios que revisan e interpretan la historia mexicana:

Zapata y La Revoluciéon Mexicana de John Woomack, Jr., (Mexico, SEP-Siglo XXI,

5 Peter Burke, La revolucion historicgrdfica francesa. Escuela de los Annales 1929-1984, Barcelona,
GEDISA, 1990.

® March Bloch, ntroduccién a la historia, México, FCE, 1979,

’ Fernand Braudel, La historia y ciencias sociales, Madrid, Alianza, 1968.

¥ Jacques Le Goff y Pierre Nora, coords., Hacer lu historia, Barcelona, Laia, 1980

? Lucien Febvre, Combates por la historia, Barcelona, Ariel, 1970,

'* Frangois Chevalier, La formacion de Los latifundios en México. Tierra y sociedad en los siglos XVIy
XV, México, FCE, 1976.
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1985), Los Aztecas de Jacques Soustelle 1 La conversién de los indios de la Nueva
Espafia de Christian Duverger, (México FCE, 1993), La Historia de la conquista
espiritual de México de Robert Ricard, (1933), y recientemente, (1985) a valiosisima
Resistencia y Utopia. Memorial de agravios y cronica de (evueltas y profecias
acaecidas en la provincia de Chiapas durante los ultimos quinientos afios de su historia
de Antonio Garcia de Leén, (México, Era, 1985). Otra propuesta, que impuisa el
estudio de la patria chica o terrufio, es bautizada con el nombre de “microhistoria” por
Luis Gonzalez y Gonzéléz, a partir del muy celebrado libro Pueblo en vilo. Microhistoria
de San José de Gracia, (México, El Colegio de México, 1972), inspirado en la propuesta
de la petite hisfoire, acufada por los franceses. La historia regional no séto contribuye a
explicar fendémenos locales, sino también permite un conocimiento mas amplio aunque
su parte esta en la diversidad para analizar las mismas situaciones geograficas.
Seguir intentando escribir una historia de un México entero en un pais que,
en rigor, carecia de un Estado nacional —e incluso en ocasiones de un
gobierno que lograse controlar minimamente el territorio, es un atarea que
tiene menos sentido que sefalar la diversidad de caminos y opciones que se

abrieron a lo largo y ancho del pais y que poco a poco fueron confluyendo en
caminos verdaderamente integrados.'?

. Jacques Soustelle, La Pensée Cosmologique des anciens Mexicains, 1" ed., Paris, Hermann, i940; reed. En
1."Universe des Aztéques, Paris, Hermann, 1979.

12 Romana Falcén , “Las regiones en la Revolucién. Un itinerario historiografico”, en Carlos Martinez
Assad, Balances y perspectivas de los estudios regionales en México, México, Porma/UNAM, 1960,
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Cierto es que en dicha escuela ha habido poca comprension hacia la historia del
derecho, pero también no impide que aprendamos lo muchisimo que en ella hay de
positivo. En este sentido, el trabajo que ahora presentamos, toma en cuenta algunos
principios propuestos por fa nueva historia. El tema esta delimitado a una region
pequefia de la Republica Mexicana: Sierra Nororiental de Puebla, en un tiempo
especifico: 1870-1959, en el que se toma en cuenta el derecho positivo que sirvié para
dar fin al conflicto, y ademés, se integran al estudio realidades npoliticas,
socioecondémicas y culturales como elementos que pueden servir para configurar el

derecho municipal del siglo XXI.

1.7. La investigacién historico-juridica del derecho mexicano

La historia del derecho mexicano ha tenido un importante desarrollo durante el
presente siglo. Esta disciplina juridica, que como dijimos, tiene poco de haberse
integrado a los planes de estudio de nuestra Facultad de Derecho; se ha cultivado con
rigor por distintos historiadores y juristas.’® En lineas generales conviene, siguiendo la
propuesta académica del doctor Guillermo Margadant, repasar los estudios dé esta
materia, dividiéndolos en las tres etapas politicas de nuéstra historia: el derecho
precortesiano, el derecho novohispano y el derecho del México independiente. A

continuacion, mencionaremos |los estudios mas importantes.

'* Margadant, op.cit. 1979, pp.135-153.
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Jacinto Pallares presenta una primera monografia histé ico-juridica'®; después
durante la agitada época revolucionaria, algunos juristas e historiadores se fueron al
exitio: Emilio Rabasa y Toribio Esquivel Obregon'®. Después de la creacién de la
Escuela Libre de Derecho, (1912), se funda como materia obligatoria “la Historia del
Derecho” y ejercen la catedra Miguel Macedo, Antonio Rodriguez Gil, Toribio Esquivel
Obregén, Javier de Cervantes y recientemente Jaime del Arenal Fenochio. Entre las
dos guerras mundiales se reactiva el apoyo a la arqueologia mexicana y se publican
estudios de fuentes ricaé para el conocimiento del derecho precortesiano16; en donde
se traduce 1a obra de J. Kohler sobre el derecho de los aztecas.’” Al fin de la revolucién
mexicana, hay una fobia espafiola y la semilla sembrada por Rafael Altamira y Crevea
pasa a segundo término, pero, por fortuna Silvio Zavala retoma y desarrolla una
escuela importante de historiadores indianistas.

En el derecho precortesiano hay estudios importantes, aunque no muy
difundidos: Alfredo Ldpez Austin'® y Raul Carranca y Trujillo’: En torno al derecho

maya, tenemos los trabajos, en preparacion, de la maestra Ana Luisa |zquierdo.

' Pallares, Jacinto, Curso completo del derecho mexicuno. Exposicion filoséfica, histérica y doctrinal,
México 1901, pp. 287402

1’ Toribio Esquivel y Qbregén, Apuntes para la historia del derecho en México, México, Pormia, 1984,

¥ Bernardine de Sahagin, Historia general de las cosas de Nueva Espaia, México, Robredo, 1937

" El derecho de los aztecas de J. Koller con prologo de Miguel S. Macedo, fue publicado por segunda
vez en la Revista de Derecho Notarial Mexicano, 111, (9 diciembre de 1959), con prologo de F. Vazquez Pérez,
quien recuerda que la primera edicién mexicana se hizo entre la Revolucion y 1931.

A, Lépez Austin, La constitucion real de México Tenochtitlan, México, 1961,

' R. Carranca y Trujillo, La organizacion social de los antiguos mexicanos, México, 1986.
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El derecho novohispano se inicia con las publicaciones del doctor S Ivio Zavala,
continia con las publicaciones del Archivo General de la Nacion, y actuaimente en
torno al Instituto Internac-ional de Historia del Derecho Indiano hay una constelacién de
historiadores del derecho en toda América®. En México, Alfonso Garcia-Gallo,
después de una serie de conferencias sobre el derecho indiano en nuestra Facultad, se
logro estimular el interés por el derecho indiano y que se formaran, como becados en
Espaia, la doctora Beatriz Bemnal, la doctora Maria del Refugio Gonzalez y el doctor
José Luis Soberanes. Nos recuerda el doctor Margadant que, pese a las leyes
echeverristas, publicadas en el Diario Oficial, (1970 y mayo de 1972), muchos de
nuestros acervos documentales se encuentran todavia en condiciones deplorables.

El derecho mexicano del México independiente ha sido cultivado por mas
investigadores sobre todo los relativos al derecho constitucional: desde la “Revolucion
de Ayutla™', México a través de sus constituciones®, "La Constitucion de 1824'%,

Leyes fundamentales de México®, entre otros.

¥ Guiltermo F. Margadant, “Apuntes sobre los archivos mexicanos importantes para la investigacion del
derecho indiano”, en Actas y Estudios del III Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano. Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1973, pp. 1047-1077. En este excelente resumen el
investicador tiene una guia de los archivos nacionales para los estudios novohispanos; el autor aprovecha la
g g { para pa 1Y
oportunidad para invitar a los intéresados a preservar clasificar y difundir los ricos materiales que ahi se
p P y q
encuentran. .
3 M. De la Cueva, L. Mendieta y Nuilez y otros, Plan de Ayutla, México, 1954.

* Varios Los derechos del pueblo mexicano; México a través de sus constituciones, Octavio Herndndez
{ed.), México. Camara de Diputados, 1985, 20 vs. La ultima edicion de esta magna obra es la enciclopedia
Parlamentaria de México, V series, cada una de varios velumenes, México, LVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1997. En esta edicidn, se agregan estudios en donde se hace un
estudio contemporaneo de distintas instituciones juridicas; por ejemplo en la serie IV, vol.. I, T. 1, encontramos:
El marco juridico de la politica financiera, energética, educativa. de comunicaciones y transportes, social y de
comunicacion social.

» Emilio Q. Rabasa Historia de las Constituciones Mexicanas, México UNAM-IIJ, 1994.

* Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808- 1971, México, Porria, 1971.
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Casi todas las materias del derecho han tenido interesados en la histora
correspondiente (derecho social, derecho parlamentario, las publicaciones del Instituto
de Investigaciénes Historicas de la Revolucidon Mexicana, derecho civil, derecho
procesal, derecho fiscal, etcétera). Los libros que nos ofrecen un panorama de la
historia del derecho eﬁ México han tenido brillantes cultivadores: Margadant®,
Gonzalez?® y Soberanes?’. Diversos centros fomentan la investigacién de esta materia:
institutos, universidades, oficinas de gobierno, sociedades académicas y centros
particulares de estudios. Una importante labor es la desarrollada por el Colegio de
Historiadores del Derecho Mexicano que ha celebrado de 1978 a 1997 siete congresos
nacionales, bajo 1a iniciativa, y en muchos casos patrocinio, del doctor Margadant. |

El presente estudio tiene como fuente principal los documentos localizados en
distintos archivos.? Asi se trabajo:

En el Archivo Generai de la Nacion,

Archivos Municipales de Puebla®,

Biblioteca José M. La Fragua, Archivo General de Puebla,
Archivo Judicial de Puebla,

Archivo Notarial de Puebla,

3 Guillermo F. Margadant, /ntroduccicn a la Historia del Derecho Mexicano, séptima edicidén, México,
Esfinge, 1986

% Maria del Refugio Gonzilez, Historia del Derecho Mexicano, Méxica, UNAM-III-Mc¢ Graw Hill,

1997,
7 José Luis Soberanes Fernandez, Historia del Derecho Mexicano, México, Pormia, 1995,

* Algo particularmente relevante ha sido el rescate de archivos en un trabajo silenciosos de los
investigadores y mal pagado por las instituciones educativas o ignorado por las dependencias gubernamentales.
Carlos Martinez Assad “Historia regional. Un aporte a la nueva histeriografia™,'p.125. en EI historiador frente a
la historia de Horacio Crespo er af, México, UNAM, 1992.
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Archivo Colonial, seccion criminalistica, de Puebla; y fue posible acceder al,
Archivo Parroquial de Tlatlauquitepec gracias al apoyo y autorizacion del

presbitero Candido Olivier.
Gran parte de los documentos que aqui se analizaran se obtuvieron del Archivo

Municipal de Tlatlauquitepec y del Juzgado Primero de Distrito de Puebla, cuyos

encargados del archivo facilitaron los expedientes.

* Gecretaria de Gobernacién, Los Archivos Municipales de Puebla. Serie: Archivos Estatales v
Municipales de México, 11. Patricia Rodriguez Ochoa, (coord.), México, Secretaria de Gobernacién, Gobierno
del Estado de Puebla, Archivo General de la Nacion, 1985.
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CAPITULO I

EL MUNICIPIO Y EL TERRITORIO.

Qué bella. perspectiva ofrece a la imaginacién un territorio inmenso
dividido por la misma naturaleza en grandes porciones, gobernado en cada
una de ellas seglin sus intereses, sin sentir la opresion de otra, por hombres
que conozcan sus necesidades, y que merezcan sus confianza, reteniendo
separadamente su soberania, libertad e independencia, y entrando todas
en una firme liga de amistad reciproca para su defensa comun, la seguridad
de su libertad, y de su mutua y general felicidad. En una alianza de esta
naturaleza no peligra la sociedad, sino el habito inveterado de dominar.

Valentin Godmez Farias, Voto Particular, 17 de abril de 1822

Por su indole topogréafica. México es municipal por naturaleza. Basta con
remitirnos a lo muy fragmentado de su geografia, para entender el porqué de los
actuales dos mil cuatrocientos veintiséis “naciones” municipales diferentes®. México
también tira a municipal por la riqueza de sus etnias. Es muy‘sabido que en pocos
paises del mundo concurren tantas etnias de habla diferente como aqui. México es
municipal también por su historia, por una costumbre de s‘iglos. La conformacion de
los pueblos indigenas se vio respaldada con la costumbre municipal espafiola que
nos da cinco centurias de vida municipal. La tendencia centralizadora de los reyes
espafioles no logré aniquilaria. La autonomia municipal subsiste pese a las artimafias
uniformadoras de los regimenes republicanos y de una legislacion que se empeﬁa en
no reconocer diferencias; y no obstante el lado negro de la globalizacion, que llega a

cualquier punto de nuestra geografia a través de la radio y la television. Como bien

* En consulta telefonica del 27 de juliode1999, el Subdirector de Estudios Juridicos del Centro Nacional
de Desarrollo Municipal, CEDEMUN, nos informa que los ultimos municipios creados son siete. En Chiapas:
Aldama. Benemérito de las Américas, Maravillas Tenejapa, Marqués de Comillas, Montecristo de Guerrero,
Santiago e! Pinar; y en Campeche, Candelaria.
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dice Luis Gonzalez, México se mantiene plural, se siente identificado con sus
terrufios o matrias, es matriotero antes que patriota y cree tener derecho a las
pequefias diferencias municipales®’. A continuacion vamos a definir que la
naturaleza de!l municipio es en esencia local, que sus fines son en especifico locales:
que si bien luego los municipios, dentro de una forma local ya plenanﬁente
desarrollada, la “nacién”, constituiran unidades integrantes de un sistema mas amplio
y completo, no pueden de ninguna manera dar la espalda a sus fines propios y
especificos, para dedicarse al servicio de fines mas -extensos o mas distantes.

El municipio es forma y servicio, es una realidad social y'politica, es la primera
organizacién juridica de la sociedad civil, crea el tipo inicial de la autoridad, la gestion
por el bien comun mas cercano al hombre mismo, a su familia, a su casa, a sus hijos.

Es necesario dar una breve semblanza de la historia municipal, pero antes no
resistimos la tentacion de sefalar que el quehacer politico comunitario, en la busqueda
del bien comin, en la creacidon de un orden donde las personas puedan realizar en
plenitud todas las facultades, se aprende gue el municipio debe ser una escuela de
democracia y libertad para el ciudadano.

Sin" embargo, el municipio no ha sido una escuela donde se aprende la
democracia, sino un bastion en contra del autoritarismo como lo aﬂrma Hans Kelsen en
los siguientes términos:

Los municipios son las democracias mas antiguas, y lo eran ya en un tiempo
en el que la administracién central y todos los restantes dominios de la
administracion local se hallaban organizados sobre bases estrictamente

autocraticas; en eso, continuaban una tradicion histdrica que se remonta a
una era mucho mas atras de la era del absolutismo™.

' Luis Gonzalez, “ El arte de la microhistoria”, en Otra invitacidn a la microhistoria, México, SC,
1997, pp. 7-64.
* Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Esiado, México, UNAM, 1983, p. 375.
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También en este capitulo se estudiara la historia y la situacion actual del
municipio en las zonas rurales de México. De esta manera, iremos de lo general a lo
particular, con base en las experiencias de una porcién de nuestro territorio, nos
permitiremos hacer analogias hacia otros municipios en condicio.nes semejantes.

Propondremos un concepto de municipio, que tome en cuenta elementos
economicos e ideolc’)gicoé, ademas de los politico-juridicos con los que, hasta ahora, se
ha definido el municipio. Consideramos que la reconceptualizacion y la vision integral
del gobierno local son urgentes. Ademas, el respeto al territorio y a las creencias
compartidas por una comunidad fueron tomados en cuenta por los gobiemos
novohispanos; en el México independiente la politica centralizadora ha decidido los
espacios territoriales municipales, con criterios liberales decimonénicos.

La fragmentacion municipal dificulta la prestacion de servicios municipales, aqui
al tomar el concepto de region, propondremos la coparticipacion dc_e varios municipios
en la solucién de problemas comunes: agua potable, drenaje, rellenos sanitarios, rastro,
educacion, etc.

Es pertinente sefialar que el gobierno federal ha disefiado apoyos para el
desarrollo de los municipios marginados, pero sus resultados son todavia dudosos.
Propondremos la creacion de un “instituto de planeacion y desarrollo de la Sierra Norte

de Puebla”, cuyos estudios orienten la politica del Estado.
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2.1 E/ municipio mexicano: propuestas de definicién

2.1.1. Organizacion del Gobierno y Gobierno local

La accién plblica en los espacios locales se comprende dentro del caracter del
Estado, el régimen polito-administrativo y los espacios organizacionales de accion
gubernamental, asi como sobre su articulacion dinamica en la realizacién de acciones
completas, es decir, de politicas publicas.

La capacidad de "hacer el gobierno” se sustenta en la cesion de una fraccion de
la soberania individual que permite al Estado fungir como actor générico. representante
del interés comun y, como sabemos, poseedor del monopolio para el uso coercitivo de
la fuerza. A cambio, la sociedad exige del Estada la creacién y fortalecimiento de aquel
conjunto de garantias y condiciones indispensables para el desarrollo de sus
actividades, asi como acciones orientadas a la satisfaccion de las necesidades
comunes.

Desde la irrupcion en la Historia del lamado Estado Moderno, éste se asocia de
manera cuasi natural a la busqueda del bienestar colectivo. La cesion por parte de los
individuos —en su papel de ciudadanos- de una porcion de sus capacidades de accion y
decision busca enconirar, como contraparte garantias, proteccion y seguridad por parte
del gobierno.

Es necesario apuntar que el gobiemo ha abusado de su participacion
intervencionista y ha obligado a los Estados Latinoamericanos a replantear su logica de
funcionamiento, su interaccioén con el mercado y la relacién con la sociedad.

En el ejercicio del proceso de las politicas locales, es decir, municipales, la

accion del gobierno se inscribe en tres niveles analiticos:
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«Un pr'imer nivel general asociado a las determinaciones méas amplias de
orden funcionalmente estructural, en donde usamos el término Estado.
También podriamos conceptualizar at Estado, como: “la conexidon organica
entre régimen - (instituciones juridicas) y sistema (relaciones de poder
existentes y actuantes), del poder legalizado y del poder factico™® En
ambos casos corresponde al concepto mas amplio o inclusivo en el analisis
politico. |

«Un segundo nivel lo colocaremos bajo la etiqueta de régimen politico en
donde se trazan las reglas institucionales formales y los lineamientos
juridicos en los cuales se inscriben las relaciones entre actores al interior de
determinadas estructuras. En andlisis concretos este nivel corresponde a
una ubicacion en el espacio y en el tiempo de los elementos normativos asi
como de los canales formales de comunicacién y construccion politica.®*
«Un tercer nivel identificado como ‘organizacional en donde se ubican los
procesos que se dan en la administracion publica o en “"aparato
burocratico”. Este nivel daria cuenta de las relaciones mas concretas, tanto
entre organizaciones como entre actores, dentro de las estructuras formales
e informales existentes. También en este espacio se puede analizar la

capacidad de incidencia de las autoridades y participantes en la

L. Aguilar Villanueva, “Estado, régimen y sistema politico™, en Juan Vega Teoria v politica ¢n
América Latina, México, CIDE, 1984 p.105.

3 Para un acercamiento inicial a esta propuesta véase Nizrahi Yemile, “Douglass C. Nort en la ciencia
politica nuevas respuestas a viejos problemas”, en Politica y. gobierno, segundo semestre de 1994, México, 1994,
pp.383-390.
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cristalizacion de las politicas publicas, asociado precisamente a la
implementaciéh de acciones de gobierno®
Los tres niveles analiticos permiten ubicar la probleméatica de los gobiemos
municipales y comprender su mecanica de funcionamiento. Pero en realidad el estudio
de la gestion de politicas se puede aprender en dos niveles concretos: el régimen
(como estructura: y funciones formalmente definidas) y en la organizacional (como
entramado de procesos complejos dentro del aparato de la administracion publica),
sobre todo si se consideran los procesos de decision y accién de manera dinamica. De
hecho la preocupacion por el modo en que actta en realidad el Estado al manifestarse
como gobierno es la preocupacion de la politica piblica como disciplina y habia
constituido, de acuerdo con L. Aguilar Villanueva, el “clvido teérico” de la ciencia
politica.®®
La estructura del régimen y su orden administrativo juegan como factor de
influencia directa al armar politicas publicas concretas y por ello deben aparecer como
precondiciones de la accion.
En la discusion sobre los problemas locales, ademas de los conceptos de
federalismo y relaciones intergubernamentales, el tema de la descentralizacion es uno

de los puntos mas visitados.

3% para observar el desarrollo detallado de estos niveles véase Rodolfo Garcia del Castilte Aproxxmaczon
« un nivel de seguimiento de politica publica, tesis, México, CIDE, 1989.

3 Luis F. Aguilar Villanueva, La hec’ - de lay politicas, México, Miguel Angel Porria, 1992, pp. 15-
21

34




35

La descentralizacian de la acci5n publica es vista como un filtro técnico-politico
para reconstruir, estructurar, reordenar y canalizar las respuestas gubemamentales a
las demandas y necesidades de la sociedad. Su legitimidad se basa en el esperado
incremento de la eﬁciencié y la promesa de un marco de participacion mas plural de las
esferas o niveles que integran el sistema politico ampliado.

El término “descentralizacion” puede verse — en una optica parcial- circunscrito a
procesos administrativos, normativos y/o técnicos. Sin embargo, esta version resulta
incompleta pues el concepto amplio de la descentralizacibn —con trasfondo
eminentemente politico- implica un cambio cualitativo donde el tema del podér se
coloca en el centro del debate. Siguiendo a Carrera y Mejia, la descentralizacion se
define como:

un proceso dinamico, relativo y contextualizado, en un momento
determinado; por tanto no es posible utilizar el concepto como atributo
institucional, sino como un conjunto de tendencias que se manifiestan o no
dentro de la evolucion de un sistema mas amplio. Ilgualmente se debe
aceptar que dicho proceso tiene una fase legal, una fase administrativa y un
contenido politico intrinseco.*’

Los mismos autores sugieren que los estudios sobre descentralizacion deben
considerar y evaluar ciertos ambitos claves en Ia politica de descentralizacion, a saber:

1. El ambito economico. Relacionado al problema del desarrolio
equilibrado y la necesidad de un mejor uso de recursos nacionales
para potencializar Iaé capacidades regionales.

2. El &mbito politico. Que se ocupa de los procesos politicos y la

distribucién del poder considerando los vinculos y rupturas entre el

centro y los espacios iocales.

3 Cabrero Mendoza y Mejia Lira, Marco tcinco-metodologico para el estudio de politicas
descentralizadoras, México, CIDE, 1992, p.35, (Documentao de Trabajo).

35



36

3. El ambito social. En donde se tonen en cuenta las especificidades
regionales de organizacion y accion social.

4. La interpretacion administrativa. La cual tiene que ver con la

especializacion  funcional, el origen de las iniciativas

descentralizadoras y el problema de eficientar acciones completas.®®

Debemos buscar la descentralizacion mas alld de los elementos operativos y
técnicos. La presién politica, como veremos mas adelante, esta conduciendo a una
discusién mucho mas amplia sobre los pormenores organizativos y las particularidades

del orden federal.

2.1.2 Propuesta de concepto para el municipio mexicano.

El municipio, por su naturaleza, se Iiéa a aspectos fundamentalmente sociales,
politicos y administrativos. Asi, hablar de municipio es hablar por un lade, de una
comunidad cohesionada por fenomenos de agregacion, de cultura, de sociabilidad,
inscrita en un cumulo de relaciones de intercambio para conseguir su permanencia y
crecimiento; y por otro, de un espacio politico, como nivel de gobierno, asociado a un
referente administrativo e institucional.

En un intento de- explicacion mas depurado no pueden dejar de sefialarse
espacios de expresion de lo municipal mas alla del gubernamental, como por ejemplo:
el espacio geografico o las relaciones econdmicas tanto al interior del municipio como
con niveles regionales, nacionales e incluso internacionales. Buscando otorgar orden a
la exposicion, podriamos afirmar que un primer acercamiento requiere de considerar al

menos los siguientes espacios como propios del municipio:
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a) Espacio de gobierno.
b) Espacio geografico.
c) Comunidaa:
#Espacio social.
«Espacio cultural.
d) Espacio economico.

Como espacio de gobierno consideramos al municipio dentro det orden federal,
una organizacion politico-administrativa con ciertos fines a cumplir en una relacion
social, primordialmente de servicio a determinada comunidad asentada én un
territorio. Una definicion de este estilo podria ser la siguiente:

El municipio es una agrupacion con caracter de corporacion de derecho
pliblico y como tal participa en la administracion publica, el Estado la otorga
facultades que lo autorizan y, a veces, le obligan también a realizar tareas de
la comunidad local con independencia y bajo su propia responsabilidad,
adoptando la forma de poder coactivo.™
El énfasis recae directamente en el ayuntamiento y el aparato administrativo
municipal, como érganos de gobierno dotados de cierto grado de autonomia dentro de
la administracion publica. Como sabemos el cuerpo palitico municipal (el ayuntamiento)
se constituye en elemento activo de decision al integrarse el cabildo compuesto por el
presidente municipal sindicos y regidores quienes son electos por sufragio para
representar los intereses de una sociedad delimitada al interior de un cimulo de
relaciones entre niveles de gobiermno. Ademas, el municipio cuenta con un grupo de

funcionarios (aparato administrativo) que son designados y no electos; ellos se

encargan en una buena parte de las acciones de gestion municipal.

*® Idem, pp.11-28.
™ Otto Gonnewein, Derecho municipal aleman, Madrid, [nstituto de Administracion Local, 1967, p. 3.
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Otro camino privilegiaria el papel de la comunidad como el com onente esencial
y condicion previa a la existencia del municipio. Asi, la relacién de peso especifico en
la definicion varia ostensiblemente y podriamos definir al municipio: como una
comunidad asentada sobre un territorio, con una tradicion cultural estructurada de un
modo funcional y dotada de la capacidad de generar organismos sociales y politicos
para alcanzar sus fines. Una definicion que privilegia este espacio nos la proporciona J.
Ugarte Cortés al definir al municipio del siguiente modo:
Es una comunidad asentada en un territorio, que cuenta con una capacidad
juridica y patrimonio propios y al que se le reconocen derechos suficientes
para entender las necesidades de su poblacion y organizarse libre y
democraticamente.*®
Una tercera forma de definicion del municipio es su carécter geografico,
aludiendo fundamentaimente su tercer elemento constitutivo: el territorio. Este tipo de
definicion, en apariencia simplista e inocua, no explica o aclara una serie de factores e
implicaciones complejas, tales como la relacion federal existente, la continua
dependencia de las autoridades estatales, la predeterminacion de condiciones
anteriores a las decisiones autobnomas, etcétera. Visto de este modo, el municipio
corresponderia a un lugar fisico dentro del orden federal. En ese sentido el municipio,
como dice Lucio Mendieta y Nuﬁez, es la circunscripcion territorial mas pequefia del
pais y esta bajo el gobierﬁo inmediato y directo del ayuntamiento.
Gobiemo, comunidad y territorio son los elementos tradicionales del Estado, y en
este caso del municipio. Aunque en este trabajo no se quiere desviar hacia otros

terrenos, abordaremos otro espacio importante: el econémico, con ei fin de clarificar la

labor de gestion del municipio.

# J. Ugarte Cortés, “Teoria general del municipio: fines. fundamento y estructura™, en Gaceta Mfexicana
de Administracion Publica Estatal y Municipal, nims. 26, 27 y 28, México, INAP, 1987, p.29.
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E! espacio econdémico sintetiza las actividades productivas del espacic local
(como lo sefalaron las autoridades que entrevistamos en Tlatlauqui en enero de 1999).
Los agentes economicos abren posibilidades para el crecimiento y sientan bases para
el desarrollo integral del municipio. Sin embargo, hay que subrayar que las ibgicas
econdémicas no coinciden con las divisiones territoriales convencionalmente definidas
por criterios politicos y/o juridicos. Con todo, las posibilidades de los gobiemos
estatales para decidir sobre ciertos asuntos y organizar acciones facilitan la
reorganizacic’;n de capacidades locales o regionales (como veremos mas adelante en
1981 se crea el “COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
DE PUEBLA, COPLADEP"). Algunos enfoques, como el de las ventajas competitivas
de Porter, marca la importancia de las regiones para integrar el desarrollo considerando
la situacion local o nacional (aunque no estamos proponiendo nada nuevo, insistiremos
en el concepto de regién como propuesta para solucionar los problemas municipales).*’
El elemento econdmico se encuentra presente en cada definicion —como actividad
inherente a la reproduccion de la comunidad en su interaccion con el medio incluyendo
la participacion gubernamental- aunque sea en forma implicita.

Es conveniente subrayar que los matices que se otorgan ai concepto revelan en
forma notoria una mezcla permanente de los diversos espacios, sin presentarse
ninguno en forma pura. Sin embargo, aqui hemos tratado de rescatar las definiciones

de acuerdo con el peso otorgado a cada factor.

*!' M. Porter, La ventaja competitiva de las naciones. Barcelona, Plaza Janes, 1991.
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La mayor o menor importancia atribuida a los componentes del municipio se
puede asociar al tipo de analisis a realizar, que en este caso privilegiamos al elemento
territorial. No obstante, haremos una referencia a la importancia que tiene el municipio
en su gestibn municipal; si integramos los tres elementos definiriamos al municipio
como:

Una institucion de la administracién publica local, encargada de efectuar la
gestion de recursos, formulacion e implementacion de politica, en un territorio
dado y en interaccion constante con su comunidad. En su operacion
cotidiana la institucién municipal actia como una organizacién inscrita en las
relaciones inter e intragubernamentales que transitan a través de un orden
federal.

En la organizacién publica municipal se presenta una condensacion de poderes
politicos regionales inscritos en las fronteras del ambito federal como marco
contenedor. Como el elemento central de la investigacion es el territorio, regresemos a

nuestro espacio geografico, la Sierra Norte de Puebia y su propuesta de gestion

econémica entendida como una region.

2.2. El régimen juridico del Municipio.

El municipio tiene una vasta y nobilisima historia en el muﬁdo de occidente;
Grecia y Roma fueron la cuna en que esta institucion cobro vida y desarrollo. De Roma,
Espafia hereda la institucion municipal que con algunas aportaciones de procedencia
visigtica, se robustece hasta desempefiar un papel casi protagonico en la
Reconquista. Los conquistadores espafioles trasplantan a las tierras recién
descubiertas su ideal municipalista. Refiriéndose a la creacion del primer municipio en
nuestro suelo, Esquivel y Obregon sefiala:

El primer acto realizado en el continente americano encaminado ala
organizacién de un cuerpo politico, y revelador de la mentalidad juridica
espaniola, es sin duda la fundacién, sugerida por Cortes y realizada por él y

sus companeros, de la Villa Rica de la Veracruz. Acto trascendentalisimo en
la historia del derecho en México, no solo por su prioridad cronoldgica

40



49

El probléma de la tierra ha sido desde hace mucho ur reclamo fundamental d.
los pueblos indigenas. El articulo 12 del proyecto de la Declaracion Universal sobr
Derechos Ind-igenas propone: “el derecho de propiedad y posesion de las tierras que
han ocupado tradicionalmente”, y el articulo 13 subraya: “el derecho a que st
reconozcan sus sistemas propios de tenencia de tierras para la proteccion y promocio:
del uso, el disfrute y la ocupacién de las tierras”.>? El mismo derecho aparece comc
articulo 13 del proyecto de revision del Convenio 107 de la Organizacién internacionz
del Trabajo, OIT.

Hacia 1580 “el pleitismo indigena” se habia convertido en un problema de varia:
aristas: juridico porque unas veces pretendian que sus demandas fueran resueltas
segun sus propias tradiciones y autoridades, y otras segun la tradicion juridice
espafiiola; pero también politico porque a pesar de vencidos eran socialmente vasallos
merecedores de protec.cic')n por parte de [a Corona y la lglesia. Estas diferentes
problematicas pretendieron resolverse con la fundacion del Juzgado General de Indios
que desde 1592 y hasta 1820 fue la institucion dedicada a ventilar los pleitos de indios
entre si y los de espafioles contra indios.

En el siguiente cuadro 1 se muestra como ios pueblos sin rango politico, se
movilizaron para ser reconocidos como ayuntamientos gracias a las normas dé la

Constitucion de 1812.

52 Documento de ta ONU E/CN.4/Sub.2/1988/25 en “Derechos indigenas:nuevo exfoque” de Rodolfo
Stavenhagen en Antropologia Juridica, México, UNAM-ILJ. 1993, p.b6,

49

P e T T T T I Y .. ' &=



50
CUADRO 1
Ayuntamientos Constitucionales de 1814

Provincia, intendencia o Capitania Nuamero
Nueva Vizcaya 14
San Luis Potosi 10
Guanajuato 14
Valladolid , 90
Puebia 172
Tlaxcala 42
México 185
Yucatan ' 160
QOaxaca 200
Veracruz : 6
Zacatecas 3
Total 896

Los creadores de los derechos indigenas y de esta institucién son Francisco
de Vitoria y Bartolomé de las Casas. Como lo ha explicado Woodrow Borah en el
Juzgado General de Indios, Vitoria fue uno de los primeros en plantear que los
indigenas tuvieran una proteccion juridica- especial. En esta obra se frata en su
primer tema los “asuntos concemientes a derechos de tierra y propiedad ya que las
quejas y disputas por estos derechos ‘constituyeron la categoria mas numerosa™.

Nos parece de gran importancia insistir en la idea de qde el ayuntamiento en
cuanto institucién representativa de la comunidad territorial presenta fuertes
especificaciones regionales. La estrecha asociacion entre pueblo y poblacion,
organizada a partir del pueblo no se sustenta en criterios de namero de poblacién,
sino en la manera en que sus vecinos se relacionan entre si y se identifican con el
territorio que habitan. Esta identificacion le da al municipio una dimension que supera

el simple espacio geografico que lo delimita con el resultado de que la regién y el

53 Alicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana del huen gobierno, México, FCE, 1993, p25.
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estado se configuran como una realidad no solo geografica, sino tambiér. de

comportamiento de identidad.

2.4. Politica y representaciones del territorio

Las representaciones colectivas del territorio ocupan un lugar importante entre
los mitos que sirven para movilizar a los hombres en el logro de objetivos politicos. A
titulo de ejemplo, son interesantes los mitos patrioticos desde su aspecto de vinculacion
al territorio.
2.4.1 Duverger nos dice que el mismo nombre de “patria” implica una identificacién
mas o0 menos inconsciente entre los lazos que unen al padre y a {os antepasados
y los que unen al suelo.
La patria es la tierra de los antepasados, al mismo tiempo que la madre de
los ciudadanos-nifios. Se encuentra aqui una representacién del territorio
ligada a la vinculacion al suelo de los agricultores sedentarios, que extraen
de la tierra sus medios de existencia y modelan toda su vida sobre ella en

una estrecha simbiosis. Entre ellos, es natural la tendencia a hacer de la
tierra una diosa madre. °

En apoyo a este mito, entrevistamos, el 16 de enero de 1999, al licenciado
Felipe de Jesis Hemandez, Director de Gestion Social de Tlatlauquitepec quien dice:
“Para nosotros el terrufio es el todo que no podemos decir de nuestra tierra cuando
estamos lejos. Toda persona ama su lugar de origen donde nacimos y naceran
nuestros hijos. Lo seguiremos queriendo como siempre. Repito, es el todo”.

2.4.2. Mas adelante Duverger dice que el concepio de “patria” esta ligado a la
aparicion de un nuevo marco: el del estado-nacion, que se transforma en

necesario para la utilizacion de las nuevas técnicas de produccion que el

* Woodrow Borah, £! Juzgado General de Indios en la Niever Espaiia, México, FCE, 1996.

** Maurice Duverger, Sociologia de la politica. Elcmcntos de ciencia politica, Barcelona, Ariel, 1983,
p.96.
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capitalismo engendra. Pero, para desarrollarse, el estado-nacion utiliza en primer
lugar, representaciones colectivas no ligadas al territorio”®: en torno a esta
representacion, el sefior Concepcion Hernandez Rojas, Presidente Municipal de
Yaonahuac, 1996-1999, nos confirma (entrevista en la fecha antes sefialada):
“Para que exista el municipio debe tener un territorio una cantidad de terreno para
que a traves de las autoridades, les ofrezcan atender las necesidades de sus
habitantes, preservando en el territorio sus recursos naturales”.

2.4.3.0tra idea de representacion es la que descansa en una larga y poderosa
tradicion campesina: “ La patria es un espacio claramente delimitado en la que uno
se encierra y protege contra los invasores... en donde los rios son una linea
reconocible en el suelo, pero solo es natural su trazado no el papel de frontera gue
se les asigna: si las montafias son mas a menudo barreras, son también polos de
atraccion: los vascos, los catalanes constituyen el Unico pueblo a los lados de la
cadena Suiza que ha emergido de la montafia, etc."®” En torno a esta afirmacion el
sefior Francisco Salgado, Presidente Municipal de Tlattauquitepec, 1946-1948, en
entrevista mencionada, nos sefialé que: "Ef municipio vive de su agricultura, de su
comercio y de sus eventuales acontecimientos del afio el segundo factor de
riqueza es la produccic’m del campo, (Tlatlauquitepec) tiene los tres productos de
los tres climas, del calido, el café, (en las alturas del rio Apulco), del templado, los
frutales son la principal fuente de riqueza agricola (en torno al cerro cabezén o
cerro que coloradea cuya etimologia le da el nombre a Tlatlauquitepec), y la fria, al

sur en la que se cultivan forrajeras y papa (en torno al valle del antiguo San Juan

b ip
** Duverger, ibidem.

* Duverger, Idem, p. 98
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Por otra parte las reformas y adiciones de 1976 tanto a este articulo 27 como al
73 definieron con calidad las facultades del Estado para regular los asentamientos

humanos y desarrollo urbano.

Era evidente la necesidad imperiosa para que el Estado tuviera claramente
definidas sus facultades constitucionales y por {0 mismo se adicion6 el parrafo tercero
de! articulo 27 quedando, en lo conducente, el siguiente texto:

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras. aguas y bosques, a efectos
de ejecutar obras publicas y de planear y reguiar la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion...

Para hacer corresponder el texto de la Constitucion en dicho precepto con las

facultades del Congreso de la Union, se adiciond el articulo 73 con la fraccidn XXIX-c

que sefiala:

" El Congreso tiene facultades...
XX|X-c. Para expedirlas leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos con el objeto de

cumplir los fines previstos en el parrafo Il del articulo 27 de esta
Constitucion”.

Como resultado de estas reformas surgid la Ley General de Asentamientos
Humanos como ley reglamentaria de las facultades constitucionales arriba enunciadas.

La autonomia municipal en materia de régimen territorial se sigue consolidando
con el texto de las fracciones V y VI del texto vigente. Siguiendo el orden de estas

fracciones se puede sefialar lo siguiente:
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a) Los municipios, en términos de las leyes federales y estatales relativas, tienen
facultades para expedir los reglamentos vy disposicibnes administrativas
necesarias para regul'ar a lo relativo con zonificaciones y desarrollo humano.

b) Los municipios tienen facultades para probar y administrar la zonificacion de su
territorio, asi como redactar los planes de desarrollo humano.

¢) Los municipios tienen facultades para participar en la creacion y administracion
de reservas territoriales.

d) Los municipios tienen facultades para controlar y vigilar la utilizacion del éuelo
urbano de éu territorio.

e) Los municipios tienen facultades para intervenir en la tenencia de la tierra urbana.

f) Los municipios tienen facultades para entregar licencias y permisos para
construcciones y para participar en la creacion de zonas de reservas ecoldgicas.

g) En los términos de la fraccién VI del articulo 115 los municipios cuentan con
facultades para planear y regular de manera conjunta y coordinada con la
Federacion y las entidades federativas el desarrollo de los centros de poblacion,
cuando éstos tiendan a formar una continuidad demografica o sea que se
encuentren conurbados.

Las facuitades que se resefiaron se encuadran en un marco juridico,

federal estatal y municipal, sefialados brevemente en el siguiente apartado.
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2.6. Ordenamientos federales, estatales y municipales sobre el territorio

municipal.sa

2.6.1. Ordenamientos legales federales.

Siguiendo el orden jerarquico de validez de éstos, tenemos los siguientes
ordenamientos de caracter federal, que contienen, de alguha forma, facultades y
prerrogativas del municipio para reglamentar su territorio.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como ordenamiento
supremo del pais, establece las facultades del municipio en esta materia, en los
preceptos sefialados en el apartado 2.5.

b) Leyes federales, reglamentarias u ordinarias:

1° Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial, (DOF), 26.05.1976

y DOF 27.12.1983.

2° lLey Federal de Planeacién. DOF 5.01.83.

3° Ley General de Bienes Nacionales. DOF 24.03.82.

4° Ley Federal de Obras Publicas. DCOF 30.12.80y 31.12.81.

5° L. Sobre Construccion de Caminos en Cooperacion con los Estados. DOF

8.05.34. |
6° L. De Cooperacion para dotacién de Agua para los Municipios.
DOF21.12.56.
7° L. General de Poblacién. DOF 7.01.74 y 31.12.81.

8° L. Federal de Aguas. DOF 11.01.72; reformas 31.01.75.

5% para una informacion actual y completa véase Secretaria de Gobernacion, Bases Juridicas del
Municipio Mexicano, CEDEMUN, 1994 y Marco Juridico v Reglamentacion Municipal, Guia Técnica 2, México
CEDEMUN, 1995 ) ‘
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9° L, Federal de Fomento Agropecuario. DOF 2.01.85.
10° L. Forestal. DOF 16.01.60 y 31.12.81.
11° L: Federal de Caza. .DOF 5.01.52.
12° L. de Conservacion del Suelo y Caza. DOF 6.06.46.
13° L. de Riesgos. DOF 31.12.56.
14° L. de vias Generales de Comunicacion. DOF 19.02.40 y 31.12.81.
15° L. Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas. DOF 6.05.72 y 31.12.81.
16° L. Federal de Turismo. DOF 15.01.80 y 8.01.82.
Todas estas leyes tienen reglamentos federales correspondientes que no
repetimos para no cansar al lector. También son importantes los ordenamientos de esta
materia como el Plan Nacional de Desarrollo elaborado cada sexenio y los Programas

como el Nacional de Vivienda y los Acuerdos Estatales y Decretos de creacién de

Parques Nacionales.™®

2.6.2- Ordenamientos legales estatales.

De acuerdo con lo establecido en la fraccion V del articulo 115 Constitucional,
las facultades del municipio en materia de regulacion territorial deben establecerse en
su sentido mas amplic en un marco que implica ordenamientos legales federales,
mismos que ya hemos abordado, asi como otros de caracter estatal gque ahora

sefialamos:

** Pueden cossultarse en  Miguel Acosta Romero y Rafael . Martinez, Catalogo de Ordenamientos
Juridicos de la Admir racién Publica Federal , México, Ed. Porrda, 1982, pp. 28-36.
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Generalm 2nte se establece en la Constitucién local algin capitulo o apartado
expreso sobre desarrollo urbano. De lo contrafio, cuando menos se detallan diversos
articulos que habran de servir de base a la emision de la legislacion reglamentéria u
ordinaria sobre regulacion territorial.

a) Ley Organica Municipal. Desde luego el ordenamiento basico en que se definen
facuitades y obiigaciones de las entidades municipales es la Ley Organica
Municipal de cada estado, también llamado Cédigo Municiﬁal, Bases Organicas
Municipales o Ley del Municipio Libre.

En el caso del Estado de Puebla, en el presente siglo se expidio la Ley
Organica Municipal para el Estado de Puebla, el 5 de diciembre de 1916, Cuyo
articulo 2 sefiala “Cada Municipio conservara el territorio que actualmente tiene; y
se formara de los habitantes del mismo territorio”.®® En 1923, la Ley Organica
Municipal de la Division Territorial Vigente y Disposiciones Relativas, en su articulo
segundo sefiala: “El Estado de Puebla se forma de los Municipios al que se
refiere el decreto de 22 de diciembre de 1921, con las adiciones y reformas (la
Division Municipal instituye 202 municipios). Los municipios que en lo sucesivo se
formen .deberan contener una poblacion no menor de cinco mil habitantes o los
recursos necesarios para subsistir. Ademas de cualquiera de las condiciones ya
sefialadas, tendran edificios apropiados para escuela primaria, carcel, y lugar

designado para panteén™®’.

“ Pericdico Oficial del Gobierno Constitucionalisiu i Puebla, Tomo XCVIIL, Nim. 24, Martes 12 de
diciembre de 1916, p. 72.
® Jdem, martes 2 de octubre 1923, pp. 2y 3.
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En la Ley Organica Municipal de 1984, el articulo tercero establece las
condiciones para erigir nuevos municipios, dentro de los limites de los existentes.®
b) Ley de Desarrollo Urbano (Estatal). Por disposicién del articulo 20 parrafo Ill, los
Estados han emitido sus leyes de desarrollo urbano; también llamadas con
frecuencia leyes de asentamientos humanos y desarrollq urbano, en donde se
especifican las bases de coordinacion que ordena la Ley General de
Asentamientos Humanos, deben tener, en esta materia, los Estados y Municipios
con la Federacion; o los Estados y sus Municipios entre ellos mismos, adémés
de sefalar estos cuerpos legales, los fines, mecanismos y drganos de la
ordenacion y zonificacion territorial estatai y municipal, asi como del desarrollo
urbano.

¢) Otros ordenamientos estatales de importancia en esta materia. Con frecuencia
varias leyes de las entidades federativas tienen importancia en la regulacién
territorial; leyes de planeacion (en el caso de Puebla haremos una referencia
especial al Comité de Planeacion Estatal en el capitulo 5, COPLADE); leyes
sobre construcciones; leyes estatales de turismo y recreacion; etcétera, asi como
decretos diversos que establecen destinos especiales para reservas territoriales y
otros usos.

Como se observa, existe una amplia variedad de ordenamientos juridicos
estatales que inciden sobre la cuestion territorial municipal; pero en general su finalidad
obedece a regular el territorio municipal en los términos previstos por el parrafo il del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi cérﬁo los

previsto por las fracciones V y VI del articufo 115 de la propia Constitucion.

© Jdem, 2 de febrero de 1984.
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2.6.3. Reglamentacion municipal en estricto sentido.

Dentro del marco general que estamos abordando, estan finalmente los
reglamentos due los ayuntamientos deben expedir para regular su territorio. Ademas
del Bando de Policia y Buen Gobiemo, se debe crear un Reglamento interior del
ayuntamiento y Reglamentos de Servicios Publicos en donde se deben sedalar los
preceptos por parte de las autoridades y comités que intervendran en la regulacion
territorial de cada uno de etlos. |

En adelante, es importante gue en cada municipio se reglamente lo referente a
la ecologia, pues el municipio es el principal responsable de que el equilibrio de la
naturaleza se conserve en su territorio.

Con excepcion del Bando de Policia, en la Sierra Norte de Puebla como en
muchas partes del pais, en los municipios no han creado su reglamentacién por lo
que el Centro Nacional y sus correspondientes estatales de desarrollo munibipal,
brindan apoyo y guias para elaborar dichos ordenamientos. Ofrecen los siguientes
modelos de reglamentos municipales: Bando de Policia y Buen Gobierno,
Reglamento Interno del Ayuntamiento, Reglamento para Establecimiéntos con Venta
de Bebidas Alcohdlicas, Reglamento de Carnes, Pollo Destazado y sus Derivados,
Reglamento de - Anuncios, Reglamento de Espectaculos Publicos, Reglamento de
Control de Horario y Giros Comerciales, Reglamento de Mercados, Reglamento de
Panteones, Reglamentd del Servicio Publico de Limpia, Reglamento de Carceles,
Reglamento de Molinos de Nixtamal, Expendios de Masa y Tortillerias, Reglamento

de Premio al Merito Civil, Reglamento de Preservacion al Medio Ambiente, la
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Jalisco y Colima libran un pleito legal por los 406.8 kilomet ‘os cuadrados de tierra en
conflicto. Incluye una ihwportante mina de hierro ubicada en [a zona de Pefia Blanca,
y abarca también areas geograficas de la froniera comun de la zona de Minatiﬂén y
la del Volcan de Colima. Oaxaca y Chiapas disputan 170 mil hectareas de bosque y
selva en 28 poblados Chimalapas, de los cuales destacan por su tamafio y riqueza
natural las comunidades de Rafael Cal y Mayor, Gustavo Diaz Ordaz y San Isidro la
Gringa®. Sin embargo, en torno a los numerosos conflictos territoriales municipales,
muy poco se ha escrito.”® Estos movimienios no sélo tienen un fundamento
socioeconomico, identificado en la tierra, sino mas bien uno sociopolitico: los
derechos territoriales. Estos ultimos comprenden no sdlo |a “tierra”, es decir, su forma
de propiedad o gestion, que era muy diversa: a veces comunitaria, otras de
conduefiazgo, arrendamiento o aparceria. También son altamente diferenciados: la
forma de utilizacion de los recursos comunitarics —bosques , pastos, aguas-, como lo
eran las formas de acceso al mercado -a los caminos, la nocidn de libre transito al
interior de la gran propiedad- y su forma de direccién politica —elecciones
municipales, de distrito, de diputaciones estatales y federales.

Tal parece que la labor de los gedgrafos y topégrafos seria suficiente para
solucionar los conflictos. Tanto la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica

como el Instituto de Geografia de la UNAM®" han elaborado mapas municipales

“ REFORMA. Suplemento Poliiico Enfoque del 27 do junio de 1999 p. 6.

“* REFORMA, lunes 9 de agosto de 1999, p.20A.

* Muy pocos poblanos saben que de 1824 a 18533 ¢l Iistado de Puebla era tan grande de sur a norte que
limitaba con ¢l golfo de México y el oedano Pacifico: pero se hace una mutilacién importante del Estado en 1849
{siendo Presidente de la Republica, Jos¢ Joaquin Herrera) cuando o Puebla se le quita el Distrito de Tlapa para
formar, junto con territorio del Estado de México y Michoacun. ¢! actual Estado de Guerrero y en 1853 (decreto
expedido por Santa Anna) el Estado picrde el territorio lisoral det norte formado por el Distrito de Tuxpan, José
Maria Lozano y Manuel Dubldn, Legisiacion mexicana, México, Imprenta Dublan y Lozano hijos, 1876, t. V, p.
023yt VL p. 797.

" Rosalia Vidal Zepeda y Josefina Rodriguez Rojus. Carta hase de la Republica Mexicana, 1980,
Meéxico, UNAM-I. de G., 1984.
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En caso de que no haya convenio la mayoria de los Estados solucion: n el
problema en el Congreso del Estado como lo sefiala el articulo 57 fraccion IV de la
actual Constitucion del Estado de Puebla. La solucién del conflicto de limites
territoriales con la intervencion del Tribunal Superior de Justicia lo tenemos en el
Estado de Hidalgo articulo 121 de la Constitucion Politica y en el articulo 125 de la
Constitucion Politica de Baja California Sur: “Los conflictos de limites que se susciten
entre las diversas circ_unscripciones del Estado se podréﬁ resolver mediante
convenios amistosos que al efecto celebren con aprobacion del Congreso del
Estado. Cuando dichas diferencias tengan caracter contencioso, conocera de ellas el
Tribunal Superior de Justicia"®.

Sin embargo, esta legislacion es reciente porque en el estado de Puebla la
Constitucién de 1917, en su articulo 99 sefalaba: “El Territorio del Estado para su
administracion politica se divide en municipios. La Ley Organica de Administrécién
Interior del Estado, fijara el minimo de la poblacion, extension, limites y demas
requisitos para formarlos para suprimir unos y erigir otros. Su funcionamic_anto se
sujetara a las bases establecidas en esta Constitucion”. Pero sobre los conflictos
territoriales intermunicipales, no se sefalaba nada, por lo que se seguian distintos
caminos.

En el conflicto territorial entre Tlatiauquitepec y Yaonahuac, que nos ocupa,

pasaremos a analizar los procedimientos, administrativos o jurisdiccionales, que

tuvieron lugar.

% Gobierno del Estado de Baja California Sur. Podér Ejecutivo. Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur. Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. Capitulo de Delitos Electorales del Codigo
Penal del Estado de Baja California Sur, México, Secrctaria General de Gobierno, Subsecretaria de Desarrollo
Politico, 1998, p. 61.
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CAPITULO Il

NOTAS HISTORICO-JURIDICAS SOBRE EL CONFLICTO DE
LOS LIMITES DE TLATLAUQUI Y YAONAHUAC

Amo el canto del zentzontle, pajaro

de cuatrocientas voces. Amo el color del jade
y el enervante perfume de las flores;

pero amo mas a mi hermano

el hombre.

Nezahualcoyotl

En este capitulo se describe la organizacion del territorio con base en el
concepto de region. Asi, se explica y caracteriza la naturaleza geografica y cultural
de la Sierra Norte de Puebla. A continuacion se reseia el origen, desarrolio y fin del
conflicto de limites entre dos municipios vecinos en la Sierra Norte de Puebla. Se
describira e! problema y cual fue la solucion politica y juridica. Para llegar a esto las

partes tomaron en cuenta importantes elementos sociales e historicos.
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3.1.. Laorganizacion territorial en la Sierra Norte de Puebla.

3.1.1. Organizacion territorial n'mnicipal

Existen suficientes datos para sefialar que las caracteristicas mas distintivas del
Municipio mexicano son su diversidad y heterogeneidad. Sefialamos en el capitulo Il
que en Meéxico existen 2426 "naciones”. Las actividades econdmicas, los recursos
naturales de que disponen, las diferencias étnicas de la poblacion, ia capacidad
administrativa y de gestéc')n de sus autoridades, presentan una amplia variedad de
situaciones territoriales.

Se pueden identificar tres tipos de unidades territoriales municipales en funcién
de las actividades econémicas que predominan en su interior:

1. Los municipios conurbados de las principales areas metropolitanas del pais
(Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Puebla, entre otras)’®, en los que al
despliegue de la industiia manufacturera y los servicios de la produccion
{comerciales, financieros, etc.) se agregd ia demanda de mano de obra de la
industria de la construccion. Se satisfape (dc esa manera las necesidades de
empleo de un elevadp porcentaje de mano de obra caliﬁce;da y no calificada, la
cual encuentra mayores opciones de ocupacion y mejores condiciones de vida
en el medic urbano.

2. Existen municipios urbanos en los que la existencia de recursos naturales
permitid el desarrollo de actividades =condmicas a partir de las cuales los

procesos ocupacionales y de ocupacion del espacio adquirieron rasgos

" Los diez municipios con mayor nimere de hubnantes son Guadalajara, Jalisco: 1,650 mil.
Nezahualcdyotl, Estado de México. 1.260 mil Ecatepec. Estado de México, 1220 mil, Montertey, Nuevo Ledn.
[,100 mil. Puebla, Puebla 1,060 mil, Ledén, Guanujuato. 900 mil Juirez, Chihuahua, 800 mil, Naucalpan de
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especificos. Este es el caso de los municipios petroleros, en particular los del
sudeste del pais, donde los descubrimientos de mantos pétroliferos en los afos
70, llevaron a un marcado incremento de la demanda de mano de obra en sus
territorios. Los municipios de Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche, en los
que se localiza esta actividad, modificaron rapidamente su fisonomia la
instalacion de la infraestructura petrolera e industrial y la posterior explotacion de
petroleo, demando abundante fuerza de trabajo. En ello se repitieron los
panoramas de ocupaciéon anarquica y los mecanismos econémico-politiéos y
sociales que deben aceptar las clases populares para obtener una parcela de
tierra en la cual autoconstruir. En estos territorios se evidencio crudamente la
escasez de recursos de los gobiernos locales frente a fa de'manda que genera la
principal actividad exportadora del pais.

Los centros turisticos (Cancun, Manzanillo, Acapulco y recientemente
Huatulco y Baja California) son también nuevos centros de atracciéon de una mano
de obra dispuesta a insertarse en servicios que demandan escasa o nula calificacion.
En muchos casos el desarrollo turistico se debe a la existencia de centros histéricos
cuya conservacion reclama recursos que los gobiernos locales no tienen. Las
ciudades de la frontera norte, (los municipios de Tijuana o Ciudad Juarez) son
espacios urbanos en los que el crecimiento economico y poblacional depende de la
maquila, en particular para las mujeres, y de la posibilidad, para los hombres de
cruzar hacia Norteamerica como braceros y obtener alguna ocupacién temporal que

les permite incrementar el ingreso familiar. Ei empleo es el principal motor de

Judrez, Estado de México 790 mil. Tijuana, 750 mil y Zapopan. Jalisco, 715 mil. Datos proporcionados por el
Centro de Informacién Municipal del CEDEMUN,
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migracion y las expectativas de obtener una vida mejor se imponen a la

desocupacion y a la escasez que ofrece el medio rural.”

3. Hay varios municipios rurales, en los cuales se llevan a cabo actividades
primarias, casi de subsistencia o para et mercado interno y en donde la fuerza de
trabajo carece de los bienes y servicios elementales. Este es el caso de la Sierra
Norte de Puebla en donde el desemplec y |la pobreza generalizados son
caracteristicos de vastos contingentes de la poblacién campesina que migra —
temporal o definitivamente- en la busqueda de opciones ocupacionales a fos
centros urbanos mas proximos. Para las comunidades indigenas prevalecen
peores condiciones adversas de supervivencia. Es precisamente en este elevado
numero de territorios’> donde las politicas de reforma municipal encontraran la

mas dura prueba para verificar su proposito de ordenacién politica y social.

™ Los municipios turisticos son 396 en donde hay v poblacion de 30 millones de habitantes y los
fronterizos, 58 con una poblacién de 6 millones de habitntes (datos proporcionados por el Centro de
Informacion Municipal del CEDEMUN).

™ Sumando los municipios indigenas y agricotas dan un total de 1,230 en donde viven alrededor de 30
willones de habitantes (datos proporcionados por el Ceniro de Infornxacion Municipal del CEDEMUN).
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3 1.2. Propuesta de regionalizacion del territorio municipal.

El mundo tenia 62 paises en 1914, 74 en 1946 y 193 en la actualidad.” En
América Latina, regiones ricas como el norte de México, el Sur de Brasil o la ciudad
costera de Guayaquil, en Ecuador, se preguntan qué beneficios perciben de sus
actuales identidades nacionales. Los habitantes de las regiones mas pobres, como las
etnias de Chiapas o Chile, se plantean la misma pregunta. ;Cuantas naciones
Latinoamericanas habra en et 20507 ; Vera Ia region ef surgimiento de nuevos Estados-
naciones, como parece ser la tendencia en las regiones conflictivas de los Balcanés, el
Caucaso y en este momento, Timor Oriental?

En el siglo pasado los liberales mexicanos crearon un pais que sufrié. cuatro
mutilaciones: Centroamérica, 1824, Texas, 1836, Nuevo Mégico, Nevada, Utah y
California, Arizona y Oklahoma en 1848 v la Mesila 1853.

Sin embargo, el proyecto de nacién mexicana debe estar vigente y con él no
debemos permitir una mutilacion mas.

Para sobrevivir con sus actuales fronteras, los gobiemnos de América Latina
deberian permitiles mayor autonomia a sus grupos regionales, en vez de seguir
sujetos a viejas doctrinas de seguridad nacional.

Por ejemplo, Gran Bretafia permanece unida'porque, en contraste con su
actuacion en Ianda del Norte, ahora le esta permitiendo a regiones como Escocia y
Gales que decidan libremente si quieren mas autonomia. Caso contrario, la Unién
Sovietica —obsesionada con el centralismo y la soberania nacional- simpiemente paso a -

los libros de historia.

" Reforsia, martes 31 de agosto de 1999, p. 327
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En Arérica Latina, la globalizacion cambia el rostro de las regiones fronterizas
de Estados Unidos y México, o las de Brasit y Argentina, y obligan a todo el mundo a
repensar sus viejas doctrinas sobre la soberania nacional.

Algunos municipios, como Merida y Puebla tienen una oficina comercial en
Miami con la que promocionan sus productos en Estados Unidos sin participacién, ni
permiso, de sus gobiemnos centrales.

Debemos evitar que México se fragmente en mas Estados naciones. Pero Ia
historia reciente de otras partes'del mundo, nos muestra que, a no ser que los paises
permitan una mayor diversidad dentro de sus fronteras, provocan el surgimiento de
movimientos secesionistas. Y esto es algo que, en América Latina, muchos gobiermnos
parecen no haber comprendido.

Como sefialamos en 2.2.1., las divisiones municipales obedecen a criterios
politico-juridicos. Tradicionalmente los habitantes se sienten identificados con una
region geografico-econdmica: ¢l Bajio, el Soconusco. la Huasteca, la Laguna, el Istmo,
fos Altos de Chiapas, entre muchas otras, que comprenden no solo varios municipios
sino también varios Estados. En el Estado de Puebla, se sefialan siete regiones; la
Sierra Norte se divide a su vez en Oriental, cuyo centro hegemadnico es Teziutlan y

Poniente, con su centro, Zacatian.

3.1.3. La Sierra Norte de Puchla’™

La Sierra Norte de Puebla se caracteriza por la variedad de sus recursos

naturales, su diversidad cultural y la riqueza de su historia.

" Programa Nacional de Soliduridad, Sierra Norie de §obie, Prugrama de Desarrollo Regional, 1992-
1994, México, Gobierno Constitucional de los Estadus Unidos Mexicanos, 1991,
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Sus primeros po jladores fueron de origen totonaco, organizados bajo el sefiorio
de Zempoala {aunque h.ay influencia olmeca, por ejemplo fa gran ciudad de Cantona en
el municipio de Tepeyahualco, recientemente descubierta). Mas tarde, a fines del siglo
XV, fueron conquistados por los aztecas en la época de Tizoc y Ahuizotl. Los nahuas
de Huauchinango, Zacatlan y Cuetzalan contribuyeron a la caida de los Totonacas, en
alianzas con los aztecas y texcocanos. En la actualidad existen grupos de origen
nahua, los cuales son mayoria pero también Tepehuas y Otomies, principaimente en
Pantepec, Honey y Pahuatlan. )

En el siglo XVI, |a division territoriat de la Sierra Norte se realizo, como dijimos en
2.3.2, de acuverdo con las jurisdicciones prehispénicas de sefiorios y provincias
indigenas, con lo cual se respeto la organizacién original de fos habitantes de la region.
Junto con este factor, la agreste topografia de la Sierra permiiti6 a sus pobladores
sustraerse de los efectos de Ia conquista por casi un siglo. .

Ya en el siglo XVII, religiosos agustinos y franciscanos cristianizaron la Sierra,
estableciendo centros religiosos en Tlatlauqui, Huauchinango, Pahuatlan, Naupan y
Zacatlan. En esta época la conquista espafiola despojo a los indigenas de sus tierras, y
se inicio ta explotacion inmisericorde de sus bosques.

La region de Huauchinango registro una época de bonanza por ser una zona de
transito entre los puertos del Golfo y la ciudad de México, por medio del comercio
realizado fundamentalmente por arrieros en camincs de herradura. Coincidiendo con el
desarrollo del puerto de Tuxpan, esta actividad tuvo una actividad importante hasta
1870, pero disminuyd considerablemente a partir de 1873, cuando inicid su recorrido el

ferrocarril de México a Veracruz, lo cual cambid la direccion del comercio y obligo a los

arrieros y comerciantes a volver su atencién a la agricultura y a la ganaderia.
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No podemos dejaf de sefia'ar que los habitantes de la Sierra Norte participaron
en |a batalla de 1862 integrando el Sexto Batallén de Guardias Nacionales de Puebla,
formado por gente de Tetela, Cuetzalan, Tlatlaugui, Zacapoaxtla, Teziutlan, entre otros
municipios de la sierra. La mayor parte de estas fuerzas tambien participé en el asalto
de Puebla en 1867, al final de la Guerra de Intervencion Francesa.

A fines del siglo XIX se introdujo en la region el cultivo del café, con lo cual se
incorporaron por primera vez al mercado importantes zonas de la Sierra Norte. El
comercio del café y un auge economico de la época porfirista, afirmaron la importancia
de los centros urbanos y administrativos de Teziutlan, Zacapoaxtla y Tlatlaugui en el
Sudeste, y Zacatlan, Huauchinango y Pahuatlan en el Noroeste.

En el periodo porfirista se introduce el telegrafo y se construye la planta
hidroeléctrica de Necaxa por compaiiias francesas y canadienses.

En la época de la revolucién de 1910, se registraron revueltas maderistas en
esta region, asi como encuentros entre zapatistas y carrancistas. En mayo de 1920
destaca el episodio de la muerte del Presidente Venustiano Carranza en
Ttaxcalantongo, no lejos de Xicotepec de Juarez, en donde fue velado.

Después, en los afios treinta, se repartieron las tierras de algunas haciendas,
dando origen a un lirhitado numero de ejidos (Tlatlauqui tiene cuatro ejidos,
Hueyapan y Yaonahuac, ninguno, Huauchinango. cinco, Teziutlan, uno y, Zacatlan,
trece y seis comunidades agrarias. En Puebla existen 955 ejidos’®). En esta época se
construye también el oleoducto que une la zona petrolera de Poza Rica con el centro

del pais, y la estaciéon de bombeo de crudo en Huauchinango.

¥ Secretaria de Industria v Comercio, Dirceracio de Ejdos v Comunidades Agrarias. V censo ejidal.
1970, México, Direccion General de Lzstadistica, 1972
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En 1940 se inaugurd la carretera México-Poza Rica—Tuxpaﬁ; las nuevas
comunicaciones; la diversificacion productiva y la entrada de la economia mexicana en
un periodo de bonanza, determinaron el incremento de 1a poblacion de la sierra. En el
noroeste Huauchinango se consolida como centro comercial y Xicotepec como ciudad
ganadera. En el nororiente, Teziutlan aprovecha su posicion de enlace con las tierras
bajas del Golfo.

El desarrollo de la region fue apoyado con acciones estatales y federales en la
década de los setenta cuando se aplica el Plan Puebia y el Plan Zacapoaxtla, con los
cuales se llevaron a cabo obras de infraestructura y asistencia técnica a los productores
de esta zona. La carretera de Zacapoaxila se pavimenta hasta Cuetzalan del Progreso
1962 (zona dramaticamente afectada por las lluvias de octubre de 1999).

La Sierra Norte de Puebla abarca 63 municipios y 1430 localidades. Tiene por
limites al norte y al este Veracruz; al sur los municipios de Libres, Ocotepec, Cuyuaco y
Tepeyehualco; al QOeste el Estado de Hidalgo, y al Sudeste Tlaxcala; su extension

aproximada es de 8412 kilometros (Véase mapa a).
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Mapa a). Divisién Municipal de Ia Sierra Norte de Puzbla

TLAPACOY A
HERMENEGILDO CGALEANA
HUEHLETLA

TUZAMAPAN DE GALEANA
JONQTLA

CAXHLUACAN

ZOQUIAPAN

NALZONTLA

AMINTLAN

10 CAMOCUALTLA

11 COATEPEC

13 HUEYTLALPAN

13 IXTEPEC

14 ATLEQUIZAYAN

1§ TEPANGO DERODRIGLUEZ
16 ZAPQTITLAN DE MENDEZ
17 ZONGOZOTLA

18 HUITZILAN DE SERDAN

19 YAONAHUAC

X0 TETELES OE AVILA CASTILLO

I R T AT

e ";wm l

'EPA‘H.AN




75

Se caracteriza por sus cumbres altas y escarpadas, que van de los quinientos a
los tres mil metros sobre el nivel del mar, con una geografia compleja en cuencas y
subcuencas. Es una de las zonas mas lluviosas del pais, con precipitaciones entre dos
mil y cuatro mil milimetros. Geografica y climaticamente se distinguen las partes bajas
al norte del Estado, 1a zona de transicion ademas de las partes altas al sudoeste.

Entre sus principales rios destacan: el Pantepec de la cuenca del rio de Tuxpan,
el rio San Marcos de la Cuenca del rio Cazones; el rio Necaxa y los rios Laxaxalpa y
Apulco, de la Cuenca de Tecolutla del Nautla. Este alto potencial hidraulico se
aprovecha parcialmente.

Su paisaje ha sido cescrito como ‘pastizaies custodiado por bosques y
montafias”. En el noreste se ubican areas de pastizal inducido, producto de los
desmontes.

En el occidente, y-también en sus partes mas altas, se conservan importantes
areas de bosques. En la zona tropical se encuentran maderas finas como cedro rojo,
encino y caoba.

La produccion dé café es muy importante en sus partes calido-humedas,
principaimente en los municipios de Venustiano Carranza,, Chiconcuautla, Cuetzalan,
Huitzilan, Xicotepec, Tlacuilotepec, Zongozotla. Huehuetla, Xochitian, Zihuateutla,
Xalpan y Hueytamalco.

Del total de su superficie (846 mil hectareas), 538 mil se dedican a la
agricultura y fruticultura, doscientos diez mil a la ganaderia, 81 mil a ia silvicultura, 10
mil a usos urbanos, 2 mil a actividades industriales, y 3 mil a otros usos. En la
superficie agricola destacan |as destinadas a maiz (107 mil hectareas), cafe (55.9 mil
has.), frijol (14 mil has.), y cebada (9.4 mil has.). Estos montos varian por las

fluctuaciones de los precios respectivos y los problemas climaticos.
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En la tenencia de'la tierra predomina la propiedad privada, con casi € 80% del
total, sobre la ejidal, 16% y la comunal, 3%. Las reservas federales son poco
significativas.

Entre los programas de ayuda a la Sierra, destacan el programa emergente de
Café y el ya mencionado Comité de Planeacion y Desarrollo del Estado de Puebla.

La tasa de analfabetismo en poblacion mayor de quince afios va del 25 al 30 por
ciento y afecta a los grupos indigenas.

Dentro de las estrategias del gobierno federal para ayudar a esta region, vamos
a mencionar las relativas a la ecologia en las que recomiendan:

- Establecer regidurias de proteccién ambiental e instrumentos reglamentarios en
el Bando de Policia y'Buen Gobierno, a fin de realizar programas de proteccion al
ambiente en materias no reservadas a la Federacion.

- Fortalecer los equipos locales de planeacion y capacitar las direcciones o
departamentos municipales de obras publicas con funciones y técnicos que
ejecuten la planeacion del desarrolio urbano; ampliar en este sentido, los apoyos
de las entidades federales que llevan a cabo chras de alcance municipal.

El Programa Nacional de Solidaridad planteaba estrategias en colaboracion con
los municipios; aqui propondremos realizar programas regionales que tengan mejor
competitividad y desarrollo econdmico.

También puede pensarse en dar viabilidad a los municipios de la Sierra Norte de
Puebla para:

a) Reorganizacion territorial. De darse, se debe buscar un programa integral
de desarrollo en las areas o regiones definidas.

b) Mayor coordinacion intermunicipal. Buscar la solucidon de problemas

comunes y echando mano a instrumentos como los coenvenios municipales.
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Vamos a citar tres Opini‘ones. de las entrevistas realizadas en enero de 1999, de
autoridades municipales en tornc a su posicion scbre una probable integracién de
municipios que comparterj territorio y problemas comunes: |

Sefior  Francisco Salgado, Presidente Municipal de Tlatlauqui (1946-1948):
“Teteles, Zaragoza, Hueyapan, Yaonahuac... yo recomendaria que se unificaran
los pueblos, cada quien con su gobierno autonomo, pero con una interrelaciéon
como una confederacion de municipios pero que cada quien tiene (sic) sus
costumbres y eso no lo podemos evitar. por ejemplo, nosotros (Tlatlauqui)
tenemos una costumbre cosmapolita y Yaonahuac es un pueblo étnico”. |
Serior Concepcion Hernandez Rojas, Presidente Municipal de Yaonahuac (1996-
1999): “Los municipios, definitivamente deben ser autonomos, lo que si deben
existir son acuerdos municipales, por ejemplo, intermunicipales como €l
tratamiento y canalizacion de las aguas de drenaje; hace falta que las autoridades
de los municipios vecinocs tengan proyectos donde se beneficien tres, cuatro o
cinco munfcipios. Yaonahuac tiene problemas de drenaje, que lleven a contaminar
los rios y todo lo due hay alrededor. Que sigan existiendo los municipios
autonomos pero que se lleven a cabo programas de solucion a las necesidades
intermunicipales”.

Sefior Carlos Barrientos de la Rosa, Diputado del XX Distrito de Puebla,
Tiatlauquitepec (1996-1999). “Todo mundo pide fuentes de emplec en su lugar
(Municipio). Como en Teziutlan, maquila de ropa de los propios habitantes. El
servidor publico debe darles la infraestructura necesaria. En Tlatlaugui no funcioné
la empacadora de frutas (como empresa local) ahora funciona con una relaciéon de
una empresa de Monterrey. Promovimos la creacién de un Instituto de Estudios

Superiores y la carretera Yaonahuac-Hueyapan-Aire Libre- Teziutlan. Propongo
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jalar regionalmente para que se aproveche la infraestructura. Queda en proyecto
un rastro microrregional para el servicio de Teteles, Atempan, Yaonahuac y
Hueyapan. Debemos atender rellenos sanitarios y abastecimientos de agua
potable que sélo seran econdmicamente factibles si son compartidos por varios
municipios. Debemos propiciar también ei capital via iniciativa privada”.

Insisten estas tres autoridades en contemplar la regionalizacién de los municipios
como lo prevé el 4 decreto, por virtud de la cual se reforma y adiciona el articulo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dicho proyecto,
fraccion I, y, tercer parrafo dice:

Los Municipios previc acuerdo con sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas (sic). Asi mismo
cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa 0 a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio’®.
También los funcionarios mencionan la impcrtancia que tiene el respeto a las
creencias compartidas de cada comunidad, en torno a las cuales se fundaron los
primeros pueblos, los pueblos prehispanicos y novohispanicos. Por Ultimo, se

destaca la funcién publica del municipio para satisfacer el bien coman y promover un

mejor nivel de vida.

® El H. Congreso del Estudo de Puebla emitié su Dicinen con Minuta de Decreto por el que se
aprueba y adiciona el Articulol 13 de Ly Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos el 6 de julio de
1999; y se publicé en el DOF La Resolucion de Retorma Cosntitucional 1 23 de diciembre de 1999.
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3.2.. El municipio de Tlatlauquitepec y Yaonahuac

El municipio de Ttatlauquitepec, localizado en la parte nororiental def Estado de
Puebla tiene una superficie de 246.22 km2, limita al noroesie con Cuetzalan del
Progreso, al Este con Chignautla, Atempan y Yaonahuac, al Oeste con Zautla,
Zaragoza y Zacapoaxtla, y al Sur con Coyuaco y Tepayahualco y al Norte con
Ayotoxco de Guerrero. En 1995, de acuerdo con el INEGI conté con 50,634
habitantes con una poblacién indigena gue habla nahuatl del 24.5%(Véase mapa b).

TLATLAUHQUITEPEC.- “Lugar de la tierra roja: “un circulo rojo sobre la
terminacion tepec, de coior rojo también, tfatlauhqui, “color bermejo o rojo”,
se une sin variacion final a la terminacion del lugar. El jeroglifico del Sr.
Orozco y Berra para la misma palabra, consta solamente de un cerro pintado
de rojo". .
Por lo expuesto y fundandose en la escritura antigua,
Tlatlauquitepec, significa, “en el cerro de color rojo 0 bermejo”. )

Algunos habitantes de la poblacion de ese nombre hacen proceder éste
con de las dicciones nahoa TLATLAHUI, colorear, y TEPETL, cerro;
formandose de ahi TLATALHUITEPETL que quiere ‘decir, “cerro que
coloradea” , traduccion que en el fondo, es la misma que la del jeroglifico
respectivo respectivo hace el Sr. Orozco y Berra,

Otra opinién que recagimos acerca del origen de ese nombre, es que se
compone TLATLA, verbo mexihca que significa arder, del cual se forma la
variante TLATLAC, y TEPETL, cerro; esto es, TLATLACTEPETL “cerro que
arde”, aduciendo como razon para ello que antes de la Conquista hispana,
Tiatlauquitepec era un Cacicazgo que tenia dominios en muchos puntos del
Norte, hasta Papantla y otras poblaciones del hoy Estado de Veracruz, y
cuando el Tecutle o Cacique deseaba que se congregaran las autoridades de
aquellos lejanos lugares, para comunicartes verbaimente algunas
disposiciones importantes, mandaba poner una enorme fogata en la cima del
Cerro Cabezon que se alza al Oeste de dicha poblacion para avisar asi a los
Sefiores de sus dominios, que se presentaran oportunamente ante el
Cacique o Gobernador de la comarca. Esto es lo que la tradicion ha hecho
llegar al conocimiento de las generaciones subsiguientes, considerandose en
tal caso los jerogiificos citados, como meramente ideograficos.

El cerro a que se alude es el llamado Cabezdn, de figura cénica
truncada, algo elevado y cuya cima esta desprovista de vegetacion,
destacando en ella el color rojo amarillento propio de la arcilla que la cubre;
esta situado en un punto dominante que permite ser distinguido desde
muchos lugares lejanos de la region, especiaimente de los que se hayan en
la costa del Golfo.

Por decreto de la H. Legislatura del Estado la poblacion de Titlauquitepec
—Cabecera de Distrito por mucho tiempo- llamada comunmente Tlatlauqui,
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fue elevada de categoria politica dandosele el nombre de “VILLA de
TORNEL”, en memoria del General D. José Ma. Tornel y Mendivil, originario
de Coérdoba, Veracruz. Tomo parte en casi todas las revoluciones armadas
de mediados del siglo pasado; fue diputado al segundo Congreso
Constitucional: Gobernador del Distrito Federal; Ministro Plenipotenciario de
México en Estados Unidos y Ministro de Guerra y Marina. Ocupa este puesto
bajo el ultimo gobierno del General Santa Anna, cuando murid el 11 de
septiembre de 1853,

Hallase otro pueblo llamado Magdalena Tiatlauquitepec, Cabecera de
Municipio en el ex Distrito de Tepexi region meridional del Estado cuyo
nombre indigena también significa “en el cerro de color Vermejo porque
cerca de él hay una peguena eminencia cubierta de arcilla ro;a

El Municipio de Yaonahuac, localizado en la misma region, colinda al Norte con
Teziutlan y Tochtepec, al Este con Hueyapan, al Sur con Atempan y al Oeste con
Tlatlauquitepec. Tiene una extension de 54.8 kilomeiros cuadrados y, segun el INEGI
en 1995, contd con una pcblacion de 6812 habitantes, con grupos nahuas

predominantes en un 70%(Véase mapa c).”®

YAONAHUAC - El Sr. Penafiel dice que esta palabra significa “cerca del
lugar de la guerra”, de la posposicion NAHUAC y de la voz YAUTLALLI o
YAUHTLALLI, lugar de combate. YAYOTL y TLALLI, dan el significado “tierra
de guerra”, iugar o sitio de combate.

Los viejos vecinos del pueblo de Yaonahuac, Cabecera de Municipio en el
antigua Distrito de Tlatlauquitepec. de la Sierra del Norte, creen que tal vez
esta interpretacion de dicho nombre se refiere a otra poblacion para ellos
desconocida; pues en la suya no hay noticia tradicional alguna de que en
época remota haya habido por alli algun combate o guerra que diera origen a
la etimologia sefialada por el Sr. PefRafiel, aunque ella sea la exacta tradicion
de un geroglifico.

Profundos conocedores del lugar y teniendo presente el decir de sus
nuevos ancestros, manifiestan que Yaonahuac es una aféresis o contraccion
de HUEY-A-O-NAHUAC que quiere decir, “junto a la gran via fluvial’, nombre
compuesto del nahoa HUEY, grande; ATL, agua. OHTLI, camino, via, vy
NAHUAC, junto, cerca; o sea Hueyaonahuac, como dice que se llamo
primitivamente la pobiacion. Fundan su asercion en que los riachuelos
nombrados llita y Xochihuaxaloya que corren al Poniente del lugar con
direccion al Norte, se unen a poca distancia para formar el rio Ohcal o Puxtla
que afluye sus aguas al Xiuhcayucan, tributario a la vez del gran rio Apulco,
corrientes todas que forman una gran cuenca fluvial. Tal fue el origen del

" Felipe Franco, Indonimia scouratica del Cstado de Pueblu. México, D: F. 1955, (s.e.), pp. 331y 332.
™ CD-ROM. Enciclopedia e fos municipios de Puebla, S o reraria de Gobierno del Estado de Puebla y
Centro Estatal de Desarrollo Municpel, TOOS,
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nombre que después los mismos pobladores lo abreviaron diciendo
solamente Yaonahuac.

Otros de los habitantes del mismo lugar, sin dejar de admitir lo anterior,
opinan diciendo que, a su juicio, la palabra YAONAHUAC proviene de YAUH,
verbo azteca que significa, ir, caminar, y de la voz NAHUAC, junto; lo cual
hace YAUH-NAUAC con el significado “van juntos”, aludiendo a los referidos
riachuelos llita y Xochihuaxaloya, que corren en cauces separados para
después unirse y formar el rio Puxtla. Ambas interpretaciones como se ve,
guardan intima semejanza porque se refieren a las corrientes fluviales que
riegan las cercanias del poblado; pero difieren notablemente de la que el Sr.

Penafiel manifiesta, puesto que no hay tradicién alguna de combate o guerra
sucedida en el lugar.”

? Felipe Franco, Op. Cit. pp. 375 y 376.
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Mapa b) Croquis Municipal de Tlatlauquitepec
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Mapa c) Croquis Municipal de Yaonahuac
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3.3.Antecedentes historicos de Tlatlauquitepec y Yaondhuac.
3.3.1.El territorio y el poder de un pueblo en Ia Sierra nororiental de Puebla. El concepto
de region.

Esta zona geografica de Puebla tiene que ver con las rutas de intercarﬁbio y
comunicacion, jurisdicciones, demografia, ocupacion de la tierra y explotacion de
recursos en la sierra Norte de Puebla y sus distintas regiones. Se entendera por regién
un espacio articulado sobre la base de un conjunto funcional de relaciones espaciales y
percibido como individual .y discreto por quienes participan en ellas. Vista asi una region
es un espacio cambiante y determinado por la cultura, y por lo mismo historico, ligado
desde luego al medio fisico, pero no definido por él. En esta sierra el desarrollo del

mundo colonial conformé regiones diferentes a las del periodo prehispanico.

3.3.2. Del Tajin a la llegada el mundo nihuatl a la Sierra Norte de Puebla.

En Mesoameérica tuvo importancia la cultura del Tajin fundada hacia el afio 100
d.C. e influyd en esta region norcriental de la sierra. A mediados del siglo Xll, con la
legada de las tribus de Chicomédztoc, esta zona se identificd con los olmecas-
xicalancas donde tomaron refugio.®

Los vestigios arqqeolc')gicos son importantes para el terﬁa porque dan cuenta
de que existieron diversas formas avanzadas de organizacion territorial y politica. Los
restos de nucleos ceremoniales, palacios, fortificaciones, articulos suntuarios y
elementos afines son testimonio de la existencia, la ubicacién y el tamafio de -
entidades politicas que en muchos casos pueden identificarse con los grupos y los

asentamientos de las tradiciones historicas.

* Davies, The Toltecs: pp. 329-331, 363-367, 409, 412.
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Estas tradiciones estaban ligadas :on un toponimo que, asociado a cada grupo,
era el signo exterior de la individualidad de cada comunidad. Pero lo que distinguia a

cada colectividad frente a sus vecinos era su identidad histérica, espacial y politica y la

_ serie de relaciones que ataba todo ello en un conjunio individual. En los pueblos de

cultura nahua, esas relaciones - en. gran medida de caracter ritual - quedaban
englobadas en el concepto altept! (Véase Mapa d).?’ Los espafioles usaron la palabra
“pueblo” para las colectividades indigenas y la legislacion espafiola dejo para las
fundaciones de esparioles el nombre de ciudad, villa o real y lugar, segun su tamario e

importancia.®

® Altept! es una palabra nahuatl plural altepeme, de connotacion simbolica, compuesta de las palabras
atl (agua) y repeil (montafia). Concepto nahua que influye en Mesoamérica que proporcionaba una referencia
simbolica que engloba a la tierra v a ta fuerza germinal, al territorio y a los recursos, y aun a las instituciones
politicas formadas a su paso. Bernardo Garcia Marquez, Los pueblos de lu sierra, México, El Colegio de México,
1987, pp, 72 y 73. '

2 - y . . + . roxa v -
2 Ver Rafael Altamira y Creven. Diccionario castellano oo palabras juridicas y técnicas tomadas de la
fegislacion indiana, México, Instituto Panamericano de Geogratia ¢ 1istoria, 1931
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Mapa d) Divisién del Imperio Mexicano en 1519. Reqgién Oriental
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3.3.3 La encomienda en la region y la organizacion politica de la zuna,

En la zona de estudio Pedro Cindos de Portillc compartia con otro encomendero
una productiva encomienda que incluia a tres de los mas importantes y populosos

altepeme de la Sierra: Hueytlapan, Xonotla y Tlatlauquitepec.®? -

3.3.4. La fragmentacion de los pueblos indios.

En un principio esta region tuvo un funcionario provincial pero posteriormente se
fragmentaron y el desarrollo de estas capitales se trunco (Tlatlauquitepec en [a antigua
region Olmeca, Hueytlalpan en fa Totonaca ) mientras que Metztitlan y Xalapa en las
proximidades de la Sierra fueron lugares centrales de primer orden. San Juan de los
Llanos, ahora Municipio de Libres, prevalecié sobre Tlatlauguitepec por su dinamismo

como ruta de paso de Veracruz a la Ciudad de México.

* En una ocasién un grupo de indios rebeldes atacd a unos sirvientes suyos cerca de Hueytlalpan,
Portillo sali6 en persona a defenderlos y en la escaramuza que tuvo lugar por poco perdié la vida. El asustado
encomendero atribuyé su salvacion a un milagro, que lo hizo arrepentirse de todas sus crueldades que habia
cometido con los indios y buscar la salvacién de su alma. Inmediatanmente se despojé de sus bienes y encomienda
e hizo profesion en la orden franciscana. En busca de una reparacion de los males que habia causado traté de
lograr que el rey exentara de tributo  tos indios que habia tenido enr cucomienda. El célebre episodio tuvo lugar
alrededor de 1531. A propésito de sia peticion . véase de fray Jacmio a Felipe IT (México, 20 de julio. 1565),
Codice franciscano, Joaquin Gareia icuzbalzeta. ed., Salvador Chay ez fiu_vhoe, reed. México, Editorial Salvador
Chavez Hayhoe, 1941.
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3.3.5. Las congregaciones transformadas en pueblos en ci siglo XVIL

Los grandes cambios de la organizacidn espafiola para modificar las autoridades
y sus jurisdicciones de los pueblos indios, dejaron, sin embargo, funcionando a los
antiguos pueblos. En ellos no sélo se apoyaban usos e instituciones basicos para la
relacion ‘colonial, sino también tradiciones que enlazaban el sistema politico propio de
los indios. La iglesia y el santo patrono hicieron suyocs los simbolos de identificacion
colectiva.®*

Ademas los espafioles aprovecharon las funciones tradicionales de las élites
indias para lograr la recoleccion de tributos, el reclutamiento de mano de obra, la
difusion de practicas y valores cristianos y el desempefio de muchas otras obligaciones
que imponia la sociedad colonial. Se empezd a organizar al cabildo y se designd un
gobernador, con funciones de centralizacién, como cabeza indiscutible. Recuérdese
también que se crearon nuevas congregaciones de indios que sefalaron la
concentracion espacial de diversas funciones politicas y administrativas. Cabecéras y
sujetos - bien se tratara de antiguas subdivisiones o de arreglos coloniales- fueron
partes esenciales en e! reordenamiento que vivieron los pueblos, y las relaciones entre
ellos fueron cruciales en el desarrollo de la vida politica de los migmos.

Aqui se inicio el problema del barrio de Yaonahuac que deseé independizarse
como cabecera, algo que los espafioles no le concedieron a pesar de que aqui se
habian congregado pequefios agrupamientos y que la gente de Yaonahuac empezé
a construir una iglesia grande y suntuosa, con miras a separarse segun los indios.
Esta congregacion pare—ce edificarse con un concepto de fugar poblado que marcha

por un camino que lo va alejando de las antiguas tradiciones historicas que le dieron

8 Cfr. Christian Duverger. La conversian de los indios de Nuceva Espaiia. México, FCE, 1993.
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origen y fundamento, porque cuando se separan formalmente, este nuevo pueslo ya

es netamente colonial {Véase Mapa e).

39




Mapa e) Hacia 1750 los pueblos de indios de la

habian fragmentado notablemente
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3.3.6. Yaonahuac, un pueblo iicvo

lLos nuevos pueblos son el resultado de un conflicto entre cabecera y su sujeto;
ademas de la naturaleza 'centralizada de la estructura dei poder y el espacio. Como ya
se menciond, la religién cristiana desemperid el papel de encargarse, por medio de la
accion de practicas e instituciones asociadas a ella, de algunas de las funciones
esenciales de los pueblos llegado el momento en que éstos, agobiados por situaciones
criticas, no pudieron cumplirlas adecuadamente. El culto local del santo patrono surgioé
como elemento integrador de una colectividad de vecinos que encontrd en &, y en el
manejo de bienes y el desempefio de funciones rituales que le estaban asociados, una
posibilidad de identificarse socialmente, relegando a un segundo plano su pertenencia a
un poblado indigena. La igiesia. por otra parte, se consolido en cada localidad como un
centro cada vez mas conspicuo y destacado en aguelios Iugar.es de la recuperacion
demografica o una relativa prosperidad econdmica contribuian a dar forma a una
concentracion populosa. Asi tenemos que Tlatlauquitepec tiene el culto a Santa Maria
de la Asuncion y Yaonahuac al Sefior Santiago.

Hay dos instituciones creadas por los espanoies para la cohesion social: una
es la caja de comunidad, lugar donde se guardaba parte de las cargas fiscales para
fines religiosos, cuya chapa estaba resguardada por tres llaves (dos en manos de
espaioles: el corregidor y el cura; y una bajo la custodia de un indio, el
gobernador)®. La otra institucién fue la de las cofradias de los pueblos que son una

especie de fraternidades. civico religiosas que se hanian ido creando para fomentar el

culto de los santos al margen de los recursos de las comunidades. Pero su campo de

8 Ver Charles Gibson. Loy uztecus bajo el dominio espaiiofi 1519-1810), México, Siglo veintiuno, 1984,
p. 246.
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accion aumenté con el fiempo, y entre otras cosas virtuaimente reemplazaron a las
comunidades en éu funcion de tesorerias de los pueblos y administradoras de sus
bienes.®

Asi la iglesia llegd a reunir, con ayuda de las cofradias, elementos suficientes
para desempefiar algunas de las funciones esenciales de los antiguos pueblos de
indios, pero por ejemplo no tenia funciones jurisdiccionales. Sin embargo, se debe
recalcar que la funcién reiigiosa de las cofradias sirve a los .nuevos pueblos para
venerar a los santos patronos, quienes estaban jugando un papel similar al que en
tiempos prehispanicos habian desempefiado algunos de los mas renombrados jefes de
tribus o linajes: daban su. nombre a las colectividades ascciadas a ellos.

La administracién colonial tenia en un principio un afan centralizador. Pero en
Tlatlauquitepec las autoridades civites y eclesiasticas contradijeron su propia politica
centralizadora al establecer en el pueblo dos cabeceras de doctrina. Un factor
determinante fue el graco de desarrollo demograiico y econémico del area de
Zacapoaxtla. Es verdad que Tlatlauquitepec tenia un mecanismo de integra_cién y
coordinacion que le hubiera permitido integrar y coordinar a dos grupos
preponderantes, pero no lo hizo {los sistemas rotativos de gobierno o de cabeceras
eran todos recursos conacidos  del que se hubiera podido echar manc para

solucionar el problema).®’

% Ver Gibson, Op. Cir.. pp. 265-266. En Tlatlauquitepec sc 1uvo acceso al archivo parroquial donde hay
un apartado especial para las cofiadias pero cuyos libros no se pudicron consultar. Pero se tiene una copia
fotostatica en este escritorio de 1a Cvonica de Curas, en la que se reistra ¢l importante papel que desempefiaron
estas hermandades, tal vez hasta Ia gucrra cristera.

8 Cfr. “El altéper! v pucblo de indios. Expresion bisi.+ dei cuerpo politico mesoamericano™ de
Bemardo Garcia Martinez en Arquuologic Mexicana, México. Ed. K.ices-INAH, Vol. VI, Nim. 32, Julio y agosto
de 1998, pp. 58 a 65.
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Se crean entonces los nuevos pueblos de Zacapoaxtla(pueblo indigena) junto
con fas Estancias Olintla, Zapotitian, Ahuacatlan, Yaonahuac y tal vez Cuetzalan,
comunidades nacidas en la época colonial, y que se nueden calificar como de segunda
generacion, crearon sus propios cuerpos de republica y comunidades, eligieron
gobernad.ores, obtuvieron tasaciones oficiales de tributos e incorporaron como sujetos
a los asentamientos mencres de sus respectivas periferias. Asi estos pueblos ya
reinen buenas condiciones para reclamar la categoria de cuerpos politicos bien
integrados y legitimamente constituidos. Ya se vera mas adelante como Yaonahuac se
legitima gracias a las cédulas de congregacion y por o tanto pide se le asignen sus
tierras correspondientes.

El procedimiento oficial para conceder la division de un pueblo en el siglo XVIi
era mas o menos simple. Los interesados enviaban una solicitud al virrey pidiendo su
autonomia. Este ordenaba una investigacion, por lo general recabando las opiniones
del cura, del alcalde mayor y de algunos testigos del lugar. Luego se dictaba una
sentencia cuyo caracter era facil de anticipar. Si los indios que solicitaban separacion
llegaban a sumar por lo menos el nimero de ochanta tributarios, si contaban con
iglesia y suficientes tierras. y mas aun si demostravan cualquier inconveniente del
hecho de depender de su cabecera -abusos, confiictos, un rio de por medio, un
camino largo o dificil- la separacién era otorgada.

Asi después de un !argo conflicto documentado desde 1551, Yaonahuac se

separo de Tlatlauquitepec =n 1711.%

88 La separacion fue awiorizada ol 28 de enero de 1711, A pariir de entonces el cargo de gobernador fue
alternado entre los principales de fa cabecera v los de su sujeto, Huevapan. Mandamiento de Carlos Francisco
de Croix, AGNM Indios, 62: f17.
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2.3.7 Los pueblos antiguos sc desdibujan.

Todo pueblo indigena antiguo tuvo originalmente los limites de un cuerpo politico, y
en la temprana época coionial hubo el interés por definirlos y fijarlos de manera
permanente. No fue una tarea facil, sobre todo porque chocd con las pretensiones de
extraterritorialidad que habia con los propietarios espafioles de tierras. La
contradiccion del ambito politico en que se movian los pueblos, redujo el significado
de su jurisdiccion y brindd un puente de oro a los propietarios no indios. La
fragmentacion remacho -ei proceso. Borrados los limiies histéricos de los pueblos
como entidades politicas -tan diluidos y desdibujados como las propias entidades
politicas indigenas- sélo quedaba a aquéllos reclamar como limites fos linderos de
las tierras que poseiaﬁ, sus tierras comunales, las mismas que a menudo se
calificaban como tierras de los santos o de las cofracias.

En estas circunstancias, los pueblos sélo llecaban hasta donde alcanzaba a
llegar la sustancia material de sus comunidades. No en balde “comunidad” llego a
hacerse sindnima de “pueblo”. El resultado Gltimo fue que los pueblos mantuvieron
sus propiedades - o parte de elias- pero perdieron su jurisdiccion, de hecho y aun de
derecho. Sin ella, tuvieron que conformarse con ser cuerpos -politicos imperfectos,
meras comunidades campesinas. Ademas, cada fragmentacion significa una pérdida
de propiedad. Asi, los pueblos sdlo tenian por delante la prospectiva de achicarse y
empobrecerse. Cuando, mas adelante, los indios fueron despojados de una parte de
sus tierras, quedaron en la marginacion. Los pueblos gue habian tenido un lugar en
el mapa politico, fueron borrados de él para ser redibujados en el mapa catastral.

Luego ya no aparecieron mas que como un punto indiferenciado.
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3.4. La progiedad de la tierra en el derecho mexicano.

El problema de |a propiedad de la tierra es un asunto que_esté documentado en
los cédices prehispanicos y coloniales.? De los codices prehispanicos sabemos casi
nada sobre este tema por su destruccion, pero de los coloniales ya sabemos que hay
unos que sirven como mapas y planos, pintados con base en la concepcion indigena
del espacio; los cédices de Coixtlahuaca y de la region poblana son una muestra de
documentos histérico-cartograficos (muchos expedientes de dotacién o de delimitacion
de tierra tienen integrados codices en el Archivo General de la Nacion).

" Laevolucion de la propiedad entre nuestro sistcma juridico ha seguido la marcha
universal; del régimen de comunidad, ora incorporado en el Estado, los municipios, las
asociaciones y las entidades morales laicas; ora identificado con las comunidades,
corporaciones o entidades religiosas; ora latente en la sucesidn forzosa o legitima, la
propiedad ha pasado a ser principal y esencialmente del individuo, para bienestar de él,
para su mejoramiento, y de una manera indirecta, para la asociacion, por cuanto ésta
se compone de individuos.

Nuestros precedentes constitucionales dan la sintesis de semejante
evolucion en estos conceptos: la propiedad del individuo es inviolable, es la
base de las instituciones sociales; la propiedad de las corporaciones es un
acto gracioso de |a ley, que ésta limita a determinados bienes y que puede
negar de una manera absoluta, desconociendo la existencia de .la
personalidad”

¥Codices prehispdamicos” Arqueologin Mexicana Vol IV Num. 23, México, Editorial Raices/TNAH,
enero- febrero 1997,

" Jorge Vera Este-ol. Lu cvolucion juridica, México, UNAM. 1994, pp. 41-42.
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La legislacion co onial copid al derecho romano, pero  acomodando algunos de
sus preceptos a nuevas necesidades, substrae de: comercio las cosas que por su
naturaleza no son susceptibles de apropiacion, las que estan destinadas al uso de la
comunidad y las que son de derecho divino o cuasi-divino:

Las cosas que comunalmente pertenecen a todas |as criaturas que biuen en
este mundo, son estas: el ayre, e el mar e su ribera <...> Los rios, e los
puertos, e los caminos pertenecen a todos los omes comunalmente, en tal
manera que también puedan vsar dellos los ¢ue son de tierra estrafia <...>
Apartadamente son del comun de cada una Cibdad, o Villa, las fuentes e Ias
placas o fazen las feris e los mercados, ¢ los lugares 0 se ayuntan a
concejo, e los arenales que son en las riberas de los rios e los otros exidos, e
las carreras o corren los cavallos, e los montes e las dehesas, e todos los
lugares semejantes destos, que son establecidos, e otorgados para
procomunal de cada Cibdad o Villa o Castillo. o otro lugar <...> Toda cosa
sagrada, o religiosa o Santa, que es establecida a seruicio de Dios, non es
en poder de ninguno ome el sefiorio della, nin puede ser contada entre sus
bienes; e maguer los Clerigos las tengan e su poder non han serio della (Tit.
XXV, Part. 1)

Después del tormentoso siglo XIX, la Constituc:cn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica en el Art. 27, en una redaccion genial. gue “La propiedad de las tierra
y aguas comprendidas dentro de los limites de! territorio nacional corresponde
originariamente a {a Nacion”...’" Se define también las partes de la federacion, (Art.

42) y se sefala al municipio como base de su division territonial (Art. 115).

! Constitucién Politica de los stados Unidos Mexicanos, Al vico, Sceretaria de Gobernacion, Marzo de
1995, p.23
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3.5. Antecedentes recientes sobre los limites entre Tlatlauquitepec y

Yaonahuac.

3.5.1. Testimonio de una nierced primordial de 1870.

La separacién de Yaonahuac de Tlatlauquitepec se formaliza en 1711 (Vid.
Supra 2.6) y después de casi siglo y medio, una vez concluidas todas las guerras del
siglo XIX y ya restaurada la Republica, se vuelve a presentar el problema de la
delimitacion entre estos dos pueblos que, como se vio se origind en 1560.

Se tiene a la vista la compuisa®® de una merced primordial tramitada por una
comision del Ayuntamiento del pueblo de Santiaco Yaonahuac en 1870, ante el
entonces “Archivo General y Publico de la Nacién”.*” (Véase el Testimonio Prirﬁordial

en4.2)

...que los ciudadanos de Santiago Yaonahuac de ta municipalidad del mismo
nombre y jefatura del distrito de Tlatlauhquitepec en el estado de Puebla...
me han presentado dos escritos pidiendo e:: uno la busca de los titulos
primordiales y posteriores de su pueblo; y en otro la compulsa en testimonio
de los encontrados en esta oficina... (p.5)

En el periodo 1870-1880 nos encontramos con una intensa actividad: e.l envio
de comisiones elegidas por pueblos y comunidades, con dinero que aportaban los
notables y autoridades, a la capital de la Republica con el objeto de revisar los titulos
en el Archivo General de la Nacion.

Segun lo antes sefalado, de acuerdo a la poliiica de congregacion espanola, se

le asignan tierras comunales al pueblo en cuestion:

% Compulsa es la copia. trasunto o traslado de alguna cscritura, instrumento o auto, sacado
judicialmente y cotejado con su original... La compulsa dada en denida torma hace plena fe en juicio. Joaquin
Escriche, Diccionario razonado du legislacion civil, penal, comercisl v rforense. México, UNAM, IIJ, 1993.
pp-130y 131,

? Prueba documental del juicio 366/969 presentada ante el juzgado Primero de Distrito de Puebla. Los
nimeros de este documento serin citados como los folid este juzgado,
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En el volumen numero cinco y seis del ramo de mercedes de tierras y aguas,
con fecha veintiuno de agosto de mil quinientos sesenta se registra el asiento
primordial relativo a la comunidad del pueblo de Yaonahuac sujeto del pueblo
de Tlatlauhquitepec, de un sitio de estancia para ganado menor en la parte y
lugar que nombran Cuatepec p.4.

En este interesante documento se encuentra un extracto de las reales cédulas y

ordenanzas para dotar y respetar las tierras otorgadas a los indios:

En uno de los volumenes del ramo general de indios se registra el asiento
matriz referente a las Reales Cédulas de fecha diecinueve de febrero de mil
quinientos sesenta y tres de diciembre de mil seiscientos cuatro que el
monarca de Espaiia espidié & favor de los naturales de la que antes se llamo
Nueva Espafia para la fundacion y congregacion de nuevos pueblos y
congregaciones de los indios en buena trasa y policia y sitios que tuvieran
buenos temples y aprovechamientos para los congregados levantados de
sus antiguos puestos y lugares; y las ordenanzas que en su virtud se
firmaron por los virreyes Conde de Monterrey v Marques de Montes Claros a
favor de los mismos indios para el amparo de sus tierras que dejaban suyas
en sus antiguos puestos por efecto de las congregaciones... (p. 8).

3.5.2. Antecedentes en el 5. XIX

Pocos son los dates con los que se cuenta para resolver esta cuestion en el
S. XIX, porque los Archivos del Ex-Distrito de Tlatlauquitepec y los de los municipios
cercanos fueron destruidos en la revolucion de 1911-17. Sin embargo, algo concreto
se nos queda: de los documen:os encontrados, se ¢.ian 10s siguientes:

En el afc de mil ochocientos veintisiete, los habitantes de Santiago
Yaonahuac cultivaban tierras de la propiedad de Tlatlauquitepec en el lugar
denominado Atotocoyan, con la obligacion de ayudar a la conservacion de los
cuarteles, casas consitoriales y caminos.

En la misma éﬁoca, jos pueblos de Atcmpan, Teteles y Hueyapan se
encontraban ya deslindados y solo Yaonahuac preszniaba dificultades por no cumplir
con sus obligaciones.

Consta en las actas levantadas en la Sala del Ayuntamiento, que se acordo dar

las tierras de Atotocoyan a otros vecinos que ayudar::: & ta Cabecera.
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Formado el Distrito Judicial y Politico de Tlatlauquitepec, quedé integrado en fa
época de la Reforma por los municipios de Atempan. Teteles, Yaonahuac, Hueyapan y
Tiatlauqui. Si algunas dificultades se presentaron en cuanto a limites, éstas se
subsanaron en la época en que se hizo el deslinde con el Distrito de Tetela, en la €época
del general Juan N. Méndez (1879), y desde entonces se fjaron los limites
contemporaneos entre Séntiago Yaonahuac y Tlatlauquitepec (véase Cuadro 2:Division

Territorial de Yaonahuac de 1900).
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CUADRO 2

DIVISION TERRITORIAL DEL DISTRITO DE TLATL.AUQUITEPEC, 1900,
(Consultado en el Archivo Alusicipal de Tlatlawquitepec).
En este censo territorial de¢ Tlaliauquitepec, lugares dct conflicto, como Ilita, Pezmatlan,

Chicuaco y Yolotzin (en la segunda columna), estan considerados como parte de su
jurisdiccion.
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Después del triunfo de la Revoluciéon, el municipio de Tlatlauqui sufrid la
desmembracién en sus zonas norte y sur por la formacion de los municipios de
Zaragoza y Ayotoxco de Guerrero, pero en nada afecto el territorio de Yaonahuac.
En 1917, durante el gobierno de Alfonso Cabrera, se hizo una nueva division
territorial del estado en veintiin municipios,* actualmente son 217%.

El de Tlatlaugui se compuso de los que formaban el distrito politico-judicial de
Tlatlauquitepec, desapareciendo por consiguiente los antiguos municipios.

Posteriormente se estimo que deberia hacerse otra corte territorial y en vez de
los veintiin municipios, se dividio al estado en los que resultaron de los departamentos

municipales. Aparece otra vez como municipio Yaonahuac, con los limites que tiene en

ia actualidad.

* Vid Carlos Contrerax Cruz. Comp. Pucbla una historia compantida, AMéxico, Gobierno del Estado de
Puebla, Institute de Investigaciones dr. José Ma. Luis Mora, Institurr Jo Ciencius Sociales y Humanidades, UAP,
1993,

“Vid. Patricia Rodrigucz Ochoa. Coord. Los archivos muncipates de Puebla, México, Gobierno del
Estado de Puebla, Archivo General de la Nacion, 1983
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3.6. El asunto politico-social.

Su territorio, sus habitantes, sus costumbres, sus nexos sociales y su gobiemo
constituyen la base del Municipio; en otras palabras las creencias e ideas compartidas
aglutinan a una comunidad que puede convivir para organizarse como una entidad
politica. Dentro de estas comunidades se tiene al barrio de Pezmatlan que ha
pertenecido al municipio de Tlatlauquitepec; prueba de eflo es la inclusion en los
padrones electorales, del pago del impuesto predial y que las actas del estado civil de
las personas de estos Iugares se levantan en la villa de Tlataluquitepec. También con
la ayuda de esta comunidad se construyd una escuela y una iglesia, asi como su
comercio, fiestas y toda clase de operaciones.

Eif gobierno del Estado nombro al ingeniero Pedro Gutierrez Pefia para averiguar
el fondo del conflicto. Celebrd un recuento de las personas que habitaban Tepanzol y
Acocogta para dar su parecer. Pero sin motivo justificado renuncio al encargo.' Los
habitantes de los barrios de Jilotepec, Ahuatamimilo, Yolocotzin, Cuateczin, Tehuaco,

La Union Y Chicuaco fueron involucrados en este conflicto. (Véase mapa f)
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3.7. Solucion del conflicto

La Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Puebla, que entrd en
vigor el primero de octubre de 1917, sefiala, en su articulo 99, al Municipio Libre como
base de su organizacion territorial y la Ley Organica de la Administracion Interior del
Estado ordena el minimo de poblacién, la extensién, los limites y demas requisitos para
formarlos, suprimirlo y erigir otros.%

En 1917, siendo gobeinador el doctor. Alicnso Cabrera, el municipio de
Tlatlauqui absorbio los territorios de Teteles, Yaonahuac, Hueyapan y Tlatlauqui, y se
dio vida al municipio de Ttatlauguitepec. En 1921 se deroga {a Ley anterior y se divide
el Estado de municipios libres, los que tendrian la extension de los departamentos
municipales. De esta forma el municipio de Yaonahuac se convierte en municipio, pero
con los limites que tenia como departamento municipal y no con los que el analisis
histérico le hubiera dado.

Estalla el conflicto. y Yaonahuac logra que los barrios antes citados se
incorporen a su municipio mediante decreto del H. Congreso del Estado en 1957.
Todos los barrios se inconforman y se deroga dicho decreto por otro de 1959 en el que
se regresan al municipio de Tlatlauquitepec.

Cabe mencionar el problema social: Yacnahuac es un municipio con
poblacion eminentemente indigena, mientras que el de Tlatlauqui tiene un veinte por
ciento de poblacion bIaﬁca, dueios de las haciendas y los negocios de ese pueblo.

Actualmente, la poblacion indigena ha sido desplazada de los asuntos puablicos y

% Constitucidn Politica vt Estado Libre y Soberano de Puchla, 1917. Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Puchlu. Historia del Congreso del Estudo. Tribunal Superior de Justicia, p. 262,
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cuando se realiza un plebiscito para que las comunidades decidan a qué municipio

desean pertenecer, no aparece por ningun lado la voz ni la consulta a los indigenas.
El municipio de Yaonahuac se ampara contra los actos de Gobernador, pero

pierde el recurso y finalmente el H. Congreso del Estado de Puebla ratifica que los

barrios en conflicto pasan a Tlatlauquitepec con el decreto dei 17 de agosto de 1959.
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CAPITULO iV

TRES EXPEDIENTES QUE DOCUMENTAN EL CONFLICTO DE
LIMITES ENTRE TLATLAUQUITEPEC Y YAONAHUAC

GARANTIA DIVINA

No pueden venderse los campos que rodean sus
ciudades, pues son su propiedad para siempre.
Levitico, XXV, 34.

INTRODUCCION:

Esta es |la parte esencial del trabajo. En ella se hace referéncia a documentos o
expedientes que se encontraban archivados y que sirven a esta investigacion como
pruebas objetivas para fundamentar las argumentaciones de su tesis. Evidentemente el
trabajo de analisis e interpretacion de los documentos es inherente al método del

historiador del derecho.
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4.1 Sol citud de dotacién de ejidos formulada por los vecinos del pueblo de
Yaonahuac, departamento municipal de Tiatlauqui, Municipio de Tlatlauqui,

Estado de Puebla, de 1916 a 1928%

Se encontré en la Delegacion Estatal de Puebla del Registro Agrario Nacional, un

expediente de 67 fojas en el que las autoridades de Yaonahuac solicitan les sea

reconocida la autoridad jurisdiccional de su municipio.

A continuacion se sefialan los principales documentos del expediente:

4.1.1. Solicitud de Yaonahuac para la acreditacion de limites de febrero de

1916.

El 28 de febrero de 1918, con base en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
el Ayuntamiento de Yaonahuac forma una comision para solicitar, a la entonces
Comision Agraria y de Catastro de la Secretaria de Gobierno, que se acrediten los
limites que pertenecen a ia municipalidad. También se acuerda que el Ayuntamiento
de Yaonahuac expida una copia simple del titulo primordial (el documento mas
cercano lo tiene en su poder Yaonahuac y no lo exhibira sino en el juicio de émparo,
referido en el apartado 4.2. donde se hace la paleografia para esta tesis), expedida
por el Archivo General de la Naci.c’m en 1870. En eila se reconocen y fundamentan

sus derechos. Dice:

... se procedid a formar el Comité Particular Ejecutivo prevenido por el citado
oficio asf como iguaimente por eleccidn se nombrd a dos representantes que
unidos con el C. Presidente Municipal formaran la comisién indicada. El C.
Presidente haciendo usc de la palabra dijo para dar cumplimiento
debidamente a lo que la Superioridad ordena, procedase desde luego a
sacar la copia del titulo que acredita los iimites y pertenencias de la
Municipalidad (foja 1vuelta).

*" Expediente locatizado on el Registro Agrario Nacional, Delegacion Estatal de Puebla, dependientes de
la Secretaria de la Referna Agrari.
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4.1.2 Un ocurso Je Yaonahuac del 2 de marzo 1916 para que se elaborase el

plano de su territorio de acuerdo a sus titulos primordiales.'

En este escrito se sefiala:

Los subscritos miembros del Comité Particular Ejecutivo ante la recta
justificacion de Ud. y en representacion de los intereses municipales con el
debido respeto manifestamos que como se veran por la copia del titulo de
propiedad cuya copia adjuntamos somos duefios de las propiedades que
ampara el referido titulo para lo cual nos vemos en la precisa necesidad de
venir en demanda de justicia, pues estrujados nuestros derechos por ser
indigenas pero dado el momento que nuestros sagrados derechos tengan
por objeto el dar a cada uno lo que (es) suyo pues nuestras tierras en parte
de ellas han sido guitadas y el numero de vecinos no contribuyen en nada
para los gastos publicos del municipio los cuales son en perjuicio del plan de
arbitrios (sic) y como estos traen el nombramiento de los vecinos se cree
como necesario para el fomento de la insiruccion hace indispensable y
necesaria para el engrandecimiento de nuesira patria; conforme a nuestro
titulo se viene en conocimiento que es procedente la fundacién de nuestro
pueblo desde tiempos de la gentilidad por este respecto sus fundadores
desde su origen lo trazaron con un espacio de terreno para sus labores
sementeras y reduccion, alianzas de ganado y demas aprovechamientos
necesarios a una gentilica fundacion; en el siglo dieciséis después de
consumada la conquista fue la época en que se hicieron las sefiales y una
divisoria comensando (sic) desde el lugar de la confluencia de dos rios que
llevan por nombre las palabras aztecamexicanas conocidas con el nombre
de Apolatl y Michatl: segln siguen de la segunda foja en delante de la copia
del titulo respectivo y las mercedes concedidas a los indios desde la primera
época colonial...

A Ud. Suplicamos que revisados los titulos como también el reconocimiento
que se digne hacer esa superioridad y levantado que con el plano respectivo
conforme al titulo esie conste de la manera mas atenta suplicamos nombre
ingeniero esa superioridad para haga el deslinde de nuestra propiedad. (foja

- 2vuelta y foja 3).

Los limites municipates corresponden a los lugares referidos en el documento
de 1870. Este testimonio histérico servira de base para el decreto que expide el
gobernador el 4 de enero ce 1957, en el cual se le otorga la jurisdiccion a Yaonahuac.

Hay en el expediente una copia simple del documento histérico de1870,
certificada por las autoridades municipales de Yaonahuac, del 6 de marzo de 1916, la

cual sera desechada por la autoridad.
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4.1.3.0ficio de la Comision Agraria y Catastro del 15 de abril de 1916

Durante 1916, la entonces Comision Local Agraria solicita el cotejo de la copia de
los titulos expedida por el municipio de Yaonahuac; con la expedida por el Archivo

General de la Nacion(Foja 3 y vuelta).

4.1.4. Dictamen de la H. Comision Local Agraria del 12 de febrero de 1926

En febrero de 1926, la Comision Local Agraria sobresee el tfémite, sefialando que
no se designaron represéntantes agrarios y que esta dependencia no es competente
para definir los limites jurisdiccionales ya que Yaonahuac pide evitar la invasion de
terrenos del pueblo por vecinos de poblados limitrofes. Esa Comision, se sefiala,
esta facultada para restituir y dotar de ejidos a quien carezca de ellos. Se indica que
la copia simple de los tituios del Ayuntamiento de Yaonahuac y demas documentos:
“en manera alguna prueba que haya sido despojado el pueblo de sus ejidos” (Foja 8
y vueita). Finalmente se sefala que se dejan a salvo ios derechos de los vecinos de
dicho pueblo para solicitar lo. que a sus intereses convenga, de acuerdo con el

Reglamento Agrario en vigor.

4.1.5. Acta del Ayuntamiento de Yaonahuac solicitando la propiedad

jurisdiccional def 22 de noviembre de 1913.

En el expediente 23: 3858 “Ejidos Dotaciones’, pagina 30 aparece otra acta del
Ayuntamiento de Yaonahuac, verificada el 22 de noviembre de 1915 en la que se lee:

. en sequida el Presidente acord6: que se diese lectura a los titulos
primordiales que amiparan la propiedad del Municipio y habiendose cumplido
debidamente se vino en conocimiento que en la mayor parte de los terrenos
de esta jurisdiccion estan habitados por vecinos que no reconocen a este
municipio como cabecera, sino que su jurisdiccion es el Municipio de
Tlatlauqui; asi como algunos otros vecinos a los municipios limitrofes, en tal
concepto el H. Ayuniamiento acordd: Primera.- Dése cuenta con la presente
acta al C. Gobernador del Estado para que este funcionario nombre al C.
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Ingeniero del Estado, para qu: este sea quien ponga coto a las
extralimitaciones circunvecinas (sic) acuerde lo conducente y por el digno
conducto de este funcionario sea reconocida la propiedad jurisdiccional de
este Municipio; confiando en las promesas del Pan de San Luis y Guadalupe
y en las leyes y decrstos que ampara nuestra peticion. v

Es interesante obsarvar que a raiz de la revolucién agraria promovida por
presidente Francisco . Madero y respaldada por Venustiano Carranza en el Plan de
Guadalupe, inmediatamente los campesinos utilizan los recursos legales que les

brindan dichos planes para solicitar !os bienes o propiedades de los que se sienten

despojados.

Antes de darse la resolucién presidencial la Comisién Nacional Agraria rinde
un informe de la revision de la solicitud formulada por Yaonahuac:
RESUMEN DEL
INFORME DE LAS INSTANCIAS DE LA SOLICITUD DE DOTACION DE

EJIDOS

Solicitud: 11 de diciembre de 1915.
Categoria Politica: Pueblo, cabecera politica, por constancia del 24 de agosto
de 1925.
Dictamen de la Comision Nacionatl Agraria: 10 de febrero de 1926.
De la remisién del Expediente al C. Gobernador: 11 de febrero de 1926
Resolucidon del C. Gobernador: 12 de febrero de 1926
De la remision del ¢xpediente a la Delegacion: 1 de marzo de 1926:
Publicacion de la Solicitud: No se dio a conocer a ninguna persona.
Censo General y Agrario: No fue formado porque el expediente se
venia tramitando por restitucion.
Proyecto de Dotacidon: No se formo.
Alegatos : No los hubo puesto que no existe ninguna notificacion.
Amparo: No los hubo.
Posesion Provisional: No la hubo.
Proyecto de la Delegacion: Que el C. Presidente declare el sobreseimiento y
se dejen a salvo los derechos de los habitantes para solicitar una
restitucion de sus ejidos, 21 de agosto de 1928

(Fojas 12 a 15).
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4.1.6.Resolucion presidencial del 27 de septiembre de 1928

Por Ultimo, en el expediente 3858, pagina 60 del 26 de noviembre de 1928 se
encuentra la revision fin.il de la accion administrativa del expediente de tierras
promovido por los vecinos del poblado denominado Yaonahuac, firmado por el
entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Plutarco Elias
Calles; y del Secretario de Agricultura y Fomento, en su calidad de Presidente de la
Comision Nacional Agraria, Luis L. Ledn.

RESULTANDO UNICO.- Que el C. Oficial Mayor de Gobernacién, en
ausencia del C. Secretario General del Estado de Puebla, en oficio numero
401 de nueve de febrero de 1925, dirigido al C. Presidente de la H. Comision
Local Agraria, transcribe ocurso en el que se inserta acta levantada en
sesion publica ordinaria que el dia 22 de noviembre de 1915 verifico el
Ayuntamiento de Yaonahuac, solicitando del C. Gobernador del Estado sea
reconocida ta propiedad jurisdiccional del municipio mencionado, que la
Local Agraria inicio el expediente, obrando en éi una acta levantada en el
poblado de Yaonahuac, por el Ayuntamiento del lugar, en el que se nombra a
los miembros que deben integrar el Comité Particular Ejecutivo... ElI C.
Gobernador del Estado expidié un certificado diciendo que Yaonahuac tenia
la categoria de pucilo segin aparece en la Division Territorial del Estado
correspondiente al censo de1910. '

Que la Local Agraria dictamind en el sentido que debia sobreseerse en este
expediente, y pasado su fallo a revision ante el C. Gobernador del Estado
esta autoridad el 12 de febrero de1926 resolvio que no era de dotarse y no
se dota al pueblo de los terrenos ejidales que solicito.

CONSIDERANDO UNICO.- Que no siendo competentes las Autoridades
Agrarias para resolver la solicitud de Yaonahuac, pues no piden dotacién ni
restitucion de tierras, sino una rectificacion de linderos jurisdiccionales del
Municipio, y que por otra parte no han rendido ninguna prueba para estas
diligencias de conformidad con ia Ley del 6 de enero 1915, articulo 27
Constitucional y demas disposiciones relativas, el suscrito Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos vy previo al parecer de la H. Comisién Nacional
Agraria, debia resolver y resuelve:

PRIMERO.- Es de modificarse y se modifica el fallo dictado por el C.
Gobernador del Estado de Puebla, el 12 de febrero de 1916, en los términos
siguientes:

SEGUNDO.- No es de la competencia de las Autoridades Agrarias creadas
por la Ley del 6 de =nero 1915, resotver sobre el asunto a que se refiere el
acta levantada en ia sesion que celebro el Ayuntamiento de Yaonahuac el 22
de noviembre de 1915,
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De esta revision teriemos una copia, cotejada con su original por el Oficial Mayor
de la Comisién Nacional Agraria, Ignacio M. Cabarias Flores, el 8 de diciembre de 1928
(paginas 23 a 25). (Véase cuadro 3: Cuadro cronoldgico de autoridades politicas 1871-

2000).
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CUADRO 3

Cuadro cronolégico de autoridades politicas: Presidente de la Republica,
Gobernador del Estado ce Puebla y Presidentes Municipales de Tlatlauquitepec

y Yaonahuac

Presidente Municipal **

Presidente de la Republica "

Benito Juarez (Ultima Presidencia
1.12.1871 a2 18.07.1872

Sebastian Lerdo de Tejada
1.12.1872 a 20.11.1876

Jose Ma. Iglesias
28.10.1876 a 17.01.1877

Manue! Gonzalez
1.12.1880a 30 11.1884

Porfirio Diaz
5.05.1877 a 30.11 1880
1.12.1884-25.05.1911

Francisco Leon de la Barra
25.05 a 6.11.1911

Francisco | Madero
6.11.1911 a3 19.02.1913

Victoriano Huerta
19.02 1913 a 15.07.1914

Venustiano Carranza
20.08.1914 a 21.05.1920

Adolfo de la Huerta
24.05a 30.11.1920

Alvara Qbregon
1,12.1920 a 30.11.1924

Plutarco Elias Calles'™

T

Gobernador dei Zstado de Puebla

Ignacio Romero vargas 1869-1972
tgnacio R. Alatorre1873

Juan Gomez 1475

Ignacio Romerc Vargas 1876

José Maria Coutiolenc 1876-1877
Carlos Pacheco 1877

Juan C. Bonilla . Ledn Guzman 1877
José de Jesus Lopez 1877

Juan N. Méndez 1879

Juan C. Bonilla 1880

Ignacio Enciso 384

Rosendo Margu:z 1885

Juan M. Airicja 1385

Rosendo Marquez 1885-1892
Mucio P. Martinez 1892-1911
Rafael Isunza, [{afael P, Cafete y
NicolasMeléndez 1911

J. B. Carrasco v Joaquin Mass 1913
Juan Hernandez 1914

Feo. Murioz Ov. ndo

25.07.1914 a 1L 12,1914

Luis G. Cervuiu- s

7.03.1915 a 6.0- 1916

Cesareo Casuc
7.04,1916a 1y
Alfonso Cabrars
1.02.1917 a 31.01.1921

Rafael Rojas 1£.0

Roberto Labast.:a

iMayo de 1921

Luis Sanchez Pontdn
17.07.1920 & 15.04.1921
Claudio N. Tirado

16.04 a 17.06.1921

José M. Sanchez

18.06.1921 a {Intering}6.11.1924
Arcadio Escobeto

26.02 a 1.03. 1422

Froylan C. Manjarrez

2.03.1922 2 9.1.2.1922

Vicente Lombaizio Toledano
1.12.1923 a 11.0G6.1924

Alberto Guerrerc

12.06 a 14.0c1.1924

José M. Sanchez

71917

Tlatlauguitepec

Adan Lopez 1417
Aureho Varela 1917
Antonio Serrano 1918
Miguel Mendez 1918
Felix Parra 1918
Antonio Aguilar 1918
Herminio Guerrere 1819
ManueiHilano 1919
Jacinto Rivera 1919
Francisco E, Rodriguez 1920
Heriberte H. Cruz 1920
Artyro Viveros

Fernandg Lopez Bando

b Canlos 1. Betancourt {ussds «

I g asi Jus 2ol o 1405 dal

' Da Tl mipa].

Yaonahuac

Miguel Martin 1916

9% QECRETARIA de Gubicmo del Estado de Puebla, Enciclopedia de los municipios de Puebla, CD-ROM,
Puebla, Centro Estatal de Desarrollo Municipal, 1998.

% De la Torre Villar, itz sto y Ramuro Navarro, fHistoria de México I, De la Independencia a la época
actual, México, Mc. GrawHill. 14410, pags. 351-334

9 E 1 negritas autoridady . politicas que aparccen como protagonistas en los docurnentos histéricos.

i Natos obtenidos en ci ::. Congreso del Estado de Puebla v Puchla Textos de su Historia de Catlos
Contreras Cruz et @l Comps. Mdx.co, Gobierno del Estado de Puchia, Instituto Mora, Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades de la BL .\, 1993, pigs. 42. 191 v 207. -
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1.12.1924 a 30.11.1928

Emilio Portes Gil
1.12.1928 a 4.02.1830

Pascual Ortiz Rubio
5.02.1930 a 3.09. 1932

Abelardo R, Redriguez
4.09.1932 2 30.11.1934
Lazaro Cardenas del Rio
1.12.1934 a 30.11 1940
Manuel Avila Camacho
1.12.1940 a 30.11 1946

Miguel Aleman Velasco
1.12.1946 a 30.11.1952

Adolfo Ruiz Cortines

1,12.1952 a 30.11.1958
Adolfo Lépez Mateos
1.12.1958 a 30.11.64

Gustavo Diaz Ordaz
1.12.1964 a 30.11 1970

Luis Echeverria Alvarez
1.12. 1970 a 30.11.1976

José Lopez Portillo Pacheco
1.12.1982 a 30.11.1988
Miguel de la Madrid Hurtado
1.12.1982 a 30.11 1988

Carlos Salinas de Gortari
1.12.1988 a 30.11.1994

Ernesto Zedillo Ponce de Leon
A partir de 1.12.1994

15. 10 a6.11.1924

Enrique Moreno
6.11.a31.12.1024

Wenceslao Macip 16 a 31.01.1925
Claudio N. Tirado
1.02.1925a22.11.1926

Manuel P. Mantes

23.41.1926 a 9.06.1927

Donato Bravo lzquierdo

2.07.1827 a 31 01,1929

Leonides Andreu Almazan
1.02.1929 al 6.01.1933

Juan Crisdsiomio Bonilla
7 2 31.01. 1933

José Mijares Palencia

1.02.1933 a 31.01.1837
Gustavo Ariza 7.06 a 12.07.1935
Maximino Avila Camacho
1.02.1937 a2 31.01.1941

Gonzalo Bauusia Castilto
1.02.1941 a 31 01.1945

Carlos Betanco...t
1.02.1945a 31 .19
Rafael Avila C..nacho
1.02.4951 a 31.21.1957
Fausto M. Orteda

1.02.1957 a 31.41.1963
Antonio Nava Castillo
1.02.1963 a 30.10.1964

Aardn Merino Fernandez
31.10,1864 a 31.01.1869
Rafael Moreno Valle

1.02.196%9 a 13.04.1972
Gonzalo Bautisia O Farill
14.04.1972 2 1..2.1973
Guillermo Mgra: s Blumernkran
1.02.1973 a2 11 .1.1975
Alfredo Toxcui +»rnandez de Lara
1.02.19752 21. 1,1981
Guillermo Jimer «z Morales
1.02.1981 a31.01.1987

Mariano Pifa Oiaya
1.02.1987 a 31.02.1993

Manuel Bartlett Diaz
1.02.19593 a 21.01. 1999

Melquiades roicles Flores
A partir de 1.2 .989

Cipriano Sanchez

1940-1941

Pedro Ramos Guerra

1941-1943

Cipriano Sanchez 1943-1945
Fernando Lépez Bando 1945-1946
Francisco Salgado Aguilar 1946-1948
J. Nochebuena Salgado 1948-1951
Jorge Guzman Guerrero 1951-1954
Eduardo Avila Parra 1954-1955
Humberto Parra Toledano 1955-1957

Ramon Morales Morales 1957-1960

Emilio Salgado Aguilar 1960-1963
{No reportan de 1963 a 1966)

Jorge Othén Guzman 1966-1969
Manuel Nochebuena Castafieda
1969-1972

Arcawio Solanc Garza 1972-1975

José Joaquin viuzman 1975-1977
Gilberto Guzntan Guerrero 1977-1981
Robeno Varzauez Elias 1981-1984
Rosendo Lara Nochebuena
1984-1987

Arnaldo Humberto Guzman Benavi-
Des 1987-1950

Huge Jiménez Munoz 1880-1993
Jose Alejandro Nochebuena Bello
1093-1996

Victor Manuet salinas Gonzalez
1996-1999

Ramoen Daniel Martiagen Lopez

;A parur ge 1949

Velino G. Rivera 1940-1943

Manuel Salazar 1943-1946

Cirilo Salazar Luna 1946-1949
Margarito Allende 1949-1952
Juan Hilario Flores 1952-1954
Wilfrido Viveros Avila

1954-1957

Adoifo Salazar Luna 1957-1960

Juan Martinez Romero 1960-1963
Luis Santiago Lozada 1963-1966

Cipriano Viveros Viveros 1966-1969
Samuel Hernandez Delgadillo
1969-1972

Fco. Ruiz Rivera y Fdo. Lbpez Amaro
1972-1975

Vicente Marquez Ostorga y Manuel
Hemandez Ortega 1975-1978

José Aureliano Arriaga de la Luz y
Fermin Martinez Hdez. 1978-1981
Nemasio Villa Dominguez 1981-1984
Julio E. Ruiz Anzurez1984-1987
Rodolfo Hernamdez O. 1987-1990
Carlos Morelos Guerrero y J. Ray-
Mundo Fdes. Hdez. 1990-1993
Isaias Solano Romano y Apalinar
Hdez. Hernandez 1993-19%6
Concepcion Hermandez Rojas 1996-
1999

Manuel Viveros Narciso.

A partir de 1999.
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Consideracion final.

Es importante sefiaiar que el tramite para la solicitud de dotacion de ejidos
comprende: solicitud, pubiicacion de la solicitud, determinacion de la categoria politica
del solicitante, censo general y agrario, proyecto de dotacion, alegatos, dictamen de la
Comision Local Agraria, resolucion del C. Gobernador, Amparos, posesion provisional,
proyecto de la Delegacion v resolucion definitiva; procedimiento que se sigue en el caso
de que un grupo de campesinos solicite tierras.Evidentemente, el pueblo de
Yaonahuac, carece de capacidad juridica, para que a nombre de los campesings,
solicite tierra: las formalidacies, que deberia seguir Yaonahuac para el caso de dotacion
de ejidos, no las lleva 2 cabo; lo cual es determinante para que las autoridades se
declaren incompetentes. I~ :ro tampoco existe un medio para que un municipio reclame
sus limites territoriales, azi que optaron por el procedimiento arriba detallado, al no
contar con otro recurso.

Como veremos eri ¢l siguiente documento, se hace patente la indefension del
municipio, que a pesar de tener personalidad juridica, no tiene legalmente capacidad
para defender sus derecnos constitucionales ante actos o leyes de autoridades

estatales o federales.
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4.2. Juicio de amparo 566/959 contra los actos del Congreso y del Gobernador

Constitucional del Estado de Puebla. 1959'%

Es de particular importancia, para el presente estudio, conocer una vision sucinta del
Juicio de Amparo, qﬁe contra los Actos del Congreso y del Gobernador
Constitucional del Estado, Fausto M. Ortega, presentaron el Presidente Municipal y
el Comité Pro-Deslinde de Yaonahuac, ante el juez Primero de Distrito en el Estado

de Puebla.

Este documento judicial permite conocer. a lo largo de sus instancias y

actuaciones, las causas, las razones y el resultado juridico del Conflicto de limites entre

Tlatlauquitepec y Yaonahuac.

A continuacion se reseiian las instancias mas sobresalientes del juicio que consta

de 123 fojas.

4.2.1.Demanda de amparo: 17 de agosto de 1959.

4.2.2 Aceptacion de la cemanda: 26 de agosto de 1959.

4.2.3.Incidente de Suspzansidn Provisional: [dem.

4.2 4 Informes Justificados del Gobernador y del H. Congreso:12 y 14 de
septiembre de 1959,

4.2 5Negacion de la Suspension Definitiva: 23 de septiembre de 1959.

4.2 6.Solicitud de Revision de la Suspension ante el Tribunal Colegiado Segundo
de Circuito: 28 de septiembre de 1959.

4.2.7 .Celebracion de la audiencia Constitucionai: Sobreseimiento, 9 de octubre de
1959

4.2 .8 Acuerdo de 1a Negacion de la Suspension Definitiva: 19 de enero de 1960.

4.2 9 La sentencia causa Ejecutoria: 7 de marzo de 1960.

12 {4 copia de todo el vxpediente fue obtenida gracias a la amabilidad del Secretario del Juzgado
Primero de Distrito, quien cursa la Maestria en Derecho e la Benenidrita Universidad Auténoma de Puebla. Las
citas correspenderan al namero de tus 123 fojas de que consta el juscio.
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4.2.1. Demanda de ampairo

El presidente unicipal de Yaonahuac y l0s integrantes del Comité Pro-Deslinde
del municipio de Yaonahuac del Estado de Puebla demandan el amparo, contra los
actos del gobernador constitucional los del y del H. Congreso del Estado, por
considerar que se violan “las garantias individuaies de los pobladores de diferentes
lugares del Municipio de Yaonahuac”, (Foja 3).

El acto que reclaman es:

Decreto emitido por el H. Congreso Constituciona!l del Estado Libre y
Soberano de Puebla, que deroga el decreto expedido por el H. Congreso por
mandato del ciudadano Fausto M. Ortega en el Periodico Oficial del Estado
de Puebla el viernes 31 de julio préximo pasado y que se refiere a los limites
entre los municipios de Tlatlauquitepec y Yaonahuac del Estado de Puebla.

Ibidem.
Dentro de los HECHOS se aportan cuato anexos que son de parficular
importancia:
ANEXO 1: Copia expedida por el Director del Archivo General de la Nacion en
1870 en el que se sefiaian los limites de los territorios des;!e el siglo XVi. Esta
compulsa se presenta enseguida con su paleografia correspondiente. Por ser de
particular importancia incluimos aqui el facsimil y sus comentarios correspondientes

(Una vez terminado este documento continuaremos con el resto de los anexos de la

demanda de amparo).

Anexo 1 (prueba documental)

Testimonio de una Merced Primordial. de un sitio de ganado menor que se
concedié a Yaohnahuac :
A continuacion se presenta la paleografia de la merced primordial que se le

concedié al pueblo de Yacnahuac en 1560. La fecha del documento histdrico es de
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1870 porque en ese afio se presenté como prueba en el juicio de amparo ante el
Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla en 1959.

En esté jui;:io, los representantes de Yaonahuac presentan su demanda contra
los actos del H: Congreso del Estado de y del gobermnador de Puebla, actos que
estiman violatorios de los articulos 14 y 16 constitucionales y de la autonomia del
Municipio Libre. Lo anterior se refiere al decreto, por medio del cual se mutila el
territorio de Yaonahuac, pretension jurisdiccional que pretende demostrar con la
merced que a continuacion se presenta.

Dicho decreto se incluira como importante anexo documental en la presente

tesis, porque da testimonio del camino histérico que han seguido los campesinos para

"solicitar y defender su territorio.

En este documento se puede constatar la lucha de los lugarefios para defender
sus propiedades. Aqui se resefia cémo primero las tierras quedaron baldias, luego de
la conquista espafiola, debido a que los indios se refugiaron en las montafias. Despues,
estas tierras pasan a ser propiedad del estado espafiol porque se considera una
regalia. Ante el deseo de la Corona para que el indio aprenda a vivir en "policia” y se
cristianice, el rey dicta cedulas para que se cdngregue al indio, una vez que se le hayan
fundado nuevos pueblos, con sus correspondientes tierras. Esta medida es ordenada a
los virreyes de las Indias, hecho que constatamos en este documento.

Hemos hecho la paleografia, con algunas breves notas bibliograficas, al
documento de 1870. Presentamos el original, siguiendo las normas
correspondientes a la edicion de los textos paleografiados, es decir, en el reverso de
la pagina izquierda, el facsimil; y en el anverso de la pagina derecha la paleografia

correspondiente. Se respeta la ortografia original y aparece en el facsimil la
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pagiiacion en la esquina superior izquierda, correspondiente a la numefacic’m (a
mano), colocada por las autoridades del juzgado donde se siéuié €l juicio (debajo de
cuyo numero el Ayuntamiento Constitucional de Yaonahuac marcé cada pagina con
su sello oficial). Se empieza con la pagina 23, porque asi esta registrado en el
facsimil, ya que algan funcionario judicial equivocé la paginacion, y después ya siguio
de la uno a la veinticinco. Cada pagina tiene numerada las lineas de cinco en cinco

para facilitar el cotejo

En la transcripcion, también se corta el renglon y la pagina como en el original.
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paginacion en la esquina superior izquierda, correspondiente a la numeracién (a
mano), colocada por las autoridades del juzgado donde se sigui6 el juicio (debajo de
cuyo numero el Ayuntamiento Constitucional de Yaonahuac marcéd cada pagina con
su sello oficial). Se empieza con la pagina 23, porque asi esta registrado en el
facsimil, ya que algun funcionario judicial equivocé la paginacion, y después ya siguio
de la uno a la veinticinco. Cada péagina tiene numerada las lineas de cinco en cinco

para facilitar el cotejo

En la transcripcidn, también se corta el renglén y la pagina como en el original.
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México Afio de
1870
Testimonio de una merced
Primordial

de un sitio de ganado menor que se concedié & la comuni-
- dad del pueblo de Santiago

O0n

Y'auhnahuac

en la parte que nombran Cuatepec, mandamiento
superior relativo a la averiguacion de otro sitio

menor que pretendié de merced la comunidad

de Tlatlauhquitepec en el puesto que llaman

Cuauhtla Huitzolla y Poantla. Reales Cédulas de -
congregacion y ordenanzas hechas en su virtud; com-
pulsadas-a instancias del Ayuntamiento del.

Pueblo de Santiago Yauhnahuac escritos que pro-

movieron la compuisa y proveidos que a ellos reca-
yeron como adentro se expresa.
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Al margen un sello que dice: Segunda clase: Para el bienio de mil ochocientos setentay setenta y uno. ocho pesos.

El C. Roque J.Morén

Director del Archivo general y piblico de la nacion.

Certiﬁco: que los ciudadanos Miguel B. Murilio,

Mariano Murillo y Miguel Ortiz comisionados
por el Ayuntamiento del Pueblo de Santiago Yauh- -
nahuac de la Municipalidad del mismo nombre y
gefatura del distrito de Tlatlauquitepec en el estado
de Puebla; cuyo nombramiento queda en su espediente
respectivo, me han presentado dos escritos pidiendo en
uno-la busca de los tituios pnmord:ales y posteriores de
su.Pueblo; y en el otro la compulsa'®' en testimonio de los
encontrados en esta oficina de mi cargo, despues que hu-
bieron visto los extractos que de ellos formé el ciudadano,
paledgrafo & interprete de ella; y en virtud de dicho pe-
dimento, no encontrando inconveniente 4 dicha peticién,
se procede 4 la citada compulsa con arreglo & lo
dispuesto en la Ley de diez y nueve de Noviembre de
mil ochocientos cuarenta y seis siendo dichos escritos,
proveidos que a ellos recayeron y documentos sefialados por
los solicitantes los que a la letra son como siguen:
Primer escrito.- (al margen) un sello que dice: “Segunda clase” cin
cuenta centavos- Para el bienio de ochocientos setenta y seten
ta y uno” “C. Dlrector del Archivo general
de la nacién"='Los que suscribimos originarios y vecinos
principales del Puebio de Santiago Yauhnahuac de la
Municipalidad del mismo nombre y gefaturas dei Distri-
to de Tlaltauquitepec en.el estado de Puebia, ante U..
.por si y como cormisionados nombrados por el llustre _
Ayuntamtento de Yauhnahuac, cuyo nombramtento loj jus-' -
- tificamos con la constancia-que en una foja util . ‘
debidamente acompaiiamos y esponemos: que en el
articulo 97 de la ley de diez y nueve de noviembre
de mil ochocientos cuarenta y seis se dispone que
si algunos interesados asi cuerpos como personas parti
culares, necesitaren algunos documentos para afianzar

" Compulsa: “La copia, trasunt6 6 traslado de alguna escritira, instrumento, auto, sacado judicialmente
y cotejado con su original. La compulsa dada en debida forma hace fe en juicio™. Joaquin Escriche, Diccionario
razonado de legislacion civil, penal, con notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel,
México, UNAM-IIJ, 1993, p. 13.
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sus derechos U otros usos, acudiran por escrito con espre-
sion de las causas, y nn tratandose d= NEGTTios reservados,
se les deberan dar las razones ¢ copias que pidieren
siempre que el espresado director no inconveniente

alguno; mas si encontrare algun obstaculo 1o mani-

festara a la parte, y si ella insistiere, sin embargo,

en su solicitud, aquel gefe consultara al gobierno
acompariando los antecedentes & su informe para

obrar segin se le prevenga.”- En vista de lo cual, .

y no teniendo como no tiene dicho pueblo documento
alguno en que justificar la posecion Y propiedad de las
tierras que posee, mediante este escrito, acudimos ha-
ciendo espresion de las que nos asisten para la soli-

citud con que brebemente concluiremos.- Ellas son

Pues que por la tradicion no escrita, que se ha venido
trasmitiendo de padres & hijos, en nuestro pueblo, sabemos
que la congregacion civil que hoy se conoce con ef

nombre de Santiago Yauhnahuac situada en terminos

de Tlaitlauhquitepec, es una reduccion muy antigua,

cuya fundacién data desde la gentilidad por este

respecto sus fundadores desde su origen le trasaron

un espacio de terreno para sus labores, sementeras

y reduccion , crianzas de ganado y demas aprobecha-
mientos necesarios a una gentilicia fundacién; y

que en el siglo diez y seis, después de consumada

la conquista de México, los casiques susesores de

los primeros moradores del lugar, con motivo de que

ya comensaba la codicia de los conquistadores, redu :
jeron sus heredades y ias acotaron mediante limites Wi
y sefiales divisorias, las cuales segun ia misma
tradicién, comienzan desde el lugar de la confluen-
cia de dos rios que llaman el uno Apolatl, y el

otro Michatl.- De aqui llevando las linea divisoria

hasta el pie del cerro grande donde brotan Ia aguas,

De este llevando la linea por cima de dicho cerro has
ta ir 4 dar al parage que llaman Coatectzin, De
este lugar con desenso siguiendo la linea hasta lle-
gar al puesto que llaman Apanoloyan Apoima
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quiltquilatl, det cual salen las aguas que nombran Chal-
chiatl, que van al cerrilio que llaman Texayacaco, hasta
el puesto que llaman Mapachpol, de donde sale para
el puesto que (llaman) Xiucayocan Tepet! de donde se
5 desiende y toma el indicado Apiztzactli, que va al
puente llamado Xiucayocan, del cua! salen las aguas
que llaman de Comala, de aqui siguiendo hasta el puesto
que nombran Poctlan, del cual se sigue hacia la vista
del sol hasta el lugar que llaman Xochihuatzaloyan,
del cual sale hasta dar al puesto que nombran Cuaxoch-
pan, de donde se desiende un poco hasta el lugar que
dicen Tetelnepanolco, hacia la salida dei Sol hasta e! pues-
to que llaman Texcalaco y de alli se sigue hasta el para-
ge que nombran quiztepec, de alli se sigue hasta llegar
al puesto que llaman Coacalco, de aqui se llega hasta
donde dicen Ocotepeticpac, de aqui se sigue hasta llegar
al parage que nombran Casontlantiahuitzotlan, de este
lugar se sigue hasta donde llaman Tlapactictetl, de
donde se deciende hasta llegar 4 las Cruces, donde
se mira la poblacién de San Miguel Mexcal-
Cuauhtla, de donde se tuerse y se va al puesto que
llaman Tlamacaxcatzin Tepexitl, de donde se toma
la loma grande sobre la cual se desciende hasta el
puesto que llaman Coxgliapan, de donde se pasa
hasta ilegar al parage que dicen Ahuatepec, del
cual se pasa hasta llegar al punto que nombran
Teotlichan desde el cual se sigue hasta el punto; que
dicen Cotzitzitla, de aqui se sigue hasta el lugar que
llaman Tlacotla Coacal, de donde se desciende hasta
el lugar que nombran Xoconco, de aqui se va hasta
el punto que dicen Techiquitl de aqui hasta el pun-
to que nombran Hueyatl Xiuhcayotlan, de donde se
desciende hasta el punto que llaman Yolotzinco, del
cual se desciende por las aguas que dicen de Xiuh-
cayocan, hasta llegar al puesto que llaman de la
Mina, donde se encuentran las aguas que nombran
Apolatl, de donde se desciende hasta ilegar al pun-
to donde se dio principio en el punto llamado Michatl.=
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En virtud de los referidos limites, y atento 4 la necsesidad
que tienen los moradoras de Yauhnahuac, de poseer una
6 mas copias legalizadas de las constancias que se
mencionan en la acta que acompanamos acudimos

a ese archivo general y piblico de la nacién, iugar

donde existen las constancias del gobierno del antiguo
virreinato pidiendo 4 Ia justificacién de Ud. se sirva

en uso de las facultades que le concede la predicha

ley, mandar que 4 nuestra costa se practique una
escrupuiosa busca de los documentos que se desean

y de todo lo demas que hubiere favorable al pueblo

que representamos; y habidos que sean, se formen los
extractos de su contenido para que en su vista pue-
damos sefialar lo que deba compulsarse en debida for-

' ma. Todo lo cual = A U. pedimos y suplicamos provea

de conformidad & nuestro pedimento por ser él confor-
me a justicia pueblo de Yaunahuac Febrero dos de
milochocientos setenta firmado Miguel B. Muri

llo Mariano Murillo y Almonte Miguel Ortiz-"

Proveido- (Al margen)= Febrero tres de mil ochocientos setenta =como lo

piden- Morén- una rubrica.-

(Al margen) Credencial- Un sello que dice= “Segunda clase, cincuenta cen.

tavos.= Para el bienio de mil ochacientos se-

tenta y setenta y uno”= “En el pueblo de Santiago Yauhnahuac,
municipalidad del mismo nombre de! distrito de
Tlatlauhquitepec, del estado libre y soberano de Puebla &
los veinte y siete dias del mes de Enero de mil ochosien-
tos setenta, 4 horas que son las dos de Ia tarde reuni-
dos en cavildo extraordinario en la sala capitular los
miembros que forman el lfustre Ayuntamiento, bajo

la presidencia del ciudadano Juan Domingo Bernar

do, Alcalde municipal, con el fin de tratar sobre la
necesidad que hay de poseer un traslado legalizado

de los titulos primordiales Y posteriores de las tierras

.y linderos de dicho pueblo, y nombrar para ello una

comisidn que acuda 4 la capital de ia republica
a solicitar del Archivo general de Ia nacion, el
indicado traslado o trasiados legalizados en debida form

3
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Y puesto a discusién o referido estal. Corporacion ha ten-
do a bien de nombrar 3 los ciudadanas Miguel B,
‘Murillo, Mariano M Almonte, y Miguel Ortiz, perso-
nas que meresen la conflanza de ects Sorporacion
para que por siy & nombre de sy pueblo, presenten
OCurso y nombren persona de conocimiento para que
practiquen la busca de los mencionados documentos,
y hagan cuantas agencias sean necesarias hasta con
seguir las constancias que se desean Y para justi

ficar su personalidad espidaseles copia de la presente
acta autorizada de una manera que haga entera fe

en el archivo general de la nacion.= Juan Domingo
Bernardo.= Juan de la Cruz.= Juan Reyes.= Juan
Jacinto.= Luis Mariano.= Antonio Asencion.

= Gaspar Ambrosio.= Miguel Baltasar Murillo.

= secretario.= es copia de su original que certifico.

= fecha la misma.= Juan Diego Bernardo, una
rubrica”

Extractos

Al margen.= Yaunahuac.= Practicada la busca

de las constancias que se indican en la peticion y do-
cumentos que se acomparian, en cumplimiento de lo
mandado por el ciudadano director de esta oficina en
acuerdo marginal que recayo a dicha peticion en tres de
febrero del afio corriente se procede & ia formacién de
los extractos que se han hallado hasta hoy por el paleo-
grafo & interprete de esta oficina en la forma siguiente:
En el volimen ndmero cinco y seis del ramo de mer-
cedes de tierras y aguas, con fecha veintiuno de
Agosto de mil quinientos sesenta, se registra el
asiento primordial relativo 4 |a merced que se le
concedio a la comunidad def Pueblo de Yauhnahuac
sujeto del pueblo de Tlatlauhquitepec, de un sitio de
estancia para ganado menor en Ia parte y lugar que
nombran Cuatepec. Lo cual se concedid & dicha
comunidad, atento & que era en sus tierras y terminos
Y para propios de su comunidad. Por io que la supe-
rioridad mandé & Alonso Cuellos de las casas
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corregidor que & la sazon lo era del pueblo de Tlatlauh-
quitepec para que fuese al lugar donde se pretenaia

la ubicasién del sitio para que viese y averiguase si de
asentarse la enunciada estancia de ganado menor veri-
dria dafio 6 perjuicio 4 otro tercero alguno, y que constan-
dole no haber dicho dafio se las sefalase Yy midiese y
metiese en la posesion de ella. De lo cual la referida )
superioridad mandé que de ella la comunidad agracia-
da no fuese despojada sin ser primeramente oida y

por fuero y derecho vencida: con cargo y condicion que
en ningdn tiempo la pudiese vender ni enagenar

en manera alguna pena de pedimento de elia si lo
contrario hiciese, si no que antes lo tubiese poblada y

en pie como cosa de comunidad: entendiendose ser
dicha consesion sin perjuicio de tercero de mejor de-
recho. En el volumen diez y seis del mismo'ramo

de mercedes, con fecha cinco de agosto de mil qui-
nientos noventa y uno despues de otro asiento matriz
que atafie a otro diverso pueblo, se registra el asiento
primordial relativo @ un mandamiento acordado

que la superioridad espidi6 para que el corregidor

de Tlatlauhquitepec dentro de cuatro meses y no
despues visitase y averiguase un sitio de ganado

menor que pretendia de merced la comunidad de

dicho pueblo en sus terminos en el lugar que llaman
Cuauhtla Huitzotla, Pouantla.

En uno de los volumenes del ramo general de in-

dios se regista el asiento matriz referente 4 las

Reales Cedulas de fecha diez y nueve de Febrero de

mil guinientos sesenta, y tres de diciembre de mil
seisientos cuatro, que el monarca de Espaia expi-

did a favor de los naturales-de la que antes se Lo
llamé Nueva Espafia para la fundaciény con- = ..
gregacion de nuevos pueblos y congregaciones de los . .
indios en buena traza y policia; y sitios que tubieran :
buenos temples y aprovechamientos para los congre- "’
gados, levantados de sus antiguos puestosy '
lugares, y las ordenanzas que en su virtud se
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formaron por los virreyes Conde de Monterrey y Marques
de Mantes Clarcs, 4 favor de los mismos indios para el
amparo de sus tierras que dejaban suyas en sus antiguos
nuestos, por efecto de ias congregacicnes.= Méuico febrero
q 5 veintitres de mil ochocientos setenta.= Francisco J.
f Rosales= una rubrica=
(al margen)= Segundo escrito=, = Un sello que dice= Segunda clase- cinco centavosg=
: Para el bienio de mil ochoscientos setenta y setenta y uno
Ciudadano director del Archivo general de la nacién=
10 Los que suscribimos, comisionados nombrados por el llus-
: tre Ayuntamiento del pueblo de Santiago Yauhnahuac
de la gefatura de Tlatlauhquitepec ante U. como mas

haya lugar en derecho y salvas las protestas oportunas
: decimos que: impuestos detenidamente de ios extractos
15 que se nos han demostrado en esta oficina de su cargo
J formados por el ciudadano paleografo e intérprete traduc-
tor de ella, de las constancias que ha encontrado hasta

hoy en conformidad del escrito que presentamos el dia
: tres del corriente mes, hayamos segun el testo de &l
20 que nuestros antecesores por el afio de mil quinientos
sesenta estando en la posecion que constituye la capacidad
: de tierras de su fundacién acudieron al gobierno virreinal
a pedir que se les. hiciera merced de un sitio de estancia
para ganado menor en el lugar que nombran Cuatepec,
n 25 Y que la superioridad en vista de dicha peticion se las
concedid atento 4 que era en sus mismas tierras y terminos
Y para su comunidad con los cargos que en dicha mer-
ced se contienen= Hailamos tambien que con fecha
cinco de agosto de mit quinientos noventa y uno el
gobierno virreinal libré un mandamiento acordade para
que el corregidor de Tlatlauhquitepec dentro de cuatro
meses viese y averiguase un sitio de estancia menor
que pretendia la comunidad de dicho pueblo de Tiatla-
uhquitepec en sus terminos y puesto que nombran
Quaubhtia Huitzotla, y Poantla;= Asi mismo el asiento
matriz de las reales cédulas de congregaciones y ordenan-
zas hechas en su virtud que se espidieron a favor de los
pueblos de la que hoy llaman republica para el
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tiguos puestos por efecto de las congregacicnes.= en cuya
atencion, y siendo las que €Spresan en dichos estractos,
las constancias primordiales que solicitamos, asi como
5 las Reales Cedulas y ordenanzas favorables 3 los pueblos

de indios, la justificacién de U. se ha de servir mandar
Se proceda 4 la compulsa en debida forma de todo lo refe-
rido y que autorizado el testimonio de una manera
que haga entera fe ante cualquiera jusgados y tribu-
nales de la nacion se nos entregue para los usos

j] Que al derecho de los que representamos convenga.
=Todo lo cual= a U, rogamos mande hacer como

1 pedimos por ser asi de justicia que juramos este

:' amparo de sus tierras que quedaban suyas en sus an-

escrito no ser de malicia Y en lo necesario etcetera
.= México Febrero veintitres de mil ochacientos setenta.=
firmado= Miguel B. Murillo: Mariano M. Ai-
monte= Miguet Ortiz"
(al margen)= Proveido= Febrero veintitres de mil ochosientos setenta= hagase
como lo piden= Morén= una rubrica :
: (al margen) Primer documento Al Margen def asiento primordial dice:
Merced &4 la Comunidad delPueblo de
Yaunauac sujeto i Tlatlauquitepeque de un

sitio de estancia para ganado menor en sus terminos,
“(Yo virrey de la Nueva Espafa -abrav-) = * Por Ja presante en nombre de Su Ma-

gestad hago merced a la comunidad del pueblo de
Yaunahuac sujeto al pueblo de Tlatlauguitepec de

un sitio de estancia donde dicen Cuatepeque para
ganado menor atento que es en sus tierras y terminos
Para propios de la dicha comunidad y mando &

-

Alonso Cuello de las casas corregidor de dicho pue-
blo que valla 4 la parte é lugar donde es el dicho
sitio y vea y averigiie si, de asentarse la dicha estancia
en el dicho sifio les vendra algun perjuicio 4 otro

tercero alguno y constandole que no hay perjuicio se las
" sefiale y mida, y meta en la posecion de ella de ia
cual mando no sea despojada la parte de la dicha
comunidad sin ser oyda por fuero Y por derecho y sea
de la dicha comunidad con que en ningun tiempo
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1

la vendan ni dispongan della sopena de la perder anteg
la tengan pablada ¥ €N pie como cosa de comunidad y se '
entienda esta merced siendo sin perjuicio de tercero.= Fecha
en México 4 veintiun dias de; mes en zgosto de mill
€ quinientos é sesenta anos.= Don Luis de Velazco= Por
mandado de su Sefioria Antonio de Fuicios,”
(al' margen)= Segundo idem = A margen del asiento primordial, dise:
“Acordado a la Comunidad de Tlatlauquitepeque.”=
“ Este dia se vi6 otro acordado para que el corregidor de Tla-
10 tlauguitepeque vea un sitio de estancia para ganado menor
que pide la comunidad del dicho puebio en terminos de
el en la parte que laman Quauhtla Cutzotla-Pouantla
conque dentro de cuatro meses haga las diligencias.=
Reales Cedulas Yy Ordenanzas consig” (abrev)
"~ 15 Primera cédula — “El Rey = Don Luis de Velazco Nuestro ;
' visorrey de la Nueva Espania y Presidente de Ia Au- ,
J diencia real que en eila reside, ya sabeis como por nos esta !
mandado que deis 6rden como los indios de esa tierra .
" Que estan derramados se junten en pueblos y lo que mu-
:20 chas veces a cerca de elios os habemos mandado escribir,
) y lo que sobre ello nos habeis respondido, y porque nuestra
voluntad es que se guarde y cumpla lo que serca de
:I ello ests por nos Mmandado, os mandamos que lo guar-
deis y cumplais Y Pongais en ejecusion con todo cuidado
5 y diligencia como cosa que mucho importa y por que con
:lz mas voluntad con mejor gana se junten los indios en
poblaciones estareis advertido que no se leg quiten lo que

b Al b Gk

ansi poblaren las tierras Y grangerias, que tuvieren en
a' los sitios que dejaren, antes provereis que aquellas se las
30 dejen y conserven como las han tenido hasta aqui.= Fecha
nl en Toledo & diez Y nueve de Febrero de mii quinientos y
sesenta afios,= Yo el Rey= Por mandado de sy Ma- '

gestad= Francisco de Herazg™%2

Jlﬁ ( al margen) “ Primera ordenanza “Don Gaspar de Zuriga y Acevedo, Conde
. de Monterrey Sefor de lag casas y estado de Vierma y Ulloa
virrey lugarteniente del Rey nuestro Seior Gobernador
;I y Capitan general de esta nueva Espanfa y Presidente
de la Audiencia y Chansilleria real que en ella reside.

f | ‘
| -
I

'? Vid.,Francisco de Solano, Cedulario de tierras, Compilacidn de Legislacién agraria colonial (1497-
I l 1820), México, UNAM.I1J, 1991, p.13
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Por cuanto habiéndome pedido Pedro Diaz Aglero pro
Curador general de los indios de esta nueva Esparia

na les compren en mucha ni en poca cantidad de

comunidad ni particular no envargante que se en confor-
midad de lo dispuesto por Su Magestad en razon de
las compras de Poseciones y bienes de indios que desde
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luego declaro por invalidas cualquiera compra que se hicieren

sin licencia mia par escrito judicial y esiajudicialmente

tosy Congregados. -Fecho en México a primero dia del
mes de Octubre de mjl seisicientos y tres afios.= £ conde
de Monterrey.= pPor mandado del Virrey= Pedro de Campos).”

(Al Margen) Sequnda cédula,- "E| Rey- Marques de Montes claros pariente

bien fabricadas y haciendas aéentadas y beneficiadss por -
los indios aunque las poblaciones no fueren grandes e
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lo vereis por los Papeles que se os envian y habiéndose
censiderado y platicado sobre este negocio que es de I3
importancia que se deja entender y en se que importa tanto
si aciente y que lo qQue se hace parz ei biej espiituai
y temporal de los indios no les resulte en mayor dafio
Suyo ha paresido que lo que conviene conforme al inten-
to que se lleva es que procureis con particular cuidado
y diligencia que Ios indios que estan derramados en los
quebrados montes soledades Y sin poblaciones los hagais
reducir a poblaciones donde puedan ser bien doctrinados y
vivir en pulicia en tempies conforme & ios que en que han
vivido para su conservacién si ya algunos no fueren hui-
dos de las poblaciones en que vivian porque estos han de
volver 4 las mismas de donde salieron usando con todos
de la mayor suavidad que se permita en la ejecusion
de ello y los demas indios que estan por reducir y en pobla-
ciones y comunidades donde han sido y pueden ser doc-
trinados en Ia fé y administrados en justicia no los
removereis ni pasareis 4 otra parte antes procurareis
acresentar aquellas poblaciones en cuanto la disposicion
de la tierra lo permitiere con los que se redujeren de los _
despoblados advirtiendo 4 que no queden tan cerca que
S€ puedan volver con facilidad ni vivir descontentos en las
partes que fueren reducidos dando érden como tengan la
doctrina necesaria todos Y gocen de quietud y de sus
haciendas y los que ya estuvieren reducidos de los puestos
comodidades en que vivian & otros pueblos si los
lugares de donde se removieron y salieron y las iglesias
casas yhaciendas de ellos estuvieren en estado de poder
volver a ellas y ellos gustaren de hacerlo y pudieren
ser alli doctrinados suficientemente les permitireis el
volverse alli ayudandoles para ello con lo que se pudiere
de la vuelta de tributos que yo mandé hacer a los
indios de la congregacion informados para ellos de los
prelados y superiores de las relijiones que tuvieren estas
doctrinas y de los prelados de las iglesias en cuyos dis-
tritos cayeren y de los corregidores y alcaldes mayores
de ellos para que se haga con inteligencia y satisfac-
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cion de todo previniendo 4 los inconvenientes principales y

acudiendo al remedio de tas almas ¥ personas de los imise-

rables indios y si algunas personas se hubiesen metido y

apoderado de las haciendas de los indios que de unos

pueblos han sido reducidos a otros, aunque sea con licen-

cia y merced particular de los virreyes vuestros antece-

sores O vuestras se las quitareis y desposereis luego dejan-

dolas gozar 4 los duefios que fueren de ellas como de

hacienda propia veneficiandola 6 disponiendo, de ella

a su voluntad conque no quede en ninguna manera

en poder de los esparioles que las tuvieren despues de

la reduccion y asi lo ejecutareis luego y hareis pregonar

publicamente en las partes donde conviniere esta

mi cédula para que todos tengan noticia de ella,

Fecha en Valladolid 4 tres de diciembre de mil sei-

sientos y cuatro afios y por duplicada de la dicha cédu-

la mandé sacar la presente de mis libros reales con

acuerdo de los de mi consejo real de los indios.

Fecha en Madrid 4 catorce de marzo de mil seis-

cientos y siete afios= Yo el Rey.= Por mandado del

Rey nuestro Sefior= Juan de “Zicira"..
(Al margen) Segunda Orden(anza- abrev) “Don Juan de Mendoza y Luna Marques de

Montes Claros y marques de Castilla en Valluela Sedor de

las Villas de la Higuera de las Duefias, Del Colmenar, el

Cardoso, el Bado y Basconete Virrey Lugarteniente

del Rey nuestro Serior, Gobernador y Capitan generai

de la Nueva Espania y Presidente de la Audiencia

y Chansilieria real que en ella reside etcétera. Por

cuanto su magestad por su Real Céduia de tres de

Diciembre de mil seicientos y cuatro manda que los indios

vecinos y moradores de este reino que han sido y son

congregados en los sitios y partes que para su doctrina han

parecido convenientes sean enterados de todas las tierras y

haciendas que en sus poblaciones antiguas gozaban y

tenian antes de mudarse de ellas Y que si algunas

personas de cualquier calidad y condicién que sean se

les han entrado en las dichas tierras y haciendas ahora

sea voluntariamente, ahora sea por merced particular
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de los Virreyes de estos Reynos iuego que lo tal se veri-
fiaue sean despojados de lag dichas tierras y haciendas
Y en ellas se entere 4 log indios para que las posean
Y tengan come las tenian y boseian cuando viviar,
Y moraban los dichos sitios donde se mudaron y
porque sin embargo de que todas {as mercedes v
acordados gue para hacerias se han despachado por
mi clausula espresa en que declara no deverse verifi-
car las dichas mercedes y tierras y haciendas dejadas
por indios congregados conviene que en cumplimiento
de lo que su Magestad de nuevo manda se hagan
Mas apretadas diligencias: hago saber 4 todos los
alcaldes mayores Yy Ministros de doctrina y otras
Cualesquiera personas indios Y esparioles estantes
6 habitantes en estos reinos de esta gobernacién que
en cualquiera tiempo que los dichos indios y otra
cualquiera persona le quisiera por ellos acudiere 4
pedir el derecho que acerca de esto pretendieren tener
Se les hard justicia voiviendoies a entregar efectiva-
mente lo que asi se les hubiere quitado para que
COmo propio suyo lo hayan y tengan y posean sin
embargo de que se hayan dado y adjudicado nuevas
tierras y repartimiento de haciendas en el sitio y parte
donde se hubieren congregado; y por que venga a
noticias de todos mando que este mandamien-
to se pregone en todas las partes de esta ciudad donde
pareciere convenir, con trompetas y solemnidad acos-

. lumbrada, y asi mismo se despachen mandamientos
_.de esta misma conformidad 4 todos los alcaldes

mayores de este Reyno para todos los ministros

de Justicia y de doctrina se publique lo asi man-

dado tres dias de fiesta despues de la misa mayor

de hacerlo asi envien ante-mi testimonio de escri-
bano donde lo hubiere, y donde no certificacion de los
dichos ministros dentro de un mes como les sea entre-
gado el dicho mandamiento. Fecho en México &

seis dfas del mes de Mayo de mil seiscientos y

seis afios.= El Marqués= por mandato del Virrey=
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(Al margen) Proveido superior. “Enla C

Martin Lopez de Gaona”

del mes de Agosto de mil seiscientos y once afios= Don
Fray y Garcia Guerra Arzovispo de México Virrey Lugar-
teniente del Rey nuestro Senor, su gobernador y capitan
general en esta Nueva Espafia y Presidente de |3 real
Audiencia y Chansiileria que en ella recide etcstera,

= Habiendo visto su Sefioria ilustrisima la Real Cedu-

la de la hoja de encontra sobre lo que toca 4 Ia
reduccién de los indios & poblaciones la obedecié con Ia
reverencia y acatamiento debido y dijo que est4 presto
de hacer y cumplir o que Su Magestad por la dicha rea|
cedula ordena y manda que para ello se asiente

en los libros del Gobierno Y asi lo proveyd y firmo.

=Fray Garcia Arzovispo de México= Ante mi -Alon-

zo Pardo”

iudad de México a diez y siete dias

Concuerda bien y fielmente con los asientos matyi-
ses la merced,del sitio de estancia menor llamada
Quautepec el cual se registra a fojas ochenta y ocho
del volumen nimero cinco del ramo de Mercedes:
el mandamiento acordado para la averiguacién de Ia
estancia menor Quautla Huitzotia y Poantla que
pretendio la comunidad de Tlaltauhquitepec, que
consta en el volumen numero diez y seis del mismio
ramo 4 fojas 267 las reales cedulas Y ordenanzas he-
chas en su virtud con las Que se registran en los espe-
dientes de los pueblos de Zinacantepec, y Almoloya y
mandamientos de amparo que el Gobierno virreinal " 3y
libré a favor de los pueblos de Calpulalpan, Acaxy- :
chitlantongo, Quautepec y Atlautla, en ios que se ha-
yan incertos con los estractos, escritos presentados Y provei-
dos que a ellos récayeron a los cuales me refiero. Y para
que conste donde convenga se espide el presente testimo-
nio en fojas quince Gtiles, siendo la primera y su corres-
pondiente segunda del sello primero de segunda clase
y las restantes del sello tercero, bienio corriente; obrando
en su compulsa en todo conforme al regiamento de Ia
materia. Mexico Febrero 26 de 1870
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Roque J. iviorén
Rubrica

Cotejado y corregido= Entre renglones Fe= hoy valen.

Juan deDios
Dominguez
Rubrica
Derechos con el papel, escritura autorizacion ete. se-
senta y dos pesos cincuenta centavos recibidos.
Por ausencia del C. Director

(4]}

o

J. Dominguez
Rubrica.

Al Margen un sello que dice Colegio N. de Escribanos 'de. México ario de 1871,
Los que suscribimos: Certificamos que las firmas que

anteceden son ia una del Sefior Doctor Don Roque

J. Morén Director general del-Archivo Nacional

y la otra del Sefor Don Juan de Dios Domin-

guez, las mismas que usan Y acostumbran en

todos los negocios y actos publicos que ejercen y

quienes se hallan en ej ejercisio de sus funciones,

Y para constancias ponemos la presente sellandola

con el de nuestro Colegio en México 4 veintiseis de
Febrero de mil ochocientos setenta.

Ignacic Burgoa. Manuel Mtz. de Chavero
Rubrica E. Pco.

Rubrica,

18]
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Ao de 1871
Glosa sobre |3 situacion

de fres sitios de estancia_para ga-
nado menor; analicis y versién
de las dos voces esenciales Ana-
huacences que llevan por nom-
bre los espresados sitios.
Formada 4 peticién del re-
presentante del pueblo de Santiago

Yaunahuac.
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Al margen un sellg que dice: Segunda clase para el bienio de mit ochacientos sete
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Nta y setenta y uno. cincuenta cts.=

El C. Francisco F, Rosales,
paleografo e Interprete traductor del idioma me-
xicano en el Archivo general y ptiblico de |a na-
cion y demas nacionales:

Cumpliendo con lo mandado por el ciudadano dj-
rector de esta oficina en acuerdo marginal de fecha
veintinueve de marzo Gitimo que recayd 4 escrito
presentado por el ciudadano Ignacio Belendez, apo-
derado juridico de los vecinos del pueblo de Santiago
Yaunahuac, de la municipalidad de! mismo nombre y
gefatura del distrito de Tlatlauquitepec en el Estado
de Puebla, procede a la traducién y analicis de las
dos voces esenciales 6 nombres de parages que en
idioma mexicano se leen en los asientos matrices
donde constan las dos mercedes en cuestion, decig-
nadas en la peticion relativa; cuyos asientos, se
copian para mejor inteligencia siendo en su tenor

el que a Ia letra sigue.

Margen) Merced a Ia Comunidad de Yaunahuac

Al margen.- “Merced 4 la comunidad

del Pueblo de Yaunauac sujeto al de Tlal-
tauquitepec que de un sitio de estancia para

ganado menor en sus términos” Yo(Virrey de la Nueva Espafia -abrev-) Por
la presente en nombre de sy Magestad hago merced
a la comunidad del pueblo de Yaunauac sujeto

al pueblo de Tlaltauquitepeque de un sitio de estan-
cia donde dicen Cuatepeque, para ganado menor
atento que es en sus tierras y terminos para propios
de ia dicha comunidad Y mando 4 Alonso Cuello

de las casas corregidor del dicho pueblo que va

lla 4 la parte é lugar donde es el dicho sitio y

veay averigue si de asentarse el dicho sitio les
vendra algun perjuicio 4 otro tercero alguno y cons-
tandole que no hay prerjuicio se las sefiale y mida

y meta en la posecion de ella de la cual mando

no sea despojada la parte de la dicha comuni-

dad sin ser oida por fuero y por derecho y sea de

la dicha comunidad con que en ningun tiempo
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la vendan ni dispongan de ella sopena de la perder
antes la tengan poblada y en pie come cosa de co-
munidad y se entiende esta merced siendo sin
Perjuicic de tercero, Fecho en Mexico & X.X!

dias del mes de Agosto de mil y quinientos e
setenta afos.- Don Luis de Velazco-Por man-

dado de su Sefioria. Antonio de Furcios.”
Tlatlauquitepec- Al margen.- “Merced 4 la
comunidad del puebio de Tlatlauquitepeque de

dos sitios de estancia para ganado menor en
Sus terminos”.

" Yo (Virrey de la Nueva Esparia -abrev-) por la presente en nombre de su mages-
tad hago merced a las comunidad del pueblo
de Tlatlauquitepeque de dos sitios de estancia
en sus tierras y termines, el un sitio donde dicen,
Cuatepeque y el otro donde nombran Acoa
para propios de la dicha comunidad y mando
a Alonso Cuello de las Casas corregidor del
dicho pueblo que valla a la parte é lugar
donde son los dichos sitios & averigue si
de asentar en ellos las dichas estancias vendra
perjuicio a otro tercero y averiguando que no
lo hay se los seale y mida y meta en la pose-
cién de ellas 4 la parte de ia dicha comu-
nidad de la cual dicha posecién siendo por
Su parte tomada mando que no seais despo-
jada sin ser primeramaente oida y vencida la
cual dicha merced se entiende sin perjuicig
de tercero conque en ningun tiempo se ven-
dan las dichas estancias antes como cosa de
comunidad estén en pie y poblades so pena de
las perder. Fecho en México a X X|- dias

_ del mes de Agosto de mil é quinientos &

sesenta afnos- Don Luis de Velasco- Por man-
dado de su Sefioria Antonio de Furcios”

Las dos mercedes que anteceden conpulsadas lite-
ralmente por el que suscribe, € insertas como antes
queda dicho para mejor inteligencia de quien

14
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leyere instruyen bien y cumplidamente lo que instruir
combiene en orden 4 'a uticaciin de ios res sitios de
estancia menor que en ellas se contienen, asf como de
los verdaderos nombres 1ue se ie dieron ror ios anti-
guos en idioma Nahuati aunque malamente

escritos por los esparioles en los asientos matrices.
Claramente se entiende por el testo de ellas que en

el siglo diez y seis el segundo Virrey Don Luis

de Velasco, el primero de este nombre, con fecha
veintiuno de agosto de mii quinientos sesenta

hizo merced a Ia comunidad del pueblo de Yaun-
huac de un sitio de ganado menor para

propios de su comunidad, en la parte y lugar

que llaman Coatepec.- en Ia misma fecha, el

Citado virrey hizo merced g la comunidad del

pueblo de Tlatlauquitepec, de dos sitios de estan-

cia menor, en sus mismos terminos para propios

de ellas ubicandose la primera en la parte y

~lugar que llaman Quauhtepec, y la otra en el
Puesto que illaman Acoac,

Segun la relacién contenida en el escrito del re-
Presentante del pueblo de Yaunahuac sobre uno
de los enunciados citios. se han sucitado diferen-
cias entre los vecinos de Tlaltaunquitepec, ylos: °
de Yaunahuag, diciendo los primeros, ser de

Su pertentencia el sitio de ganado menor que
lleva el nombre de Coatepec fundados en que
las palabras que dicen Quautepec o Coatepec
significan una misma cosa, pretencion que
contradicen los de Yaunahuac fundados en
razones que tienen en su defensa, por lo qgue se
han visto presisados 4 pedir esplicasiones de
los lugares de ubicasién, analizacion, y version

- de las voces esenciales que se hallan escritas en

idioma mexicano, en el cuerpo de cada una

de las dos mercedes incertas para terminar la
cuestion.

El traductor, obrando de conformidad con | o
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ANEXO 2: Acta del 25 de abril de 1956 levantada en la Oficialia Mayor del Estado

de Puebla, en el que después de las discusiones entre los regidores de los dos
Ayuntamientos, se acepta la jurisdiccién de Yaonéhugc sobre el territorio en conflicto.
Firman diputados locales, presidentes municipales de ambos ayuntamientos, regidores,
diputados locales y el director general de gobierno Fausto M. Ortega, quien seria
gobernador durante el siguiente periodo.

ANEXO 3. Periddico Oficial del 4 de enero de 1957 en el que el gobemador

constitucional, Rafael Avila Camacho, en el que publica el Decreto por medio del cual se

- aceptan los limites acordados por las partes en el acta del 25 de abril de 1956.

ANEXO 4. Periddico Oficial del 31 de julio de 1959 de Fausto M. Ortega, presidente
constitucional, por el que modifica y deroga el decreto anterior en el que se le daba la
razon a Yaonahuac.

Este decreto toma en cuenta la jurisdiccion de derecho pero no de hecho, que
tenia Tlatlauquitepec sobre la zona en 1827. También en 1917 Tlatlauqui absorbe a
Atempan, Teteles, Yaonahuac, Hueyapan y se crea s6lo un municipio. También con esta
norma se desconocen las jurisdicciones de hecho. En 1921 se crean nuevamente el
municipio de Yaonahuac y el gobiemo le asigna sus limites: “pero con los limites que tenia
como Departamento Municipat, no con lo que cualquier antecedente histérico le hubiera
dado”. (Las cursivas son nuestras). También se apoya en un supuesto plebiscito llevado a
cabo de manera muy sui generis:

Que fue nombrada con fecha 7 de abril del afio de 1959 una Comision por el H.
Congreso del Estado, con el fin de que previa investigacion y celebracion de un
plebicito (sic) entre los pueblos que componen el Municipio de Yaonahuac, llegd
‘a la conclusion la Comision citada de que por mayoria de votos, los pueblos de
Acocogta, Tepanzol, Tezmatlan (sic), La Unidn, Tehuagco Cuacalaxtla,

Tamalayo, Chicuaco y Yalotzin desean ya pertenecer al ya dicho Municipio de
Yaonahuac
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Dicho plebiscito, a todas luces y segun las actas firmadas en este escritorio, es toda
una practica amafada y dirigida a gusto de los gobemantes y del municipio poderoso.
Entre otras situaciones, el territorio en conflicto era en un 85% de indigenas nahuas,
quienes firman en un documento muy castellanizado y todos con una cultura occidental
que estaban lejos de manejar en esos anos.

Finalmente sefalan en los hechos, que se priva de sus derechos a los pobladores
de los puntos en conflicto y que

Siempre han pertenecido a nuestro Municipio de Yaonahuac sin la existencia de
un juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del estudio por
especialistas, como son Topégrafos, etndgrafos e historiadores que podrian
haber fijado las bases para resolver un problema de tanta trascendencia por lo
que al no seguirse un procedimiento adecuado, con el que las Autoridades
Competentes tuvieran un conocimiento inobjetable de la situacion, es por lo que
se viola en perjuicio de los Pobladores que representamos el articulo 14 de la
Ley General de la Republica. (Foja 2)

Se nota que los demandantes perderan el amparc porque se valen de razones
sociales e histéricas, quizas muy validas, pero, en aquella epoca nuestro derecho, estaba
muy lejos de considerartas; aparte que los quejosos son representantes de un municipio
que en esas fechas, no tenian facultades para interponer un juicio de controversia
constitucional, en defensa directa de sus derechos publicos, reconocidos por la
Constitucion Federal.'® Normalmente los municipios no tenian competencia para dirimir
posibles controversias (hasta la reforma del articulo 105 Constitucional, de 1994, en la que

se incluye a los municipios como sujetos de la controversia), por lo que el juicio se

sobresee.

195 Controversia constitucional entre el Ayuntamiento de Teziutlan y la Legislatura del Estado de Puebla,
$.J.F..5" ép. , tomo IV, p. 729, 29 de marzo de 1919. Controversia suscitada entre el Ayuntamiento de Motul,Yuc. y
lus poderes Legislativo y Ejecutivo del propio Estade, $.J.F., 5* ép. Tomo XLV p. 3577, 26 de agosto de 1935.
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4.2.2. Aceptacion de la demanda

El 26 de agosto de 1959 se acepta la demanda y se tiene a Adoifo Salazar Luna,
presidente municipal de Yaonahuac, como representante comun de los quejosos. (Foja

41).

4.2.3. Incidente de suspension.

Se concede la suspensidon provisional del acto reclamado, a efecto de que se
mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan (éste sera el argumento
central por el que se niega la suspensidn definitiva, ya que la suspension no puede
ordenar que se restituya la jurisdiccién sobre la zona en conflicto). También se emplaza al
tercero perjudicado: Tlatlauquitepec (Foja 77 y vuelta).

Ademas en los informes previos, el gobermador sefiala que se trata de actos

consumados por lo que no procede la suspension definitiva.

4.2.4. Informes justificados del Gobernador y del H. Congreso

Los dos informan de manera idéntica que la jurisdiccion territorial es cuestién de
caracter politico-administrativa, sometida a la discrecion de los poderes del Estado y “que
las personas inconformes con el decreto, no implica violacion en su perjuicio de ningun
derecho, ya que nadie lo tiene a la irrevocabilidad de las leyes expedidas” (Foja 56).

Solicitan las autoridades el sobreseimiento del juicio.
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4.2.5. Negadion de la suspensién definitiva

Como- se sefald en el punto anterior, se niega la suspension definitiva porque el
acto reclamado tiene caracter de consumado, ya que de concederse, equivaldria a darle
efectos restitutorios los cuales son propios de la sentencia gue se pronuncie en el amparo
en cuanto al fondo “de conformidad con el criterio sustentado por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Tesis jurisprudencial nim. 32, visible en la pagina 90 del tomo

1917-1954 del Semanario Judicial de la Federacion®, (Foja 86 y vuelta).

4.2.6. Revision del incidente de suspension.

El actor principal solicita 1a revisién porque sefiala que “los pobladores que se
encuentran dentro de los nuevos limites, estan siendo presionados por los que quieren
pertenecer a Tlatlaugui y como se hace propaganda de que no se suspendié el Decreto
en sus efectos, ya se sienten obligados con las autoridades de Tlatlauquitepec”.(Foja 98)

Hace valer otra jurisprudencia apéndice al Tomo XCVII, pag.1181

Que se refiere al objeto de las leyes y se dice que es el objeto mantener la
coexistencia de los derechos de los particulares entre si en sus relaciones con
el poder publico y se agrega “no todas (las leyes) afectan directamente al orden
publico, y solo de manera indirecta lo afectan, los efectos de las Leyes pueden
suspenderse sin perjuicio para la Sociedad o el Estado” Y en el caso que nos
ocupa es precisamente uno en que no se afecta directamente al orden publico,
sino en forma indirecta por lo gue es procedente suspender el acto reclamado
(foja98 y vuelta).

También hacen alusion a otra jurisprudencia del apéndice al tomo XCVII (pagina
1895) que se refiere a “Suspension contra una ley.- Sélo es procedente la que se pide
contara una ley, cuyos preceptds, al promulgarse adquieren el caracter de
inmediatamente obligatorios, que se ejecutaran sin ningun tramite y seran el punto de
partida para que se consumen, posteriormente, otras violaciones de garantias”.

Es indudable que el decreto del C. Gobernador del Estado, adquiri el caracter

en su contenido, de inmediatamente obligatorio y no solo sirve y ha servido de
punto de partita para consumarse posteriormente otras violaciones de
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garantias, sino que ha dado origen a una agitacion entre Pueblo y Pueblo que
ya ha motivado hi:chos de sangre, de ejercicio de represalias incluso entre las
autoridades y de :stas para con los pobladores, por tal razén esta probado que
su resolucion nos causa agravio. (Foja 91 y vuelta).

4.2.7. Celebracion de la audiencia constitucional.

Con las constancias de autos, entre las que se encuentran los informes justificados
de las autoridades sefialadas como responsables y de las documentales sefialadas en el
3.1, de este estudio relativo a la demanda inicial, se declaré cerrado el periodo de pruebas
para dictar la resolucion, tomando en cuenta:

Que con base en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, y la cual
consiste en que el Decreto que impugnan los quejosos no afecta los intereses
juridicos de los mismos, puesto que el acto reclamado no vulnera en su
perjuicio ninguna garantia individual, porque el acuerdo que modifica la
jurisdiccion territorial de los pueblos o municipios es una cuestion de caracter
politico administrativo, sometida a la mas amplia facultad discrecional de los
poderes del Estado, los que fundados en consideraciones de equidad,
conveniencia y utilidad, pueden reducir o ampliar los limites de una determinada
circunscripcion municipal... sin que resultasen o puedan resultar afectados en
sus intereses econdmicos, por tal medida NO IMPLICA VIOLACION EN SU
PERJUICIO DE NINGUN DERECHO, ya que nadie lo tiene a la irrevocabilidad
de las leyes

Se sefala como justificacion el plebiscito que mandod realizar, a su manera, el H.
Congreso del Estado, y por consiguiente:
Si el interés juridico de los quejosos, no fue afectado, con el acuerdo
impugnado, puesto que sus derechos consagrados por la ley, no sufrieron
lesion atguna con la expedicion, con este motivo resulta evidente que la simple
anexion de las secciones no implica violacion de garantias individuales, ya que
siguen gozando de las mismas dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Tlatlauqui, sin que resientan perjuicios de caracter econdmico ni moral y con
respeto absoluto de los derechos consagrados por la ley.
Se concluye que el Decreto no afecta a ninguna persona fisica o moral
(recuérdese que el Municipio tiene personalidad juridica, es la base de la division
territorial y de la organizacion politica-administrativa de los Estados pero no tenia

caracter de “poder politico” sino hasta las modificaciones de 1994 al Art. 105 de la

Constitucion).
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Por lo anterior se sobresee 3l juicio de garantias. (Foja 63 y vuelta).

4.2.8. Acuerdo de la revision de la suspension por el tribunal colegiado de
segundo circuito.

En este acuerdo, se le ratifica al Decreto su caracter de hecho consumado, ya que
con la expedicion y con la publicacion las autoridades agotaron su actividad
correspondiente, y que ya no pueden realizar ningun acto nuevo que esté relacionado con
la expedicion ni con la publicacién de! decreto. Se sefiala ademas que no se reclamo la
ejecucion del decreto por lo que se confirma la interlocutoria recurrida, y se confirma el

fallo que se revisa.(Fojas 99 y 100).

4.2.9. La sentencia causa ejecutoria

o

Una vez transcurridos los plazos establecidos y ya que no se interpuso el recurso

de revision, la sentencia causa ejecutoria el 7 de marzo de 1960 (foja 69).

Consideracion final

Llama la atencidon que después de casi un siglo del conflicto, el pleitc se haya
recrudecido, que hubo mucho interés politico por resolverio, por lo menos a favor del
municipio dominante y que, no sélo se dict6 la sentencia sino que los habitantes y las
autoridades se pacificaron. La clave de la solucién fue un factor socioecondmico: la
construccion de una presa, La Soledad, cuya energia llega al Distrito Federal.
Independientemente de los intereses creados y del interes de la Federacion en dicha
obra, los habitantes se ven deslumbrados por la modemidad, que entre otras cosas les
permite, por medio de una carretera asfaltada, comunicarse en una hora con Tlatlauqui,
en vez de las jornadas a caballo que se necesitaban para conectarse con su punto

tradicional: Yaonahuac.
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Sin embargo, la zona sigue sufriendo ¢ ran marginacién, (la Presa, como es el caso
de Chiapas, no resuelve la pobreza y por si fuera poco, la energia ahi generada no la

consume la region sino el centro del pais).
En este tono la Comision Independiente de Asuntos Humanitarios Internacionales
sefala que:
Las grandes presas son desastrosas para los pueblos indigenas. Destruyen sus
economias y habitat, desorganizan sus sistemas sociales, sumergen y profanan
de otras maneras los sitios de importancia religiosa y cultural. Las comunidades
indigenas son dispersadas, perdiendo asi su cohesion y unidad originales; se

quedan empobrecidas, con frecuencia despojadas de sus tierras vy
desanimadas.'®

4.3. Expediente localizado en el archivo municipal de Tlatlauquitepec:

“Gobernacién. Limites de Yaonahuac y Tlatlauquitepec. 1959.”%

Este expediente es de singular importancia, ya que en él se encuentran documentos
que no se pueden incorporar a un tramite administrativo o juridico; pero que nos puede
dar un horizonte mas amplio sobre la controversia en torno al conflicto estudiado. A
pesar de haberse intentado enriquecer la informacion con los archivos de Yaonahuac,
esto no fue posible ya que nos indicaron que, dado el estado de deterioro y desorden,
los documentos son inconsultables. Por esta razédn, en este apartado se informa sobre
los documentos encontrados en el Archivo Municipal de Tlatlauquitepec y que,

evidentemente, dan cuenta de los antecedentes que le favorecen en este litigio.

1% [1,dependent Commission on Internationat Humanitarian /ssues, [ndigenous Peoples, a Global Quest for
Justice. London, Zet Books, 1987, p. 58. En Cuadernos. Antropologia Juridica, "Derechos Indigenas: nuevo enfoque

de Rodolfo Stavenhagen, p. 98, México, UNAM, 11J, 1995
107 Bt domicilio del Archivo Municipal es: Reforma Ntmero 4, lado poniente de la plaza piblica,

Tlatlauguitepec, Estado de Puebla.
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4.3.1. Oficio del representante de Pezmatlan (Tlatlwuqui) del 27 de noviembre de

1954

En este oficio el inspector municipal del barrio de Pezmatlan del municipio de
Tlatlauquitepec solicito al gobernador constitucional del Estado de Puebla que
interviniera para que el municipio de Yaonahuac se desistiese en su interés por
incorporar los lugares de! conflicto a su jurisdiccion. La autoridad municipal informa que
han surgido conatos de violencia y provocacion, alrededor de la festividad de Todos

Santos:

|.- El dia dos de los corrientes, como a la una de la mafiana, unos sesenta
hombres del Municipio de Santiago Yaonahuac aprovechando que eran dias de
Todos Santos, se presentaron en la casa habitacion del sefior Victoriano
Bautista vecinos de nuestro Barrio de Pezmatian al que le pidieron la ofrenda
consistente en tamales, dicho sefior obsequid a los Sefiores de Santiago unos
tamales y ellos lejos de agradecer este acto de generosidad tiraron el obsequio
al suelo, machetearon una tranca y al retirarse se llevaron una canasta. Los
vecinos del Municipio de Santiago Yaonahuac, continuaron su caminc por
tierras de nuestro barrio y al estar de paso por la casa del sefior Mariano
Luciano también de nuestra vecindad, se sacaron la ropa de su sefiora y la
extendieron en el suelo como a unas dos calles de distancia de la casa
habitacidn de dicho sefor; los vecinos de Santiago que en estado de
embriaguez andaban en plan de provocar rifias, continuaron su camino y
precisamente cuando pasaban por la casa del sefior Crescencio Parra se
encontraron con unos veinte hombres vecinos de nuestro Barrio de Pezmatlan y
al provocarlos, entre unos y otros se desarrollé una contienda de obra en la que
resultaron dos heridos de parte de los sefiores de Santiago Yaonahuac.

Las Autoridades de este pueblo, en lugar de dar cuenta de estos hechos, a las
Autoridades competentes de la cabecera de! Distrito que lo es Tlatlauqui, se
dirigieron a las fuerzas de militares de Teziutlan, las que se presentaron en
nuestro Barrio y aprehendieron a 7 siete hombres los que ni siquiera
intervinieron en e! desarrollo de los acontecimientos, trasladandolos a la carcel
Municipal de Teziutlan. L.as Autoridades de Tlatlauqui que son las que tienen
que conocer de los hechos, gestionaron el traslado de los siete detenidos, los
que fueron puestos en libertad debido a que el Ciudadano Agente del Ministerio
Publico del Distrito, al tener a la vista los dictamenes del Médico, pudo darse
cuenta que se trataba de lesiones que no ponen en peligro la vida y sanan
antes de quince dias, caso en el que se hace la consignacion ante ei
Ciudadano Juez Menor de Defensa Social pidiendo orden de comparecencia de
los indiciados, porque la penas alternativa segun la fraccion | del articulo 280
del Codigo de Defensa Social, en relacion con el 212 del Cddigo de
Procedimientos en la misma materia.
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[l.- Pues bien, no es la primera vez que hay encu2ntros con via de
violencia, entre los vecinos de Santiago Yaonahuac y los de Pezmatlan, ya que
en el afio de 1933 el sefior Velino G. Rivera, que era Director de la Escuela
Primaria de Yaonahuac y Secretario del Ayuntamiento portando una escopeta,
un verduguillo y tocando una corneta, encabezo a unos ochenta hombres de
dicho lugar, los que palearon a nuestros vecinos habiendo resultado heridos el
actual Inspector Municipal de! Barrio de Pezmatlan y su papa que responde al
nombre de Francisco Ascension.

Ili.- En el afio de 1946 debido a otra contienda de obra, se hizo necesaria la
intervencion del entonces Diputado Don Eberardo Vega y de los Ayuntamientos
de Tlatlauqui y Yaonahuac y como los pleitos siempre han sido por cuestion de
limites se convino que el rio denominado “Del Puente Colorado” sirviera de
limites entre Santiago y Pezmatlan.

V.- Como se da cuenta sefior. Gobernador Constitucional dei Estado, las
dificultades entre los vecinos de Santiago Yaonahuac y nosotros ya tienen
algunos afios y generalmente se desarrollan en los dias de Todos Santos y
desgraciadamente se ha dado lugar a odio y rencor hasta entre los nifios a tal
grado que el Sefior Profesor Heriberto Afif, quien por espacio de mas de veinte
afios desempefio el cargo de mentor de la Juventud de nuestra escuela, se vio
en la necesidad de organizar juegos entre los nifios de Santiago y nuestros
hijos para lograr entre ellos un acercamiento; pero desafortunadamente las
dificultades siguen pues repetimos, los vecinos de Santiago nos volvieron a
provocar con el resultado ya anotado y como no queremos que se repitan estos
desagradables acontecimientos, recurrimos a usted solicitando su valiosa ayuda
a fin de evitar que se siga derramando sangre.

A continuacion en esta misma solicitud, en la que hay interesantes comentarios de
la vida cotidiana, se hara referencia a los recursos formales de los que se han valido para
solicitar la jurisdiccion de las tierras en conflicto:

...estamos adjuntando original (de) una acta que el dia 30 de agosto del afio
1939, se dice cuarenta y nueve (sic), levantd el Ciudadano Jorge Nochebuena
Salgado que en aquel aino desempefiaba el cargo de Presidente Municipal de la
Cabecera antes dicha. Todas estas pruebas documentales demuestran que
desde hace muchos afios, reconocemos a las Autoridades de Tlatlauqui como
las que ejercen jurisdiccién en nuestro, Barrio no asi las de Santiago
Yaonahuac y por consiguiente malamente se permiten asegurar que los puntos
denominados “Tepanzol” y “Acocogia” les pertenecen por estar comprendidos
dentro de io que ellos llaman seccién sexta pues el caso que aun viven
personas que actualmente se hayan (sic) en la decrepitud y pueden declara si
necesario fuera, gue desde sus primeros afios de vida activa, siempre se han
dirigido para todos sus negocios a las Autoridades de Tlatlaugui, inclusive si se
piden informes a la Presidencia Municipal de la Cabecera antes dicha, en el
sentido de que en la Tesoreria Municipal pagamos las multas que se imponen
por faltas a los Bandos de Policia y Disposiciones de Buen Gobierno, se
comprobara la veracidad de nuestra aseveracion.
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Los quejosos fundamentan su peticion en la fraccion XIX del artictlo 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla que sefiala las facultades del Ejecutivo, y en la
cual el Gobemador puede arreglar las cuestiones de los limites del Estado, pero tal
fraccion no lo faculta para solucionar este problema entre municipios. En las reformas de
1982 esta laguna juridica se corrige; el articulo 57 fraccion IV faculta al Congreso para
“Erigir o suprimir municipios o pueblos asi coho sefialar o cambiar sus limites o
denominacion, de aéuerdo a lo que disponga la Ley Organica Municipal”.

El 2 de abril de1955 el presidente municipal de Tlatlauquitepec, Eduardo Avila
Parra, dirige un memorandum al gobemador del estado, general don Rafael Avila
Camacho, para que intervenga en la solucion del conflicto de limites. Entre ofras
importantes consideraciones se sefiala que:

Estas controversias se han suscitado desde hace muchos afios y han estado
sometidas a la resolucién del Gobierno del Estado y dos o tres veces se han
resuelto a favor de Tlatlauqui, atendiendo el sentir general de los afectados.
Desde 1924, siendo presidente municipal Don Aruro Viveros obtuvo la
resolucion favorable para este municipio, posteriormente la intervencién del
Capitan Don Elpidio Barrios, entonces Jefe del Sector obtuvo la propia
resolucion, después Don Fernando Lopez Bando, Presidente Municipal, tuvo las
propias dificultades, obteniendo los mismos resultados y en los ultimos afios, en
el Gobierno de C. Ing. Carlos |. Betancourt, siendo Diputado el sefior Don
Eberardo Vega, se resolvio fueran [os linderos entre Yaonahuac y Tlatlauqui, el
Rio de Puxtla y que fue reconocido en los casos anteriores.

4.3.2. Acuerdo del Ayuntamiento e Tlatlauqui del 21 de julio de 1955.

El mismo presidente municipal de Tiatlauqui, Eduardo Avila Parra, envia el Acuerdo del
Ayuntamiento, del 20 de julio de1955, en ei que se tratd el asunto de limites y se tuvo el
siguiente resultado:

CUARTO.- No es el proposito de esta Corporacion Municipal entrar en un plano
de agitacion que venga degenerar en perjuicio de la colectividad; pero existen
constancias en esta Cabecera que datan del afic de 1821 a 1829, actas que
expresan que las tierras de Atotocoyan son pertenencias del Municipio de
Tlatlauqui vy por lo tanto, estamos en caso justificado de reclamarias y pasen a
la jurisdiccion de este Municipio.
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QUINTO.- Se tiene el criterio de que los pueblos evolucionan a través del
tiempo en sus diferentes aspectos, tanto social, econémico y politico, prueba de
ello, que el Municipio de Tlatlauqui le dio vida a los Municipios de Ayotoxco y
Zaragoza de reciente creacion, pues se impuso la necesidad de cambiar de
vida politica y social, sin traer a colacion actas, planos y documentos que nos
darian derechos a seguir perteneciendo al Municipio de Tlatlauqui.

Por lo anteriormente expuesto y asi lo estima el H. Ayuntamiento que presido,
se sirva usted a tomar en consideracion la parte MEDULAR de este caso, que
es el mas delicado o sea la voluntad expresa del conglomerado de habitantes
de cada seccion.

4.3.3. Oficio de Tlatlauqui al Gobernador del Estado de Puebla del 2 de agosto de
1955.

Otro oficio finca su derecho en los limites que formalmente tuvieron los municipios, de
acuerdo al decreto de 1921, en el que se otorgan los lugares del conflicto a Tlatlauqui y

se desecha la validez de los titulos histéricos:

La Historia inmediata de los linderos de los Municipios Libres en que se divide
el Estado de Puebla, parte de una época en la que por decreto gubernamental
se crearon veintiin Municipios Libres divididos a su vez en departamentos;
habiéndose creado entonces el Municipio de Tlatlauquitepec, con cabecera en
la Villa de Tlatlauqui y entre sus Departamentos contaba el de Yaonahuac.
Posteriormente al darse cuenta el Superior Gobierno del Estado, por Decreto de
22 de diciembre de 1921 se crearon los Municipios de que actualmente se
compone el Estado; de tal suerte que la integracion legal de los Municipios
libres de Tlatlauqui y Yaonahuac tiene su origen en el mencionado decreto... y
no antes.

Ahora bien el decreto mencionado previene que los municipios tendran los
linderos y dimensiones colindancias o extensién que tenian los departamentos
municipales al momento de entrar en vigor el propio Decreto; es decir viene a
legalizar la situacién de hecho, que por lo que hace a linderos existia en el afo
de 1921.

De lo expuesto se desprende claramente que la argumentacion que trata de
hacer valer el Municipio de Yaonahuac, carece de todo fundamento, pues se
basa en papeles, titulos o documentos anteriores a 1910 documentos que solo
tienen un valor historico y en cambio, la jurisdiccion que el Municipio de
Tlatlauqui ejerce... se funda en una situacion de hecho que ha prevalecido
desde hace mas de cuarenta afos y en el reconocimiento que de dicha
situacion hizo el Decreto que propiamente cred a los municipios de Yaonahuac
-y Tlatlauqui...

...y por consiguiente la argumentacion contenida en este oficio es de caracter
puramente juridico y que es la que en todo caso se debe tomar en
consideracion.

Esperando que su valiosa intervencion, solucione en forma adecuada y
definitiva, este foco de agitacion que es contrario a la politica de trabajo fecundo
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y creador, norma del Gobierno de nuestro Presidente de la Republica Mexicana,
Don Adolfo Ruiz Cortines..."®

Tlatiauqui sigue un camino legalista que conviene a sus intereses, y en el que el
derecho legaliza una situacion en la que el municipio fuerte gana sobre las pretens_iones
del municipio débil. Como seguiremos proponiendo a lo largo de este trabajo, el derecho
mexicano tiene gue ir considerando a la costumbre prohibida en el Qédigo Civil del Distrito
federal: Art. 10 “Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre 0
practica en contrario”, o, también se debe aceptar la participacion de los habitantes via
plebiscito o referéndum para decidir asuntos que directamente atafien a la poblacion (Tal
es el caso de la actual Constitucion de Tlaxcala la cual ya incorpora estos procedimientos
de consulta popular). Con este recurso, los votantes deciden de acuerdo con sus intereses
y compromisos de vecindad para una mejor convivencia posible. En este momento,
algunas constituciones estatales dan lugar, en ciertas materias a la consulta popular, pero
no asi en la Constitucion Federal y en el Estado de Pusbla, en donde se radica el

problema que estudiamos.

4.3.4. Acta del 25 de abril de 1956 en el que las autoridades estatales y

municipales dan por terminado el conflicto

A continuacion aparece en este expediente el Acuerdo en el que todas las
autoridades que intervienen en la confrontacion aceptan darle la jurisdiccion de las
tierras en conflicto al Municipio de Yaonahuac “... con objeto de dar por terminadas
las dificultades de limites que se han suscitado entre los municipios citados y
siguiendo como norma la tranquilidad de los pueblos y la opinion del C. Gobernador

Constitucional del Estado, General Rafael Avila Camacho, en el sentido de que el

%8 Los Presidentes proponen un lema que contiene un posible programa politico, pero que en definitiva, han
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progreso de los pueblos depende fundamentalmente de la tranquilidad y armonia que
exista en estos”. Este documento, firmado por el Director General de Gobernacién de
Puebla, Fausto M. Ortega, da lugar al Decreto del Gobernador del 12 de diciembre
de 1956. En él, ahora si se le da la razén a Yaonahuac, basandose en el testimonio
primordial de 1870 y se repiten casi textuaimente los limites que en el texto historico

se mencionan.

4.3.5. Telegrama del 17 de julio de 1957 donde Tlatlauqui solicita no deslindar

Inmediatamente Tlatlauqui protesta y solicita que no se lleve acabo el
deslinde: “... ya que al dictar acuerdo no se tomaron en cuenta las razones que nos
asisten, procediendo de manera parcial”. Es pertinente sefialar que ya en este
momento, quien en 1956 era secretario de Gobierno de Puebla, ahora, 1957 es el

gobernador constitucional del estado.

4.3.6. Carta del 22 de julio de 1957 en la que los vecinos de los ranchos se
inconforman.

Cartas del 22 de julio de 1957, firmadas por los vecinos de Pezmatlan, La
Unién, Yoloctzin, Tamalayo, llita, Cuatectzin, Ahuatamililol y Jilotepec, en donde se

inconforman ante el gobernador porque:

De manera arbitraria estan procediendo a la demarcacion de limites, ya que
invaden jurisdiccion que jamdas les ha pertenecido; y vienen fijando mohoneras
para sefialar linderos, causando darios a la siembra de maiz y frijol, asi como
los arboles frutales plantados en nuestras pertenencias basados en razones
que ignoramos, ya que consideramos ser los (nicos que tenemos derecho a
reconocer, que hemos dependido y dependeremos siempre del Municipio de
Tlatlaugui... y defendemos también las costumbres heredadas por nuestros
antepasados tradicion que consideramos sagrada.

utilizado la peor parte de la retorica, es decir, pura demagogia. El lema de Ruiz Cortines era “Vamonos al trabajo
fecundo y creador” y el ultimo es “Bienestar para tu familia”.
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Muchos de los firmantes rebasamos la edad de SETENTA ANOS y desde
nuestros tatarabuelos y hasta las generaciones presentes siempre hemos
reconocido que somos hijos de Tlatlaugqui.

Vienen a continuacion las firmas de ciudadanos de una zona eminentemente

indigena cuyos nombres son todos castellanos y supuestamente “alfabetizados”.

4.3.7. Acta del Cabildo Tlatlauqui del 24 de julio de 1957 en la que los barrios se

resisten a pertenecer a Yaonahuac.

En esta acta se hace constar la negativa de los barrios arriba citados para

formar parte de Yaonahuac:

Dichos Barrios manifestaron que no estan conformes con la anexién que se
hace de sus barrios al Municipio de Santiago Yaonahuac, en primer lugar
porque el Ayuntamiento Constitucional, al frente del cual estuvo el sefior
Humberto Parra... y otros al dar su conformidad en el Departamento de
Gobernacion del Estado, para que se hiciera la anexion de los referidos Barrios
al Municipio de Santiago Yaonahuac, no tenian ninguna autorizacion de los que
llevan la voz, para dar tal consentimiento pues no eran absolutos y ademas en
todo caso tenian que haber celebrado una junta de Cabildo para tratar este
asunto y comisionar al Sindico Municipal para que se dirigiera al Superior
Gaobierno del Estado, con las instrucciones que se le hubieren dado.

Una de las formas mas aceptadas de democratizacion es el referéndum,; en el
municipio, el "cabildo abierto” seria su expresién mas acabada ( es lo que aqui demandan
los firmantes al sefalar que “su Ayuntamiento no es absoluto”), pero, en casi todos los
estados de la republica los vecinos trasmiten su poder a los representantes; es decir, al
“cabildo cerrado”. La democracia, en la que el pueblo se reunia en la plaza para tomar
decisiones, se dio en la época ateniense clasica; y podia darse ahora en unos pocos
cantones suizos, pero sabemos que esas asambleas sirven para aceptar o rechazan |os

informes de sus autoridades para luego aprovechar la ocasion y organizar una fiesta.
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Como hemos sefalado en el capitulo 2, el municipio mexicano debe ser el lugar de

* la educacion civica y de la participacion democratica; sin embargo queda muy lejano el

ideal constituyente de Municipio Libre y todavia mas, el hecho de tomar las decisiones
democraticamente, ya que la autoridad la detenta una oligarquia o los cacicazgos

tradicionales.

4.3.8. Acta del 24 de julio de 1957 en la que Yaonahuac informa que acata la orden
de deslindar los limites
El Regidor de Tiatlauquitepec avala que se estan llevando a cabo las actividades de

deslindamiento.

El ciudadano Visitador de Administracién de Gobierno del Estado procedio a dar
lectura -al oficio 4/70-96 de fecha 23 del actual donde se le ordena practique
amplias investigaciones acerca de las dificultades surgidas entre Autoridades
del Municipio de Yaonahuac y de Tlatlauqui, a preguntas que hizo al ciudadano
Presidente Municipal Adolfo Salazar Luna (Yaonahuac), que si existian algunas
dificultades, con motivo del deslinde con las Autoridades de Tlatlauqui,
manifestd que en el tramo deslindado no ha habido dificultad alguna mas que
los rumores de personas, asi como que los trabajos que esta llevando a cabo el
ciudadano Ingeniero Flores en cumplimiento al Oficio numero 4-06101 de fecha
20 de junio proximo pasado se llevan a cabo con los miembros del H.
Ayuntamiento de Yaonahuac... y con relacién a los problemas el Ciudadano
Secretario General del Gobierno del Estado le recomendd viera al ciudadano
Diputado Rodolfo Garcés para que me sugiriera no continuar el trabajo hasta no
tener el resguardo de fuerza federal misma que estaba siendo gestionada por la
Superioridad... A continuacion en uso de la palabra el Ciudadano Pedro
Bonifacio, representante de Tlatlauqui, con su caracter de regidor del mismo,
expuso, haber tenido a su vista el plano y actas que obran en poder del
Ciudadano Ingeniero y que fueron levantados en la Oficialia Mayor de
Gobierno, asi como constarle estar enterado de todo ello... A continuacién el
Ciudadano General José Martinez Castro, Visitador de Administracion, a
nombre del Estado de Gobiernc del Estado exhorté a todas las partes aqui
presentes y declarantes, para que dentro del camino legal y pacifico se dé
cumplimiento a los acuerdos levantados el 5 de abril de 1956.
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4.3.9. Acuerdo de Tlatlauqui del 25 de julio de 1957 en la que acepta las labores de

deslinde,
Este acuerdo esta firmado por el diputado del Congreso local Rodolfo Garcés
Mallaudon (quien en el siguiente punto veremos que promueve un referéndum ante el

Congreso local para que se le otorgue la jurisdiccion a Tlatlauqui), el visitador de

_administracion, general José Martinez Castro, el presidente de Tlatlauqui Ramon

Morales Morales y Adolfo Salazar Luna, presidente de Yaonahuac.

Exhortaron a las Autoridades Municipios para que presten todas las garantias a
efecto de que se continGen los trabajos de deslinde encomendados al C.
Ingeniero Angel Wong Flores por el Superior Gobierno del Estado para evitar
algdn incidente lamentable... EI C. Ramoén Morales Morales Presidente
Municipal Constitucional de Tlatlauqui, manifiesta por lo que a el respecta
ratifica en todas sus partes la conversacion con el Director General de
Gobernacién del Gobierno del Estado, en el sentido de que procurara por todos
los medios posibles a su alcance evitar que los vecinos de este Municipio,
hagan uso de la violencia, en el conflicto suscitado por la demarcacion de
limites con el Municipio de Yaonahuac.

4.3.10. Oficio de Tlatlauqui del 28 de septiembre de 1957 dirigido al presidente
Adolfo Ruiz Cortines

En este documento se pide su intervencion para que la zona en conflicto vuelva al

pueblo al que ha pertenecido desde su “nacimiento”.
El argﬁmento principal es el siguiente:

Hace mas de 130 afios Tlatlauquitepec ha tenido posesion de esos lugares, y
con el solo proposito de beneficiar a unos cuantos elementos que siempre han
explotado el citado municipio de Yaonahuac, compuesto en un 95% de
indigenas...

Como documento auténtico histérico y como comprobaremos con las actas
originales si tenemos la suerte de ser recibidos por usted desde el afio de 1827,
en una Sesion de Cabildo celebrada por el Ayuntamiento de aquel entonces las
tierras o jurisdiccién que hoy reclama el Municipio de Yaonahuac, ya habian
sido compradas por este Municipio, y se les facilitaban a los vecinos de aquel
Municipio (Yaonahuac) para que las sembraran, con la Unica condicidn de que
ayudaran a la conservacién de los caminos, las casas consistoriales y curatales
de aquel entonces.
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Recuérdese que en la Constitucién de 1824 no existia, explicitamente, un articulo
que sefialara al municipic como un elemento administrativo-politico de la Republica. La
organizacion interior de los Estados, sefiala en su articulo sexto, declaré a los Estados
“Independientes Libres y Soberanos en lo que exclusivamente toque a su administracion y
gobiemo interior”. Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla de diciembre de 1825, tiene un titulo especial para los Ayuntamientos, y el articulo
132 dice: “El Gobierno Municipal de los pueblos estara a cargo de Ayuntamientos elegidos
por los ciudadanos, vecinos y residentes en el distrito respectivo”. Asi vemos que la
actividad municipal, de manera sui generis, tiene vida en la naciente RepUblica; como
muestra de esto el Municipio de Tlatlauqui exhibe las actas de su Ayuntamiento de 1821
a 1828 , que actualmente se encuentran en la biblioteca HORIZONTE.(Uno de estos
documentos lo anexé Tlatlauqui a la carta dirigida al Presidente de la Republica)
.Este oficio destaca la riqueza del territorio debido a su clima templado donde se
cultivan productos tropicales:
Para que usted comprenda [a importancia del asunto de limites que motiva esta
instancia, le manifestamos a usted que la porcién del territorio que pretenden
quitarnos o mejor dicho segregar de este Municipio corresponde todo a clima
templado en donde se produce café y caia de azucar, y que la extension por lo
que hace a lo ancho de la faja del terreno que nos afecta, es a todo lo ancho en

una dimension aproximada a siete kildmetros a lo largo mas o menos la misma
extension y en la parte mas angosta unos dos kilémetros.'®

" Como sefialamos al final del capitulo 11, los mapas municipales son muy poco confiables. Aqui el

Municipio se da una extensién estimativa. El mapa del Croquis Municipal donde marcamos la superficie del
conflicto (mapa F) representa una foto aérea de la zona elaborada por el INEGI y que puede resultar, la mis cercana
a las colindancias municipales. Es un problema muy delicado delimitar los terrenos ejidales cuando tienen problemas
de limites; imagine et lector los problemas que tendriamos si como investigadores foraneos quisiéramos meternos a
hacer mediciones topograficas. La demarcacidn estimada que hicimos en el mapa F se realiz con base en los
documentos; v la extensién de 49 kilémetros cuadrados fue calculada gracias a la ayuda del doctor en Geografia
Manuel Guerrero. Esta medicion, afortunadamente, coincide con la extensién que sefialan los quejosos en el Oficio
arriba sefialado
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4.3.11. Oficio de Gobernacic n a Yaonahuac del 13 de noviembre de 1957

Aqui el director gen=ral de Gobernacion de Puebla obliga a las partes para
que acaten la delimitacién jurisdiccional en virtud del decreto del 4 de enero de
1957; y que de no ser asi las autoridades locales contraerian graves

responsabilidades.

4.3.12. Oficio del 25 de noviembre de 1957del Presidente de Tlatlauqui en el que

informa al Gobernador de que gira oficio a las secciones municipales para que
acepten incorporarse a Yaonahuac

En este oficio se les ordena que se incorporen a Yaonahuac. Se comunica el

acuerdo respectivo, en sendos oficios, a la seccion 16, Barrio de Pezmatlan, seccion

21 Barrio de Chicuaco y Barrio de Cuacualaxtla, secciéon 22, Barrio de Tehuajco y

Barrio de Yoloctzin y seccién 27 Barrios de La Cumbre y La Unidn (véase mapa f

end.6).

4.3.13. Cartas de los vecinos de noviembre de 1957 solicitando al gobernador no
pertenecer a Yaonahuac

Estos escritos del 13, 28 de noviembre y 16 de diciembre de 1957 solicitan al

Gobernador del Estado que no se lleve a cabo la disposicion por la cual pasan a

pertenecer a Yaonahuac.

Es de notarse en estas peticiones que un solo firmante parece representar a
varios ciudadanos; en otro escrito solo hay huellas digitales y dice “...y asi los viejos
de esta rancheria estuvimos con el sefior Carranza y antes con el sefior Madero para

ganar el derecho de elegir nuestra mejor forma de vivir y no se justifica que
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tengamos que pertenecer a un puetlo mas atrasado que nuestra propia rancheria”.

En el escrito de diciembre se indica que:

Santiago Yaonahuac se encuentra en un plano muy inferior a nuestra cabecera
de Tlatlauqui, y posiblemente al nuestro y como consecuencia, sus
procedimientos administrativos y judiciales todavia tienen practicas de extorsion
que ofenden a la dignidad humana pues no se pueden, ni admiten comparacion
alguna, con las facilidades que nos proporciona la Cabecera de nuestro
Municipio, con sus comunicaciones, atencion médica, instruccion y actos y
practicas de caracter religioso y hasta social y econémico, pues debe tomarse
en cuenta también que para verificar nuestras transacciones comerciales de
nuestros productos jamas hemos verificado esto en Santuago y si siempre
acudimos a Tlatlauqui.

Es necesario sefialar que evidentemente este estado tiene una gran presencia del
partido oficial y que es muy probable, como lo veremos mas adelante, que una persona
haya usado este asunto para su beneficio politico: “... asi como haber cooperado también
con entusiasmo en las luchas electorales cuantas veces se nos ha requerido para ello

siempre agrupados a nuestro Gran (sic) Partido Revolucionario Institucional “.

4.3.14. Oficio del Oficial Mayor de Gobierno del E. de Puebla del 11 de febrero de
1958 dirigido al Presidente ‘Municipal. de Tlataluqui informéndole que se

destruyen mohoneras

En este oficio informa que “recientemente se ha descubierto que una de las
mohoneras fue totalmente destruida en el punto de Comalat; y la que se encuentra
en al punto de Poctan principian ya a destruirla, demostrando en ello la

desobediencia a las disposiciones al decreto del afio pasado.
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4.3.15 . Solicitud de Tlatlauqui para realizar plet iscito del 18 de marzo de 1958

En este oficio se solicita al H. Congreso local, a través del Diputado Rodolfo
Garcés Mallaudén que diéponga que el conflicto se resuelva mediante un

PLEBISCITO.

4.3.16. Tlatlauqui indica a los inspectores municipales que esperen resolucién

final el, 13 de septiembre de 1958

E! presidente de Tlatlauqui indica a los inspectores municipales que se deben
reconocer los limites tradicionales (que benefician a Tlatlauqui) y que el asunto esta

pendiente de resolver por el Congreso del Estado.

4.3.17. Debates del H. Congreso del Estado de Puebla del 15 de abril de 1959

Se discutira sobre los limites entre Yaonahuac y Tlatlauqui con el fin de que se
derogue el decreto de 1956.

El debate sefiala que el Diputado Local Rodoifo Garcés encabezd una comision
que conocio la voluntad de los pueblos, y refiere que ellos dicen:

Que hace mas de doscientos afios, en la época de sus abuelos dijeron que
ellos siempre habian pertenecido a Tlatlauqui y ademas de confirmar todas las
acusaciones en contra de las Autoridades de Yacnahuac, pedian a ustedes
sefiores Diputados, por conducto nuestro y mio en forma muy especial que
queden los limites en la forma que existian hace mas de doscientos afios y que
se corrijan los defectos. Yo nunca pensé que fuera la opinion general de todos
los vecinos deseos pueblos. Me quedé verdaderamente asombrado, no
obstante el conocimiento que tengo del problema, al ver que no encontrase a
ninguna persona a ningun habitante de esas poblaciones que quisieran
pertenecer al Municipio de Yaonahuac. Al agradecer a ustedes la atencién que
me han dispensado al escuchar y permitirme hacer esta acta, quiero manifestar
que obran en poder nuestro todas las actas levantadas en las poblaciones
donde se expresa la voluntad de todos. Me parece que habian indicado al sefior
Diputado Cacho que se hicieran dos solicitudes y que firmaran los que supieran
hacerlo y expresar su voluntad en una forma libre y los que no pusieran su
huella digital. El expediente estda a mi mano y todas ias actas son del mismo
contenido. Quiero también recordar a ustedes que yo previ, en la sesidn, en la
que tuve la oportunidad de comunicaries a ustedes el nombramiento de esa
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comisién, que las Autoridades de Santiago Yaonahua:> no se presentarian al
llamado que les hacia la Camara para verificar ese p-ebiscito, porque sabian
que no contaban con ningun apoyo en esta situacin (en el debate, este
Diputado tiene dos legisladores que avalan su dicho y los hace pasar a la
tribuna).

El Diputado pide que esa Legislatura apruebe la derogacion de! decreto de 1957
“ .. porque en esos tres meses de receso van a continuar las injusticias y correra sangre
en esos lugares y esa pobre gente seguira sufriendo lo indecible”.

Los diputados estan de acuerdo con la informacion de la Comision y dispuestos
para que el Congreso derogue el decreto anterior “ en votacién economica se pregunta si

se aprueba. Por mayoria se aprueba que se derogue el decreto”.

4.3.18. Decreto del 31 de julio de 1959 que deroga el decreto del 27 de noviembre

1956 en donde Tlataluqui gana el conflicto de limites

Este decreto se publica en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Puebla y se sefala:

DECRETO. EL H. XL CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que en el afio de 1827, los habitantes de Santiago Yaonahuac,
que cultivaban tierras de la propiedad de Tlatlauquitepec, en el lugar llamado
Atotocoyan.

SEGUNDO.- Que en la misma época los pueblos de Atempan, Teteles y
Hueyapan, se encontraban ya deslindados y solo Yaonahuac presentaba
dificultades por no cumplir con sus obligaciones.

TERCERO.- Que formado el Distrito Judicial y Politico de Tiatlauquitepec,
quedd integrado en época de la Reforma por los municipios de Atempan,
Teteles, Yaonahuac, Hueyapan y Tlatlauqui.

QUINTO.- Que en el afio de 1917, se dividio al Estado en 21 Municipios que
correspondian a los 21 Distritos Politicos. Judiciales con que se integraba, hasta
"antes de la Constitucién de 1917, mediante esta division, el Municipio de
Tlatlauguitepec absorbié a los antiguos municipios de Atempan, Teteles,
Yaonahuac, Hueyapan y Tlatlauqui, desapareciendo dichos Municipios para dar
vida al de Tlatlauquitepec. Cualquiera extensién y limites que hubiera tenido
Santiago Yaonahuac desapareci6, al haberse formado el Municipio Libre de
Tiatlauquitepec.
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SEXTO.- Que el 22 de diciembre de 1921, se derogd la Ley a que se hace
referencia en el parrafo anterior dividiendo el Estado en Municipios Libreg, los
que tendrian la extension de los Departamentos Municipales en que se
componia, convirtiendo el Departamento Municipal de Yaonahuac en Municipio,
pero con los limites que tenia como Departamento Municipal, no con lo que
cualguier antecedente histérico le hubiera dado.

5CTAVO. Que fue nombrada con fecha 7 de abril del afioc de 1959 una
comision por el H. Congreso del Estado, con el fin de que, previa investigacion
y celebracion de un plebicito entre los pueblos que componen el Municipio de
Yaonahuac, ilegé a la conclusion la Comision citada que por mayoria de votos
los pueblos de Acocogtla, Tepanzol, Tezmatlan (sic), La Union, Tehuagco,
Cuacalaxtla, Tamalayo, Chicuaco y Yalotzin {sic) no desean pertenecer al ya
dicho Municipio de Yaonahuac, se debe derogar el decreto expedido por este
Congreso, el 27 de noviembre de 1956 y publicado en el Periddico Oficial el 4
de enero de 1957.

Curiosamente este decreto define los limites desechando los titulos primordiales
que ofrece Yaonahuac, sin embargo, si acepta como validos los limites sefialados en los
antecedentes de 1827, de 1917 y de 1921. El Congreso del Estado decide
discrecionalmente qué documentos historicos son buenos y cudles no.

El litigio casi esta resueito y la situacion practicamente queda en paz hasta la fecha.
Ante el Decreto, Yacnahuac solicita un amparo el cual esta documentado en el apartado
anterior (3.2). Incluimos, para terminar, dos interesantes cartas que se publican en un
diario de circulacion nacional. Un asunto localizado en un rincon de nuestra geografia,

curiosamente, aparece en un periddico de la ciudad de México.

4.3.19. Agradecimienfo de Tlatlauqui al Gobernador del Estado por favores
recibidos en telegrama del 25 de agosta de 1959
El presidente municipal de Tlatlauquitepec agradece al gobernador Constitucionai del
Estado, Fausto M. Ortega: en nombre del pueblo y del H. Ayuntamiento que preside,
el acto de justicia que ha hecho al ponerte fin al conflicto de limites de dicho

Municipio.
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4.3.20. Publicacién en El Universal del 8 de septiembre de 1959 en conde

" Yaondhuac “balconea” a las autoridades del Estado

Carta publicada en la seccidén “Diario del Publico” del presidente municipal de

Yaonahuac, con el siguiente encabezadado:
“ENJUAGUES CONTRA UN POBLADO™.

Muy sefiores nuestros: Con motivo de un amparo interpuesto ante el C. Juez
Primero de Distrito en Puebla, con fecha 18 del presente mes, con motivo de
haberse expedido por el Congreso del Estado, con fecha 27 de noviembre de
1956 y el que fue derogado por mandato del C. Gobernador el 31 de julio del
corriente afio venimos ante Ud. a rogar la publicacion de dicho amparc asi
como las razones qgue exponemos a continuacioén.

Al justificar este Municipio el derecho que le correspondia sobre sus limites con
Tlatlauqui, puebla, previos titulos que fueron debidamente estudiados por el C.
Fausto M. Ortega, en aquel entonces Oficial Mayor, y los que sanciond con su
firma dentro de la legalidad respectiva por no haber podido justificar Tlatlauqui
sus derechos, nos causd sorpresa la derogacion del mismo, por lo que a la
fecha se esta tramitando con un sinnumero de dificultades el mencionado
amparo, ya que el C. Juez Primero de Distrito por conducto de su Secretario, se
ha visto atemorizado ante el recurso legal que hemos recurrido, sin tomar en
cuenta la situacion economica por la que atravesamos ya que para efectuar un
simple escrito tenemos que regresar a muchos kildmetros para recabar las
firmas, pero aan asi hemos cumplido todas las peticiones, sin que a [a fecha
hallamos sorprendido a ninguna autoridad, ya que nos hemos basado en la
justicia y la razén.

Esta situacion de los limites se la expusimos a nuestro Diputado local C.
Rodoifo Garcés Mallaudoén, quien lejos de defendernos se entregd en cuerpo y
alma a las autoridades de Tlatlauqui, Puebla. No sabemos porque artes de
magia logré complacer a dichas autoridades al lograr la derogacion indebida del
mencionado decreto, y tal vez como premio a su labor el C. Gobernador del
Estado lo premid con el puesto de Director General de Transito en el Estado
pues como caso curioso de la forma de proceder de dicho sefior diputado, el
Peridédico Oficial del Estado permanecia en rezago sin repartirse con el
premeditado fin de lograr que pasara el término de ley y que nosotros, al
descubrirlo, ya no tuviéramos ninguan derecho a solicitar et amparo...

4.3.21. Solicitud del Presidente Municipal de Tlatlauquitepec del 10 de septiembre

de 1959 a El Universal para que inserte su respuesta a la carta anterior

En esta contestacién (no publicada por E/ Universal) se dice:

No existe en ningun aspecto enjuague o confabulacidn de ninguna naturaleza
en asunto de limites entre Tlatlauqui y Yaonahuac, lo que se ha hecho es
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sencillamente JUSTICIA. En administraciones pasadas se le dio preferencia en
todo al Municipio de Yaonahuac, y se reconocieron, como validos, documentos
que solo tienen valor historico, pero que carecen en absoluto de valor legal
pues datan de la época de la Conquista. Por causas que ignoramos se le dio
validez a dichos documentos, pasando sobre la situacion de derecho que en
todo momento ha dado solidez a nuestros limites que se han reconocido desde
que se expidieron las Leyes de Reforma.

El Municipio de Yaonahuac habla de documentos que datan del afio de 1870,
pero al mismo tiempo trata de ignorar los que obran en poder de nuestro
Municipio y que corresponden al afio de 1827, en los cuales consta que tierras
que aun conservaba en su poder, se les proporcionaban por parte de este
Municipio con la sola obligacién de prestar su colaboracién en obras de
Beneficio coman.

En consecuencia, tanto el sefior Gobernador, como el sefior Diputado Rodolfo
Garceés Mallaudon, a quien debieran reconocer hoy mafiana y siempre como un
verdadero representante popular, solo han hecho justicia, repetimos, al devolver
a quien en verdad corresponden siete secciones municipales, con el
beneplacito de sus moradores, quienes ante representantes del Municipio de
Yaonahuac, y en presencia de la H. Comision de Diputados que nombrara el
Congreso del Estado, ratificaron por unanimidad su deseo de seguir
perteneciendo al Municipio de Tlatlauqui, Puebla, en el PLEBISCITQ celebrado
los dias del 7 al 10 del mes de abril del afio en curso.

Recuérdese el hecho sefialado en el apartado 3.2., de que el 23 de septiembre de
1958 le fue negado el recurso de amparo a Yaonahuac. De 1958 a 1962 se construyé en
esa zona la bresa de La Soledad Mazatepec''’ y junto con ella una carretera por medio
de la cual se conecta facilmente los lugares en conflicto con Tlatlauqui, lo que convino
para el aparente mejoramiento de sus pobladores. Sin embargo, como ya dijimos, ia
solucion econémica fue temporal: el atraso, el abandono por parte de las autoridades
continud, lo que fue patente por las noticias que recibimos a causa de las lluvias e

inundaciones de1999 en la sierra norte de Puebla, Hidalgo y Veracruz.

"% Secretaria de Recursos Hidraulicos, Comportamiento de Presas Construidas en México, “La Presa La
Soledad”, México, Comisién Federal de Electricidad, Instituto de Ingenieria, UNAM, 1976, pp.474-511.
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Consideracion final

Aunque en estricto rigor, no todos los documentos de este expediente son de
caracter juridico, ofrecen otras fuentes del problema: cartas extraoficiales, memos, oficios,
telegramas, peticiones olégrafas (algunas con huellas digitales) y cartas abiertas
publicadas en un diario. Estos testimonios escritos nos permiten conocer otros elementos
socioeconémicos, en tormo al problema en cuestion. Muchas veces estos documentos no
aparecen en un proceso, o bien, no se recuperan en la historia y caen en el olvido,
quedando para la posteridad lo que conocemos los abogados como “verdad juridica”; o
s6lo queda la llamada historia oficial. Este expediente, localizado incidentalmente en el
Archivo Municipal, revela los elementos en apariencia secundarios, que pudieron definir el
resultado del conflicto: intereses creados, cacicazgos tradicionales, manipulacion de las
decisiones de los habitantes, politica econdmica de la Federacidn, los debates en el
congreso local; y otros sucesos de nuestra cotidianeidad socio-politica que se dan en este
microescenario; pero que bien pueden haber aparecido o continian sucediendo en no
muy pocas regiones, con las mismas condiciones del lugar que estamos estudiando.

Esta zona, enclavada en la Sierra Norte de Puebla, es un ejemplo muy triste de
marginacién, pobreza y atraso cultural. En ella viven campesinos muy pobres y todavia
arraigados a su tierra. No obstante, muchas regiones como ésta, sufren la emigracion de
sus habitantes hacia las ciudades importantes o a la frontera norte, para buscar la solucion
economica que, paradojicamente, no les ha proporcionado un area muy bella y en

apariencia muy rica.
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El municipio es la célula politica que debe buscar la satisfaccion del bien comun. Si
no lo hace, la poblacién debe buscar alternativas o fuertes modificaciones. Todo
evoluciona y el municipio mexicano tiene que modemizarse para ofrecer opciones reales a
sus habitantes. En los albores del siglo XX, la Republica Mexicana esta sujeta a los
parametros que le impone el vecino pais del norte: un neoliberalismo dogmatico que crea
un desarrollo rapido, pero con graves polarizaciones, una economia de mercado
capitalista y una politica comercial de globalizacién. Tal parece que en un futuro cercano
los municipios tendran que vivir dentro de este escenario.

Después de analizar la realidad actual, juridica, econdmica y social, del municipio,
paemos a explicar nuestras propuestas, partiendo de uno de los elementos esenciales del

municipio, el territorio.
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CAPITULO V
REALIDAD Y PERSPECTIVAS DEL MUNICIPIO

Historia est testis temporum, lux verilatis,
vita memoriae, magistra vitae, nuntia
vetustatis.

Cicerdn, De Oratore

Para terminar, vamos ahora a formular una serie de consideraciones sobre la
realidad y perspectivas del municipio mexicano, como consecuencia de lo que nos
ensefian los hechos y la problematica de nuestros municipios estudiados; en particular las
reflexiones sobre limites territoriales. Recuérdese que el periodo histérico interpretado y
analizado es de 1870 a 1959; sin embargo, en un inciso final haremos algunos
sefialamientos y reflexiones sobre las recientes reformas al articulo 105 y 115 de la
Constitucion Federal. Son breves apuntamientos que serviran para juzgar si dichas
reformas estan acordes con la realidad municipal y con el ideario federalista del Municipio

Libre.

5.1. La realidad del Municipio y sus funciones

La politica publica municipal requiere una informacién completa y actualizada
para mejorar sus funciones. En este sexenio (1984-2000) se hablé de un nuevo
federalismo, que no es ofra cosa que un federalismo real, en el que se requiere
evaluar las repercusiones de las relaciones intergubernamentales y la congruencia
entre los programas nacionales y regionales, en donde el conocimiento de las
condiciones en que se desarrollan las actividades de los gobiernos municipales son

insumo primario para el desarrolio nacional.
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E municipioc debe adquirir un espacio mas amplio. Para tener mayor
capacid«d de decisién, debe obtener mayores recursos, buscando reducir la brecha
que existe entre sus obligaciones y sus posibilidades. La primera realidad es la
escasez de recursos financieros, ademas de los procesos de aplicacion y la
instrumentacion de politicas, donde los mecanismos administrativos, las tecnologias,
pero sobre todo la calidad de los recursos humanos, juegan un papel primordial. La
informacion aparece como una exigencia impostergable para calibrar la situacion que
guardan las administraciones municipales y las posibilidades de caminos para

fortalecertas.

Hay varios temas sobre el futuro del municipio en México; entre los mas

importantes se pueden considerar los siguientes:

Desequilibrio que existe entre los niveles de gobierno en cuanto a su capacidad para
implementar politicas concretas. Se trata de un problema en el modelo de relaciones
intergubernamentales en donde la relacion jerarquica se impone sobre la
concertacion.

El balance desfavorable que existe entre las funciones y capacidades de respuesta
de la organizacién municipal, dentro de un orden de intervencion publica para
responder a las demandas de los gobernados. Esto conduce a la bisqueda de vias
que amplien cuantitativa y cualitativamente los recursos de los ayuntamientos
(financieros, materiales, técnicos y humanos).

La importancia que potencialmente posee el municipio para el desarrolio del pais,
sobre todo si se concretan las tendencias que buscan fortalecer al federalismo para

que por fin contemos con un municipio libre y autonomo.
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d) La necesidad de ampliar los mecanismos de respuesta técnico-administrativas de
las administracioles municipales con base en propuestas adecuadamente
contextualizadas.

e) La exploracion de vias para mejorar cualitativamente las politicas gubernamentales
referentes a lo local.

Podemos tomar un tema que refleja e! abandono politico del marco juridico vigente;
es que en |la actualidad no hay una garantia de que los municipios reciban una cantidad
fia de recursos. Es absurdo que cada doce meses estemos revisando las formulas de
distribucion entre los municipios. No podemos sujetarlos a la construccion de acuerdos
entre los partidos en la Camara de Diputados. O bien, a las politicas partidarias, que como
en el caso del estado de Puebla, (la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla), definan la distribucion de los recursos, segun el criterio del gobernador en turno,
coma lo consignaremos al final de este apartadb.

Sefialemos a continuacion la problematica municipal en relacion con la gestion
de servicios publicos, administracion y planeacién y finanzas. Esta realidad esta tomada
del “Proyecto de Modernizacion Municipal” del CIDE quien se oriento a [a generacion de
una base estadistica donde se recuperaran puntos clave sobre su gestion; con base en
los datos recabados por medio de la Encuesta Nacional de Gestiébn Municipal
desarrollada en 1993 por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE); y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). '

La gran disparidad entre los municipios mexicanos orilla a la busqueda de
estrategias diferenciadas segiin su espacio de incidencia. De este modo, el diagnostico

municipal que nos ofrece la encuesta nacional, enmarca analiticamente el area de

"' Rodolfo Garcia del Castillo, “El estudio municipal a través de la encuesta nacional”, en Los Municipios
en México. Los retos ante el futuro, México, CIDE, Miguel Angel Porria, 1989, pp. 107-165.
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accién de los gobiernos muiicipales, sus problemas, conflictos, posibilidades y

" capacidades en materia de serv.cios.

Veamos cuales son las hipétesis sobre la gestion de servicios publicos:

a) No existe una estructura formal suficiente en reglamentos y/o esquemas
administrativos para la gestion de los servicios publicos en la mayoria de los
municipios mexicanos. Si existen estos elementos, se presenta un desconacimiento
0 uso inadecuado de ellos.

b) La calidad del servicio en funcién de fa eficiencia, eficacia, rentabilidad y presencia
de estandares, es un punto critico, en la gran mayoria de los municipios mexicanos,
independientemente de la zona y/o estrato.

¢) Las condiciones de dependencia de los municipios, limitan su accion en servicios
por condiciones no sélo de recursos, sino de relacion subordinada a otros niveles.

Otro elemento medular sobre la actividad municipal es el area de administracion,
planeacién y manejo de la Hacienda. Las hipétesis en torno a este elemento son:

a) La administracion municipal cuenta con estructuras insuficientes o inadecuadas para
su funcionamiento.

b) Se da al interior del cuerpo administrativo-municipal una centralizacion de las
decisiones (con respecto a sus juntas auxiliares y secciones) que, a su vez,
reproduce el caracter de la decision en los niveles estatal y federal.

c) Los planes presentan un bajo nivel de cumplimiento y serias deficiencias en su
formulacion.

d) El nivel de profesionalizaciéon de los funcionarios municipales es, en general
deficiente, acentuéandose este problema en municipios de menor desarrollo.

e) Existe la necesidad de que los funcionarios municipales adquieran mayores

capacidades y conocimientos politico-técnicos para mejorar su desempefio laboral.
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Finalmente una constante de las limitaciones para el mejoramiento de la
administracion local es, sin lugar a dudas el financiamiento de politicas publicas. Las
reformas constitucionales al articulo 115 otorgaron al municipio un mayor numero de
atribuciones en donde destaca la importancia de impulsar el manejo hacendario de los
recursos municipales con una mayor autonomia. En la fraccion 1V de la Carta Magna se
establece tanto la libertad en la administracion de recursos como sus fuentes probables de
origen:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones

y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran contribuciones incluyendo tazas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como lasque tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b) Las participaciones, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados por la prestacion de servicios publicos a su cargo.

A pesar de la intencién de dotar a los municipios de competencias que le
permitieran acceder a un mayor flujo de recursos propios, en realidad el alcance objetivo
de los cambios ha resultado sumamente limitado. Por eso las hipotesis del
comportamiento financiero local son las siguientes:

a) La labor de administracion financiera en los municipios se circunscribe a aspectos
muy agregados, frecuentemente asociados al ejercicio del gasto y no se observa de
forma amplia (integrando procesos de ingreso y gasto).

b) El porcentaje de ingresos directos (administrados directamente por el municipio)

tales como impuestos, derechos y aprovechamientos, es muy bajo con relacion a

las participaciones federales.
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El porcentaje de gastos corrientes en los municijios es muy superior al porcentaje
que se dedica a gastos de inversién. Esta relacion denota un aporte minimo del

municipio al desarrollo de la infraestructura municipal.

El principal problema del municipio lo constituye el hecho de no contar con

suficientes fuentes de ingresos ademas de subutilizar las que posee.

Estas hipdtesis pueden, sin necesidad de explicar todo un aparato analitico, ser la

descripcion de las limitaciones y problemas de los municipios mexicanos; y permitiria

corroborar los supuestos planteados en cuanto a los problemas municipales.

Veamos adelante algunas propuestas econdémicas y juridicas para el andlisis en la

evolucion de los gobiernos municipales en México.

5.2, Perspectivas del municipio

La modernizacidén municipal se enfrenta a limitaciones y restricciones. Un
considerable numero de los problemas que impiden o limitan la actuacién
municipal encuentran su origen en niveles distintos del municipio. La centralizacion
de las decisiones, las “amarras” legales, los limites formales, los intereses
intergubernamentales con alto peso del protagonismo estatal y federal, etc., son

factores cuya superaciéon no cae estrictamente en manos del municipio.

Es necesario revertir la tendencia de excesiva dependencia e impulsar la
generacion de recursos propios. Es importante fomentar la idea del cobro de
servicios ofreciendo en contraparte una mejor calidad al cliente-ciudadano.
Colocar, en paralelo, a los agentes del mercado puede hacer evidente la
ineficiencia de la accién municipal y abrir paso al habito de pago. Con todo, no sin
aceptar ciegamente el dogma de “la ineficiencia publica y eficiencia privada”, es

necesario evaluar la funcién municipal a la luz de calidad, procesos y costos; pero
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ello exige claridad y trasparencia en cuanto a las cifras ce inversion y gasto que

manejan las direcciones municipales.

a) L.os programas de apoyo

—

Otra via que debe ser mejor explotada por los gobiernos locales es la de
programas de apoyo que ofrecen ciertas instancias publicas. No se trata
propiamente de una forma innovadora en si misma, pero el matiz que se otorga
a algunos programas de apoyo permite hablar de un enfoque distinto para los

problemas municipales.

Los mas importantes son los que estan a cargo de NAFINSA (Nacional
Financiera) y los programas de BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos), el cual tiene una serie de veintiséis proyectos en
colaboracién con la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
principalmente en las acciones orientadas al logro del crecimiento econdmico y
degeneracién de empleo. Entre los que nos llaman la atenciéon estan los

proyectos:

Agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Infraestructura para nuevos desarrollos urbanos.

Fondo de inversién en la infraestructura financiera (FINFRA).
Equipamiento municipal,.

Fondo de apoyo a Estados y municipios (FOAEM).

Residuos sdlidos.

Modernizacion del Registro Civil.
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El gobierno del Estado de Puebla emitié un decreto para aitorizar a los
ayuntamientos y organismos descentralizados para que durante su gestior. tramiten con
BANOBRAS, el otorgamiento de créditos y sus ampliaciones hasta por un monto de 40 mil
millones de pesos y autorizando al ejecutivo del Estado para que se constituya bomo

avalista en las citadas operaciones.’ '

b) Alternativas futuras de mejora

Sin lugar a dudas la busqueda de alternativas en materia de mejora administrativa y
fuentes de financiamiento se encuentra en un punto clave de discusién. Cada vez
resulta mas notoria la necesidad de un cambio en la normatividad para dar acceso a los
municipios a un mayor margen de maniobra administrativa y financiera. Este problema
no se circunscribe a un aspecto técnico, pues de hecho involucra un cambio politico y
social muy fuerte en donde sera necesario romper inercias que aun persisten en el
sistema politico mexicano.

Pero aun con las dificultades que toda transformacion implica, es necesario al
menos puntear algunas de las posibilidades que deben ser exploradas en el futuro
cercano para otorgar al municipio un papel protagénico en el desarrollo. A continuacion
se listan algunos de esos tdpicos a estudiar, mas con una intencién de abrir discusion
que delimitar o agotar las posibilidades tematicas de la agenda de decisiones en
cuestiones locales y municipales.
1°  Modernizacion municipal integral. Esta es la base para poder acceder a otros

medios de mejora y sentar bases para otorgar al municipio capacidad de

convertirse en agente activo de desarrollo. La modemizacion incluye cambios

''2 Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, Periodico Oficial, Tomo CCXLIV, num. 24, viermes 22
de marzo de 1991. (No se olvide que esta cifra estratosférica se comprende ahora porque en el sexenio salinista el
peso perdid tres ceros). '
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en las estructuras, pero también comprende una profesionalizacion de “los

participantes en las administraciones locales. Algunas modificaciones son:

a) Integrar una vision del municipio con posicionamientos estratégicos para el logro
de metas u objetivos que emanen de una mision que se construya
concertadamente generando su propia viabilidad.

b) Actualizar las bases de operacién administrativa, racionalizando estructuras y
funciones con incorporacion de esguemas, metodologias, tecnicas
especificas, manuales, etc.

c) Capacitar en areas basicas como planeacion, organizacion, gestion y habilidades
técnicas.

d) Cambiar el contenido centralizado de las decisiones, abriendo espacios para
descentralizaciones dentro y fuera del aparato administrativo.

e) Incorporar métodos y tecnologias flexibles que faciliten su uso ad hoc y no
impongan rigidamente férmulas de solucion.

f) Fortalecer el manejo contable bajo criterios mas fuertes que permitan establecer
claridad en los flujos financieros, no sélo de ejercicio presupuestal sino de
“partida doble” con manejo de estados financieros precisos.

2° Manejar las opciones de participacion privada. Esto supone una mejor induccion
de la participacion de sector privado, echando mano de opciones hasta ahora poco

explotadas como privatizacion, concesiones, contrataciones y subcontrataciones.
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Cabe subrayar la importancia que pueden alcanzar instrumentos como el Contrato
de Prestacidon de Servicios, los cuales establecen una relacion juridica privada. Este
mecanismo ofrece amplias ventajas —en ciertas obras y con presencia de organismos
descentralizados- para el municipio y el desarrollador del proyecto, entre las que destacan
las siguientes: el proceso de adjudicacién es mas expedito y eficiente; el municipio no
interviene directamente en la supervision de la obra; los recursos son del desarrollador , lo
que asegura la continuidad de la obra; el riesgo de inversion recae en el desarrollador; el
municipio no resiente la carga econdmica de la obra.'”® Por supuesto, este tipo de
contrato funciona en el caso de servicios que generan ingresos continuos y pueden
asegurar flujos de repago. Un ejemplo tipico es el de plantas tratadoras de agua que
cuentan con un mercado amplio.

3° Politicas de tarifacion y subsidios. El cobro de los servicios debe establecerse sin
olvidar el fin ¢ltimo del gobierno: la garantia de favorecer el mejoramiento global de la
sociedad. Por ello, una preocupacion medular es mantener equidad y continuidad de los
servicios. En este orden de ideas el cobro por servicios debe distinguir los grupos, zonas o

segm'entos afectados vy la capacidad de pago de los virtuales contribuyentes.

"3 véase por ejemplo Francisco Riveroll O., “El contrato de prestacién de servicios, una excelente
alternativa de financiamiento para los municipios”, ponencia presentada en el Seminario de Financiamiento
Municipal, organizado por el Institute for International Research, Ciudad de México; 21 y 22 de septiembre de 1994.
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4° Participacién ciudadana activa. El aumento de la participacion ciudadana en los
procesos de ejecucion e incluso decisién de las acciones publicas; genera un nuevo
contexto para las administraciones municipales. El aumento de las Organizaciones No
Gubemamentales (ONG) y la organizacion espontanea en torno a demandas obliga a las
municipalidades a pensar en formas para convertir esa fuerza en participacion para la
solucion de problemas. Incluso algunas iniciativas gubernamentales como el Programa de
Educacién, Salud yA Alimentacion, (PROGRESA, heredero del PRONASOL) o el manejo
de recursos de politica social, como el ramo 26 o el ramo 33, pueden provocar efectos de
fortalecimiento de los esquemas auténomos de organizacion social —en caso de ser bien
manejados,- que por otro lado, en el caso de México, se ligan directamente a tradiciones
culturales. Otros programas de apoyc a las zonas marginales han sido: el Comité
Econémico para América Latina (CEPAL), y la desaparecida Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). (Este programa
definia como “pobre” quien no tuviera dinero para comprar productos para la canasta
basica: maiz, frijol, arroz, trigo, lenteja, harina y huevos)

En Puebla hay municipios de atencién “prioritaria”, lo cual significa que el
gobierno determind que por sus precarias condiciones élimenticias, de salud, de
educacion, de infraestructura, ingresos, de deterioro ecoldgico, o de baja productivi_dad,
sus habitantes requieren de asistencia prioritaria por parte de los programas oficiales,
sin los cuales los municipios no podrian salir adelante. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), en los diez municipios donde
se concentra la poblacion indigena poblana, 46 de cada 100 habitantes mayores de 15
afos son anaifabetas, en tanto que a nivel estatal la proporcion es de 15 por cada 100.
Asimismo en aquéllos municipios, !a cobertura de la red de agua potable es de 67%, 18

puntos por debajo del indice estatal.
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En su ultimo informe de gobiemo, Manuel Bartlett asegurd que la inversion a los
programas de las sierras fue mayor a la destinada a la Angelopolis; sin embargo, en
opinién del politélogo Manuel Diaz Cit, Ips intentos para resolver la problematica de las
areas marginadas y campesinas —que en este caso son particularmente criticas- nunca
fueron suficientes. “En las sierras Norte, Negra y Mixteca la gente sigue viviendo en
pésimas condiciones y el atraso es monumental. En el gobierno de Manuel Bartlett hubo,
sin duda, un concepto de hacer obra, pero estaba muy ligado a la idea de “listén
inaugural”.

Segun datos del INEGI en {as Sierras Norte, Mixteca y Negra, donde el gobiemo
implementd tres programas de desarrollo, los indicadores siguen considerando que hasta
49% de la poblacion carece de agua; 78.2% no cuenta con obras de drenaje y 47% es
analfabeta.

Un acuerdo condicionado por el Partido Accién Nacional (PAN) para aceptar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1998 es el antecedente de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Luego de las constantes quejas de algunos alcaldes panistas por la retencion de
fondos fede(ales del Ramo 26, correspondiente a Superacion a la Pobreza, de parte del
gobierno estatal, éstos exigieron adicionar a la Ley de Coordinacion Fiscal el capitulo
quinto denominado “De los fondos de aportaciones federales”, mismo que definia que
esos recursos se distribuirian tomando como referencia el nimero de habitantes de
cada municipio y no los niveles de marginacion o pobreza que presentaran (el PAN
gobernaba fundamentalmente localidades de tipo urbano y es en los municipios rurales
don(;e se presentan los mayores indices de marginacion y pobreza).

Sin embargo, al no existir una clausula que obligara at gobierno estatal a manejar

los fondos bajo este criterio, éste propuso la distribucién bajo la caracteristica de
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“marginacién y equidad”. Iniciativa de ley que fue presentada el 22 de enero de 1998 y
fue aprobada por mayoria priista el 27 de enero del mismo afio.

En el rubro del “Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios”
(capitulo V), la ley establece que se distribuiran en proporcién directa del namero de
habitantes de cada uno de ellos. En principio los panistas debian estar de acuerdo en este
punto; sin embargo, los articulos 81 y 83 establecen en queé deberan ocuparse los fondos
y aclara que "las obras de fondo deberan ser analizadas, seleccionadas y aprobadas
primero por los Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) —
convertidos de hecho en una instancia de gobiemno por encima del ayuntamiento- y luego
presentadas al gobierno del Estado para su analisis y aprobacion”.

El PAN, a través del exalcalde Gabriel Hinojosa, calificé la Ley como ‘“un
instrumento impositivo y unilateral que mina las decisiones de los municipios”.

Para el ejercicio del Ramo 26 de 1.999, a Tlatlauquitepec se le asignaron
$20,318,932.99 y a Yaonahuac $5,318,532.49; independientemente que los dos
municipios tienen una alta marginacién, Yaonahuac recibe una quinta parte menos que
Tiatlauqui, porque con el criterio antes sefialado tiene cinco veces menos de habitantes y
cinco veces menos territorio, (;0 serd que su castigo es por tener actualmente una
administracion del PRD? No lo sabemos).

En circunstancias de mayor desarrollo {ciudades grandes y medias) entrara mas
rapido un temas como el Accountability, es decir, determinacion de responsables y la
obligacion de rendir cuentas puablicas, pues sociedades mas exigentes en cuanto a la
peticidn de cuentas exigiran una relacién de interaccion mucho mas fuerte, en un plazo

menor de tiempo.
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¥ Procesos de endeudamiento con mayor participacion privada para proyectos

" produciivos. La alta competencia entre los mercados financieros puede significar una

oportunidad para conseguir mejores condiciones en la contratacién de créditos (en caso
de estabilidad financiera). Por supuesto, es muy importante que los municipios conozcan
primero cuales son los pasos a seguir en la contratacion de deuda; cumpliendo con las
previsiones que marca la ley (véase 5.2.a.).

6° Emision de Bonos. Esta posibilidad no puede ponerse en practica bajo la actual
condicién normativa. Concretamente se prevé: “Facultad exclusiva del Congreso de la
Union para emitir bases de contratacion de emprestitos sobre el crédito de la nacion”
(articulo 73, fraccion VIII); y “prohibicién absoluta a los Estados para contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiemos de otras naciones, con
sociedades o particulares éxtranjeros. o cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional” (Articulo 117, fraccion VIIt).

Sin embargo, es posible pensar en mecanismos de intermediacion que permitan
acceder al mercado de bonos. Un paso inicial es la creaciéon de bonos para proyecto
especifico como ya se ha hecho para la construccion de varias carreteras en el pais. Por
supuesto, el respaldo para asegurar la recuperacion se basa en los aportes del gobiermno
federal por via de la banca de desarrolio. Ademas, en estos casos se aplica la concesion
en su sentido real, lo que permite la recuperacion por medio de ta.rifas.

Ademas de las barreras legales existen otros obstaculos para abrir de lleno la
posibilidad del uso de bonos. Por ejemplo: aun es muy complicado para los municipios,
incluso para los mas desarrollados, cubrir las expectativas de una calificacion de crédito
internacional (rating) el cual contempla una evaluacion integral de: riesgo de pais,
relaciones intergubernamentales, entorno administrativo, estructura y crecimiento

econdmico, desempefio fiscal y flexibilidad y posicion financiera y politica.
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El serio al'aso en materia de usos y técnicas financieros marca un reto inicial a
superar, pero existen fuentes de repago (como el predial y participaciones) que permiten
pensar en la creacion de modelos de financiamiento acordes con la realidad mexicana.
Sin embargo, esos esquemas dejaran fuera un amplio nimero de municipios y, en caso
de no ser bien manejados, pueden conducir al endeudamiento excesivo de las

municipalidades.

5.3 Los articulos 115 y 105 de la Constitucion Politica los Estados Unidos

Mexicanos.

a) El territorio y su legislacion.

La estructura fisica de una aldea novohispana indigena era trazada siguiendo el
mismo modelo que para el nlcleo urbano para espafioles: “para esto hicieron primero
una planta, porque todos fuesen uniformes en edificar. Lo primero dieron lugar a la
iglesia, mayor o menor, conforme al nimero de vecinos. Junto a ella pusieron la casa
del padre; delante de la iglesia una plaza muy grande, enfrente la casa del regimiento o
concejo y junto a ellas la carcel y alli cerca e.I mesdn o casa de comunidad. Todo lo
demas del pueblo se dividia por cordel: las calles derechas y anchas, norte a sur, este a
oeste en forma de cuadras”,''* pero el movil mas fuerte del cambio era la tierra, al calor
de unas sementeras granadas, que habian sido anteriormente acondicionadas bajo la
direccion del caciqgue y el misionero. Cada pueblo quedaba proveido con tierras
comunales y de utilidad publica, que suponian la base de su autoabastecimiento.

La programacién de los pueblos de indios se perfecciona y uniforma desde

mediados del siglo XVI: unidades poblacionales de 300 a 400 vecinos y un espacio de
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500 varas —que serian “tierias para vivir y sembrar” (Real Cédula al Virrey y Audiencia
de México, Madrid, 4 de jun.o de 1687) y que desde finales del siglo XVIIl se denomina
“fundo legal”: espacio que circunda el pueblo de indios y mas alla las tierras comunales.
Como lo mencionamos en el capitulo ll, estos pueblos fueron el origen de los actuales
municipios.

La jurisdiccion territorial de un municipib también se denominé en la época
novohispana “fundb legal”, que comprende los terrenos propios de un pueblo, sus
tierras de siembra particulares y comunales, asi como los montes y pastizales para el
bien comun.

Para la propiedad indigena en la Nueva Espafia, las tierras de los indigenas
fueron finalmente protegidas hacia 1589, cuando Felipe |l en una disposicion que pasoé
a las "Leyes de Indias” 4,12,20, ordena que "Es nuestra voluntad que los virreyes y
presidentes y gobernadores puedan revocar y dar por ningunas las gracias que los
cabildos de las ciudades hubieren hecho o hicieren de tierras en sus distritos, si no
estuvieren confirmadas por nos”.'’®> Con la politica de composiciones, los indios
quedaron fuera de la oleada de control inmobiliario:

Comenzando por terrenos indigenas individualés, y extendiéndose
gradualmente hacia los terrenos de los pueblo de indios el control fue ampliado
poco a poco hacia la tenencia indigena, una politica administrativa que,
formaimente, parece haber llegado a su plenitud por 1735. Que de hecho hayan
quedado muchos terrenos de pueblos indigenas sin sus debidos titulos no
puede sorprender a nadie, y esta falta de titulacidn a menudo resulté luego fatal

para los indios en cuestion, cuando las Compaifiias Deslindadoras (en la época
porfirista) comenzaron a reclamar los terrenos no debidamente titulados.'"®

' Francisco de Solano, Cedulario de tierras, Compilacion de legisiacion Agraria Colonial(1497-1820),

México. UNAM-ILJ, 1991, p.85.
''* Antonio Dougnac Rodriguez, Manual de historia del derecho indiano, México, UNAM-IIJ, 1994, p. 178,
" Guillermo F. Margadant, “La propiedad indigena en la Nueva Espaiia ;tenia que ser amparada por
titulos?" en Revista de la Faciiltad de Derecho de México, México, UNAM, Tomo XLII, nums. 181-182, pp. 77-92.
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En lo relativo a las principales leyes y reglamentos en la transformacion de la
propiedad en México independiente tenemos: 1856, Ley de Desamortizacion de Bienes

Civiles y Eclesiasticos, Codigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y la Ley Agraria de 1992.""

b) Las reformas del articulo 115

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917 el articulo 115 ha tenido
reformas’'®:

Como veremos en el cuadro 4, el articulo 115 ha sufrido reformas politicas para
ajustarlo a su propia naturaleza. Sélo en 1983 se realzd una reforma integral en la que
se tuviera en cuenta las dimensiones politicas, econdmicas y sociales para el mejor

cumplimiento de sus funciones.

CUADRO 4
CONTENIDO DE LA REFORMA
1928 Se precisa el nimero de representantes en las legislaturas en relacion con la
cantidad de habitantes
1933 Se prohibe a los funcionarios municipales su reeleccidn al periodo inmediato
siguiente y sdlo los suplentes podran reelegirse con el caracter de

propietarios.

Los gobernadores de los Estados cuyo origen sea la eleccidon popular
ordinaria o extraardinaria no podran por ningun motivo ocupar el nuevo cargo
y no podran ser electos para el periodo siguiente el Gobernador substituio o
designado para concluir el periodo y el Gobernador interino, provisional o el
ciudadano que supla la falta del Constitucional en los dos Gitimos afos del

periodo.
1943 Se establece la duracion de seis afios de Gobernadores en su cargo.
1947 Los municipios seran administrados por sus respectivos ayuntamientos.

En elecciones municipales las mujeres tienen derecho a votar y ser votadas.

1953 Se establece la no-reeleccion de los presidentes municipales, regidores y

sindicos para un periodo inmediato, como propietarios 0 suplentes, cuando

" Armulfo Ambriz Osorio y Teresa Rojas Rabiela, “Los sistemas de tenencia de la tierra en México.
Transiciones y rupturas. Fuentes para su estudio” en QUORUM, México, Instituto de Investigaciones Legislativas,
Camara de Diputados, LVII Legislatura (México), Afio VIII, V.66, mayo-junio, 1999, pp. 75-90.

'8 México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacién, marzo de
1995, pp. 228 y 229,
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sean propietarios.

1976 Los Estados y Municipios podran exped'* la normatividad relativa al manejo y
organizacién y creacion de centros de poblacion en su territorio.

1977 Se introduce el sisterna de Diputados de minoria en las legislaturas locales.
Se introduce el principio de representacion profesional en la eleccion de
Ayuntamientos en los municipios cuya poblacion sea de 300 mil o mas
habitantes.

1983 Se establece la facultad de suspender ayuntamientos y sus miembros, la
suplencia a miembros de ayuntamiento,. la acuitad de establecer
ordenamientos municipales. y servicios publicos en coordinacién con los
Estados. Ademas se formula la regulacién de relaciones laborales, y la
facultad de los Estados para |la ejecucion y operacion de obras, prestacion de
servicios y celebracion de convenios.

1987
Se introduce el principio de representacion en la eleccién de ayuntamientos.
Se establece la regulacién de las relaciones de trabajo entre tos municipios y
sus trabajadores.

Las propuestas de reforma y adicién al articulo 115, enviadas a los Congresos de
los Estados en 1999, se refieren principalmente a la facultad de los ayuntamientos para
aprobar su reglamentacién, sobre todo para remediar el vacio legal en cuanto a su
administracion y procedimientos administrativos, para que en el caso de que el gobiemo
estatal asuma una funcién o servicio municipal, la legislatura estatal dara su aceptacion
previa solicitud del municipio; se precisan y agregan las funciones y servicios municipales
y se contempla la posibilidad para que los municipios se coordinen y asocien paré la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de sus funciones, entre

otras.

°® se pretende dar mayor autonomia al municipio, para

En estas reformas'
aprobar sus leyes de ingresos y egresos, asi como la fiscalizacién de sus cuentas
publicas. También sefiala que los recursos que integran la hacienda municipal seran

ejercidos en forma directa por los ayuntamientos.

1o Ya se indico en la nota 76 que +esta Declaratoria de Reforma Constitucional fue publicada en el DOF el
23 de diciembre de 1999. :
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Para los efectos de este trabajo, llama la atencion la f icultad que pueden tener los
municipios para asociarse y coordinarse, accion que segtn pudremos pensar, se llevara al
cabo de acuerdo con el concepto tradicional y respetable de region, en el que se respeta

la pertenencia a un territorio y a unas creencias compartidas.

¢) Elarticulo 105 constitucional.

Actualmente, como parte de la reforma del Estado, México vive un acelerado
proceso de descentralizacion; diversas responsabilidades publicas de la federacion se
transfieren a los Estados y de éstos a los municipios.

El equivoco término de “Municipio libre” debe ser cambiado por el de "auténomo”,
porque aquél no ha sido definido ni en la legislacién ni en la jurisprudencia; tan sélo
queda la referencia historica, cada vez mas lejana, de que la libertad del municipio
consistia en la eliminacion de autoridades intermedias, como lo eran las jefaturas
politicas que mediaban entre la entidad federativa y los ayuntamientos. Actuaimente
resulta insatisfactoria y modesta tal libertad, frente a los progresos que en mundo y
Latinoamérica se han dado para fortalecer las autoridades de los municipios, que las
acercan a verdaderas esferas de gobierno independientes de otras circunscripciones
locales.

. Cuando se define el municipio mexicano, es imprescindible la referencia
constitucional de ser la base territorial de los estados 0, si se quiere, la mas técnica,
desprendida del administrativo continental europeo, de ser ejemplo de la
descentralizacion administrativa de los servicios publicos por region, esto nos sorprende
pues no se trata de un organismo paraestatal o descentralizado, sino de una forma de
descentralizacién politica, no administrativa. Sin embargo, la realidad es que el

tratamiento legislativo y constitucional en México todavia sigue considerando el
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municipio como un partidoc o delegacion politica, y sus autorida les, como meros
comisionados para la administracion de los servicios locales. Los zyuntamientos han
asumido ellos mismos, en consecuencia, el status de jefaturas politicas; por ello, la
discusion actual de la autonomia municipal no es sobre “autoridades intermedias” sino
sobre la linea de mando “directa” que se ejerce sobre las autoridades municipales, tal
como lo eran los jefes politicos subalternos, segin la ley del 23 de junio de 1813.'%°

Lo anterior es grave no sélo por trastocar los principios de un Estado Federal,
sino porque la democratizacion del pais ha presenciado los mayores avances
precisamente en el nivel municipal, y los gobiernos de oposicidn que existen en nuestro
pais tienen, muchas veces, como titulares de los poderes ejecutivos estatales, a
antiguos presidentes municipales. No obstante, aun la naturaleza de corporacion
administrativa que se le otorga al municipio, paradigma de la descentralizacion
geografica, resulta insuficiente, pues hay ejemplos de modelos mas descentralizados
que el propio municipio dentro de la administracion publica de nuestro pais. Un ejemplo
destacado venia siendo la UNAM, pero con tfisteza nos hemos enterado de que una
“oculta llamada” haya provocado que el rector Francisco Barnés de Castro renunciara
inmediatamente. |

La autonomia politica que se suponia garantizada por la simple eliminacion .de
las jefaturas politicas es totalmente ineficaz. Esta autonomia ha sido analizada por la
Suprema Corte de Justicia, SCJ en dos grandes rubros: la naturaleza de los derechos
politicos del ayuntamiento como corporacién, asi como de los municipes como
individuos, por un lado, y por el otro la denegacion de la proteccion federal para los

municipios por medio del juicio de amparo o de otros medios juridicos.

-

12 j. Lioyd Mecham, “The jefe politico in Mexico”, The Southwestern Social Science Quarterly. Austin, V.
XIII, no. 4, marzo 1993 p.3
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Por lo que respecta a los derechos politicos, la SCJ ha determinado cue los
municipios no tienen legitimidad procesal para interponer juicios de amparo (como
vimos en la improcedencia del amparo que interpuso Yaonahuac, apartado 4.2.; otro
ejemplo es el del Presidente. Municipal de Tehuacan, Seminario Judicial de la
Federacion 52. ep., T. IV, p'. 613, 1919). A pesar del articulo noveno de la Ley de
Amparo,fque pareciera reconocer la procedencia del juicio de Amparo a favor de las
“personas morales.oﬂciales” cuando sean afectadas en sus intereses patrimoniales, la
interpretacion tan restrictiva no ha permitido que este juicio sea utilizado por los
municipios, los que siempre son considerados como entidades publicas cuyos intereses
patrimoniales no son protegibles mediante esa via. De la misma manera, se ha
determinado judicialmente, que las autoridades municipales no poseen “derechos
humanos”, pese a que el derecho a su cargo es el primere, aunque éste se derive de
una eleccién; asi, el hecho de que la suspension, desaparicion o revocacion de dichas
autoridades se haga o no conforme al debido proceso legal, tampoco legitima la
interposicién de ‘un juicio de amparo por parte de los funcionarios municipales
afectados, ya que la funcien publica municipal es una prerrogativa de los ciudadanos, y
no una garantia individual (tesis de jurisprudencia numero 623, Ap. SJF 1917-1988, p.
1061). Esta interpretacion es una reduccion de los derechos politicos y quiza Mexico
sea el unico exponente de esta denegacion de derechos humanos en el congierto
mundial.

De igual manera, los municipios no estan legitimados para excitar a la Suprema
Corte a que investigue algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion a las
garantias individuales o al voto publico segun las facultades derivadas del articulo 97
constitucional, de tal suerte que en hechos como el de Aguas Blancas en el Estado de

Guerrero, las autoridades municipales de Coyuca de Benitez no pudieran hacer



.

187
Para los efectos de este trabajo, llama la atencién la facultad que pueden tener los

municipios para asociarse y coordinarse, accion que segun podremos pensar, se llevara al
cabo de acuerdo con el concepto tradicional y respetable de region, en el que se respeta

la pertenencia a un territorio y a unas creencias compartidas.

¢) Elarticulo 105 constitucional.

Actualmente, como parte de la reforma del Estado, Mexico vive un acelerado
proceso de descentralizacion; diversas responsabilidades publicas de la federacidn se
transfieren a los Estados y de éstos a los municipios.

El equivoco término de “Municipio libre” debe ser cambiado por el de "auténomo”,
porque aquél no ha sido deﬂnido ni en la legislacién ni en la jurisprudencia; tan sélo
queda la referencia histérica, cada vez mas lejana, de que la libertad del municipio
consistia en la eliminacion de autoridades intermedias, como lo eran las jefaturas
politicas que mediaban entre la entidad federativa y los ayuntamientos. Actualmente
resulta insatisfactoria y modesta tal libertad, frente a los progresos que en mundo y -
Latinoamérica se han dado para fortalecer las autoridades de los municipios, que las
acercan a verdaderas esferas de gobierno independientes de otras circunscripciones
locales.

Cuando se define el municipic mexicano, es imprescindible 'a referencia
constitucional de ser la base territorial de los estados o, si se quiere, la mas técnica,
desprendida del administrativo continental europeo, de ser ejemplo de Ia
descentralizacion administrativa de los servicios publicos por region, esto nos sorprende
pues no se trata de un organismo paraestatal o descentralizado, sino de una forma de
descentralizacién politica, no administrativa. Sin embargo, la realidad es que el

tratamiento legislativo y constitucional en México todavia sigue considerando el
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municipio como un partido o delegacién politica, y sus autoridades, como meros
comisionados para la administracién de los servicios locales. Los ayuntamientos han
asumido ellos mismos, en consecuencia, el status de jefaturas politicas; por ello, la
discusion actual de la autonomia municipal no es sobre “autoridades intermedias” sino
sobre la linea de mando “directa” que se ejerce sobre las autoridades municipales, tal
como lo eran los jefes politicos subalternos, segun la ley del 23 de junio de 1813.'%°

{ o anterior es grave no s0lo por trastocar los principios de un Estado Federal,
sino porgue la democratizacion del pais ha presenciado los mayores avances
precisamente en el nivel municipal, y los gobiernos de oposicion que existen en nuestro
pais tienen, muchas veces, como titulares de los poderes ejecutivos estatales, a
antiguos presidentes municipales. No obstante, aun la naturaleza de corporacién
administrativa que se le otorga al municipio, paradigma de la descentralizacion
geografica, resulta insuficiente, pues hay ejémplos de modelos mas descentralizados
que el propio municipio dentro de la administracién publica de nuestro pais. Un ejemplo
destacado venia siendo la UNAM, pero con tristeza nos hemos enterado de que una
“oculta llamada” haya provocado que el rector Francisco Barnés de Castro renunciara
inmediatamente.

La autonomia politica gue se suponia garantizada por la simple eliminacion de
las jefaturas politicas es totalmente ineficaz. Esta autonomia ha sido analizada por la
Suprema Corte de Justicia, SCJ en dos grandes rubros: la naturaleza de los derechos
politicos del ayuntamiento como corporacion, asi como de los municipés como
individuos, por un lado, y por el otro la denegacion de la proteccion federal para los

municipios por medio del juicio de amparo o de otros medios juridicos.

120 J. Lloyd Mecham, “The jefe politico in Mexico”, The Southwestern Social Science Quarterly, Austin, V.
XIII, no. 4, marzo 1993 p.3
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Por lo que respecta a los derechos politicos, la SCJ ha determinado que los
municipios no tienen legitimidad procesal para interponer juicios de amparo (como
vimos en la improcedencia del amparo que interpuso Yaonahuac, apartado 4.2.; otro
ejemplo es el del Presidente Municipal de Tehuacén, Seminario Judicial de. la
Federacion 52. ep., T. IV, pl. 613, 1919). A pesar del articulo noveno de la Ley de
Amparo, que pareciera reconocer la procedencia del juicio de Amparo a favor de las
“personas morales oficiales” cuando sean afectadas en sus intereses patrimoniales, la _
interpretacién tan restrictiva no ha permitido que este juicio sea utilizado por los
municipios, l0s que siempre son considerados como entidades publicas cuyos intereses
patrimoniales no son protegibles mediante esa via. De la misma manera, se ha
determinado judicialmente, que las autoridades municipales no poseen “derechos
humanos”, pese a que el derecho a su cargo es el primero, aunque éste se derive de
una eleccion: asi, el hecho de que la suspension, desaparicion o revocacion de dichas
autoridades se haga o no conforme al debido proceso legal, tampoco legitima la
interposicién de un juicio de amparo por parte de los funcionarios municipales
afectados, ya que la funcion publica municipal es una prerrogativa de los ciudadanos, y
no una garantia individual (tesis de jurisprudencia nimero 623, Ap. SJF 1917-1988, p.
1061). Esta interpretacion es una reduccion de los derechos politicos y quiza Meéxico
sea el Unico exponente de esta denegacion de derechos humanos en el concierto
mundial.

De igual manera, los municipios no estan legitimados para excitar a [a Suprema
Corte a que investigue algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion a las
garantias individuales o al voto publico segun las facultades derivadas del articulo 97
constitucional, de tal suerte que en hechos como el de Aguas Blancas en el Estado de

Guerrero, las autoridades municipales de Coyuca de Benitez no pudieran hacer



-

190
absolutamente nada al respecto, lo que corrobora que en materia de derechos

humanos los municipios no tienen ninguna intervencion.

Incluso, hasta antes de la reforma constitucional de diciembre de 1994, la SCJ
habia interpretado que el municipio no era ni siquiera un poder politico en el sentido del
antiguo articulo 105 de la Constitucion. Por ello, el municipio antes de la reforma de
1994 se encontraba en un completo estado de indefension, pues todos ios medios
federales estaban clausurados para €l y sus autoridades, como lo vimos claramente en
el caso de la solicitud de justicia federal de Yaonahuac.

La reforma de 1994 viene a convertir en realidad una iniciativa antigua, por lo
menos de diciembre de 1970, para otorgar a los municipios el acceso a la controversia
constitucional.'®' Sin embargo; a pesar de este avance, los medios juridicos al alcance
del municipio son reducidos y conviene pensar en como permitir el acceso de los
ayuntamientos, como corporaciones, y de sus autoridades, al juicio de amparo, a la
intervencion e investigacion por parte de la SCJ y a todos los demas medios al alcance
de otras autoridades. |

Un ejemplo seria nuestro caso estudiado en el que el municipio de Yaonahuac
pudiera tener la facultad de presentar una accion de inconstitucionalidad, por el decreto
que le quito territorio; y pedir la nulidad del decreto estatal.

En ese sentido el Ministro de la Corte Juventino V. Castro define a las
controversias de la siguiente manera:

Las controversias constitucionales son procedimientos en forma de juicio ante la

SCJ, accionables por la federacion, los Estados, el Distrito Federal o los
cuerpos de caracter municipal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacién

12! Articulo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos en que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral se
susciten entre: ...j) Un Estado y uno de sus mumicipios sobre la constitucionalidad de sus actes o disposiciones

gengies,
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de normas generales o de actos no legisiativos de otros entes oficiales,
alegandose que tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalimente
ordenado; o bien reclamandose la resolucion de diferencias contenciosas sobre
limites de los Estado; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la
invalidez de las normas 0 actos impugnados, o el arreglo de limites entre
Estados que decienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la
Constitucion Politica.'??

Esperamos privilegiar la categoria politica del municipio, a |a luz de esta importante
reforma en el que las controversias, el actor o actores son entidades federadas en un

Pacto de Unidn, cuyo objetivo primordial es el de defender el sistema federal.

12 Juventino V. Castro, Ef articulo 105 Constitucional, México, UNAM-Facultad de Derecho, 1996, pp.
99 y 100.
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CONCLUSIONES

La razén arrogante es, entonces, un contraejemplo caracteristico
de la razdn virtuosa y uno de sus enemigos mas peligrosos. Pues
una razon virtuosa no apuesta por amparos; no estd blindada;
como reaccion no produce impotencia; por eso a menudo
recuerda o imagina nuevas posibilidades, acepta la incertidumbre
y, asi, se deja interpelar y argumenta.

Carlos Pereda, Critica de la razon arrogante.

Ya somos abogados de! siglo pasado, pero tenemos |la obligacion de crear un
moderno sistema juridico, como lo sugiere en el epigrafe, el doctor Carlos Pereda, al
proponer que debe cambiar la autoridad racionalista con la que, de acuerdo al
iuspositivismo, se ha creado nuestro orden juridico. La cultura juridica basada en un
legalismo, con frecuencia extravia la justicia en aras de un formalismo carente de fines, y
encuentra en los principios generales del derecho los valores esenciales que le dan rumbo
y sentido. El derecho natural estd presente a lo largo de toda la historia de la filosofia del
derecho como la respuesta a la exigencia racional de la existencia de una justicia absoluta
y objetiva, para evitar caer en el absurdo de hacer depender la verdad y la justicia, de la
voluntad, tal vez, caprichosa del legislador; sosteniendo la existencia de reglas naturales
de la convivencia humana, fundadas en la misma naturaleza del hombre como un
conjunto de reglas universales y necesarias a la vida social.

‘Nuestro sistema politico no escapa a esta regulacion racional y el camino que
proponemos, para los aﬁos futuros sera, que a pesar de vivir en una economia de
mercado no tengamos una sociedad de mercado; en lugar de sacralizar al mercado

orientemaos su uso al servicio de los ciudadanos, que la solidaridad el deseo de justicia
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social, el respeto a los ¢ erechos humanos, la igualdad de género entre hombres y
mujeres y las libertades individuales sean el contenido de la democracia y que
finalmente, la politica y no la economia sea la que prive para afrontar los desafios de la
globalizacion (que no es mas que una colonizacién moderna).

Por lo tanto, el respeto a la autonomia de las personas incluye el de las
comunidades culturales a las que pertenecen. El derecho de los “pueblos” solo puede
contarse entre los derechos individuales fundamentales, en la medida en que el
“pueblo” sea una condicion para la autonomia de la persona; en esa medida, solo
puede referirse a la comunidad cultural en cuyo marco se da su eleccion de fines y
valores. Incluye, por lo tanto, el reconocimiento juridico de la capacidad de cada pueblo
para mantener y desarrollar su cultura, como marco en el que se hace posible la
autonomia de las personas: derecho al uso de su lengua, de su sistema simbdlico, de
sus formas de vida, de su$ propias instituciones sociales. Comprende, por supuesto, el
control de sus recursos —dentro de limites establecidos- en el territorio que ocupa el
municipio. Por lo anterior las estructuras supranacionales tendrian como elementos
cada vez menos los estados-nacién y cada vez mas los pueblos. Esta evolucion
marcaria el fin progresivo de una etapa en la historia moderna: el ocaso de la
preeminencia de los Estados nacionales, el nacimiento de una comunidad mundial y el
reconocimiento de la enorme diversidad y riqueza de las comunidades culturales que la
componen.

En el aspecto socioecondmico debemos concluir que la realidad es que los dos
municipios que se analizaron pertenecen a |a sierra norte de Puebla, una region alejada
del bienestar, con fuerte densidad poblacional y que si bien esta dotada de recursos
naturales, su fisiografia e hidrografia le impiden tener mayor vinculo con el resto del

estado. Hasta la fecha es la zona de menor desarrollo urbano y, en contrapartida, es la
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regiébn mas productiva en la agrictltura en términos per capita y la segunda en el
aspecto pecuario. No carece de relursos nqturales; probablemente la obsesion por
encontrar su integracion a la ciudad de Puebla ha consecuentado enormes costos con
resultados modestos. La region serrana debe estudiarse de otra manera, buscando
posibles vinculos interestatales con Veracruz, Tlaxcaia e Hidalgo. La irradiacion centrai
de la ciudad de PueBIa no debe abstraer lo que viene ocurriendo en materia de
desarrollo en Tlaxcala. Por tanto, el bienestar social debe orientarse hacia lo especifico
de la regién y dejar la busqueda de igualdad econémica en abstracto. El concepto de
region es propositivo para redefinir el territorio de los municipios, en donde el elemento
natural sin caer en el determinismo geografico, trata de contextualizar las condiciones
geoecondmicas para contrarrestar el voluntarismo politico-social que tantos infortunios
ha consecuentado en las estrategias abocadas a subsanar la marginalidad.

La conclusién central de esta tesis es la siguiente: En oposicion a la legisiacion,
el caracter altamente centralizador del sistema politico mexicano contemporaneo se ha
traducido en una pérdida real de soberania y capacidad para lograr la regeneracion y
autorreproduccion del municipio, convirtiéndolo en la antitesis del ideal constituyente del
Municipio Libre. El proyecto de la gran nacién mexicana pudo y debio ser compatible
con el respeto de la identidad local, que incluia la preservacion de sus tierras.

Sefalemos a continuacion algunas consideraciones y retos a los que se enfrenta el
municipio en el siglo XXI:

a) La esencia del municipio es la comunidad de intereses locales, a los que se
encuentran ligados y de los que estan dependientes, todos los miembros de la

colectividad, tanto en lo social como en lo econémico y politico.
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b) Los intereses econdémicos y politiccs en pugna dentro de una comunidad
social, siempre tratan de obtener la supremaciz. local, pues la vida de relacion los obliga
a valerse de la municipalidad para crear condiciones favorables a sus intereses.

c) Todos los movimientos de transformacion social que han podido realizar su

lnan S Ghrdo Trenspormar
funcion histérica antes que todo, sisgemese los sistemas municipales, para emplearios

como fuerza de renovacion.

d) Los municipios como poder social, siempre han luchado a través de los siglos,
para conquistar su autonomia municipal como base de las libertades humanas.

e) La institucién municipal antes que otras instituciones sociales y juridicas, va
sufriendo, con las transformaciones economicas y politicas, cambios que la han
modificado unas veces alejandola y otras reintegrandola al pueblo, pero sin menguar su
esencia democratica por la que debe luchar.

f) Cuanto mas democratico es un régimen de gobierno, mayor autonomia otorga
a los municipios y viceversa. El papel de los gobiernos locales es revaluado a la luz de
una necesidad inaplazable de generar un désarro!lo mas equilibrado o al menos de
proporcionar una respuesta directa a los reclamos urgentes de la ciudadania. El
municipio puede jugar un papel activo en el d‘esarrollo siempre y cuando se le otorgue
un margen de maniobra mas amplio, y ademas sea capaz de mejorar sus condiciones
de operacion internas. El gobierno municipal requiere de una construccion concertada
de estrategias, guiadas por una perspectivas que privilegie el caracter publico de sus
acciones.

g) La economia de una nacion refleja ia fortaleza o la debilidad de las economias
de sus municipios, asi como la unidad nacional es la manifestacion de la comunidad de

aspiraciones de las municipalidades que la integran. El proyecto de Estado Mexicano,
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pensado por los liberales del siglo pasado, debe seguir vigente y ya no debe perder
mas territorio.

h) El Estado, en su legislacién, debe garantizar la existencia del Municipio Libre,
tanto en lo economico como en lo politico. Desde un punto de vista tedrico, el espacio
municipal deberia ser la base del desarrollo y las alcaldias asumir un pabel de agente
impulsor del crecimiento local. Se requieren refofmas estructurales para dar al municipio
la posibilidad de hacer cristalizar su autonomia politica y financiera.'?*

i) Debe reconocerse a cada municipio, el derecho de dictar sus propios
reglamentos y ordenanzas locales. Hay que sefialar que la normatividad sobre los
servicios que prestan los municipios presentan serias fallas: las formas de prestacion de
servicios publicos alternativas asi como la realizacién de proyectos no se podran
consolidar sin generar un marco juridico de garantias mas claro y homogeéneo (la
reglamentacion de las concesiones esta sefalada en veinte entidades federales y no en
forma clara).

j) Debe garantizarse a la pablacién municipal, el ejercicio de los derechos de
referéndum, protesta, iniciativa y revocacion.

k) Cada municipio debe contar con planes de desarrollo urbano, de ampliacion
de servicios publicos y desarrollo en ta economia municipal.

I} Deben establecerse organismos de planeacion regional para el desa.rrollo
municipal y que propicien la sindicalizacién o unidn de municipios para la ejecucion
comin de obras o la prestacion de servicios. En las comunidades marginales lo
esencial es incrementar la infraestructura basica (transportes, energia, agua, medio

ambiente y sanidad), mejorar los recursos humanos (educacién y actividades de
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cion y desarrollo), apoyar la actividad productiva, (industria, artesania y
),ll turismo, la agricultura, desarrollo rural y asistencia técnica. También
er'arse en dar viabilidad a cietos municipios mediante la reorganizacion
en la que se busque un programa integral de desarrolio de las areas o
lafinidas (la sierra norte de Puebla tiene a su vez dos regiones
:a'ente claras: en el oriente el centro hegemonico es Teziutlan y en el
, Huauchinango).
) ™ régimen municipal no puede ser uniforme, y esa variedad va desde el tipo

je'Municipio politico representativo hasta la comuna popular de contenido

E!be establecerse una tipologia municipal, que parta de la clasificacién en
:Jslmacrourbano, urbano, semiurbano, suburbano y rural, con diversidad
a desde los puntos de vista politico, econémico, social y cultural y estimando
3 Uho de setos casos de relaciones sociales se da en un cuadro ecolégico que
! 1'ciudad, la villa o el pueblo..

Pgopiciar el reconocimiento constitucional en el ambito estatal de los valores,
es y tradiciones indigenas, asi como de sus instituciones y formas de

, lara que las accionés encaminadas a superar los problemas de las zonas
s g#an las adecuadas a su entorno cuitural
' Asi como en fisica hablamos de un principio de complementariedad, nosotros
m' el principio de subsidiaridad en el que el ciudadano y los grupos de interés
n @n las decisiones municipales que les afecten. El mismo principio dotaria con
ntos legales institucionales y presupuestales para que ejerzan sus respectivas

ZIejemplo de este tipo de organizacién es el que ha establecido el gobierno municipal de Ledn

la creacién del Instituto Municipal de Planeacion, IMPLAN, 1994. Su funcidn se orienta a dar
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uir,
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