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INFRODUCCION

En la actividad del fitigio en materia laboral, es indudable que toda
persona ha tenido la necesidad de promover un juicio de amparo, debido a las
diversas violaciones cometidas por las autoridades del trabajo, sin embargo
actualmente enfrentamaos un grave problema al no existir una uniformidad de criterios
entre los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo al emitir jurisprudencia, asi
como al aplicarla, en virtud de que no se sabe que criterio puede adoptar el Juez de
Distrito, respecto del asunto, o el propio Tribunal Colegiado de acuerdo al criterio que
sostenga, ademas de los Tribunales ordinarios.

Lo anterior, porque al presentar un nimero determinado de demandas
en las gue el acto reclamado es similar; el Juez puede adoptar determinado criterio,
sin embargo al ser contrario al interés del promovente de estos juicios la
determinacion del Juez, puede en su caso impugnarla a través del llamado recurso
de revision, dei cual conocerd el superior y dependiendo dei Tribunal en que toque el
asunto es la resolucién que se dicta, es por ello la necesidad de establecer una
uniformidad de criterios entre estos ya que al diferir los mismos crean incertidumbre
entre los recurrentes y, definitivamente esta no es la finalidad de la jurisprudencia,
. sino por el contrario, unificar los criterios en el ambito juridico, para cuando se
presenten ciertas controversias, se pueda aplicar, contribuyendo con ello a ta debida
fundamentacion o apoyo tanlo para el litigante como para los 6rganos
jurisdiccionales; ademas se mejoraria el uso de la jurisprudencia, es decir que este

sea realmente eficaz,



Asi tenemos que el adoptar diversos criterios al aplicarla, no sdlo crea
inseguridad e inestabilidad juridica entre los promoventes del mencionado juicio, sino
ademas el Juez de Distrito tendra que adoptar un criterio debido a la desigualdad que
hay de este entre los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, es por ello que se
sugiere la necesidad de establecer la uniformidad de criterios al emitir Ia
jurisprudencia y no sélo al emitirla sino al aplicarla por los Tribunales Colegiados en
Materia de Trabajo.

La jurisprudencia es creada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando én Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de
la que decrete el Pleno, vy ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comudn
de los Estados y del Distrito Federal, y ios tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales; asimismo la creada por los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los
tribunales administrativos del trabajo, locales o federales.

En la aplicacidn del Derecho llevada a cabo por los Tribunales de
Justicia, lo mas viable es encontrar una norma aplicable al caso especifico, sin
embargo, pueden presentarse dificultades que requieren de la actividad interpretativa
y esto puede ser a través de la jurisprudencia.

Ante la oscuridad de la norma juridica que se presenta en situaciones
similares, deviene la necesidad de averiguar el sentido de la ley, el cual puede
encontrar apoyo en la jurisprudencia, ya que ésta busca darle una mejor solucién a

los problemas que se plantean y que no tienen una solucion concreta.



La interpretacion que realiza a través de la jurisprudencia no es sélo
una interpretacion literal de la norma juridica.

La jurisprudencia analiza, pondera argumentos, verifica su consistencia
con la base y estructura del sistema, con el propdsito de determinar el Derecho
aplicable a una cuestion juridica y las reglas de su interpretacion.

A través de este trabajo veremos, porqué la necesidad de establecer la
uniformidad de criterios en la jurisprudencia emitida por los tribunales colegiados de
circuito en materia de trabajo, ya que en la practica esto crea no sélo inestabilidad
juridica, sino incertidumbre entre fas personas que se ven en la necesidad de acudir

ante los drganos federales lo cual no es la finalidad de la misma.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

1.- CONSTITUCION DE 1814

En esta constitucion encontramos el primer antecedente del juicio de
amparo a traves de nuestra historia, también llamada Constitucién de Apatzingan por
ser este el lugar donde se expidio, asimismo se dice que ésta nunca entrd en vigor,
sin embargo, contenia un capituloc especial en donde se consagraban las garantias
individuales, siendo un precedente de demostracion de los ideales politicos de los
insurgentes.

El Doctor Ignacio Burgoa al respecto relata que el articulo 24 de dicho
Cddigo, es el que hace referencia sobre la declaracién general de la relacidén entre
los derechos del hombre y del gobierno. De la forma de concepcién del citado
articulo se puede inferir que la Constitucién en estudio reputaba a los derechos del
hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el poder plblico,
que siempre debia respetarios en toda su integridad por lo tanto y aunado lo anterior
a los principios juridicos de la Revolucion Francesa y al pensamiento de Juan Jacobo
Rousseau, se dice que los derechos del hombre son superiores a toda organizacion
social, cuyo gobierno en ejercicio del poder publico, debe estimar intangibles, pues
su proteccién no es la dnica finalidad del Estado y que la soberania reside en el
pueblo siendo imprescriptible, inenajenable e indivisible.

Por otro lado este mismo autor considera que no obstante que la

constitucién en estudio haya contenido un capitulo en donde se consagraron los



derechos dei hombre © garantias individuales, no era suficiente para que se
respetaran, es por ello que no considera un antecedente historico del juicio de
amparo ya que, su finalidad es la de proteger en forma preventiva o de reparacion las
garantias individuales de cada persona. '

En opinién de algunos constitucionalistas el juicio de amparo tiene su
primer antecedente en esta Constitucidn, al considerar que en ella se hablaba de las
garantias individuales.

2.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta conslitucion tuve una vigencia de doce afios y se considera el
primer documento que estructurd al México independiente y que estuvo vigente,
porque la Constitucion de Apatzingan nunca entr6 en vigor. ?

Agui se buscd principalmente organizar politicamente al Estado
Mexicano, guedando por tanto en segundo plano lo relativo a las garantias
individuales o derechos del hombre, es por ello que esta Constitucion, como la de
Apatzingéan, no dedicaron un estudio exhaustivo a esta ultima.

La Constitucidon en estudio otorga a la Corte Suprema de Justicia la
facultad para conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segin
se prevenga por ley, considerandose lo anterior como un medio de control
constitucional y legal, el cual debié haber sido reglamentado por una ley especial,
mas su utilidad fue nula, ya que nunca se expidid, es por ello que se considera
inexistente este medio de control conslitucional y legal, ya que no se creé una ley

secundaria que pudiera implantarlo.

' Burgoa Orihuela, Ignacio.- El Juicio de Ampare. Ed. Porra, S.A., México 1995. 33%.ed. pp. 105-106,
! Burgoa Crihuela. Ignacio - Ob cit- p.124



3.- CONSTITUCION DE 1847

En el afio de 1846, inicia sesiones un nuevo congreso constituyente de
caracter nacional, que se dividié en dos tendencias, ya no es la forma de gobierno lo
que divide al nuevo congreso, sino el establecer qué constituciéon debe regir.

Un grupo propone el restablecimiento de la Constitucion de 1824, tal y
como se habia elaborado en ese afio y el otro propone su restablecimiento pero con
algunas reformas, para adecuarla a la situacién de ese momento.

Dentro del mencionado Congreso, se encuentran los dos pilares de
nuestro juicio de amparo: don Manuel Crescencio Rejon y don Marianc Otero. Este
dltimo representa al grupo que tiene la tendencia de hacer algunas reformas a la
Constitucion de 1824, y elabora un voto particular, que es aprobado por todo el
congreso.

El voto particular de Otero paso a formar parte del texto general del
provecto elaborado por el congreso al que se le llamd Acta Constitutiva y de
Reformas, que fue promulgada el 21 de mayo de 1847.

También Rején elabord un voto particular, que pasd a ser el texto del
Acta, después de muiltiples discusiones. En este voto, Rejon establece un sistema de
defensa de garantias individuales, que dio origen al juicio de amparo, como ahora lo
conocemos. Entonces ei Acta Constitutiva y de Reformas fue elaborada por Rejon y
Otero, que fueron los que aportaron los principios gue rigen el amparo hasta estos
dias, en sus votos particulares.

Otero consigna en su famoso wvolo particular los elementos
fundamentales y definitivos para el amparo, en primer lugar establece que el Poder

Judicial de la Federacion, sera el encargado de velar por los derechos del individuo
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que la Constitucidn les otorgue, contra los actos del Poder Ejecutivo o Legislativo
que pretenda vuinerarlos.

De esta manera se limitd la procedencia del juicio de amparo, y por lo
tanto sus alcances, ya que sblo los actos de las mencionadas autoridades se pueden
impugnar mediante el amparo, cuando con su realizacion se vulneren las garantias
individuales del gobernado. Es importante sefalar que al referirse a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, se contempla al federal y al de los estados.

Por dltimo, dentro del Acta de Reformas se establecid un medio de
control constitucional de leyes, que se habia planteado anteriormente, por érgano
politico, es decir, si una ley emitida por alguna de las legislaturas locales atacara a la
Constitucién seria declarada nula por el Congreso. Si por el contrario, la ley que es
considerada inconstitucional, hubiere sido expedida por el Congreso Federal, ya sea
a instancia del Presidente de la Republica ¢ a instancia de tres de las legislaturas, las
que daran su volo y se resolvera por mayoria.

Los reclamos, en este ultimo caso, se presentarian ante la Suprema
Corte, que se encargaria de recibir los votos de ias legislaturas y publicar el resuitado
en caso de ser anulada la ley.

Como puede concluirse, don Mariano Otero consagrd en esta acta sus
ideas que ya habia expuesto en el Proyecto de la Mingria de 1842; como las que se
refiere a los dos tipos de control jurisdiccional y el control por érgano politico, el
primero es el que hace valer el gobernado ante el Poder Judicial Federal, cuando
alguna autoridad ya sea legislativa o ejecutiva lesiona sus garantias individuales
mediante un acto que pretendan realizar; y el segundo, que ya comentamos, es ef de

poder anular las leyes, ya sean del Congreso Federal, cuya anulacién corresponde a



las legislaturas locales, y si son éstas las que expiden la ley considerada
inconstitucional, sera el Congreso Federal el que ia anulara.

4.- CONSTITUCION DE 1857

El Codigo en estudio emana del Plan de Ayutla e implanta el liberalismo
e individualismo como regimenes de las relaciones entre el estado y el individuo. Se
dice que esta Constitucion fue un reflejo de las doctrinas de la época de su
promulgacion, ya que en la misma el individuo y sus derechos eran primordiales pues
debian ser respetados como elementos superestatales.

El individualismo y el liberalismo, representan la postura que el Estado
como ente superior, puede significar frente a cada individuo tratandose de relaciones
entre ambos.

Ahora bien, tanto el individualismo como el liberalismo, a pesar de
complementarse, pueden tener sus diferencias, por tanto debemos entender como
individualismao al contenido posible de los fines que el Estado persigue y el cual uno
de ellos es la proteccion del individue, en tanto que el liberalismo es la actitud que e
Estado adopta por medio de sus drganos hacia la actividad particular.

En virtud de lo anterior, se considera que éste régimen conceptia al
Estado, ya que se encarga de vigilar las relaciones existentes entre éste y sus
particulares.

Asi tenemos que en la Constitucion del "57°, no sdlo se habla de un
régimen individualista sinc que trae junto con él, el llamado liberatismo que regula las
refaciones entre el Estado y los gobernados.

La Constitucion de 1857 consagra el juicio de amparo y lo establece

como un sistema de control constitucional, el cual era vigilado por los Tribunales



Federales asi como los de los Estados, previa garantia de un jurado integrado por
vecinos del distrilo respectivo y el que se encargaria de calificar ef hecho conforme
la ley organica. Es por ello, que el Constituyente Ignacic Ramirez consideraba que si
un juez declaraba inconstitucional una ley estaba infringiendo la esfera de
competencia de los 6rganos legislativos; pero estas ideas no tuvieron éxito ante el
Congreso Conslituyente de 56-57, ya que fueron objetadas por varios diputados
entre los que se encontraban Mata y Arriaga, quienes defendieron su idea de
implantar el sistema de control constitucionat en nuestra Ley Fundamentat, mediante
un 6rgano por via jurisdiccional contra leyes secundarias.

En esta Conslitucion desaparece el jurado popular, encargado de
determinar la ifegalidad de algin acto y atribuye competencia para conocer de toda
controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales o que restrinjan la soberania de cada Estado a los Tribunales Federales,
suprimiendo toda injerencia a los Tribunales de los Estados, surgiendo asi en el
articulo 102 de este ordenamiento, algunos principios que actualmente rigen el juicio
de amparo.

El Congreso Constituyente consideré necesaria la implantacion del
juicio de ampare, en los mismos términos que ahora se concibe, reglamentado por
las diversas leyes organicas que se fueron expidiendo. Se suprime el sistema de
control constitucional por organo politico que contenia el Acta de Reformas de 1847,
a proposicion de Ponciano Arriaga, para que so6lo el Poder Judicial Federal
proporcionara la proteccion de la ley fundamental, en los casos concretos en que se

denunciara por cualquier particular la violacion a sus mandamientos y mediante la
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interposicion de un verdadero juicio, en el que las resoluciones no fuvieran efectos

declarativos generales, sino aplicando fa formula de Otero.

5.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Esta Constitucion hace a un lado los antes citados regimenes, ya que
no considera los derechos del hombre como la base de las instituciones sociales,
sino que los estima como un conjunto de garantias individuales que el estado otorga
a cada habitante.

La procedencia del juicio de amparo es la misma que en la Constitucion
que le precede; sin embargo, por lo que refiere a las bases constitucionales del juicio
de garantias, otorga competencia a la Suprema Corte de Justicia para resoiver el
juicio de amparo interpuesto contra sentencias definitivas; y en todos los demas
casos la competencia se surtia en favor del juez de distrito; estableciéndose, la
jurisdiccién concurrente y la comparencia auxiliar; prevalecen los principios que rigen
al mismo y se instituye la suspensién del acto reclamado, la responsabilidad de las

autoridades responsables.

‘ Chavez Castillo, Rail. £l Juicio de Amparo, Ed. Coleccidn de Texios Juridicos. 2°.ed pR. 21y 22,



CAPITULO Il

EL JUICIO DE AMPARO

1.- Concepto de juicio de amparo.

Para entrar al estudio del juicio de amparo es necesario saber la
definicion del mismo, para ello es indispensable consultar diversos conceplos que
eslablecen los estudiosos de este tema; asimismo cabe sefalar que los fundamentos
constitucionales de este juicio, estan contenidos en los articulos 103 y 107 de la
Carta Fundamental, los cuales a la letra dicen, respectivamente:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales:

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanla de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal; y

I1l.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o det
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federai.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas de! orden juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

l.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;

Il.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerlos en el casc
especial sobre el que verse {a queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que lo motivare. En el juicio de
amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constitucidn.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de



sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunai, o a los ejidalarios o comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan,
en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los
gjidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de ia instancia, pero uno y otra si podran
decretase en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nlcleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o el
segundo emane de ésta.

- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procedera en los
casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos 0 que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacidén en el curso del
procedimiento mediante el recurse ordinario establecido por la ley
e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometid
en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias y a la estabilidad de
la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extradias al juicio;

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o0 medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicioc de Amparo requiera como condicion
para decretar esa suspension;

V.- ElI amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,



conforme a la distribucion de competencias que eslablezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos
siguientes:

a) En materia penal, conlra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comin o
militares,

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

C) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dicladas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios def orden
comun.

En los juicios del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locates o la Federal de Conciliacion Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
servicio del Estado.

e) La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia lo ameriten,
Vi~ En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ela Conslitucion
sefialard el trdmite y los términos a que deberan somelerse los
tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte
de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones,

VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafas al juicio, contra
leyes © contra actes de autoridades administrativas, se
interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse. Y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las
partes interesadas cfrezcan y oirdn los alegatos, pronunciandose
en ia misma audiencia la sentencia;

VIlI.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito ¢ los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision,
De ella conocera la Suprema Corte de Justicia.

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucidn, leyes



federales o locales, tratados internacionales, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en fas fracciones }I
y Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de justicia, de oficio 0 a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Cotegiado de Circuito, o del procurador
General de la Repuablica, podra conocer de los amparos en
revision, que por sus intereses y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos antericres, conocera de
la revision de los tribunales colegiados de circuito y sus
sentencias no admitiran recurso alguno;

IX- Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien ios Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de la ley o establezcan la interpretacion
directa de un preceplo de la Constitucion, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la
materia del recurso exclusivamente a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales.

X.- Los actos reclamados podran ser objete de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, |a dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar [os dafios y
perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuitc y la propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompafiando copias de |a demanda para las demas
partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre {a
suspension los juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios;
XIl.- La violacién de las garantias de los articulos 16 en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
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cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccidn VIl

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuite no
residieran en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en fos casos y términos que
la misma ley establezca;

XHL- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en fos juicios de amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes
que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradiclorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de
ta Republica o Jas partes que intervinieron en los juicios en que
tales tesis hubieran side sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando
en pleno decidira cudl tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas en que hubiese ocurrido fa contradiccion , y
XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion 1l de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad
de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos a que sefale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la
sentencia recurrida.

XV.- El Procurador General de la Repiblica o el Agente del
Ministerio Piblico Federal que al efecto designare, sera parte en
todos los juicios de amparo; pero podran absienerse de intervenir
en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juicio, de interés pGblico;

XVL- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratara de eludir la sentencia
de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que
es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serg
inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de
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Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticidn; ta Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, Ja Suprema Corte de Justicia procederda en los
términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, l[a Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento 6
repeticion del acto reclamado, podrad disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceras en mayor
proporcién que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el Organo que
corresponda, e! cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo siempre que la naturaleza de! acto lo permita.

La inactividad procesal o la falla de promocidn de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentencias de amparo, producird su caducidad en los términos
de la ley reglamentaria.

XVIl.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente,
siendo en estos dos Ultimos casos solidaria la responsabilidad civil
de la autoridad con el que ofreciera la fianza y el que la prestare, y
XVIL- (Se deroga).

Una vez establecidas las bases constitucionales del juicio de amparo
continuaremos como ya dijimos con diversas definiciones del mismo.

Asi tenemos que ef Maestro Carlos Arellanc Garcia en su obra "El juicio
de Amparo”, nos dice al respecto: "El amparo mexicano es la institucidn juridica por
la que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accion
ante un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado "autoridad responsabie”, un acto o ley que, el

citado quejoso estima, vuinera las garantias individuales o que se le restituya o
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mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

LU )

impugnacion ordinarios".

Por otro lado el ahora Ministro Juventing V. Castro nos sefala en su
cbra Lecciones de Garantias y Amparo lo siguiente:

“El amparo es un proceso concentrado de anultacién -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad, y que
tiene como finalidad proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o
aplicacién de leyes viclatorias de garantias expresamente recanocidas en la
Constitucion; contra [0s actos concuicatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de
las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al
estado que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada -si el acto es de
caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia viclada,
cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo”.

E! Manual del Juicic de Amparo de nuestro mas alte Tribunal establece
que el juicio de amparo es “un procedimiento autdnomo con caracteristicas
especificas propias de su objeto, que es el de lograr ta actuacion de las prevenciones
constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el gobernado y el

gobernante”. ®

! Arellang Garcia, Carios.- £/ Juicio de Amparo, Ed. Parrua, S.A., México 1997, 3".ed p. 309
* Castro, Juventino V. Garanlias y Amparo. Ed. Porroa, S A, México 1996 9* ed. p 295.
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual def Juicio de Amparo. Ed. Themis. 2".ed.p. 14
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En virtud de lo anterior, podemos decir que el juicio de amparo, es un
medio de control constitucional en el cual, toda persona ya sea fisica o moral puede
ejercitar en contra de un 6rgano del Estado para que se le restituya en el goce de sus
garantias individuales que estima le fueron violadas. Este juicio tiene como principal
objetivo proteger los derechos del gobernado, que se pueden ver afectados, por un

aclo de autoridad que no se ajuste a la norma fundamental.

2.- Principios que rigen el juicio de amparo.
2.1.- Principio de la iniciativa o instancia de parte
Este principio se encuentra regulado por la fraccién |, del articulo 107
Constitucional en relacién con el articulo 4° de la Ley de Amparo que establecen,

respectivamente:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine [a ley, de acuerdo con las bases siguientes:

l.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada...

Articulo 4°.- El juicio de amparo Gnicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la fey, el tratado internacional, el
reglamento ¢ cualquier otro acte que se reclame, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
algan pariente o persona extrafia en los casos en que esta iey lo
permita expresamente; y sdlo padra seguirse por el agraviado, por
su representante legal o por su defensor.

El Maestro Carlos Arellano Garcia sobre este principio nos dice que se

deben puntualizar los siguientes elementos:

A) Se consagro en la Constitucion de 1857, en el articulo 102 y se

conservo en |la Constitucion de 1917.
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B) En la constitucion vigente de 1917 esta expresamente establecido
en la fraccion | del articulo 107 Constitucionat;

‘.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada”,

C) El precepto de !a Constitucion que hemos transcrito esta
completado, por el articulo 4° de la Ley de amparo el cual ya ha sido transcrito.

D) El principio de instancia de parte agraviada en el amparo significa
que, el organo, Poder Judicial de la Federacion, encargado del control de ia
conslitucionaiidad y legalidad de los actos de autoridad estatal, no puede actuar de
oficio, sin peticibn precedente, sin ejercicio de la accién de amparo
correspondiente, por el titular de la misma.

E) Es caracteristica del sistema de control por argano jurisdiccional y
por via de accion que la tutela constitucional se ejerza mediante el ejercicio de la
accion por el gobernado afectado en sus garantias individuales, o en sus derechos
derivados de la distribucion competencial entre Federacion y Estados.

F) La fijacion del requisito indispensable de instancia de parte
agraviada evita que surja un antagonismo entre drganos del Estado pues, el
control se ejercerd cuando lo solicite el gobernado y no cuando tal iniciativa
pudiera partir del érgano de control.

G) Se evita mediante el principic en estudio que, el Poder Judicial de
ta Federacidn adquiera caracteres de supremacia que llevaran al rompimiento del
respectivo equilibrio que debe existir con los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tal y

como sucedia cuando existia en México el Supremo Poder Conservador.
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H} La subsistencia del amparo, asi como su consolidacion son
consecuencia, de este principio, los otros dos Poderes, Legislativo y Ejecutivo no
se ofenden por la existencia det amparo ya que este solo se inicia a instancia de
parte y no oficiosamente por el otro Poder.’

El Maestro Burgoa Orihuela considera a este principio no sélo como la
piedra angular sobre la que descansa nuestra institucion de control, sino como una
ventaja y conveniencia del sistema; ya que una de las diferencias del juicio de
amparo, consiste en el régimen de contro! por érgano jurisdiccional basado en la
circunstancia de que éste nunca procede de oficio, o sea sin que haya un interesado
en provocar su actividad tuteladora, ya que se requiere de la instancia de parte. Este
principio es considerado de gran utilidad ya que solo el afectado por el acto de
autoridad es quien puede promover el amparo sin que provogue un deseguilibrio
entre los Poderes del Estado, ya que no son éstos los que activan ésta actuacion,
sino el sujeto que se encuentre en la situacion de gobernado, encontrandose en este
supuesto tanto las personas fisicas como morales, ademas de los sindicatos,
comunidades agrarias, organismos descentraizados, empresas de participacion
estatal, etc. ®

No es necesario consultar mas autores sobre el principio en estudio, ya
que resulta claro que el Principio de la iniciativa o instancia de parte determina que
no se puede iniciar un juicio de amparo de manera oficiosa y, por consiguiente, para
gue exista, es necesario que alguien lo promueva, puede ser tanto una persona fisica

como maral a !la que considere se le cometid una violacién a sus garantias

7 Arellano Garcia, Carlos - Ob cit.- pp. 345-346
* Burgoa Qrihuela, Ignacio - Ob. cit. p. 269
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individuales, ya que como juicio que es, ésle sOlo puede nacer a la vida juridica
mediante el ejercicio de una accidn, que en este caso es la accién constitucional de
un gobernado que se considera agraviado por un acto arbitrario de una autoridad.
2.2.- Principio de la existencia de agravio personal y directo

Este principio se desprende también de los ya citados articulos 107,
fraccién |, Constitucional y 4° de la ley de Amparo, ya que estatuyen que el juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada y que anicamente puede
promaoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reciama.

Asi pues para comprender mejor este principio es necesario saber que
se entiende por "agravio™:

El Lic. Efrain Polo Bernal sefiala como agravio o perjuicio, todo
menoscabo u ofensa que se hace a la persona fisica o moral o a sus derechos o
intereses legitimos.

Este autor establece que para los efectos del juicio de amparo se
requiere que exista un agravio o perjuicic personal y directo. °

También el Diccionaric de Derecho de Rafael de Pina y Rafae! de Pina
Vara establecen como agravio aquella “lesion -dafio ¢ perjuicio- ocasionada por una
resolucion judicial o administraliva por la aplicacién indebida de un precepto legal o
por falta de aplicacidon del que debid regir el caso, susceptible de fundar una

impugnacién contra la misma”,

? Polo Bernal, Efrain. £/ Juicio de Amparo contra Leyes. Ed. Porrua, S.A. México 1991, p. 72
' De Pina Rafael y De Pina Vara, Rafael.- Diccionario da Derecho, Ed. Porrua, S.A . México 1994207, ed p. 67
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Nuestro Manual del Juicio de Amparo al respecto sefiala que "agravio”
es todo menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica o moral, menoscabo que puede
0 no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable objetivamente. En otras
palabras: la afectacién que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de
caracter simplemente subjetivo.

Y ese agravio debe recaer en persona determinada, concretarse en
ésta, no ser abstracto, genérico; y ser de realizacion pasada, presente o inminente;
es decir, haberse producide, estarse efectuando, en el momento de la promocion del
juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotétice (en esto estriba
lo directo del agravio). Los actos simpliemente "probables” no engendran agravio, ya
que resulta indispensable que aquellos existan o que haya elementos de los que
pueda deducirse su realizacion futura con certeza™. "

Por otra parte el Doctor Ignacio Burgoa manifiesta como “parte
agraviada a aquel gobernado que recibe o a quien se infiere un agravio, el cual
implica la causacién de un daiio, es decir un menoscabo patrimonial © no patrimonial
de un perjuicio, ne considerado como la privacién de una garantia licita, sino como
cualquier afectacién cometida a la persona o a su esfera juridica”.

En razon de lo anteriormente vertido, se puede entender el agravio

como un dafio que sufre toda persona ya sea fisica o moral, no s6lo en su patrimonio

sino en su persona, por causa de la aplicacién incorrecta de algin precepto legal.

" Suprema Corte de Justicia de [a Nacidon. Ob cil. pp. 32-33
'? Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 271.
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Por lo tanto resulta légico que para que pueda proceder el juicio de
amparo es necesario que exista un agravio personal y directo ya que sdlo podra

promover este juicio la parte a quien perjudique el aclo o la ley que se reclama.

2.3.- Principio de Ia prosecucion judicial det juicio de amparo

Este principio esta regulado por el articulo 107, primer parrafo de la
constitucion, el cual dispone que: “Toda controversia de que habla el articulo 103 se

sujetara a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley..."

En esa virtud, el parrafo anterior nos remite a la ley regiamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, en donde encontramos los tramites a seguir
para promover un juicio de amparo, ya sea directo o indirecto, asi como las formas
de orden juridico que han de seguirse, ya gque resuita necesario para promover un
juicio de amparo que se hayan seguidc los procedimientos y formas aludidos, para

determinar si existe la violacion constitucional que se alegue.

Este principio, implica que, dicho juicio se presenta, en cuanto a su
substanciacién como un verdadero proceso judicial, en el cual se cbservan las
formas juridicas procesales. Al establecer el ya citado articulo 107 Constitucional,
que el juicio de amparo se seguird conforme a un procedimiento que se ajusta a las
formas de derecho procesal, presupone que en su tramitacibn se suscita una

controversia, entablada entre el quejoso y la autoridad responsable.
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2.4.- Principio de la relatividad de la sentencia

Este principio también es llamado "Formula de Otero”, en virtud de
haberse esbozado en la Constitucion Yucateca de 1840, ya que fue Mariano Otero

quien fo consagro en nuestra Carta Magna.

Esta aportacion de don Mariano Otero es una de las reglas mas
importantes dentro del juicio de amparo, cuya aplicacion ha contribuido a la
preservacion de dicho juicio. Se refiere a los efectos relativos de las resoluciones
dictadas en los juicios de amparo y asi tenemos que el articufo 107 constitucional
previene en su fraccion I, que:

La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso

especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la tey o acto que lo motivare.

Lo anterior se reproduce en el articulo 76 de la Ley de Amparo que
establece:

Las sentencias que se pronuncien en los juicio de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer declaracion
general respecto de la ley o acto que ia motivare.

Del principic en estudic se advierte que el efecto de la sentencia que
conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, se conslrifie Gnicamente al
quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede

beneficiarse con la apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del acto

reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada sentencia; es decir, que
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quien no haya acudido al juicio de garantias, ni por lo mismo, haya sido amparado
contra determinados ley o acto, estd obligado a acatarlos no obstante que los
mismos hayan sido considerados contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que
aqué! no fue parte quejosa.

Esta regla puede ser ampliada en relacion con las autoridades, pues
solamente respecto de aquellas que concretamente hayan sido llamadas al juicio con
el caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo que Unicamente eltas
tienen el deber de obedecerla. Sin embargo, esta ampliacion no opera cuando se
trata de autoridades ejecutoras, pues éstas estan obligadas a acatar tal sentencia si
por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucion del acto contra el
cual se haya amparado, ya que seria incongruente que se otorgara la proteccion de
la justicia federal contra la autoridad ordenadora, y por consiguiente que ésta debiera
destruir la orden a ella imputada, en tanto que la ejecutora estuviera legaimente en
aptitud de ejecutar dicha orden nada mas porque no fue llamada al juicio y, no se
ampard al quejoso en relacion con ella y con el citado acto de ejecucion, no obstante
que éste padeciera, obviamente, los mismos vicios de inconstitucionalidad que la
orden de la cual deriva.

Asi el Maestro Polo Bernal indica que “éste principio significa que las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo no hara declaracion general
respecto de la ley o acto que los motivare, y consecuentemente, solo surtiran efectos

en relacién con las personas que promovieron el juicio, jamas respecto de otros”, ™

'} Pole Bernal, Efrain. Ob.cit. p. B0
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En virlud de lo anterior podemos determinar que el juicio de amparo
solo debe concretarse a amparar y proteger a todo individuo que haya acudido a
solicitarlo, respecto de la ley o acto de autoridad que estime violatorio de sus

garantias individuales.

2.5.- Principio de definitividad

El Manual del juicio de amparo nos dice que al amparo sdlo puede
acudirse cuando previamente se hayan agotado los recursos previstos por la ley
ordinaria y que sea idénea para modificar, revocar o anular el acto que vaya a
reclamarse, por lo tanto, para que el juicio de garantias sea procedente es necesario
que sean actos definitivos, o sea, que no sean susceptibles de modificacién o
invalidacion por recurso ordinario alguno. ™

Este principio se encuentra regido por el articulo 107, fraccién Ill de
nuestra Constitucion Federal que sefiala:

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo con las bases siguientes: ...lll.- Cuando se
reclaman actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinaric por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley
e invocada como agravio en [a segunda instancia, si se cometit
en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo

"* Suprema Corte de Juslicia de fa Nacion. Ob. cil . p 34



33

contra sentencias dicladas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a ta estabilidad de la familia;
b) Contra actos en juicic cuya ejecucién sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio.

Asi también tenemos que en la fraccion IV del mismo precepto refiere a
la materia administrativa, al establecer:

...lV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravic no reparable mediante
algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar
la suspensidn del acto reclamado, mayores requisitos que los que
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparc requiera como
condicion para decretar esa suspension.

La Ley de Amparo al respecto sobre este principio en su articulo 73,

fracciones Xlll, XIV y XV disponen:

El juicio de amparo es improcedente: ... Xill.- "Contra las
resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revecadas o nulificadas, aun cuando la
parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo
lo que la fraccién VIi del articule 107 constitucional dispone para
los terceros extrafios.- Se exceptuan de la disposicion anterior los
casos en que el acto reclamado importe peligro de privacién de la
vida, deportacién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional”... XIV.- "Cuando se esté
tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o defensa
legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
maodificar, revocar o nulificar el acto reclamado”. ...XV.- “Contra
actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rija, o proceda contra eilos algin
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificades, siempre que conforme a
las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante [a interposicion del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
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que la presente ley consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceplible de ser suspendido de acuerdo
con esla ley,

También la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

respecto de este tema sefiala:

CONCEPTO Dt DEFINITIVIDAD, SU INTERPRETACION,
SEGUN SE DESPRENDA DE LAS HIPOTESIS DE LOS
ARTICULOS 73 Y 114 DE LA LEY DE AMPARO.- El principio de
definitividad consagrado en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley
de Amparo, estriba en que el juicio de garantias es procedente
tnicamente respecto de actos definitivas, esto es, que no sean
susceptibles de modificacion o de invalidacion por recurso
ordinario o medio de defensa algunc. Ahora bien, el segundo
parrafo, de la fraccion |l del articulo 114, de ta Ley de Amparo,
sefiala: “114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito; Il.
Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.- En estos casos, cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, el amparc solc podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas uitimas hubiese
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
Ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrana a la controversia™. Del andlisis de
esta hipbtesis es procedencia del amparo indirecto, se desprende
que la resolucion definitiva a que se refiere, debe entenderse
como aquella que sea la dltima, la que en definitiva ponga fin al
asunto, impidiendo con ello la proliferacion innecesaria de juicios
constitucionales contra actos de procedimientos, los cuales si
pedran ser estudiados una vez que se haya emitido Ia resolucién
que ponga fin al procedimiento en cuestion. '3

Resulta evidente que para que proceda el juicio de amparo es
necesario agotar todos los medios de defensa legales existentes en las leyes

ordinarias, ya que este principio como su nombre lo indica sélo se presenta contra

" Tesis 681.-A S JF 1917-1995. Tomo VI. Materia Comin. P. 458,



35

actos definitivos y cuyos actos no puedan ser modificados o anulados por leyes
ordinarias, sino mediante este juicio.

El principio de definitividad del acto reclamade consiste en que el juicio
de amparo no puede promoverse si previamente no se han agotado juicios, recursos
o medios de defensa que la ley que rige el acto reclamado prevea y que tengan por
objeto modificar o nulificar dicho acto.

Con este principio se pretende dar oportunidad a los gobernados para
gue impugnen los actos de autoridad, utilizando recursos crdinarios y que el amparo
sea la instancia final que permita la anulacién de los actos de autoridad violatorios de
las garantias individuales.

Si el resultado que pretende el gobernado puede obtenerio mediante el
uso de recursos ordinarios, se impide la utilizacion del juicio de amparo, ya que este
constituye un medio extraordinario en favor del gobernado.

Se pretende que el acto reclamado sea definitivo, en el sentido de que
no pueda ser anulado por un medio ordinario, y para el efecto de que los juzgadores
de amparo examinen la inconstitucionalidad alegada como Ultimo recurso.

Para que el quejoso tenga la obligacidn de agotar los recursos
ordinarios, antes de recurrir al amparo, éstos deben estar legalmente establecidos:
ademas debe existir entre el acto que se reclama y el recurso ordinario una relacion
directa idonea, es decir, el medio ordinario de defensa debe estar previsto por Ia ley
rectora del acto, en forma expresa, y no que por analogia se considere a un recurso
como procedente para tal efecto.

Sii1a ley que rige el acto reclamado, ne establece medio de defensa

legal alguno, es procedente el amparo.
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2.5.1. Excepciones al principio de definitividad
Este principio presenta algunas excepciones que hace posible que
aunque se carezca de definitividad el acto autoritario, sea combatible en juicio
constitucional.

a) En cuanto a la excepcion referente a la materia penal, cuando el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion
o destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional; lo anterior consagrado en el articulo 73, fraccion Xlil
de la que ya se hizo mencién, asi podemos decir que los actos
enunciados son de suma gravedad para el gobernado y de
inminente riesgo irreparable, para el caso de no tomarse una
rapida determinacién para anularlos mediante el amparo,
evitandole al quejoso el requisito de haber tramites judiciales o
administrativos previos, que los lesionarian definitivamente.

b) Respecto al auto de formal prision, no es necesario agotar el
recurso de apelacion. Pero si el quejoso ha optado por éste, tendra
qQue esperar a que se resuelva y en caso de no ser favorable la
resolucion del citado recurso, podra impugnarla mediante el
amparo.

C) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el

procedimiento en gue se produjo el acto reclamado. Asi el no
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emplazado esta en aptitud de acudir en amparo indirecto, ante el
Juez de Distrito que corresponda.
d) La persona que sea extraia al procedimiento en que se produjo el
acto que lo agravia.
Sobre lo anterior el articulo 107, fraccion Vil de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina:

...VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después

de concluido, 0 que afecten a personas extrafias al juicio, contra

leyes o contra actos de autoridades administrativas, se

interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se gjecute o trate de
ejecutarse. Y su tramitacion se limitarad al informe de la autoridad,

a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que

se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las

partes interesadas ofrezcan y ciran los alegatos, pronuncidandose

en la misma audiencia la sentencia.

e) Otra excepcidén a este principio se da en materia administrativa, y
consiste en que no es necesario agotar los recursos o medios de defensa legales,
cuando la ley que establezca estas defensas, exija mayores requisitos que los que la
propia Ley de Amparo instituye para la concesion de la suspension del acto
reclamado.

Cuando en el mandamiento escrito en el que se contenga el acto
reclamado, no se citen los fundamentos legales o reglamentarios en que se basa
dicho acto, el gobernado al que le cause agravio puede acudir directamente a

interponer el amparo, sin agotar previamente, ningun recurso, aun cuando se

encuentre previsto en la ley.
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Esta situacion se deriva de la obligacion que tiene la auloridad de
fundar y motivar sus actos, establecida en el articulo 16 constitucional.

Si el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta el acto de
autoridad, no se encuentra obligado a agotar el recurso que la propia ley establece,
pues en €l no podria atacarla, porque sdlo puede impugnar una ley ante los
tribunales federales, los que deciden si una ley es o no contraria a la Constitucion,

Al respecto la jurisprudencia establece:

RECURSOS ORDINARIOS. NO ES INDISPENSABLE

AGOTARLOS CUANDC SE RECLAMAN  VIOLACIONES

DIRECTAS DE LA CONSTITUCION. Cuando en el juicio de

amparo se alega substancialmente ia violaciéon directa de una

garantia constitucional, y no la mera viclacion de las leyes
secundarias gque afecle sélo medianamente la garantia de
legalidad contenida en los articulos 14 y 16 constitucionales, el
afectado puede optar por acudir directamente al juicic de ampara

para buscar el remedio {egal a la situacion que lo afecta, pues es

este juicio el destinado especifica y directamente a la proteccion

de las garantias constitucionales, las que no pueden ser

defendidas con plena eficacia en recursos o medios de defensa
ante tribunales o autoridades administrativas.'®

2.6.- Principio de estricto derecho

El principio de estricto derecho consiste en que el juzgador debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado que se hace valer en
los conceptos de violacion expresados en la demanda, y, si se trata de resolver un
recurso interpuesto contra la resolucién tomando en cuenta, lo arglido en los

“agravios”, debe limitarse a establecer, respectivamente, si los citados conceptos de

' Tesis 985- A S. J. F. 1917-1995. Tomo Vi. /a. Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. P. 677
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violacion y, en su oportunidad, los agravios, son o no fundados, de manera que no
esta legalmente en aptitud de determinar que el acto reclamado es contrario a la
Carta Magna por un razonamiento no expresado en la demanda, ni que la sentencia
o resolucion recurrida se aparta de la ley por una consideracién no aducida en los
agravios respectivos. En virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante que
el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la
justicia federal solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo,
conducente aquella conclusion; y que siendo ostensiblemente ilegal la resolucion
recurrida, deba confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que condujera a
su revocacion,

Asi pues, tenemos que el Maestro Efrain Polo Bernal considera al

respectc que “el juzgador del amparo debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacién
expuestos en la demanda de garantias y en que el tribunal revisor de la sentencia o
resolucion del juez de Distrito o del Superior del Tribunal que cometid la violacion,

debe tener en cuenta Unicamente los agravios esgrimidos que demuestren su

ilegalidad”,"”

El articulo 79 de |z Ley de la Materia, determina:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los tribunales
colegiados de circuito y los jueces de distrito, deberan corregir los
errores que adviertan en [a cita de los preceptos constitucionales
y legales que se estimen violados, y podran examinar en su
conjunto los conceptos de violacién y o los agravios, aun como los
demas razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestién

" Polo Bernal, Efrain. Ob. cit. pp. 92-83
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efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos
en la demanda."

Asi también al tratarse de alg(n recurso de revision, el citado Cédigo en

su articulo 91 indica:

"El Tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia o
los tribunales colegiados de circuito, al conocer de los asuntos en
revision, observaran las siguientes reglas: |.- Examinaran los
agravios alegados contra la resolucion recurrida y, cuando
estimen que son fundados, deberan considerar los conceptos de
violacion cuyo estudio omitié el juzgador.- Il.- Sélo se tomaran en
consideracién las pruebas que se hubiesen rendido ante el juez
de Distrito o la autoridad que conczca ¢ haya conocido del juicio
de amparo; y si se trata de amparo directo contra sentencia
pronunciada por Tribunal Colegiade de Circuito, la respectiva
copia certificada de constancia.- lll.- Si consideran infundada la
causa de improcedencia expuesta por el juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio del amparo en los casos
del articulo 37, para sobreseer en él en la audiencia constitucional
después de que ias partes hayan rendido pruebas y presentado
sus alegatos, podran confirmar el sobreseimiento si aparece
probado otro motivo legal, o bien revocar la resolucién recurrida y
entrar al fonde del asunto para pronunciar la sentencia que
corresponda, concediende o negando el amparo.- V.- Si en la
revision de una sentencia definitiva, en los casos de Ia fraccién IV
del articulo 83, encontraren que se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de
amparo que el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido
del juicio en primera instancia, incurrié en alguna omisién que
hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la
sentencia que deba dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y
mandaran reponer el procedimiento asi como cuando aparezca
también que indebidamente no ha sido oida alguna de las partes
que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley; y V.-
{Se deroga).- Tratandose de amparos en que los recurrentes sean
menores de edad o incapaces, examinaran sus agravios y podran
suplir sus deficiencias y apreciar los actos reclamados y su
inconstitucionalidad conforme a [o dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 78.
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Asi las cosas, esle principio nos establece que el juzgador debe de
concretarse al estudio de lo que se le reclama en la demanda mediante los
conceptos de violacion, o en su caso, mediante los agravios tratandose del recurso
de revision, ya que éste no puede estudiar otros conceptos que no se hagan valer,
aun cuando del estudio de la demanda se dé cuenta que existen violaciones, no
puede, si no le reclaman esa viclacion declarar la inconstitucionalidad def acto.

Mediante esta regla se constrifie al juzgador a apreciar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, de acuerdo a los conceptos de violacion gue
hace valer el quejoso en su demanda.

También cuando se resuelve un recurso interpuesto contra la resolucion
pronunciada por el juez de distrito; se aplica este principio, ya que el revisor debe
limitarse a dictar tal resolucién, tomando en cuenta exclusivamente lo argumentado
en los agravios.

2.6.1. Excepciones al principio de estricto derecho

Estas excepciones se encuentran reguladas en los articulos 76 bis y 79
de la Ley de la Materia, en relaciéon con el articulo 107, fraccion i de nuestra Carta
Magna, el peniltimo articulo ya antes transcrito, asi tenemos que el articulo 76 bis
establece:

Las autoridades que conczcan del juicio de amparo deberan suplir

la deficiencia de los conceptos de violacion de {a demanda, asi

como la de los agravios formulados en los recursos gue esta ley

establece, conforme a lo siguiente: [.- En cualquier materia,
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia.- {l.- En materia penal, la suplencia operard aun ante la

ausencia de conceptos de viclacidén o de agravios del reo.- lll.- En

materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de

esta ley.- IV.- En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en
favor del trabajador.- V.- En favor de los menores de edad o
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incapaces.- VI.- En otras materia, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejosc o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

Al respecto el articulo 107, fraccion II de la Conslitucion General

sostiene:

Todas ias controversias de que habia el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes: ... Il.- La sentencia sera
siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto
de ia ley o acto que la motivare.

Por lo anterior, resulta claro en qué casos operan las excepciones al
principio de estricto derecho, respecto de cada materia, pues estas bases se

establecen en los articulos anteriormente transcritos.

2.7 - Principic de procedencia del juicio de amparo
Asi el multicitado articulo 107 de la Constitucion Federal y
reglamentado por el articulo 158 de la Ley de Amparo, nos establece la procedencia
del juicio de amparo directo, mismo que a la letra dice:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
rescluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, frascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de

amparo directos contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones que ponga fin al juicio, dictados por tribunales civiles,

administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de

la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los

principios generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando

comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido

objeto del juicio, 0 cuando no las comprendan todas, por omisién

0 negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de

imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados

internacionales o reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el

amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,

taudo o resolucién que ponga fin al juicio.

Por lo antes plasmado se concluye que en la demanda de amparo se
pueden reclamar violaciones cometidas en las propias sentencias, laudos o
rescluciones que pongan fin al juicio, sin hacer a un lado ei hecho de que también se
pueden reclamar violaciones cometidas durante el procedimiento que trasciendan al
resultado del fallo y que se consideren como viclaciones a las garantias del quejoso.
Respecto de la materia civil el quejoso deberd impugnar tal violacion mediante el
recurso ordinario establecido en la ley que rige el acto reclamado, e impugnar como
agravio esa violacién en la segunda instancia si se cometi6 en la primera cuando no
hay recurso o es declarado improcedente salvo que la controversia haya versado
sobre acciones del estado civil, o que afecten derechos de menores o incapaces o el
orden y estabilidad familiar.

Asimismo, en las materias civil, administrativa o del trabajo sélo
procederd el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por los tribunales ya citados, cuando

sean contrarios a la letra de la ley aplicable a! caso, a su interpretacion juridica o a

los principios generales de derecho a falta de ley aplicable; cuando comprendan
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acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisién o negacién expresa.

Sobre el principio de procedencia del juicio de amparo indirecto
podemos decir que este encuentra sustento en los articulos 107 constitucional, en
relacion con el 114 de la Ley de Amparo los que dicen, respectivamente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

(---)

- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera en los
casos siguientes:

(-..)

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su ¢aso procedan, y

) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio”

V.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que lo establezca exija, para otorgar [a
suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion
para decretar esa suspension;

Vil.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
cencluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
leyes y contra actos de autoridades administrativas, se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacidn se limitarad al informe de la autoridad,
a una audiencia para la gue se citara en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe, y se recibirdn las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose
en la misma audiencia la sentencia”.

XIL.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del Tribunral que lo
cometa, o ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien,
en los términos prescritos por la fraccion VIII.
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Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
autoridad responsable, fa ley determinara el Juez ante el que se
ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el aclo reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca.

Asi también y respecto al amparo indirecto, el articulo 114 de la Ley de

Amparo dispone:

El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso;
Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

Estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por vitud de estas dltimas hubiera quedado sin defensa el
quejoso o privados de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia;

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos cuya efecucién de sentencia solo podra
promoverse el amparo contra la ltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, sélo podra promoverse ei juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucién que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a ¢l, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarios, siempre que no se trate
de juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autcridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de esta ley.



a6

3.- Partes en el juicio de amparo

Para entrar al estudio de las partes en el juicio de amparo, es necesario
establecer el significado de la palabra "parte” para diversos autores.

Asi tenemos que en el Manual del Juicio de Amparo sefiala que “parte,
en general, es la persona que, teniendo intervencion en juicio ejecuta en €l una
accion, opone una excepcion o interpone un recurso. Hay quienes intervienen, cuya
intervencion suele ser decisiva para el sentido de la sentencia que se pronuncie, y
que, a pesar de ello, no son partes, como ocurre con los peritos, los testigos, etc. Lo
que caracteriza a la parte es e! interés en obtener una sentencia favorable; y los
testigos y peritos deben, por el contrario, carecer de tal interés y limitarse, los
primeros a relatar, sin tomar partido y por lo mismo absteniéndose de realizar
apreciaciones de caracter subjetivo, los hechos que personalmente les consten y
acerca de los cuales sean interrogados; los segundos a dictaminar, con base en los
conocimientos técnicos que posean, respecto de las cuestiones que les sean
planteadas”.'®

El articulo 5° de la Ley de Amparo precisa quiénes son partes en el
juicio de amparo:

|- El agraviado o agraviados.- Il.- La autoridad o autoridades

responsables.- {ll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo

intervenir con ese caracter. a) La contraparte del agraviado
cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que

no sea del orden penal o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia at

procedimiento; b) El ofendido o las personas que, conforme a la

ley, tengan derecho a la reparacion del dafio, en su casa, en los

juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden

penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o
responsabilidad; c) La persocna o personas que hayan gestionado

" Suprema Corte de Juslicia de la Nacion. Ob, Cit.- p. 21



en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan interés directo
en Ja subsistencia del acto reclamado.- IV.- El Ministerio Pablico
Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer 10s
recursos que sefala esta ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales
locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion
de justicia. Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en
materia civil y mercantil, en que sblo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Pdblico
Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefala."

3.1.- Quejoso o agraviado

47

El agraviado o también llamado "quejoso” es quien promueve el juicio

de amparo, quien demanda la proteccion de la Judictal Federal, quien ejercita la

accion constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al actor.

Es quien ataca un acto de autoridad gque considera lesivo a sus

derechos, ya sea porque estime que viola sus garantias individuales o porque,

proveniente de autoridad federal, considere que vulnera o restringe la soberania de

los Estados; o por el contrario, porque haya sido emitido por las autoridades de éstos

con invasion de la esfera que corresponda a las autoridades federales.

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara,

sefiala como quejoso: "A toda persona fisica o0 moral que, bien por su propio interés o

en defensa de un interés publico que tenga obiigacion de tutelar, interpone e! juicio
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de amparo contra cualquier acto de autoridad violatorio de una garantia
constitucional”.'®

En conclusién quejoso es toda persona ya sea fisica o moral, que
puede promover por si o por interposita persona el juicio de amparo, en virtud de
considerar que existe una violaciéon a sus garantias individuales o considere que
vulnera o restringe la soberania de los Estados; o por el contrario, porque haya sido
emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que corresponda a fas

autoridades federales.

3.2.- Autoridad responsable

La autoridad responsable es contra ia cual se demanda el amparo y
proteccion de la Justicia Federal; es el érgano del Estado, que forma parte del
gobierno, de quien proviene el acto que se reclama, por estimar el quejoso que
lesiona las garantias individuales o gue transgrede en su detrimento el campo de
competencias que la Carta Magna delimita a la Federacién y a sus Estados
miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros la

Constitucién ha precisado.

El articulo 11 de la Ley de Amparo sefiala:

Es autoridad responsable, fa que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o acte reclamado.

"* De Pina Vara Rafael, Ob. cit. p. 49
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Podemos decir entonces que la autoridad responsable es la que emite
el acto, que en opinién del quejoso, es violatorio de garantias. Por lo tanto
corresponde al Tribunal de Amparo decidir si es o no viclatorio de garantias su acto.

En términos generales, es la parte contra la que el quejoso solicita el
amparo y proteccion de la Justicia federal; es el 6rgano del estado de quien proviene
el acto que se reclama, que se impugna porque el quejoso estime que lesiona las
garantias individuales que le otorga la Constitucién o que transgrede en su perjuicio
la soberania entre estados y Federacién.

La autoridad responsable pugna por la declaracion judicial de que sus
actos son dictados conforme a la Constitucion, y por consiguiente, tales no queden

invalidados, ni se nulifique los efectos que hay producido.

3.3.- Tercero perjudicado

Es quien en términos generales, resulta beneficiado con el acto que el
quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por io mismo, interés en que el acto
subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se
pronuncie. Por ello debe ser llamado a dicho juicio, tener en éste la oportunidad de
probar y alegar en su favor. Podria decirse que hace causa comdn con la autoridad
responsable, gue también se empefia en que el acto que de ella se combate quede
en pie.

Cabe hacer notar que el articulo 5° de la Ley de Amparo sefala como
tercero perjudicado:

...IIl.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con

ese caracter: a) La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del
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orden penal o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;
b) El ofendido o {as personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacién del dano, en su caso, en los juicios de
amparc promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad; c)
La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autcridades distintas de la judicial o del trabajo; o que
sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia
del acto reclamado.

Por eflo debe ser llamado a juicio y tener la oportunidad de probar y
alegar a su favor. Tiene similar interés al de la autoridad responsable, ya que
persiguen la misma finalidad y tienen las mismas pretensiones, la negativa o el

sobreseimiento del amparo.

Cabe sefialar que en el juicio de amparo, no siempre existe un tercero
perjudicado, ademas no siempre tiene un interés opuesto al quejoso, ya que la
misma resolucion le puede beneficiar.

La jurisprudencia sobre este tema establece:

TERCERQ PERJUDICADO, CARACTER DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Tiene el caracter de tercero perjudicado en el juicio de
garantias quien se encuentre en alguno de los supuestos del
articulo 50., fraccién lll, de la Ley de Amparo; sin embargo, las
personas que pueden intervenir en el juicio constitucional con ese
caracter no se encuentran limitadas necesariamente a lo sefialado
en el precepto legal mencionado, sino que lo puede ser todo aquel
que tenga un derecho que se vea afectado o menoscabade por
virtud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo
la concesion del amparo, es decir, quien tenga derechos opuestos
a los del quejoso o interés, por lo mismo, en que subsista el acto
reclamado, por o que, el juez de amparo en cada caso concreto
deber analizar qué personas corren el riesgo de ver
menoscabado su derecho con la insubsistencia del acto
reciamado, quien tiene derechos opuestos a los del quejoso o
interés, en que subsista el acto reclamado, y cuando se actualice
alguna de las hipdtesis mencionadas, debe ser emplazada al
juicio de garantias para hacer efectivo su derecho de defensa. Sin
embargo, no en todos los casos se puede advertir con claridad si
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una persona debe ser llamada o no al juicio constitucional, ni se

esté en posibilidad de determinar, sin lugar a dudas, que una

delerminada persona no tiene tal caracter, lo que sélo podra

hacerse necesariamente llamando al juicio al posible tercero
perjudicadc para que éste manifieste lo que a su derecho
corresponda y, en su caso, aporte pruebas, con lo que el érgano

jurisdiccional que conoce del juicio de amparo precise si debe o

no tenerse a dicha persona como tercero perjudicado, de lo

contrario, se corre el riesgo de dejar indefensa a alguna parte”. %

Es oportuno sefialar, que no es regla general el hecho de que en todo
juicio de garantias exista un tercero perjudicado.

Asi como también el hecho de que tenga un interés opuesto al quejoso,
ya que por ejemplo en un procedimiento laboral en el que no se haya pronunciado
aun el laudo dentro del término que establece la Ley que lo rige, las dos partes
pueden promover el juicio de amparo, sin que ello indique que la contraparte de ésta
va a tener el caracter de tercero perjudicado ya que la emision del laudo beneficia a
ambas partes.

Otro caso, es el hecho de que en todo procedimiento seguido en forma
de juicio, cuando la autoridad no ha acordado respecto a determinada peticion o no
ha dictado la resolucion culminatoria, no puede decirse que la contraparte de quien
promueva un juicio de amparo, respecto de tales circunstancias, no tiene interés en

gue subsista el acto reclamado, pues tiene el mismo interés en que se acuerde lo

relativo a tales peticiones.

Asi también, la tesis nimero VI1.2°.27K, scbre este tema, nos indica:

" &.J.F. Tomo IX-Mayo. 8°. Epoca. Jurisprudencia Numero 554. Tribunales Colegiados de Circuito.
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TERCERO PERJUDICADO. NO EXISTE CUANDO SE
RECLAMAN VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 8o. Y 17
CONSTITUCIONALES. Cuando se reclaman actos violatorios de
las garantias de los articulos 80. y 17 constitucionales por la falta
de acuerdo a una promocién ¢ a la falta de resolucién culminatoria
de un procedimiento seguido en forma de juicio, no es juridico
estimar que deba intervenir con el caracter de tercero perjudicado
la contraparte del quejoso, pues con ese caracter sélo se legitima
aquel sujeto que tiene interés en gue subsista el acto rectamado,
lo que en casos como los sefalados resulta inadmisible dado que
no existe motivo para que personas distintas al quejoso estuvieran
interesadas en la subsistencia de una situacién de incertidumbre
generada por el hecho de no accrdar una promocién o en no
dictarse la resolucibn que ponga fin a un procedimiento
declarando el derecho de las partes. ¥

Por dltimo, tenemos que considerar el hecho de que no siempre el
tercero perjudicado es lamado a juicio, ya que si del estudio que haga el juzgador,
llega a fa conciusién de que {a resclucion no le va a causar perjuicio no es necesario

que sea llamado a éste.

La jurisprudencia namero 531, nos dice:

“TERCERO PERJUDICADO, FALTA DE EMPLAZAMIENTO
LEGAL. NO PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA
RESCLUCION LO BENEFICIARA. Si bien es cierto que de
conformidad con lo establecido por el articulo 91, fraccién IV, de la
Ley de Amparo, la regla general es que cuando el tercer
perjudicado no ha concurrido legalmente al juicio debe ordenarse
la reposicidn para que se subsane esa iregularidad, pues cabe
suponer que podria dictarse un fallo sin haberle dado oportunidad
de defenderse debidamente, ello no procede cuando se advierte
de manera notoria que la sentencia lo favorecera, no
produciéndole beneficio alguno la reposicion del procedimiento,
sino, por el contraric, causandole perjuicio, cuando menos en
cuanto al tiempo en que se difiere el fallo del asunto, debiéndose
en ese caso pronunciar la resolucidn que corresponda;

N g JF. y su Gaceta. Tesis VI.2°. 27K, Tomo Nt 1996 11, Tribunales Colegiades de Circuita. p. 1032. 9*. Epoca.
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fundandose esta interpretacion en que el propésito del precepto
citado, asi como de las tesis formuladas en relacién con él, es que
no queden en pie irregularidades procesales que pudieran
lesionar a alguna de las partes, lo que no sucede en la hipdtesis
especificada. %

3.4.- Ministerio Piblico Federal

El Ministerio Plblico intervendrad en el juicio cuando el acto afecte el
interés puablico, y en este podra interponer los recursos convenientes.

Al respecto el multicitado articulo 5° de la Ley de Ampare manifiesta en
su fraccién V:

El Ministerio Pablico Federal, guien podra intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefala ésta ley, inclusive

para interponerios en amparos penales cuando se reclamen

rescluciones de tribunales locales, independientemente de las

obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y

expedita administracion de justicia. Sin embarge, tratandose de

amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sdlo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el

Ministerio Pblico Federal no podra interponer los recursos que

esta ley sefiala.

También es parte en el juicio de amparo el Ministerio Publico Federal,
como representante social; la Ley de Amparo establece su intervencion en este
juicio, para los casos en que se encuentre interesada la socledad.

4 - Quienes pueden promover el juicio de amparo.

El articulo 4° de la Ley de la Materia nos sefiala que el juicio de amparo

Unicamente podra promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado

internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo

1 g JF. Jurisprudencia 531. Tome VI. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 7*. Epoca. Sequnda Sala. P. 349.
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por si, por su representante, por su defensor si se irata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de algun pariente o persona exlrafa en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y solo padra seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor.

El amparo lo puede promover cualquier persona que estime existe una
violacién a sus garantias individuales.

El caracter de quejoso lo adquiere cualquier gobernado, entendiéndose
como éste, a los sujetos cuya esfera pueda ser afectada total o parcialmente por un
acto de autoridad, pueden ostentarse tanto las personas fisicas (individuos) como fas
perscnas morales de derecho privado (sociedades y asociaciones de diferente
especie); de derecho social (sindicatcs y comunidades agrarias}; organismos
descentralizados y personas moraies de derecho piblico, llamadas también personas
morales oficiales.

El articulo 9 de la Ley de Amparo, establece la posibilidad de que las
personas morales oficiales, pueden ocurrir en demanda de amparo, “cuando el actc o
la ley que se afecte sus intereses patrimoniales”.

El articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece:

Son perscnas morales:

l.- La Nacién, los Estados y los Municipios;

ll.- Las demdas corporaciones de caracter publico reconocidas por
la ley;

ill.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a
que se refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucion
Federal,

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VlI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
cualquiera otro fin ilicito, siempre que no fueren desconocidas por
la iey.
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Vil.- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en
los términos del articulo 2736.

En virtud de o anterior, decimos que los Estados, Municipios o
cualquier corporaciéon de caracter publico considerada como tal por la ley, pueden
promover juicio de amparo, con la condicidn de que los actos reclamados afecten sus

intereses patrimoniales.
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CAPITULO It
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por decreto del H. Congreso de la Unién publicados en ef Diario Oficial
de la Federacion los dias treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
cualro y veintiseéis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, respectivamente, se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se expidié la vigente Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Dichas disposiciones madificarcn la estructura y campetencia del Poder
Judicial de la Federacion, al establecer los articulos 94 y 100 de la Carta Magna y 1°.
Fraccion V y 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la creacién
del Consejo de la Judicatura Federal.

El articulo 100, parrafo primero, de nuestra Constitucién y el articulo 68
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, disponen que la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que establecen dichos
ordenamientos.

Por lo tanto, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales Colegiados,
Tribunales Unitarics, Juzgados de Distrito, Tribunal Electoral y el Consejo de la

Judicatura Federal.
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1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Se integra por once Ministros y funciona en Pleno como en dos Salas;
la primera conoce de materias penal y civil y la segunda de materias administrativas
y del trabajo. Tiene dos periodos ordinarios de sesiones cada afio, a pesar de ello
puede sesionar en forma extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros. 2

El Pleno se compone de once Ministros y cada Sala de cinco; ambas
Salas y el presidente de la Suprema Corte integran el Pleno; éste funciona con un
minimo de siete ministros, pero tratandose de asuntos de inconstlitucionalidad o
controversias constitucionales se requiere un minimo de ocho.

Las resoluciones del Pleno y de las Salas se toman por unanimidad o
por mayoria de votos, y son publicas, a excepcién de cuando asi se disponga. En
caso de empate y una vez que se ha agotado el procedimiento establecido en la
Constlitucion, tanto e! presidente del Pleno, como los de las Salas tienen voto de
calidad; siempre que un Ministro no esté de acuerdo con la mayoria, podra formular
su voto particular, el cual se insertara ali final de Ia ejecutoria,

Los Ministros sblo pueden abstenerse de votar cuando tienen
impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusion del asunto.

Los Ministros podran permanecer hasta quince afios en su cargo, salvo
gue sobrevenga alguna incapacidad fisica o mental permanente. Tanto el pleno como

las Salas, a propuesta de sus presidentes nombraran a un Secretario y Subsecretario

' D.O.F. veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
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General de Acuerdos, asi como al personal que considere necesarios para mejor
conocimiento de los asuntos.

Cada cuatro afios el Pleno y cada dos afos las Salas, eligen presidente
de entre sus miembros, los cuales pueden ser reelectos para el periodo inmediato
posterior.

2.- Tribunal Electoral

Este es un érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
Funciona con una Sala Superior y cinco Salas Regionales.

La primera de ellas se integra por siete Magistrados electorales, y basta
la presencia de cuatro para sesionar; torna sus resoluciones por unanimidad, mayoria
calificada o mayoria simple de sus integrantes. Sdlo podran abstenerse de votar
cuando tengan impedimento legal o no hayan estado en la discusién del asunto. En
caso de empate el Presidente tiene voto de calidad. Asi como se ha venido diciendo
en caso de que algin Magistrado disiente de la mayoria o su proyecto es rechazado,

formulara voteo particular, el cual se insertard al final de la sentencia aprobada.

3.- Tribunales Colegiados de Circuito

Los Tribunales Colegiados de Circuito, se integran por tres Magistrados,

un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que

determine el presupuesto.

Los magistrados listardn los asuntos por lo menos con tres dias de

anticipacion, los cuales se resolverdn en su orden. Los asuntos desechados o
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retirados para su mejor estudio seran nuevamente disculidos en un plazo no mayor
de quince dias, y éstos no podran retirarse mas de una vez.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuitc se tomaran
por mayoria ¢ por unanimidad de votos de los integrantes del mismo, quienes no
podran abstenerse de votar salvo causa justificada.

El Magistrado que no esté de acuerdo con la resolucion dictada en un
asunto podra formufar su vote particular, el cual se agregara al final de [a ejecutoria
respectiva.

Cuando un Magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto o
faltare accidentalmente, o se encuentre ausente por un término mayor de un mes,
sera suplido por el secretario que designe el tribunal.

Cuando el impedimento afecte a dos o mas de los magistrados,
conocera del asunto el tribunal préximo, tomando en consideracion la facilidad de las
comunicaciones.

Las atribuciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se encuentran
establecidas en el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
el mismo que a la letra reza:

Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta
ley, son competentes los tribunales colegiados de circuito para
conocer:

I.- De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas,
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencia o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas
en incidentes de reparacion de dafo exigible a personas distintas
de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los



procesos respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civit, cuando la accién se funde en la comision del
delito de que se trate y de las senlencias y resoluciones dictadas
por los tribunales militares cualquiera que sean las penas
impueslas.

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones
dictadas por tribunales administrativos ¢ judiciales, sean locales o
federales;

C) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda recurso de apelacion, de acuerdo
a las leyes que las rigen, de sentencias o resoluciones dictadas
en apelacion en juicios del orden comin o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por
juntas o tribunales laborales federales o locales;

Il.- De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones
que pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de
circuito o el superior del tribunal responsable en los casos de las
fracciones |, 1l y Il del articulo 83 de la Ley de Amparo;

lIl.- Del recurso de gqueja en los casos de las fracciones V a Xl del
articulo 95 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de
la misma ley;

IV.- Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en
los casos a gque se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo, y
cuanda se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder
Ejecutivo a peticidon de un gobierno extranjero, o cuando se irate
de los casos en que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia
haya ejercitado la facultad prevista en el sexto parrafo del articulo
94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V.- De los recursos.

4.- Tribunales Unitarios
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Cada Tribunat se encuentra integrado por un solo Magistrado y por el

namero de secretarios, actuarios y empleados necesarios para el despacho de Ios

asuntos.

Estos tribunales conoceran, segun el articulo 29 de 1a Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacién:



secretarios,

asuntos.

l.- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de los previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el
mas préximo a la residencia de aguél que haya emitido el acto
impugnado,

il.- De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia
por los juzgados de distrito

Ill.- Del recurso de denegada apelacion

IV.- De la calificacion de impedimentos, excusas y recusaciones
de los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo

V.- De las controversias que se susciten entre los jueces de
distrito sujetos a su jurisdiccién, excepto en los juicios de amparo,

y

VI.- De los demas asuntos que les encomienden las leyes”

5.- Juzgados de Distrito

Estos se componen de un Juez, asi como del numero de

actuarios y empleados necesarios para el despacho de los

Segun el articulo 50 de la citada Ley, los jueces de distrito en
materia de amparo penal conoceran:;

l.- De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal;

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Cédigo Penal Federal, tendran
ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a [) de
esta fraccion;

b) Los sefialados en los articulos 2°. a 5°. Del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules
mexicanos;

d} Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e} Aquéllos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos para un servidor pablico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de elias;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;
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h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
pubtlico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado 0
concesionado;

iy Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal 0 en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado;

jy Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
gjercicio de alguna atribucion o facuitad reservada a la
Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal, cuando se
prometa o se proporcione un frabajo en dependencia,
organismo descentralizado o empresa de participacion estatal
del Gobierno Federal; y

1) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de la
fraccion 11 del articulo 401 del Codigo Penai,

il.- De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga
en los tratados internacionales; y
lHl.- De las autoridades para intervenir cualquier comunicacion

Asimismo el articulo 51 de la mencionada Ley, establece:

i.- De los juicios de amparo que se promuevan en contra de
resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de cualquier
autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos
fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen
peligro de privacién de la vida, deportacién, destierrro ¢ alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del
dafo exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién
se funde en la comision de un delito, ¥

lli.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia penal en
los términos de la Ley de Amparo.
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El articulo 52 de la referida Ley sefiala, que los jueces de distrito en
materia administrativa conoceran:

.- De las controversias que se susciten con motivo de fa
aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un
procedimiento seguido por autoridades administrativas;

If.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccidén VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial
en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn
de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o
de un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;
I1.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia
administrativa, en los téerminos de la Ley de Amparo;

IV.- De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren
las fracciones I del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo
conducente; y

V.- De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio.

Asi también, los articulos 53 y 54, respectivamente, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, establecen que:
Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

I.- De las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el estade Mexicano. Cuando
dichas conlroversias sdlo afecten intereses particulares podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal;

Il.- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacionai;

lI.- De los juicios gue se susciten entre una entidad federativa y
uno o mas vecinos de otra siempre que alguna de las partes
contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

IV.- De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomatico y consular,;

V.- De las ditigencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan
en materia federal,
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Vl.- De las controversias ordinarias en que la Federacion fuere
parte; y

VIi.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito
en materia de procesos federales que no estén enumerados en
los articulos 50, 52 y 55 de esta Ley.

En amparo civit conoceran;

|.- De los amparos que se promuevan contra resoluciones del
orden civil, en fos casos a que se refiere la fraccion Vil del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia civil, en
los términos de la Ley de Amparo, y

Ill.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito
en materia de amparo que no estén enumerados en los articulos
51,52 y 55 de esta ley.

Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran:

i.- De los juicios de amparo que se promuevan cenforme a la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial,
en las controversias que se susciten con motivo de aplicacidn de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
iegalidad o subsistencia de un aclo de autoridad taboral o de un
procedimiento seguido por autoridad del mismo orden

Il.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia de
trabajo, en términos de la Ley de Amparo.

Ill.- De los juicios de amparo que se promuevan en materia de
trabajo, contra actos de auteridad distinta de la judicial, y

IV.- De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de €|l o después de
concluido o que afecten a personas extrafias al juicio.

6.- Consejo de la Judicatura Federal
Creado mediante las reformas constitucionales de diciembre de mil

novecientos noventa y cuatro, el cual tiene como funcidn ia administracion del Poder

Judicial de la Federacion.
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Integrado por siete Consejeros, el cual uno de ellos es el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, quien a su vez 1o es del Consejo; un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuitg y un Juez de Distrito, que son electos mediante un sorteo; dos Consejeros
designados por el Senado y uno nombrado por el Presidente de la Republica. 2

Los Consejeros duran cince afio en su cargo;, a excepcion del
Presidente del Consejo; los primeros no podran ser reelectos para un nuevo periodo.

Este 6rgano funciona en Plenc o a través de Comisiones, tiene dos
periodos ordinarios de sesiones cada afio; pero pueden sesionar de manera
extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Se necesita Unicamente la presencia de cince Consejeros para que
pueda sesionar el Pleno. Las resoluciones se teman por el voto de la mayoria de los
que estén presentes, en caso de empate el Presidente tiene voto de calidad; los
consejeros no pueden abstenerse de votar, salvo que estén impedidos legalmente o
cuando no asistieron a la discusion del asunto que se trate.

El Consejo cuenta con Comisiones permanentes o fransilorias de
composicion variable gque determina el Pleno; existen las de Administracién, Carrera
Judicial, Disciplina, Creacion de Nuevos Organos y de Adscripcion.

El articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
establece las atribuciones de este drgano las cuales son las siguientes:

|.- Establecer las comisiones que estime convenientes para ei

adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y

designar a los consejeros que deban integrarlas;

1l.- Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa,
de carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder

* D.O.F treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.



Judicial de la Federacion y todos aquellos acuerdos generales
que fueren necesarios para el adecuade ejercicio de sus
atribuciones en términos del articule 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.- Fijar tas bases, convocar y realizar el procedimiento de
insaculacion para cubrir las respectivas vacantes al Consejo de la
Judicatura Federal, entre aquellos jueces de distritc y magistrados
de circuito que hubieren sido ratificados en términos del articulo
97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por falta grave
con molivo de una queja administrativa. En la licencia que se
otorgue a los jueces de distrito y magistrados de circuito
insaculados, debera garantizarse el carge y adscripcion que
vinieren desempefando:

IV.- Determinar el nimero y los limites territoriales de los circuitos
en que se divida el territorio de la Republica;

V.- Determinar el nimero y, en su caso, especializacion por
materia de los tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los
circuitos a que se refiere la fraccidn anterior;

VI.- Determinar el nimero de limites territoriales y, en su caso,
especializacién por materia, de los juzgados de distrito en cada
uno de los circuitos,

VIl.- Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y
jueces de distrito, y resolver sobre su ratificacién, adscripcion o
remocion;

VII.- Acordar las renuncias que presenten los magistrados de
circuito y los jueces de distrito;

IX.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y
jueces de distrito;

X.- Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y
jueces de distrito a solicitud de la autoridad judicial que conozca
del procedimiento penal que se siga en su contra.- En estos
casos, la resolucién que se dicte deberd comunicarse a la
autoridad que la hubiera solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito y jueces de distrito
por parte del Consejo de la Judicatura Federal, constituye un
requisito previc indispensable para su aprehension y
enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse o a efectuarse alguna
detencién en desacato a lo previsto en este precepto, se
procederd en términos de la fraccion XiX del articulo 225 del
Cédigo Penal. E! Consejo de la Judicatura Federal determinara si
el juez o magistrado debe continuar percibiendo una
remuneracion y, en su caso, el manto de ella durante el tiempo en
que se encuentre suspendido;

Xi.- Suspender en sus funciones a [os magistrados de circuito y
jueces de distrito que aparecieren involucrados en la comision de
un delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los casos
en que proceda,
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XH.- Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de servidores publicos en términos de lo que
dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la violacion
de los impedimentos previstos en el articulos 101 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte
de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la
Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la
Suprema Corte de Justicia;

Xll.- Aprebar el proyecto del presupuesto anual de egresos del
Poder Judicial de la Federacidn, el cual se remilira al presidente
de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el elaborado
para esta tltima, se envie al titular del Poder Ejecutivo;

XIV.- Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento
de sus érganos auxiliares;

XV.- Nombrar a propuesta que haga su presidente, a los titulares
de los organos auxiliares de! Poder Judicial de la Federacion,
resolver sobre sus renuncias y licencias, removerlos por causa
justificada o suspenderlos en los términos que determinen las
leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denuncia o
querella en los casos en gue proceda;

XVl.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los
secretarios ejecutivos, asi como conocer de sus licencias,
remociones y renuncias,

XVIi.- Emitir las bases mediante acuerdos generales para que las
adquisicicnes, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realice el Poder Judicial de la
Federacion, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia, en
ejercicio de su presupuesto de egresos, se ajuste a los criterios
contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVIl.- Establecer la normatividad y los criterios para modernizar
las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos
administrativos internos, asi como los de servicios al pablico:

XIX.- Establecer las disposiciones generales necesarias para el
ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y promociones por
escalafon y remocion del personal administrativo de los tribunales
de circuito y juzgados de distrito;

XX.- Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los
juzgados de distrito:

XX|.- Conceder licencias en los términos previstos en esta ley,;
XXII.- Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito para desempefiar las funciones de los
magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias
temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios
interinos;
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XXil.- Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de
circuito y a los jueces de distrito para que, en casos de ausencias
de alguno de sus servidores pdblicos o empleados, nombren a un
interino;

XXIV.- Dictar tas disposiciones necesarias para regular el turmno de
los asuntos de la competencia de los tribunales de circuito o de
los juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de
ellos;

XXV _- Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos en términos de
la fraccion X del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen
que les presente la Comisién Sustanciadora del Propio Poder,
con excepcién de los conflictos relativos a los servidores publicos
de la Suprema Corte de Justicia cuya resolucién le corresponda,
en los términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 constitucional en aquello que fuere conducente;
XXVI.- Designar, a propuesta de su presidente, al representante
del Poder Judicial de la Federacion ante la Comision
Sustanciadora para los efectos sefialados en la fraccién anterior;
XXVIl.- Convocar peribddicamente a congresos nacionales o
regionales de magistrados, jueces, asociaciones profesionales
representativas e instituciones de educacién superior, a fin de
evaluar el funcionamiento de los drganos del Poder Judicial de la
Federacion y proponer Ias medidas pertinentes para mejorarlos;
XXVIH.- Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento
ochenta dias del importe del salario minimo general vigente del
Distrito Federal al dia de cometerse |a falta a aquellas personas
que falten al resto a algin érgano o miembro del Poder Judicial de
ta Federacion en las promociones que hagan ante el Consejo de
fa Judicatura Federal;

XXiX.- Formar anualmente una lista con los nombres de las
personas que puedan fungir como peritos ante los organos del
Poder Judicial de la Federacién, ordenandolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales;

XXX.- Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacidn, con excepcion del de la Suprema Corte de Justicia;
XXX!.- Coordinar y supervisar el funcionamiento de los érganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal,

XXXIl.- Nombrar a los servidores puablicos de los drganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y acordar lo
relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias;
XXXIN.- Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de
circuito y jueces de distrito;

XXXIV.- Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder
Judicial de la Federacion, cuidando su mantenimiento,
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conservacién y acondicionamiento, a excepcion de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia;

XXXV.- Fijar las bases de la politica informatica y de informacion
estadistica que permitan conocer y planear el desarrollc del Poder
Judicial de |a Federacion;

XXXVL.- Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones
a los servidores publicos y empleados del prapio Consejo, de los
tribunales de circuilo y juzgados de distrito, en los términos y
mediante los procedimienios establecidos en la ley, los
reglamentos y acuerdos que por el consejo dicte en materia
disciplinaria;

XXXVIi.- Realizar visitas extraordinarias e integrar comités de
investigacion, cuando estime que se ha cometido una falta grave
o cuando asl lo solicite el pleno de la Suprema Corte de Justicia,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a la visitaduria
Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion;
XXXVIIi.- Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la
disciplina en las oficinas de los tribunales de circuito, juzgados de
distrito y drganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal,
XXXIX.- Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de
residencia de los funcionarios judiciales a que se refiere el articulo
153 de esta ley;

XL .- Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control
y destino de los bienes asegurados y decomisados, y

XLI.- Designar de entre sus miembros a los comisionados que
integraran la comisién de Administracién del Tribunal Electoral, en
los términos sefalados en el parrafo segundo del articulo 205 de
esta ley; y

XLIl.- Desempefiar cualquier otra funcion que la ley encomiende
al Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con la Secretaria Ejecutiva,

integrada por los siguientes secretarios:
.- Secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial,
Il.- Secretario ejecutivo de Administracion; y
Ill.- Secretario ejecutivo de Disciplina;
Como drganos auxiliares cuenta con el Instituto de la Judicatura, la

Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto

Federa! de Defensoria Publica.
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El instituto de la Judicatura estd encargade de la investigacién,
formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion.

Este instituto tendra un Comité Académico el cual estard integrado por
un director y ocho miembros designados por el Consejo de la Judicatura Federal, los
cuales ejerceran tales funciones por un periodo no menor de dos afios ni mayor de
cuatro.

El instituto en estudio llevara a cabo cursos de preparacion para 0s
examenes correspondientes a las diversas categorias que integran la carrera judicial.

Asimismo contara con una tarea de investigacion, la cual tendra como
funcion principal la realizacién de los estudios necesarios para el desarrolio y
mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a la Visitaduria Judicial es el érgano auxiliar competente para
realizar inspecciones sobre el funcionamiento de los tribunales de circuito y juzgados
de distrito, asi como para supervisar las conductas de los integrantes de éslos. Estas
visitas seran realizadas por visitadores, los cuales tendran el caracter de
representantes del Consejo.

Los visitadores realizardn mediante sorteo que realice el secretario
ejecutivo de disciplina, visita a los tribunales de circuito y juzgados de distrito por lo
menos dos veces al afio; éstos avisaran al titular del érgano de la visita ordinaria que
se habra de practicar, los que fijaran el aviso correspondiente en ios estrados del
organo por lo menos con quince dias de anticipacion.

En las visitas correspondientes los visitadores, ademas de realizar lo

que determine el Consejo de la Judicatura Federal, haran lo siguiente:
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1.- Pediran la listz del personal para comprobar su asistencia

2.-Verificardn que los valores estén debidamente guardados, ya sea en
la caja de seguridad del érgano visitado, o en alguna institucion de crédito

3.- Comprobarédn si se encuentran debidamente asegurados los
instrumentos y objetos de delitos, especialmente las drogas recogidas

4.- Se revisaran los libros de gobierno para verificar que se lleven en
orden y contengan los datos requeridos

5.- Se hara constar el nomero de asuntos penales y civiles, y de juicios
de amparo que hayan ingresado durante el tiempo que comprenda la visita.

6.- Examinaran los expedientes formados con motivos de las causas
civiles y penales que se estime conveniente a fin de verificar que se llevan con
arreglo a la ley; si las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumplidos
oportunamente; si las notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos legales;
si los exhortos y despachos han sido diligenciados y si se han observado los
términos constitucionales y demas garantias que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a fos procesados. Cuando el visitador advierta que
en un proceso se vencio el términc para dictar sentencia, recomendara que ésta se
pronuncie a la brevedad posible, En cada uno de los expedientes revisados, se
pondra la constancia respectiva, y

7.-También se revisaradn los expedientes relativos a los juicios de
amparo, Aqui se comprobara si las audiencias incidentales y constitucionales se
celebraron dentro de los términos de ley, asi como si las sentencias fueron

pronunciadas de manera oportuna.
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De toda visita realizada se levanlara acta circunstanciada en |a cual se
hara constar el desarrollo de la misma, las inconformidades presentadas en conlra de
jos titulares o servidores del drganc y fa firma del juez o magistrado que corresponda
y la del visitador; ésta acta serd entregada al titular del 6rgano visitado y al secretario
ejecutivo de disciplina a fin de que determine lo que corresponda y, en su caso de
responsabilidad, dé vista al Consejo de la Judicatura Federal para que proceda en
términos de ley.

La Contraloria tendra a su cargo las facultades de control e inspeccion
del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que fijan los
o6rganos, servidores publicos y empleados del propio Poder Judicial de la Federacion.

Las atribuciones de esta Contraloria son:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el
Consejo de la Judicatura Federal,

Il.- Comprobar el cumplimiento por parte de los érganos administrativos
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, financiamientos, patrimonio y fondos;

lll.- Llevar con excepcion del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el
registro y seguimiento de la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion a que se refiere la fraccion VI del articulo
80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

IV.- Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de ias normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,

contratacion de servicios y recursos materiales del Poder Judicial de la Federacion y,
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CAPITULO V.

LA JURISPRUDENCIA

1.- Concepto de jurisprudencia

Eduardo Garcia Maynez nos dice que "la jurisprudencia técnica tiene
por objeto la exposicion ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se
hallan en vigor en una época y en lugar determinados, y el estudic de los problemas
relativos a su interpretacién y aplicacion™, % y cita igualmente la definicién romana
clasica elaborada por Ulpiano, que nos dice que “la jurisprudencia es la noticia o
conocimiento de las cosas humanas y divinas, asi como la ciencia de lo justo y de lo

injusto”. %

Eduardo Pallares manifiesta que “en Derecho Procesal significa tanto |a
serie de juicios, sentencias uniformes, pronunciadas por los tribunales sobre un punto
determinado de derecho, como el contenido de dichos fallos y la ensefianza o

doctrinas que dimana de ellos”. ¥

 Garcia Maynez, Eduardo. iniroduccién af Estudio def Derecho, Ed. Porria, S.A., Méxica 1985. 374 ed. pp 124
y 125

“ Idem. p. 815

" Patares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porrua, S.A., México 1991, 20° ed p. 520
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El Instituto Especializado Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sefala: "Conjunto de reglas ¢ normas que la autoridad jurisdiccional que
cuenta con atribuciones al respecto, derivada de 1a interpretacion de determinadas
prevenciones del derecho positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse y el
alcance que debe darse a éstas, y que, al ser reiteradas cierto nimero de veces en
sentido uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos
concretos regidos por aquellas prevenciones”. 2

La jurisprudencia se equipara a la ley porque, aunque formalmente no
es norma juridica, lo es materialmente en cuanto posee los atributos esenciales de
aquéllas, que son la generalidad, la abstraccion y la imperatividad. Y es obligatoria
porque asi lo establece la Constitucién en su articulo 84, el que remite a la Ley
Reglamentaria para el efecto de precisar los términos de tal obligatoriedad. El citado

articulo establece:

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de fa
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal
en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucién, establezcan las leyes.

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de
once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de
las Salas seran publicas, y por excepcién secretas en los casos
en que asi o exijan la moral o el interés pablico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de
los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos det
Poder Judicial de la Federacidn, se regiran por o que

™ Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Manual delf Juicio de Ampare, Ed. Themis. México 1990. p.169.
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dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucidn establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el namero,
division en circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

E) Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa
conccer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de
los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la
propia corte determine para una mejor imparticion de justicia.
Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria Ia
jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes
y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos
para su interrupcion y modificacién.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces
de Distrita y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante
SuU encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince afios, solo podran ser removidos del mismo en
los términos de! Titulo Cuarto de esta Constitucion vy, al
vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con
el caracter de provisional o interino.

Es la aplicacién de los principios juridicos para la interpretacion de la
ley, los cuales se encuentran contenidos en las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacian, funcionando en Pleno o en Salas y por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Maleria de su competencia; y lo resuelto en aquellas seran

sustentadas en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que sean

aprobadas por catorce ministros por lo menos, si se trata del Tribunal Pleno, por
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cuatro ministros por lo menos, si se trata de las Salas y por unanimidad de votos si
es un Tribunal Colegiado de Circuito, las cuales tienen caracter obligatorio en
términos de los articulos 192 y 183 de |la Ley de Amparo.

Por Ultimo, nuestro mas alto Tribunal Judicial, nos dice al respecto al
precisar el concepto de jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE
LA.- No se puede equiparar la jurisprudencia con el “uso’,
“costumbre” o “practica en contrario” de que habla el articulo
100 del Cdédigo Civil del Distrito Federal y territorios federales,
en virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte no se
origina, ni se funda en ella, sino que emerge de ia fuente viva
que implica el andlisis reiterado de las disposiciones legales
vigentes, en funcion de su aplicacién a los casos concretos
sometidos a la consideracion de este alto Tribunal, conforme a
su competencia; y precisamente porque la jurisprudencia es
fuente de ello, de ahi dimana su obligatoriedad en los términos
del articulo 193 de la Ley de Amparo. #

También, la tesis de jurisprudencia V1.20./J38. Novena Epoca, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Ill, Enero de 1996.
Pagina: 151, dice:

JURISPRUDENCIA. LA CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DICTADA EN DENUNCIA DE CONTRADICCION DE TESIS.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién
XIll, parrafos primero y tercero de la Constitucién General de la
Republica y 195 bis de ta Ley de Amparo, la denuncia de
contradiccién de tesis tiene por objeto establecer el criterio que
debe prevalecer y fijar la jurisprudencia. En consecuencia, las
resoluciones que pronuncian las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las denuncias de contradiccion
de tesis, constituyen jurisprudencia, aunque las tesis
denunciadas no tengan ese caracter.

La jurisprudencia, sobre este tema ha establecido:

® 5 | F. Sexta Epoca, Volumen CXXIX, Tercera Epoca, p. 28.
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JURISPRUDENCIA, TESIS DE. CONTRADICCION ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR DOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO DE LA MISMA ESPECIALIDAD. SU
OBLIGATORIEDAD. Por disposicion expresa del texto del
articllo 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia gque
establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales administrativos (federales vy
locales), pero cuando sobre un mismo punto litigioso hayan dos
o mas criterios jurisprudenciales enfre si, sustentados por
diversos Tribunales Colegiados de Circuitc de la misma
especialidad, y dicha contradiccion de tesis no haya sido
denunciada y resuelta, no debe estimarse infringido el
dispositivo legal citado, por el hecho de que, para fundar su
sentencia, la Sala responsable de la misma se haya apoyado
en el criterio jurisprudencial adverso a los intereses de la parte
quejosa. ¥

2.- Organos facultados para crear jurisprudencia
El articulo 192 de la Ley de Amparo dispone, que;

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratandose de la que decrete el Pieno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden coman de
los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por ofra en contraric, y que hayan sido
aprobadas por o menos por catorce ministros, si se trata de
jurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de
jurisprudencia de ias Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Por su parte, el articulo 193 de ia propia ley indica:

La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales

Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y

Y8 JF Tamo V- 2° Parte-1. 8% Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito p 273



judiciates del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal,
y j0s tribunales administrativos del trabajo, locales o federales.
Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constiluyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencia no interrumpidas por otra en
contrario, y gue hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.
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Por lo tanto y en atencién a los articulos antes transcritos podemos

decir que los organismos que crean jurisprudencia son:

tesis.

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
b) Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

¢) Los Tribunales Colegiados de Circuito

3.- Contradiccién de tesis de las Salas

Primero que nada hay que establecer como surge la contradiccién de

El articulo 197 de la Ley de Amparo, sefiala:

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparc de su
competencia, cualguiera de dichas Salas o los ministres que las
integren, el Procurador General de la Republica o las partes
que intervinieron en los juicio en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la misma
Suprema Corte de Justicia, la que decidira funcionando en
Pleno cudl es la tesis que debe observarse. El Procurador
General de la Republica, por si o por conducto del agente que
al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resoluciéon que se dicte no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen
dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.
El Pleno de la Suprema Corte debera dictar la resolucion
correspondiente dentro del término de tres meses, y debera
ordenar su publicacién y remision en los términos previstos por
el articulo 195.




Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que
las integren y los Tribunales Colegiados de Circuito y los
magistrados que los integren, con motivo de un caso concreto
podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o la sala
correspondiente que modifique la jurisprudencia que tuviesen
establecida, expresando las razones que justifiquen la
modificacién; el Procurador General de la Repiblica, por si o
por conducto del agente que al efecto designe, podra, si los
estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de
treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente resolveran si
modifican la jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las
cuales se hubiesen dictado las sentencias que integraron la
tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucién debera
ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos por
el articulo 195.

4.- Contradiccion de tesis de los Tribunales

A su vez, el articulo 197-A de la Ley de Amparo establece que:

Cuando los Tribunales Colegiados sustenten tesis
contradiclorias  en los juicios de amparo de su competencia,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales o los
magistrados que los integren, o las partes que intervinieron
en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la
Suprema Corte de Justicia, la que decidira cual tesis debe
prevalecer. El Procurador General de Ila Republica por
si o por conducto del agente que al efeclo designe,
podra, si los estima perinente, exponer su parecer dentro
del plazo de freinta dias.

La resolucion que se dicte no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en los
cuales se hubiesen dictado las sentencias
contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucion dentro
deltérmino de tres meses y ordenar su publicacion y
remision en los términos previstos por el articule 195.

&0

Los articulos transcritos, en este punto y el que antecede, establecen el

sistema de denuncia y solucion de la contradiccién de tesis proveniente de diversos
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érganos del Poder Judicial de la Federacién; dicho sistema tiene por objeto lograr la
seguridad juridica a través de la sustentacién de una tesis jurisprudencial que decida
o supere la discrepancia de las tesis relativas, uniformando el criterio conforme al
cual habran de resolverse asuntos juridicos iguales o semejantes. Por otra parte, es
importante destacar que la tesis jurisprudencial definitoria de la discrepancia entre los
criterios sustentados por fos tribunales en conflicto, no afecta 'las siluaciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubieren dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias’, de todo lo cual se infiere que la
denuncia de contradiccion ser4 improcedente si tiene por objeto que la Suprema
Corte de Justicia decida, no cudl tesis o criterio debe prevalecer, sino cual de dos
sentencias o resoluciones de las que se dictaron dentro de un mismo juicio de
amparo a las que se atribuye contraposicién, debe subsistir en detrimento de la otra.
El sistema de contradiccion de tesis tiene como objetivo fundamental la
certeza juridica, puesto que al existir criterios opuestos sobre el mismo tema se
produce una situacion confusa, pues las controversias no obstante ser coincidentes
en cuanto a los problemas juridicos debatidos, se resolveran contradictoriamente y
su sentido dependerd del drgano jurisdiccional en el que se radique el asunto,
Resulta necesario precisar que en la contradiccion de tesis no se dicta
una resolucion que decide un juicio entre las partes que participaron, en los que
dieron lugar a las sentencias que entraron en contradiccién. Conforme a nuestro
sistemna juridico, la decision de la contradiccion fijando el criteric que debe prevalecer
como jurisprudencia, en nada afecta las sentencias correspondientes en cuanto a su

caracter de cosa juzgada y de firmeza.
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Consecuentemente, la contradiccion de tesis no conslituye un recurso
de aclaracion de sentencia ni de revision, sino una forma o sislema de integracion de
jurisprudencia, cuya finalidad es preservar la unidad de interpretacion de las normas
que conforman el orden juridico, decidiendo los criterios que deben prevalecer
cuando existe oposicidn entre los que sustenten los mencionados 6rganos
jurisdiccionales en torno a un mismo problema legal, sin que se afecten las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen
emitido dichos criterios.

El problema fundamental se presenta cuando los Tribunales Colegiados
de Circuito en Materia de Trabajo, emiten jurisprudencia sin tener un control de ella;
al existir un desmedido niimero de tesis no se puede tener control de los criterios que
sostienen los 6rganos encargados de crear la jurisprudencia, lo que conlieva a que
se presente la contradiccidn de tesis.

De lo anterior, nos podemos dar cuenta en los Juzgados de Distrito en
Materia de Trabajo, al resolverse un promedio semanal de cincuenta asuntos y en los
que se ven en la necesidad de hacer uso de la jurisprudencia, pues la finalidad de la
misma, no es la de crear disposiciones legales, sino la de suplir omisiones que se
presentan en la ley, o bien interpretar sus preceptos.

Por otra parte, el proceso por el que se resuelve una contradiccion de
tesis regularmente prolongado, en el cual prevalece un estado de inseguridad
juridica, que permitira al juzgador aplicar la tesis de jurisprudencia que considere
adecuada, subestimando el criterio contenido en la tesis contraria. Elio ocurre
cuando la contradiccion ha sido denunciada; el problema se agrava cuando no existe

aun la denuncia de contradiccion.
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El proceso de denuncia de contradiccion de lesis, que se presenta entre
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y los Tribunales Colegiados
de Circuito, y que puede ser una solucion al problema, resulta tardado, lo que no
ayuda en la practica a los organcs que aplican la jurisprudencia, toda vez que al ser
tan retardado, un gran numero de asuntos se resuelven sin que ya se halla
encontrado el criterio que se debe adoptar.

En virtud de lo anterior, se considera necesario, establecer una
uniformidad de criterios al aplicar la jurisprudencia por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, en virtud de que como hemos visto
resulta trascendente para resolver diversas situaciones juridicas, ademas de
modificar el procedimiento de denuncia de contradiccidn, ya que resulta tardado y
afecta dia con dia gran parte de los juicios de amparo que se revueiven.

Para lograr nuestro objetivo, es necesario hacer un analisis de los
dispositivos contenidos en los articulos 197 y 197-A de ta Ley de Amparo, que ya
fueron transcritos, pues esto nos conducira a diversas propuestas, con el propodsito
de resolver el problema fundamental del presente trabajo de investigacién, de cuyo
analisis resultaran las recomendaciones que se consideren pertinentes para que el
problema que se esta estudiando se pueda solucionar.

Se pueden estudiar en conjunto, las contradicciones de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito, asi
como la modificacién de las tesis.

Asi pues, en el parrafo primero de los invocados articulos nos

encontramos con que la Ley impone a los ministros de la Corte, al Procurador
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General de la Republica o a las partes que intervinieron en el juicio, la facultad de
denunciar una contradiccién de tesis.

Aqui surge el primer problema, pues si bien es cierto que son las partes
que intervienen en un juicio, también lo es que no necesariamente son l0s UNICOS
afectados con el criterio que se va a adoptar, entonces, porqué no dejar que toda
persona sea parte o no en el juicio y se percate de esta situacion para que pueda
denunciar la contradiccion.

Lo anterior se resolveria, con gue esa facultad, otorgada Unicamente a
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al Procurador General de la
Republica o a las partes, se extendiera hacia cualquier gobernado, o bien a ias
asociaciones 0 bharras de abogados, legalmente constituidas, ya que si como lo
hemos expresado, 1a jurisprudencia tiene las caracteristicas de la ley, en cuanto a
que es general y abstracta, se deben establecer los mecanismos para evitar que su
aplicacion resulte casuistica o caprichosa, mediante la denuncia pulblica de las
contradicciones.

Por otro tado, dice que las denuncias de contradiccion de tesis se
denunciaran ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que resolvera
funcionando en Pleno el criterio que deba prevalecer.

Actualmente, a consecuencia de las reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de 1994, se han delegado facultades que venia
desempefiando el Pleno del Maximo Tribunal, al Consejo de la Judicatura Federal,
asi como a los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que en este tiempo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se encuentra en posibilidad de resolver

estos problemas con mayor celeridad dada la descarga de responsabilidades con de
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que ha sido objeto. O bien, otra solucion puede ser que ésta faculte a una oficina,
departamento, direccién o comisidn para que se encargue de resolver sobre el
problema en cuestidn, por lo tanto la denuncia puede ser ante éstos Ultimos.

Ahora, en lo relative a la parte en que deja al arbitrio del Procurador
General de la Republica, por conducto de un agente designado por él, para que un
plazo de treinta dias exponga lo que estime conveniente respecto de [a contradiccion
que la manifestaciébn por parte del Procurador sea, no una facultad, sino una
obligacién, no solo porque sea parte en el juicio de amparo de que se trate, a través
del Agente del Ministerio Publico Federal, sino también, lo que es mas trascendente,
porque su misién es velar por el interés puablico general, que a este caso se traduce
en una eficaz administracidon de justicia, procurando seguridad juridica a los
gobernados.

Por otra parte, el plazo de freinta dias (nicamente contribuye a retardar
la solucién al problema, ya que siendo una facultad la contradiccion del Procurador,
puede o no manifestarse acerca de la contradiccion, 1o que hace necesario dejar que
transcurriera dicho término, en perjuicio de la seguridad juridica. Por ello, el plazo
para que el Procurador Generai de la Replblica se exprese, debe reducirse
sensiblemente, en cuya virtud sugiero que la obligacién de hacerlo se agote en cinco
dias, que estimo suficiente, para que el proceso de contradiccion resulte no sélo
econdmico sino dindmico.

Asimismao y en lo relativo a que la misma Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, emita su resoluciéon en un plazo de treinta dias, se presenta otro problema,
ya que actualmente son un nimero considerable de juicios los que se resuelven dia

con dia y en los que la mayoria de ellos se ven afectados por diversidad de criterios
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para resolverlos. Esto se veria beneficiado si este problema se resolviera no en un
plazo de treinta dias sino en diez dias, esto como ya se dijo traeria un beneficic para
todo aquel que se encuentre en la necesidad de promover un juicio de amparo.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a su publicacion en términos
del articulo 195 de la Ley de Amparo, la que a su vez debera enviarla por conducto
de la oficina encargada para ello, a todos los 6rganos judiciales para su debida
aplicacién.

Por lo tanto, de todo lo antes establecido, se propone que el
procedimiento de denuncia de contradiccién de tesis, tanto de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi come de los Tribunales Colegiados de
Circuito, sin pasar por alto la modificacion de la jurisprudencia que se pueda
presentar, se sugiere quede de la siguiente manera:

1.- Se presente la denuncia de contradiccion de tesis, por cualquier
gobernado, o bien las asociaciones o barras de abogados legaimente constituidas,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o el érgano creado para ello.

2.- Se de intervencién a las panles, sin pasar por alto la obligacién del
Procurador General de la Repdblica, para que en el término de cinco dias manifieste
lo que a su representacién social corresponda.

3.- Una vez hecho lo anterior, se turne al 6rgano encargado, para que
resuelva scbre la contradiccion pianteada en un término de diez dias.

4.- Una vez emitida la resolucion, se proceda a ordenar su publicacion,
en términos del articulo 195 de la Ley de Amparo.

5.- Asimismo se ordene crear un control mas minucicso de todas las

contradicciones que constituyan jurisprudencia, para el efecto de tener un control de
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las mismas y no surja el problema actual, en el que debido a que se ha emitido
demasiada jurisprudencia, se presentan diversas denuncias de contradiccion creando

inestabilidad juridica en cualquier juicic de amparo.

5.- Obligatoriedad de la jurisprudencia

El articulo 193 de la Ley de Amparo, s muy claro al establecer que:

La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios,
los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo locales o federales.

La jurisprudencia consultable en la pagina 432 del Tomo Ill, Segunda
Parte-1, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuite, Semanario Judicial de la

Federacion, dice:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, OBLIGATORIEDAD DE LA. Sila Suprema Corte de
Justicia establece jurisprudencia interpretativa de determinada
disposicién legal de un Estado de la Republica, tal jurisprudencia
es obligatoria no sélo en casos de aplicacion de esa disposicion,
sino en todos aquellos en los cuales, aun debiendo aplicarse la
legislacién de otro Estado, tal legislacién contenga disposiciones
idénticas a las que fueron materia de interpretacién en la
jurisprudencia. Logicamente, si en otro Estado no existen
disposiciones idénticas a la interpretada en la jurisprudencia, o
aun mas, estan vigentes unas que le sean contrarias, la
jurisprudencia no debe ser aplicada a casos sujetos a estas
disposiciones.

Asi también, la visible a fojas 188 del Tomo VI, Segunda Pare-1,
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién, que

establece:



JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. SU OBLIGATORIEDAD PARA LOS JUECES DE
DISTRITO CUANDO EXISTE CONTRADICCION DE CRITERIOS
ENTRE DICHOS TRIBUNALES. En los términos de} articulo 193,
de |a Ley de Amparo, la jurisprudencia que establezca cada uno
de ios Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria, entre
ofros, para los Juzgados de Distrito. Pero la hipotesis contenida
en este numeral, $6lo se actualiza cuando no existe un criterio
contrario sustentado por diverso Tribunal Colegiado, porque en
este evento el a quo debe aplicar 1a tesis que mas se adecue con
su opinién juridica, ya que siéndole ambas obligatorias de
conformidad con el articulo indicado y no pudiendo aplicarlas en
forma simultanea dada su contradiccion, es incuestionable que su
fallo debe ajustarse al criterio mas acorde con su opinién. Estimar
lo contrario implicaria obligar a lo imposible al juzgador, ya que
cualquiera que fuese la tesis que aplicara, incurriria fatalmente, en
violacion al articulo 193 de la Ley de Amparo. Lo anterior no
significa inseguridad juridica permanente para el justiciable ya que
el legislador previendo esa situacion, establecié en el articuio 197
de la ley de la materia, el sistema conforme al cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén debe decidir cudl tesis ha de
prevalecer, resolucién que se estimara obligatoria para todos los
Tribunales Colegiados de Circuito, juzgados de Distrito y demas
juzgadores del fuero federal y local.

6.- Jurisprudencia histérica obsoleta
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Se dice que son muchas las tesis jurisprudenciales establecidas por ia

Suprema Corte de Justicia que han perdido su vigencia y, por lo tanto no es

obligatoria para los tribunales colegiados de circuito.

Al entrar en vigor [as reformas de 15 de enero de 1988, que dejaron a la

Suprema Corte de Justicia (nicamente la facultad de conocer problemas de

constitucionalidad y a los Tribunales de Circuito resolver todos los juicios sobre

legalidad, cedieron la facultad a éstos de sentar tesis con dichos problemas de

legalidad por lo que ya no resuitan obligados a cefirse a los criterios sustentados por

el Maximo Tribunal de la Nacién.



7.- Interrupcion de la jurisprudencia
Por su parte el articulo 194 de ta Ley de la Materia, indica:

La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter
obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por
catorce ministros, si se trata de la sustentada por el pleno; por
cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de volos tratandose de
la de un Tribunal Cofegiado de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberad expresarse las
razones en que se apoye la interrupcion, las cuales se referiran a
las que se tuvieron en consideracidon para establecer la
jurisprudencia relativa.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las
mismas reglas establecidas por esta ley, para su formacion.

8.- Publicacién de la jurisprudencia
Sobre este tema el articulo 195 de la Ley de Amparo, sefiala:

En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la
Sala o el Tribunal Colegiado respectivo deberan:

l.- Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla
de manera progresiva, por cada uno de los citados organcs
jurisdiccionales:

l1.- Remitir {a tesis jurisprudencial, dentro del término de quince
dias habiles siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario
Judicial de la Federacion, para su publicacion inmediata;

k.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a
que se refiere la fraccién inmediata anterior, al Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y

IV.- Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga
todas las tesis jurisprudenciales integradas por cada uno de los
citados 6rganos jurisdiccionales y las que hubieses recibido de los
demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar
mensualmente, en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales
que reciba del Pleno, y las Salas de la Suprema Corte de Justicia
y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacion que sera
editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el
conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin
perjuicio de que se realicen las publicaciones mencionadas en el
articulo 197-B.

89
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9.- lnvocacién de la jurisprudencia

El articulo 196 de la multireferida Ley de Amparo, establece que:

Cuando las partes invoguen en el juicio de amparo la
jurisprudencia del Pleno o de las salas de la Suprema Corte o de
los Tribunales Colegiados de Circuito, lo hardn por escrito,
expresando el nimerc y 6rgano jurisdiccicnal que la integr6 y el
rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del
conocimiento debera:

[.- Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada;

Il.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial
invocada, al caso concreto en estudio; y

Ill.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion, o resolver
expresando las razones por las cuales considera que no debe
confirmarse el criterio sostenido en Ila referida tesis
jurisprudencial.

En la dltma hipétesis de la fraccion HI del presente articulo, el
tribunal dei conocimiento remitird los autos a la Suprema Corte de
Justicia para que resuelva sobre la contradiccion.

10.- Necesidad de establecer uniformidad de criterios en |a
jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de
Trabajo.

Se considera que se debe establecer uniformidad de criterios al aplicar
la jurisprudencia, por parte de los Tribunales Colegiados de Circuilo en Materia
Laboral, toda vez que en la actualidad, se presentan diferentes casos en los que
debido a que no hay esa uniformidad juridica, crean incertidumbre juridica hacia las
personas que se ven en la necesidad de promover un juicio de amparo.

Es por ello, que realmente se considera un problema al que todos los

estudiosos del derecho se enfrentan, el hecho de que los 6rganos encargados de
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aplicar jurisprudencia, no sepan que criterio adoptar ante diversas situaciones,
debido a que no se ha establecido una uniformidad de criterios para hacerio.

Ademds, esta diversidad de criterios no sélo se presenta entre un
Tribunal y otro, sino entre los propios integrantes de éstos, al no llegar a una sola
conclusion.

La jurisprudencia como fuente del derecho es creada como la
interpretacion de la ley judicialmente adoptada, para dirimir situaciones similares de
derecho que se dan sobre un punto determinado, no para que fos érganos colegiados
encargados de aplicaria afecten los intereses de los promoventes del juicio de
amparo.

Esta inexacta aplicacion, trae como consecuencia una inestabilidad
juridica entre las partes del juicio de amparo.

Asi tenemos, que la contradiccién que surge al aplicar la jurisprudencia
sobre una misma cuestién juridica, entre érganos del Poder Judicia! de la Federacion
trae como consecuencia desorientacion en fa practica y por ende inestabilidad o
descontrol en la aplicabilidad del derecho.

Es por ello que se considera necesario, establecer una uniformidad de
criterios al aplicar la jurisprudencia por parte de los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia de Trabajo, en virtud de que como hemos visto resulta trascendente para
resolver diversas situaciones juridicas.

Como consecuencia de lo anterior, las personas que se ven en la
necesidad de promover un juicio de amparo, resuitando la resolucion no favorable a
sus intereses y viéndose en la necesidad de interponer recurso de revision, el cual

no se sabe en que sentido se va a fallar, toda vez que depende el Tribunal que tenga
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conocimiento del mismo, se ven afectadas por la diversidad de criterios que existe
entre los érganos colegiados.

Para tratar de resolver este problema se considera necesario que CoOmo
antes se ha establecido se reforme el proceso de denuncia de contradiccion de tests,
ello para que los titulares de los Tribunales Colegiados y no solo de los Tribunales
sino de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion que estén inmiscuidos en
estas cuestiones, pueden adoptar un selo criterio ante situaciones similares, para con
ello no afectar los intereses de los recurrentes.

Es por lo anterior, que nos vemos obligados a considerar que los
drganos encargados de crear la jurisprudencia, deberian establecer una uniformidad
de criterios al aplicarla.

Asi, podemos citar diversos casos, en los que las partes se han visto
afectadas por esta situacion.

El primero de ellos, por sdlo citar algunos, es el que se presenté en el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, en el que
Ferrocarriles Nacionales de México, presenté diversos juicios de amparo toda vez
gue estimé violatorio de garantias el auto admisorio que recayo a diferentes
demandas presentadas ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en virtud de
que en el mismo se le requiere para que presente por escrito su contestacion, asi
como las pruebas que pretendia ofrecer. Por tal razon, se vio en la necesidad de
promover diversos juicios de amparos tocando conocer de algunos al ya mencionado
Juzgado.

En los que el titular de!l Juzgado Segundo de Distrito en Materia de

Trabajo en el Distrito Federal, consideré que: “Tomando en cuenta, que el acuerdo
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que se combate es un auto admisorio, por lo que resulta en tal caso improcedente el
juicio de amparo promovido por el quejoso, puesto que el acto reclamado no
encuadra en ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 114 de la Ley de
Amparo.- Ademas, si bien es cierto, la Junta responsable le hizo un requerimiento a
la parte demandada, para que diera contestacion en forma escrita a la demanda del
actor, sin embargo, debe considerarse que dicho acto no le depara perjuicio, en
vitud de que no hay apercibimiento alguno, por lo que no se causa un perjuicio
irreparable a la parte demandada con el acto reclamado.- Sirve de apoyo la tesis
namero 202 consullable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 139, del tenor siguiente: “DEMANDA,
ADMISION DE LA. AMPARO IMPROCEDENTE.- El auto que da entrada a una
demanda, no estad comprendido en lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 107
Constitucional; por tanto, no siendo un acto del procedimiento que deje sin defensa al
quejoso, ni teniendo el caracter de irreparable, el amparo es improcedente contra el

referido auto”

Entonces tenemos gque Ferrocarriles de México, ante esa situacion,
interpuso recurso de revision, por conducto de sus apoderados, de los cuales
"conocieron distintos Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
los que resolviéron:

Los Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Noveno en Materia de Trabajo del Primer Circuito,

CONFIRMARON EL AUTO RECURRIDO.
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Atendiendo substancialmente, que como lo considerd el Juez Federal,
el ampare era improcedente, en virtud de que no dejaba sin defensa al quejoso,
atento el criterio jurisprudencial visible a fojas 139, Tomo VI, Materia Comun,
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que al texto es como sigue:
“DEMANDA ADMISION DE LA. AMPARO IMPROCEDENTE.- (ya antes transcrita)

Asl las cosas, si la tesis de jurisprudencia dispone que el auto de
admision no es un acto de imposible reparaciéon y que no se encuentra contemplado
en el articulo 107, fraccién 1X, constitucional, como aquellos actos que pueden ser
combatidos por medio del juicio constitucional, es incuestionable que la aplicacion de
la tesis por el a quo fue correcta y en consecuencia, su proceder también lo fue.

En cambio, los Tribunales Colegiados Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo,
resolvieron: REVOCAR EL AUTO RECURRIDO Y ADMITIR LA DEMANDA.

Considerando que la aplicacion de la jurisprudencia hecha por el Juez
no fue correcta, ya que no se combatio propiamente la admision de la demanda
laboral, sino el apercibimiento hecho en el auto recurrido, causando en caso de
hacerse efectivo un perjuicio de imposible reparacién, colocandose en todo caso en
el supuesto que contempla el articulo 114 de la Ley de Amparo.

Por tanto contrario a lo que estimé el Juez, el acto reclamado
consistente en el requerimiento que le hizo la Junta a la empresa recurrente, para
que contestara la demanda y ofreciera pruebas por escrito, si le causa a la quejosa
un perjuicio de imposible reparacion y por ende encuadra en la fraccion 1V, del
articulo 114, de la Ley de Amparo.

Siendo aplicable {a jurisprudencia ntmero 7, emitida por la entonces

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Apéndice al Semanario
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Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo V, bajo el rubro: “DEMANDA,
CONTESTACION A LA. APERCIBIMIENTO DE QUE SI NO SE HACE POR
ESCRITO SE TENDRA POR CONTESTADA EN SENTIDO AFIRMATIVO®.

Cabe hacer notar que ni los mismos Magistrados que integran cada
tribunal estan de acuerdo respecto del criterio a seguir al aplicar la jurisprudencia,
toda vez que en el Quinto Tribunal se decidié el asunto ya citado .

Otro caso, es el que las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga
podran tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, debiéndose
agotar previamente &l Recurso de Inconformidad a que se refiere el articulo 294 de
la misma Ley, y previsto por el articulo 295 de la Ley del Seguro Social que entré en
vigor el primero de julio de 1997. Por lo que al tramitar diversas demandas en las que
no se acreditd que se haya agotado el recurso de inconformidad dispuesto en ia
nueva Ley, la Junta considera que no debe darse el tramite correspondiente a su
reclamacion. Quedando a salvo los derechos del promovente para que los haga valer
en [a via y forma que correspondan, ordenandose el archivo del presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Pero ios Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, encargados de resolver la controversia, no lo consideraron asi, pues el
Quinto Tribuna! Colegiado en la misma materia y jurisdiccidn, se declard
incompetente, ya que sostuvo en ese caso prospera el bi-instancial, conforme a la
fraccion NIl del precepto 114 de la Ley de la Materia, dada la inexistencia en la
especie, de contienda entre las pares, pues una de ellas, al nunca haber sido

emplazada, ni siquiera sabe de la peticién esgrimida en su contra, por lo que jamas
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puede hablarse propiamente de un procedimiento, cuyo archivo se hubiera ordenado,
sino de un acto de la controversia, y por tanto no se trata de una determinacion que
ponga fin a la misma, por lo cual, en términos del articulo 47 de la Ley de Amparo,
este Organo debe deciararse legalmente incompetente para conocer del asunto, y
remitir la demanda y sus anexos al Juez de Distrito en Materia de Trabajc en el
Distrito Federal en turno, al ser a &l, a quien corresponde el conocimiento del mismo.

Aplicando al respecto la Tesis 1.5%.T21L, visible en la pagina 610, Tomo
Il, agosto de 1995, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es: "RESOLUCIONES QUE
PONEN FIN AL JUICIO. CASO EN QUE NO SE SURTE LA COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO".

En cambio, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, argumenté substancialmente, que la autoridad responsable al haber
desechado la demanda de que se trata, viold las garantia individuales del quejoso.
Teniendo aplicacién al caso la jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se encuentra publicada con el
nomero 14, en las paginas nueve y diez del Tomo V del Apéndice al Semanario
Judicial de La Federacidon 1917-1995, que dice: "ACCION LABORAL. EL AUTO
ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU PROCEDENCIA.- Del contenido de los
articulos 865, 871, 872 y 873 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales regulan el
inicio dei procedimiento laboral, se advierte que ningunc de ellos autorizan a las
Juntas a analizar la demanda para determinar si la accidn laboral intentada por el
actor esta prevista en la ley, y en caso de no ser asi, desecharla o no darle tramite,

ordenando su archiva como total y definitivamente concluido. Por el contrario, ia ley
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le impone la obligacién de estudiar el ocurso Unicamente para indicar los defectos u
omisiones en que hubiese incurrido; por tanto, carece de fundamento legal el auto
admisorio en el que la Junta resuelva no dar tramite a la demanda, por el hecho de
que la accién laboral intentada no esté prevista en la ley, toda vez que de
conformidad con los diversos 840, 841 y 842 del mismo cédigo obrero, sera hasta el
momenta en que se pronuncie el laudo cuando se analicen las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos, se haga la enumeracion y apreciacion de las
pruebas aporladas y se resuelva de manera clara, precisa y congruente sobre las
pretensiones deducidas oportunamente en el juicio”.

Por ultimo, sefald, que independientemente de que la Ley del Seguro
Social en vigor a partir del primero de julio de mil novecientos noventa y siete,
establezca en su articule 295 que en las controversias suscitadas entre el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los asegurados o beneficiarios se debe agotar el
recurso de inconformidad previo a acudir a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, lo cierto es que |a Ley Federal del Trabajo no establece esa condicién para
ejercitar las acciones del trabajador; ordenamiento legal que es e! que rige en el
procedimiento laboral y por tanto es a la Unica ley que se debe constrefiir; en esa
virtud la Junta responsable debe admitir a tramite la demanda instaurada por el

trabajador.
Asi también, el Noveno Tribunal Colegiado en la misma materia y
jurisdiccion, coincidié con lo resuetto por el anterior tribunal, aplicando la tesis

ACCION LABORAL. EL AUTO INICIAL NO ES LA ACTUACION
PROCESAL OPORTUNA PARA CALIFICAR LA PROCEDENCIA
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O NO DE LA ACCION EJERCITADA POR LOS ASEGURADOS O
SUS BENEFICIARIOS EN CONTRA DEL INSTITUTO, POR EL
HECHO DE NO HABERSE AGOTADO EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. Los articulos 294 y 295 de {a Ley del Seguro Social
establecen una limitante a los derechos de los asegurados vy
beneficiarios del instituto, consistente en la obligacién de que,
antes de acudir a las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje
a fin de ventilar una controversia originada con motive de las
prestaciones previstas en esa ley, deben agotar el recurso de
inconformidad ante los Consejos Consultivos Delegacionales del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Tal requisito constituye una
defensa del instituto y no una cuestion que deba plantearse de
oficio por la Junta. Por otro lado, los articulos 865, 8§71, 872 y 873
de la Ley Federal del Trabajo regulan lo concerniente al inicio del
procedimiento laboral; sin embargo, en ninguno de tales
preceptos se otorga autorizacidbn a las Juntas para analizar ia
demanda y determinar si la accion laboral intentada estd o no
prevista en la ley, o bien, que por el hecho de no haberse agotado
alguin recurso, la deban desechar o no tramitarla. Por el contrario,
los articulos 840, 841 y 842 de la propia ley laboral, establecen
que serd hasta el momento que se pronuncie e! laudo cuando se
analicen las peticiones de las partes y los hechos controvertidos,
se haga la enumeracion y apreciacion de las pruebas aportadas y
se resuelva de manera clara sobre las pretensiones deducidas en
el juicio. En consecuencia, carece de fundamento legal el auto
inicial en el que la Junta resuelve no dar tramite a la demanda,
bajo el argumento oficioso de que no se agotd el recurso de
inconformidad previsto en la Ley del Seguro Social.*'

Por otra parte, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de
este Circuito, argumenté: “En efecto, la nueva Ley del Seguro Social, vigente a partir
del uno de julio de mil novecientos noventa y siete, en sus articuios 294 y 285
dispone: Articulo 294.- Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del

Instituto, acudiran en inconformidad "en la forma y términos que establezca el

31.- S.JF.ysu Gaceta. Jurisprudencia 23/99, Tomo IX, Marzo de 1999, Segunda Sala, Novena Epoca, pag. 49.
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reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los gue resolveran lo
procedente - Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente,
se entender n consentidos.- Articulo 295.- Las controversias entre los asegurados 0
sus beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podran
tramitarse ante la Junta Federal de Ccnciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar

previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo anterior”.

Asi pues, conforme a dichos preceptos, la asegurada, antes de ocurrir a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, debié agotar previa y necesariamente el
recurso de inconformidad comespondiente, de suerte que si no cbré en el sentido
apuntado, es incuestionable que resulta ajustada a derecho la determinacion de ia
Junta, al negarse a radicar y dar tramite a la multireferida demanda laboral y ordenar
el archivo del expediente, pues el acudir al recurso de que se trata no es optativo,
segUn se colige de los preceptos antes transcritos.

De acuerdo a io anterior, son ineficaces los restantes argumentos que
se hacen valer en la demanda de garantias, pues el andlisis de ninguno de ellos
permite concluir que fuese innecesario o dispensable agotar el recurso de que se
trata, ya que no se contempla saivedad alguna al respecto, de suerte que si, como
sucede en la especie, el expediente laboral dentro del cual se pronuncio el acuerdo
reclamado tuve incoacion bajo la vigencia de la nueva Ley dei Seguro Seocial, resulta
inobjetable que, previo al planteamiento de la controversia respectiva ante la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje, era menester agotar el recurso de inconformidad
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ante los Consejos Consultivos Delegacionales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, como se desprende de los articulos inicialmente transcritos.

No solo, encontramos dos casos en los que haya diversidad de
criterios, sino muchos mas, es por ello, fa importancia de establecer la uniformidad de
criterios, al aplicar la jurisprudencia, pues como ya se ha venido diciendo, el no
hacerlo crea una incertidumbre juridica, lo cual no es la finalidad de la misma.

En el primer caso, la denuncia de contradiccion de tesis la presentd el
Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, ingreso el
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve, al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el Ministro ponente es José Vicente Aguinaco Aleman,
hasta la fecha no se ha resuelto la citada contradiccién.

En el segundo caso, la denuncia de contradiccién de tesis fue
presentada por el apoderado del Instituto Mexicano del Seguro Social, tocando
conocer de ésta al Ministro Mariano Azuela Goitron integrante de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobada en sesién publica del doce de
marzo de mil novecientos novenia y nueve y resolviendo en la misma que debe
prevalecer con caracter jurisprudencial el criterio establecido por la Segunda Sala,
coincidente con el sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de

Trabajo del Primer Circuito, ya antes transcrita.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- En 1994 se cred el Consejo de la Judicatura Federal como
consecuencia de las reformas a la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién;
con la intromision del mismo en la organizacion judicial federal, se deslinda en éste el
manejo y controt de funciones administrativas, que anteriormente distraian el ejercicio
judicial.

SEGUNDOQ.- El concepto de jurisprudencia tiene distintas acepciones,
considero la mas acertada la del Instituto de Especializacién Judicial que la define
como: Conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta con
atribuciones al respecto, derivada de la interpretacion de determinadas prevenciones
del derecho positiva, que precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance que
debe darse a éstas, y que, al ser reiteradas cierto nimero de veces en sentido
uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concrelos
regidos por aquellas prevenciones

TERCERA.- La Ley de Amparo establece los diferentes drganos que
pueden emitir jurisprudencia, la interrupcion de la misma y su formacion por
contradiccién de tesis, mismas que surgen sobre una misma cuestion juridica, entre
érganos del Poder Judicial de la Federacion trae como consecuencia desorientacion
en la practica y por ende inestabilidad o descontrol en la aplicabilidad del derecho.

CUARTA.- La jurisprudencia, al interpretar las leyes, tiene el riesgo de
producir una diversidad de criterios que no solo lesionan la seguridad juridica de los

individuos, sino que harian depender la solucién del litigio de los criterios personaies
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del juzgador, es por ello que se considera necesario que se debe establecer una
uniformidad de criterios al aplicar la jurisprudencia por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, en virtud de que como hemos visto
resulta trascendente para resolver determinadas situaciones juridicas.

QUINTA.- Ante las tesis de jurisprudencia que los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, emiten respecto de determinado acto,
y ante la divergencia de criterios, no sblo es recomendable que se establezca una
uniformidad de criterios al aplicar la jurisprudencia sino que se llegue a un acuerdo,
en el que se ocupe de resolver la discrepancia y restaure la seguridad juridica
maotivada por la existencia de criterios juridicos diversos sobre un mismo punto de
derecho, ya que la diversidad de criterios que adoptan los juzgadores al aplicar la
jurisprudencia crea inseguridad e inestabilidad juridica.

SEXTA.- Por ello es recomendable reformar los articulos 197 y 197-A
de la Ley de Amparo, con Ia finalidad de darle una solucion al problema planteado,
para delegar facultades a una comision creada (nica y exclusivamente para conocer
de las denuncias de contradiccidn que se presenten, lo que nos llevaria a solucionar
estos planteamientos de contradiccidn con una mayor celeridad, y atento a la
medificacion de los plazos para que el Procurador General de la Republica denuncie
el de resolucién, que se proponen, ademas de contar con un registro mas minucioso
respecto de los problemas planteados, con el fin de que no se establezcan

jurisprudencias contradictorias.
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