2/3
=

UNIVERSIDAD NACIONAI, AUTONOMA
DE MEX_ICO

FACULTAD DE DERECHO ~.
SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO-ECONCMICOS

CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA Y EL
TRANSPORTE PRIVADO MARCO JURIDICO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO OE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JUAN MARTIN GONZALEZ RAMIREZ

1999

TESIS CON C
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



- .-!‘; .

Sr. Jests, te agradezco infinitamente por haberme
permitido la culminacion de una meta mas en mi

vida.



Para cada uno de mis familiares, amigos Yy
profesores que de alguna manera colaboraron en
la elaboracién de la presente tesis.



CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA Y
EL TRANSPORTE PRIVADO. MARCO
JURIDICO.



INDICE

CAPITULQ PRIMERC

i Concepto de Derecho....

L ElDerecho Econémsco

I ElDerechoEconémicoy la Eco[og.ia
IV. El Derecho Ecoldgico.

CAPITULO SEGUNDO

L TRANSPORTE. ... cecuctriarsnsecassessesssrssstsrssss essmmsds et yressassssss sobasst 48 simsse st oot i

I Concepto de transporte.

A)  Antecedentes del TranspoTte. ... s i e
B) Desarrollo del Transporte
) Transporte Piblico.........
D) Transporte Privado........ieennes

L TIPS A& TEARSPOTE .. ccicnivrmseserssssasas o anbesssssss s bt i e

4A) Trensporte Terrestre.
B) Trensporte Acujtico........
C)  Transporte AbreO. .. seccepmssisins

TIL Contarninacidn de (2 stmOSTEra ..o it

A) Antecedentes
B} Definicién de Contarninacion....

C) Los Contaminzntes del Aire

D) Efectos de la Contaminacién del Aire.
E)

Estudios en México sobre ¢l Impacto de 1a Comammacxm Ar.mosfénca

pag
pag,

pig
pag

pag
pag

pag

.. pig
- pig

PAE
pig
Dag.
pig
pég

pig

.. pég

pag
2ég
r:.’ig_
pig

Fy Monitereo y Evaluacién de la Calidad del Adre... . pag
G} Evolucién de la Calidad del Adre... U, . phg
IV. Caugas de 12 CONLAMINACION .cour v eesurmmsns wormnrrersenssbrsprmts s o sipiossssssinses pag
Ay Causas Inmediztes... pag
E) Uso de Energia..... Pag
) Calidad de los l.ombustxbles pag
D) Usode Sueto. s Py
E} Desaroiio Urbano...mwns nag
F) INdustria e e 33z

v, El Ttrensperte fxtemotor ent la Crudad de pexico v sux 2foctos
en 2 Jorsarnmastén Aimosférica.. . ...

A3 Tronsporte Piblica.
By Transports Fovado o ., .

e — Iu B} —
o o m

—
h 2]

(VRN A I
A e O

[



CAPITULO TERCERO

1INA PERSPECTIV A ECONOMICA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL TRANSPORTE

. pag

1 Aspectos Econémicos de fa Contaminacion Amosfériea ... PAG

T T CONOITICO. tvveresemasessessemsms e sesses b s srassta e r et R4S SR LIRSS pig

BA)  CO5t08 SOCIALES. oo eecereeie s e
B) Explorando alternativas para la Ciudad de México.
) Impuesto AMbiental .o

I Desarrollo InStUCIONAL ...oouu-sessessssseessrssrescrsssemstsens risssssasnecssiosnasss A

A)  Gestién Ambiental y Necesided de un Proyecto Ecoldgico

Metropolitano............. JOTRTTRSTOTOVRTOUN o1 -3

B) Distribucitn de Competencia y Responsabilidades. . pag

CAPITULO CUARTO

1 LEYES U ORDENAMIENTOS APLICABLES. ... pag

)
B)
C)
)
E)
)
G)
H

)
L)

Eases Jurfdicas de la Planeacion Nacional de Desarroilo en México........ pig
Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Fedara!.. .

Ley de Transporte det Distrito Federal....ccooooniiens SOOI - - t-2
Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal........ pag
Reglamento Interior de la Comisién de Vialidad y Trangporte Urbano...... pig
Rases Constitucionales en Materia de Medio Ambiente. ... PAE,
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy ia Proteccién al Ambiente.......... pig
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Prateccién
al Amnbientz para Ia Prevencion y Control de fa Contarninacién Generada
por los Vehiculos Autoractores que eirculan por ¢l Distrito Federal v los
Municipios de su Zons COmbada.. e e
Regiamento de la Ley General del Equitibric Ecolégico ¥ la Proteccion
ai Ambiente en Materia de Prevencién y Control de ja Contaminecién de
ia Atrnésfera........ O OO OR U OTROOPURRPROT .. -2
Reglamente pars la Proteceisn del Ambiente contra I3 Contaminacién
Originada por la Emisi6n de Ruido......
Ley Ambiental del Distrito Federal oo

Delitos AmbIenmales. .o cn

. pag

T OTICTUEIOEIES. . oo s eeeeseeeeseeeaseeeseeeserees o esee s e cmssesasasraes 2318 1128 mb SRR s réi

Bibliografia

73
73
73
74
75
22

83

87

89
20
93
94
o6
100

100

111
117

118
122

124



INTRODUCCION

El problema de la contaminacion atmosférica en la ciudad de México y su zona
conurbada es cada vez mas grande, debido a que existen un gran namero de vehiculos
circulando y muchos de ellos en malas condiciones.

Lo cual ha ocasionado un alto indice de.contmni:mpién atmosférica, sin que
hasta ¢l momento el gobierno de ia cindad de México y el Estado de México, hayan
creado un programa eficaz que pueda aminorar este problema.

Al existir un alto indice de vehiculos circulando, ha ocasionado que también se
provoque congestionamiento vial, ya que la ciudad de México no cuenta con una
infraestructura terrestre, que pueda dar solucion al problema vial.

Es necesario dar una solucién al problema de la contaminacion atmosférica que
provocan los vehiculos automotores, para lo cual; es necesario que el gobiemo utilice
todos los medios que tiene 4 su alcance para crear técnicas ¥ programas que aminoren
el problema de Ia contaminacion del aire.

Creando nuevos tipos de gasolma, que permitan que los vehiculos no emitan
particulas al aire, perfeccionar el programa hoy no circula y el de verificacion
obligatoria.

Crear leyes y reglamentos que permitan aminorar el problema de la
contaminacién atmosférica, teniendo observancia general para todos.

Se deben promover programas de educacion ambiental en las escuelas, centros
de trabajo, que conscienticen & la poblacion del problema que ocasiona el deterioro del
medio ambiente y sus repercusiones en la salud humana.

El transporte debe de orgenizarse en la ciudad de México, para que pueda
satisfacer las necesidades de traslado de las personas, debido a que en ciertas zonas de
Ia ciudad no se cuenta con el parque vehicular suficiente, siendo que en otras zonas

existe exceso de transporte.
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CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES

La naturaleza propia del hombre y sus limitaciones personales, hacen que éste
necesite de la vida social, para poder satisfacer sus necesidades como medida
necesaria para su supervivencia, desarrollo y en el cumplimiento de sus actividades.

El hombre tiene varias finalidades que cumplir, como es la conservacion de su
propia vida, el perfeccionamiento de su desarrollo integral y esto lo lleva a cabo en
wnion con los demas individuos de la sociedad, ya que es en ésta en donde €l realiza su
desenvolvimiento y desarrollo de su propio destino. Desde ¢l momento en que el
hombre nace, ya pertenece a un grupo que es el familiar, ya que es aqui donde se di la
etapa fundamental de la organizacion social del mdividuo.

El hombre no puede vivir aislado del hombre, ya que es un ser social por
naturaleza, que necesita vivir intercomumicado con los demis individuos de la
sociedad.

Dentro de la sociedad humana, se da la unién de varios serés que unen sus
esfilerzos de maners estable para realizaciones de sus fines individuales y colectivos,
que no son otros que el bien propio de €l y el bien coman de la sociedad.

Debido  las relaciones de convivencia que llevan a cabo los individuos dentro
de la sociedad, necesitan establecer una serie de vinculos que les perrnitan establecer
sus propios fines, los cuales tienden a organizarse, dando asi lugar a} derecho que va a
ser el encargado de ordenar y regular la vida en sociedad y conforme la misma vaya
avanzando el derecho, tenderd a perfeccionarse y estructurarse mejor para que los
sujetos puedan satisfacer sus fines.

El Estado ha creado nommas eficaces que le permitan regular la conducta en
sociedad, ya que el hombre es un ser social por naturaleza que necesita estar en
interrelacién con sus semejantes, por lo cual el Estado regula esta interrelacion que se
da entre los individuos para que se salv; el orden y la seguridad dentro de la
sociedad.

Estas normas deberin ser aplicables para todos los individuos mtegrantes de la
sociedad en igualdad de circunstancias, permitiendo que se dé un estado de
convivencia y armonia dentro de la colectividad.



1. Concepto de Derecho

No existe una voz en latin que corresponda a la palabra derecho, la mas
cercana es [US, aunque ha sufrido numerosas variantes e interpretaciones.

Derecho, deriva de rectum, es decir, recto igual evocando la idea de rectileno
como opuesto a lo incorrecto. En forma vulgar el derecho es ley y orden.

Derecho Positivo. “Es el conjunto de reglas o normas juridicas en vigor, en
un lugar y en una época determinada, por ejemplo; el derecho positivo mexicano es
el conjunto de normas (Constitucion, leyes y reglamentos, etc) vigentes
actualmente en nuestro pais. Se le llama conjunto de normas positivas, por que
forman un grupo, materia de estudio concreto y cierto, contenido en colecciones
llamadas codigos™. ©

Derecho Natural. “Es un conjunto de maximas fundamentales en 1a equidad,
la justicia y en el sentido comiin, que se imponen al legistador mismo y nacen de
Ias exigencias de la naturaleza biologica, racianal y social del hombre.

En todas la legislaciones existen principios como éstos, como la proteccion
a la libertad de los hombres, castigo para quienes daffan o destruyen el orden
social, proteccion a los bienes de los ndividuos, reconocimiento de derechos y
deberes dentro de la organizacion familiar, etc.” @

Derecho “Es un conjunto de normas que regulan a conducta social de los
individuos susceptibles de recibir una sancion politica, y que, inspirados en la idea
de justicia tienden a realizar el orden social”.®

Derecho “ En un concepto general; derecho implica la idea de direccion, de
valoracién, vinculacién del comportamiento humano. De manera general, el
derecho es el conjunto de reglas obligatorias impuestas por una coaccién exterior
que regula la convivencia social y en particular las relaciones y los limites de la
accion de los hombres que viven en sociedad™.®

Derecho. “Potestad de hacer o exigir cuando la ley o la autoridad establece a
nuestro favor, o lo permitido por el duefio de una cosa, consecuencias naturales
derivadas del estado de una persona o relaciones con otros sujetos juridicos.
Accién sobre una persona o cosa, conjunto de leyes. Coleccién de principios,

@ MOTO SALAZAR, Bfrain, Elementos de Derecho, Bd, Pomils, 5.A., 40° edicién. México, 1994, p.3.
 MOTO SALAZAR, Efrxin, idem. p. 8.

%) MOTO SALAZAR, Efrein, ibidem. p. 9.

) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Econdmico, Ed. Pormis, S.A. 2* edicion, México, 1990, p.p. 3-4.
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preceptos y reglas a que estin sometidos todos los hombres en cualquier sociedad
civil, para vivir conforme a justicia y paz; a cuya observacion pueden ser
compelidos por la fuerza. Excencién, franquicia, privilegio, prerrogativa™.®

Derecho. “En general, se entiende como el conjunto de normas eficaces, para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la de
derecho positivo y derecho natural.™®

Por lo antes expuesto, concluyo que el derecho, es €l conjunto de normas
juridicas coercitivas y sociales que regulan la conducta del hombre en sociedad
Son coercitivas, ya que el poder piblico interviene, para que se cumplan mediante
empleo de la fuerza, llegando a la necesidad de que se tenga que mponer un
castigo, si fuese violada la norma juridica, ademas de que el derecho es aplicable
para todos los individuos de la sociedad que tienen derechos y obligaciones que
cumplir.

Fuentes del Derecho

Se le llama fuente del derecho, a todo aquello que da origen y ecreacion al
derecho; son cuatro las fuentes del derecho, 1a ley, la jurisprudencia, ia dotrina, la
costumbre v el uso.

La ley. “Es la norma del derecho qus es dictada, promulgada y sancionada
por la autoridad piiblica, ain sin el consentimiento de los individuos; tiene come
finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien comiin.

La jurisprudencia. Es la interpretacién que de la ley hacen los tribunales,
cuando la aplican a casos concretos sometidos a ellos v 1a generalizan.

La dotrina. Es ¢l conjunto de estudios y opiniones que los autores de
derecho realizan o emiten en sus obras.

La costumbre y el uso. Es la observancia uniforme v constante de reglas de
conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social para resolver
situaciones juridicas™.™

* GOMEZ DE LIANO. F. Diccionaria Tundico, Ed. Graficas Cervames, Bspana, 1979, p. 112
i' DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Diccionadic de Derecho. Ed. Porrus., $.A.. 19 edivion, 1993, p.228.
" Moto Salazar, Efrain, op. oL, pp. 10-11.
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1. El Derecho Econdmico

El hombre desde sus primeros origenes, tuvo que tomar uma actitud
combatiente frente a un medio que le era hostil, tuvo que luchar por su propia
subsistencia, conforme el individuo fue evolucionando, vi0 la necesidad de
integrarse con los demas individuos de la comunidad, de manera que le fuera més
facil de obtener los medios para su subsistencia y una mejor proteccion, tanto para
€l como para su familia.

Una vez que el individuo se relacioné bien con los demis integrantes de su
comunidad, busco la manera de hacer intercambios econdmicos, culturales y
sociales con las demss comunidades de su alrededor, de tal forma que pudiera
satisfacer sus necesidades individuales y de su comunidad.

Es asi, como surge la actividad econémica entre las diferentes comunidades,
ésta  se daba de manera rudimentaria y desorganizada, conforme fue avanzando
mis el desarrollo del hombre fue implementando nueves métodos que le permitiera
Hevar a cabo las actividades econdmicas de mejor manera y organizada, es aqui
cuando surge el derecho econdmico que serd el encargado de organizar y
reglamentar las actividades econémicas que lleven a cabo los mdividuos en la
sociedad.

A partir de que el derecho econdmico surge, se fueron perfeccionando
nuevos métodos de produccion, ya que éste permitié una mejor organizacion y
reglamentacion de las actividades economicas entre los particulares, ademas de que
el Estado tuvo que crear una politica econdmica de acuerdo a las necesidades que
presenta el pais.

Para que un pais pueda desarrollar una excelente actividad economica que le
permita salir de sus problemas econdmicos, politicos y sociales, necesita una
reglamentacion y estructuracion en sus actividades economicas, ya que esto es la
base y sustento para poder enfrentar fos nuevos retos de la vida.

Se deben de crear normas juridicas que verdaderamente permitan un
mejor desarrollo de la actividad econdmica, y que no sirvan de estancamiento de
ésta v que el Estado se preocupe mis por atender las necesidades de los individuos
y éstos puedan desarrollar mejor sus actividades en todos los campos para el
beneficio del pais y del bien comtn.

La palabra economia formada de las voces griegas oikos (casa ) y nomos
{ley), significa administracién del patrimonio de la casa.



Economia. "Es la ciencia social que estudia la conducta humana,
encaminada a la produccion, distribucion, circulacién y consumo de la riqueza, la
que esta constituida por todos los bienes y servicios que satisfacen necesidades
humanas y que tienen un valor de escasez”.®

Economia. Es el estudio de las relaciones sociales de la produccion y
distribucién de los bienes materiales.

En nuestras diferentes actividades cotidianas de nuestra vida, nos vemos
involucrados en diferentes actividades econémicas, que deben ser organizadas y
reguladas por el Estado para un mejor intercambio economico y esto lo hacemos a
través del derecho econdmico.

Derecho Economico.- “Es el conjunto de estructuras, valores, principios,
normas, procedimientos, medidas técnicas y juridicas de la economia, organizada
del desarrollo economico v social del Estado, el cual las formula para la realizacion
v direccion de su politica econdruica, publica o privada, donde prevalece el interés
general; comprende ademss las relaciones entre los agentes de la economia, segin
¢l sistema de economia dirigida, o de la economia social del mercade. Todo ello, a
fin de promover y garantizar las condiciones y los objetivos de implantacion,
estructuracién, funcionamiento, reproduccion de la economia y por lo tanto, la
produccion, distribucion y uso o consumo de bienes o servicios™.®

Derecho Econdmico, “Es el conjunto de valores, principios, normas v
procedimientos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar, controlar ia
intervencién directa o indirecta ¢ imperativa del Estado, en todos los aspectos
macro v microscopicos de la economia, a través de medidas y actividades coactivas
v persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de proveser y garantizar las
condiciones vy los objetos de implantacién, estructuracién, funcionamiento,
reproduccion, crecimiento v desarrollo de dicha economia ¥, por lo tanto, la

produccion distribucion y uso o consumo de bienes v servicios e ingresos™.®®

El Derecho Econdmico, ademas * Es una coleccion de reglas determinantes
de las relaciones juridicas, organizadas por fa produccion, circulacion. distribucion

» e

v conswmo de la rigueza”.

Derecho Econémico. “Es el conjunto de principios y de normas, que tienen
el propésito de: regir la intervencion del Estado para lograr el desenvolvimiento

:" AUSTUDILLC URSUA. Pedro, Elementes de Teona Economics, Fd. Pormia, §.A., México. 1988, p.i3.

T SERRA ROIAS, Andres, indem. p. 27.

' INSTITITO DE INVESTIGACIONES TURIDICAS. Dictionaric fundice Mexicano. Toma TL E4. Porrua, S.A.
SMexice, 1985, p. 163,

-+ CABANELLAS. Guillenna, Dicvionario Enciclopedice de Dereche Lsual Tomeo IL Bd. Hebiosia, $.R.L. 11* edition.
Argentina, 1989, n, 131,

L3



economico v soctal de sus habitantes v que lucha también con ese mismo fin por
stt independencia economica”.*”

Derecho Econémico.- Es el conjunto de nonmas que regulan la conducta del
hrombre en sociedad, entre éste v los drganos sociales y finalmente entre éstos v el
Estado. tendientes a procurar la consecucian de las riquezas, fa distribucion de las
mismas v la apropiacion dg ellas.

Derecho Econémico. “El derecho econdmico esta orientado a ordenar v
disciplinar la aceién estatal mediante normas juridicas de tipo MACroeconoMmicas

37 13

penetradas de una ideologia de mercado administrado™.

Derecho Econdmico, Es el conjunto de normas y principios juridicios que
regulan las relaciones sociales de la produccion v distribucion de los bienes
materiales.

Derecho Econdmico Mexicano. “Es un sistema normativo orientado a
ordenar el proceso econdmico mediante la regulacion del punte de vista
macrojuridico de las actividades econdmicas, con el objeto de definir una disciplina

3

destinada a posibilitar 1a politica econdmica del Estado Mexicano™.

Las fuentes del derecho econdmico son: fuentes formales, reales, e
historicas.

“Por fuente formal, se entiende que son los procesos de creacién de las
nonnas juridicas.

Por fuente real, se entiende que son los factores y elementos que determinan
ef contenido de tales normas.

Y por Ultimo fuentes histdricas, que son los documentos que encierran ¢l
texto de una Lev o conjunto de leves™ “?

Ademas de que son también fuentes del derecho economico: ~Las Fuentes
Tecnologicas, que son; el conjunto de conocimientos técnicos requeridos para
segtin el nivel v la intensidad de la relacion capital. trabajo. lograr ia produccion,
elaboracion v transformacion de bienes v servicios necesarios socialmente.

¥ RANGEL COUTO, Hugo, Guna pars ol esnudic de la Hisioria del Pensamienss Feonomice, Ed. Permia 5.3 b
edicion. Mexice. 1979, p.212

£ WITRER. Jorge, Introducsion ol Dereche Mevicano. “Deresha Eronomica”, Ed. Instinute de Envestigacione: lundicas
Jela U AN Mewioa, 1981 p. 22,

“ WITKER. Torge. 1demn, p. 22,

YOG ARCIA MAVNES. Eduvarde. Inraduscien al Extudse del Dereche. E4. Pormua Mewico. 1984, p. 50



Las Fuentes Econdmicas, éstas inciden en la politica econdmica v desde
luego en el derecho econdmico, la tecnologia aparece como un monopolio desde las
grandes potencias que imponen sus condiciones y limitaciones a los compradores.
Sin tecnologia no hay desarrollo economico integral y su adquisicion constituye un
grave problema para los paises del tercer mundo. Otro tanto se puede agregar,
respecto a las politicas monetaristas que afectan la soberania de los Estados
subdzsarrollados.

Fuentes Sociologicas. Estas se ven afectadas por los efectos sociales de la
economia, ya sea estimulando la inversion a los consumos™.*®

El derecho econdmico, es el conjunto de normas, reglas, principios v
procedimientos juridicos que crea el Estado para satisfacer su propia economia
politica y la de su poblacion, asi como satisfacer las necesidades de los pequefios,
medianos v grandes comerciantes, todo ello tendiente 2 una mejor estructuracion y
organizacién de la produccion, distribucion. uso y consumo de bienes y servicios.

El derecho econdmico, es el conjunto de normas juridicas que regulan la
economia politica del Estado v las actividades econdmicas de este.

Fuentes Secundarias del Derecho Econdmico Nacional

A continuacién sefialaré algunas de las leyes que regulan las actividades
economicas.

- Ley del Impuesto Sobre la Renta;,

- Ley de Impuesto al Valor Agregado;

- Lev General de Sociedades Mercantiles;

- Lev General de Titulos y Operaciones de Crédito;

- Lev Agraria;

- Ley General de Instituciones de Fianzas;

- Lev de Aguas Nacionales;

- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal;
- Ley Federal de Competencia Econdmica;

- Lev de Comercio Exterior.

% SERRA ROIAS. Andres, op. it.. p.p. 175-179.
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Reglamentos Economicos

Los reglamentos constituyen una fuente importante del derecho econémico,
a continuacion sefialo algunos de los reglamentos, en los cuales se apoya el
derecho econdmico.

- Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social;

- Reglamento para la Imposicion de Multas por Infraccion a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social y su Reglamento;

- Reglamento para Efectuar y Enterar Descuentos al Infonavit;

- Reglamento Interior del Infonavit en Materia Facultades como Organismo
Fiscal Auténomo;

- Reglamento del Registro Piiblico de Comercio,

- Reglamento del Registro Publico Maritimo Nacional;

- Reglamento de la Ley de Comercio Extertor,

- Reglamento del Registro Publico de 1a Propiedad del Distrito Federal,

Decretos Economicos

Acto escrito y unilateral de declaracion de voluntad del Poder Ejecutivo que
regula situaciones particulares o concretas. A continuacién sefialo algunos de los
decretos existentes:

- Decreto que establece las bases para el Programa de Descentralizacion de
las fumciones que realiza la Secretaria de Turismo.
- Decreto par el que se dispone fa obligacion de los Editores y Productores
de Materias bibliogrificas y documentales de enfregar ejemplares de sus
obras a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la Unién,
- Decreto por el que se establecen medidas que permitan impulsar la
Industria en la zona fronteriza y zonas libres del pais, asi como de
municipio fronterizo de Cananea, Sonora, Son.

Acuerdos Econdnticos
Constituyen también fuentes del Derecho Nacional y su utilizacién por el

poder piblico econdmico, es amplio y prolifero. Algunos de ellos son los
siguientes:



1.- Acuerdo que establece la tarifs, el pago de derechos de ejecucion publica
en aparatos en fono-electromecanicos;

2.- Acuerdo que establece la tarifa para el pago de los derechos por
ejecucion de misica mediante transmisiones especiales;

3.- Acuerdo que dispone los requisitos y condiciones que deberan cumplirse
en los casosdereexpediciéndemercanciasdeprocederwiaextranjem, de las zonas
libres al resto del pais

Por lo antes expuesto, concluyo que las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos, el poder publico se vale para ejecutar su politica econémica y regular la
actividad econdmica del pais.

Ya que en ellos el poder piblico, establece las reglas y lineamientos a seguir
de su politica econémica, los cuales deben ser acatados por los individuos, pues en
ellos se encuentran reglamentadas las actividades econdmicas de los particulares,
ademés de que tienen observancia general.

Sistema y Derecho Econémico Mexicano

“F] sistema econémico mexicano s¢ ubica en el contexto de las llamadas
economias mixtas que si bien se inscriben en los sistemas econdmicos capitalistas,
el Estado tiene una importancia clave, tanio en facilitar la acumulacién privada
manejo del gastd piblico, o bien asumiendo el control directo de determmados
recursos naturales o monopolizando actividades y servicios de interés general.

El intervencionismo estatal en economias como la mexicana puede asumir
tres modalidades: intervencién por absorcion, cuando crea empresas publicas o
estatales de produccién {ejemplo Pemex); intervencién por direccién, cuando ejerce
presion sobre los agentes econémicos a través de normas compulsorias (decretos
que regulan precios mAXimos do articulos de consumo popular), y finzlmente
intervencidn por induccién, cuando establece miecanisnios propiciadores de
actividades productivas hacia los particulares (sistemas de incentivos fiscales, tipo
ceprofis o cedis).®”

La economia mexicana es mixta, ya que en ella participan el estado y la
iniciativa privada, en donde el poder publico se reserva ciertas actividades qie son
estratégicas para el pais.

1 GRAUS EROS, Robertn, Pleneamienta Ecoobmico o Regra Juridics, A Revista Dos Tribumis, Brasil, 1978, p.23.



La iniciativa privada participa en aquellas actividades econdmicas que el
gobiemo le delega, como es ¢l caso de la banca, el transporte, la educacion v todas
aquellas actividades econdmicas que ie son permitidas.

Estas modalidades se encuentran reglamentadas en la Constitucion
Mexicana en los articulos 5,27,28,123 v 131,

Sujetos del Derecho Econdmico

Son todas aquellas personas que sean sujeto de derechos y obligaciones, el
titular de un derecho u obligacion, la materia en si, asunto, caso o cosa sobre la
cual se este versando, a todo aquello que se le pueda aplicar el derecho econémico.

Todo aquello sobre el cual verse el derecho econémico, que sea sujeto de
derechos v obligaciones.

Por lo antes expuesto, concluyo que el derecho econdmico, es el conjunto de
normas v principios juridicos que regulan las relaciones sociales de la produccion v
distribucion de los bienes materiales.
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Il El Derecho Econdmico y la Ecalogia

La actual situacion del pais, en materia ecologica es cada vez mis grande,
ya que se ha deteriorado notablemente el medio ambiente y se estdn agotando los
recursos naturales del pais. Todo esto, es resultado de las actividades diarias del
hombre, de la explotacion del patrimonio natural y de los valores de identidad
nacional.

Por lo cual, el Estado a través de su politica econdmica y tomando en cuenta
a su poblacién ha implementado normas juridicas que permitan un mejor control de
la contaminacion ambiental y de los recursos naturales, para que esto se logre,
deben participar de manera conjunta, el Estado y la poblacion en general,

El Estado ha creado preceptos constitucionales, leyes v reglamentos que
permitan una mejor regulacion de la ecologia, de los recursos naturales, para lo
cual la poblacion debe de acatarlos y darle observancia general.

El derecho econémico y la ecologia deben de estar vinculados entre si, para
que se dé una mejor estructuracién y organizacion de las actividades diarias que
realiza e} hombre, en donde Ia politica econémica del Estado tome en cuenta al
medio ambiente y a los recursos naturales.

“Por salud, se entiende el estado en que el ser orgdnico ejerce normalmente
todas sus funciones.

Por salud publica, se entiende el estado sanitario en que se encuentra la
poblacién de un pais, de una regién y de una localidad.

Por salud social ambiental, se entiende como el valor social que debe
protegerse y conservarse”.0®

Ecologia. “Es la modema ciencia que se ocupa de las complejas relaciones
de los organismos vivos en su medio”.®”

Ecologia. “ Es la ciencia del habitat, dado que etimolégicamente proviene
de las palabras griegas oikos (casas, habitat) y logos (ciencia, tratado). Es la
ciencia encargada de estudiar las condiciones de existencia de los seres vivos y
todas las interrelaciones que existen entre éstos y su medio™.®

8 cFRRA ROJAS, Andrés, op. cit., p.436.

09) DRIEUX, Philippe, Introduccidn a la Ecologia, Bd. Alianza Editorial, Madrid, 1975, p.9.

@0 ¢ AT VO DE CELIS, Jos¢ Luis, CARCANO GUTIRRREZ, Antonio, Economis Planets, Diccionsric Enciclopédico, Ed.
Planeta, 1930, p.12.
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Ecologia. “ Se refiere al estudio de los pobladores de la tierra, incluyendo
plantas, animales, microorganismos y el género humano quienes conviven a
manera de componentes dependientes entre si. La ecologia no solo tiene relacion
con los organismos, sino con los flujos de energia y con los ciclos de la materia en
el continente, en los océanos, en el aire y en las aguas continentales, por ello
también puede considerarse como el estudio de la estructura y funcidén de la
naturaleza, entendiendo que la humanidad es parte de esta dltima” %"

Ecologia. Es la ciencia que estudia la relacién de los seres vivos con la
naturaleza.

Contaminacién. “ Se puede entender por ella los cambios que afectan de
forma perjudicial a las caracteristicas quimicas, fisicas o biolégicas del aire, el
agua, el suelo y que produce efectos nocivos al hombre o a otras especies. En
sentido mas amplio, puede entenderse por contaminacién los impactos negativos
producidos a nuestra cultura, condicién de vida o mecanismos psiquicos por varias
vias, como pueden ser la publicidad la informacion, etc. En resumen, la
contaminacion se produce par accién de los desechos de tipo industrial, urbano,
agricola y por los continuos ataques a la calidad de vida.

Ha sido la civilizacién industrial y muy especialmente en nuestro siglo, Ia
que ha conferido a la contaminacién unas magnitudes s precedentes. El problema
en pocas palabras, puede sintetizarse de ia signiente forma: La poblacién humana y
la contaminacién que genera, crecen ininterrumpidamente siendo el poder de
autodepuracion del método natural cada vez menor”.®

Contaminacién. Es la presencia en el aire, agua o en el suelo de sustancias
toxicas.

“ La poblacién humana es la que provoca los grandes cambios en la
naturaleza, el hombre es ¢l gran protagonista de la alteracin en los equilibrios de
los ecosistemas, esta ademas acentuando su protagonismo, precisamente en funcion
de su incremento numérico, que a Su vez generard, no lo olvidemos una mayor
especializacién y cualificacién ( en el sentido de diversificacion ) de su actuacién
sobre €l medio. Es decir, precisaré nuevas técnicas para solventar los problemas
planteados por la nueva situacién” @

“ La contaminacién engloba a todas aquellas acciones que tengan como
resultado la operacion de cambios en la naturaleza modificando las condiciones
ideales para la existencia idonea del hombre y ademas organismos vivos. Significa
la presencia en el medio ambiente de uno o mas agentes, o cualquier combinacion

@1 opUM EUGENE. P. Ef Vinculo entre Las Ciencias Naturales y bas Sociales, Ed. Continental, México, 1589, p.11.
3 UERNANDEZ DEL AGUILA, Rafael, La Crisis Bcoldgica, Ed Laia, Espatis, 1984, p.33.
@ UERNANDEZ DEL AGUILA, Rafae], ibidem, p.174.
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de ellos, que perjudique o molesten la vida, la salud ¥ el bienestar humano, 1a {lora
y la fauna o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes ¥
recursos en general.

Asi mismo con agentes contaminantes toda materia 0 sustancia, o sus
combinaciones o compuestos derivados quimicos v biologicos, como humos,
polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos v desperdicios ¥ cuales quiera otros qus
al incorporarse o adicionarse al aire, agua o tierra pueden alterar su pureza o sus
caracteristicas naturales o las del ambiente. Son también contaminacion toda forma
de energia, como calor, radiactividad o ruido que al operar sobre el aire, agua o
tierma, altera su estado natural o pureza”.®?

La ecologia cientifica futura serd eminentemente social, lo mads importante
de esta ciencia sera su posible contribucion para encontrar una via que pueda
analizar v estudiar de manera adecuada la relacion hombre-soctedad- medio
ambiente. Es decir, esta ecologia cientifica sera la encargada de analizar y estudiar
la relacion hombre-sociedad-medio ambiente.

La preocupacion y estudio del medio ambiente por parte de la economia se
da con el inicio de la década de los aiios setenta al manifestarse de manera gradual,
la crisis ambiental en todo el planeta donde se ve la capacidad limitada de la
biosfera para aguantar la presion del hombre. Es a partir de aqui cuando en muchos
paises se empieza a objetar ambientalmente las Leyes Econdémicas existentes.

La ciencia econdmica convencional no ha tomado muy en cuenta Ia realidad
del medio ambiente, del gran deterioro que ha sufrido el medio ambiente a causa de
las actividades diarias del hombre, tanto la ciencia economica convencional y los
agentes econdmicos, en su calidad de productores y consumidores, no han tomado
en consideracion la realidad fisica v las leyes del ecosistema sobre todo su
existencia.

A pesar de las limitaciones que presenta esta nueva disciplina, ha de servir
para que se tome mas ¢n cuentz el problema de la ecologia, que se tomaran
decisiones mas realistas en el dmbito de la politica del medio ambiente. Que no
nada mas se destinaran recursos econdmicos a este problema sino que se
implementardn decisiones mas racionales dentro del ambito de la politica
econdmica del pais. Que el Estado estudiara mas formas para implementar el
control del medio ambiente v de los recursos naturales.

“La interrelacion entre economia v ecologia comienza a sintetizarse bajo ias
consideractones que contemplan ¢l medio ambiente naturai no solo como un factor

3 BARRAGAN BARRAGAN, Jose. La Contaminacion Atnosteriza en Mexico, Dizcienario Jundice. Toma IL Mewiza,

.84,

l'l
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de produccién generador de los inputs primarios requeridos por el proceso
productivo, tal como ha sido tratado tradicionalmente por la economia, sino
también como el definitivo receptor de todos los residuos procedentes de los
sectores de produccion y consumo. Este aitimo aspecto, ligado al principio de la
conservacion de Ia meteria y olvidado por la teoria econdmica, es el ¢je central,
sobre el cual se han desarrollado los modelos del balance de materiales cuyo
objetivo es concebir una representacién formal de las interacciones entre los
procesos técnicos econémicos y ecol6gicos. Un simple modelo de esto muestra
claramente que los problemas de deterioro ambiental dependen de la composicién
y estructura del sistema econdémico, toda vez que el incremento de la produccion
de bienes materiales implica el comespondiente sumento de los inputs del sistema
(alimentos, materias primas, energia) extraidos del entomo fisico ¥y
consecuentements, y en forma paralela, se produce el incremento de volumen de los
residuos que retornan al medio. Esto en definitiva, puede dar lugar a que se sobre
pase la capacidad de asimilacién biolégica de la naturaleza, lo que a su vez s
traduce en deterioro ambiental, el cual puede adquirir dimensiones internacionales
como consecuencia de diversos procesos de difusion y de las interacciones de las
regiones del sistema mundial” ®?

El derecho econémico y la ecologia deben de estar relacionados entre st para
que se de una mejor organizacion y regulacién de las actividades diarias que realiza
el hombre y asi también el Estado organize su politica economica, en donde
también considere a la ecologia como un asunto de gran relevancia dentro de su
politica econémica y no nada mas destine recursos econdmicos para controlar la
contaminacién, sino que cree nuevos métodos que permitan una mejor regulacién
del medio ambiente, del entorno ecolégico y la proteccion de los recursos naturales.

Los alarmantes indices de contaminacién atmosférica que se vierten en la
ciudad de México, hacen que se tengan que emplear nuevos métodos para
controlarla, sin embargo, la carencia de informacion seria y de una politica efectiva
para atacar el riesgo de una crisis ambiental, ha provocado que no se pueda detener
el alto indice de contaminacién de la ciudad de México.

Por lo cual se deben crear normas ecolégicas que realmente permitan un
mejor control y proteccion del medio ambiente, ya que al paso que vamos la ciudad
de México dejara de ser un lugar apropiado para vivir. Es por eso, que el derecho y
la ecologia deben estar vinculados entre si para que se logre detener el avance del
deterioro ecologico y podamos tener un mejor medio ambiente, y nos permita vivir
y poder seguir desarrollando nuestras actividades cotidianas, en donde todos
cumplamos con las normas implementadas para el cuidado del medio ambiente.

% CALVO DE CELIS, José Luis, CARCARO GUTIERREZ, Aatonio, op. cit., p.55.
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IV El Derecho Ecologico

Desarrollo Historico del Derecho Ambiental

“El Derecho ambiental es antiguo como la humanidad, porque la verdad es
que la norma juridica hace su aparicion en las comunidades primitivas donde por lo
demis ocupa un lugar principal. En efecto, dentro de ellas habia una idea muy clara
sobre las telaciones de mutua dependencia que existen entre el hombre y la
naturaleza, como lo ponen de manifiesto muchos testimontos. Sin embargo, el
progresivo dominio del hombre sobre la naturaleza, hizo caer en el olvido uno de
los extremos de esa relacién como ocurre siempre en los sistemas de dominacion.
esto determino que la regla de derecho ambienta! fuera perdiendo importancia e
incluso que en muchos casos desapareciera.

Ls metaforicamente Hamada “venganza de la maturaleza”, ha colocado al
hombre modemo en la ineludible necesidad de establecer un sistema de proteccion
juridica de las condiciones que hacen posible la vida, sistema cuya complejidad
corre a parcjas con Ia complejidad que asume la relacién sociedad-naturaleza hasta
dande es conocida hoy en dia. Por eso es que se dice que el derecho ambiental es
un derecho nuevo que se encuentra en una etapa de construccion, aunque lo clerto
es que sus raices son antiguas y, muchas veces lo son ttiles”.®?

En la actualidad nuestro pais necesita de la proteccion de su medio
ambiente, ya que se ha deteriorado notablemente, esto se ha dado a través de los
afios, con las diferentes actividades que realiza el hombre, ademds de que se han
ido agotando notablemente los recursos naturales del pais, sin que hasta el
momento se haya hecho algo eficaz por detenerla. Se necesita de una regulacion
juridica que permita una mejar proteccin del medio ambiente y de los recursos
naturales, con que se cuenta.

Derecho Ecolégico. “El Derechio Ambiental es el conjunio de pormas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de wma manera
relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de
arganismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de
los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos™.®"

Derecho Ecolégico. “Rama del derecho que regula el cuidado de! ambiente,
el equilibrio ecolégico y la proteccion de los recursos naturales™ ®

% BRARES, Reil, Magual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacits Mexiceos para s Educacion Ambiental, Ed.
Foodo de Culturs Rconbatics, México, 1004, p.36

N BRANES, Ratd, didem, p.27.

@9 DR PINA, Rafsel y DE PINA VARA, Rafac], ibidem. p.234.
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Derecho Ecolégico. “ Es una categoria conceptual que permite la revision
critico y el andlisis de todo sistema juridico, con el fin de llevar a cabo los
principios en que se sustenta, tanto de indole filoséfica como constitucional.

Asi instituciones juridicas como la propiedad, €l uso y aprovechamiento de
los recursos naturales su forma de explotacion, la planeacion del desarrollo, tienen
que ver con esta concepcion”.®?

Derecho Ecologico. Es la rama del derecho que regula la conducta humana,
evitando que esta deteriore el mdio ambiente, el equilibrio ecolégico y procurando
la conservacion de los recursos naturales.

El derecho ecolégico es el conjunto de normas juridicas aplicables que van
encargarse de regular el cuidado del medio ambiente, el entomo ecologico que nos
rodea y la proteccion de los recursos naturales.

Ecologia Politica. “La Ecologia Polifica se encuentra es sus primeras fases
de desarrolio, pero con un papel cada vez mis importante en la estructuracién
social futura. Una ecologia politica efectiva tendrd que abordar los procesos
sociceconémico y politicos relacionados con los procesos ecolagicos. Por ello
aunque no es facil acatar su campo de actuacién, sus objetivos deben apuntar al
esclarecimiento de los problemas surgidos en la interaccion de la humanidad y Ia
acosfera desenterrando sus mas profundas raices y otras relaciones subyacentes no
manifestadas claramente. Asi pues, cabe plantearse consideraciones a los medios
de produccién social, como a determinados problemas especificos de la
contaminacién por ej. entre ambos extremos que dan multitud de cuestiones
trascendentales que son terreno apropiado de la accién de la ecologia politica,
pudiendo considerarse que el objetivo final de ésta es la transformacion del modelo
de sociedad vigente en base al nuevo estilo de desarrollo global sociceconémico y
ecologicamente justo y racional”.®®

La ecologia politica es una ciencia nueva que apenas s¢ a empezado a darle
mis énfasis, debido a que no habia sido estudiada muy a fondo, pero que con el
paso del tiempo ha tomado mucha relevancia, debido a los problemas de la
contaminacion del medio ambiente y de la escasez de recursos naturales que ha
habido ultimamente. La Ecologia Politica tendra que analizar de manera muy
trascendental los problemas ecolégicos derivados de las actividades diarias del
hombre.

@ = ARMONA LARA, Maria del Cormen, Dereche Ecolbgico, Bd. Instituto de Investigeriones Juridicas de Is UN.AM.,
Meéxxo. 1991, p.43.
00 A1 VO DE CELIS, José Luzix, CARCANO GUTIERREZ, Antomo, op. cit, p.p. 21-22.
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Relacion entre la Ecologia y el Derecho

La relacion entre Ia ecologia y el derecho se da a través de la planeacion integral y
en un cambio de perspectivas, respecto a los valores. La ecologia es la encargada
de estudiar la relacion existente entre los grupos humanos y su ambiente fisico y
social, el derecho es el encargado de regular esa relacion entre los individuos y el
medio ambiente, creando normas eficaces que le permitan un mejor control y
cuidado del entorno ecoldgico y de los recursos naturales.

La relacion entre la ecologia y el derecho tendra que ser muy estrecha, para
que se logre confrolar ia contaminacién del ambiente y nos permita seguir
conservando los recursos naturales existentes, ya que hasta el momento las normas
que han sido implementadas para controlar la contaminacion del ambiente y
conservacion de los recursos naturales no han sido las adecnadas e idoneas.

Ademss de que el hombre con sus diferentes actividades que realiza
diariamente, no se percate que esta contaminando mds el ambiente, y esto acaba
con el entormo ecolégico, es por eso que el derecho debe seguir avanzando de
acuerdo a las necesidades ambientales y crear normas ecoldgicas que
verdaderamente logren aminorar el deterioro del medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales.

Niveles o Estractos del Derecho Ecolégico

Principios. Los principios que fundamentan al derecho ecolGgico son de
diferente indole, ya que en ocasiones encuentran su explicacién como defensa de la
salud humana, en otros su fundamento es el derecho de preservar a las futuras
generaciones para su supervivencia, y en otros se considera el derecho de
supervivencia como especie.

“Las fuentes del derecho ambiental son: Lz Constitucion Politica, las
Legislaciones Ambientales Modernas, las Nommas de relevancia o mterés
ambiental contenidas en una legislacion que versa sobre otros temas, la
Jurisprudencia, la Costurnbre, las disposiciones de todo orden que se refieren a Ia
admmistracion publica del ambiente, sea que se trate de organisraos publicos
creados exclusivamente con ese fin o no y el Derecho Internacional”.®?

OO BRANES, Raid, op.cit., pp. 33-55.
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Fundamentos Canstitucionales
El Derecho Ecolégico encuentra su origen en el articulo 27 Constitucional.

El articulo 27 pérrafo segundo Constitucional nos establece que se dictaran
las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecologico (de los
asentamientos humanos y centros de poblacién).

El articulo 27 parrafo tercero Constitucional nos sefiala que le corresponde a
]a Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales existentes en ésta. El
Estado sera el encargado de administrar y regular los recursos naturales existentes
en la nacion

El articulo 73 fraccion XXIX-G Constitucional, se refiere a la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobienos de los Estados y de los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

El articulo 25 parrafo sexto Constitucional, se refiere al cuidado del medio
ambiente, con motivo de la regulacién del uso de los recursos productivos por los
sectores social y privado.

El derecho ecolégico es el conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta del individuo para la proteccion y cuidado del ambiente, de los recursos
naturales y del entorno ecologico.
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CAPITULO SEGUNDO

EL TRANSPORTE

El transporte es la actividad econémica mediante la cual se trasladan personas o
cosas de un lugar a otro. Tiene repercusion importante en la vida social, econdmica y
politica de un pais, desde sus inicios, el transporte ha tenido que organizarse v
estructurarse de tal manera que permita satisfacer las necesidades de los usuarzos.

El hombre ha sido un mdividuo muy inquieto que ha necesitado trasiadarse de
un lugar a otro, ya sea para conocer nuevos lugares o intercambiar objetos y
mercancias con ofros seres, es por eso que ha inventado diferentes tipos de medios de
transporte como son: el transporte terrestre, maritimo y aéreo.

En sus inicios el transporte fie muy rudimentario v no existia nada de
organizacion, conforme fue transcurriendo el tiempo, las necesidades de los individuos
fueron incrementandose en niateria de transporte, éste se vio en la necesidad de crear
nuevos medios de transporte, es asi como surgen las grandes embarcaciones que le
permitieron transportar grandes cantidades de personas y mercancias por mar. Primero
se da un desarrollo por tierra al construirse calzadas que permitieron el ir y venir de
los carros, luego se da un desarrollo por mar, v al Gltimo se da la transportacién aérea.

La Revolucion Industrial dio un gran impulso al desarrollo del transporte con
los grandes inventos que se dieron en esta época. Despuds de la segunda guerra
mundial, es cuando se da una organizacion mas completa de éste, ademas de que se
dan nuevos avances en materia de transporte.

En las grandes ciudades es cada vez mas grande la demanda de transporte, va
que éstas se han poblado demasiado, esto exige que los gobiernos de los paises
incrementen mas unidades de éste, va que el transporte privado no satisface la
demanda de transporte existente.

I. Concepto de Transporte. “El transporte viene a ser un conjunto de medios
. e 2}

cuva finalidad es transportar mercancias, personas o viajeros de un lugar a otro con un

proposito economico o bien social”.®?

Concepto de Transporte. “Actividad econdmica mediante ia cual se trasladan
personas o cosas de un lugar a otro. Los grandes medios actuales de transporte son:
por carTetera. transporte a€reo y maritimo”.?"

' DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DANAE, Vol. 1S Ed. Danae, 5.4+ Espasta.
* GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO PLAZA Y JANES. Ed. Plaza y Janes. $.A: Espana.



Concepto de Transporte. “El transporte es una actividad que ejerce una
influencia predominante en las condiciones econdmicas, sociales, administrativas,
politicas, militares y de seguridad de los paises constituyendo uno de los elementos
esenciales de su infraestructura™ ®

Concepto de Transporte. Es el medio, mediante el cual se trasladan personas o
cosas de un lugar a otro, y tiene repercusion en la vida social, economica y politica del
pais, ademss de representar una fuente ds ingresos econdmicos para el estado.

A) Antecedentes de| Transporte

“Contemplada la humanidad no desde un punto de vista puramente
cronolégico, sino con un criterio evolutivo, se ve que la sociedad primitiva no necesitd
del transporte. En primer lugar no tenia nada que transportar porque o bien vivia
dentro de un espacio reducido en el que encontraba sus medios de vida o bien era
completamente ndmada (al estilo de los aborigenes australianos) sin el menor arraigo a
ningin lugar concreto.

Una fase previa al transporte, se inicié cuando la sociedad comenzd a
organizarse y sinti6 la necesidad de trasladarse o emigrar con seres de los que ya no
podia prescindir. Tal fue el caso de las grandes éxodos: de los israelitas de los pueblos
barbaros, etc., pero el transporte aiin no podia considerarse como tal porque no existia
la mas minima organizacién. Esta se hizo precisa al preparar comrerias o expediciones
militares que, por rudimentarias que fueran, exigian llevar consigo algunos pertrechos
y volver después con los botines obtenidos a los puntos de partida. En muy distintas
épocas, la guemra de Troya y las excursiones de los vikingos son ejemplo de estas
expediciones.

Pueblos a los que sus aficiones lanzaban lejos de sus tierras, ya por afan de
descubrimientos, ya por espiritu comercial como en el caso de los fenicios y griegos-
dieron un paso més en el desarrollo del transporte. La falta de caminos forzé al
desplazamiento por superficies llanas, mas faciles y relativamente mas seguras, como
sélo podian proporcionarias los mares, los curso de agua y las estepas. Mares y rios
dieron lugar al desarrollo de 1a navegacion, en la estepa surgio la caravana.

El transporte era ya un fendmeno organizado. Por mar, continué después con
un desarrollo incesante, pero en la tierra quedo estancado. Cuando los romanos
construyeron las primeras calzadas, ya existian navios tales como las armadias,
kouffas y piraguas a las trirremes griegas y romanas. A mediados del XV, habia ya

& BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Proyectos de Transporte, Planificacién e
Implementacidn Vol 4, Ed Limusa, 8.A, México, 1979 p.17
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navios de cierto porte cuando por tierra sélo circulaban camros parecidos a los
romanos, sobre caminos sin pavimentos y por escasos puentes de técnico anilogo a los
construidos quince siglos antes.

El primer cuarto del siglo XIX, fue crucial para el transporte. En este periodo
se inici6 la construccion de los firmes de piedra partida, base necesaria para el
desarrollo del transporte seguro de grandes cargas por carreteras, se insuguraron los
primeros ferrocarriles; y, finalmente, la navegacion pudo contar con el vapor como
medio propio de desplazamiento.

La aviacién ha pasado en los @ltimos afios, de ser un medio de transporte de
minorias a tener la primacia en el transporte de viajeros a grandes distancias, la
construccion de automéviles constituye uno de los renglones mas largos de la
economia mundial. La posibilidad econémica de disponer de un medio propio de
transporte se une en los paises avanzados al deseo cast irresistible de los ciudadanos
por disfrutar el campo del aire y el sol. Pero bajo la presion del nimero de
antoméviles la carretera se esta devorando asi misma. La urgencia de nuevas rutas se
agiganta y este es otro de los fendmenos caracteristicos de nuestra época”.®?

En un principio la humanidad no necesité del transporte ya que vivia en un
espacio muy reducido, conforme fue avanzando su desarrollo necesité de} transporte
para poder desplazarse de un lugar a otro, pero era de manera muy rudimentaria y
desorganizada, ya con el paso de los aflos aprendid a organizarse y asi poder
estructurar mejor sus actividades, entre ellas el transporte.

El transporte terrestre fue el primero que hizo su aparicion, se tuvieron que
wnsﬁuﬁwretmaspmpodersatisﬁoerlasnwesidadesdeeswtipodeﬁmspoﬂe,
después hizo su aparicion el transporte por mar, se comsiruyeron grandes
embarcaciones y al tiltimo aparecié el transporte aéreo.

Antecedentes de la Transportacion en la ciudad de México. “La ciudad de
México a lo largo de su desarrollo ha dispuesto de distintos medios para el transporte
de personas y productos. El crecimiento de la ciudad, la complejidad de sus funciones
econdémicas, politicas, administrativas, etcétera y las transformaciones tecnologicas
han provocado continuas modificaciones en las modalidades que cubren las
necesidades de traslado. Asi ya en el siglo XIX circulaban por tierra carros de alquiler,
caballos, carretas, carrozas y carruajes particulares mientras que por los canales
navegaban canoas y lanchas.

Desde el amibo del siglo XIX, la historia urbana de la ciudad ha estado
constituida en buenz medida por la historia de sus transportes. Desde el tranvia de

09 ENCICLOPEDIA DEL SABER Vol 4, Ed. Compatiia Infernacional Editora, S.A., Espafia, p.37
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mulitas hasta e} sistema subterrdneo de via Gnica todos los medios de transporte de la
ciudad han tenido como funcién permitir el traslado en interconexion de individuos y
mercancias en el ambito del area urbana en continua expansion. Particularmente el
transporte publico de pasajeros ha permitido dar fluidez a la traslacion de las
emergentes clases sociates fundamentales en el dmbito de nuestra ciudad.

Ahora bien, durante los tltimos afios del siglo pasado, los transportes de
traccion animal significaron el embrion del que propiamente se constituiria en el
primer sistema formal de transporte publico en la cindad: los tranvias que
comenzaron a operar en el aito de 1900. El auge del tranvia como altemativa del
transporte rigido se comespondia con una ciudad cuyo nucleo urbano central
consolidado tendia a densificarse y especializarse, y gravitaba considerablemente en la
estructuracion urbana como ocurrio en la ciudad de México durante las postrimerias
del porfiriato. Para 1917 aparecieron los primeros camiones de pasajeros en la
ciudad” %%

En un principio predominé el transporte de traccion animal, que era el
transporte que existia en la ciudad de Meéxico, después hicieron su aparicién los
tranvias en el afio de 1900 y esto permanecio asi hasta 1917, cuando comenzaron a
operar los primeros camiones de pasajeros e la ciudad de México.

“1a forma social de los tranvias v camiones de pasajeros era privada, lo que no
exchuvo ya desde los afios veinte, la participacion estatal & través de crecientes
subsidios. Para 1917 los tranvias va contaban con 14 lineas v 343 km ; facilitaban la
produceion industrial ya que eran utilizados por los obreros que laboraban en la
incipiente industria localizada en Tlalpan, Azcapotzalco y Tlalnepantla. Esto es, el
transporte publico de pasajeros va adquiriendo una de sus funciones basicas: servir al
traslado de la fuerza de trabajo entre su domicilio y su lugar de labor, los tranvias en
aquellos afos también transportaban cantidades imporiantes de articulos
manufacturados v agropecuario, con o que servian asi al transporte general de
productos v a la actividad comercial.™??

Con la existencia del tranvia v el camion de pasajeros, se facilito el traslado de
los obreros a su lugar de trabajo, en la incipiente industria de la ciudad de México; ya
que se podia trasladar mas facil de su domicilio a su tugar de trabajo sin tener que
recorrer grandes distancias para poder llegar. )

% RODRIGUEZ LOPEZ, Jesus, Transporte Obrero, Ed. Seminario de Estudios Urbancs, Mexice, 1982, p.2
37 3 AVARRO BENITEZ, Bemnardo, El Traslado Masive de la Fucrza de Trabajo en fa Ciudad de Mexico, Ed.
Plaza v Janes, $.A. de C.V, Mexico 1988, p.33
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B} Desarrollo del Transporte.

De 1917 en adelante se presenci el crecimiento del desarrollo del transporte en
la ciudad de México, esto trajo como consecuencia que de 1917 a 1946 se presenciara
el crecimiento de Ia importancia del nimero de unidades y rutas de camiones de
pasajeros en la ciudad de México. en la que se establece una competencia entre los
medios de transporte pablico de pasajeros, los tranvias contra autobuses.

“Sin embargo ya para 1945, el medio de transporte fundamental lo
constituyeron los autobuses de pasajeros que, con el apoyo estatal habian logrado
expandirse mas que los tranvias, pracias a esa flexibilidad que respondié a los
requerimientos de una urbe en gran expansion hacia su periferia, producto del
acelerado proceso de industrializacién que se expresé en un acentuado crecimiento
poblacional y por ende en la marcha urbana en las delegaciones donde se sento
primordialmente la industria en el norte y oriente de la crudad

Asi para 1940, los duefios de autobuses contaban 2 mil 502 vehiculos mientras
que los tranvias no rebasaban las 500 unidades.

Los afios de 1940 a 1981 se distinguen por el dominio del auto transporte de
pasajeros por propietarios particulares caracterizindose a partir de 1946 porque
recibia la concesion privada mas el subsidio y la intervencion estatal, la primera a
cargo de la Alianza de Camioneros y la segunda por medio de la empresa
descentralizada “Servicios Eléctricos del D.F.” Con esto, el Estado mexicano sienta el
antecedente de su intervencién en el transporte de pasajeros del Distrito Federal a
través de 1a nacionalizacién de los tranvias a la empresa extranjera que los detentaba.
Esta intervencion estatal ditecta seria elevada a su maxima expresion varios afios mas
tarde, con la planeacion del Sistema de Transporte Colectivo (STC-Metro) bajo la
planeacion gestion y control absoluto del Estado.

Paralelamente al predominio de los autobuses en el transporte publico de
pasajeros en los Gltimos afios de los cuarenta y durante los cincuenta e] automavil se
convertia en una modalidad importante. Sin embargo, este tipo de transportacion
urbana no respondia a las necesidades de traslacién de las mayorias, sino mas bien a
los requerimientos de la pequefia burguesia (y sectores medios) en acelerada expansion
durante esos afios” %"

Para el afio de 1945, existian mas autobuses de pasajeros que franvias gracias
al apoyo dado por el gobiemo de la ciudad a estos, debido a su gran desplazamiento
para recorrer grandes distancias.

9 RODRIGUEZ LOPEZ, Jess, ibidem p.p. 33-34
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De 1940 a 1981, ¢l dominio del transporte de pasajeros estuvo en manos de
propietarios particulares; el Estado sienta el antecedente de su intervencion en el
transporte de pasajeros del Distrito Federal, a través de la nacionalizacién de los
tranvias que estaban en manos de propietarios extranjeros.

Mas adelante, se dio un paso decisivo con la planeacion del Sistema de
Transporte Colectivo (STC-Metro). Para esta época ya existia el predominio de los
autobuses de pasajeros y empezaba a hacer su aparicion el automovil particular que
para ese entonces era un lujo que pocos padian tener.

“En cambio lo que si provocaba la ampliacién de este transporte urbano -el
automévil- era una creciente saturacidn de las areas viales disponibles con las
consecuentes dificultades, pero el transito normal de los autobuses y el aumento de
tiempo y desgaste fisico en la transportacién de los pasajeros que utilizaban el
transporte piblico.

A este que se caracteriza por una creciente intervencién directa del Estado en
infraestructura productiva y de transporte federal corresponde la incursién de la
empresa desceniralizada Servicios de Transportes Eléctricos (STE) en el ambito de
trolebuses con Ia adquisicién de las primeras 20 unidades a las que se le suman los
514 vagones de tranvias existentes. Sin embargo, esto sélo fue un pequeiio salto y no
el inicio de una intervencion estatal ya que § afios después el nimero de unidades
manejarlas por la empresa disminuy6 de 534 a 444 (193 trolebuses y 306 tranvias), Ia
participacién estatal disminuyo absoluta y relativamente ya que en el mismo periodo la
demanda aument6 en un 70%.

La mayor parte de ésta fue absorbida por los camiones, que registraron el
crecimiento mas espectacular de toda su historia (72%) pasando de 3694 unidades de
1950 a 6392 en 1960.

Ahora bien, durante la década de los afios sesenta la ciudad de México
consolida su cardcter metropolitano asentandose 1 millon 922 mil 860 habitantes
fitera del Distrito Federal, asimismo representa un émbito privilegiado de la actividad
econdmica, politica y de gestion; el area mefropolitana para estos afios concentra e}
48% de 1a produccion bruta total del pais, el 47.4% del personal ocupado (407 mil
005 trabajadores) y el 29.9% de los establecimientos (24624 establecimientos) afio, el
Distrito Federal absorbia el 96% y el Estado de México el 4% del total de
establecimientos del AMCM, mientras que segin la Produccién Bruta Total Industrial
las participaciones fueron de 80.3% y 19.7% respectivamente”.®”

%} NAVARRQ, Bernardo, ibidem p.p. 35-36
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Con la existencia del automévil privado se empiezan a dar los problemas de
vialidad, pues cada vez existen mas automéviles en circulacion en la ciudad de
Meéxico. En esta época el Estado ya se encuentra vinculado de manera directa en la
planeacion, organizacion y prestacion del transporte de pasajeros.

“Mientras que los municipios invadidos por la zona metropolitana de tener
308,000 habitanies en 1960 pasaron a concentrar Cerca de 2,000,000 en 1970.

En estas condiciones el Area Metropolitana de 1a Cuidad de México (AMCM)
generaba ya para 1967 ocho millones de viajes diarios en condiciones de vialidad
deficiente de un centro congestionado de pricticamente imposible circulacion en horas
pico y un transporte colectivo fundamentado en lineas de autobuses no estructurados
como su sistema de transporte con problemas de operacion y rentabilidad.

La situacion del pais en los afios que se inicia la obra del metro puede
caracterizarse como una etapa de transicion en varios sentidos. Por un lado se
consalida en este periodo el proceso de urbanizacién (en tanto concentracion
poblacional); desde el punto de vista econdmico la participacion sectorial del PIB,
tammbién lo indica asi. Para 1970 el PIB del comercio y los servicios rebasé el 50% del
total mientras que el agropecuario a penas alcanzo el 13%™.0

Para el afio de 1967, ya existian bastantes problemas con el transporte de
pasajeros, pues se tenia que hacer mas viajes para poder transportar a la gente de un
lugar a otro, lo cual ocasionaba mis congestionamiento vial, ademas de que existian
problemas de operacién y rentabilidad para el Estado.

Con la construccién de las obras del metro se vino en parte a solucionar el
problema del transporte, pues mucha gente empezd a emplear este tipo de transporte,
ya que ademas se podia desplazar mas rapido.

C) Transporte Piblico

El transporte pablico puede ser prestado por el Estado a través de sus
diferentes organismos descentralizados para que sean estos quienes lo presten y por
los particulares a través de un permiso, autorizacion o concesién que les otorga el
poder piblico y seran eflos mismos los encargados de proporcionarias, para ello
tendrin que cumplir con una serie de requisitos entre los cuales se encuentra, la
continuidad, respetar las normas de precios y tarifas y demis que el poder publico

considere necesario.

0 \ORENO TOSCANO, A, La Crisis de Ia Cidad de México, Ed. Sigle Veintiuno 2° edicion, 1950 p.163
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“También es importante hacer breve referencia al destinatario del transporte
ptiblico, es decir, al usuario. En €l caso del transporte los usuarios son uti singuli o
sea, son usuarios determinados que reciben una utilidad concreta o particular porque
se benefician individualmente con la prestacion. En el caso de usuarios, existe un
vinculo juridico entre la administracién publica en cuanto a la actividad objeto del
servicio se realiza sobre bases contractuales y el servicio se paga directamente por el
usuario y no mediante impuestos, independientemente del régimen de subsidios que

pueda establecerse al respecto”.“"

Quienes reciben la prestacién del servicio piblico, son todos aquellos que
mediante un pago de cierta cantidad, pueden ser trasladados de un lugsr a otro, este
pago deberd hacerse en efectivo y directamente al abordarlo.

Tipos de Formas de Prestacion del Servicio Publico de Transporte Urbano.

a) Metro. “El metro de la ciudad de México, hizo su aparicion en la década de los
sesenta de 248 mil pasajeros por dia registrados en 1969 se paso a 8535 mil al afio
siguiente y a partir de 1970, ha tenido una tasa de crecimiento anual del 12%, en
1979 transportaba 4.5 millones de personas diariamente y hasta la fecha son mas el
namero de personas que ocupan este tipo de transporte diariamente.

Es la Direccién General de Construccion de Obras del Sistema de Transporte
Colectivo, la encargada de crear Ia infraestructura para la operacién y funcionamiento
del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

La Direccién General de Construccion de Obras de] Sistema de Transporte
Colectivo, es un organismo administrativo desconcentrado y tiene como una de sus
funciones formular y mantener actualizado el Programa Maestro del Metro en
congruencia con el Plan Director del Distrito Federal.

El Programa Maestro del Metro, es una herramienta de planeacion sectorial
basada en actividades, tales como; el disefio de una metodologia, el empleo de
modelos matematicos que ayudan a definir corredores de alta movilidad y el apoyo en
Ja cuesta origen destino (Programa Maestro del Metro de la Cuidad de Meéxico,
Mimeo, 1987)

Este programa para que pueda ser mas efectivo debe de ser revisado
peri¢dicamente para poderlo mantener actualizado. Esta revision contiene dos lineas
de accién: los estudios relacionados con la cuantificacién oferta-demanda y los

4% CARMONA LARA, Marin del Carmen, Cambio Estructural para ¢ Aborro Energético, Ed. Instinto de
Investigaciones Juridicas de 12 UN.A M. México, 1989 p.p. 30-31
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conectados con el conocimiento de la estructura urbana en cuanto a las posibilidades y
restricciones fisicas que la ciudad ofrece para alojar las lineas del sistema.

Dentro de los objetivos generales que se formulen para el nivel de servicio que
el Metro debe alcanzar en e! futuro, se encuentran:

- Apovyar las acciones de reordenamiento de la estructura urbana definida en los
programas correspondientes.

- Offecer un servicio de transporte colectivo que reduzca el uso intensivo del
automovil.

- Coadyuvar a los programas del mejoramiento ecologico.

- Confirmar la red del Metro como elemento estructurador del sistema de transporte
metropolitano y su conexién con sisteras interurbanos.

- Lograr el equilibrio del sistema Metro para evitar la congestion o subutilizacion de
las lineas.

- Incrementar las operaciones de traslado hacia los centros de trabajo, servicio y
recreacion.

- Facilitar la situacién de medios de transporte en los corredores cuya demanda futura
requiere una linea del Metro.

Actualmente, cuenta con wuna organizacién cenfral, un consejo e
administracion que surge del decreto de creacion y una serie de direcciones generales y
unidades de operacion (reglamento interior), ademas el Anuario de Vialidad y
Transporte, sefiala que se cuenta con 36 subgerencias modulares en diversas zonas del
Distrito Federal, que son las encargadas de prestar directamente el servicio. Cada
gerencia se integra por éreas de administracion, finanzas, técnica y de operacién. Los
trabajadores de esta empresa se rigen por el Apartado “B” del Articulo 123
Constitucional, segiin decreto del 19 de febrero de 1982”47

El metro de la ciudad de México, hizo su aparicién en los afios sesenta,
conforme han ido avanzando los afios se ha visto ncrementado el nimero de pasajeros
que utilizan este tipo de transporte. En la actualidad este medio de transporte se ha
visto de suma importancia, ya que muchas personas utilizan éste para poderse
desplazar a sus centros de reunion, actualmente se encuentra en construccion la linea B
de Buenavista a Ecatepec.

El encargado de crear Ia mffaestructura para la operacion y funcionamiento del
metro es la Direccién General de Construccion de Obras del Sistema de Transporte
Colectivo y su principal funcién es de mantener actualizado el Programa Maestro del
metro en congruencia con el Plan Director del Distrito Federal.

“ ANUARIO DE VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTOQ DEL DISTRITO FEDERAL.
Coordinacion General de Transporte México, 1984 p.39
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b) Autobuses Urbanos. “Por decreto del 18 de agosto de 1981, se cred el organismo
piblico descentralizado denominado Autotransportes Urbanos de pasajeros R-100.
Dentro de las consideraciones que se sefialan, en aquel entonces el Departamento del
Distrito Federal tenia intervenida la linea de autobuses Lomas de Chapultepec
Reforma R-100 que se habia venido manejando por la Unién de Permisionartos de
Transportes de Pasajeros en camiones y autobuses en el Distrito Federal.

Fl problema que genera este decreto, es que con anterioridad al servicio de
autobuses se encontraba concesionado y, debido al fendmeno de manipulacién que
genera este tipo de prestacién de servicios se dio lo que popularmente se conoce coma
el pulpo camionero, €l cual operaba con pérdidas y, cada vez mas lograba espacios de
poder en la organizacion del transporte del Distrito Federal.

El proceso de la mal llamada Municipalizacién del Transporte en el Distrito
Federal, se inicia con la creacién de un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio y en una segunda fase por la ravocacion de
concesiones otorgadas a particulares que se publicé el 30 de septiembre de 1981.

El patrimonic de este organismo fue formado con los bienes de los
exconcesionarios. Fueron recibidos 6,300 autobuses de los cuales 3,500 necesitaban
reparacion mayor. Existia una organizacion de 78 empresas formando 20 gng)os que
operaban con sistemas administrativos y con un total de 20,000 trabajadores”. 3

“El Setenta y cinco porciento de los autobuses de Ruta-100 se mantenian en
operacion los dias hibiles y cincuenta por ciento domingos y dias festives. El resto se
sometia a mantenimiento preventivo y correctivo.

En relacién al nimero de pasajeros transportados diariamente, cada unidad
transportaba mil treinta y seis usuarios, lo que permitid dar servicio acerca de 941
millones de usuarios en 1993 y 225 millones durante el primer semestre de 1994” ¢4

Este tipo de servicio piblico fue el que mucha gente proletaria ocupd, ya que
por principio de cuentas su valor econdmico para abordarlo era muy barato, ademas
que con el tiempo se fueron haciendo mas rutas y esto facilito para que pudiera entrar
a diferentes zonas, y fitera mas su demanda.

3 - ARMONA LARA, Maria del Carmen, ibidem p.p. 36-37
) COMISION METROPOLITANA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN EL VALLE DE MEXICO, La Contaminacién Atmosfirica en el Valle de Méxice, acciones
para su comtrof, Ed. Comision Metropolitana para la Prevencion y Coutrel de la Contaminecién Ambiental en <l
Yalie de México, México, 1994, p.p. 66-67
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En la actualidad este tipo de transporte publico se encuentra en quiebra
decretada por el Departamento del Distrito Federal, ésta se llevo a cabo el dia 8 de
abril de 1995, por lo cual mucha gente se ve en la necesidad de transportarse en otros
tipos de transporte pablico.

c) Taxis y Colectivos.

‘Taxis. Son los que se prestan bajo el decreto que declara servicio piblico, la actividad
que consiste en el transporte de pasajeros en autorn6viles de alquiler sin itinerario fijo
(D.O.F. de 13 de diciembre de 1951.)

Colectivos.- Estos se distribuyen en rutas, cada ruta es autonoma y se rige por
estatutos prapios que no siempre se respetan.

En la actualidad, este tipo de transporte pablico se ha visto merementado cada
vez mas, y es el que ha venido a suplir las deficiencias de falta de transporte urbano
que maneja el gobierno por via del Departamento del Distrito Federal, ya que este tipo
de transporte es mry superior en cuanto a unidades.

d) Tranvias y Trolebuses.

Tranvias .- “La primera via de tranvia eléctrico que se inauguré en la ciudad de
Meéxico, fue la del centro de la ciudad de Tacubaya en 1900. El servicio era prestado
por la Compaiiia de Ferrocarriles del Distrito Federal que en 1901, paso a ser la
Compafiia Limitada de Tranvias de México y en 1907 se convirtié en la Compafiia de
Tranvias de México.

Por problemas laborales que se derivaron en una huelga en 1945, el gobiemo se
vio obligado a mtervenir los bienes destinados a la prestacion del servicio pablico.
Debido a que surgieron en aquel entonces problemas legales, en razon de que esta
ocupacion se considerd atentatoria a la propiedad privada, con fecha 27 de diciembre
de 1945, fue publicado el decreto que dispone que se levante la ocupacion
administrativa de los bienes inmuebles pertenecientes a la Compafiia de Tranvias de
México, S.A.

Los problemas continuaron y fue necesario volver a la ocupacion, mediante
decreto del 2 de enero de 1946, el 31 de diciembre del mismo afio fue decretada la
creacién de la institucién descentralizada Transportes Eléctricos del Distrito Federal.
En 1952, dicho organismo adquirié todos lo bienes de las empresas Ferrocarriles del
Distrito Federal, Compaiiia Limitada de Tranvias de México y Compaiiia de Tranvias
de México, S.A. El 30 de diciembre de 1935, consolidada esta accién se expidié la
Ley de Institucion Descentralizada de Servicio Piblico (Servicio de Transporte
Eléctrico del Distrito Federal) D.O.F. de 4 de enero de 1956.
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La encargada de la organizacién de este tipo de transporte es la Direccién
General de Construccion de Obras del Sistema de Transporte Colectivo, quien tiene a
su cargo crear la infraestructura para la operacién y fimcionamiento del Servicio de
Transportes Eléctricos. Otras de sus fimciones son: vigilar la obra civil y
electromecénica del Servicio de Transportes Eléctricos que deberd realizarse de
acuerdo con los programas autorizados; elaborar, ejecutar y supervisar planes y
proyectos para la construccién de las instalaciones requeridas por el Servicio de
Transportes Eléctricos.

En la actualidad este tipo de transporte piblico ha sido desplazado por el
liamado Tren Ligero.

Otro sistema es el llamado Metro Ligero, que es un sistema de capacidad
intermedia no contaminante.

Este tipo de transporte puede ser la solucion para el ahorro de energia, sin
embargo la situacién topografica de la ciudad y la forma en que avanza la mancha
urbana, no permite su desarrollo total. Tal vez pueda ser una solucion para tramos
cortos y para la satisfaccion de demanda local en ciertas zonas de la ciudad. Ya que
este tipo de transporte no satisface la demanda de los usuarios, pues slo abarca
pequefios tramos de la ciudad de México y la zona metropolitana y la gente necesita
desplazarse mds a otros lugares donde no llega este transporte publico, ademas de que
es mucha la demanda de este transporte y son pocos con los que se cuenta” “?

La primera via de tranvia que existi6 en la ciudad de México, fue la de
Tacubaya, en el transcurso de su historia han existido bastantes problemas, tanto
legales como administrativos, por lo cual, el Estado se vio en la necesitdad de
intervenirlas. En el afio de 1946, se decreté la creacion de la empresa descentralizada
Transportes Eléctricos del Distrito Federal y mas adelante en 1955, se expide ia Ley
de Institucion Descentralizada de Servicio Piblico (Servicio de Transporte Eléctrico)
del Distrito Federal.

La que se encargd de la organizacion de este tipo de transporte, también fue la
Direccién General de Construccion de Obras del Sistema de Transporte Colectivo. En
la actualidad este tipo de transporte fue desplazado por el tren ligero, que no vino
tampoco a solucionar los problemas de transporte, debido a que no satisface la
necesidad de los usuarios, ya que solo abarca pequefios tramos de la ciudad y 1a gente
necesita desplazarse a otros puntos de la crudad.

9 CARMONA LARA, Marta del Carmen, op. cit, p.p. 55-57
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Trolebuses.- Este tipo de transportes ha sido impulsado por el Departamento del
Distrito Federal aprovechando los ejes viales. El total de pasajeros transportados en
1984, fue del orden de 357,040 diarios.

Este medio de transporte ha ido desapareciendo de sus rutas tradicionales,
debido a la superposicién de medios de transporte, sin embargo s¢ ha tendido a su
modemizacion y & la articulacién de nuevas rutas.

Los trolebuses aparecen como unz gran altemativa para la solucion de ahorro ¥
conservacion de energia. No sabemos las causas por las que no sea este tipo de
transporte el prioritario, ya que su costo, su facil movilidad v su infraestructura y
mantenimiento parecen hacerlo el mejor, incluso que el metro.

Este tipo de transporte no puede satisfacer la demanda de los usuarios, pues
solo cuenta con muy pocas rutas en comsideracion con otros tipos de transporte
publico, tal vez a eso se deba a que no e haya dado un gran impulso para su
desarrollo.

“Ep 1991 se inicid un programa de modernizacion de los transportes
eléctricos entre cuyos objetivos estaba la renovacion del parque vehicular de Ia red de
trolebuses que ilevaba un avance del 90 % y fué concluida en 1994.

En el afio de 1994 en la ciudad de México operaban 13 lineas de trolebuses con
350 unidades que movilizaron a 310 mil personas en promedio con una cobertura de
"160 km., mas 69 km. auxiliares de la linea elevada, lo que representd el quinto lugar

n el mundo por su extension™ ¢

D) Transporte Privado.

El aumento del uso del automévil ha provocado que hoy en la actualidad sean
muchos los problemas ocasionados por este, ya que al existir demasiados automaviles
privados, ha provocado que cada vez exista mayor congestionamiento de automoviles
en las calles, provocando trifico, ademas de provocar la contaminacion de la
atmosfera pues existen demasiados automéviles que no estan en perfectas condiciones.

Lo que en un principio parecié un lujo hoy en la actualidad ya no lo es, pues
toda la gente ha tratado de disponer de un vehiculo que le permita desplazarse a sus
centros de trabajo, a las escuelas v demds, es por eso que hoy en dia las grandes
empresas fabricantes de automéviles han tenido grandes demandas de autos.

“ COMISION METROPOLITANA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN EL VALLE DE MEXICO. ibidem, p.p. 67-68
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Muchas veces el problema de la contaminacion, se debe a la gran desmedida
que se hace del uso del automévil, pues al existir bastantes autos privados, ha
provocado problemas viales que a su vez se traducen en grandes contaminantes de la
ciudad.

El desarrollo del fransporte en México, se ha dado paulatinamente, conforme ha
ido avanzando la ciencia, hoy en la actualidad se cuenta con varios medios de
transporte, tanto publico como privado. En la ciudad de Meéxico, circulan varios
medios de transporte piblico como el metro, el tren ligero, el trolebas, el autobus,
taxis y colectivos.

El transporte piiblico no ha podido satisfacer la demanda que existe en cuanto
al traslado de las personas de un lugar a ofro, ya que existe muy poco y mucha
demanda de transporte. Ademés que éste ha sido un gran contamimador del medio
ambiente. Ya que actualmente circulan muchos que estan en mal estado sin que hasta
el momento el gobiemo de la ciudad de México pueda hacer algo al respecto por
controlar 1a contaminacion. .

En la ciudad de México, circulan mas automéviles privados que publicos, es
mucha la demanda que existe en cuanto a éstos, lo que ocasiona que mucha gente se
vea en la necesidad de adquirir su propio vehiculo, lo cual provoca que haya mas
congestionamiento vehicular y una mayor contaminacion ambiental.

11. Tipos de Transporte

Uno de los primeros tipos de transporte que existieron fue el transporte
terrestre. Este se realiza por tierra, es uno de los mis baratos en cuanto a otro tipo de
transporte. En la actualidad este transporte, ha desarrollado un gran avance en varios
paises del mundo, hasta llegar a considerarlo un bien de primera necesidad por la gran
demanda que existe de él

El transporte maritimo, ha sido esencial para el desarrollo de México, pues
gracias a €l se ha llevado un comercio internacional con los demis paises del mundo.
Este tipo de transporte permite trasladar elevadas toneladas de mercancias a precios de
fletes relativamente bajos, Ademss de que emplea a mucho personal, lo cual permite
que haya més fuentes de trabajo. Se han tenido que construir mas puertos para que se
le pueda dar cabida a todas las embarcaciones que Heguen.

El transporte aéreo, ha tenido un desarrollo impresionante en relacién con los
ofros tipos de transporte, en lo que se refiere al traslado de personas. México ha
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sabido aprovechar esto, lo cual le ha permitido un beneficio econdmico, ademas de
encontrarse junto al principal generador de trifico aéreo, ya que varias ocasiones
hacen escala en México, lo cual reditia en beneficio del pais, pues mngresan mas
divisas al pais.

A) Transporte Terrestre.

“Los transportes terrestres, son aquellos que se realizan por tierra, sea cual sea
Ia forma en que se hagan. Es el transporte mas antiguo, se puede decir que nacen con

las primeras ideas de organizar los grupos humanos”.“”

Una carretera, es una via de comunicacion que une distintas poblaciones y cuya
construccién debe permitir el transporte rodado; debe tener un ancho suficiente y
facilitar la circulacion en doble sentido.

“Debido a su importancia suelen clasificarse en: nacionales que son las que
unen capitales de provincia o ciudades importantes, entre si y con las fronteras del
pais; comerciales que comunican zonas importantes por su agricultura, su industria o

su comercio y locales, nombre que se aplica al resto de las carreteras™. “*

Transporte terrestre. Es aquel que se realiza por tierra, sea cualquiera la forma
en que haga y que une a una ciudad con otra. Este tipo de transporte es mas flexible
que los otros tipos de transporte, debido a que uno puede desplazarse mas facilmente
de un lugar a otro.

Caracteristicas del Transporte por Carretera.

-Es un transporte de puerta a puerta, puede llegar desde las cailes de la gran ciudad a
un pueblo apartado sin tener que cambiar de vehiculos, por esto en general, es mas
barato que el ferrocarril.

-Para transportar grandes mercancias o para desplazarse a grandes distancias es menos
rentable que el ferrocarril, pero en distancias cortas con cargas de poco volumen, es
muy conveniente porque el gasto es menor, y la rapidez y comodidad son mucho
mMaYores.

7 SEGURA ESCOBAR, Marianc, Que es los Transportes, Ed Ediciones Granado, Madsid, 1981 p.21
48 SEGURA ESCOBAR, Mariano, ibidem p.35
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-Facilita las redes de transporte colectivo, porque a través de autobuses, camiones o
coches particulares, se extiende como una gran tela de arafia que ramifica y cubre un
continente.

—Permite alcanzar gran velocidad a los vehiculos que la utilizan.

_F} desarrollo del automévil potencia el transporte individual, familiar o colectivo y
que se use como elemento do trabajo, de turismo o como forma de ahorrar tiempo para
poder emplearlo en otras cosas.

_En nuestros dias el automoévil es un signo de liberacion social: permite vivir lejos del
lugar del trabajo.

-La carretera y el automévil tiene grandes incidencias politicas. Los Estados facilitan o
dificultan el uso de ambos, a través de la venta de vehiculos y del consumo de
combustible (gasolina, gasoil, etc.) encareciendo o abaratando precios, ampliando
lugares de venta importando o fabricando més o menos automéviles. Todo esto susle
ir unido & planes de nuevas carreteras o autopistas y mejoras de las que ya existen.

Circulan por las careteras los automoviles, las bicicletas, motocicletas,
autobuses de pasajeros, trailers, camiones de carga, etc.

Definicién de Ferrocarril. Es el conjunto de vagones amasirados por una
locomotora que circulaba por dos camiles paralelos de acero y que lleva a una
direccién determinada en el cual se pueden transportar personas y cosas de un tugar.

Caracteristicas del Transporte por Ferrocarril.

- Es un solo tren, se pueden transportar un gran nimero de personas y una gran
cantidad de carga.

-Las vias férreas quedan lejos de los centros que reciben o envian las mercancias, por
tanto, se necesita de un transporte complementario que una el ferrocarril con los
puntos de partida o llegada.

-En largas distancias y para grandes tonelajes de mercancias, es mas barato que otro
transporte.

-En el transporte de pasajeros para competir con el coche, necesita constantemente

mejorar la comodidad, disminuir el tiempo empleado en el traslado, aumentando la
velocidad, y offecer servicios que puedan atraer a los usuarios.
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El ferrocarril tiene mas de cien afios, es adulto, su obra ha madurado y sus redes
estan crecidas.

La evolucién de los transportes ferroviarios en México pueden estudiarse en
tres etapas claramente definidas, de acuerdo a la politica gubernamental predominante
durante los mismos.

1* De 1837 a 1897, la preocupacién esencial era estimular la mversion en
ferrocarriles otorgando a las compafilas (casi todas extramjeras), multitud de
concesiones, subsidios y privilegios, a cambio de un minimo de condiciones.

2% De 1898 a 1937, periodo de transicién y perturbaciones durante el que se
acentaa la influencia estatal a través de controles y reglamentaciones.

Los cuantiosos dafios en instalaciones y equipos derivados del movimiento
armado, impusieron al gobierno e] doble compromiso de indemnizar a las empresas y
rehabilitar las lineas.

32 De 1937 a la fecha. Por decreto de junio de 1937, se incorpora al patrimonio
nacional la empresa de Ferrocarriles Nacionales de México, principal sistema
ferroviario del pais.

A partir de entonces prosigue la nacionalizacién del servicio procurando su
modemizacion y eficiencia, tarifas bajas y diferenciales, mas acordes con las
exigencias generales y especificas de los sectores econdmicos y regionales del pais y
menos con la lucratividad particular de las empresas ferroviarias.

En la actualidad el sistema ferroviario esta pasando a manos de la miciativa
privada, debido a las concesiones que esta otorgando el gobierno a los particulares con
el fin de que se modernise y tengamos un sistema ferroviario a la altura de otros paises
del mundo.

B) Transporte Acudtico

“El transporte maritimo es findamental para el comercio mtemacional y en la
actualidad ha alcanzado un elevado grado de especializacion con la construccion de
buques, cada vez de mayor tonelaje, dedicado exclusivamente al transporte de un
producto determinado como petraleros, carboneros, etc. Este medio de transporte ha
establecido una fructifera elaboracion mediante la introduccion del sistema de
transporte por contenedores.
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El gran desarrollo experimentado por este medio de transporte, sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial, ha hecho necesario crear un basto sistema de

infraestructura, como puertos, tanto fluviales como maritimos” %

E! transporte maritimo ha sido un factor mportante para el desarrollo del pais,
nos ha permitido llevar a cabo un intercambio comercial con los demas paises, lo cual
se ha visto redituado con la entrada da divisas a nuestro pais.

Estetipodetmnsportehwosugmndesmollodespuésdalaseglmda guerma
mundial, para lo cual se han tenido que construir mis puertos maritimes; como
fluviales. Este tipo de transporte nos permite transportar grandes cantidades de
mercancias de un lugar a otro.

“Los transportes maritimos son ante todo grandes masas, capaces de levar a
largas distancias a precio de fletes relativamente bajos, elevados tonelajes de
mercancias. Los transportes maritimos se adaptan a muchos tipos de demandas por la
diferenciacién de los tipos de buque, y constituyen el transporte nternacional por
excelencia. La modernizacién de la industria naval a partir del S.XIX, se ha
manifestado en el gran aumento de tonelaje de los buques y en la velocidad de los
mismos.

La evolucion se ha acelerado enormemente desde la crisis de Sues en 1967y ya
en 1969 se utilizaban petroleros de 300,000 tr que alcanzan velocidades de 16-18
nudos por hara, en 1972 los castilleros japoneses comstruyen ya buques de hasta
500,000 tm. los costos de un navio son muy elevados, por lo que la explotacion de
una linea regular supone la posesién de navios de especializaciones diversas. El
transporte maritimo lo realizan grandes compaitias, solidamente unidas a los grapos
financieros para la obtencién de créditos y seguros, provistos de amplios redes de

servicios comercizles y agencias en diversas partes del mundo y en cada pais”.{”)

Este tipo de transporte es empleado por mucha gente, ya que permite
transportar grandes cantidades de mercancias a precios relativamente bajos, se ha
constituido como el transporte nacional ¢ intemacional por excelencia, es prestado la
mayoria de las veces por grandes compaiiias, sélidamente unidas a grupos financieros.

% GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO PLAZA Y JANES V.10
0 APONTE, Antonio y BLECUA, Alberto, Dicticnario Endiclopédico Salvat Universal, Tome 19, Ed Salvat
Editores, 8.A, Espafia, 1980 p.500
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Transporte Maritimo Mexicano

“_a enomme influencia del mercado, gue en su mayor parte esta localizado en Ia
parte central del pais, las dificultades que causan los obstaculos fisicos y
climatolégicos al aumento de Ia poblacion y al proceso de la agneuitura y de la
industria en las fajas costeras, separadas del centro por cadenas de montafias, la falta
de diversificacion del comercio exterior que en su mayoria se realiza con los Estados
Unidos, pais con el que existe una frontera terrestre unida por carreteras y ferrocarriles
en 12 puntos y concentracién del transporte maritimo en lineas navieras extranjeras,
son las razones que suelen esgrimirse para explicar el escaso desarrollo del transporte
maritimo en México, pese a su enarme longitud de sus litorales y a que este medio de
transporte es mas barato por tonelada-kilometro a grandes distancias y el mejor para
transportar cargas voluminosas.

Con el objeto de lograr que las terminales maritimas de la Republica sean
unidades economicamente y autosuficientes deben utilizar al maximo sus instalaciones
para contribuir al fomento del comercio exterior y elevar las condiciones de vida de los
trabajadores portuarios, fue creada la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos en
1971. Este organismo emprendio la reforma portuaria en los 12 principales puertos
maritimos del pais, mediante la organizacién de empresas de servicios puertarios y la
creacion en cada terminal de 1a zona franca aduanal quedando establecido un sistema
que da agilidad a los servicios y maniobras, reduciendo de manera paralela sus costos
de operacion

Mediante una inversién de casi $ 6,400 millones en el periodo de 1970 a 1976,
fue posible construir 7 nuevos puertos dentro de los cuales destacan el de Lazaro
Cérdenas, Michoacan y Puerto Madera, Chiapas, que son polos de desarroilo regional.
Las obras efectuadas permitieron extender la longitud total de los atracaderos a 33 mil
metros [ineales y el drea para almacenamiento de carga a 423 mil metros cuadrados.

Desde 1965, la marina mercante de altura venia desarrollando un programa
para renovar y construir unidades navales; la edad promedio de sus naves era entonces
de 23.5 afios, entre ellos contaban 19 bugues cistema de la flota de Petroleos
Mexicanos, que en un conjunto desplazaban 223,716 toneladas de parte bruto
integrado por buques cisterna, remolcadares, chalones, lanchas, dragas, barcazas y
plataformas que en 1972 representaban el 38% del tonelaje bruto total, que ascendia a
731,878 toneladas. Otra parte importante es la perteneciente a la empresa
Transportacién Maritima Mexicana cuyos 12 buques representaban en el mismo afto
13% del tonelaje bruto total. Esta empresa fue fundada en 1938 con capital privado;
en 1960 adquirié a la Mexicana cine de capital noruego y norteamericane, que
explotaba las rutas emtre los puertos del Golfo de México y los del Atlantico de
Estados Unidos posteriormente quedd incorporada a Transportacion Maritima
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Mexicana la Linea del Pacifico y en 1962, el gobierno federal suscribid el 30% de su
capital, quedando el 70% en manos de empresas privadas.

Al 31 de diciembre de 1975, la marina mercante mexicana de altura, disponia
de 62 unidades con 751,259 toneladas de parte bruto; la edad promedio de esas naves
era de 9.7 afios. En 1976 la flota mercante alcanzo un total de 1,078,000 toneladas
brutos de arqueo de los cuales 31% comrespondieron a Petroleos Mexicanos 26%ala
industria pesquera, 10% a la Transportacion Maritima Mexicana, 4% a Navimex, 4%
a Caminos y Puentes de Ingresos y el 25% restante a embarcaciones para servictos de
cabotaje, publicas, de recreo y especiales.

En el ambito intemacional en mayo de 1975, fue constituida la compaiiia
Naviera Multinacional del Caribe, S.A.; que dard servicio a la zona del Caribe para
favorecer el desarrollo economico de esta zona y del resto de América Latina, con
capital inicial de 30 millones de d6lares y con la participacién de Costa Rica, Jamaica,
Cuba, Venezuela, Nicaragua y México. Posteriormente se agregaron otros paises.

Con forme al VI censo de transportes de 1971, en los transportes maritimos de
altura, cabotaje e interior de puertos, operaban 170 empresas con 336 naves: 234
pasajeros, 89 de carga y 13 mixtos que transportaron a 491 mil pasajeros y 6.5
millones de toneladas. Esta actividad dio ocupacién a 2876 personas: 2435
tripulantes, operadores y obreros (84.67%), 287 empleados (9.98%) y 154 mo
asalariados (5.35%) cuyas remuneraciones ascendieron & § 71 millones.

Los ingresos fueron de $ 469.7 millones: $ 22.6 millones por pasaje; 423.3
millones por fletes y 23.8 millones por otros conceptos. El capital invertido era de
$969.4 millones y el valor agregado de 262.3 millones.

Operaban 274 empresas en los transportes fluviales y lacustres, con 77
unidades (remolcadores y remolques), 258 de pasajeros, 346 de carga y 167 mixtos
que transportaron a 5.7 millones de pasajeros y 2.5 millones de toneladas de carga.
Esta actividad dio ocupacion a 1236 personas, 808 tripulantes, operadores y obreros
(65.37%) 81 empleados (6.55%) y 347 no asalariados (28.08%), cuyas
remuneraciones ascendieron a $ 10.8 millones. Los ingresos fueron de $ 37.7
millones, $ 7.4 millones por pasajes y $ 30.3 millones por carga, con un valor
agregado de § 26.7 millones.

Hasta 1972 el volumen de carga manejada por los puertos mostraba un
incremento anual de 8% a partir de 1973, el aumento del movimiento portuario fue da
15% anual en promedio. Esto obedecié a la mayor eficiencia con que fueron
manejadas las instalaciones, lo que permitio reducir la estadia de los barcos en los
puertos hasta en un 50%, generando importantes ahorros para los usuarios,
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Sin duda alguna fue el movimiento de pasajeros el que mas beneficios obtuvo
con las mejoras introducidas en el transporte maritimo que en el lapso de 1971 a
1976, las cifras correspondientes de pasajeros de entrada y salida se duplicaron, con la
ventaja para estas ultimas” ®?

“Las acciones en el rubro de obras maritimas han contribuido a que el Sistema
Portuario Nacional haya captado anualmente més del 90 % del movimiento de carga
del comercio internacional del pais.

Ello ha sido posible merced a la realizacién de trabajo de ampliacion,
reconstruccion, reabilitacion, modernizacién y nuevos desarrollos de la infraestructura
maritima portuaria, los cuales derivan de estudios de planeacién y programacion
efectuados de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988.

Destacan en ese sentido la elaboracién de 12 planes directores para los
principales puertos, asi como la campaiia de estudios de diagndsticos y determinacion
de los requerimientos de infraestructura y reabilitacion de los puertos, efectuada en
1986. Para elaborar los mismos fueron tomados en cuenta los planes de desarrollo
locales y regionales, asi como las recomendaciones obtenidas en las reuniones de los
Comites de Desarrollo Portuario. A fin de asegurar el crecimiento de los puertos se
realizaron trabajos para delimitar y ampliar 76 recintos portuarios.

En esta administracion se llevaron a cabo obras con recursos de los programas
de Puertas Comerciales, Puertos Industriales, Puertos Turisticos y Marinas, Captura, y
para el servicio de transbordadores con una inversién de 161 mil millones de pesos.

Sobresalen por su importancia la puesta en operacion de la pnmera etapa del
puerto industrial de Altamira; la terminacién de patios de almacenamiento, mueiles e
instalaciones en Manzanillo, la conclusion de la primera etapa de altura en Progreso;
la reconstruccion de las terminales de grano y usos multiples de Lézaro Cardenas,
afectadas por los sismos de septiembre de 1985 y la reabilitacién de instalaciones de
Guaymas. Ademss se concluyeron obras para la Secretaria de Pesca en Sausal,
Topolobampo, Mazatan, Manzanillo, Vicente Guerrero, Puerto Morelos y cuatro
puertos pequefios en Yucatan.

De la etapa 1983-1984 hay que mencionarla en Altamira, Tamaulipas, con
conclusién de 250 metros de muelle para la terminal de usos muitiples, incluyendo la
instalacién de vias de ferrocarril, bragado del canal de acceso en la darsena de ciaboga
y frente a dicho muelle construccion de 964 metros de escolleras en la parte norte y

“0 | OPEZ ROSADO, Diego G., Problemas Econdmicos de México, Ed. Institute de investigaciones
Econdmicas, UN.AM.; 2 edicidn, México, 1976.
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948 metros en ¢! sur. Mientras en Lazaro Céirdenas proseguian los trabajos de la etapa
final de Ia terminal el Centro de Capacitacién Maritimo Portuario, asi como la
ampliacion de 100 metros de muelle en la terminal de usos multiples.

De 1984 a 1985 revistio especial importancia la puesta en marcha de la
primera etapa operativa de Altamira, Tamaulipas, inscrito en el programa de Puertos
Industriales.

Las instalaciones cuando entré en operacién, eran 250 metros para atraque de
hasta 45 mil toneladas, una terminal de usos maltiples, con ciento cinco mil metros
cuadrados de patios, bodega de cuatro mil 480 m2. y otros 770 m2. de un cobertizo
ademis se continuaron los trabajos de construccién, de rompe olas y de obras
complementarias para la Terminal de Usos multiples.

Mientras, en Lazaro Cardenas, Michoacan, prosiguieron las labores para
concluir las terminales de granos.

De 1986 a 1987, se practicaron 55 estudios en los diversos recintos portuarios
industriales, comerciales, turisticos y pesqueros del pais, con ¢l objeto de determinar
oleajes, mareas, acarreos, asi como ensayes de agitacion y estabilidad de obras de
proteccién en modelos a escala reducida y matematicos, mediante levantamientos
topograficos, batimeticos, mecanica de suelos y mediciones oceanograficas, para
formular los programas directores dg los puertos.

A los puertos comerciales se les destinaron 13,747 millones para diversas obras
destacando la construccién del nuevo puerto de altura de Progreso, Yucatin.

En lo que se refiere a puertos turisticos, se concluyeron los trabajos de
construccitn en las zonas de proteccion, dragados v rellenos de la marina de Palmina,
en la Paz, en su primera fase.

Entre 1987-1988 se lograron avances en la construccion y reconstruccion de
muelles, patios de almacenamiento y obras de proteccion en Ensenada, Guaymas,
Topolobampo, Mazatlan, Puerto Madero, Altamira, Tampico. Tuxpan, Veracruz y
Coatzacoalcos, sobresaliendo las de Manzanillo, Lazaro Cérdenas y Progreso.

Es importante destacar que se ha contribuido a la desconcentracién de
funciones del sector, a trasladar casi al 100 % los recursos autorizados para la obra
pliblica a los Centros S.C.T. repartidos en los litorales del pais” &7

99 GECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Memoria 1982-1988, Ed. Secretarta de
Comumicnciones v Transportes, México, 1988, p.p.59-101.
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“El presupuesto ejercido en ¢l Sector Portuario y de Marina Mercante, alcanzo
un monto de dos mil 200 millones de pesos en el periodo de 1988-1993. En 1994 se
iniciaron las obras de 62 concesiones otorgadas en los meses de agosto, octubre y
diciembre de 1993. La inversién programada fué de mil 276.1 millones de nuevos
pesos; estas obras se realizaron en los puertos de Ensenada, Guaymas, Topolobampo,
Manzanillo, Coatzacoalcos, Progreso, Mazatlan, Zihuatanejo y pequefios puertos en
Quintana Roo. La inversién estuvo orientada a la modemuzacion del sector v a
enfrentar los problemas de reabilitacion de instalaciones como consecuencia del
mantenimiento referido, el resultado de la falta de recursos en este rengion desde
principios de la década de los ochenta.

EI financiamiento de Puertos Mexicanos tuvo tres fuentes principales:

Los ingresos propios provenientes de la captacion de derechos y
aprovechamientos portuarios, la prestacién directa de servicios, los recursos fiscales y
el crédito externo.

En 1994 se instrumenté el programa integral para el desarrollo de la Marina
Mercante en un marco de concertacion entre navieros, usuarios y autoridades
involucradas para implantar proyectoa acordes con el desarrollo nacional™.®

El pais ha tenido un desarrollo importante en materia de transporte maritimo,
pero no ha sido suficientemente optimo debido a la cercania que tenemos con los
Estados Unidos, ademis de que en su mayoria el transporte maritimo se encuentra en
manos de compafiias extranjeras, que son quienes se llevan en su mayoria los ingresos
que se obtienen por la prestacion del transporte.

Conforme ha avanzado el desarrollo del transporte maritimo se ha tenido que
invertir més dinero, para poder crear mas puertos que puedan satisfacer las
necesidades de las embarcaciones. Al pais le ha pemmitido obtener ingresos
econdmicos muy redituables.

C) Transporte Aéreo
La transportacion por aire incluye:
- Los transpories aéreos nacionales dedicados a la prestacion del servicio

publico de transporte de personas, mercancias u objetos de cualquier naturaleza, que
operen en uno o en varios lugares del pais ¥,

S SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Memoria 19881994, Ed, Secretaria de
Comunicaciones v Transportes, México, 1994, p.p. 164-172,
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- Las empresas de transporte aéreo exiranjeras que mantengan un servicio
permanente dentro de 1a Repitblica Mexicana.

En el caso del transporte aéreo, es pertinente comentar a parte de la tendencia
explosiva de este medio de transporte en nuesiro pais, anteriormente.

“La expansion observeda en este tipo de transporte, resulta de proporciones
impresionantes, ya que este medio de transporte ha registrado las mas altas tasas de
crecimiento en los @ltimos afios, tanto en nuestro pais, como en el ambito mundial en
lo que se refiere al traslado de personas.

Segin las estadisticas, esos incrementos se manifiestan sobre todo a partir de la
introduccién, en 1952 de los aviones de retrompulso, los cuales, al offecer un
aumento en la capacidad de traslado de personas y en las velocidades ocasionaron un
importante crecimiento del transito aéreo con la inevitable consecuencia de que los
aeropuertos de todo el mundo han tenido que sufrir modificaciones sustanciales,
provocando en algunos casos, su cambio de ubicacién y en ofros, la construccion de
aeropuertos alternos para dar servicio a una misma zona.

Este acelerado progreso acrondutico se ha reflejado en México, ya que se
encuentra ubicada junto al principal generador de trafico aéreo, situacion susceptible
de aprovecharse en beneficio de nuestra economia, a través del crecimiento paulatino y
a la escala adecuada, de nuestras propias instalaciones.

En cuanto a la evolucién del transporte aéreo en nuestro pais, en el periodo
1950-1960 se trasladaron 15 millones de pasajeros y se recorrieron 655 mitlones de
km., cifras que, comparadas con la década anterior, se triplican haciendo evidente el
resultado de los esfuerzos publicos y privados por incrementar las actividades
comerciales y turisticas dentro del franco crecimiento econémico observado en esta

etapa”.®?

Este tipo do transporte es el que mas desarrollo ha logrado a nivel nacional e
internacional, debido a los grandes avances cientificos y tecnologicos que se le han
implementado al transporte aéreo.

En México también se ha visto reflejado este gran avance del transporte agreo,
por lo cual se han temido que construir mis aeropuertos para poder satisfacer ta
demanda de transporte. En la actualidad existe mucha competencia entre las diferentes
lineas aéreas tanto mexicanas como extranjeras que hay en nuestro pais.

% BRAVO JIMENEZ, Mamuel, El Perfil en México en 1980. Vol 2, Ed. Siglo Veimtiuno Editores, México, p.p.
109-110.
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“Hasta entonces la infraestructura aerondutica satisfacia pemosamente los
cambiantes requerimientos del fenémeno aéreo. El conjunto de aeropuertos ya no
respondia a las exigencias del equipo de vuelo ni a las tendencias del movimiento de
pasajeros y del namero de operaciones.

Esta situacion siguié presentandose en el lapso de 1961-1965, periodo en el
que se movieron 11.5 millones de pasajeros, y aunque hubo un leve crecimiento en las
inversiones destinadas a la construccién de aeropuertos, se hizo imperiosa la necesidad
de tomar medidas para la correcta planeacion y aplicacion de inversiones en este
renglon .

Conjuntamente a la ejecucion de las modificaciones necesarias de la estructura
administrativa y técnica se preparé el programa de aeropuertos en 1966-1970, que
contenia proyectos de construccién y modemizacién, principalmente en nueve
aeropuertos, para vuelos de largo alcance.

El promedio mundial de crecimiento del transporte aéreo de 14% anual en el
movimiento de pasajeros y el 17% para carga y en paises como Estados Unidos,
Japon, Inglaterra y Francia, los aumentos por afio fluctian entre el 17 y 22% solo para
los pasajeros™.®?

“Entre 1982 y 1983 se trabajo para comstruir 11 nuevos aeropuertos en
Aguascalientes, Campeche, Loreto, Los Mochis, Minatitlan, Coatzacoalcos, Morelia,
San José del Cabo, San Luis Potosi, Tuxtla Gutierrez y Villa Hermosa. En ellos se
invirtieron 945.557 millones de pesos. Destacan las obras realizadas en el area de
maniobras de los de Aguascalientes, Minatitlan, Coatzacoalcos y Morelia, con una
inversién de 447.6 millones de pesos.

Entre 1984 y 1985, el servicio pablico de transportacion aerea fue
proporcionado por 215 permisionarios nacionales, incluidas las dos empresas
troncales, Aeromexico y Mexicana de Aviacién, siete alimentadoras, 129 de taxis
aéreos a nivel nacional, 32 de taxis aéreos a nivel nacional, 41 operadores regionales y
cuatro de servicio especializado.

Para 1985-1986 existian 92 talleres aeronduticos en el pais, pero se debieron
otorgar 120 autorizaciones para realizar trabajos de reparacion en el extranjero;, 90
fueron de motores de turbina y 30 de planeadores.

Entre 1986 y 1987 se participo en la construccién de los aeropuertos de
Colima, Huatulco y Leén, se autorizaron 14 aerodromos y helipuertos en los estados
de Nuevo Leon y Chihuahua.

69 BRAVO JIMENEZ, Manuel, ibidem p.115
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Para fines de esta administracion se encontraban operando en el pais 235
permisionarios de servicio publico de transporte aereo de pasajeros, divididos en dos
emptesas truncales, Mexicana y la Sindicatura Aeroméxico (esta ultima inicio
operaciones a prncipios de mayo de 1988, a consecuencia de la quiebra de
Aeroméxico, dada a conocer a mediados de abril); 140 taxis nacionales, 32 regionales;
37 de servicio no regular; 9 operadoras regulares v 15 de servicio especializado.

Al servicio privado se le otorgaron 112 permisos para operar aeronaves de
empresas particulares y 36 permisos para diversas actividades aereas: bisqueda v
localizacion de especies marinas, provocacion de lluvia artificial; fotografia aérea,
venta y distribucion de aviones, partes, refacctones y publicidad.

Para 1988 se encontraban registradas cinco mil 205 aeronaves con matricula
nacional, 565 comerciales (XA), cuatro mil 105 particulares (XB) y 535 para uso
oficial (XC)”.¢?

“A partir del afio de 1988 el Gobierno Federal estableci6 diferentes politicas
para alcanzar Ja modernizacién del sector aereo.

Destacan entre ellas las facilidades para la creacién de empresas aéreas en los
servicios truncal, regional y de fletamento, incluso al trifico internacional, eliminando
restricciones a lineas aéreas extranjeras y aumentando el numero v la oferta en
asientos, asi como la promocion para la celebracion de nuevos convenios que permitan
incrementar el flujo de pasajeros v apoyar al sector turismo mediante el fomento de
vuelos de fletamento.

La aviacion mexicana ha logrado en los tultimos afios importantes indices de
modemizacion en sus equipos de vuelo a fin de estar en condiciones competitivas y
elevar su eficiencia y seguridad.

Por lo que respecta a la flota de aerolineas nacionales se tuvo un crecimiento de
183.1 por ciento, aumentando de 89 a 252 aeronaves.

Con los niveles de oferta, las lineas aereas nacionales en servicio regular y
fletamento, transportaron para 1993 un total de 20.9 millones de pasajeros, 74.5 por
ciento mas que en 1988, de los que corresponden 15.8 millones de servicios
domesticos, lograndose un incremento de 90.2 por ciento.

" ECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Memoria 1982-1988, ibidem, p.p. 135-141,
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En el ambito internacional el dmbito tuvo un incremento de 62.7 por ciento
durante el periodo 1988-1993 con un volumen de 13 millones de pasajeros en el
dltimo afio. De éste total las aerolineas nacionales transportaron 5.1 millones de
pasajeros y las extranjeras 7.9 millones.

En 1994 se obtuvo un crecimiento en la flota de aeronaves en las empresas
troncales donde participd principalmente TAESA'y Agrovias de Meéxico.

Para el periodo enero-noviembre de 1994 se estimo en las lineas acreas
nacionales un movimiento de alrededor de 20.8 millones de pasajeros. Con la atencion
a nuevos mercados v la operacidn de otras aerolineas extranjeras, el trafico
internacional ascendié a 12.8 millones correspondiendo 4.7 a lineas aereas nacionales
y 8.1 a extranjeras.

Asi mismo en el aspecto intemacional, durante 1994 establecieron servicios
regulares a nuestro pais Conquest Aerlines, Lone Star y Trans Jamaican Aerlines”.®?

Se fuvieron que emplear nuevos mecanismos que permitieran satisfacer las
necesidades de los usuarios, ya que en esa época hubo un incremento de pasajeros.

En la actualidad el transporte adreo ha alcanzado un desarrollo impresionante,
que ha permitido que muchos paises obtengan grandes ingresos economicos. Mexico
ha sabido sacar provecho de esto, por lo cual ha tenido que construir mas acropuertos
para poder satisfacer la demanda de este transporte.

Actualmente, ¢l transporte ha tenido un gran desarrollo con todos los avances
cientificos v tecnologicos que se le han implementado, el transporte ha sido generador
de divisas economicas para ¢l pais. El gobiemo de México ha puesto mucho énfasis en
el transporte, por lo cual ha tratado que los diferentes tipos de transporte se encuentren
en perfectas condiciones y al miximo de su capacidad.

En el transporte terresire se han construido mas infraestructuras como.
carreteras, autopistas, puentes v demas. En el transporte maritimo se han construido
més puertos para darle cabida a todas las embarcaciones.

Y el transporte aéreo que es el que mas desarrollo ha tenido en los ultimos
afios, por la gran demanda de pasajeros se han tenido que construir mas aeropuertos,
para satisfacer las necesidades de los usuarios.

5 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Memoria 1988-1994, ibidern, p.p- 108-112

$5



México, debe mejorar su transporte, para que le permita estar a la altura de los
mejores transportes del mundo, lo cual le redituaria mejores beneficios e ingresos para
el pais.

HI. Contarsimacion de la Aimosfera.

El problema de la proteccion al medio ambiente sélo secundariamente es
juridico, y aunque es muy complejo y comprende varios campos, hay que contemplarlo
sobre todo en sus implicaciones sociales, econdmicas y politicas, incluyendo los
importantes aspectos internacionales que surgen con el.

Proteger al medio ambiente reviste mas interés en la época actual que hace
siglos cuando contaminaban los caballos, en vez de los automoviles que existen hoy
en dia, las explotaciones mineras constituian la actividad degradante por excelencia,
no hace mucho tiempo que el hombre empe2d a tomar conciencia de la gravedad del
problema.

Actualmente la situacién del ambiente es muy serio, debido a la gran explosion
demografica y urbana que hay en las grandes ciudades, ademss del peligro latente que
la técnica modema no conozca limites en su crecimiento y produzca mas dafios al
ambiente de los ya existentes.

Hace tiempo la contaminacién se localizaba en areas geograficas precisas y los
afectados pertenecian a los estractos bajos de la comunidad, pero despues de la
segunda guerra mundial, alcanz6 también a los integrantes de las clases medias y altas
de la sociedad, por eso los graves dafios que ocasiona a la colectividad hay que
contemplarlos de manera global.

La contaminacion se ha agravado por no incluir en los procesos industriales y
tecnolégicos el empleo de una técnica anticontaminante y quien ha tenido que soportar
el progresivo desarrollo de la contaminacién es la socicdad. El Estado le ha hecho
frente a la contaminacién pero con muchas deficiencias, ha utilizado recursos fiscales
para elaborar programas para combatir a ésta, pero su esfuerzo ha resultado mnitil
hasta el momento.

La contaminacién ha creado también problemas politicos, perque en las
ciudades estd provocando un gran malestar, que hasta la fecha no solo ha sido
manifestado en protestas y en algunos paises se han formado partidos politicos
ecologistas. Pero en el futuro este descontento puede llegar mis lejos, va que
generalmente los causantes de la contaminacion ambiental obtienen beneficios,
mientras que el pago de los costos y perjuicios que ocasionan repercutan én toda la
sociedad.
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Fl estado debe de implementar normas anticontaminantes que permitan un
mejor control de Ja contaminacién.

La atmosfera se ha visto muy degradada con todos los gases que emite la
industria, las plantas nucleares, los automéviles en mal estado, y al gran desarrollo
urbano que hay en las ciudades.

A) Antecedentes.

“La historia nos muestra que hace aproximadamente 50,000 afios, la vida del
horubre era muy arménica con su medio desde un punto de vista ecologico. Ya en ese
entonces tenia suficientes conocimientos pricticos como para sobrevivir y prosperar
utilizando el medio circundante, pero manteniendo un contacto intimo con la
naturaleza. Sus actividades eran gobernadas por los ciclos naturales sin causar dafio
significativo al medio; disponia de la potencialidad de todos los recursos, pues aunque
fuera de un modo inconsciente, sélo tomaba lo necesario para subsistir y dejaba que la
misma naturaleza remplazara lo que habia tomado.

En algin momento y en algin lugar, el hombre prehistérico, descubrio la
agricultura v la domesticacion de los animales. Estas nuevas actividades les sirvieron
para aumentar su eficiencia en el aprovechamiento de la naturaleza e iniciar, de esta
manera una revolucion que cambi6 el comportamiento de la humanidad. Ejemplo de
estas actividades primitivas, son las diversas tendencias arqueolégicas encontradas en
Jerico, en el Valle del Mar Muerto en los Valles de Chicoma y Viru del Norte de Pert,
y en Bat Cove, Nuevo México.

El gran avance de la revolucién agropecuaria implicd, como contrapartida, la
alteracion de sistemas coraplejos y demostrd claramente la habilidad del hombre para
hacer dafios masivos a su territorio. A partir de esta revolucion surgieron
civilizaciones como la mesopotamica, egipcia, la china y la hindi, gracias a la
amalgama de conocimientos aplicados a modificar el medio ambiente. Desde este
momento la actitud del hombre empezo a ser mds agresiva con su entomo.

La formacion de descomunales ciudades egipcias, asi como de muchas villas
pequefias, desencadend la produccién de desechos de basura y materia fecal, cuya
acumulacion produjo enfermedades y plagas.

En Mesopotamia se sabe que la zona limitada por los rios Eufrates v Tigris
estaba cubierta por bosques y pastizales hasta el afio 4,000 A.C.; con la aparicion dei
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pastoreo y la necesidad de ampliar las areas de cultivo para las crecientes alturas
locales se cortaron e incendiaron esos bosques, generdndose una basta zona desértica.

Al rededor del afio 3,000 A.C. se inicié histéricamente el trabajo de los metales
como ef bronce v el hierro. Esta nueva habilidad humana, que significo un proceso
increible aplicable a la produccién de arados, hachas y otras herramientas para la
agricultura y las manufacturas, aceleré la modificacion del medio ambiente.

Las etapas historicas posteriores registraron un desarroilo vertiginoso hasta
desembarcar en el sigio XVIII, cuando James Watt aplica el vapor a las fabricas de
telares e maugura de esta manera la Revolucion Industrial. El vapor se utilizara
posteriormente para impulsar las locomotoras, que revolucionan los transportes y
desencadenaron una dindmica de explosién industrial y urbana durante la primera
mitad del siglo XIX, produciendo un aumento considerable de la contaminacion y la
formacién de grandes concentraciones humanas.

Los logros anteriores se reflejan con claridad en las formas de energia que el
hombre ha utilizado historicamente para su industrializacién: el carbon, el vapor, el
petroleo, la electricidad y ahora la energia nuclear. Cada una de estas fuentes de
energia y cada nuevo desarrollo, ha pagado un precio alto en equilibrio ecoldgico
hasta llegar a la absurda confrontacion actual entre dos mundos: la naturaleza y las
zonas urbanas e industriales en constante conflicto. La situacion no puede prolongarse
mas; nos corresponde hoy a nosotros decidir y disefiar el futuro equilibrio entre
ambos™.®%

En un principio el hombre vivié en estrecha relacién con la naturaleza, con el
paso de los afios el hombre descubrio la agricultura y la domesticacion de fos
animales, lo cual trajo como consecuencia que se empezara a degradar la naturaleza,
ya que los animales se comian los pastizales que existian, ademas de que se fuvieron
que quemar bosques para que se pudiera cultivar ahi, para poder alimentar a las
grandes ciudades que en ese momento se estaban formando.

Fue hasta el siglo XVIII cuando James Watt, aplicé el vapor a las fibricas de
telares y de esta manera surge la Revolucion Industrial, el vapor seria utilizado para
impulsar a la locomotora, lo cual traeria como consecuencia un gran impulso para el
transporte, pero con terribles consecuencias pues se daria un gran aumento en la
contaminacion del ambiente.

9 ¢ ANTU MARTINEZ, Pedro César, Comaninacién Ambiertal, Ed. Diana, S.A. de C.V.; 2* tmpresion,
México, 1993 p.p. 23-25
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El hombre ha empleado diferentes tipos de energia para industrializacion como;
el carbon, el petrleo, €l vapor, la electricidad y hoy en la actualidad la energia nuclear
que son grandes contaminadores del aire.

“La contaminacidén atmosférica es un sistema de nuestra época. Su origen se
remonta a los tiempos en que el hombre logré dominar el fuego; se acentué con la
Revolucién Industrial en el siglo pasado y, en la actualidad se ha intensificado con las
pruebas nucleares.

El incremento de las actividades industriales y, hoy dia, de las nucleares, estan
asociadas al progreso humano, que inclusive se le considera un indicador de riqueza.
De hecho, resulta imposible desconocer la importancia del desarrollo tecnologico en la
vida productiva del hombre, pero es imprescindible reconocer sus graves efectos en la
ciudad del aire.

La modemnizacién de las formas de vida y la creciente cantidad de satisfactores
que implico, ha incrementado aceleradamente la industrializacién. Esta ultima impacta
el medio ambiente cambiando y alterando substancialmente la composicién quimica
de! aire de tal forma que, al aumentar las particulas en suspension, el bioxido de
carbono (CO?), los 6xidos de nitrogeno (NOx), el mondxido de carbono (CO) y el
bioxido de suifiro (SO2) en la atmdsfera, se dificultara la vida.

El aumento en la concentracién de bioxido de carbono atmosférico (un gas
incoloro e inodoro producto de la combustion completa de hidrocarburos), puede
llegar a impedir que el calor solar que recibe la tierra se irradie hacia el espacio
exterior - como sucede actualmente - y sobre venga un calentamiento excesivo del atre,
cuyas consecuencias serian desastrosas.

Si se presentara este fendmeno promoveria el efecto de invemnadero, hay que
considerar que un recalentamiento mundial de la superficie terrestre de apenas 2°,
podria modificar el clima de ja tierra en una medida que no se ha producido desde hace
10,000 afios, cuando se derritieron los grandes estratos de hielo, del norte de Europa,
Asia y América. En las condiciones actuales, y desde hace aproximadamente sesenta
aiios, el nivel de los océanos ha estado subiendo & ua ritmo de 30 y 35 cm. por siglo;
por otra parte se estima que en los uitimos cuarenta afios se ha fundido alrededor de
20,000 m’. de hielo polar.

El biéxido de carbono, es un elemento fundamental en el proceso fotosintetico
que produce oxigeno, es probable que grandes volimenes de este gas sean utilizados
con este mecanismo, por el fitoplaneton de los océanos y las plantas. Sin embargo,
como consecuencia de la tala inmoderada de areas boscosas y selviticas y también por
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el deterioro de las aguas ha mermado la aceptacién de bidxido de carbono atmosférico
debido a la disminucién de las plantas y el fitoplaneton disponible.

Se ha comprobado cientificamente que acontecimientos naturales como las
explosiones volcanicas aportan cenizas, gases y hurmo en grandes cantidades a las
capas inferiores de la atmosfera; estos permanecen suspendidos durante afios y sus
efectos se hacen notar en el movimiento de la temperatura.

Una hipdtesis alternativa es que el humo y otras sustancias contaminantes
originen un enfriamiento en la tiema, lo que impediria que la luz solar penetre en J 1
atmésfera para calentar la corteza terrestre.

Por ofra parte, la generacién de microclimas artificiales propios de las dreas
urbanas y la constante combustion de gasolina y diesel deterioran la calidad del aire y
de! medio ambiente en general. De hecho el deterioro de la calidad del aire en las areas
urbanas e industriales provocé la conocida inversion térmica, fenémeno en el cual se
forma una capa de aire frio, bajo de una de aire caliente.

Hasta ahora no sabemos con certeza cual sera el resultado final de expedir al
aire tantos contaminantes; lo que si es seguwro, es que sus efectos continuaran
manifestandose en el hombre y su medio ambiente.

Parece inconcebible que una sociedad civilizada como consideramos la nuestra
vaya minando inconscientemente o conscientemente el medio ambiente y, en
particular, el aire del que vivimos al punto que el dafio que provoquemos serd
ireversible y se manifieste en cambios profundos e imprevisibles que nos conduciran
a nuestra autodestruccion”. ™

El deterioro del aire se ha acentuado mas en este siglo, debide a la gran
industrializacion que se ha dado en las grandes urbes, ademas de que en la actualidad
se ha intensificado el ensayo de pruebas nucleares, lo cual también ha provocado el
deterioro de 1a atmdsfera.

Entre los principales contaminantes del aire tenemos al bioxido de carbono, el
oxido de nitrégeno, el monoxido de carbono, el bioxido de sulfuro, los cuales
dificultan la vida del ser humano. El deterioro del aire en las édreas urbanas e
industriales, ha provocado que se dé el fendmeno de la mversién térmica, el cual
consiste en que se forma una capa de aire frio, bajo de una de aire caliente.

% CANTU MARTINEZ, Pedro César, ibidem p.p. 45-40



En la actualidad se da con mas frecuencia este fendmeno, debido a que no ha
habido un control eficaz sobre la industria, el transporte y los servicios que
contaminan el aire.

B) Definicion de Contaminacion.

Contaminacion Atmosférica. “La contaminacion del aire se define como la
presencia en la atmésfera de sustancias o energia en tales cantidades y de tal duracién
que son capaces de causar dafios a los hombres, a las plantas o a la vida animal, o de
dafiar los objetos y estructuras fabricadas por el hombre, o de provocar cambios de
temperatura y clima, o dificultades para el cémodo disfrute de los bienes o de ofras
actividades humanas™ ®®

Contaminacion Atmosférica. La contaminacién atmosférica es la acumulacion
en el aire de sustancias en concentraciones, tales que, provoquen dafios provisionales
o permanentes a los hombres, los animales, las plantas y los bienes.

Contaminacion Atmosférica. La contaminacion atmosférica es el conjunto de
sustancias y particulas que se encuentran suspendidas en el aire y que son capaces de
causar dafio al hombre, a las plantas, a los animales en su desarrollo, ademas de que
deterioran la calidad de ios objetos.

C) Los Contaminantes del Aire.
Los principales contaminantes del aire son:

1.- Biéxido de Carbono (CO2). Se da por la combustion de combustibles para la
produccion de energia.

2.- Monéxido de Carbono (CO). Se da por la combustion incompleta de materias
carbonosas (automotores y procesos industriales).

3.- Biéxido de Sulfuro (SO2). Se produce por la produccién energética y térmica
derivada de combustibles que contienen azufre.

4.- Particulas aerotransportadas. Quemado de combustibles para la produccion de
calor v energia, procesos de elaboracién industrial, incineracidn de desechos sélidos,
incendios agricolas v forestales.

5.- Oxidos de nitrégeno (NOx). Oxidacion de nitrégeno atmosférico a temperatura
elevada (motares de combustidn interna, homos e incendios).

% DEREK, Elsom, La Conaniinacion Atmosférica, Ed. Ediciones Caledra, S. A Madrid, 1990, p.15



6.- Oxidantes incluido €l ozomo (0O3). Se da a través de escapes de vehiculos
autornotores, reacciones fotoquimicas de 6xido de nitrégeno.

7.- Fluoruros. Procesos de elaboracién industrial (produccién de aluminio, aceros,
abonos, fosfatos, fabricacion de ladrillos.)

8.- Mercurio (Hg). Industrias donde se utilizan catalizadores mercuriales. Procesos de
mineria y refinacion. Laboratorios médicos y de investigacion.

9.- Plomo (Pb). Ingredientes antidetonantes en los combustibles para motores.
Fundicién del plomo; industria quimica; plagocida; pinturas, barnices y esmaltes,

10.- Cadmio (Dd). Mineria y metalurgia. Industria quimica (acumuladores alcalinos,
pinturas y materiales plisticos).

11.- Plaguicidas, a base de compuestos orgamicos de cloro. Aplicacion en la
agricultura y sanidad Desechos industriales (fabricacién de plaguicidas, manufactura
de lana y alfombras).

12.- Hidrocarburos aromaticos policiclidos (PAH). Escape de motores de gasolina y
diesel; desechos de fibrica de gas, refinerias industrias quimicas.

13.- Radiaciones ionizantes, Usos terapéutico; produccion y ensayo de ammas
nucleares; produccion de energia nuclear; imdustria e investigacion.

14.- Calor. Centrales energéticas a base de combustibles fosiles o nucleares. Grandes
zonas urbanas.

D) Efectos de la Contaminacion del Aire.

“Histéricamente la contaminacién del aire se percibia como las molestias
causadas por el humo; ahora, con los innumerables procesos industriales v la gran
cantidad de contaminantes quimicos emitidos al aire, el problema se considera de
mayor importancia por los efectos que se manifiestan en nosotros y en los sistemas
biolégicos.

A pesar de los avances en la investigacion, muchos aspectos siguen
desconocidos. Asi por ejemplo, se ignoran las reacciones posteriores de la explosion a
contaminantes potencialmente toxicos por periodos largos y bajo la influencia de las
determinadas condiciones meteorolégicas. Algunas de las enfermedades mas comunes
en este contexto son la gripe, 1a pulmonia, la tuberculosis, cuyos agentes causales son
los virus v bacterias, que han sido atenuados gracias a los avances en la medicina
moderna.

A
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La incidencia de enfermedades relacionadas con la contaminacién atmosférica
ha aumentado por efecto de las proporciones alanmantes que esto ha adquirido. Entre
las mis frecuentes destacan la enfisema pulmonar, la bronquitis crénica y el cancer de
pulmén® @

La contaminacion del aire ha ocasionado diferentes enfermedades en los
individuos, tales como, la gripe, la tuberculosis y la pulmonia que son causados por
virus v bacterias. En la actualidad se ha logrado detener el avance de estas
enfermedades debido al gran desarrollo que existe en la medicina modema, Ia cual nos
ha permitido que se tenga mas control sobre estas enfermedades.

CUADRO 1
FACTORES DE TOLERANCIA PARA LOS DIFERENTES
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
CONTAMINANTE FACTOR DE TOLERANCIA
Plomo 4
Ozono 74
Particulas menores a 10 micrémetros 150
Bidxido de Azufre 340
Bioxido de Nitrégeno 800
Monoxido de Carbono 11300

Fuente; Lindon Babcock (1987) Naynen Nagda y Babeock (1976).

E) Estudios en México sobre el Impacto de la Contaminacién Atmosférica.

La Secretaria de Salud, universidades e instituciones civiles han realizado
estudios de interés que representan los primeros intentos por diagnosticar
especificamente los efectos en la poblacién urbana.

Sin embargo, su alcance ha sido limitado y no es posible a la fecha formular
conclusiones definitivas. La informaci6n cientifica disponible hasta el momento es
insuficiente para evaluar las condiciones, lo cual no significa su ausencia o falta de
importancia, sino mas bien la necesidad de promover y ampliar la investigacion
epidemiodologica en este campo.

@) ANTU MARTINEZ, Pedro César, op.cit, p.p. 73-74




“Actuzlmente, se cuenta con abundante informacion sobre las concentraciones
de ozono en el medio ambiente exterior. En contraste, existe poca informacion sobre
los niveles de ozono en interiores; esta informacién es relevante la mayor parte del
tiempo se pasa en el ambiente interno (hogar, escuela o centro de trabajo), lo que
modifica considerablemente Ias ocaciones en las que una persona esta expuesta al
ozono. En estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud Publica y la CAM, se
ha observado que el nivel de ozono en el ambiente interior es considerablemente mas
bajo que en el exterior y que solo en contadas ocaciones, tos niveles en el ambiente
interior sobrepasan el valor de la norma de 0.11 ppm. En el Valle de México, la
principal fuente de ozono, en interiores, son las estufas de gas, por lo que el tipo de
ventilacion es un factor muy moportante.

Diferentes grupos de investigacién han realizado estudios para evaluar los
dafios ocacionados por el ozono en los habitantes de la Ciudad de México. Los
trabajos de Castillejos y colaboradores, que se llevaron a cabo en escuelas primarias
del sur de la Ciudad de México, indican que despilies de una exposicion aguda al
ozono, existe una disminucion transitoria de la funcién pulmonar. Estos investigadores
reportaron una disminucion del 8 % en el volumen del aire exhalado en expiracion
forzada Ello ocwrre porque el ozono produce irritacion, lo que condiciona una
broncoconstriccién que, a su vez disminuye la capacidad respiratoria. Las
implicaciones inmediatas de esta alteracién son: disminucién en la capacidad fisica,
to0s, y probablemente dolor a la inspiracion.

Las enfermedades respiratorias son mas frecuentes en los nifios, tal vez porque
éstos son particularmente susceptibles a los efectos de la contaminacion ambiental. Se
ha demostrado que el ozono interviene de manera negativa con la actividad mucociar,
lo que disminuye las funciones de defensa natural del aparato respiratorio. Asi, es
probable que el ozono aumente la frecuencia y gravedad de las enfermedades
respiratorias.

Diversas mvestigaciones realizadas por la Secretaria de Salud han encontrado
que ¢l nesgo de enfermedad respiratoria, aumentan con la exposicién a niveles altos de
0zono y que existe una asociacion importante entre el ausentismo escolar debido a
enfermedad respiratoria y los niveles atmosféricos de este gas. Los nifios expuestos
por dos dias consecutivos a niveles altos de ozono (>130 ppb) tuvieron un 20% de
incremento en el riesgo de enfermedad respiratoria aguda; en los nifios expuestos por
dos dias consecutivos a esas concentraciones y baja temperatura (>5.1° C) el riesgo de
ausentismo se incrementd en 40%".¢2

) SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA, Respuestas a preguntas sobre contaminacién v salud, Ed.
Secretans del Medio Ambiente, del Deparirmento del Distrite Federal y el Instituto Nacicnal de Salud Publica,
México, 1996, p.p. 20-21
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“A través de analisis epidermiologicos, en México se ha visto un exceso de mortalidad
asociada a niveles elevados de contaminacion por PST, en especial en poblacion
mayor de 65 afios. También se ha visto un incremento en las admisiones hospitalarias
con niveles altos de didxido de azuffe. Mediante estudios realizados en nifios
asmaticos que habitan en la Ciudad de México, se ha encontrado que las particulas
PMI10 se asocian con mayor prevalencia de sintomas respiratorios asi como con el
desarrollo de crisis asmaticas.

Los efectos en la salud atribuibles a las particulas suspendidas, han sido motive
de amplias discusiones. Actualmente se acepta (pues existe suficiente evidencia
cientifica), que a concentraciones bajas (30 a 150 mg/ms, la norma esta fijada a 150
Mgr/ma) es posible observar incremento en la demanda de atencion por padecimientos
cronicos respiratorios, asi como un aumento en las mueries afribuibles a estos
padecimientos, Estas observaciones han motivado una discusion en foros
internacionales para reformular las normas actuales sobre emisiones de PM10”.¢?

En México se han realizado estudios para determinar los dafios que causa a la
salud, los efectos de la contaminacién atmosférica, se ha observado que entre las
principales enfermedades que ocasiona estan las enfermedades respiratorias, irritacion
en los ojos y dolor de cabeza.

Otros estudios realizados nos sefialan que altas concentraciones de
contaminantes pueden provocar un exceso anual de mortalidad de 5% sin que hasta la
fecha se hava presentado este fendmeno, son nada mas sefialamientos que nos indican
qué podria pasar si se siguiera daifiando a la atmdsfera.

El alto indice de plomo que existe en la atmosfera esta provocando problemas
de aprendizaje en los nifos de edad escolar, pues es a ellos a quienes directamente les
afecta, ya que estdn en la etapa de su desarrollo v son mas susceptibles a las
enfermedades por las escasas defensas de su organismo.

F) Monitoreo y Evaluacion de la Calidad del Aire.

La medicién de la calidad del aire en la ZMCM es responsabilidad de ia
Secretaria de Medio Ambiente Recirsos Naturales y Pesca y se registra a través de una
Red Automédtica de Monitoreo Atmosférico (RAMA), la cual consta de 32 estaciones
de monitores distribuidas estrategicamente en 5 dreas de la ZMCM.

¥ SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA, tbidern, p.p. 3!



Esta red de monitoreo Atmosférico estd integrada por tres subsistemas: la red
automatica, Ia red manual y la red meteorologica, complementindose con una unidad
movil de monitoreo, 2 estaciones piloto y los equipos Rass, Ecosonda y DOAS.

La red automdtica consta de 32 estaciones de monitoreo (D.F. 21 y Edo. de
México 11), conectadas telemétricamente a un centro de control.

Este mide los niveles de ozono, (03), éxido de nitrégeno (NOx, NO y NO2),
bioxido de azufre (SO2), monéxido de carbeno (CO) y particulas suspendidas fraccion
respirable (PM-10).

La red manua! consta de 19 estaciones de monitoreo y mide los niveles de
particulas suspendidas totales y fraccion respirable, sulfatos, nitratos, acido sulfhidrico
y metales como plomo, cadmio, cobre, zinc y niquel.

La red meteoroldgica se compone de 10 estaciones con sensores de velocidad y
direccién de viento, de humedad relativa y de temperatura, complementindose ésta
informacidn con una torre meteorologica y 2 radares acisticos.

Cada una de las estaciones anteriores cuenta con el equipo necesario para
efectuar las mediciones de los contaminantes, los cuales son calibrados v revisados
diariamente por técnicos altamente capacitados, con materiales certificados
mternacionalmente v con tecnologia desarrollada en la RAMA

En la RAMA se miden en forma eontinua ozono, monodxido de carbono, éxidos
de nitrogeno, bioxido de azuffe, hidrocarburos, velocidad y duracion del viento,
humedad y temperatura.

G) Evolucion de la Calidad del Aire.

“En la actualidad los niveles de plomo, bidxido de azufre y bioxido de
nitrégeno se mantienen por debajo de las normas de calidad del aire correspondiente.
En el noroeste de la ciudad, las concentraciones de mondxido de carbono aun exceden
el limite permitible. No obstante el principal problema de la contaminacion
atmosférica lo constituyen las altas concentraciones de ozono y las particulas

suspendidas que frecuentemente exceden la norma”.

En la actualidad el principal problema de Ia contaminacién atmosférica en la
ZMCM lo constituven €l ozono v las particulas suspendidas que muchas veces

#) SANCHEZ, Sergio v CAMPOS, Hector, La Calidad del Aire en el Valle de Mexico, Ed. Colegio de Mexico,
Mexico, 1993, p. 19
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exceden a las normales de calidad del aire permisibles ya que el plomo, el biéxide de
nitrégeno no rebasan los limites permisibles establecidos de la calidad del aire.

La contaminacion de la atmosfera es la presencia de sustancias en el aire
capaces de provocar dafios a los hombres, animales, plantas y objetos; estos dafios
pueden ser permanentes e irreversibles. Los principales contaminantes de la atmosfera
son; el monéxido de carbono (CO), biéxido de carbono (COz), bidxido de sulfuro
(SOn), oxido de nitrogeno (Nox), particulas aerotransportadas, ozono (03), y el plomo
(Pb).

Todos estos contaminantes antes mencionados se encuentran dispersos en el
aire y sus efectos en nosotros y en los sistemas bioldgicos tienen gran importancia, ya
que son los causantes de las enfermedades como la gripe, la pulmonia y la
tuberculosis, cuyos agentes causales son virus y bacterias.

En México, se han realizado estudios sobre el impacto de la contaminacién
atmosférica, a través de la Secretaria de Salud y otras Instituciones, analizando los
efectos que tiene la contaminacion atmosférica sobre ia poblacién urbana, pero hasta
el momento no se han dado resultados satisfactorios, pues se han visto limitados en el
campo de la investigacion, pues la informacion ha sido insuficiente.

En la actualidad la contaminacion de la atmésfera ha sido un gran problema
para el Estado, ya que hasta el momento no ha podido detenerla, a pesar de los
progranas que ha implementado para combatirla.

IV. Causas de la Contaminacion.

Las causas de la contaminacion de la atmosfera son varias, pero en todas ellas
se encuentra la mano del hombre, pues es el causante del deterioro del aire, ya que ha
cambiado la naturaleza, con sus descubrimientos v desarrollo que ha logrado a través
de los afios.

Entre los principales causantes del deterioro de la atmésfera se encuentran las
fabricas, que son las que emiten a la atmdsfera bastantes contaminantes.

Otro factor importante de la contaminacion es el gran aumento de poblacion, lo
cual, provoca que se tenga que producir mds, para poder proporcionar mas y mejores
servicios, lo cual ocasiona que haya un mayor gasto de energia.



Muchas veces la gente tiene que trasladarse de un lugar a otro y lo hace por
medio del transporte que es el principal contaminador de la atmésfera y esto se debe a
la mala calidad de los combustibles que se utilizan en el transporte.

A} Causas inmediatas.

La contaminacion de la atradsfera de la ZMCM no es un hecho casual, sino que
es un fenomeno complejo que depende de las siguientes variables:

- Consumo regional de energia

- Calidad y tipo de energéticos

- Tecnologia de combustion y de procesos
- Contral de emisiones

- Usos de suelo

B) Uso de Energia

“La més importante de las variables fisicas que explican la contaminacion
atmosférica es el consumo energético en término de los combustibles fosiles que se
queman. Este concepto constituye un hilo conductor muy eficaz, tanto en el
diagnéstico como en el disefio de estrategias de gestidn de Ia calidad del aire.

La economia mexicana requiere de mayores cantidades de energia para producir
una misma cantidad de bienes v servicios que otros paises, aiin con un desarrollo
industrial superior y climas mucho més extensos. Lo anterior plantea amplios
margenes para incrementar la eficiencia energética de nuestra economia, lo que
reduciria las presiones ambientales del desarrollo. Ademas la elasticidad del consumo
energético al crecimiento anuaf del PIB es muy considerable en nuestro pais e incluso
creciente en los iltimos afios. Esto significa distorsiones energéticas que provocan que
al crecer la economia, el gasto de energia sea mayor v, por tanto, también las
emisiones contaminantes.

El consumo de gasolina en el sector transporte representa simultaneamente, el
mayor gasto relativo de energia y la mayor aportacion de contaminantes con respecto
al volumen total (CO, NOx, HC y Pb, principalmente; aunque como se ha explicado la
emision de PST puede ser también significativa). Asi mismo las mayores emisiones de
SOz, PST y Nox encuentran su contraparte proporcional en aquellos sectores de
actividades cuyos insumos energéticos son e} combustible, gasdleo, el gas natural y el
diesel y que son: la industria, la generacion de electricidad y los Servicios.

Estas correlaciones que se complementan considerando el consumo de otros
energéticos - como el gas LP y la electricidad en los diferentes sectores - establecen
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dos diferentes referencias cruciales para la planeacion energética y ambiental de la
ZMCM™ @9

El uso excesivo de energéticos es el principal causante del deterioro de la
calidad del aire, se ha comprobado que la economia mexicana requiere de grandes
cantidades de energia para poder producir mas bienes y servicios que puedan satisfacer
las necesidades de la comunidad.

El uso excesivo que se le ha dado a la gasolina en los transportes ha
representado el mayor gasto de emergia y el principal causante de emisiones
contaminantes en Ja atmosfera. La industria, la electricidad y los servicios han sido
también un factor de contaminacion atmosférica.

C) Calidad de los Combustibles.

Para mejorar la calidad de los combustibles que se emplean en la mdustria los
servicios y los transportes se realizaron acuerdos con ofros paises, para obtener
créditos y tecnologia que nos permita obtener una mejor calidad de combustibles.

- A partir de diciembre de 1991 el combustéleo que se utilizaba en la industria y
diversos servicios fue sustituido al 100% por gaséleo, el cual contiene 33% menos
azufie.

Investigacion Ambiental y Pruebas de Tecnologias y Combustibles Alternas.

- “En el laboratorio de emisiones vehiculares del Instituto Mexicano del Petroleo
(ILM.P) se realizan continuamente pruebas y certificaciones de todos los equipos
anticontaminantes y combustibles alternos para vehiculos que han sido propuestos o
empleados en programas especiales para disminuir la contaminacién producida por los
automotores.

- Hasta ahora se han firmado acuerdos con el Instituto Politécnico Nacianal, la
Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad Autonoma
Metropolitana para apoyar la investigacion ambiental a través de mas de 50 proyectos
de investigacion especificos.

- En colaboracién con el laboratoric Nacional de los Alamos, el Instituto Mexicano
del Petroleo coordina el Estudio Global de la Calidad del Aire, que tiene por objeto
desarrollar y aplicar modelos para determinar el comportamiento de los contaminantes

) QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén, La Cindad de México y Ia
Contaminacion Atmosférica, Ed. Limtisa, S.A. de C.V.; México, 1992, p. 132
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atmosféricos en el Valle de México, especialmente los aspectos relativos a la
formacién de contaminacién de origen fotoquimico”.®?

El Instituto Mexicano del Petrélec en coordinacion con varias Universidades
piiblicas del pais realizan investigaciones que le permitan un mejor confrol de la
contaminacién ambiental producida por los automotores, ademas de que el Instituto
Mexicano del Petrdleo lleva a cabo varios programas para el control de la
contaminacion con ofros paises, debido a las experiencias que tienen estos paises en
materia de contaminacion ambiental.

D} Uso del Suelo.
“El uso de suelo es un factor determinante en los siguientes dos sentidos.

* Bn las zonas suburbanas explica el estado de la cubierta vegetal o de ofro tipo,
lo que aunado a los factores meteorologicos determina la emision de particulas
llamadas naturales.

- El uso de suelo (habitacional, industrial y de servicios) define la movilidad de
la poblacion y su exposicion a los gradientes especiales de los contaminantes a través
de la ciudad, actuando por consiguiente en dos aspectos del problema: sobre la
magnitud de las emisiones y sobre la severidad de la exposicion y por tanto de los
efectos.

De esta forma la experiencia internacional en la materia y la correspondencia
entre el fimcionamiento urbano y la contaminacion ambiental con llevan a emplear el
uso del suelo como una herramienta de gestion de 1a calidad del aire. En la ZMCM los
actuales patrones de uso del suelo, obligan a los habitantes a recorrer distancias
considerables v a invertir una parte importante de su tiempo para transportarse. En
varias partes de la ciudad, es comiln que la poblacion invierta hasta cuatro horas
diarias en el traslado hacia y desde sus actividades cotidianas. Sin una politica estricia
del uso de suelo que revierta estas tendencias, en general los tiempos de traslado
seguiran aumentando en la medida en que la mancha urbana se expande.

Por otra parte la localizacién de la industria no solo influye sobre las
necesidades del transporte, sino que determina el impacto de la dispersion de los
contaminantes sobre las dreas habitacionales. En el caso de la ZMCM, las zonas
industriales se encuentran localizadas viento arriba por lo que afectan directamente al
resto de la mancha urbana. Este hecho que magnifica la exposicion de la pobiacion a
las emisiones industriales deja en claro que Ja prevencion de la contaminacion
comienza con una adecuada planeacion ubicando a la industria en sitios

“* S ANCHEZ, Sergio v CAMPOS Hecter, ibidem, p. §4
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meteorolégicos en sitios meteorolégicamente apropiados y gestionando a la ciudad
como wn sistema integrado en donde se optimicen ambientalmente los usos de suelo.

En la delegacién Cuanhtémoc se ubica la mayor parte del uso mixto, es decir, el
drea donde se encuentra combinado el uso habitacional con el de servicios y el
industrial, mientras que en Iztacoalco y Coyoacin los porcentajes son muy bajos en
relacidn con el drea total destinada a este uso en todo el D.F.

CUADRG 2

Uso del sualo en el Distrito Federal (los valores se refieren al
porcentaje con respecio al frea lolal de 1a delegacién comrespondiente)

Delogacién |Habitacional| Industrial | Mixto | Infraestructura | Espacios Areas de [Total] Area
equpamiente | abiertos |conservacion| % | total
urbano {km?2)
A Obrogén 4732 090 361 287 9.93 3666 100 7720
|Azcapotzalco 48.70 2470 9.20 14.50 2.90 0.00 100 3330
B. Judrez 71.00 1.80 1060 12.60 4.00 D00 100 2685
Coyoatan 59.00 300 3.00 3.00 3200 $ Q0 100 B389
it 2 .37 0.00 9.69 1.89 3.09 76.96 100 8096
Cuauhtemoc 21.73 384 B9G7 11 66 2.83 0.00 100 3244
G .A. Madearo 52.47 489 9.43 754 2587 0.00 100_ 8822
Iztacalco 60.00 11.00 8.00 18.00 3.00 Q.00 100 2280
lmpa 64 60 420_16.00 13.00 8.40 740 100 11606
M. Contreras 34.28 0.00 4.22 1.28 1.87 68.36 100 7636
M. Hidaigo 49.86 798 768 13.31 21.28 000 100 4640
[M3pa Anta 3.00 .00 1.04 0 40 0.06 9660 100 28376
[Tlshuac 14.81 097 3.46 067 0.00 80.10 100 9178
Malpan 1230 0.00 1.80 1.40 1.00 83.60 100 30448
V. Camanza 43.00 200 _ 20.00 29.50 560 0.00 100 3342
[Xochimilco 18.6% 087 248 0.20 Q.77 79.99 100 12617
CUADRO 3

Distribucién de los usos del suelo en el Distrito Federal (tos valores
se refieren al porcentaje que abarca cada delegacion on (0s USOS comaspondiantes}

Delogacidn | Habitacional | Industrial | Mixto Infrasstructura Espacios Lraas ds
y aquip urbano abiertos conservacién
A, Obregén 963 2.32 2.96 3.26 9.83 3.18
|Azcapotzalco 428 27.41 333 7.30 1.24 0.00
B, Juarez 4.99 1.60 3.07 5.08 1.37 Q.00
Coyoacan 8.38 539 1.76 245 2210 0.00
Cuaiimalpa 1.36 0.00 765 2.31 3.2 723
Cuauhtémoc 1.86 4.16 21.14 672, 118 000
G A Madero 1193 13.48 8.84 983 28.69 0.00
trtacalco 362 839 199 6.24 088 0.00
tztapalapa i6 38 1610 1876 2263 G.44 102
M. Conireras 681 000 346 148 1.81 524
M. Hidalgo 610 12.34 382 834 12.66 000
Milpa Altg 224 0.00 a2 1.72 022 3231
Tlahuac 358 297 344 093 0G0 877
Tlalpan 987 0 00 6 86 6 45 3.90 3031
. Camanza 379 223 726 14 91 236 000
Dlochimidco 518 363 337 O 38 124 11 94
[Total 100%% 100% 10028 10024 10028 100%

Fuente: D.D.F Programas Parciales Delegacionales, 1987
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En lo que se refiere a los usos de suelo suburbano o semi rural y rural y el
estado consecuente de ecosistemas y recursos naturales y las emisiones de particulas
resaltan las profindas alteraciones ecoldgicas que ha sufrido la cuenca de México -
mésdel90%delémlacusueoﬁginalylasmseumaspmdelosbosqm
naturales han desaparecido mientras que 70% de los suelos se encuentran en una etapa
de degradacion. Seﬁﬁmaquecadaaﬁosedeforestanmﬁsdemﬂhectéreasysepierde
ouotamodcﬁmspmdustivas”.(m

En la ciudad de México no existe una politica adecuada para el control del uso
de suelo, ya que existen problemas por la mala ubicacién en que se encuentran, tanto
1a industria, los servicios y las zonas habitacionales. En la ZMCM debido a los usos
desualoquecxistmmudmsvem,loshabimnt&sﬁenﬂnqucmmmgmndes
distancias para llegar a sus centros de trabajo, escuela, etc., lo cual implica que tengan
que emplear un medio de transporte que los traslade, el cual 1a mayoria de las veces se
encuentra en malas condiciones, provocando que se contamine la atmosfera.

EnlamayoﬁadelasomsioneselusodesuelodelaZMCMesmino, ya que
en un solo lugarseencuenhmubicadas la industria, los servicios y zonas
habimuionﬂwlocuﬂhacequelagenmvivammmnsmm“iesgodemfemmpor
estar en estrecha relacién con la contaminacién que producen las industrias y los
servicios.

Diariamente se talan drboles, lo cual esta provocando que poco @ poco se estén
wnhandolospooosrecmsoseoolégioosquecxiqteneneléreambamymaldela
DJCM.AIpasothvamossinoseponeunaltonoshahmmos acabado los pocos
mcursosnatmal&sthtmmos,poresoesprecisomnciaﬁiwalageme de que no
siga destruyendo la naturaleza.

E) Desarrollo Urbano.

“Desde sus origenes los asentamientos humanos en la ciudad de México se
ounoennamnmlasmnascennalw,mendiéndosedcspufmhaciaelnmtemm
expansion aproximadamente circular (que se mterna en ¢l Estado de México), mientras
que el sur se mantuvo con ana menor densidad demogrifica. Las delegaciones del drea
norte son ias que actualmente presentan una mayor densidad de poblacion aunque su
aacﬁnimmdmnogréﬁoosehadmlmdooesmncadoalcambiarlosusosdcl
subsuelo de habitacional a comercial y de servicios. Sin embargo, en la parte mas
reciente de este proceso de expansion, las mayores tasas de crecimiento se identifican,
en el Distrito Federal, en las delegaciones del sur, oriente y poniente, asi como en la
parte norte y oriente de la cuenca en el Estado de México. Es asi que el incremento
poblacional de la ZMCM no ha seguido un patrén uniforme, durante las dog dltimas

" QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén, ibident: p.p. 137-141
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décadas se ha desacelerado el crecimiento en el Distrito Federal, principalmente en su
zona centro y norte en tanto que los municipios conurbados del Estado de México
mantienen tasas elevadas. A pesar de que el D.F. es un emisor de poblacion, esto no
ha logrado reducir el miimero total de habitantes debido al crecimiento natural”.

En la ciudad de México se han dado grandes asentamientos humanos, lo cual
hadadooomomsultadoquecadavezmtamispoblada,sahatratado de detener el
avance de los asentamientos humanos, cambiando los usos de suclo, de habitacional a
comercial o de servicios.

En los municipios del Estado de México ain se mantienen {asas elevadas de
poblacién, debido a que muchas veces al no encontrar acamodo en ¢l Distrito Federal
mucha gente emigra a los municipios del Estado de México, en donde también existen
usos de suelo mixto, ocasionando que también se de el problema de que mucha gente
se enferme por estar en contacto con las industrias y los servicios.

F) Industria.

Los niveles de contaminacion ariginados por el polvo de las tolvaneras aumentaron
(a partir del decenio de 1950) par las emisianes procedentes tanto de la industria como
de los vehiculos automotores. Ha desaparecido la otrora regién mas transparente del
aire. “En la década de los sesenta, a través de la Subsecretaria del Mejoramiento del
Ambiente se establecié el programa coordinado para mejorar la calidad del aire del
Valle de México y en la década de los ochenta una buena parte de los recursos de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y del Departamento del Distrito
Federal se destinaron al problema del aire del Valle de México.

El desarrollo industrial del drea metropolitana de la ciudad de México incluye
70 empresas de magnitud importante como una refineria, una termoeléctrica, fibrica
de fertilizantes, fabrica de celulosa y papel, fibricas de cemento, fundiciones e
industria quimica basica. Asi mismo, existen alrededor de 30,000 giros industriales de
1aﬂamadamodianamdmtﬁa,mpmanmdasporempmsasdemsfomaciémde
armado electrénico, de fabricacion de piezas de plastico, de calzado y del vestido. La
pequeﬁamdusmaabasedeempwsasarbesmﬂesyfamﬂmmstienemapmdumién
minima.

Desde el punto de vista de su localizacion, estin ubicadas en las delegaciones
de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, 1ztapalapa e Iztacalco, asi
como en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Tultitlin y Ecatepec. A
principios de la década de 1980 se producian alrededor de 966,000 toneladas de
emisiones de contaminantes por afio, 372,000 de particulas, 384,000 de bioxido de

@ QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATARO, Luis Rubén, op. cit; p. 144-143
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azufre, 120,000 de hidrocarburos y 90,000 de 6xidos de nitrégeno. Sin embargo a
mediados de esa misma década se menciona que solo alrededor del 20% de la
problematica de la contaminacion del aire tenia su origen en la industria y que los
vehiculos de motor constituian el principal problema con el restante 80%". %%

El control de la contaminaciéon de la atmosfera derivadas de éstas fuentes
representa un gran desafio tecnolégico, si se pretende el crecimiento industrial, sin el
deterioro en la calidad del aire. Se necesitan emplear nuevos métodos de control, que
permitan desarrollar los procesos que se lleven a cabo sin que se dafie a Ia atmésfera.
Todo esto con el fin de que se tenga un aire mas limpio sin la paralizacion de la
industria y el comercio que son fuente de ingresos para el pais.

En la ZMCM se ha dado un desarrollo importante de la industria, se han
establecido diferentes tipos de fabricas que producen bastantes contaminantes
atmosféricos. Asi también la mediana industria es generadora de contaminantes pero
con una menor produccion

La mayoria de las fibricas contamiantes se encuentran localizadas en las
delegaciones politicas de la Gustavo A. Madero Azcapotzalco, Miguel Hidalgo,
Iztapalapa e Iztacalco, asi como también en los municipios de Naucalpan,
Tlalnepantla, Tuititlan y Ecatepec del Estado de México.

G) Servicios.

Existen en el Distrito Federal mas de 11,000 establecimientos mercantiles o de
servicios que contribuyen con emisiones a la atmosfera; entre los cuales estan los
hoteles, lavanderias, bafios publicos, panaderias, tortillerias, etc. Las emisiones de
este sector no contribuyen con una aportacion importante de contammnacion
atmosférica; pues existen otros sectores que son los que mas contaminan la atmasfera.
En ZMCM los hoteles utilizan diesel, las tintorerias utilizan petréleo didfano, mientras
que los expendios de alimentos utilizan gas L.P.

Las principales causas de la contaminaciéon de la atmosfera son varias como el
uso excesivo en el consumo de energéticos de los combustibles que se queman, (ya
que el sector transporte es el que hace mas gasto de energia, ademas de que contribuye
con la mayor cantidad de contaminantes en el aire).

Otra de las causas del deterioro del ambiente atmosférico es la mala calidad de
los combustibles que utilizan, tanto en la industria como en los servicios. Un factor
mis importante es el uso de suelo pues muchas veces en una sola zona se encuentran

N OCANA SERVIN, Héctor v VEGA CLERSON, Silvia, Contnminncién Atmosférica, Ed. Universidad
Auntonoma del Estado de Méxco, Méxieo, 1992, pp. 15-16



ubicadas varias industrias v servicios, lo, cual ocasiona que se produzca mas
contaminacion atmosférica en determinada zona.

La gran densidad de poblacién que existe en el Distrito Federal y en ¢l area
Metropolitana también ocasiona que sean elevados los niveles de contaminacibn
atmosférica, va que al existir demasiada poblacién se tiene que producir mas para
poder satisfacer las necesidades de supervivencia del ser humano.

La industria es otra de las grandes causantes de la contaminacion del aire en el
Distrito Federal v en el drea Metropolitana, pues diariamente se emiten grandes
cantidades de contaminantes que son depositados en la atmdsfera. (Ejemplo una
refineria, una termoeléctrica, fabricas de cemento, etc,).

Los servicios son los que menos contribuyen a la contaminacion de la
atmosfera pues en su mayoria utilizan combustéleo, gasoleo o gas L.P.

V. El Transporte Automotor en la Ciudad de Meéxico y sus Efectos en la
Contaminacion Atmosférica.

El transporte ha sido uno de los grandes logros del hombre, ya que gracias a ¢l
las personas se pueden desplazar de un lugar o otro. En un principio el transporte fue
muy rudimentario, pero a través de los afios s¢ ha ido modemizando hasta llegar 2
convertirse en lo que es hoy.

En la actualidad en la ciudad de México y el drea Metropolitana circulan
demasiados automoviles, tanto piblicos como privados, pero ninguno ha podido
satisfacer la demanda del wansporte.

Al existir demasiado transporie ha ocasionado que se de mas el
congestionamiento vehicular, lo cual ocasiona que haya demasiada contaminacion
atmosférica, pues muchas veces los automéviles no estan bien afinados del motor ¥
emiten bastantes contaminantes al aire.

Los transportes son los causantes del mayor porcentaje de contaminacion
atmosférica en las areas de todo el mundo.

“Desde mediados del siglo pasado hubo visionarios que intentaron utilizar el
vapor para la locomocién de los coches; ¢l Fancés Forest, en 1884, inventa el motor
de explosion v Daimler, en 1887, lo aplica al desarrollo de los awtomaviles. Vale la
pena recordar los nombres de Henry Ford. de Louis Renault ¥ de otros gigantes de la
industria automotriz, para arribar a los tiempos en que millones de automoviles que.
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independientemente de su funcion de transporte cada dia mas demeritada en las areas
urbanas, causan una intensa contaminacion del aire, congestionamiento, ruido, etc.

La industria automotriz se inicié en nuestro pais hacia 1925, con el ensamblaje
de automaviles y camiones; hasta 1573 la fabricacion nacional habia alcanzado un
total de 1.543,188 unidades.

Se calcula que en 1970 habia un poco rais de un vehiculo de motor por cada
diez habitantes. En 1940 solo en la ciudad de México circulaban 48,000 subid el
ntimero a 74,000 en 1950; a 248,000 en 1960 y a 680,000 en 1970. Es interesante
mencionar que, de estos iltimos 7,000 eran autobuses y 22,000 taxis.

Algunas proyecciones apuntan que en 25 afios tendremos mas de 10 millones
de vehiculos; pero ciertos hechos econdmicos, tales como la espiral inflacionaria v la
crisis de los energéticos, haran variar seguramente esta proyeccion. Estos hechos
podrian también, como la disminucion progresiva del trafico ¢itadino y ¢l problema
del ruido urbano variar tendencias psicologicas generales e impeler a los usuarios a
utilizar automoviles compactos.

En los automéviles, las fuentes de emiston de contaminantes son el escape, el
respirador del carter, el tanque del combustible v el carburador; en estos altimos es la
ventilacion en ¢l tanque v la elevacion de Ja temperatura del carburador, después de
estacionar el auto, lo que provoca las emisiones contaminantes. Los carros diesel
emiten solamente por el escape. En términos generales puede decirse que los
contaminantes emitidos por motores de gasolina varien en cuanto a su contenido
respecto a los diesel: los primeros tienen mas mondxido de carbono y los segundos
son mas ricos en hidrocarburos, por lo que son mas detectables por el olfato.

El problema de la contaminacion por el transporte es mundial. Mantiene en
jaque a las autoridades municipales, principalmente en las grandes urbes, en donde la
mayor parte de la contaminacién proviene de los autobuses de transporte urbano v
foraneo v de camiones de carga con totores diesel”

La industria automotriz se inicié en nuestro pais en el afio de 1925, con el
ensamblaje de automoviles y camiones para el afio de 1973 ya existia un total de
1,543,188 wdades.

La gente poco a poce se ha hecho de su propio automdvil particular para poder
satisfacer sus necesidades de transporte, ademds de que si en un principio el numero
de unidades de transporte piblico fite minimo, hoy ha alcanzado un gran nitmero de

™ ¢IZCAINO MURRAY, Francisco, La Contuminacion ¢n Mexico, Ed. Fonde de Cultura Econonuca, Mexico,
1975, pp. 143-150
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unidades, pero ni asi se han podido satisfacer las necesidades de transporte publico, ya
que muchas de eflas se encuentran abandonadas por estar en malas condiciones,
ademas de que es mucha la demanda de transporte.

Actualmente se desconoce la cantidad exacta de vehiculos que circulan por la
ZMCM, aunque se indica con frecuencia una cifra entre 2.5 y 3 miliones de
automotores de los cuales 2,476,528 se encuentran registrados en el Distrito Federal.

CUADRO 4

Porcentaje del tipo de vehiculos registrados en el Distrito Federal, 1992.

Tipo de transporte Porcentaje
Amtomovil particular 85.15
Camidn particular (carga ligera) 7.10
Taxis, combis y minibuses 6.14
Camién urbano (carga pesada) 088
Camion materialista 0.07
Autobis de pasajeros 0.35
Otros 0.28

Fuente: D_D.F. Direccidn General de Tranzporte Urbano. Padron vehicular del programa de placa permanente

A) Transporte Pablico.

“Se observa que mis del 85% de los vehiculos registrados en el D.F. son
privados, lo que indica claramente la preponderancia de este tipo de transporte.

A pesar de su uso intensivo, los autos privados sclo cubren el 16% de la
demanda de viajes persona-dia; por otro lado los vehiculos del servicio piblico con
aproximadamente 7% del parque vehicular, absorben el 48% restante” 7

A pesar de existir méds vehiculos privados que piblicos, estos no alcanzan a
cubrir ni la cuarta parte de la demanda de transporte, es por eso que el transporte
publico es el encargado de cubrir la restante demanda de transporte que existe en la
cuidad de México.

T QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Ruben, op. cit.; p.p. 162-163
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CUADRO 5

Secor ranzpona an ta ZMOM (1) Cangumao energehco y carga contarmnenta por hpo de vanspone

Magia de Transporle iap Cansumo Congama Ermesiones por CORRMNINtS TOTAL Cama
parsons anargéticn | e enwrgia bon J dia (Tom | cortammante
(] Kealx 10 Keal Po PST 502 N HC <0 tenx 1l
Ha VPO VPD
At praas 4,400,000 g00] 00000l 1o0F 1208] 9fof tisoo| 3843e| 343870 410136 94630
Transporis coiecivg,
naa fia y Wores 10,020,000 23] 218530 040] 560 408 5360] 204800 19330 2wl 980
R-100 4,200,000 osof 10m s} ——] ow| 1e30] ool e 1720 40 80 1450
suburbasos (STT)
¥ tinazs prividat “Cremacos” 5,500,000 100 1872 7Q] -—ome- L0l 35%0] soo0f 1450 3460 134 50 UK
Neir 4,500,000 02 31920 —--| oa0] o2 1300 100 -——— 1260/ 160
Trcasteia y twn bgHo 535,000 000 N280] ——| o] —| 100} @10l - 110 210
Tatias 29,450,000 1196 #4290 240] 2030] e450[ 25270 e1350{ 562370 £5 1] 3y
CUADRO S

Caracteristicas de los distintos modos de transporte publico.

Hodos
Meto l_Tlen Tolebus Autobis Miribis
ige1o
Capacidad de kanspoite 30000 1000 3000 1000 1008
[pasaerosdwm: a} 3 a 3 3 3
60000 20000 1000 10000 4000
Velocidad
(kmAwia) 40 2 15 15 18
Vida Lt
[afios] K.1] 20 2 & 4]
Tiempo de eniadaen
operaddn [meses} X 2 12 [ 1
Inversiéin pot km {millones No
de pesoy de 1989) ~ 90 00 18000 9000 4000 evaluada |
Coslo de opesacidn No No
oot passein(pesos de 1988) | 280 | evaluada | 340 50 | evaluada |
Consumo de energia
keaY viaiedersona 3192 2128 2128 1015 21863

Fuere: Departamento det Distrito Foderal, Gobierno del cstado de México, Programa Imtegral de Transporte,
México, D.F. 1939

Formas de Prestacion del Transporte Pablico
Sistema de transporte colectivo (metro)

Desde el afio de 1967 fecha en que fue inaugurado el servicio del sisterna de
transporte colectivo (metro) hasta hoy con la construccitn del Metropolitano linea “B”
Buenavista-Ciudad Azteca, ha significado para la poblacion el medio mas eficaz para
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poder transladarse de un lugar a otro, ya que nos permite desplazamos de manera mas
ripida que los demas medios de transporte piblico, ademais de ser el medio de
transporte de baja contaminacién

“La capacidad de transportacién del metro es la mayor en comparacion con el
resto de los medios de transporte pablico. Es también el més ripido: dos veces mis
que el tren ligero y el minibis, y mis de dos y media veces que el trolebis y el
autobiis. Su vida itil es la més larga y es el mas barato en costos de operacion: 20% y
60% menos que el trolebis y el autobis respectivamente. Su carga contaminante (en
términos de UTE/vpd) es equivalente a la mitad de los autobuses urbanos y su
consumo de energia por vpd solo es menor para el tren ligero y el trolebiis. Sin
embargo, la eleccién del metro como la mejor altemativa del transporte masivo no €s
tan obvia como parece, ya que sus costos de inversién por kilémetro son muy elevados
en relacion con los medios de transporte, lo que implica enormes costos de capital y
dificultades crecientes para la obtencidn de financiamientos y la continuidad de las
obras™ %

Desde 1967 afio en que fue nangurado el Sisterna de Transporte Colectivo
(metro) ha significado para la poblacion el medio mas eficaz para poder trasladarse de
unluga:aotro;yaquenospmniﬁetrasladmnosdemanmmésrépidaquelosotms
medios de transporte piblico, ademas de ser un medio de transporte que muy poco
contamima. ‘

Transportes eléctricos de superficie. (trolebis y tren ligero)

“Los tranvias que comenzaron a operar desde principios de siglo fueron
pricticamente retirados de la circulacion en el afio de 1979 al iniciarse la construceién
de los ejes viales. En cambio, los trolebuses pudieron ser adaptados a la nueva
infraestructura urbana debido a sus mayores facilidades de maniobra. En 1992
operaban una red de 21 lineas con una longitud aproximada de 450 km. cubierto por
300 unidades. Por otra parte en su sustitucién de los tranvias se mmplanto el tren
ligero, el cual cuenta con 11.6 km. de longitud y 10 trenes en operacion. Estos son los
mejores en cuanto a eficiencia energética y carga comtaminante, sin embargo, en
conjunto, actualmente sélo absorben 1.8 % de Ia demanda total de transporte de la
ciudad™ "

Los tranvias que en un principio significaron la parte fundamental del
desarrollo del transporte en la ciudad de México, fueron desapareciendo con la
construccién de los ejes viales, en cambio los trolebuses tuvieron que adaptarse a Jas
nuevas demandas de infraestructura urbana existente, lo cual ha pemmitido su

D QUADRI DE LA TORRE, Gabris! y SANCHEZ CATANO, Lais Ruben, op. <it.; p.166
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69



existencia, y que sigan siendo una parte fundamental del transporte de la ciudad de
México.

El tren ligero vino a ocupar el lugar que dejaron los tranvias, pero éste no ha
podido satisfacer la demanda de transporte debido a que no recorre grandes distancias,
ademas de que solo existe en lugares determinados y la gente necesita transporte a
varios puntos de la ciudad. El trolebis y el tren ligero son los mejores en cuanto a
eficiencia energética y de ser un transparte que no contamina.

Antotransporte urbano y suburbano.

“En el afio de 1983, dos afios después de la municipalizacion del servicio de
transparte urbano, la R-100 tenia 5,200 unidades con servicio en 83 rutas directas y
130 alimentadoras. Sin embargo, ante problemas presupuestales y sindicales se abatio
la calidad de servicio, principalmente por falta de¢ un mantenimiento preventivo y
correctivo adecuados; lo anterior determiné que de aproximadamente 7,000 unidades,
en 1988 circularor poco mas de 3,000, muchas de ellas en malas condiciones.

Ello ariginé que a los autobuses de R-100 se les considerara como un simbolo
de alta contaminacion. En 1990, el gobierno capitalino reestructurd a la empresa a fin
de mejorar la imagen y el servicio que offece a la comunidad, ncarporando unidades
nuevas con motores mas eficaces y menos contaminantes. En la actualidad este sistema
de fransporte se encuentra en quiebra.

Por su parte desde 1982, el gobiemo del estado de México ha participado
directamente en la prestacién del servicio a través de la empresa paraestatal, Sisterma
de Transporte Troncal (STT) con el fin de mejorar y regular al transporte suburbano
que circula por los municipios comurbanos. Actualmente par diversos problemas
Gnicamente dan servicio 300 autobuses de ese sistema. El resto de los autobuses como
chimecos, pertenecen al sector privado y cuentan con un parque vehicular de alrededor
de 7,000 unidades, de las que circulan en promedio 4,700. La mayoria de estas
unidades s¢ encuentran en condiciones mecdnicas deficientes por lo que sus emisiones
contaminantes san las mis ostentosas y a diferencia de lo que fiie R-100 y STT,
pricticamente no existe ningan tipo de control sobre ellos. Se estimo que un 90% de
esta flota vehicular usa diesel como combustible. Eflo agrava los riesgos ambientales
generados por su deficiente operacién dado el conocido poder cancerigeno de especies
como los benzo pirenos que resultan de Ia combustion incompleta del diesel”."*

A los autobuses de R-100 se Ies considerd como uno de los principales
causantes de la contaminacion de la atmdsfera, debido a que muchos de ellos se

@9 QUADRI DE LA TORRE, Gatriel y SANCHEZ CATANO, Luis Ruben, op. cit.} p. 167
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encuentran en malas condiciones y aitn asi andan circutando, todo esto debido a que no
han tenido una adecuada organizacion y mantenimiento de estas unidades.

E!l gobiemo de la ciudad de México ha corporado nuevas unidades
anticontaminantes de R-100, pero hasta el momento todo esfuerzo ha resultado inutil,
ya que muchas unidades de estas siguen contaminando la atmosfera.

Hasta su reciente desplazamiento por los vehiculos colectivos de ruta fija o
libre, los autobuses fueron el medio de transporte piblico mas importante en ZMCM.
El gobiemo de la ciudad de México incorporé nuevas unidades anticontaminantes de
R-100 hasta antes de declararla en quiebra el dia 8 de abril de 1995, pero todo
esfuerzo que se realizo para eliminar el problema de la contaminacién atmosférica
generada por este tipo de transporte fué ineficaz.

Transporte colectivo de ruta fija y libre.

Hoy en la actualidad operan en el Distrito Federal y en su zona conurbada un
promedio de 160 mil vehiculos entre taxis de ruta libre o de sitio y colectivos de ruta
fija (peseros). Este tipo de transporte publico ha proliferado bastante hasta llegar a
cubrir hoy en dia el 34% de la demanda total de la ciudad.

Los colectivos son los menos eficientes en cuanto al consumo energetico y
carga contaminante por vpd. Este transporte es uno de los principales causantes del
deterioro del aire.

CUADRO 7 a
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CUADRD 1k

Matriz de porcentajes {los coeficientes se refieren a ia aportacion
respecto del total de emisiones de cada contaminante),

I

Cort Trantporte Enecgia
Trans
P 15PG 106 1oL TCOP | RI00 | TSUB |TFORLY MEX ) LUQ PEMEX | Ircustna § Senacos | Suelos | Folsl
HOx 3 59 614 319 10.05 [L:E] 304 [X:3] Q55 8.3 119 1] 2322 PE] ] 100
RC | B15& | 103% 51 5] (1Y) 016 toe | O E] 7 15 04 [1] [1] 100
02 4.45 0H 5 564 [1:] 108 138 a2 PEl [ [1] 7587 %61 ] 100
PIT 1 <58 [ 079 i 1H 108 | & 021 | DUsj oG | o6 [} ik U6 | Jeer |10
o 7087 18 14 EEL on [T 003 Q2 002 o.02 [] 1] 063 [1] a 100
Fb ) 13.27 [%5] 0 0 [ ] 0 G a 4 [} 4] T j100]
Claves
. Transpone pmvado s gasgolina (autos

TRANS PRV partculares)

TSPG - Transporte da senacio publico &

gasolina

TCG - Transporte de carga a gasolina

TCDL - Transpaorts ligero de cargo a diesel

TCOR - Transparts pasads de carga a diase!

RA-100 - Transpone Urbano R-100

TSUB - Transpona suburbano (Inciuys sistema ge vensporte roncal v suburbenas prrvados

“chimecaos”)

TFOR - Transpons forénec

V. ME~, - Termoslécmesa Valle de Méaco

JLUG - Termoeléctnca Jorge Luque

PEMEX - Petrdleos Mexicanos

NOx - Chado da Nardgeno

HC - Hidrocarbusos

s0Q2 - Bisado de azutra

ST - Particulas suspendidas total

(=) - Monérado de Carbono

B) Transporte Privado.

El transporte privado es el qus mayor proliferacion ha tenido, ya que se calcula
que tanto en el Distrito Federal como en la zona Metropolitana, circulan mas autos
privados que publicos. Lo que en un principio se considerd un lujo tener uno su
propio automévil hoy se ha vuelto una necesidad ya que mucha gente ha tenido que
hacerse de su propio automévil para poderse desplazar de un Iugar a otro, lo cual ha
ocasionado que existan mas automéviles en circulacion provocando que se contamine

mas la atmosfera.

El transporte privado es uno de los principales causantes del deterioro del aire,
ya que muchas de estas unidades se encuentran en mal estado, ocasionando que se

emitan mas contaminantes a la atmosfera.

A pesar de que en Ia actualidad existe un gran exceso de transporte privado,

éste no ha podido satisfacer la demanda del transporte.

El transporte es uno de los principales causantes del deterioro de la atmdsfera,

ya que este emite bastantes contaminantes al aire.
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CAPITULO TERCERO

UNA PERSPECTIVA ECONOMICA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
TRANSPORTE PRIVADO

L. Aspectos Econdmicos de la Contaminacion Atmosférica.

El desarrollo econdmico es el fin primordial que persiguen todas los paises del
mundo: toda vez que implica el aumento en la productividad; el aumento en el
volumen de bienes y servicios y en el nivel de vida de la poblacién.

El hombre ha progresado y en particular en los Gltimos cien afios, ya que en
esta época se ha dado el desarrollo tecnolégico y cientifico mas importante. Sin

embargo debido a esto el hombre ha provacado une de los grandes problemas de la
humanidad que es la contaminacion atmosfeérica.

Es indudable ademas de que debido al gran aumento de poblacién el hombre se
ha visto en la necesidad de producir mas alimentos, mas bienes y servicios que le
permitan satisfacer las necesidades de los demas individuos, para lo cual ha ocupado
espacios que anteriormente ocupaban zonas verdes.

Hasta ahora, el esfuerzo del hombre se ha encaminado al descubrimiento de
nuevas técnicas para elevar los niveles de productividad, pero ya es necesario que
también se esfuerce por inventar nuevas técnicas que permitan un equilibrio entre
ambas cosas: el incremento de la produccién y la lucha contra la contaminacién.

Ello implicara muchos esfuerzos y gastos, pero valdra la pena, pues se podra
reducir el alto nivel de contaminacién atmosférica existente en todos los paises del
mundo.

En Ia ciudad de México se han creado programas para abatir el alto indice de
contaminacion atmosférica lo cual ha implicado muchos esfuerzos y gastos al
gobierno, pero hasta el momento no han dado ¢l restltado deseado tales programas.

1I. Econfémico.

E! medio ambiente o los recursos que de el se derivan (recursos ambientales),
son algo que puede v debe considerarse como un bien economico, crecientemeitte
escaso. La degradacién ecologica corre, bajo esta perspectiva, COmo resultado de fallas
en los mecanismos de mercado o de externalidades en la produccion y en el consumo:
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ol costo ambiental es trasladado a otros, lo que hace diferir los costos privados {que
enfrenta cada empresa o individuo) de los costos sociales. El sistema de precios, que
orienta decisiones, no proporciona informacién sobre el medio ambiente, por lo que
las conductas econdmicas ignorar y tienden a contraponerse a la proteccion ecologica,
la economia regional y nacional se van estructurando con distorsiones ambientales
lejos de lo que ahora se conoce como desarrollo sustentable.

A) Costos Sociales.

Debemos tomar en cuenta que los objetivos o intereses sociales son muchos y
muchas veces competitivos entre si. La contaminacion resulta de actividades
productivas de servicios o de transporte que generan bienestar material; sin embargo,
la calidad del ambiente es algo también demandado por la sociedad.

Tenemos, pues una antinomia entre la calidad del ambiente v la satisfaccion de
necesidades o aspiraciones sociales (al menos en sus formas actuales), v de alguna
forma para tener mas de alguna de ellas tendremos que sacrificar algo de otra, Esto
significa que el ambiente cuesta y que tenemos que dar algo a cambio por él.

Entre mas deseemos descontaminar el ambiente, entre mas limpio lo queramos
tener, mis nos costari en términos de satisfactores materiales o servicios que no
podremos disfrutar. Ello porque su produccion es simplemente incompatible con los
niveles de calidad ambiental que esperamos o bien porque, requerimos mvertir
recursos en ajustes tecniologicos o en dispositivos de control, que podrian destinarse a
ampliar o mantener la oferta de otros satisfactores. Es decir, no podemos tener todos
mas de todo (incluyendo a un ambiente de calidad } manteniendo constantes los
patrones de consumo y produccion.

Al mismo tiempo, 1a contaminacion o el deterioro ecologico en general generan
problemas también crecientes. La salud piblica decae al igual que la calidad de vida,
mientras se agudizan los impactos ambientales. Todo esto crece al aumentar el
volumen de emisores contaminantes. En la ZMCM se superan cotidianamente los
niveles miximos tolerables de concentracion de contaminantes atmosféricos.

La sociedad no estd dispuesta a aceptar los costos que se generan de la
contaminacion atmosférica cuando esta ya ha rebasado los niveles minimos de
contaminacién, fo cual plantea que se debe de crear una politica ambiental eficiente
para el mejor control de la contaminacién atmosférica de la ZMCM.

Esto es los niveles requeridos o deseados de calidad ambiental deben lograrse
con un costo social minimo.
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El ambiente es un insumo escaso y preciado que debe de manejarse con mucha
eficiencia y cuidado para que se pueda de él obtener la mayor satisfaccion social
posible.

La contaminacién atmosférica es un subproducto de lz sociedad moderna y su
solucion a largo plazo exige cambios drasticos de actitud y de modo de VIVIL.

El sector transporte es quien mas contamina la atmosfera, ya que este sector
emite bastantes particulas contaminantes al aire, pero a la vez este s el que menos se
ha preocupado por hacer algo para detener la contaminacién atmosférica, en la
actualidad existen bastantes automaviles privados y pablicos que se encuentran en
malas condiciones.

En la ZMCM se han imaplementado normas y reglamentaciones que permitan un
mejor control de la contaminacién atmosférica derivada del transporte privado y
pitblico. La implementacion de estas normas y reglamentaciones ha ocasionado gue se

tengan que hacer gastos, lo cual ha repercutido en toda Ia sociedad, a través de los
impuestos y restricciones que se imponen.

Quienes deberian de pagar los costos que implica el contral de la
contaminacién atmosférica serian todos aquellos que mas contaminan, es decir, quien
més contamina con sus automéviles mas deben de pagar. Todo esto con el fin de que
se puedan implementar mecanismos que verdaderamente nos permite tener un mejor
ambiente.

No todos deberiamos pagar por el daffo que se le estd ocacionando a la
atmosfera, lo que se deberia de hacer, es imponer una sancion econdmica (impuestos)
a quien contamine el aire, ademas de que si un vehiculo se encuentra en malas
condiciones, se le deberia prohibir circular hasta que deje de contaminar al aire.

B) Explorando alternativas para la Ciudad de México.

Las experiencias que se han tenido en materia de contaminacion no han
bastado para controlar el deterioro de la atmésfera por lo cual se debe crear una
politica que verdaderamente cumpla con el cuidado de la atmosfera; se debe de
cumplir con los criterios de la calidad del aire a un menor costo social posible.

Esta politica estaria orientada a crear mecanismos que nos permitan un mejor
control de la contaminacién atmosférica en la ZMCM. estos mecanismos serian los
siguientes:



1.- Que se cumplan los criterios de la calidad def aire.
2.- Quien mis contamtine mas pague.
3.- Crear nuevos tipos de gasolina que no contaminen.

4.. Concientizar a la gente del grave problema que ocasiona ia contammacion
atmosférica, para que no siga contaminandola.

5.- Implementar leyes que verdaderamente regulen el control de la contaminacion

atmosférica.

En 1990 el gobiemno elaboré un programa integral para reducir la
contaminacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que consistia en las
siguientes acciones concretas:

1.- Elaboracion de gasolina de calidad ecologica intemacional.
2.- Elaboracion de diesel con bajo contenido de azufre.
3.- Elaboracién de combustéleo con bajo contenido de azuffe.

4 - Elaboracion de compuestos oxigenados TAME y MTBE.

5.- Suministro de gasolina sin plomo, MAGNA SIN pam los vehiculos 1991 con
convertidor catalitico.

6.- Continuaciéon de suministro de gasolina oxigenada con MTBE.
7.- Recuperacion de azufte en la Refineria 18 de Marzo.

8.- Recuperacion de vapores de HC y cambio de quemadores en la Refineria 18 de
Marzo.

9 - Instalacién de medidores continuos de emisiones en chimeneas de la Refineria 18
de Marzo.

10.- Elaboracion de gasolina de calidad ecoldgica intemnacional (entré en vigor en
1989.]
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11.- Instalacién de equipos para la recuperacion de vapores en terminales de recibo y
distribucion de combustibles y gasolineras.

17 - Instalacién inmediata de convertidores cataliticos en todos los vehiculos a
gasolina, modelo 1991.

13 .- Ampliacion de Metro.
14.- Renovacion de R-100 con 3,500 unidades de baja emision contaminante.
15 .- Reordenacion y ampliacién del Sistema de Transporte Eléctrico.

16.- Mejoramiento de vialidades, semaforizacion, estacionamientos y coordinacion de
modos de transporte.

17.- Autorizacion de rutas de autobuses para reducir el uso de vehiculos privados y
estimular el transporte institucional de escolares y empieados.

18.- Continuacion del Programa Hoy no Circula.

19.- Ampliacion del Programa de Verificacion obligaioria de Vehiculos a gasolma,
diesel y gas LP.

20.- Reconversion de flotillas de camiones de carga a gas LP incorporando
convertidores cataliticos.

21.- Introduccion de convertidores cataliticos en taxis, combis y mimbuses.
22.. Cambio de combustéleo por gas natural en industrias.

23.- Convenio con la industria para control de emisiones.

24 - Prohibicién de nuevas industrias contaminantes.

25 . Racionalizacion del abasto de materiales y bienes en la ciudad.

26.- Control de emisiones y reubicacion de fundidoras.

27 - Realizacion de monitoreo continuo en las industrias mas contaminantes.

28.- Mejoramiento de procesos de combustion e instalacién de equipos de control en
establecimientos de servicio.
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29.- Utilizacion de gas natural en las termoeléctricas hasta contar con combustélea de
bajo contenido de azufre.

30.- Suspension invemal en ia operacién de unidades de generacion.

31.- Instalacién de monitores continuos de emisiones en las centrales termoeléctricas.
32.- Programa de Reforestacion Urbana.

13- Reforestacion rural del Valle de México y su 4rea ecoldgica de influencia.

34.- Programa de pruebas de dispositivos anticontaminantes y combustibles aiternos
ent vehiculos automotores.

35.- Instalacion de laboratorios de control de calidad de combustibles.

36.- Ampliacion y reforzamiento de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA).

37.- Instrumentacién del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de [a ZMCM.

38.- Relacién permanente con Universidades y Centros de Investigacion.

39.- Capacitacion de maestros y formacion de los nifios.

40.- Programas de formacion profesional y capacitacion.

Fuente. Programa Intcgral contra la contaminacién atmosférica. Ciudad de México, Secretariado

Técnico Intergubernamental 1990,

Con este programa el gobiemo de la ciudad de México busco alternativas que
le permitieran detener el deterioro de la calidad del aire de la ZM.C.M.

Entre otras acciones se busco crear un nuevo tipo de gasolina para los
automéviles para que ya no emitirn tantas particulas contaminantes al aire, ademas de
que realizarian monitores constantes en las industrias mis contaminantes, s crearia un
programa de Reforestacion Urbana la creacion de laboratorios de control de calidad de
combustibles, ampliacion y reforzamiento de la Red Automitica de Monitoreo
Atmosfénico (RAMA).
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Todo esto fue con la finalidad de detener el avance de la contaminacion
atmosférica en la ZM.C.M. y poder disfrutar de unt mejor ambiente ya que es aqui
donde nos toco vivir por lo tanto le tenemos que dejar un ambiente limpio a las futuras
generaciones que nos preceden.

El gobiemo de la ciudad de México ha implantado varios mecanismos para
detener el avance del deterioro del aire, pero hasta ¢l momento han resultado
ineficaces, ya que no se ha logrado hasta el momento, debido a que dichos programas
no han resultado tan 6ptimos como se esperaba, ademds de que muchas veces la gente
no cumple con las disposiciones emitidas para el control de la contaminacion
atmosférica.

Se estima que mediante Ia aplicacion de todas las medidas antes mencionadas,
se podrian alcanzar las siguientes reducciones.

Contaminante Porcentaje Reduccion
NOx 5.36
HE 26.05
SO 79.04
PST 53.20
co 36.10
PB 40.50

El costo total de éste programa fue de 2,500 millones de dolares
aproximadamente, entre los afios de 1990y 1994.

Otro punto importante es que en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 se
incluye por primera vez un apartado especifico sobre la Ciudad de México.

“El objetivo primordial que se persigue en relacion a los problemas de la
ciudad de México es mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto habri de
traducirse en propésitos precisos: promover acciones de control ¥ ordenamiento de la
ciudad: hacer un gran esfuerzo tecnolégico, financiero y social para disminuir, en el
menor tiempo posible, los niveles de contaminacion del aire, mejorar la capacidad de
respuesta frente a riesgos y catastrofes; implantar una politica de uso eficiente y ahorro
del agua; dar un impulso significativo a la regularizacion de la tenencia de la tierra, a
la dotacién de los servicios urbanos y a la construccion de vivienda; reestructurar los
servicios de transporte; estimular la creacién de empleos, garantizar la seguridad
publica; y recuperar vy preservar el centro histérico de la ciudad v sus zonas
tradicionales. De igual importancia es reorganizar las finanzas publicas, y fortalecer la

ESTA TESE M9 DERE ?
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participacion ciudadana y las relaciones entre las autoridades y los grupos sociales.
Las estrategias para satisfacer estos objetivos abarcaran diversos ambitos y acciones.

Se tomaran decisiones de gran firmeza para controlar el crecinuento urbano del
Valle de México, tales como: fortalecer la politica demogréfica, prohibir estrictamente
el establecimiento o la ampliacion de industrias altamente contaminantes 0 grandes
consumidores de agua, adoptar politicas de ahorro de energia, y detener la expansion
desordenada de la mancha urbana y la pérdida de reservas estratégicas para el
equilibrio ecolégico. Para contener la expansion urbanz es necesario aprovechar mejor
la infraestructura existente, densificar y orientar esa expansion hacia los sitios mis
apropiados, reformular la politica de disponibilidad y uso de agua y mejorar la
relacion financiera y fiscal de la capital con el resto del pais.

La industria y los servicios tendran que curuplir estrictamente la lev y las
nomas técnicas ecologicas. En todas las acciones se requerird de una evaluacién
cuidadosa que defina las operaciones de su financiamiento, sus efectos en la reduccion
global de la contaminacién y el tiempo requerido para obtener resuitados. Se hara un
decidido esfuerzo para aplicar nuevas opciones anticontaminantes en el campo de los
combustibles y 1a combustion.

Se buscara que las necesidades de agua de la ciudad de México se abastezcan
con la mias alta eficiencia en el uso de este factor escaso, procurando en un nimero
crecientz de industrias el uso repetido del agua mediante sistemas eficaces de
tratamiento. La industria debe funcionar crecientemente con agua tratada, para destinar
el agua potable al consumo de las familias. Esta politica de ahorro y eficiencia en el
uso de] agua debe ir acompafiada de una revisién paulatina de los esquemas tarifarios,
basada en los costos del suministro y tendiente a lograr que el abasto de este bien sea
gradualmente autofinanciable. Debe asimismo propiciarse la participacion de los
sectores privado y social en el financiamiento de los sistemas de tratamiento del

agua.”.

En éste se busca un ordenamiento y control de la ciudad de México, en donde
todos participemos tanto gobiemo como sociedad para dismtinuir los altos niveles de
contaminacion del aire. Se deben de reestructurar los servicios de transporte, ya que
muchos de ellos se encuentran en malas condiciones y asi continiian circulando,
ademas de que en algunas colonias existe mucho transporte publico y en otras es muy
e5caso.

%% Poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarrollo, México, 1989-1394.
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Ademas de que se buscara establecer una politica de ahorro de energia y detener
el aumento de poblacién en esta zona para que s¢ puedan conservar algunas zonas de
reserva ecologica.

Tanto la industria como los servicios tendrin que cumplir la ley y las normas
técnicas ecologicas que se establezcan para el mejoramiento del aire de la ZM.C. M.,
ademas de que se tendran que aplicar nuevas técaicas en el campo de los combustibles
vy |a combustion

Todo esto se llevara a cabo en un tiempo determinado que nos permita evaluar
nuestros alcances loprados hasta el momento, gracias al esfuerzo tecnologico
financiero, y social que se le ha imprimido.

Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000.

En materia ambiental se buscara un equilibrio global y regional entre los
objetivos economicos, sociales y ambientales evitando con esto que se deteriore mas el
medio ambiente, ademas de que se creardn programas para sanear ciudades que tengan

un nivel de contaminacion elevado,

Otras de la acciones que debe llevar a cabo el gobierno para controlar la
contaminacion atmosférica derivada del transporte privado son:

- Crear una cultura ecologica.

- Hacer que se cumpla la ley e imponer sanciones a quienes la infrinjan.

. Convencer a los ciudadanos que para trasladarse de un lugar a otro no siempre se
debe utilizar su propio automévil, sino que existen otras opciones de transporte que no

son tan contaminantes

- Eliminar los automoviles que circulan en mal estado ya que provocan gran
contaminacién atmosférica.

- Difundir por los medios de comunicacién los valores de los IMECAS existentes en
ese momento.

- Que el plan urbano esté al servicio de la sociedad y no de jos vehiculos,

En cuanto a nosotros como integrantes de la sociedad nos corresponde conocer
v cumplir la ley.

81



Es necesario presionar al gobiemno de la ciudad de México para que cumpla
con sus compromisos, ya que de eso depende que podamos tener una mejor atmadsfera.

C) Impuesto Ambiental.

Un mecanismo que nos permite poder controlar el deterioro de la atmoésfera
seria el de implementar un impuesto ambiental que seria aplicable a todos aquellos
automovilistas que emitan contaminantes al aire y quienes mas contaminen pagaran
més impuestos, todo esto para que se logre reducir [as emisiones contaminantes hasta
un nivel social Gptimo, esto podria acarrear ventajas y desventajas.

Ventajas.

e Costo social minimo y eficacia. La recaudacion se llevard a cabo a través de un
aparato fiscal existente, que nos pennitiera el cumplimiento de las metas
ambientales.

Lo que se recaude el gobiemo lo debera de aplicar a nugvos programas ambientales
y reforzar los ya existentes.

Desventajas.

o Generaria gran incertidumbre econémica.
e Seria muy desgastante desde el punto de vista politico.

Lo anterior implicaria hablar de una reforma fiscal ecoldgica que sirva para
modificar las conductas econdmicas en un sentido ambiental.

El gobiemo de la ciudad de México estudia la posibilidad de instrumentar
tenencias ecologicas que podrian beneficiar a las industrias o propietarios de vehiculos
que no contaminen, pero como anteriormente sefiale que quienes emitan mis
contaminantes pagaran mas impuestos. Ademis de que se prevé un programa para
retirar de la circulacion todos aquellos automaviles chatarra que contaminan.

El propésito de implementar un impuesto ambiental es con el fin de que la
gente no siga contaminando el ambiente, y ademas de que todo el dinero que se recibe
sea ocupado para controlar la contaminacion Para la sustitucion de autos chatarras
que circulan en la ciudad de México, se deben de crear mecanismos que le permitan al
propietario de este obtener ofro vehiculo sin que esto repercuta demasiado en su
economia, donde se le permita ir pagando de acuerdo a sus posibilidades economicas.
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ITI Desarrollo Institucional

La contaminacién del aire surge como resultado de las diferentes actividades
que se realizan en la ciudad de México, de los procesos de convivencia, transporte,
produccion, ocupacion y uso de energia. Entender el problema requiere verlo desde el
punto de vista social, econdémico y politico.

El gobierno de la ciudad debe cumplir con los compromisos que tiene con los
habitantes de la misma, entre esos compromisos se encuentran los siguientes:

1.- Proporcionarles un mejor nivel de vida, para que estos puedan desarrollarse mejor
y cumplir con sus actividades cotidianas.

7.- La autoridad tiene la obligacién de proporcionarles un mejor ambiente al que
tienen en estos momentos, por lo cual tiene que implementar mecanismos (programas)
para poder controlar el deterioro de la atmosfera, todo esto a través de las diferentes
instituciortes con que cuenta el gobiemno.

Estos programas deberén contener todos fos elementos necesarios que sirvan
para detener el avance de la contaminacion atmosférica, cada nstitucion
gubemnarental que esté relacionada con el medio ambiente disefiara un programa
para que posteriormente de cada programa se analice lo més importante de cada uno y
de ahi salga el programa que va a ser el rector que servira de base fundamental para
controlar la calidad de aire que tenemos.

A) Gestién Ambiental y Necesidad de un Proyecto Ecolégico Metropolitano.

Se debe de crear un proyecto ecoldgico para el control de la contaminacion del
aire en Ia actualidad existen varios programas desiinados para ello, pero s ningin
resultado satisfactorio por el momento, éste proyecto debera de sefialar los puntos
necesarios que van a servir para detener el avance del deterioro de 1a atmésfera.

El gobierno de la ciudad de México en coordinacion con el gobiemno federal
seran los encargados de elaborar éste a través de las diferentes instituciones con las
que cuentan como son la Secretaria de Salud; Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de Comunicaciones y Transportes y todas
aquellas instituciones que tengan que ver con la salud y el cuidado del medio
ambiente, ademas de la participacion de los diferentes sectores de la sociedad.

Todas estas instituciones que van a participar en el proyecto ecoldgico deberdan
de conmtar con los recursos econdmicos y materiales necesarios, que le seran
\ q
proporcionados tanto por el gobiemno local como federal.
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Este proyecto ecoldgico nos permitira tener un mejor ambiente y que las futuras
generaciones aparte de tener un mejor ambiente optiro tengan un mejor nivel de vida.

Instituciones Metropotitanas: Necesidades y Limitaciones.

Es necesario una institucionalidad fuerte, eficiente y modema que en materia de
gestion ambiental se de a un nivel urbano, regional y nacional, y que se convierta en el
centro de la politica ecologica.

Es de primordial importancia satisfacer las necesidades que en materia
institucional se tiene en cuanto al problema ecologico, y esto se podria lograr a traves
de;

- La formacién de profesionistas y académicos aliamente calificados, todo esto a través
de una solida preparacién para que puedan enfrentarse a los problemas que existen en
la vida diaria de la ciudad.

- Mejorar ios érganos técnicos y administrativos ya existentes en materia de gestion
ambiental.

- Integrar una politica ecologica que no solamente incluya a las instituciones
ecol6gicas sino que también aquellas instituciones que tienen que ver con el desarrolio
del pais.

- Debe de haber una distribucién de responsabilidades entre los diferentes niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal y la sociedad misma.

- Debe de existir una estrecha relacion entre las diferentes entidades administrativas ¥
politicas, para que se pueda dar un enfoque unificado de la gestion ambiental.

Ademas de que hay que tomar en cuenta las experiencias institucionales que
han tenido otros paises tanto industrializados como en vias de desarrollo para poder
sacar provecho de ello y poder aplicario a nuestro sistema que estamos disefiando para
el control de la contaminacion atmosfenica.

B) Distribucion de Competencias v Responsabilidades.

Debe de existir una distribucion real de competencias v responsabilidades entre la
sociedad v los diferentes niveles de gobierna. Hay actividades que debido a su alcance
nacional o por estrategia estan dentro del dmbito de la federacion. E! gobiemo federal
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debe asumir su responsabilidad creando una plataforma juridico y técnico para una
gestion ambiental que sea afin a todo el pais.

Esta debera de servir de marco de trabajo para todos los gobiemos estatales, ya
que ellos son responsables de la calidad de aire existente ante la poblacién que
gobiernan. El gobierno debera de crear un marco que sirva de base para una gestion a
nivel nacional en materia de precios, calidad y diversidad de energéticos; impuestos v
tecnologias para automotores; normas generales para toda la industnia; y
establecimiento y homologacion de procedimientos técnicos de monitoreo atmosférico
que por definicidn no pueden caer en los gobiemos locales.

El gobierno federal debera supervisar y apoyar a los gobiernos locales para que
curaplan con el cuidado del medio ambiente, proporcionindoles MAS recursos
econdmicos v técnicos que les permitan tener un mejor control de la calidad del aire.

Los gobiemos locales seran los encargados de distribuir los recursos
econdmicos que les proporciana el gobiemo federal en cada drea energética para el
mejor cuidado de la atmésfera ademas de que deben de crear sus propias técnicas que
le permiten hacer frente a la contaminacién atmosférica.

El gobierno de la ciudad de México, tiene varias responsabilidades con sus
habitantes, entre ellas estdn, la de crear una politica de transporte adecuada, un mejor
control sobre la industria, un monitoreo atmosférico eficaz, un desarrollo urbano, un
control sobre los energéticos, impuestos locales, un control de precios, etc.

A la sociedad le corresponde cumplic y observar las normas que crea el
gobierno para €l mejor cuidado del ambiente, ademas de que debe de participar de
manera directa e indirecta mediante la aportacion de ideas, creacion de instrumentos y
demis que hagan posible el control de la contaminacion atmosférica.

En relacion a lo antes expuesto es necesario sefialar que la participacion ¥
responsabilidad para combatir la contaminacion atmosférica y mejor el ambiente es
plenaria, pero en mayor medida obliga a quienes en mayor grado contribuyen al
detertoro de la naturaleza.

La sociedad tiene el derecho de usar los recursos de la naturaleza para su
crecimiento v desarrollo, pero nadie tiene derecho para abusar vy destruir ese
patrimonio que es de todos.

La calidad del aire debe identificarse con el proceso mismo de la vida
individual v colectiva, y es connatural con la organizacion politica, economica,
cultural v social de las colectividades.
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El derecho a la vida y a la salud esta relacionado con el cuidado del medio
ambiente que nos rodea y que poco a poco estamos acabando con él.
Recomendaciones Para Evitar la Contaminacion de la Atmésfera.

1. Acatar v vigilar la aplicacién de las leyes de proteccion y mejoramiento del
ambiente.

2. Apoyar los programas que se establezcan para el mejoramiento del medio ambiente.
3. Considerar y mantener en buenas condiciones de aperacion el motor del autorévil.

4. Un mejor control sobre la industria, los servicios y el uso de suelo, para el
mejoramiento de la atmésfera.

86



CAPITULO CUARTO

LEYES U ORDENAMIENTOS APLICABLES

Las bases juridicas de la planeacion nacional de desarrollo en México, se
encuentran establecidas en los articulos 25 v 26 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 25.- Comresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea nttegral, que fortalezca la soberania de la Nacién v su régimen
democratico v que, mediante el fomento del crecimiento econémico v el empleo y una
mis justa distribucion del ingreso v la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
v la dignidad de los individuos, grupos v clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacién”.

Al Estado le corresponde Ia rectoria del desarrollo nacional, para lo cual
planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad economica del pafs. Podrin
participar en ella con responsabilidad social el sector piblico, el sector social v el
sector privado ademas de aquellas actividades economicas que permitan el desarmollo
de la Nacion.

“Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez. dinamismo, permanencia ¥ equidad al
crecimiento de la econontia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de Ia Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacion serd democrdtica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones ¥ demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
administracion pablica federal.



La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y
los criterios para la formulacién, instrumentacion, control v evaluacion del plan v los
programas de desarrollo. Asimismo determinard los organos responsables del proceso
de planeacion v las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiemos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra la
intervencion que seiale {a ley”.

Los objetivos de 1a planeacion, se encuentran determinados por los fines del
proyecto nacional, contenidos en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Planeacion deberd ser democratica para que a ella puedan
concrrir todos los sectores sociales. Existird un plan nacional de desarrollo, al cual se
sujetaran los programas de la Administracion Publica Federal.

En materia de transporte, el plan nacional de desarrollo 1994-2000 sefiala
cuales seran las directrices a seguir, para la organizacion, desarrollo ¥ futuro del
transporte en el pais; el transporte ha significado un medio muy importante, para la
transportacion de las personas y objetos lo que ha permitido que podamos
desplazamos de un lugar 2 otro, ademas de significar una fuente importante de
ingresos econdmicos para ¢l pais.

En el plan nacional de desarrollo, el gobiemo ha buscado que el transporte esté
acorde a las necesidades de la poblacion demandante, ha introducido nuevos tipos de
transporte que vengan & solucionar la escasez de los mismos, pero no ha sido lo
suficiente, va que todavia existen muchos resagos en materia de transporte.

En materia de regularizacion ambiental, el plan Nacional de Desarrollo nos
establece que se creard normas eficaces que permitan tener un mejor control sobre ¢l
medio ambiente v que sean observables por todos los integrantes de la sociedad.

Quienes parricipen en la proteccion del medio ambiente se haran acreedores de
incentivos, v aquellos que contaminen tendran que responder por sus faltas cometidas.

Cada entidad federativas v region terlra su propio ordenamiento ecologico para
la proteccion del medio ambiente con fundamento téenica. con respalde juridico.
economico v fiscal.

Se estableceran convenios internacionales v programas de cooperacion
ambiental con otros paises principahmente con los paises de la Organizacion para ia
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Cooperacion y el Desarrollo Econonico y del Tratado de Libre Comercio de Amenca
del Norte, con el fin de ser mas competitivos con los demas paises en materia
ambiental.

“Articulo 15 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
El Plan Director contendra:

1.- Entre otras determinaciones aquellas relativas a:

Inciso d. Los derechos de via y de establecimiento correspondiente a fos servicios
piiblicos;

Inciso ¢. Los espacios destinados a las vias pablicas; las especificaciones y normas

técnicas relativas a su disefio aperacion y modificacion.

Inciso f. Las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de carga que
se utilicen en las vias publicas;

Inciso m. Las medidas necesarias para el mejoramiento del medio ambiente v para la
reduccion del agua, del suelo y de la atmésfera.”

El Plan Director no cumple con su finalidad debido a que no existe una
organizacion real del transporte de pasajeros y de carga que circulan en las vias
publicas del Distrito Federal, ya que en la mayona de las ocasiones ambos circulan
por las mismas vias de comunicacion y en los mismos horarios, lo cual implica qgue
exista congestionamiento vial v deterioro de la atmosfera.

“Articulo 16.- El Plan Director tendra como referencia la planeacion nacional. regional
v metropolitana v como elementos informativos complementarios los estudios
relativos a:

Fraccion I. Las condiciones geofisicas ecolégicas v ambientales de ia region”

El Plan Director sera instrumentado de acuerdo a las caracteristicas geofisicas.
ecolégicas v ambientales que prevalecen en el Distrito Federal.

~Articulo 49.- La conservacion de los centros de poblacion se aleanzara por la accion
tendiente a mantener:

Fraccion L El equilibrio Ecoldgico™
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Los centros de poblacion podran mantener un equilibrio ecologico siempre y
cuando conserven su medio ambiente y no destruyan los recursos naturales existentes.

“El Articulo 37. Establece que el Departamento del Distrito Federal serd el encargado
de determunar:

Fraccion 1. El proyecto de la red de vias publicas, los derechos de via y de
establecimiento de los servicios e instalaciones correspondientes. asi como sus
caracteristicas;

Fraccion II. La organizacion y caracteristicas del sistema de transporte de personas ¥
bienes;

Fraceion 111 Las limitaciones de uso de la via piiblica;

Fraceion IV. Las especificaciones para modificar definitivamente o temporalmente en
la via publica; y

Fraccion V. La conveniencia v forma de penetracion al territorio del Distrito Federal
de las vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, canales ¥
en general toda clase de redes de transportacion y distribucién™.

El gobierno de la Ciudad de México es el lnico responsable de determinar las
caracteristicas v modalidades del uso de la via publica, asi como sus limitaciones v
penetraciones de las vias generales de comunicacién en el Distrito Federal.

En materia de reglamentacion del transporte, todavia existen algunas. lagunas,
debido a que no se ha podido solucionar la problematica del transporte que existe
actualmente.

“EJ Articulo 2 de la Ley de Transporte del Distrito Federal establece que la prestacion
del Servicio Piiblico de Transporte en ei Distrito Federal compete originalmente a la
Administracién  Publica del Distrito Federal por si, 0 a través de organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal Sin embargo, v sin que ello
constituva a favor de particulares un derecho preexistente, cuando las necesidades del
servicio asi lo requieran, podra el titular de la Secretaria de manera indelegable.
otorgar concesion para la prestacion del servicio publico de transporte a las
disposiciones de esta ley, asi como a lo dispuesto en los ordenamientos legales
aplicables™.

La prestacion del Servicio Pablico de Transporte en ef Distrito Federa] podra
ser prestado por ia Administracion Puablica del Distrite Federal a través de sus
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organismos descentralizados o ‘empresas de participacion estatal con que cuente,
ademas de que también podra ser prestado por los particulares a traves de una
concesién que les otorga el Poder Publico del Distrito Federal, para asi poder
satisfacer las necesidades de transporte.

“El Articulo 25 de la Ley de Transporte del Distrito Federal establece que los
vehiculos destinados a la prestacién del Servicio Piiblico de Transporte, deberan
cumplir con las especificaciones sobre antigiiedad, técnicas, ecologicas, fisicas,
antropométricas, de seguridad , de capacidad, de comodidad y especiales para usuarios
con discapacidad, mujeres en periodo de gestacion y personas de la tercera edad que se
establezcan en el titulo de concesidn, la convocatoria de la revista y en los reglamentos
correspondientes, para la prestacion de diche servicio de transporte”.

Los vehiculos del Servicio Publico de Transporte deberan de cumplir con una
serie de requisitos, para que puedan circular entre los cuales se encuentra que no
contaminen el medio ambiente, debido a que en muchas ocasiones emiten demasiadas
partictlas contaminantes a la atmosfera.

“E{ Articulo 26 de la Ley de Transporte del Distrito Federal sefiala que el Servicio
Piblico de Transporte de carga en todas sus modalidades, por su naturaleza, y para su
mejor operacion, debera sujetarse al reglamento respectivo en cuanto a la utilizacion
de las vialidades en las que circula, sus horarios, rutas, maniobras de carga y descarga.
normas de control ambiental y demds caracteristicas para la prestacion de dicho
servicio de transporte”.

El Servicio Piblico de Transporte de carga debera respetar las vialidades que le
han sido asignadas, los horartos, rutas, maniobras de carga v descarga v todas aquellas
normas ecolégicas que se encuentran en el reglamento respectivo; para que puedan dar
una mejor prestacion del servicio de transporte.

“El Articulo 63 de la Ley de Transporte del Distrito Federal establece que la vialidad v
el transito en el Distrito Federal se sujetardn a lo previsto en esta fey y sus regiamentos
asi como a la normatividad v medidas que se establezean respecto de:

Fraccién II. Las limitaciones v restricciones que s¢ establezcan para el transito de
vehiculos en la via piiblica, con el objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente,

salvaguardar 1a seguridad de personas v el orden publico;

Fraceion IV, La verificacion que realicen los centros autorizados sebre emusion de
contaminantes a vehiculos automotaores.
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Fraccion IX. El diseiio y aplicacion de medidas para estimular otros medios de
transporte que utilicen tecnologia alternativa complementaria a los vehiculos
automotores”.

La vialidad v ¢l transito en el Distrito Federal estara sujeto a las disposiciones
que establece la Ley de Transporte del Distrito Federal y sus reglamentos con el fin de
conservar el medio ambiente, la seguridad de las personas, la vialidad piblica v
conservar el orden publico.

Ademias de crear nuevas medidas que sirvan para estimular otros medios de
transporte que no necesariamente sean vehiculos automotores, comto es ¢l caso de los
transportes eléctricos como el trolebis v el tren ligero.

Los Articulos 89, 89 BIS, 90 v 91 de la Ley de Transporte del Distrito Federal
establece las infracciones y multas a que se haran acreedores los conductores del
Servicio Piblico de Transporte de pasajeros, individual, colectivo o masivo, en caso
de no respetar la presente Ley y sus reglamentos.

“E] Articulo 89 fraccion III. Establece que modificar o alterar los concesionarios los
itinerarios, horarios, rutas o cualquier otra transgresion a las condiciones de prestacion
del servicio en los términos de esta ley, del titulo de concesion o de las disposiciones
dictadas por la Secretaria se sancionara con multa de 40 a 60 dias de salario minimo
vigente siendo igualmente responsables los concesionarios o permisionarios por los
actos de sus empleados o trabajadores;,

Fraccion V. En los casos en que los vehiculos transporten materiales, substancias o
residuos peligrosos v no cuenten con los permisos correspondientes, ni cumplan con
las normas oficiales emitidas al respecto, se les aplicard una multa de 500 a 1000 dias
de salario minimo vigente en la zona, sin retencion del vehiculo:

Fraccion V1. Por transportar carga en general especializada o particular en veluculos
de cualquier tipo, sin contar con la concesién o permiso respectivo, se impondra multa
de 160 a 200 dias de salario minimo vigente”,

“Articulo 89 bis.- Se impondran las sanciones que sefiale el reglamento
correspondiente, a los conductores que infrinjan las disposiciones que regulan el
transito de vehiculos por las vias publicas del Distrite Federal.

Cuando las sanciones a particulares sean de cardcter pecuntario. €stas no podran ser
superiores ai equivalente a 30 dias de salario minuno general vigente en el Distrita
Federal



Articulo 90.- En los casos de reincidencia por parte del infractor y que la sancion sea
multa, se aplicara el doble def monto inicial sin perjuicio de que la Secretaria pueda
iniciar el procedimiento de revocacion de la concesion o del permiso.

Para los efectos de esta Ley se entiende por reincidencia cuando se cometa la
infraccion dos o mas veces en un periodo no mayor de seis meses”.

“Articulo 5 de! Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.-
Correspondera a las autoridades competentes del Departamento, la coordinacion,
concesionamiento, autorizacion, contral y vigilancia de las actividades de transporte
de carga, de conformidad con el presente reglamento y las demas disposiciones legales
aplicables”.

A las autoridades competentes del Distrito Federal, les comesponde llevar a
cabo la coordinacién, concesion, autorizacién, control y vigilancia de las actividades
de transporte de carga, que se realizan en el Distrito Federal de acuerdo 2 las
disposiciones juridicas aplicables.

“Articulo 8 del Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.-
A efesto de que haya una mejor utilizacion de las vias de circulacion, el Departamento
establecera preferentemente horarios nocturnos para el transporte de carga, atendiendo
a la naturaleza de la carga, su necesidad v demés circunstancias™.

Los transportes de carga, deberan circular en horario noctumo, con el fin de que
pueda existir un mejor transito en las vias de circulacion.

“Articulo 10 del Reglamento de Transporte Urbano de Carga para ¢i Distrito Federai.-
Los conductores de unidades de transporte de carga, tanto de servicio publico como
mercantil, seran responsables, en la esfera de sus actividades, de la observancia de tas
disposiciones de este reglamento”.

Los conductores de unidades de transporte d¢ carga, tanto del servicio ptiblico
como mercantil, deberan respetar las disposiciones que establece este reglamento con
el fin de evitar que se congestione el transito en fas vias de circulacion,

~Articulo 32 A del Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distnto
Federal. Ademas de Ia concesion para prestar el servicio piblico o el permiso para
prestar el servicio mercantil de transporte de carga se requerira de la previa
awtorizacion especifica del Departamento para transportar carga taxica o peligrosa.

Para que e} ansporie mercantl de carga pueda wansportar carga Ioxicd o
peligrosa deberd solicitar autorizacion especial ¢ independientemente dei penmiso Gue
haila obtenido para poder desempetiar su activ idad.



“articulo 32 K del Reglamento de Transporie Urbano de Carga para el Distrito
Federal.- Se prohibe que las unidades v sus remolques, en su ¢aso, expongan a la
atmésfera, viertan o infiltren en los depdsitos o corrientes de agua en los drenajes, en
el suelo o subsuelo, cualquier tipo de material. sustancia o resnduo toxico o peligroso
que transporten”.

Las unidades de transporte de carga toxica o peligrosa que se encueniren
circulando dentro del territorio del Distrito Federal no podran exponer a la atmésfera
ningiin material, sustancia o residuo téxico que pueda daiiar a la misma.

“Articulo 52 del Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.-
Se sancionaran las violaciones al presente reglamento, de acuerdo a Ja falta cometida,
con el pago de una muita equivalente al importe de cinco, quince o tremta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal™.

Aquellas unidades de transporte de carga que no respeten las disposiciones que
establece este reglamento, se hardn acreedores a una muita de quince a treinta dias de
salaric minimo vigente el en Distrito.

“Articulo lo. del Reglamento Interior de la Comision de Vialidad v Transporte
Urbano.- La Comisién de Vialidad v Transporte Urbano, en los sucesivo “la
Comision”, instituida como érgano administrativo desconcentrado para el despacho v
atencion de los asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal, tiene
de conformidad con sus facultades y normas aplicables, las siguientes atribuciones:

Fraccion 1 Elaborar v actualizar el Plan Maestro v el Plan Rector de Vialidad ¥
Transporte para incorporar al Plan Director para ¢l Desarrotlo Urbano del Distrito
Federal:

Fraccion I1. Realizar los estudios necesarios v formular las normas conducentes a la
proteccion de la vida, seguridad. comodidad ¥ rapidez en el transito de vehiculos. el
transporte de personas en vehiculos v transporte de carga, y a una racional utilizacion
de las vias y de los medios \.orrespondmntes ..oorumando sus acciones con ia
Direccidn General de Policia v Transito;

Fraccion [11. Planear, provectar v construir nuevas obras viales v, en su caso modificar
las existenies:

Fraccion I\ Planear, proyectar v construr las obras de amphacion dei Sistema de

Transporte Colectiva “Metro”. adquirir los equipos necesarios y entregar ias

mstalaciones completas a dicho Sistema:
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Fraccion V. Coordinar con ia Direccién General de Policia y Transito y demas
autoridades correspondientes las medidas técnicas y operaciones de todos los medios
de transporte urbano, con el objeto de que las lineas del “Metro” se complementen
armonicamente con la vialidad, paraderos, estacionamientos, terminales y demds
servicios para comunicar eficazmente entre si los centros de habitacion, de trabajo, de
cultura y de recreacion;

Fraccion V1. Auxiliar al jefe del Departamento del Distrito Federal en la coordinacion
con las autoridades, comisiones, comités, grupos de trabajo y demds organismos que
se ocupen del problema del transporte wbano de pasajeros y de carga”.

La Comisiéon de Vialidad v Transporte Urbano es la encargada de crear y
actualizar el Plan Maestro del Metro v el Plan Rector de Vialidad y transporte e
incorporarlos al Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Como
sefiale anteriormente el Plan Director no cumple su funcion principal, debido a que
actualmente no existe una verdadera estructuracion y control sobre el transporte
urbano en el Distrito Federal v su zona Metropolitana.

En cuanto al Sistema de Transporte Colectivo “Metro”, es el que mas demanda
ha tenido actualmente, va que es el medio de transporte mas utilizado por la gente
debido a que es mas eficaz y rapido para poderse desplazar de un lugar a otro.

“Articulo 7 del Reglamento Interior de la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.-
ia Comisidn tendra facultad para utilizar los inmuebles y las vias publicas, ya que sea
en la superficie o en el subsuelo, a fin de llevar a cabo las instalaciones, servicios ¥
actividades mberentes a sus funciones, con sujecién a las disposiciones legales,
reglainentarias v administrativas aplicables™.

La Comisién podrd disponer de los inmuebles v vias publicas cuando asi lo
considere necesario a fin de llevar a cabo las instalaciones. servicios y actividades
inherentes a sus funciones con apego a las disposiciones iegales reglamentarias v
administrativas aplicables, respetando el derecho de propiedad de los demas.

“Articulo 17 del Reglamento Interior de fa Comision de Vialidad v Transporte urbano.
Al Director de Construccion le corresponde.

Fraccion V. Planear. provectar v formular las especificaciones de provecto de las
nuevas abras viales v las madificaciones a las existentes:

Fraccién VI Analizar la situacion del transporte urbane y proponer alternativas de
sofucion para la optimizacion de $ervicios:
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Fraccion VIL. Vigilar que ios estudios, los proyectos de las obras, su gjecucion ¥
supervision se ajusten a ias normas de la Comision:

Fraccion VIIL Establecer los criterios de disefio v las normas mecdnicas ¥ de
seguridad de los vehiculos de transporte urbano de superficie; asi mismo, establecer
los criterios de presentacion, limpieza, identificacion e imagen de los diversos medios
de transporte colectivo v definir criterios de renovacion de equipo.

Fraccion X, Difundir Ja informacién relativa a implementaciones, innovaciones y
disposiciones relativas al transporte urbano en el Distrito Federal:

Fraccién X1I. Planear v dirigir los mecanismos de enlace para lograr congruencia de
los sistemas de transporte;

Fraccion XIIL. Las demés funciones que le sefiale el vocal ejecutivo y las disposiciones
administrativas aplicables”.

Al Director de Construccion ie corresponde planear y disefiar los proyectos de
como deberd prestarse el servicio de transporte publico de pasajeros v de carga, las
modalidades que se le haran a las vias de comunicacion para un mejor transito de
vehiculos.

La forma de como se otorgaran las concesiones y permisos a los particulares
par que estos puedan proporcionar el servicio de transporte. en atencion a los
ordenamientos legales y administrativos aplicables correspondientes.

Planear, provectar v construir la ampliacion de las nuevas obras del Metro v
darle a éste todos los elementos necesarios para su construcsion ¥ equipamiento ¥ una
ves que esté terminado entregarlo al Sistemna de Transporte Colectivo Metro.

Bases Constirucionales en Materia de Medio Ambiente

~Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a  recibir educacion, El Estado-

Federacion. estados v municipios- impartird educacion preescolar, primaria v
cecnndaria. La educacion primaria v la secundaria son obligatorias.

Fraccion 11 El eriterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del

pragreso cientifico, juchara contra la 1gnorancia v sus efectos. fas servidumbres. los
fanatismos v los prejuicios.
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Inciso b. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos. a ia
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad v acrecentamiento de nuestra cultura™.

Es nacional, toda vez que es preocupacion fundamental atender a la
comprensién de los problemas de México, al aprovechamiento de sus recursos
naturales a la independencia politica y econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de su propia cultura.

“Adticulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion v su régimen
democritico v que, mediante el fomento del crecimiento econdmico v el empleo v una
mis justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno-ejercicio de la libertad
v la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Parrafo sexto. Bajo eriterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara
a las empresas de Jos sectores social v privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés ptblico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion v €l medio ambiente”.

Una de las principales funciones del Estado, es apoyar e impulsar, a las
empresas del sector social y privado ya que estas son la base primordial de ia
economia dél pais, pero siempre resguardando el interés general de la poblacién,
ademés de gue se ileve a cabo la conservacién y restauracion del medio ambiente.

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originalmente a 1a Nacion, 1a cual ha tenido v tiene
el derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares constituyendo la
propiedad privada.

Parrafo tercero. La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer la propiedad
privada las modalidades que dicte el poder piblico, asi como de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de fos elementos natwrales susceptibles de apropiacion, con
objetoc de hacer una distribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar su
conservacion. lograr su desarmrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las
sondiciones de vida de la poblacion rural v urbana. En consecus cia, se dictaran las
imedidas necesarias para ordenar los asentaniientos hwmanos v establecer adecuadas
provisiones. usos. reservas v destunos de tierras. aguas y bosques. a efecto de ejecutar
obras publicas v de planear v regular la fundacion, conservacion, mejoramiento v
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar v restaurar el equilibrio
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ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los ténminos de
la lev reglamentaria, la organizacidn y explotacion colectiva de los ejidos v
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, la ganaderia, de silvicultura y de las demas actividades economicas en el
medio rural, v para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda suffir en perjuicio de la sociedad”.

Se buscara que tanto Ja poblacion rural como urbana del pais tenga mejores
condiciones de vida, ademas de ordenar los asentamientos humanos, ya existentes para
que se puedan seguir conservando los bosques, aguas y recursos naturales con que
cuenta el pais v poder buscar el mejoramiento ¥ desarrollo de los centros de poblacion
buscando en todo esto preservar v restaurar el equilibrio ecologico que tanto hemos
dafiado a consecuencia del desarrollo del hombre.

“Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:

Fraccion XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios en e} ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente v de preservacion v
restauracion del equilibrio ecolégico™.

La problematica de la proteccion al ambiente v de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico por su complejidad debe de basarse en la participacion
conjunta de! Gobiemo Federal, Estatal v Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias para resolver cualquier contingencia ecologica que se presente, para lo
cual, el Congreso de fa Unidn tiene facultad para expedir y establecer leves en materia
ecologica.

“Articulo 122 - Definida por el Articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales v de los
organos Ejecutivo, Legislativo v Judicial de caracter focal. en los términos de éste
Articulo.

Base Primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
Fraccién V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de gobierno, tendra
las siguientes facultades:

Inciso J. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particulannente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente v proteccion
ecologica; vivienda; construcciones; vias publicas, transito ¥ estacionamientos;

adquisiciones v obra publica; v sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes dei patrimonio del Distrito Federal”.
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La Asamblea Legislativa sera la encargada de legislar en materia de
preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica del Distrito Federal.

Para lo cual expedird normas juridicas, ecoldgicas que permitan un mejor
control del medio ambiente y de los recursos naturales.

“Base Quinta. Corresponde al Congreso de la Union:

Inciso G. Para la eficaz coordinacién de las distintas junisdicciones locales ¥
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion
y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el Articulo 151, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
disposicién de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En
el instrumento de creacidn se determinari la forma de integracion. estructura ¥
funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales v de funciones respecto a la
¢cjecucién v operacion de obras, prestacién de servicios publicos o realizacion de
acciones en las materias indicadas en el primer pérrafo de este apartado;

b} Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones . las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacién comin de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; v

¢) Las demas reglas para la regulactén conjunta v coordinada del desarrollo de
las zonas conurbadas, prestacion de servicios v realizacién de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones™.

La problematica de la proteccton al ambiente. preservacion y restauracién dei
equilibrio evoldgico por su complejidad requiere de fa participacion conjusua de os
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respectivos gobiemos del Distrito Federal, Municipal y del Estado de México debido a
los problemas existentes en materia ecoldgica en los limitrofes del Distrito Federal.

Podran {levar a cabo convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
que sean las encargadas de dar una solucién al problema del deterioro de la atmosfera.

“Articulo 4 de la Ley Gral. de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. La
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista
en esta Lev v en otros ordenamientos legales™.

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios podran adoptar
todas aquellas normas que se dicten en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, de acuerdo al dmbito de su competencia, ademas de aplicar las
medidas que consideren necesarias para el mejoramiento del medio ambiente.

“Articulo 110.- Para Ia proteccién a la atmosfera se considerardn los siguientes
criterios:

1 La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos v las
regiones del pais, y

Il Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad
de aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion v ¢l equilibrio ecoldgica™.

La calidad de aire de muchas regiones del pais no es satisfactoria, debido a que
en ellas se encuentran muchas fuentes que emiten emisiones contaminantes al aire.
ademas de que en ocasiones, es dificil acatar las disposiciones que se establecen para
prevenir y controlar el deterioro de la atmosfera porque se contraponen a los intereses
de la sociedad.

~Articulo i del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion
al Ambiente para la Prevencion v Control de la Contaminacion Generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal v los Aunicipios de su
Zona Conurbada,

Las disposiciones de éste ordenamiento son de orden publica ¢ interés socui v

tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibnio Ecologico v ia proteccion ai
Ambiente ent lo referente a:
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I La regulacion dei sistema de verificacion obligatoria de emisiones de gases, humos y
particulas contaminantes de los vehiculos automotores que circuien en el territorio del
Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada.

II. El establecimiento de las medidas de control para limitar la circulacion de
vehiculos que transiten por el territorio del Distrito Federal ¥ los muticipios de su
zona conurbada, con objeto de proteger el ambiente, en los casos previstos en este
reglamento;

Il La regulacién del sistema de verificacion obligatoria de emisiones de ruido
generadas por vehiculos automotores que circulan en el Distrito Federal, asi como el
establecimiento de medidas de control para limitar la circulacién de dichos vehiculos
en los casos previstos en el presente ordenamiento”.

Los automoviles que circulen dentro del territorio del Distrite Federal v su zona
conurbada deben estar en el programa de verificacion obligatoria, para que puedan ser
revisados y dependiendo de éste, puedan circular o no.

El programa de verificacién obligatoria de vehiculos automofores no ha sido
eficaz, debido a que no se ha podido abatir el problema de la contaminacion
atmosférica, por lo cual es necesario que sé creen nuevas normas que nos permitan
combatir el problema del deterioro del aire, en las cuales se incluya que se elaboren
nuevos tipos de gasolina que no emitan tantos contaminantes al aire, que las fabricas
de automéviles creen mejores motores en los vehiculos que venden, ademas de que la
sociedad debe participar de manera activa, evitando contaminar el medio ambiente.

“Articulo 3.- Conforme a lo que dispone el articulo So.. fraccion VII de la Ley, es
asunto de interés de la Federacion y comesponde a €sta combatir fa contaminacion
generada por los vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal v los
municipios de su zona conurbada:

VII. La participacién en Ia prevencion y el controi de emergencias ¥ contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al efecto se
establezcan™.

Cuando se presente una situacion de emergencia o contingancia ambiental en el
Distrito Federal v los Municipios de su zona conurbada sera competencia de la
Federacion.

~Articulo 4.- Las emisiones de los vehiculos automotores que circuien en el Disteio
Federal v de los municipios de su zona conwrbada no deberan rebasar los limites
méximos establecidos en las nonmas téenicas ecoldgicas que expida ia Secretaria en
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materia, en las que s¢ consideraran fos valores de concentracion maxima pernuisible
para el ser humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de

Salud.

Los propietarios de dichos vehiculos deberan observar las medidas de
prevencién y control de la contaminacion atmosférica que se establezcan en los
términos de la ley, este reglamento y las disposiciones aplicables”.

En el Distrito Federal y su zona conurbada, los automaviles emiten bastantes
emisiones de particulas contaminantes al aire, que rebasan los limites maximos
permisibles establecidos en las nuevas técnicas ecologicas, lo cual ocasiona que se
afecte 1a salud del ser humano.

“Articulo 6.- Entre otras obligaciones, a la Secretaria de Medio Ambiente. Recursos
Naturales y Pesca le corresponde:

I. Expedir en coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo referente a la salud
humana, las normas técnicas ecologicas que establezcan los niveles de emisién
méaxima permisibles de contaminantes 2 la atmosfera generados por los vehiculos
automotores, asi como las que definan los procedimientos de verificacion de dichos
niveles de emision;

II. Expedir fas normas técnicas ecologicas que deberan incorporarse a las normas
oficiales mexicanas que en su caso se establezcan para productos utilizados como
combustibles o energéticos;

1. Determinar la aplicacion de tecnologias que reduzcan las emisiones contaminantes
de los vehiculos automotores, en coordinacién con las Secretarias de Comercio v
Fomento Industrial v de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal:

TV. Participar en la prevencion v control de la contaminacion generada por los
vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal. de conformidad al acuerdo
de coordinacion y el efecto celebre con el Departamento:

V. Promover con el Departamento v la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes el
establecimiento de programas de verificacion obligatoria. respecto de los vehiculos
automotores que circulen en el Distrito Federal:

X, Determinar que se han realizado los supuestos previstos en las nomas técntcas
ecologicas aplicables, para la adopcion de¢ las meduias necesarias esiablecidas en este
reglamento, a fin de prevenr v controlar contingencias ambientales en el Distrito
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Federal o en su zona conurbada, que se derivan parcial o totaimente de la
contaminacion generada por los vehiculos automotores;

XI. Coordinar la aplicacion por parte de las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal, v aplicar en el dmbito de su competencia las medidas
que determine el Ejecutivo Federal, para la prevencion v control de contingencias
ambientales en el Distrito Federal o su zona conurbada, que se deriven total o
parcialmente de la contaminacion generada por los vehiculos automotores;

XIl Llevar a cabo actos de inspeccion v vigilancia para verificar ia debida
abservancia del reglamento, e imponer las sanciones administrativas que correspondan
por infraccién al mismo, en asuntos de su competencia, conforme a lo establecido en el
capitulo TV del propio ordenamiento, y

XTIL Las demas que conforme a la Ley, el presente reglamento y otras disposiciones le
correspondan”.

En este sentido, es de seiialarse que no han sido muchos los avances que se han
togrado, para reducir el alto indice de contanunacion atmosférica, va que la mayoria de
los programas que se han elaborado no han dado el resultado esperado, o se han
quedado inconchusos, por lo cual es necesario crear programas que verdaderamente
logren reducir este problema v que concienticen a la gente del grave problema que le
estamos causando a la atmosfera.

“Articulo 7.- Al Departamento del Distrito federal le corresponde entre otras
facultades:

I. Prevenir v controlar la contaminacion generada por vehiculos automotores que
circulen en su territorio;

1. Establecer en coordinacion con la Secretaria, la Secretania de Comunicaciones v
Transportes, ¥ en su caso. con el CGobiemo del Fstado de México, v con ia
participacion de €ste, con los municipios de la zona conurbada al Distrito Federal,
programas de verificacién vehicular obligatoria;

1. Establecer v operar o, en su ¢aso. autorizar ¢l establecimiznto, equipanuento v
operacion, de centros de verificacion velicutar obligatoria, con arreglo a las normas
tsenicas ecoldgicas aplicables:

IV, Limitar v, en su caso. suspender la circulacion de veluculos por Zonas. 1po, ano.
modelo, marea, ntimere Ge placas. dia o periodo determinado. a i de reductr los
niveles de concentracion de contaminantes en la aumasfera cuando éstos exvedan los
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limites maximos permisibles establecidos en las normas éenicas  ecologicas
aplicables;

V. Retirar de la circulacion a los vehiculos automotores cuyos niveles de emision de
contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que se determulen en las
normas técnicas ecoldgicas, o aquellos vehiculos automotores que se encuentren
sujetos a las medidas seiialadas en la fraccion anterior;

V1. Aplicar, en el ambito de su competencia, las medidas que establece este
reglamento para prevenir y controlar las contingencias ambientales v emergencias
ecolégicas, cuando se hayan producido los supuestos previstos en las normas técnicas
aplicables, coordinandose para ello, en su caso, con la Secretaria:

VII. Realizar actos de inspeccion v vigilancia para verificar la debida observancia del
reglamento, ¢ imponer las sanciones administrativas que comrespondan por infraccion
al mismo, en asuntos de su competencia, conforme a lo establecido en el capitulo IV
del propioc ordenamiento, y

VIl Las demas gque conforme a la Ley, el reglamento vy otras disposiciones le
correspondan.”

 EI Gobierno del Distrito Federal debera trabajar de manera corjunta con
algunas Secretarias de Estado. el Gobiemo del Estado de México v los Municipios de
su zona conurbada para el control y prevencién de la contaminacion atmosférica
derivada de los vehiculos automotores que circulan en el Distrito Federal v su zona
conurbada.

Establecera centros de verificacion vehicular obligatoria en donde se verifique
que éstos no rebasen los limites maximos permisibles de emision de contaminantes, lo
cual en muchas ocasiones no es posible debido a que existen varios automéviles que
ne puaden cumplir estos requisitos.

El programa “hoy no circula” no ha sido del todo satisfactorio. debido a que no
se ha podido reducir el alto indice de contaminacién atmosferica en la ciudad de
México v su zoma conurbada, ademis de que en los verificentros existe mucha
burocracia que impide que se desarrolle de manera nommal este tramite. Se deben de
implementar nuevas normas ecologicas que permitan que el conductor del vehiculo
pueda cumplir con ellas. v que lo concienticen del grave prablema que s¢ ocasiona si
si vehiculo no deja de contaminar e] aire.

= Articulo 9.- Corresponde a ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes. respecto
de los vehiculos destmados al servicio publica federal:



I Participar, en coordinacién con fa Secretaria, en ia prevencion y el control de la
contaminacién atmosférica generada por los vehiculos automotores destinados al
servicio publico federal que circulan por el Distrito Federal v los municipios de su
zona conurbada;

1I. Establecer, en coordinacion con la Secretaria, el Departamento y, en su caso, con el
Gobiemo del Estado de México y los municipios de su zona conurbada, programas de
verificacion vehicular obligatoria,

I11. Establecer, en coordinacion con la Secretaria, y operar o, en su caso, autorizar el
establecimiento, equipamiento y operacion de centros de verificacion vehicular
obligatoria, con arreglo a las normas técnicas ecolégicas aplicables;

IV. Coordinarse con la Secretarfa para el establecimiento del registro de centros de
verificacién vehicular obligatoria autorizados:

V. Determinar con arreglo a lo que dispone este reglamento, las tarifas para los
servicios de verificacién vehicular obligatoria en centros autorizados no operados por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VL. En los centros que opere, expedir constancias respecto de los vehiculos que
hubiere sometido al procedimiento de verificacion obligatoria;

VIL Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehicular obligatoria
autorizados;

VIIL Limitar la circulacién o retirar de la misma, en las vias generales de
conumicacion, a los vehiculos automotores cuvos niveles de emision de contaminantes
rebasen los limites maximos permisibles que se determinen en las normas técmcas
ecolagicas;

IX. Aplicar en el ambito de su competencia, las medidas que detenmine el Ejecutiva
Federal v las que establece este reglamento para prevenir v controlar contingencias
ambientales derivadas de las emisiones contaminantes generadas por vehiculos
autoraotores, ¥

Y. Llevar a cabo actos de inspeccin v vigilancia para verificar la debida o
dei reglamento, e imponer las sanciones administrativas que correspondan  por
mfraccion al mismo. en asuntos de su competencia conforme a lo establecido en ef
capitulo I\ del propio ordenamiento”™.



El programa de verificacion vehicular obligatoria del servicio publico federal
no cumple con su finalidad, debido a que hoy dia existen varios vehiculos de éstos
circulando que contaminan el ambiente de la ciudad de México, ya que en muchas
ocasiones no es posible cumplir con todos los requisitos que establece este programa.

Considero que este programa deberia desaparecer y Crear un programa en donde
todos participiramos en su elaboracion, tanto las autoridades competentes,
instituciones publicas y privadas relacionadas con el problema de la contaminacion
ambiental, Ia iniciativa privada y la sociedad.

“Asticulo 18. Las disposiciones contenidas en la presente seccion se aplicardn respecto
de los siguientes vehiculos:

[. Los destinados al transporte privado o al servicio particular de carga o de
pasajeros, y

II. Los destinados al servicio publico Jocal.

Los vehiculos automotores registrados en el territorio del Distrito Federal v los
municipios de su zona conurbada a que se refieren las fracciones anteriores. deberan
ser sometidos a verificacion en el periodo v centro de verificacion vehicular que les
corresponda, conforme al programa que formulen la Secretaria, el Departamento, v en
su caso, las autoridades del Gobierno del Estado de México v, en su participacion, al
de sus municipios.

Dicho programa sera publicado en el mes de enero de cada afio en el Diario -Oficial de
{a Federacion en la Gaceta de SEMARNAP v en los érganos oficiales de difusion del
Departamento v, en su caso, del Gobiemo del Estado de México™.

Como mencione anteriormente el programa de verificacion vehicular
obligatorio, deberia de desaparecer ¥ en su lugar cIear nuevos programas que nos
permitan tener una mejor prevencion y control de la contaminacion atmosferica.
debido a que en la actualidad existen muchos automoéviles, que no pueden cumplir con
ésta, por ser modelos muy antiguos, ademds de que sus duefios son personas de
escasos recursos economicos que dificilmente podran sustituirlo por modelos mis
recientes.

~Articulo 31.- Para los efectos de fo dispuesto en los articulos ... apartado B.
fraceion XV1 v 112, fraccion VIIE de la Lev, se entendera que existe una situacion de
contmgencia ambiental cuando los niveles de concentracion de contaminantes en la
atmosfera puedan ocasionar peligro en ia integridad de uno o varios ecosistemas sin

que ello derive en emergencia ecologea, stempre v cuando tales niveles excedan los
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limites que para los fues sefiaiados, se determine en Ias normas técnicas ecologicas
aplicables.

Asimismo se entendera que una situacion es de emergencia ecolégica cuando la
concentracion de contaminantes en la atmésfera ponga en peligro a uno o varios
ecosistemas de conformidad con las normas técnicas aplicables, en virtud de exceder
los limites maximos peruisibles en aquéllas”.

En el Distrito Federal se han presentado estos fendmenos, debido al alto indice
de emisiones contaminantes que producen los vehiculos automotores, sin que hasta
ahora se haya podido hacer algo al respecto, Es necesario sefialar que el gobierno del
Distrito Federal ha implementado mecanismos para controlar el deterioro de la
atmésfera, como son el programa “Hoy no circula” v el “Dobie hoy no circula”, que
consisten en suspender de la circulacién vehicular uno o dos dias a la semana el
automévil dependiendo de la situacién que se presente.

E} hecho de suspender de la circulacion vehicular a los automoviles, no va a ser
la soiucién al problema, lo que se debe de hacer es crear una nueva estructura en
materia de transporte, va que tanto el transporte publico coma el privado contaminan
la atmosfera, con las emisiones de particulas que emiten diariamente al aire, ademas
de que todos debemos de participar en el mejoramiento del medio ambiente.

Los articulos 32 v 33 nos establecen cuales son las medidas aplicables cuando se
presente una contingencia ambiental o emergencia ecologica.

“Articulo 32.- Cuando se presente una situacion de contingencia ambiental o
emergencia ecoldgica en el Distrito Federal, el Departamento aplicard las siguientes
medidas en la circulacion de vehiculos automotores:

I Limitar o suspender de la circulacion vehicular en zona o vias de comunicacion
determinadas, incluidos vehiculos destinados al servicio publico federal;

1. Restringir la circulacion de los vehiculos automotores, conforme a los siguientes
criterios:

a) Zonas detentinadas;

b)Y Afto-modelo de vehiculos:

¢) Tipo. clase o marca:

) Numero de placas de circulacion: o

¢) Calcomania por dia o periodo determunado. ¥

10~



I Retirar de la circulacién a los vehiculos automotores que no respeten las
limitaciones v restricciones establecidas, e imponer las sanciones que procedan
conforme a este reglamento.

El Departamento, en base a lo dispuesto por el ariculo 9o.. apartado B.
fraccion II de la Lev, podra ademds aplicar las medidas a que se refiere el presente
articulo, sin perjuicio de las que se establezean en el reglamento de transito para el
Distrito Federal, para reducir los niveles de emision de contaminantes de los vehiculos
automatores, atn cuando no se trate de situaciones de contingencia ambiental o de
emergencia ecologica”.

En el Distrito Federal cuando se ha presentado una situacion de contingencia
ansbiental o de emergencia ecologica se ha procedido a suspender de la circulacion
vehicular a aquellos vehiculos que establece el programa “Doble hoy no circula®, para
tratar de disminuir el alto indice de contaminacién atmosférica existente, y una vez que
ésta ha disminuido se procede a aplicar solamente el programa “Hoy no circula”, los
veliculos dejaran de circular de acuerdo al nimero de calcomania o color que tenga
esta.

El transporte publico de pasajeros que administra el poder publico es uno de
los principales causantes, del deterioro de la atmésfera, va que diartamente emiten
altas emisiones contaminantes al aire sin que elios sufran ninguna restriccion
vehicular, cuando se presentan estos fendmenos, ya que se encuentran considerados
como servicio pablico prioritario.

“Articulo 33.- Las limitaciones previsias en este reglamento no serdn aplicables a
vehiculos automotores destinados a:

I. Servicios médicos;

1I. Seguridad publica;

111. Bomberos;

1V. Servicio publico local de transporte de pasajeros, de acuerdo con las modalidades
que se determinen, y

V. Servicio de transporte de uso privado en los casos en que sea manifiesto o se
acredite un estado de emergencia”,

Solamente deberian de circular cuando se presente un estado de contingencia
ambiental o emergencia ecoldgica, aquellos vehiculos que sean considerados como
prioritarios, como es el caso de los destinados a los servicios medicos, seguridad
publica, bormberos, servicio publico local de transporte de pasajeros, con la salvedad
de que aquellos que se encuentren ¢n malas condiciones no circulen, ya que vendna a
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agrandar mas el problema v que solamente circularan los de transporte privado que se
encuentren en buenas condiciones.

Los articulos 37. 38, 39, 40 v 41 de este reglamento nos establece cuales son
las sanciones a que se haran acreedores los conductores de vehiculos que infrinjan el
presente reglamento.

“Articulo 37.- Los conductores de vehiculos automotores que circulen en el Distrito
Federal e mfrinjan lo establecido en este reglamento, serdn sancionados en los
siguientes términos:

I. Con multa por ¢! equivalente de veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, en el momento de imponer Ia sancién, por conducir vehiculos
automotores que estando incluidos en un programa de wverificacion vehicular
obligatoria no hayan sido presentados a verificacion dentro del plazo establecido;

II. Con multa por el equivalente de veinticuatro dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, en el momento de imponer la sancién, por conducir vehiculos
automotores cuyas emisiones contaminantes excedan de los limites méximos
permisibles de emision a la atmosfera, siempre que asi se determine por un centro de
verificacion vehicular autorizado y se compruebe que dichos vehiculos no han sido
presentados a segunda verificacion en el plazo fijado conforme a los articulos 22 y 25
de este reglamento, y

1I1. Con multa por el equivalente de treinta dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el momento de imponer la sancién, por infringir 1as medidas que
dicten las autoridndes competentes para prevenir v controlar contingencias ambientales
o emergencias ecoldgicas derivadas de las emisiones contaminantes de los vehiculos
automotores, v las que se dicten confonme al articufo.

Los propietarios de los vehiculos automotores cuya conduccion se sancione en
los términos de las fracciones anteriores, seran solidariamente responsables con os
conductores de los mismos, del pago de las multas que se hubieren impuesto™

~Articulo 38 - Sin perjuicio de la imposicion a las multas a que se refiere el articulo
anterior, los vehiculos cuvos conductores incurran en las fraceiones 1 v II de dicho
muneral, seran retirados de la circulacion hasta en tanto que subsanen las
uregularidades v obtengan la calcomania o la constancia respectiva’.

Fstas sanciones solamente deberian de ser aplicables a todos aquellos
conductores que tengan vehiculos de modelos recientes, que produzean emisiones
contarninantes al aire. En la ciudad de México existen muchos vehiculos de modielos
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antiguos que no cuunplen con los requisitos que establecen la verificacion vehicular, ya
que sus conductores son gente que carecen de recursos economicos para poder
mandarlos a reparar, y poder pagar las multas correspondientes por infringir el
presente reglamento.

No deberian ser retirados estos vehiculos de la circulacion debido a que para
mucha gente es su “modus vivendi”, ya que con él, se desplazan a su centro de trabajo,
flevan a sus hijos a In escuela, y demsas centros de reunion.

“Articulo 39.- Tratindose de los supuestos contemplados en el articulo 32 de este
reglamento, y sin perjuicio de la imposicion de las multas correspondientes, se
atendera a las signientes medidas:

I En el caso de que los vehiculos automotores se encuentren circulando en zonas o
vias limitadas, serdn retirados de dichas zonas o vias, limitactas v remitidos a los
depositos vehiculares remitidos, a efecto de que el conductor, previo al pago de la
multa y derechos correspondientes, solicite la devolucion del vehiculo, y

Ii.- En el caso de los vehiculos automotores, cuyos conductores no respeten las
restricciones generales que se dicten, seran retirados a los depdsitos vehiculares
autorizados durante el tiempo que dure la restriccion”.

«articulo 40.- Los conductores de los vehiculos que no acaten las medidas de
contingencia ambiental o de emergencia ecologica, ademas del retiro y depdsito del
vehiculo de que se trate, se hardn acreedores al arresto administrativo hasta por treinta
v seis horas a que se refiere el articulo 171 fraccion 11l de la Ley, en el caso de que 1o
cubran las multas contempladas en la fraccion 1I del articulo 37 de este reglamento”.

Cuando exista contingencia ambiental o emergencia ecolégica seran retirados
de la circulacion vehicular, aquellos vehiculos que la autoridad correspondiente
considere necesarios para restablecer el orden ecologico. En cuanto a la aplicacion de
las multas y arresto administrativo por infringir las normas que se han establecido.
esta no deberia de ser aplicable, va que como anterionmente sefialé, algunos podran
pagar la multa v ofros se veran en la imposibilidad de pagarla por carecer de recursos
£CONOMICOS,

~Articulo 41.- El Departamento podra suspender o revocar la concesian o penuiso
otorgado para la prestacion del servicio publico local de transporte de pasajeros a
quienes incumplan tas medidas de limitacion o restriccién de circulacion vehicular. s
perjuicio de ia sancion que corresponda”.



Es necesario sefalar, que tanto el servicio publico local de pasajeros que
administra el Departamento del Distrito Federal como el concesionado a los
particulares, son los principales causantes del deteriora del aire, debido a que
diariamente emiten bastantes emisiones de contaminantes a la atmésfera.

Al transporte pablico concesionado se le podra suspender o revocar el perntiso
o autorizacién para circular cuando no cumplan con las medidas de limitacion o
restriceion de circulacion vehicular, pero también al transporte que administra el
gobierno del Distrito Federal que no cumpla con estas lineamientos deberia ser
retirado de la circulacién para que puedan ser reparados y puedan volver a circular
cuando se encuentren en buenas condiciones.

“Articulo 7 del Reg. de la Ley Gral. del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera. A
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca le compete:

1. Formular los criterios ecologicos generales que deberan observarse en la prevencion
v control de la contaminacion de la atmosfera, sin peruicio de los de cardcter
particular que se formuien en cada entidad federativa por las autoridades locales
competentes;

V. Determinar en coordinacion con la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria
Paracstatal y de Comercio y Fomento Industrial la aplicacién de métodos,
procedimientos, partes, componentes y equipos que reduzcan las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, generados por los vehiculos automotores;

V1. Emitir dictamen técnico sobre los sistemas de monitoreo de la calidad de aire a
cargo de los Estados v municipios;

VI Vigilar que en las zonas v en las fuentes de jurisdiccion federal, se cumplan las
disposiciones del reglamento v se observen las normas técnicas ecoldgicas aplicables;

IX. Fomentar v promover ante las autoridades el uso de métodos, procedimientos,
partes, componentes v equipos que reduzcan la generacién de contammantes a la
atmosfera;

X Establecer los procedimientos a los que deberan sujetarse los cemtros de
verificacion obligatoria de los vehiculos de transporte publico federal autorizados por
I Secretaria de Comunicaciones v Transportes;

XI. Promover en coordinacion con las autoridades competentes. ia mstalacion de
mdustrias que utilicen tecnologias v combustibles que generen menor contanunacion a
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la atmésfera, en zonas que se hubiesen determinado aptas para el uso industrial,
proximas a 4reas habitacionales:

XIL. Promover ante las autoridades competentes que en la determinaciéon de usos del
suelo que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, se considere la
compatibilidad de la actividad industrial con otras actividades productivas y se tomen
en cuenta las condiciones topograficas, y meteoroldgicas, para asegurar la adecuada
dispersion de contaminantes atmosféricos;

XIII. Promover en coordinacién con los gobiemos de los Estados y mumicipios, el
establecimiento de sistemas de verificacion del parque vehicular”.

Las nommas v criterios ecoldgicos que se han establecido para prevenir y
controlar la contaminacién atmosférica no han sido los adecuados, debido a que hov
en dia seguimos sufriendo los estragos de esta. La Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales v Pesca ha establecido programas en coordinacion con otras
secretarias de estado, que vengan a solucionar este problema, pero en muchas
ocasiones va sea por desconocimiento de la Ley o por negligencia de la gente no se ha
podido controlar el deterioro de la atmésfera, ademas de que en estos programas no
existe una administracion adecuada en su aplicacion por parte de la autondad
competente.

*Articulo 8.- Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales aplicables,
compete a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: '

i. Autorizar el establecimiento del centro de verificacion obligatoria de los vehiculos
del transporte publico federal:

I1. Establecer el programa para la verificacion de los vehiculos del transporte publico
federali,

II. Llevar el registro de los centros de verificacion obligatoria de los vehiculos del
transporte publico federal;

V. Determinar las tarifas que regirn en la prestacion en los servicios de verificacion
abligatoria gue lleven a cabo los centros autorizados en los témminos del reglamento. v

1" Expedir las calcomanias de baja emision previstas en el reglamento”

Los programas que se han establecido para preveny v contolar la
cortaminacion atmosférica, que provocan los vehiculos del transporte federal. no han
sido ios adecuados, debido a gue sezuimos teniendo este problema se deberian de

1z



crear programas que verdaderamente cumplieran su finalidad, y asi poder tener una
mejor atmosfera. En estos programas se deberia de incluir que se mejorara el tipo de
casolina que se utiliza, v que los conductores de estos respetaran las normas
establecidas para tal fin, ya que en ellos va en juego la salud del ser humano.

~Articulo 9.- En el Distrito Federal la Secretaria ejercera las atribuciones a que se
refiere el articulo 30. del reglamento y el Departamento del Distrito Federal ejercera
las que se prevén para las actividades locales, sin perjuicio de las que le competen a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ajustindose a las siguientes disposiciones
especiales:

A) Corresponde a la Secretaria:

I. Prevenir v controlar la contaminacion de la atmésfera generada en el Distrito Federal
por fuentes fijas que no funcionen como establecimientos mercantiles y especticulos
publicos, ¥

Ii Establecer v operar los sisternas de monitoreo de la contaminacion aunosférica en el
Distrito Federal.

B) Corresponde al Departamento del Distrito Federal:

I. Prevenir y controlar la contaminacion de la atmésfera generada en el Distrito Federal
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles v espectaculos
piblicos;

I1. Operar la red regional de laboratorios de andlisis de la contaminacion atmosferica;

111, Determinar los criterios ecoldgicos que serdn incorporados en los programas de
desarrollo urbano v demas instrumentos aplicables en esta materia;

i\ Participar, en el ambito de su conveniencia, en la formulacion v gjecucion de los
programas especiales que establezea ia Federacion para la restauracién del equilibrio
ecoldgico, en aquellas zonas v dreas que presenten grave desequilibrio;

\" Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para
regular las actividades que generen contaminacion atmosférica en las zonas v dreas del
Dustrito Federal que presenten graves desequilibrios ecologicos:

\"7 Observar ias normas téenicas ecologicas en la prestacion de los servicios publicos
de alcantanliado. lumpia, mercados v centrales de abasto, panteones, rastros, ransite v
rransportes locales. v

113



VIL [nspeccionar, vigilar e imponer sanciones en los asuntos de su competencia”.

Los programas que se [levan en el Distrito Federal para la prevencion ¥y
control de la contaminacion atmosférica no han dado los resultados esperados, debido
a que existen muchos establecimientos mercantiles, fabricas y servicios pablicos que
contaminan, sin que las autoridades competentes puedan hacer algo al respecto.

Una solucion para que las fabricas ya no emitieran tantos contaminantes al aire,
seria que, continuamente fueran revisadas y que las herramientas que se encuentran en
malas condiciones fueran remplazadas por otras que estén en buen estado, en cuanto a
los servicios mercantiles que estos utilizardn gas, que no producira dafio a la
atmosfera v que hubiera mas control sobre ellos, y por ultimo que los Servicios
publicos fueran proporcionados por gente capacitada para elio ademés de que se deben
cTear nuevas nomas que permitan un mejor control sobre estos servicios.

“Articulo 13.- Para la proteccion a la atmosfera se consideraran los siguientes
Criterios:

I La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las
regiones del pais, y

IL. Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas © méviles, deben ser reducidas o controladas, para asegurar una calidad
del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio ecologico™.

La calidad del aire de algunas regiones del pais no es satisfactoria como es el
caso de Monterrev, Guadalajara v el Distrito Federal v su zona conurbada donde
existen altos indices de contaminacion atmosférica, debido a que en estos lugares hay
una gran industria que provoca que se deteriore mas el ambiente, al no existir sobre
esta un control adecuado en su funcionamiento.

*Articulo 29.- Los fabricantes de vehiculos automotores deberan aplicar los métodos,
procedimientos, partes, componentes v equIpos que aseguren que no se rebasaran los
aiveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmdsfera. que
establezcan las normas técnicas ecologicas correspondientes.

La certificacion de los niveles maximos permisibles de emision debera sujetarse

a los procedimientos v llevarse & cabo con los equipos que determmen las nomas
técnicas ecoldgicas correspondientes”.
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Los fabricantes de vehicuios automotores se deben de preocupar por aplicar
procedimientos, métodos, partes y equipos que permitan que éstos ya no emitan
demasiadas emisiones contaminantes al aire, para poder tener un mejor ambiente
atmosférico en todas las regiones del pais.

“Articulo 41.- La Secretaria establecera v mantendrd actualizado un sistema nacional
de informacion de la calidad del aire. Este sistema se integrard con los datos que
resulten de:

I. El monitoreo atmosférico que lieven a cabo las autoridades competentes en el
Distrito Federal, ast como en los Estados y municipios, v

11. Los inventarios de las fuentes de contaminacion de jurisdiccion, federal y local, asi
cortto de sus emistones™.

Fl sistema nacional de informacion de la calidad del aire, es un instrumento de
suma importancia, ya que et ¢l se encuentran los datos especificos del monitoreo
atmosférico, que se lleva a cabo en el Distrito Federal, en la zona metropolitana y en
las entidades federativas.

Por medio de &1, nos damos cuenta de la calidad del aire que se registra en ese
momento; y si es satisfactoria, o se tienen que suspender algunas actividades para
lograr que se reduzca el alto indice de contaminacién atinosférica que hay.

“Articulo 42.- La Secretaria establecerd y operard <l sistema de monitoreo de la
calidad del aire en el Distrito Federal y zona conurbada, y mantendrd un registro
permanente de las concentraciones de contaminantes a la atmosfera que éste reporte.

Las autoridades competentes en la zona conurbada del Distrito Federal
auxiliarin a la Secretaria en la operacion del sistema de monitoreo en sus
circunscripciones territoriales, en los términos de los instrumentos de coordinacion
que ai efecto se celebren.

Por su parte, la Secretaria prestara el apoyo técnico que requieren los Estados y
municipios para establecer v operar sus sistemas de monitoreo de la calidad del aire”.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca serd la
encargada de operar el sistema de monitoreo atmosférico en el Distrito Federal v su
zona conurbada ademds de que a cada hora dara un reporte de la sitiacion atmosférica
que prevalece en ese momento, a fin de que Ia sociedad esté enterada de como se
encientra.



Los articulos 46 y 48 nos sefialan que los conductores de vehiculos que
infrinjan los preceptos que sefiala esta Ley y sus reglamentos se harén acreedores de
las siguientes sanciones.

“«Articulo 46.- Las infracciones de cardcter administrativo a los preceptos de la Ley del
reglamento seran sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal,
conforme a lo que establece el reglamento, con una o mas de las siguientes sanciones:

I, Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponer 1a sancion;

. Clansura temporal o definitiva, parcial o total, y
III. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan”.

La imposicion de estas sanciones es arbitraria debido a que no solamente es el
transporte privado v el transporte de pasajeros concesionado el que contamina si no
que también el transporte publico que es prestado por el poder publico y a estos no se
les da ninguna sancron.

Ademas de que no todos los conductores de vehiculos podrdn pagar las multas
correspondientes debido a que muchos de ellos no son propietarios de los mismos ¥
carecen de recursos econdmicos para hacerlo, ya que éste es su “modus vivendi”.

“Articulo 48.- Si una vez impuestas las sanciones a que se refieren los articulos
anteriores v vencido el plazo en su caso concedido para subsanar 1a o las infracciones
cometidas, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsistieran, podran
imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato sin que el total
de las maultas que en estos casos se impongan, exceda de veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del méaximo permitido.

En los casos en que el infractor solucionare la causa que dio origen al
desequilibrio ecologico o deterioro al ambiente, Ta Secretaria podra modificar o
revoear la sancién impuesta”.



Como anteriormente sefiala la imposicion de sanciones por infringir la Ley y
sus reglamentos se aplica de manera imparcial, ya que en la actualidad circulan
muchos vehiculos que se encuentran en malas condiciones, sin que se les aplique una
sancion al respecto, como es el caso del transporte publico de pasajeros que
administra el poder puiblico o el de algunas secretarias de Estado, que contaminan la
atmésfera con las emisiones de particulas contaminantes que emiten al aire.

Ademas de que muchos conductores de vehiculos no podran pagar las multas
por las infracciones cometidas, por lo cual no se deberian aplicar nuevas sanciones por
no haber corregido la infraccién debido a que mucha no tiene recursos econdmicos
para hacerlo en cambio habrd gente que si podra subsanar estas infracciones por
contar con recursos econdmicos para hacerlo.

“Articulo 28 del Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion
originada por la Emision del Ruido.- Las autoridades de transito competentes, tomaran
en cuemta la opimién de la Secretaria de Salud previamente a la fijacion de rutas,
horarios y limites de velocidad a los servicios publicos de autotransporte conforme a
las disposiciones de este reglamento, con objeto de prevenir y controlar la
contaminaciéon por ruido”.

Las autoridades de transito en coordinacion con las de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales v Pesca establecerin los horarios, rutas y limites de
velocidad a los que se ban de sujetar al servicio publico de autotransporte con la
finalidad de prevenir y controlar la contaminacion por ruido.

“Articulo 23 del Reglamento para la Proteccidn del Ambiente conira la Contaminacion
originada por la Emisiéon de Ruido.- Queda prohibida en 4reas habitacionales la
circulacion de vehjculos con escape abierto y de los que produzcan ruido por el
arrastre de piezas metilicas o por la carga que transporten”.

En las areas habitacionales no podra realizarse ninguna circulacién de
vehiculos con escape abierto y ademas que produzcan ruido, ya sea por la carga que
transportan ¢ por alguna pieza metalica que se encuentre fuera de su lugar.

Lo cual en muchas ocasiones no se respeta debido a que los conductores de
velticulos tocan muchas veces el claxon, Io cual ocasiona mucho ruido que afecta a los
vecinos v a los propios duerios de casa. también dejan prendide el automévil mucho
tiempo para que éste se caliente, lo cual provaca contaminacion a la ahmasfera.

~Arncuio 36 del Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion
orignada por la Emision de Ruido.- En toda operacion de carga o descarga de
mercancias u objetos. que se realice en la via piblica, el responsable de la operacion
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no debera rebasar un nivel de 90 dB (A) de las siete a las veintidés horas y de 85 dB
(A} de las veintidés a las siete horas, medidos de acuerdo a las nommas
correspondientes”.

En las maniobras de carga o descarga de mercancias que se realizan en la via
publica no se respetan los niveles méximos permisibles de emision de ruido,
sefialados en las normas oficiales, ni los horarios establecidos para tal fin, ya que estas
se realizan sin el menor cuidado v a cualquier hora del dia.

=Articulo 37 del Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacién
originada por Ia Emisién de Ruido.- Se prohibe la emisién de ruidos que produzean en
las zonas urbanas, los dispositivos sonoros, tales como campanas, bocinas, timbres,
silbatos o sirenas, instalados en cualquier vehiculo, salvo casos de emergencia.

Quedan exceptuados de esta disposicion los vehiculos de bomberos y policia ,
asi como las ambulancias cuando realicen servicios de wrgencia. La Secretaria de
Salubridad y Asistencia expedird una circular sobre las caracteristicas técnicas del
dispositivo a usar.

Asi mismo se proltibe el uso de cometas o trompetas instaladas en cualquier
vehiculo, que requieran para su fincionamiento compresor de aire vy que produzcan
melodias o sonidos musicales™.

L.a mayoria de los vehiculos que se encuentran en circulacién hacen caso omiso
de esto, debido a que en muchas ocasiones llevan instaladas bocinas que producen
mucho ruido, e inclusive ilegan a instalar sirenas a sus vehicuios lo cuai provoca
demasiado ruido a la gente que fransita por ese lugar.

~Articulo 113 de la Ley Ambiental del Distrito Federal- Los propietarios o
poseedores de los vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal, estin
obligados a cumplir con los limites de emisiones contaminantes fijados por las normas
oficiales”™.

Los conductores de vehiculos automotores que circulen por ef Distrito Federal
estdn obligados & cumplir con limites de emisiones de contaminantes establecidos en
las normas oficiales, que para el respecto han establecido con el fin de evitar seguir
deteriorando la atmosfera.

~Articuto 114 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.- Los vehiculos en los que se

preste el servicio publico de transporte de pasajeros o carga en el Distrito Federal,
deberan utilizar las fuentes de energia, sistemas ¥ equipos que determinen la Secretaria
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en coordinacion con la Secretaria de Transportes y Vialidad, para prevemr o
minimizar sus emisiones contaminanies”,

Los vehiculos del Servicio Publico de pasajeros o de carga que prestan el
servicio en el Distrito Federal, deberan utilizar todos aquellos elementos necesarios
que determinen la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal en coordinacion
con la Secretaria de Transportes y Vialidad para evitar el deterioro de la atmosfera.

“Articulo 116 de ia Leyv Ambiental del Distrito Federal.- La Administracién Publica
del Distrito Federal podrd limitar la circulacién de vehiculos automotores en el
Distrito Federal, incluyendo los que cuenten con placas expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por otras entidades federativas o por el extranjero,
para prevenir v reducir las emisiones contaminanies, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables™.

La Administracion Publica del Distrito Federal podra restringir la circulacion
de los vehiculos automotores cuando asi lo considere necesario para prevenir y reducir
las emisiones contaminantes imperantes en ese momento en los términos de las
disposiciones aplicables.

Como sefialé anteriormente la aplicacion de ésta disposicion no es aplicable
para todos los vehiculos que circulan por €l Distrito Federal, debido a que existen
muchos vehiculos de transporte de pasajeros que administra el Poder Piblico del
Distrito Federal que se encuentran en malas condiciones y aun asi siguen circulando,
emitiendo demasiadas particulas contaminantes a la atmésfera.

“Articulo 119 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.- Los vehiculos automotores
registrados en el Distrito Federal deberan someterse a verificacion de emisiones
contaminantes con los verificadores autorizados, por la Secretaria, dentro del periodo
que les corresponda en los términos del programa de verificacion vigente”.

Los vehiculos automotores que estén registrados en el Distrito deberan
someterse a la verificacion de emisiones contaminantes de acuerdo al periodo que les
corresponda para que asi puedan circular.

~Articulo 124 de la Lev Ambiental del Distrito Federal.- Si se demuestra de
confonmidad con las disposiciones aplicables cue los vehiculos en circulacion
incumplen con {os limites de emisiones contaminantes fijados por las normas oficiales,
serdn retirados de la misma por la autoridad correspondiente, hasta que se acredite su
cumpiimiento, aun cuando porten ia aprobacion de la verificacion correspondiente, en
cuyo <aso ¢l conductor recabara de la autoridad la constancia de incumplimiento y ésta
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- |‘
retendra la tarjeta de circulacién y entregard al conductor el recibo de la misma
debidamente firmado, en el que se deberd identificar plenamente al vehiculo™.

Aquellos vehiculos que se encuentren circulando e incumplan con los limites de
emisiones contaminantes que se sefialan las normas oficiales, seran retirados de la
circulacion e independientemente de que ya haya aprobado la verificacién
correspondiente.

«articulo 126 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.- La Administracion Publica
del Distrito Federal podra restringir y sujetar a horarios noctumos el trinsito y las
maniobras respectivas en la via publica de los vehiculos de carga, a fin de agilizar la
circulacion vehicular diuma y reducir, de ests forma, las emisiones contaminantes
generadas por las fuentes moviles. Para estos efectos, la Adminjstracién Piblica del
Distrito Federal publicaré el Acuerdo correspondiente en la Gaceta Oficial”.

El Poder Piblico del Distrito Federal podra restringir y sujetar a horarios
nocturnos el trinsito y maniobras en la via piiblica del servicio publico de carga, con
el fin de evitar congestionamiento vial y no se produzcan particulas contaminantes que
dafien a la atmosfera.

“Articulo 130 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.- Las autoridades competentes
declararin contingencia ambiental cuando se presente o se prevea con base en analisis
objetivos o en el monitoreo de la contaminacién ambiental, una concentracion de
contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de actividades humanas o fendmenos
naturales que pueden afectar la salud de la poblacién o al ambiente de acuerdo con ias
normas oficiales, en cuyo caso se aplicaran las siguientes medidas establecidas en esta
Lev, en la propia declaratoria y en el Programa de Contingencia Ambiental publicado
en la Gaceta Oficial”.

Este fenomeno va se ha presentado en ¢l Distrito Federal, lo que ha pravocado
que se tenga que parar Ia industria a un 50% y que los vehiculos automotores dejen de
circular de acnerdo al nimero de placa de circulacién o calcomania, para lo cual se
aplica el Programa “Doble Hoy no Circula” mientras se supera la contingencia
ambiental

Sanciones Adminstrativas

~Articulo 162 de la Ley Ambiental del Distrito Federal - Se sancionara con multa de
veinte a sesenta dias de salario minimo a la persona que:



Fraccién V. Sea propietaria o poseedora de un vehiculo automotor registrado en el
Distrito Federal que no haya sido sometido a la verificacion de emisiones
contaminantes respectiva, que no aprucbe la verificacion en el periodo que le
corresponda o que no lo presente nuevamente a verificar dentro del plazo del propio
periodo en caso de haber sido rechazado en la primera verificacion o en las
subsecuentes.

Fraccion VI. Sea propietaria o poseedora de un vehiculo retirado de la circulacion por
rebasar los limites contenidos en las normas oficiales de conformidad con la
constancia respectiva. v

Fraccion VIL. Conduzca un vehiculo cuya circulacion haya sido limitada por la
Administracion Publica del Distrito Federal de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables”.

Los conductores de vehiculos automotores se haran acreedores a una multa de
veinte a sesenta dias de salario minimo en el caso de que no haya presentado su
vehiculo a verificar, que no haya aprobado la misma o que no se presente nuevamente
a verificarlo. También cuando su vehiculo sea retirado de la circulacion por rebasar los
limites maximos permisibles en las normas oficiales.

“Articulo 163 de la Ley del Distrito Federal. Se sancionaré con multa de treinta a cien
dias de salario minimo a la persona que:

Fraccién IV. Infrinja la restriccién establecida por la Administracién Publica del
Distrito Federal para que fos vehiculos de carga inicamente transiten v realicen sus
manicbras en la via piblica en horarias noctumos, v

Fraccién V. Incumpla las medidas que aplique la Administracién Piblica del Distrito
Federal por limitar, suspénder o restringir la circulacién vehicular en <caso de
contingencia ambiental”.

Todos aquellos conductores de vehiculos de carga que no respeten el horario
para transitar v realizar sus maniobras serdn sancionados con una muita de treinta a

cien dias de salario minimo.

Ademés de todos aquellos que no respeten las medidas que se establezcan para
superar ¢l estado de contingencia ambiental. también seran sancionados con la
cantidad antes sefialada.
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Delitos Ambientales

“Articulo 414 del Codigo Penal. Se impondrd pena de tres meses a seis afios de
prision y de mil a veinte mil dias multa al que sin contar con las autorizaciones
respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147
dela Lev General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente, realice u
ordene la realizacion de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se
considere como altamente riesgosas y que ocasionen daiios 2 la salud publica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.

Enel caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo
en un centro de poblacion, la pena de prision se incrementard en tres aiios™.

Aquellas personas que en el desarrolio de sus actividades mangjen sustancias
peligrosas deberan tener cuidado especial para mantener sus instalaciones en 6ptimas
condiciones, ya que si s¢ llegara a producir un siniestro por algin descuido, no
solamente se hardn acreedores a multas o cancelaciones, sino que también se le
fincardn responsabilidades, con el objeto de que respondan por el dafio ocasionado.

Cuando se trate en centros de poblacién la pena se incrementara hasta en tres afios.

“Articulo 415. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a veinte
mii dias multa a quien:

I Sin autorizacién de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en
que hava sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos
peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a Ia salud publica, a los recursos
naturales, a la fauna_ a la flora o a los ecosistemas.

1I Con Ia violacién a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmosfera, o lo autorice u
ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas, siempre que dichias emisiones
provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: o

HI En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas. genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica. provenientes de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento seialado en la fraceion
anterior. que ocasionen daiios a la salud publica, a los recursos narurales, a la flora. a
Iz fauna o a los ecosisternas™
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Se necesita la autorizacion de la autoridad competente para la realizaciéon de
actividades con materiales o residuos peligrosos, lo cual serd aplicabie en todo el
territorio nacional.

“Articulo 423. Tratandose de los delitos ambientales, los trabajos en favor de la
comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistiran en
actividades relacionadas con la proteccion al ambiente o la restauracién de los
recursos naturales”.

A los que cometan delitos arnbientales, se les podrd imponer trabajos en favor
de la comunidad que consistirdn en actividades relacionadas con el cuidado del medio
ambiente v restauracion de los recursos naturales.



CONCLUSIONES

1.- El Derecho Econdémico estd encuadrado dentro del derecho publico, ya que
¢l Estado es un ente piblico, encargado de regular las actividades econdmicas que
realizan los particulares, a través de sus diferentes drganos administrativos.

2.- La actual situacién que vive el pais, en materia ecalogica, s apremiante, se
ha ido deteriorando cada vez mis el medio ambiente, y se estin agotando los recursos
naturales existentes, debido a que no existe un verdadero control, sobre las actividades
diarias que realiza el hombre.

3. El Estado ha creado leyes para regular y controlar la contaminacion
atmosférica, pero hasta el momento el resultado de ésta ha sido ineficaz, debido a que
110 existe una correcta aplicacion de las mismas ademas de que en muchas ocasiones es
dificil Itevarlas a la prictica, porque carecen de una organizacién y planeacion
adecuada anteponiendo el Estado en algunas ocasiones, un lucro a los intereses de la
sociedad.

4.- El Derecho Econémico es ¢l conjunto de normas y principios juridicos que
regulan las relaciones sociales de la produccion v distribucion de los bienes
materiales.

5.- El Derecho Ecologico, es el conjunto de normas juridicas, que regulan la
conducta del hombre evitando que con sus actividades diarias contamine el medio
ambiente y procurando que con ello, se tenga un mejor control de la contaminacion
ambiental.

6.- El Transporte es el medio mediante el cual se trasladan personas o cosas de
un lugar a otro, y tiene repercusion en la vida econdmica, social y politica del pais,
ademds de representar una fuente importante de ingresos para el Pais.

7.- El transporte piiblico puede ser prestado por el Estado a través de sus
diferentes organismos descentralizados con que cuenta, para que sean estos quienes lo
presten y por los particulares a través de un permiso, autorizacion o concesion que les
otorga el Estado, v que podra ser retirado cuando el poder publico asi lo considere
necesario, éste sera proporcionado por los propios particulares.

8- La Contaminacién de la Atmosfera, es la acumulacién en el aire de

sustancias en concentraciones tales que provoquen dafios provisionales o permanentes
a [os hombres, los animales. plantas v bienes.
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9.- Las principales causas de la contaminacion en la ciudad de México, se
deben a varios factores:

a) Usos de energia.

b) Calidad de los combustibles.
¢) Usao del suelo.

d) Desarroilo Urbano.

¢) Industria.

) Servicios.

Para obtener una mejor calidad de aire en la ciudad de México es necesario
tener un control eficaz sobre los factores que provocan dafio en el medio ambiente.

10.- El Transporte es el principal contaminador de la atmésfera debido a que
diariamente emite un gran porcentaje de emisiones contaminantes al aire, ademas de
provocar congestionamientos viales en la ciudad.

Una solucién al problema de la contaminacion atmosférica, seria que el
gobiemo y la iniciativa privada trabajen de manera conjunta, el gabiemo creando
nuevas técricas v métodos que permitan obtener una gasolina de mejor calidad, para
que los vehiculos automotores no despidan tantas particulas contaminantes al aire y la
iniciativa privada, aportando recursos econdmicos ¥ conocimientos para tal fin.

11.- Ei hombre se ha preocupado mas por crear nusvas técnicas que le
permitan elevar el nivel de productividad, y asi poder producir mas alimentos, bienes ¥
servicios, pero ya es necesario que también se preocupe por inventar nuevas técnicas
que permitan tener un mejor ambiente.

12.- Se debe de crear una politica ecoldgica, en donde estén involucrados todos
los sectores tanto ¢l gobiemno, la iniciativa privada y la sociedad, ya gue a todos nos
concieme ¢l problema de la contaminacion atmosférica.

El gobiemo creando Leyes y técnicas ecolbgicas que permitan tener mejor
calidad de aire, esto implicaria gastos v esfuerzos, pero bien valdria la pena, los cuales
podrian ser absorvidos pof el gobiemo y la iniciativa privada y 4 nosotros comao
integrantes de la sociedad nos corresponde darle la observancia a las normas
ecoldgicas que se han implementado para tal fin.

13.- El Estado tiene Ia responsabilidad de poner en practica una politica de
transporte adecuada, gue permite que hava un control sobre estos, para que no sigan
emitiendo particulas contaminantes a la atmosfera. ademas de llevar a cabo un registro
sobre la industria. ¥ un monitoreo atmosférico eftcaz.
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14.- EI Estado es el encargado de vigilar que se esté cumpliendo con las
nommas ecoldgicas que se establecieron para la preservacion, restauracion del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente y estas serdn ejercidas de manera
concurrente, por la Federacion, Estados y municipios de acuerdo a su competencia.

a) Es de competencia de la Federacion todas aquellas normas ecoldgicas de
alcance general para la nacién o de interés de la Federacion.

b) A los Estados y municipios les compete aquellas normas ecologicas que
fengan que ver con su circunscripeion territorial, y todas aquellas que se establezcan
en las leyes locales, para la conservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente. '

15.- Para que podamos tener una mejor calidad en todos los asentamientos
humanos v regiones del pais es necesario lievar a cabo una reduccién v control de
aquellas fuentes que emiten contarinantes al aire.

16.- Los vehiculos autormotores que circulen dentro del territorio del Distrito
Federal y los municipios de su zona conurbada, deberan estar dentro del programa de
verificacion obligatoria de emisiones de gases, humos, particulas contaminantes v
emisiones de ruido.

17.- El programa de verificacién obligatoria para los automdviles, no ha
cumplido con su finalidad, debido a que no se ha logrado reducir ¢l alto indice de
contaminacién atmosférica, ya que muchos automéviles no han podido cumplir con
los requisitos del programa de verificacion obligatoria.

18.- Mientras no exista un programa eficaz, que nos permita tener un control
sobre la calidad del aire, v nosotros como integrantes de la sociedad no hagamos alge
al respecto, ésta no podra ser satisfactoria v seguiremos sufriendo los estragos de la
contaminacion atmostérica.
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- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

- Ley de Transporte del Distrito Federal.

- Ley Ambienta] del Distrito Federal.

- Cadigo Penal en el D.F. en Materia del Fuero Comtn v la Republica Mexicana en
Materia del Fuero Comun Federal.

REGLAMENTOS

- Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.
- Reglamento Interior de Ia Comision de Vialidad v Transporte Urbano.

- Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente
para la Prevencion vy Control de la Contaminacién Generada por los Vehiculos
Automotores que Circulan por el Distrito Federal v los Municipios de su Zoma
Conurbada.

- Reglamento de la Lev General de! Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambients
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera.

- Reglamento para fa Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion Originada por
ia Emision de Ruido.



