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Rafael Avila Jiménez nacido un 24 de octubre de 1972, en Ometepec, Gue-

rrero, tercero de siete hermanos, criado en Cuajinicuilapa, también
poblado de la regién Costa Chica del estado de Guerrero; convivien-
do hasta la infancia con familias campesinas y humildes, en una re-
gién predominantemente de raza negra de costumnbres “profanas” y
de gran valentia, donde la manera de vivir se convierte en un mito
para otras personas y la forma de trabajar se convierte en una mues-
tra de tenacidad y lucha diaria por arrancarle a la tierra sus frulos con
sudor y sangre, donde aun no se sabe trabajar con tractor pero sabe
a sudor la tortilla diaria.

Y es esto para mi, una inspiracion y obligacién que me lleva hasta ta Facul-

tad de Economia de la UNAM a estudiar de una forma mas seria los
problemas que no tan solo afectan a una region en particular sino al
pais en general, poniendo énfasis en el sector rural y la gente que io
componen. Esperando en algin momento retribuirle a su gente, con
una manera progresista de analizar y enfrentar los problemas: cotidia-
nos a los cuales se enfrenta la gente sencilla y humilde, pero sobre
todo trabajadora.
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Introduccién

Con frecuencia identificamos a una crisis agroalimentaria con la in-
capacidad del sector para satisfacer las necesidades alimenticias de la po-
" blacién y, en especial, para autoabastecer de granos basicos y oleaginosas,
esta situacion es ya comun en el deterio;ado campo mexicano, pero tam-
‘bién viene acompafiada por l0s bajos niveles de vida de.la poblacion cam-
pesina, la estructura concentrada de la tenencia de la tierra, y la lucha por
el campesinado'por el acceso a la misma.

Por tales razones, una crisis agroalimentaria es objeto del trabajo de
investigacion de las ciencias. econdmicas, factor importante para conocer
mas detalladamente los problemas que afectan al sector agricola, especifi-
camente el mexicano,

. De entrada puede resultar facil enumerar los problemas que encon-
tramos en fa produccidén de granos basicos, sin embargo en el siguiente
- trabajo que presentamos, vamaos a descubrir que el estudio del problema no
tan solo cubre con los pasos sugeridos para realizar una buena investiga-l
cién documental sinc mas bien tratamos de analizar el broblemas de raiz de
‘una manera critica.

Por fo tanto, encontramos en el primer capitulo un estudio de la si-
tuacién gececondmica en la cual se encuentra México, es decir conocer en
primer lugar los recursos naturales con todas sus capacidades y limitantes a
las que s enfrentan los productores agricolas, y cémo influyen ésas en el
cultivo dei maiz y el frijol, cosa por deméas muy intereSante‘que nos enseiia
de una también de una forma didacticas caracteristicas geogréficas y clima-

' tolégicas del territorio mexicano,
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En el segundo capitulo hacemos un pequefio esbozo de la historia de!

legendario maiz y el frijol, sostén alimenticio primaric de millones de mexi-
canos , 1a insercion de este capitulo es con ia finalidad de conocer las for-
mas de cémo se dio la expansion det cultivo de estos dos productos, con lo
cual podemos asociar el arraigo cultural del pueblo mexicano por el maiz y
el frijol. Sobra decir que conocer las historia desde sus origenes nos ayuda
a comprender las formas actuales de produccién y de consumo del maiz y

el frijol.

En el tercer capitulo analizamos las politicas gubernamentaies desde
el periodo de Salinas de Gortari hasta Zedillo Ponce de Letn que se han
puesto en marcha pars que la produccidn agroalimentaria haga frente a los
problemas que se generan ¢on una crisis econdmica y por lo tanto afectan
también al campo, por eso en este capitulo tomamos en cuenta los resuita-
dos que han dejado en el campo y los campesinos mexicanos la implemen-
taron de tales medidas.

Para el cuarto y ultimo capitulo elaboramos un andlisis estadistico
desde 1989 hasta 1996, considerando {as condiciones de cultivo de la gran
mayoria de los campesinos mexicanos, por lo cual usamos una forma dife-
renie de ver ios problemas reales a los cuales se enfrenta el agricultor y su

capacidad para tener una mejor y mayor produccién del maiz y el frijol.
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Marco tedrico

E! propdsito de este apartado es hacer una reflexién sobre la relacion
que se encuenira enire {os productores agricolas y el mercado, partiendo
del supuesto que se trata de productores agricolas formales, es decir ague-
llos donde se presenia una marcada division entre productores netamente
para el mercado, productore$ que destinan una parte al mercado y produc-
tores para el autoconsumo.

Desde una perspectiva teérica para hablar de la estratificacion de los
productores agricolas, es necesario hacer referencia a la teoria neoclasica,
ta cual explica, desde el punto de vista della formacion del mercado, cémo,
lo que invierte un productor en insumos (tanto fijos como variables) a futu-
ro, 1e significard mayores ingresos que aquel que no invirti¢.

Asi pues la teeoria de la produccion’, nos dice que en la produccién
agricola, siempre se trabaja con un insumo variable (trabajo}, un insumo fijo
(tierra) y un insumo ingrediente (semilla), en definicién Iz funcidn de pro-
duccién siempre va a estar ligada a la relacion de cantidad de insumos que
se ufilicen en la produccion dada la tecnologia, la funcién de produccion a
corto plazo nos indica la produccién total (méaxima) obtenible de diferentes
cantidades de insumos variables, dadas las cantidades del insumo fijo y las
que requieren de insumos ingredientes.

Dada la cantidad de tierra y del numero de trabajadcres nos vamos a
encontrar que el productor va a encontrar ef punto de equilibrio 0 la maxima
produccién cuando el producto marginal® llegue a cero. En la produccién

'FERGUSON y Gould Teoria microccondmica, parte H pag. 129-149
2 Produeto marginal. Produccién adicional resultante de incrementar el niimero de
trabajadores cuando todos los demdés se mantienen constantes. *

10
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hay tres etapas, en la etapa | esta aumentando el producto medio del factor

variable, cuando el costo unitario del factor variable (salario) es constante,
un producto medio creciente del factor variable impliéa que el costo unitario
de la produccién.disminuye al aumentar. Si el productor agricola se encuen-
tra en un mercado competitivo, nunca va a prod'ucir en esta etapa, porque
al aumentar la produccién puede reducir los costos y seguir recibiendo &
mismo precio por cada unidad adicional vendida, y esto significa que las
ganancias totales deben aumentar, vemos entonces que la produccion efi-
ciente se da en la etapa Il cuando el producto medio® ilegue a su méximo.

En teoria un productor sabe cuando va a obtener la maxima ganancia
teniendo en claro que debe saber también como utilizar los factores de la
produccién {tierra, trabajo y capital), para la teoria neoclasica, en el caso
del mercado de productos, se supone que el bien es homogéneo, que hay
un solo precio en el mercado, perfecta competitividad, es decir muchos
compradores y muchos vendedores, de tal suerte que uno solo no puede
definir el precio de mercado. Todo esta regido por la libre oferta y demanda,
es decir la demanda se encuentra en relacion del precio de un bien, perb 5i
se demanda mucho el precio del bien tiende a subir, por el lado de la oferta
siempre aumentara cuando el precio de un bien sea alto, y en el punte don-
de converge la oferta con la demanda ‘en relacién al precio tenemos al
punto de equnllbﬂo

3 Producto medio. El producto total dividido por 14 cantidad de trabajadores

11
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~ Ahora bien, tenemos el caso de economias subdesarrofladas donde
encontramos formas de produccién precapitalistas en el sector agricola
(como el cacicézgo yla bropiedad comuna! existente en los grupos indige-
nas principalmente), vemos que la forma en que se utiiizan los factores de
la produccion ( tierra, Trabajo y capital) no es homogénea en todo el seclor, -
y encontramos que hay productores agricolés que se carécierizan por ser
altamente ca_pitalizados, modemos, monopﬁlicoé, empleadores de fuerza de
trabajo asalariada, etc. y en contraste, existe otro segmento de la poblacién
rural caracterizado por la escasa o nula capitalizacion, atrasado tecnolégi-
camente, con produccion de subsistencia y obligado paulatinamente al tra-
bajo asalariado {tanto infantil como femenil).

Dentro de la teoria de la renta capitalista de |a tierra®, desarrollada
por Guteiman, nos dice que en un esquema de relacién de produccidn capi-
talista se pone en juego, por una parie, a un proletario separado de {os me-
dios de prodi:ocién y, por otra, a un capitalista, propietario de los medios de
produccion. Cuando en la relacion de produccion capitalista pura viene a
interponerse un tercer personaje: el propietario de {a tierra. El propietario de
la tierra puede ser simultineamente el propietario dél capital y el productor
directo.

Cuando ¢l propietario de la tierra, por el control que ejerce sobre las
condiciones naturales de la produccion interviene en la relacién de produc-
cion capitalista, transforma considerablemente esta relacién de produccién
introduciendo una relacion de distribucion que no existia en el esquema de
la relacién capitalista pura, con (o cual crea un nuevo sistema de relaciones

sociales.

l
!
{
f GUTELMAN, Estructuas y reformas agrarias, pdg. 93-118 ’
!
i

12
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Los productores situados en las mejores condiciones siempre tienen .
interés en que, para un volumen fisico dado de demanda de productos agri-
cotas, existan productores situados en malas condiciones, dado que el pre-
cio que prevalece en el mercado siempre el del productor situado en las
peores condiciones de fertilidad y para cuya produccion existe una deman-
da solvente. Por lo tanto los capitalistas agricolas, en bloque, se oponen a
jos capitalistas industriales de los cuales a través de! precio de los produc-
tos agricolas captan una parte de la plusvalia, es decir una tema lucha por
conseguir 1a mayor utilidad, asi los capitalistas industriales pujan por que los
precios de los productos agricolas bajen argumentado particufarmente que
los altos precios agricolas hacen a la industria nacional poco competitiva
frente a la extranjera, porque los productos alimenticios constituyen una
parie importante del precio de la fuerza de trabajo industrial. Y, si los gastos
que los obreros deben hacer para alimentarse son muy elevados debera ser
muy aito el nivel de los salarios industriales.

Los productores agricolas que laboran en tierras de menor interés,
son simultdneamente propietarios de la tierra y explotadores agricolas, con
lo cual se contentan con percibir el beneficio medio, perc supongamos que
el propietario de la tierra y el explotador son dos personas distintas, el pro-
pietario esta de acuerdo en na trabajar su tierra siempre 'y cuando se le

" pague una renta y por consiguiente el explotados obtendra beneficio inferior
al medio con lo cual se genera una renta absoluta, ésta es la expresion de
la existencia de una relacion de produccion precapitalista. La renta absoluta
es la forma que toma la rente precapitalista de la tierra cuando el mode de
produccidn capitalista se desarrolla sobre |la base de la propiedad privada
de la tierra.

Asi pues, la propiedad de ia tierra, por cuamnto permite extraer del
campesino-capitalista una renta absoluta, es simultaneamente, una relacion

3

13
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precapitalista y una retaciénl de prodlici;ibn capitalista. Es relacion de pro-
duccién precapitalista porque la fuente de Ia renta absoluta que hace llagar
a los bolsillos del propietario de la tierra no es una fraccion ‘de la piusvélia
social transferida por los mecanismos de disminucién de la tasa de benefi-
cio. '

Cuando el capitalismo industrial y financiero se desarrolla encuentra
en la agricultura dos tipos de obstaculos que necesita salvar para someter
la produccidn agricola a sus designios.

En primer lugar, ya no es posible mantener la produccién agricela a
bajo nivel. La urbanizacion, los progresos de la industria y de la proletari- -
zacion, y el mismo aumento de la poblacion exigen masas de produccion
creciente. Segundo conviene al desarrollo del capitalismo industrial no pa-
gar los productos agricolas al elevado precio que implica la existencia de a
propiedad de la tierra (en otras palabras, habria que impedir que 1as rentas
sean captadas por una fraccién parasitaria de la sociedad: el propietario de
la tierra). '

Fara facilitar 1a formacién del capital, el estado instituye mecanismos
de crédito que permiten prestar capitales a largo plazo y a tasas de interés
muy bajas a los labradores explotadores. Los efectos mas genérales‘ de ia
entrada libre de capital en la agricultura y del debilitamiento de los propie-
tarios de la tierra, son muy considerables:

a) Primero, el plustrabajo de los productores-labradores cae en iz
masa general de la plusvalia, Ids propietarios de la tierra no captan, ahora,
mas que una minima porcidn del plustrabajo social. -

B) Si la entrada libre del capitai en ia tierra implica {a disminucidn de
las tasas de beneficio implica también que, en adelante, los productos agii-
cofas seran vendidos al precio de produccién y no a su valor.

14
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Para determinar la naturaleza exacta de las relaciones de produccion

en las que el parcelario-labrador, es necesario distiguir que |a definicion de

grandes y pequeflos campesinos esta en funcion de la composicion organi-

ca de capital. De tal manera un campesino Con una composicion organica

de capital baja, vende sus poductos al precio que fija el mercado y por o
tanto estara vendeindo el precic de produccion ¥y no a su valor.

De ahi la importancia de analizar los problemas de produccion agrico-
fa tomando en cuenta como se dan las relaciones de produccion y de distri-
bucion capitalista y dentro de las cuales se a insertado al sector agricola
como parte del mismo sistema y tambien como segmento de este mismo
sisterma no esta alejados de los mismos problemas que hay en el desarrolio
del capitalismo,

15
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Marco histérico

México, un pais que a partir del siglo XX empieza a llamar més la
atencion en el contexto mundial, con e inicio de |a primera revolucién so-
cial de este siglo, en 1910. Es evidente que uno de l0s problemas que de-
sencadena este proceso de transformacic')nl es el descontento social, el cuat
se encuentra intimamente relacionado con el problema de produccién de
granos basicos en México, principalimente maiz y frijol, por lo tanto pode-
mos deducir que el fendmeno de la revolucion se deriva también por ef
padecimiento de hambre de la poblacién,’ sin embargo no podemos expli-
car que dicho padecimiento sea fielmente corroborable por situaciones
naturales (tanto sequias como inundaciones), y sociales de un determinado
tipo de sociedad. |

Haciende un anélisis histérico de la agricultura mexicana, vemas que
entre los afos de 1945 y 1947, el sector agricola tuvo una tasa de creci-
miento media anual del 6.1% que le permitidé cumplir con sus funciones
dentro del proceso de acumulacitn capitalista e integrarse asi a la etapa del
llamado “milagro mexicano”, con base a un sistema de sustitucion de imgpor-

taciones.

3 “en 1907-1908 una crisis ciclica en los Estados unidos se extendit a México... la crisis
econémica estuvo acomparada por una crisis agricola derivada de las malas cosechas, debi-
do tanto a sequias como a inundaciones. La crisis agricola produjo escascz de alimentos y
condujo a un aumento de los precios en un momenito en no $6lo el salario real, sino incluse
el nominal, se estaban reduciendo en el sector industrial.” (KATZ 1991: n.63)

16
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Este gran crecimiento del agro mexicano es impulsado por politicas

econdmicas como son:

© Incorporacion de nuevas tierras de cultivo

© Grandes obras de infraestructura (sistema de irrigacién, medios
de comunicacion, etc.)

@ Introduccion de insumos y tecnologias modernas a través de la

Revoluci6n Verde®

Para este mismo periodo observamos que a partir de 1955 empieza a
haber una desaceleracién, aungue el crecimiento anual es aun del 4.2%
hasta 1985. |

A partir de 1965 ia agricultura llega a su punto de inflexion en €l cre-
cimiento de largo plazo y para ei periodo 1965-1970 el indice de crecimien-
to anual es de 1.2% el cual sigue a la baja por lo que para el periodo 1970-
1974 el crecimiento anual es de tan solo 0.2% de esta manera para el pe-
ricdo 1965-1974 Ja tasa de crecimiento anual es de 0.8%, porcentaje por

abajo del crecimiento poblacional anual que fue de 3.3%.

® “hasta la fecha se han registrado tres fses e las modificaciones tecnotdgicas en la agricul-
tura capitalista, la primera fue ¢l pase de Iz energia animal a la mecinica, ocurrid en las
primeras cuatro décadns de este siglo cr paises desarrollados, todavia no termina en los
subdesarrollados. La segunda consistio en la creacién y amplia utilizacién de pesticidas,
semillas mejoradas y otros agentes quimicos agricolas después de la Segunda Guerra Mun-
dial. La tercera es el mejoramiento genético cientifico de las plantas. En esta los investiga-
dores han utilizado diversas técnicas; actualmente emplean la ingenieria genética para crear
plantas que crecen con mayor rapidez v poscen mejores defensas contra enfermedades, insec-
tos e inclemencias del tiempo.” (TORRES 1990: p. 51)

Lamentablemente en México esta ultima fase se encuentra muy lejos de generalizarse en
el secter rural, ain asi en la agricultura con altos niveles de inversién ya la utilizan, pero
solo en productos que se consideran rentables en el corto plazo.

17
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Esto trae como consecuencia que e! problema del sector agricola sea
grave, ya que en términos de la tasa de crecimiento de producto per cépita,
para dicho periodo (1965-1974) es decreciente en un 2.6%.

durante el periodo 1977-1981 y para hacer frente al aumento de im-
portacion de granos basicos, se implementa el Sistema Alimentario Mexi-
cano (SAM) el cual tenia entre sus objetivos buscar la autosuficiencia ali-
mentaria en México (a través de una serie de subsidios a los productores
directos y orientados principaimente a las zonas de cultivo de temporal),
para lo cual en el periodo 977-1381 logrd recuperarse et dinamismo agricola
teniendo una tasa de crecimiento anual de 5.9%. sin embargo en materia
de produccién de granos basicos, esto resultd fallido ya que para el periodo
1977-1979 se importaron 3.8 millones de toneladas de granos basicos.

Pero es a parir de fa aplicacidn de una serie de medidas alternativas
para la economia, con ta implementacion de politicas de modernizacion’
cuando se comienza a germinay una nueva y mas profunda crisis en el
campo mexicano, si bien es cierto que gracias al SAM hasla el afio de 1985
se observd un ligero crecimiento del sector agropecuario a partir de 1986
diche crecimiento ya no puede ser sostenido y tomando como ano base
1885 por ser el altimo con crecimiento, observamos que la produccién
de granos basicos en el pais sigue siendo insuficiente. (véase grafico 1). Si
bien es cierto que el desempeiio de |a agricultura mexicana a partir de que
se implementa en la economia un modelo que trata de sustituir las impor-
taciones, es de los mas imporiantes al cumplir con su papel de crecer y
abastecer tanto de materias primas como de alimentos principaimente al

creciente sector industrial.

” En México la reforina econdmica del Estado comienza a ser mas notoria a partir del sexe-
nio de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988.

18
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Es a partir de las reformas hechas al articulo 27 constitucional, en el

periodo presidencial de Carlos Salinas de Gontari cuando toma de nuevo
relevancia en el ambito nacional el problema agricola. En teoria, las refor-
mas hechas al articulo 27 constitucional enmarcadas en un programa global
de ajuste y cambio estructural, estaban encaminadas para darle el campo
mayor accesibilidad a los complejos sistermas de inversién del sistema fi-
rianciero nacional e intermacional.

) Sin embargo, por las propias contradicciones del capitalismo
{concentracion y centralizacién del capital) hacen de este subsector de la
economia uno de los campos de inversidn con pocas expectativas de una
recuperacién de la inversion en el conto plazo y dadas las experiencias de
un débil sector finranciero de la economias (“crack” de diciembre de 1994)
casi nadie va a queref arriesgar su capital en una produccion que tiene re-
sultados a largo plazo y mucho mengs en el sector agroalimentario con
precios internacional que io hacen poco redituable y con un alto nivel de

inversion.

Es aqui donde vemos que las relaciones de produccion hacen de tao
un sector de la economia que es factor importante para no alterar las
relaciones mercantiles con otro paises, dado lo contrario nos sometemos a
una mayor dependencia de abastecimiento seqguro de alimentos, los cuales
estan alejados del propio sector rural, dado que esta importacién
se encuentra.destinada a abastecer las zonas metropolitanas, dejando fuera
del mercado a aquellas zonas que por su condicién geografica y econdmica
no pueden acceder a este producto subsidiado
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Si analizamos el fitmo de crecimiento de la poblacién y dado que
este es una variable dindmica, su demanda siempre va estar en continuo
crecimiento, 1o cual acarrea problemas que estamos viviendo hasta nues-
tros dias con el incremento de 316% de importaciones de granos basicos
para el afio de 1896 er relacidn a 1985, dicho problema nos lieva a replan-
tear tas contrariedades que se derivan de una mata (en su caso nula) politi-
ca econdmica dirigida hacia el campo mexicano y con especial énfasis a los
pequefios productores que poseen la carga de {ener que alimentar a casi
100 millones de mexicanos.

Par lo que nos marca el futurg incierto ne tan solo del subsector agri-
" cola y su gente que Ig conforma, sino también el del pueblo méxicano, ya
que cada vez mas estamos dependiendo alimentariamente del mercado
externo para satisfacer una necesidad esencial para cualquier nacién'y se
plantea asi uno de los relos de cualquier pais; que es tener autosuficiencia
alimentarnia.

Asi las cosas, el objetivo de nuestra investigacion, se traduce en ver
en qué medida la falta de continuidad de programas de apoyo direclo al
capo, aunado a un cambic en €l'modelo de politica econémica en aras de
tener una economia donde “las libres fuerzas del mercado hagan competiti-
vos a los miles de campesinos mexicanos creando una situacion de rela-
ciones mas equitativas entre todos los sectores productivos de la economia”
y por lo tanto afectan las relaciones productivas y sociales de la poblacion

rural con la urbana.

De esa manera es para nuestro trabajo de invéstigacic’m {abor princi-
pal, demostrar que las relaciones capitalistas de produccién traen como
consecuencia, que . en un pais tercermundista se subordine al subsector
agricola en pos del avance de los demas sectores de la economia,
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se pretende ademas hasta donde sea posible, evidenciar que la agricultura
de granos basicos principalmente maiz y frijol, son cultivos de subsiBtencia
para la inmensa mayoria de los pobladores rurales en México, con lo cual
queda en claro que sin un subsector agricola dindmico, los demas sectores

productivos limitan sus posibles cpciones de crecimiento y desarrollo.
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METODOLOGIA

1

El esfuerzo por llevar a cabo una investigacion documental que tenga
como resultado final el anélisis critico de |a problematica sector productor
de alimentos en México, nos lleva a utilizar como nuestra fuente primaria
de informacién, las publicaciones de las dependencias gubernamentales
que estdn encargadas tanto de recoger la informacion estadistica como de
difundiria.

Tales instituciones son en este caso la Secretaria de Agricullura Ga-
naderia y Desarrolio Rural (SAGAR) a través del Centro de Estadistica
Agropecuaria (CEA), y el instituto Nacional de Estadistica éeegrafia e In-
formatica (INEG!).

Asimismao, dentro de las fuentes secundarias se hace una exhaustiva
investigacion bibliografica y hemerogréfica, tratando siempre de consuitar
textos especiatizados en el estudio de los problemas que afectan al sector
agricola. _

En esta investigacion se trata de explicar cada una de las variables
seieccionadas, su importancia relativa y el criterio manejado para su anéii-
sis, en este caso seleccionamos una serie de variables que pueden influir
en la produccién y Ia oferta de maiz y frijol en nuestro pais.

L.a cfasificacién del grado de satisfaccién de la demanda de maiz y
frijol depende del nimero de variables utilizadas y de la manera de cruzar-
las. '

Con el objeto de abarcar el mayor nimero de aspectos determinantes
del fendomeno estudiado, en este caso tomamos en cuanto aquellas varia-
bles que influyen directamente en el productor rural para generara la oferta
de maiz y frijol.
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Con este fin, se aplicaron dos técnicas. Por una parte, el andlisis de
factorial que permitié vincular aquellas variables més correlacionadas entre
si, comginadas como factores gue influyen directamente en la produccion.

La otra técnica empleada fue el andlisis de conglomerados, que
agrupa las observaciones tomando en cuenta los histogramas y estadisticas
correspondientes para cada facter y cada indice de los distintos conglome-
rados obtenidos.

El punto de partida consistio en la seleccion de tas variables mas re-
levantes y significativas para la identificacion del grado de satisfaccion de la
demanda la cual esta intimamente correlacionado con el nivel de produc-
cion nacional y las importaciones. '

Las wvariables constitutivas cde los mditipies factores seleccionados

fueron las relativas al destino de la produccidn,_acceso al apoyo gubema-

menial y la productividad, de las cuales las dos ultimas son las que dan su

originalidad a esta investigacion.

a) Destino de la produccion.
este factor posibilita determinar el grado de vinculacién de los ejida-
tarios con €l mercado de productos agropecuarios.

b} Acceso al apoyo gubernamental.

Esta variable nos permite observar el grado de pa&icipacién de Esta-
do en la produccion agricola a través de la inversion publica en obras
hidroagricolas, créditos otorgados por Banrural, etc., el cual es factor
importante para determinar el grado de incentivo para la produccion

de maiz y frijol.
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¢) Productividad

Para este andlisis se considera como indicador, ef rendimiento fisico
(kilogramos por hectarea), se toma en cuenta que se utilizé el método
de homogeneizar {a calidad de la tierra sobre |a base de un equiva-
lente temporal nacional.

En cuanto rendimiento, el objetivo es comparar, tanto a nivel regional
como naciaonal los resultados fisicos de la produccién de maiz y frijol, para
ello ese indice de rendimiento ponderado se obtiene dividiendo el rendi-
miento a escala nacional. Posteriormente, se pondera cada coeficiente de
acuerdo con fa superficie sembrada e cada cultivo. El resultado de la suma-
toria de dichos indices ponderados expresa el rendimiento giobal obtenido,
que es inferior & superior at rendimiento nacional, ya sea que el porcentaje
este por debajo o por encima del 100%.

Este indice refleja el nivel lecnoldgico de {os productores, asi como el
tamanfo y |z calidad de la tierra.
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1.1 Aspectos Generales de México

México en el plano mundial es uno de los paises con gran extension
territorial, ocupa el décimo cuaﬁo sitio con una extensién de 1.972 millones
de kilémetros cuadrados (contando-el temitorio insular), esta situado en la
parle meridional de América Septentrional, limita al norte con los Estados
Unidos de América, al este con el golfo de México, al suf con Guatemala y
Belice y al oeste con el océano Pacifico. Se extiende entre los 14°33" y
32243’ latitud norle y los 86°46'y 117° 7' longitud oeste.

Situado dentro de la franja de los grandes desiertos y su territorio
cruzado casi a la mitad por el {répico de Cancer, pero influenciado en sus
climas por la accién de los mares que lo rodean, de los vientos procedentes
del norte continental y de tos sistemas tropicales del sur y dei Caribe; sujeto
a los efectos de un relieve montaiioso de notable historia geoldgica, todos
estos factores lo convierien en un pais de extraordinaria diversidad en sus
aspectos fisicos. “Su territoric presenta agrestes' expresiones y violentos
contrastes, agrupandc n tn lodo, tanto: ' k
a) los fendmenos propios de (05 paisajes norteamericanos (de ciimas ex-

tremosos en sus vastas planicies y aitas cordilleras) como
b} los allos valles “frios” v “templados™y -
c) el ambiente tropical de las tierras centlroamericanas y del caribe™

8 BASSOLS, Angel Mexico: formacidn de regiones econdnticas Instituto de Investigaciones
Econ6micas UNAM, México, 1979 p.64 ’
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. El proceso de désertizacién que abarca muchas zonas del pais,
conduce a la existencia de cuando menos 75% de tierras con climas
muy aridos, &ridos y semidridos conjugados con la escasa precipitacion
pluvial en verano y otofio y 1a evapo(ranspifacién que absorbe de 55 al 65%
de las lluvias totales, por lo cual es necesario aprovechar los 30 mil millo-
nes de m°en aguas subtervineas utilizables y los 350 mil m que integran el
caudal de los rios. . '

El territorio de nuestro pas esté predominado en 88% por cerros, al-
tiplanicies o cordilleras (aunque no de excepcional elevacion), pero también
has bastas planicies en el Noroeste, |a costa oriental. Los altos valles, Yuca-
tan, Chiapas y el Norte del pals, con lo cual podemos deducir que casi la
~ mitad de los cultivos de malz y frijol se producen en estas condiciones,
comparéndolo con la cantidad de tierras de temporal que se dedican a estos
cultivos; lo cual nos demueslra simple vista la baja productividad de |a
agricuttura mexicana.

Mapg 1.1 Calidad de las tierras de cultivo de temporal o los E.UM

Fuarte: MARTINEZ, Everardo Op. Cit.
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CUADRO 1.1 GRANDES REGIONES NATURALES DE MEXICO

30% dsl territorio (esta Cerca de 25% del
y peninsula de Yuca territorio {noroeste,
tin, costas dal sur noreste, sur y centro)

Fuerte influencia de los
en el norte y noreste ciclones de verano; alisios de los ciclones
semidrides vy mas humedad importante. ¥ "nortes”
twimedos en ol centro. - o

Suelos Grises y rojos desért- De rendzina y tamblén “Cefés forestales” y
cos; cagtalflos ynegros gley y terra rosa negros con pendiente
en el centro y el nores- (Yucatan) swperior de 10 a 25 por
te

Muy ricas en roservas

j de cobre, plomo y zinc.

minerales de ore, co-
bre, plomo y zinc;
también gas y hulla on
el norte.

{*) nimero de regiones naturales en el mapa
Fuente: BASSOLS, Angel México formacion de regiones econdmicas
Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM, México, 1979 p.83
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..... Zonas tropicales y subtropicales
. Zonas costeras y altiplanos o
extratropicales aridos v semiaridos

”“{”“; Sierra Madre v otros sistemas mmortafiosos
1

] .

i .

Fuente: Bassscls, 1979 Op. cit.

Tipo de suelos

Los especialistas consideran que el 63% de la superficie total del pais
no resultaria aprovechable para fires agricolas sin emplear el riego. Ctra
porcién que equivale al 31% de |a superficies es semiarida y solamente se
podria emplear con cultives de temporal. En una extension que representa
tan.solo el 6% de la superficie total (tierras semihimedas y hGmedas) del
pais es posible lograr cosechas de temporal con buenos resultados.
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|

I Arido y muy arido

f.

Semiarido v transicién

Humedo v subhtimedo

Fuente: Bassols, 1979 Op. Cit.

Cuadro 1.2 Tipos de suelos existenteé en México

Total Nacional _ 1953 890 _
Fuente: BASSOLS, Angel Recursos Naturales de México 20 edicion
editorial Nuestro Tiempo, México, 1989 p.181
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Dadas las caracteristicas edafaldgicas propias del pais resulta grande

la frontera para saber aprovechar eficientemente las tierras dedicadas a la
actividad agricola, es importanie hacer notar que en condiciones donde
tenemos éuelos semidesérticos y desérticos y ante la plena escasez de
agua en estados como Baja California Norte y Sur, Sonora, Chihuahua,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, se puede aprovechar el tempcral y sembrar
maiz y frijol a mas tardar a finales de julio, ya que las siembras mas tardias |
pueden sufrir efectos de sequia por el corto y erratico periodo de fluvias que
se presenian en la regidn.

Sin embargoe en régiones comgo la costa del Pacifico desde Sinaloa
hasta Chiapas y en’ el golfo de México desde el sur de Tamaulipas hasta la
peninsula de Yucatdn son suelos idoneo para la siembra de maiz y frijol en
condiciones de temporal, y en menor medida los estados que se encuentran
en el centro de la repiblica. Pero este no es el problema principal de |a falta
de proddctividad en nuestro pais, de lo cual hacemos referencia en las

perspectivas de produccion de maiz y frijol en México en e! capitulo 4.
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1.2 Recursos climaticos .

El complicado relieve de nuestro pais ocasiona que los climas varien
en distancias relativamente cortas, por lo tanto no es posible conocer con
precisién {a precipitacion pluvial. El tipo de climas predominantes en el terri-

torio nacicnal son:

Zonas dridas y semiaridas de! pais, la temperatura anual promedio
va de un minimo de 14°C a un maximo de 40°C, con precipitaciones
anuales de 200 a 400 mm, muy intensas, de escasa duracién y régimen
hidrico en verano, eslos climas predominan en 1a casi totalidad de los esta-
dos de Baja California, Coahuila, Sonora, Sinalna, Nuevo Leén, Tamaulipas:
e Hidalgc. También abarca la altiplanicia septentrional buena parte de los
valles orientales en la meridional y las porciones situadas en las montafias
del centro y noreste de Oaxaca. En el tropico aparecen en las depresiones
de Chiapas y del Balsas medio, asi como ea partes de Tehuantepec y sur

de Jalisco.

Zonas templadas, presentan temperaturas anuales promedio de 6°C
como minimo y maximas de 18°C, con precipitaciones anuales de 600 a
800 mm, escasas todo el afio, concentrandose en verano. Se localizan en
las sierra madres Oriental v Occidental, en &l eje Voicanico, en los amplios
valles encerrados en norte de Tamaulipas, 1§ serrania norte de Chiapas y

en ias mixtecas.
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Zonas semihiimedas, presentan ternperaturas promedio minimas
anuales de 20°C y maximas de 30°C, precipitaciones de 900 a 1 200 mm,
al afo y con lluvias que se concentran mas en verano. ‘Se localizan en am-
bas costas (a partir del extremo sur de Tamaulipas y de! centro-sur de Sina-
loa), ocupando amplias extensiones de Veracruz, Tabasco y el norte de
Chiapas, por la costa del gdlfo: y Navarit, Jalisco, Colima y otras regiones a
lo largo de la costa del Pécifico, hasta la frontera con Guatemala, en el
Soconusco. También ocurren en la planicie del recado norte del istmo, don-

de desaparece el clima tropical.

Zonas humedas, predominan hacia el oriente y noreste de fa repd-
blica con temperaturas minimas anuales de 20°C y maximas de 34°C y
precipitaciones anuales de 1°500 a 5 500 mm a lo largo del afio y mayores
intensidades en verang, este tipo climla’tico aharca zonas significativas de

los estados de-Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

Con estalgran diversidad de c¢limas en nuestro territorio nos damos
cuenta, que en realidad una parte del problema de produccion de maiz y
frijol en México, no esta fueré del alcance del campesinado, sin embargo es
necesario incorporar los medios adecuados (ihfraestructura, crédito, tecno-
logia, etc.), para que' los pequefios productores rurales puedan también
considerar que el cultivo de maiz y frijol no debe ser tinicamente para el
autoconsumo y los grandes productores, asi por ejemplo las regiones coste-
ras tanto del Pacifico como del Goifo de México son susceptibles de incre-
mentar [a cantidad de tierras que produzcan de una manera mas eficiente

pensando primeramente en abastecer el mercado nacional,
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1.3 Caracteristicas de los suelos en México®

1.- Las caracteristicas centrales del Sur y de la Sierra Madre Occidental la
constituyen suelos volcdnicos, que contienen materias minerales de gran
importahcia, enriqueciendo la capa supe}'ﬁcial en considerable medida.

2.- Los rios mexicanos han estructurado en las planicies costeras conside-
rables extenstones de deltas y tieras aluviales, donde el tradicional medic
de caracter desértico o tropical se ha transformado para crear suelos de alta
productividad. Esto puede verse sobre todo en el Noreste (valles bajos del
Colorado, Yaqui-Mayo, del noreste y centro de Sinaloa), en el valie del
Lerma, en &l Bajo Bravo, en el Panuco y en general en ias plahicies rega-
das por las corrientes del Este-Sureste, pero también en zonas interiores K
como La Laguna, region de Delicias y en numerosos peguénos valles del
Centro y Sur.

3.-La abundancia de calizas en el pais es también aspecto importante,
pues si bien los suelos de este tipo resultan negativos por ser permeables
(en Yucatan). Ofrecen también variadas riquezas minerales que cambian el
cuadro general de la zona. '

4.- La existencia de bosques templados y tropicales, que ha estructurado
con sus humus algunos tipos de suelos férlites, defendiéndolos ademas de
la erosidon, debe de tomarse muy en cuanta. Lo anterior no debe de condu-
cir at olvido de un hecho, 0 sea que los suelos anles forestales pierden ra-
pidamente su humus y se lavan cuando el bosque es talado, principalmente
en el trépico humedo.

? BASSOLS, Angel 1989 ibidem.
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5.- Otro factor interesante es la fuerte mineralizacion de nuestros suelos en
las regiones montafosas, fo cual en algunos casos puede también ser as-
pecio positivo debido a que se pueden utilizar para cultivos especiales co-
mo son el sorgo, el maiz y el algodén entre otros, que tengan las caracte-
risticas genéticas para que puedan aprovechar la mineralizacion de los
suelos.

6.- Desgraciadamenté, en numerosos distritos de riego de las zonas aridas
{tanto en el Noroeste como el Norte y Noreste) la acumulacion de salés
representa un grave peligro que avanza constantemente, en tanto la socie-
dad no contrarreste el proceso o incluso lo favorezca con deficientes técni-
cas de riego y uso de suelo.

7.- En el Este-Sureste el problema de'la abundancia de agua y la falta del
indispensable drenaje es importante también , explicando el gran porcentaje
de pantanos, suelos de gley, etc., en esas regiones.

8.- Existe una correlacién muy definida entre tipos de clima general, clases
de vegetacion natural y caracteriéﬁcqs_ de los suelos lo cual hace que el

territorio mexicano sea una fuente inagotable de recursos naturates.

El suelo como sostén fisico-quimico de la planta debe de tener de-
terminadas caracteristicas para el cultivo. Para el maiz y el frijol ios mejo-
res suefos son los franco y profundo que retienen la humedad hasta tres
semanas, en tanto que los arenosos la mantienen hasta una semana, por lo
tanto es necesario saber cuél es la capacidad del campo donde se realiza ¢l
cultivo, ya que la escasez de humedad es una limitante.

En cuanto a la alcalinidad del suelo, el Ph recomendable estd entre
6.0 y 7.0 y dado que ei frijol fija el nitrégeno en el suelo y el maiz es un alto
consumidor de este, el cultivo combinado de ambos nos pueden dar favo-
rables resultados. Ahora bien de los diferentes tipos de suelos que tenemos
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en México (ver cuadre 1.2) el 70% se encuentra en condiciones de ser cul-
tivados, de ese 70% la mitad de eilos son aptos para ejercer una agricultura
competitiva y de altos rendihientos en la cual podemos combinar 6 rotar °
los cultivos , lo cual nos aseguraria en el largo plazo que no se agote la
fertilidad de los suelos, a la vez que se incrementaria la oferta de productos
agricolas creando un efecto multiplicador, cor lc que se hace mas rentable

el campo mexicano.
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1.4 Hidrografia

En nuestro pais el volumen medio anual de lluvia' en la republica
se estima en 1 532 300 millones de m° el cual esta irregixlarmenle distribui-
do en la superficie, pues casi un 50% se recibe en las regiones tropicales
{699 798 millones de m3), en tantc que en las regiones secas unicamente
caen alrededor de 340 000 millones de m”°, y la cantidad de lluvia que se
anota en las zonas secas o aridas, escurre por los cauces de rio sélo un
15%, contra mas de 29% en los cauces de las zonas tropicales.

Unicamente 375 000 millones de m° de agua se consideran de escu-
rrimiento en los rios, v de esa cantidad tan solo 104 800 millones de m® se
estiman aprovechables en la agricultura, ademas la estructura montaiiosa
del pais conduce a modelar un curso accidentado en los rios {por o cual no
son navegables), los que al descender de las sierras madres después de
recorrer amplias zonas altas, se vierten rapidamente hacia las planicies
costeras, que son generalmente muy reducidas, por 1o que no se aprovecha
“al 100% su Acapacidad productiva en la agricultura de subsistencia
{especialmente maiz y frijol).

La mayor parte de nuestras corrientes pertenecen a las vertientes
exteriores, originandose en las cordilleras y deslizandose hacia las costas
del Golfo y el Pacifico, por lo cual la regién central del pais es escasa de
afluentes o rios, y por lo tanto en las zonas interiores donde hay afluentes
se crean grandes regiones agricolas, por ejemplo la regién central de la
republica especialmente el bajio, se beneficia por el hecho de que rios co-
mo el Lerma o el Moctezuma, con sus afluentes crucen sus tierra y puedan
ser de utilidad para que estados como Jalisco y Guanajuato sean excelen-

' BASSOLS, Angel geografia econdmica de México edit. Trillas 4’ ed. México, 1980 p.106
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tes productores de cultivos bdsicos, maiz principalmente, donde vemos un
ejemplo de mejor aprovechamiento de la riqueza hidrolégica con que ,
cuanta México. '

La disponibilidad promedio de agua superficial en el pais asciende a
410 200 millones de m° anuales, de fos cuales 68% se ubican en la region
Golfo-Sureste, 14% en ia Pacifico Norte-Centro, 16% en la Centro y 2% en
ta Norte. Las zonas dridas y semidridas disponen de forma natural y disper-
sa de la mejor cantidad de agua para el desarrotlo agricola, pero con una
mejor infraestructura 'hidroagrico!a,_y en contraste las zonas del trépico
humedo donde se concentran las dos terceras partes de Ia disponibilidad de
este recurso cuenta con un escaso desamrollo en infraestructura de riego.

El pais dispone de 270 presas de almacenamiento con c¢apacidad
conjunta de 49 GO0 millones m°, 1 400 presas derivadoras, 66 700 km. de
canales, 38 000 km. de drenes y desagiies, 55 400 km. de baminos de en-
lace y 282 090 estructuras en canales, drénes y camino. Pdr otra parte, se
cuenta con 2 200 plantas de bombeo y 820 sistemas mixtos para extraer el
agua de 30 000 pozos profundos, liquido gue se emplea para riego, mejorar
aguas salinas o disminuir la salinidad de los suelos y algunas aguas.”

En to particular, ef maiz y el frijol para su buen desarrollo y producti-
vidad fisica dptima, requiere de climas calidos con temperaturas que osciles
entre los 20 y 30 grados centigradlos y con disposicidn de suficiente agua,
que en condiciones de temporal haya un régimen de precipitaciones bien
distribuidas entre mayc y noviembre, que acumulen 800 mm o m4s, lo cual

es propic de la region Tropical himeda. (ver tabla 12)

2 ACEVES, Everardo “Usos y manejo del agua en la agricultura mexicana,
en Comercio Exterior, vol. 38, nim. 7 BANCOMEX'T México, jutio de 1988 , p.p 570-577
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Cuadro 1.3 México,' escurrimientos por vertientes

Vertiente del Atldntico
B

Subtotal

Otras menores _ 2 364 063
{incluidos [agos y lagunas)

Total en el pais 374 932 100.00

Fuente: BASSOLS, 4ngel 1980 ibidem p.11
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1.5 Principales tipos de vegetacién

La situacion de México y sus peculiaridades topograficas, conducen a
la existencia de una gran variedad de climas, suelos, condiciones hidrologi-
cas, fauna y actividad humana. Explican la razén por la cual se pueden
encontrar en nuestro pais casi todas las zonas vegetales, éstas pueden
comprenderse sdlo mediante el estudio de las condiciones locales de las
zonas, las cuales se extienden horizontalmente de acuerdo con {as leyes
generales (m_odificadas por la orografia), pero la mayoria aparecen en sen-
tido verticai, comenzando por |05 bosques tropicales, hasta la vegetacién de
fa alta tundra.

Los bosques o selvas tropicales del sur de Tabasco, sureste de Vera-
cruz, norte y noreste de Chiapas, tienen caracieristicas cercanas a los det
bosque ecuatorial, sin compararse cen {a riqueza y magnitud comunes del
Amazonas y e Congo. Los bosques tropicales corresponden a climas tropi-
cales liuviosos, con periodo de sequia bien definidos; se localizan al centro
y sur de la peninsula de Yucatdn, y‘ en vertientes exteriores de la Sierra
Madre Oriental, del Eje Volcanico y del Sierras Madres de Chiapas y Oaxa-
ca, aunque varias régiones de Nayarit, costas de Guerrero, Michoacan,
Cclima, Jalisco, Chiapas y Oaxaca, también pertenecen a las provincias
neotropicales. '

La asociacién herbdcea de arboles aislados y sabana, es visible en
las planicies costeras y en zonas aledafias del Pacifico (del sur de Sinaioa
al Istmo) 'y del golfo en Veracruz, norte de Tabasco y parte de Tamaulipas,
ceniro de Chiapas y norte de Yucatan cabe mencionar que la actividad hu-
mana a través del sistema de agricultura de tumba-roza-quema ha contri-
buido a disminuir las dreas de vegelacion tropical del bosque y la selva.
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En enormes extensiones de nuestro territorio, se nota ia presencia de
flora deséntica, tanto en los sitios con clima estepario, como en |los semide-
sérticos y de caracter muy seco y extrernoso. Los desiertos tipicos de Méxi-
co que se encuentran localizados en el noreste, centro y oriente de la Baja
California, el noreste de Sonora y extremo norte de Chihuahua, y semide-
sierto hasta Sinaloa, Zacatecas y San Luis Potosi en todo el resto de la
alliplanicie Septentrional, igual que el Bajio, el valle del mezquital, este de
Puebla , costa sur de Sonora, Sinaloa y mesetas de Oaxaca; las asociacio-
nes son de pradera , con mayoria de vegetacion tipicamente desértica, la
mezcla de flora desértica con ejemplares provenientes de la region neoiro-'
picai, depende de las condiciones locales de clima, suelos e hidrologia.

£l bosq ue.mbdo o mezclado se exliende en las zonas montanosas de
altura mediz, tanto sobre el cuerpo del Eje 0 Cordillera Volcanica Transver-
sal, como las sierras madres Qriental, Occidental, del Sur y de Chiapas.
Son muy abundantes las especies comao €l pino, cedro, oyamel, ahuehuete,
junto al encino, fresno, nogal y roble.

Una franja del hosque de coniferas ocupa diversas porciones altas de
Sierra Madre Occidental, sobre todo formando [os macizos del occidente de
Chihuahua y Durango; en el Eje Volcanico, se encuentra esparcida esta
asaciacion vegetal por el sur de Jalisco, centro de Michoacan y México,
Distrito Federal, norte de Morelos ¥ p'ar‘tes de Puebla.

Es imporiante preservar los recursos vegetales con lo que cuanta aun
nuestro pais y darle mayor relevancia a las zonas que se deforesta para
iniciar una agricultura incipiente de maiz y frijol principalmente, aumentan-
do al cabo de unos cuanios afios la erosion de los suelos, cambiando tam-
bién. el paisaje al cual basa de boscoso o selvétice g uno semideseértico sin
casi nada que aprovechar de la naturaleza,
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1.6 Tenencia de la tierra segun el destino
~de la actividad agropecuaria.

En ia reptliblica mexicana, para el afio de 1991 se censaron 4 407 B8O
unidades de produccion rural que concentran una superficie de 108 346 085
hectéreas, éstas se encuentran clasificadas como tierra de;

Labor con 31 104 451 hectareas

Pastos naturales con 67 232 593 hectareas
Bosque o selva con § 793 066 hectareas
Sin vegetacion con 1 215 974 hectéareas

Grafica 1.1 Uso del suelo

Labor
26%

Pastos
naturales
8%

Sin
vegetacion
1%

Bosque o
selva
62%

Fuente: INEGI Vi Censo Apropecuatio de fos EUM,
Resultados deinitivos, México 1994 tomo |
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De las tierras de labor (29%), tan solo 5 616 75 hectéreas son tierra
de riego el resto que son la gran mayoria 25 487 695 hectareas son tierra

de temporal, fo cual refleja a simple vista las condiciones en que produce el
agricultor mexicano. Los datos estadisticos segin el VII Censo Agricola y
Ganadero indican gue actuaimente et promedio de la superficie sembrada
es de 16 millones de ha de esta superficie, 3.2 millones estan comprendidos
en 80 distritoé de riego y 2.8 millones de ha. se encuentran integradas a
40 D00 pequefias unidades de riego, con datos de la Gerencia de Distritos
de R.iego de la Comision Nacional de Aguas, para los 3.2 millones de hecta-
reas de distritos de riego fue necesario extraer 32 500 millones de m° de
agua, de las fuentes de abastecimiento, lo cual equivale al 7.9% del volu-
men anual del pais, el cual esta estimado en 410 000 millones de m?,

Lo cual quiere decir que en pais el area agricola de riego representa
el 37.5% del total del area cultivada pero !a produccion que se obtiene de
estas areas representa méas det 50% de la produccidn agricota total.

De ahi ia impertancia de impulsar Ia creacién de infraestructura hi-
droagricola en las zonas surales de amplia precipitacion pluvial
(especialmente las regiones Sur y Sureste de México}, coﬁ lo cual se apro-
vecharia el uso de la tierra cultivandola todo el afio, asi mismo ampliar el
apoyo a los productores de maiz y frijol, sin tomar en cuenta que por ser
regiones “atrasadas” y la mayoria de su produccidn nc es para el mercado
nacional sino mas bien para autoconsumo, es necesario un cambio signifi-
cativo que haga repiantear que la demanda futura que hagas éstas regiones
se veran multiplicadas en él corto plazo, llamando la atencidn de los inver-

‘sionisias.
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Griéfica 1.2 Porcentaje del tipo de tierra de labor
en México para 1991

Fuente: INEGI Vil Censo Apropecuario da los EUM,
- Resultados deinitives, México 1994 tomo |

Sin embargo el inconveniente no termina en el uso del tipo de tierfa,
dado que la tenencia de |a tierra es el reflejo del tamario de Ja parcela pro-
ductora agricola, ya que la gran mayorfa de unidades de produccion se
concentran en la parcela ejidal, por eso, del total de unidades de produccidn
que son 4 407 880, mas de la mitad, es decir 2 363 226, tiene tierras ajida-
les, tal es el mismo casc para los productores de granos basicos
(arroi, frijol, maiz y trigo). En las siguiente tablas y graficas vamos a obser-
var ta gran brecha entre la cantidad de tierras y el nimero de unidades de

produccion rural.
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Cuadro 1.4 Disfr‘ibucién de la tenencia de la tierra
de fabor en los EUM para 1991

Solo privada 1,009,551 13,944 845

Mas de 5 hectareas . 378,133 12,973,126

Hasta 5 hectéreas 1,577,015 3,605,946

1,417,730

‘Mas de 5 hectéreas 63,083

Fuente: Elaboracién propia con datos de, INEG! VI! Censo Agropecuario de
fos EUM Resultados Definitivos, México 1994 Tomo |
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Cuadro 1.5 Hectéreas que se dedican a la produccion
de granos basicos segun tenencia de la tierra
en los EUM para 1991

Solo 44,427 827,882 2,534,448 398,893

privada

Mas de 5 hectareas 43634 689,586 1,969,576 388066

Hasta 5 hectareas 5,819 504,197 2,133,320 83,516

195,628

Mas d2 5 hectareas 3,159 172,778 330,411 52,737

Fuente: Elaboracidn propia con datos de, INEGH VIl Censo Agropecuario de
fos EUA Resultados definitivos, México 1994 Tomo |
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Grafico 1.3 Distribucion de la tierra de labor
de propiedad ejidal en los EUM para 1891

Mas de
5 ha.
1%

Fuente: INEGI VI Censo Apropecuario de los EUM,
Resultados deinitivos, Méxice 1994 tomo |

Grafico 1.4 Distribucion de la tierra de labor
" de propiedad mixta en los EUM para 1981 |

Mas de
5 ha.
88%

Fuente: INEGI Vil Censo Apropecuana da fos EUM,
Resultados deinitivos, México 1994 tomo |
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Como bien bodemos observar en el cuadro anterior la mayoria de 1as
tierras en fas que se producen granos basicos s encuentran en manos de
propietarios que concentran més de 5 ha. {por ejemplo el frijol 73.40%, el
maiz 63.37%) lo-cual deja a mas de |la mitad de propietarios en condiciones
de minifundismo, es decir s6lo producen para su autoconsumo. '

Dada la importancia del cultivo de los granos basicos, éstos ocupan
dos terceras partes de la superficie de tierra que se cultivan en nuestro
pais, es menester analizar las condiciones de la propiedad de 1a tierra, ya
que nos refieja la capacidad para realizar inversiones en el campe dado que
si unimos la poca capacidad de cultivo con los desastres naturales, vamos

ha encontrarnos con una baja preductividad.

Para conciuir este capitulo es necesario dejar en claro que con en
andlisis de los diversos factores naturales que inflhuyen directamente en ia
agricultura en México podemos establecer que el maiz y el frijol son culti-
vOos que Se encuentran presentes en todo el territorio nacional en mayor &
menor medida, v en el caso del maiz las principales regiones productoras
son: la parte media vy sur de Veracruz, |10 mismo que las zonas de altura
reguiar en Nayarit y Jalisco, el centro de Guerrero, y el vaile central de
Chiapas. La vieja comarca del Bajio sigue conservando un lugar importante
en la produccidn de maiz, también son notables ics valles de Toluca,
Puebla y México ademas de amgplias porciones en el centro y sur de
Sinaloa, el valle del Yaqui y el sur de Zacatecas y valles centrales de
Jalisco y Oaxaca, sin embarge no hay estado de |a reptiblica donde no se

cultive el maiz.
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Para el caso del frijol tenemaos que esie cultivo tiene como principales
zonas productoras [a del Bajio desde Guanajuato hasta Michoacan y Jalisco
lo mismo que las zonas centrales de Zacatecas, Durango y Puebla, la costa
del golfo de Veracruz Y Tabasco, casi fodo Sinaloa y La Laguna, habiéndo-
se incrementado en al Bajo Bravo, el valle central de Chiapas y las dreas
de regadio del estado e Chihuahua y en general en cualquier estado ce la

republica en las lierras de temporal." :

En conclusidn, podemos vislumbrar dos escenarios en relacion a las
caracteristicas gececonémicas de México, primero plantearemos el pesi-
mista y luego el optimista.

-En el escenario pesimista vislumbramos que en el mediano y largo
plazo los recursos naturales con que cuenta Mexico se agotan definitiva-
mente, debidc a dos causas; la primera la misma inercia del crecimiento de
la demanda que se hace de los recursos naturates para satisfacer algunas
necesidades basicas del ser tumano, |a segunda es que ante |a imposibili-
dad de tener acceso a los agroquimicos, mas y mas campesinos seguiran
talando y quemando hosques y selvas para asegurar la alimentacion basica
de etlos y sus familias erosionando y dejando infértiles los suelos en un
pericdo mas ¢ menos corto.

En el escenario optimista percibimos que |a racionalidad del mismo
hombre por asegurar su alimentacion futura lo lleve a adoptar técnicas an-
cestrales positivas, como la estratificacién de la agricultura, es decir regre-
sar a lo que realmente es la milpa con varios cultivos sembrados en una
misma parcela y ante la falta de tierras fértiles para la agricultura de subsis-
tencia se construyan terrazas en aquellos terrenos con grandes pendientes
evitando asi la erosidn de los suelos a 1a vez que se les de un mayor acce-
so al mercado de semillas mejoradas genéticamente para obtener asi una
mayor produccion de granos basicos, ;l)rincipalmente maiz y frijol.
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Capids 2
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2.1 Origeny forma.s actuales de consumo

Maiz (Zea mays). El maiz, sin lugar a dudas es ia planta mas impor-
tanle de todas las domesticadas en Mesoamérica, la podemos considerar
como el principal hilo conductor de la historia e la agriculiura en México.

Actualmente es uno de los tres p'rindipales cereales ‘més producidos
en el mundo (los otros son el trigo y el arroz) y el més rendidor de todos.
Ei origen del maiz ha dads a los cientificos mucho qué hablar, dado que
éste no es preciso y tampoco se sabe cudl o cudles fueron las especies
silvestres gue |0 engendraron, 7 '

Si todas las plantas domesticadas dependen de la intervencion de la
mano del hombre para su renovacion, el maiz depende mas que nada para
su propagacion ya gue dadas sus caracteristicas es muy dificil (casi impo-
sible} poder reproducirse por la accién natural, pues sus granos estan fuer-
temente unidos al oicte, y la mazorca perfectamente envuelta que los gra-
nos no pueden dispersarse solos e iniciar su ciclo vital. .

El incremenio del tamafo de la mazorca es la muestra mas visible
del cambio morfolégico producido por la domesticacion. Especies encontra-
das en fas cuevas de Tehuacan, Puebla muestran gue el maiz hace apro-
ximadamente 7 (G0 afios, apenas era del tamaiio del dedo meifique, es
decir media entre dos y tres centimetros, en [a actualidad el tamafio pro-
medio alcanza hasta 32 centimetros. Otro factor importante de 13 interven-
cién humana es la creacién de numerosas razas (48 diferentes has{a aho-

ra).
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El hombre de Mesoaméﬁéé i|egé a depender tanto del maiz como
este de él, constituia la fuente o recurso mas importante para su alimenta-
¢ion su ingestion le proporciona una alta proporcién de energia en forma de
carbohidratos y otros elementos, pero como todos los cereales, es deficien-
te en lisina y triptdfano.

El maiz fue probablemente domesticado en los alliptanos del centro y
sur de México 5 000 afios antes de Cristo, dominaba ya el territorio agricola
del drea 2 000 afios antes de Cristo. Con el tiempo el hombre mesoameri-
cano creb razas y subrazas de ia especie, con las que colonizé tos diversos
recursos ecologicos del variado paisaje. Ya en 1519 el maiz se encontraba
sembrado en altitudes que van desde el nivel del mar hasta los tres mil
metros, en altipfanos y regiones costeras, en tierras frias y calientes, secas
y hiimedas, eslo hace que €l maiz sea adaptable a cualquier tipo de clima,
por eso se cultiva tanto en Europa como en China donde las costumbres
alimenticias son totaimente distintas.

Como corresponde a su grimacia econdmica en la vida de aquellos
tiempos, el maiz desempeiid un papel central en la religidn y la vida ritual,
considerada planta divina, don de los dioses, sus periodos de reproduccion
marcaban el tiempe humano, regular y ciclicamente, refiejandose en sus
calendarios y rituales. Los hombres mismos estaban hechbs de maiz y de
maiz era el entretejido de toda la vida de los hombres de aquel tiempo, en
una sociedad predominantemente agraria. _

Las pruebas mas antiguas de ia presencia del maiz en América pro-
ceden de la Cuenca de México, en donde se encontré fosil de polen de
maiz o de su ancestro que datan de 80 0Q0 afios atras, y de los valles de
Tehuacén y Oaxaca, en las cuevas excavadas en Tehuacdn se encontraron
numerosos restos de maiz primitivo ya domesticade, que son los mas anti-
guos hasta ahora con una antigliedad de 6 500 a.ﬁos.
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Las cuatro'principales razas an{iguas mexicanas son el maiz palome-
r¢> toluquefio, arrocillo amariflo, chapatote y nal-tel, otras cuatro razas tienen
parenilesco con las de Sudamérica, por lo que se conocen COMo razas exo-
ticas precolcmbinas y son: cacahucentli, harinoso de bcﬁho,‘olotér; y rnafz
dufce. Estas razas introducidas eran mas productivas que las indigenas y a
5u vez generéron olras mejores cuando se cruzaron con el acecentii y‘ las

primitivas, conocidas como mestizas prehistéricas.

En el México moderno el mafz sigue siendo la fuente de energia de
la mayoria de la poblacién de ahi su importancia no tan solo nacicnal sino
también internacional, por eso es necesa_fio identificar cuaies son las regio-
nes que mayor produccion tienen de este Qitai-producto y‘ cual es su impor-
;(ancia en la participacion nacional en hectére.as cosechadas y cantidad
producida, )

Tan solo este producto ccupa una superficié sembrada para el afio de
1696 de 8.6 millones de hectareas, lo cual equivale gl 73% del total de su-
perficie sembrada destinada a la produccion de granos basicos.
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2.2 Importancia en la dieta def mexicano

Maiz (Zea mays). Es el cereal que se emplea con‘més frecuencia en
la.cocina mexicana." Las variedades de! maiz son muchas, pero alendiendo
al color, se distinguen tres variedades: el maiz blanco (el cual-es pobre en
caroteno), el maiz amariflo (rico en caroteno), y el maiz de color rojo ¢ azul.

Las hojas que cubren la mazorca son ricas en celtulosa y contienen -
" proteinas y grasas, e aprovechan en la industria para preparar az(icar.

La semilla del maiz es una proteina que carece de dos aminoacidos,
el .tniptéfan y Ié lisina, pero este hecho que se cita constantemente como un
defecto y para deducir que el maiz es un alimento inadecuado, carece e
impo'rtancia, ya que hay otros muchos alimentos de origen animal & vegetal
que aponah'estos amino4cidos y porgue los alimentos son incompletos y
deséquiiibrados cuando se comparan con el régimen de alimeniacion nor-
" mal. . - o

'~ El maiz es un akmento calorigena 6 complementario a &l régimen
normal y un alimento fundamental a protector de [a salud como la carne, la
ieche el I)uev’o, ias frutas y los vegetales frescos. '

El valor nutritivo del ' maiz puede compararse con e'l del pan, las pas-

tas y el azGear.
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Los derivados del maiz_

-Nixtamal y masa - ]

E! nixtamal es el maiz macerado durante 12 horas o mas, en agua
con hidréxido de calcio, o caicio previo calentamiento a temperatura inferior
a la ebutticién, 80 grados C durante una o dos horas.

La porcién de cat es variable en relacién a la mayor o menor cantidad
de cuticula ¢ envoltura de maiz que se necesita quitar y el grade de color
amarillento que se desea al nixtamal. _

£l maiz para tortillas lieva menor cantidad de cal que el nixtamal pa-
ra tamales o para corundas. El nixtamal para tamales lleva mas cal con el
fin de cbtener granos ictalmente despojados de su envoltura y de la cabe-
za. Et nixtamal para corundas se prepara con mucha cal o con gran canti-
dad de ceniza de carb6n o de lefio, para obtener granos amarillentos y pro-
ductos de sabor alcaling,

La tortilla se hace de masa, |a cual se prepara con el grano entero
por calentamiento a 80 grados C durante una media hora, y maceracion
durante 12 0 mas horas y separacién por frotamiento de porciones mas o
menos grandes de envaltura, conserva las proteinas, las grasas y la mayor
parte de las vitaminas y minerales que contiene el maiz.

Medio kilogramo de tortillas apertan el 53% de! requerimiento normal
de tiamina que un adulto requiere y proporciona el 26% de requerimiento
normal del acido nicotinico (indispensable para el crecimiento y desarrolio

normal del ser humano)
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- Maiz triturado

Contiene el mismo valor putritivo que el maiz entero y se puede usar
en gran numero de preparaciones. Conserva las envolturas, la almendré y
el germen, pero como es rico en grasa que contiene 86%
de acidos grasos no saturados, como el linoléico, v el oléico, se enrancia o
descompone con gran rapidez. Las harinas de maiz triturado han de ser
preparados antes de ser empleadas o inmediatamente antes de usarlas.
-Harina de maiz

Se prepara por molienda de grano con germen 0 sin germen (en los
dos caso$ se separa el embridn por el cemnido para que se conserve por
targo tiempo). La molienda de maiz con germen se realiza, por regla gene-
rat en moiinos de piedra.

- Sémola

Contiene gran cantidad de la capa proteica dej maiz, por eso tiene
una gran consistencia mayor que la harina de maiz sin germen, sin cubier-
tas y sin {a porcion externc dej grano. -

-Maicena

Es harina de maiz muy refinada que contiene principalmente la por-
cién intema del grano de maiz o sea la porcion rica en almidén. Es un ali-
mento importante para regimenes pobres en celulosa que conviene usar en
la alimentacion de los nifios y de los enfermos, pero tiene mayor valor nu-
tritivo que los otros productos derivados del maiz.

-Hojuefas ' '

Estan elaboradas con sémola laminada, tostado y empacada que se
emplea mucho como cereat para desayuno. Los granulos de almidén estén
maodificados por el color que produce dextrinizacidn, y en esta forma se
pueden digerir los gllcidos {azdcares) sin preparacién culinaria complicada.

56



Bufact Auta Jiméneg

Frifol (phaseolus spp.). 10s frijoles como el maiz, llegaron a tener

una amplia distribucién en el teritorio agricola prehispanico de México y
Centroamérica. Las cuatro principales especies domesticadas en el Nuevo
Mundo estaban presentes en todas las actitudes hasta los 2 700 metros; so-
kre el nivel del mar aproximadamente.

Fue en primer lugar €l frijol comin o Phaseolus vuigaris L.. La espe-
cie mas importante de las cuatro, son sus cienios de variedades, cultivadas
desde O hasta 2 000 metros de altitud, el ayecote, botil o pétoh Phaseotus
coccineus L., fue el segundo en importancia, mas cultivado en los altiplanos
himedos, arriba de los 1 800 metros; el frijol tirﬁa, frijol de haba o sieva,
Phaseolus Iunatu_s L. fue la tercera especie, de apare’nte origen sudameri-
cano, que quiza se cultivd en época prehispanica en Yucatan, y por dltimo,
el frijol tepary o escatime, Phaseolus acutifolius Gray, especie que se en-
cuentra hov en la costa norte dej Pacifico, desde Sonora hasta el sur de
Jalisco vy en Chiapas y Gualemala.

Tres de las cuatro espeéies entes mencionadas tienen ancestros o
formas siivestre en México, el Phaseolus vuigaris, Phaseoius coccineus y el
Phaseolus acutifolius. El Phaseolus lunatus y el Phaseolus vulgaris, existen
también en Sudamérica, esto (ltimo representa probablemente domes- '
ticaciones independientes o0, en el.qaso de Phaseolus vulgaris dispersion de
Mesoamérica a Sudamérica, ya que los restos mas antiguos provienen
hasta ahora de México, y aparecen mucho después en Sudamérica.

L.as cuatro son de antigua domesticacion en México, en donde se han
encontrado restos de especies domesticadas de Phaseolus vulgaris de
7 000 ailos, de Phaseolus coccineus de 2 200 afios, de Phaseolus acutifo-
lilus de 5 000 aflos, y de Phaseolus lunatus de 1 400 a 1 800 afios.
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Frijoles y.maiz constituian una combinacién dietética inseparable
pues las semillas secas de frijol aportaban proteinas vegetales, triptéfano y
lisina, aminoacido esencial y que esta carente en los cerzales,

Desde el punto de vista agricola, la siembra del maiz con frijoles y
cala{baza_s es benéfica para fas plantas y el suelo, pues los frijoles tienen,
corﬁo todas las leguminosas la capacidad de fijar nitrbge'no en el suelo y
este es aprovechado por el maiz, que to requiere, las caiabazas con sus
amplias hojas y sus habitos rastreros protegen el suelo contra los efectos
devastadoras de las ilu{rias torrenciales, ademas de que la sombra que
producen inhibe el crecimiento de malezas que compiten con {os cultivos
por los nutrientes. For eéta y muchas otras cosas mas el frijol es una de los
alimentos de mayor importancia en el México prehispanico y el de nuestros

dias.

FORMAS DE PREPARACION-
-hervidos
La forma mas senciila para poder ingestar este alimento es hervido,
- para esto su céccién debe ser de acuerde a la calidad del frijol y las condi-
ciones climatoldgicas, de esto va a depender el tiempo que Se llevo hir-
viendo hasta que el frijol este blando. .

A este tipo de coccidn se le conoce conﬁ]nm_e'nte en México cho fri-
joles de |a olla, una-vez cocidos ios frijoles se 'pueden freir en aceite vegéfai,
¢ animal (mantecé de cerdo), para una me}br degustacion se le puedén
agregar diferenies condimentoé como pueden ser, eI‘toéino, el chorizo', etc.
lo mas importante gue debernos recalcar, es que este alimento es uno de
los mas fundamentales en la alimentacidn de la pobiacién rural, y er la po-
blacidn urbano se utiliza como perfecto cdmplgmento de la alimentacién

{guamicion).
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221 Propiedades nutricionales

Cuadro 2.1 Propiedades nutricionales def maiz

gua
Hidrato de carbono 7070 K

i Celulosa
Cenizas 3.40 CALORiAS
?‘fSAEESf’M]’NERAtE’s" ¢ cada 120

\gug
Hidrato de carbono 459 B1 0.10 miligramos

“Protemas 17.0 B6 0.25

Fuente: Diccionario de los alimentos Publicaciones Marcombo
Espaiia 2* edicion 1983, p.p 306 y 389
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2.3 Grado de autosuficiencia nutricional
!
las caracteristicas de la dita media y la evoluciébn de su comporta-
miento se realiza considerando: 1) la relacién del nivel total de consumo
promedio por habitante respecto a los niveles recomendados; 2) la compo-
sicidn de la dieta y 3) la equidad en su distribucién entre los grupos de po-

blacidn del pais.

las necesidades de energia del individuo dependen de cuatro varian-
tes, que se interrelacionan complejamente.

La actividad fisica

El tamaiio y la constitucién del cuerpo

L.a edad

El clima y otros factores ecologicos

desde hace muchos afios |, fa FAO utiliza como base para el calculo
de las recomendaciones de energia a un hombre y a una mujer tipo12 cuyo
modo de vida corresponde a una dosis escogida de energia, aplicando un
método factorial para ajustar las cantidades de diversos factores.

" £l hombre tipo tiene de 20 a 30 aflos de edad y pesa 65 kg, Es sano v fisicamente apto
para el trabajo activo, que desarrolla durante ocho horas en una ocupacién que implica una
actividad moderada. Vive en una zona templada, a una temperatura anual media de 10C,
estimdndose sus necesidades en 3 (00 calorias diarias. La mujer tipo tiene la misma edad,
35 kg. de peso y estd ocupada durante § hoeras en actividades moderadas. Vive a la misma
tenlperatura, requiriendo 2 200 calorias diarias
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Calorias

Dados los niveles minimos de requerimientos diarios dé calorias que
‘necesita una persona adulta dados por COPLAMAR es necesario consumir
2 750 calorias y 80 gramos de proteinas.

Haciendo caiculos y tomando como supuesto que una persona en el
medio rural se alimenta uUnicamente de lortillas y' frijoles hervidos
{agregando también algunos condimentos como el chile, el epazote y la sél) '
nos da como resultado, que necesitariamos ingerir diariamente 720 gms de
tomllas y 230 gms de frijoles.

Pero ahora consideremos que en el, sector rural se consumen menos
calorias y también menos proteinas, es decir proponemos una dieta mas
austera que refleje las condiciones existentes en el sector rural. Para la

cual hacemos la siguiente estimacién.

Estimacién de los tramos minimos de superficie para- satisfacer el
consumo basico alimentarlo rural, '

Con el objeto de valuar 1a superficie minima que se necesita para ge-
nerar una produccién cuyo valor permita.. satisfacer el consumo alimenticio
basico de una famiiia campesina promedio, se siguierén los siguientes pa-
S0S;

% Establecer los requerimientos energéticos y proteicos de un consumidor
rural promedio..

L Transformar esos requerimientos en una dieta rural,

WL Estimar el costo monetario de dicha; dieta, y expresado en toneladas de
maiz y area equivalente de temporal,

L Extender el método antes indicado al costo monetario de tos bienes no

alimentarios y al gasto total familiar.
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Cuadro 2.3 Dieta diaria en el sector rural mexicano
(Requerimientos diarios)

AEfiotnegro
Raices ef

Grasas K
i5a

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn valor nutrtive de los alimenics de los maxicenos.
Tablas de uso préctico, México 1387.

al El peso esta expresado en gramos )

b/ Se tomo con base a los precios al consumidor de enero de 1997 en entidades foraneas

cf Se utilizd el precio promedio de 1a harina de maiz -

df Se utilizé el precic promedio de la pasta para sopas

e/ Precio promedio de |a papa

ff Serefiere a hojas verdes que incluyen zcelgas, espinacas, etc.

g/ Precio del chile serrana

h/ Se calculé el precio promedio de limones y naranjas

i/ Precio del queso afiejo

jf Precio promedio del bistec y retazo de res y pollo entera

k/ Precio promedio del aceite de cartamo y de girasol

I/ La cifra promedio de recomendaciones en calorfas es de 2073. Es casi imposible ajustar
las cantidades de manera que den exactamente tal nimero de calorias y los 63.1 gramos de
proteinas. Este excesc de calorias equivale mas o menos a dos tortillas.
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2.3.1 Costo de la canasta béasica en el sector rural

Con base en los datos del cuadro anterior (VIII), se transformé el
corto diario de alimentos por persona en un costo anual por familia conside-
rando el tamafio medio de la familia de 5.5 personas. El costo total resul-
tante fue 11,543 pesos.

Para expresar dicho costo de la diela en toneladas de maiz, se divi-
did el costo monetario de Ia dicta por el precio de garantia promedio del
Maiz que en 1996 fue de 1,300 pesos por tonelada, dandonos como resul-
tado 8.9 toneladas de m‘_g\iz.

Para lo cual tomando en cuenta que el rehdimiento medio nacional
del maiz en tierras de temporal para el afio de 1986 fue de 1.44 tonefadas.
Por lo tanto necesitariaros poseer minimo una parcela con 8 hectareas de
tierra de temporal, para poder cubrir nuesiras necesidades alimentarias, de-
jando de lado algunas otras necesidades basicas como la vivienda. la ves-
timenta, la salud, la educacién, entre otras.

Para tener una mejor perspectiva de las implicaciones de este probie-
ma retomemos este punto en nuestras conclusiones bajo el tema de la con-
secuencias sociales que trae consigo una mala nutricién en el ser humano
en las diversas etapas de su vida
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Capitule 5
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3.1 Politicas agrarias

A finales de 1984, el sistema agrl’colé mexicane se encontrd incapaz
de dar a su poblecién alimentos suficientes y adecuadamente distribuidos.
Al mismo tiempo, México ha aparecido en |a ultime década como uno de
j.0s exportadores agricolas mas importantes del mundo (abastecedor de
productos horto-fruticolas para jos mercados de lgs, Estados Unidos y Eu-
ropay, esta contradiccion fundamental de México esta kiejos de ser dnica en
el tercer mundo.

Es cada vez mas la sifuacion de varios sistemas agricolas nacionales
que se han "ahierto” al sistema internacional por medio de la inversién de
los agronegocios transnacionaies, del comercio y las estratégicas naciona-
les de desarrolio, en tales sociedades, la teoria econdmica orlodoxa Indica
que los productos agricolas se produciran de acuerdo con las condiciones '
6ptimas det -mercado. Pero la apertura del sistema agricola sugiere que el
poder sobre la produccion y {a fijacidn de precios de los articulos para con-

© sumo doméestico se transfiera a actores externos.

La importancia del Estado para el desarrolio en los paises del Tercer
mundo también sugiere gque fa internacionalizacion de las decisiones de
‘produccion y de fijacion de precios hace inevitahle que tales acontecimien- .

tos obliguen a una expansion de la economija publica. '
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Dentro de la estrategia econdmica y social puesta en practica por el
gabierno de México para lograr un cambio estructural en el pais, el Plan
Nacional de Desarrollo establece indicaciones generales con el fin de guiar
las acciones globales en el sentido de reon‘eniar y modemizar el aparato
productivo y distributivo, descentralizar en el territorio nacional las activida-

" des productivas, asi como revisar con sensatez la politica de financia-
miento, teniendo en cuenta las prioridades econémicas y sociales: tode esto
con el objetivo de aprovechar e Impulsar el potencial de desarrollo nacional.

Por lo tanto las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de
vida de ia poblacién y mas ain det atrasade sector rural, se ven reflejadas
en las politicas adoptadas por ef ejecutivo, lamense Programa Nacional de
Alimentacién, Programa de Apoyo Directo al Campo, Alianza para el Cam-
po, etc. _ ‘

Lo que nos inferesa efectivamente en esta parte del trabajo, es anali-
zar hasta donde nos sea posible, todas aguellas politicas que en teoria es-
tan destinadas a apoyar al campo y a los campesings mexicanos, asi como
al incremento de |a preduccion dej maiz y el frijol en cualquier region tanto
cualitativamente como cuantitativamente, para lo cual se considera que
debemos de tomar en cuemla que la alimentacion es un problema de
seguridad nacional y por lo tanto dicha politica merece un poco mas de
- andlisis para ver cuéles, son las necesidades reales de nuestro pais, sin

dejar de lado ef campo y los campesinos mexicanos.
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3.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Dentro del Plan Nacional de Desarrcllo de Carios Salinas de Gortari
se contemplan las politicas encaminadas al sector rural en dos apariados, el
primero en el capitulo 5, el cual se ‘refiere al Acuerdo Nacional para la Re-
cuperacién Econémica con Estabilidad de Precios y deniro del subcapitulo
5,3 el cual habla sgbre la modernizacién economica, finalmente en &l

apartado 5.3.1 se enmarcan las politicas encaminadas al campo
En este apartado los objetivos son los siguientes;

© La descentralizacidn hacia los estados de los recursos humanos, financie-
ros y fisicos.

© El fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores y sus
organizaciones.

© La conceriacion con los gobiémos y los productores de los estados para
elaborar y ejecutar los programas de desarrolo rural.

@ Ei ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia productiva,

En las politicas de mediano plazo se contempia;
a) aum'entar el bienestar de los productores de bajos ingresos y.
b) promover la oferta abundante de alimentos y materias primas para el
resto de los sectores de la economia.
En las politicas de largo plazo se buscara desacelerar y ordenar la
emigracién, y fomentar tas oportiunidades de emplec no agricola en el pro-
pio campo.

67



B R

El Camins WMevicans de b2 Dependencia rfimentania

En lo que se refiere la soberania alimentaria, ésta es el propdsito
principal de la estrategia agropecuaria, ia que serd apoyada mediante au-
mentos de la produccion basados en el incremento de la productividad de,
los recursos. '

Con dicha soberania se hace referencia de una manera subjetiva que
los productores de granos bésicos en México van a recibir apoyo gubema-
mental, sin dejar en clarc en qué medida la cantidad de este subsidio gu-
bernamental se distribuird hacia las zonas productoras de maiz y frijol que
son en su mayoria minifundistas y que por lo tanto utilizan su produccidn
para el autoconsumo y en muy poco porceﬁtaje lo destinan mercado nacio-
nal. Aqui no debemos dejar de lado que las regiones que por naturaleza son
pocos productivas tienen una inmensa mayoria de poblacién indigena y su
formacidn econémica y politica esta fuertemente influida por caciques.
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3.1.2 Programa Nacional de Modernizacion def Campo 1989-1994

En este programa el cual se deriva del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1894, se establece como principio fundamental la necesidad de in-
crementar el nivel de vida y bienestar de los productores rurales. Una de las
acciones especificas y de mayor irascendencia es el Programa de Apoyos
direcios al Ingreso de los Productores Rurales (PROCAMPO), pero también
se crearon programas que tenian como objetivo optimizar la comercializa-
cién de productos agricolas, a través dej programa Apoyos y Servicios a [a
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), asi mismo, las reformas que se
hicieron al articulo 27 constitucional en cuanto a la tenencia de [a tierra se
han estado implementando a través dej Programa de Certificacién de De-
rechos Agrados (PROCEDE).

En lo particular, el Programo Nacional de Modernizacién det Campo
se propone desincorporar ias actividades que el Estado realiza en materia
de procesamiento y comercializacion de ios productos agricoias, e integrar
dentro de las instancias de beneficio y transformacion & los productores
rurales, cen el fin de incrementar el excedente econémico {a mayor ga-
nancia, lo cual atraeria mayores inversiones privadas hacia esa rama de la
economia. _ )

Todo funcionaria de una manera eficiente si dentro de la misma so-
ciedad rural mexicana hubiera una conciencia conjunta de desarrollo regio-
nai, y se dejaran de lado los vicios ancestrales del mismo sistema econémi-
co, donde regiones atrasadas econémicamente son (tiles solamente para
proveer de fuerza de trabajo barata y hundirias en su propia miseria, dado
que es una falacia que los subsidios van a llegar integros a 10s pequefios
productores de maiz y frijol primordiaimente y en las regiones gue reaimen-
te lo necesitan, ya que se encuentran a merced de "lideres” corruptos que

solo ven por su propio bienestar.,
3
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3.1.3 Plan Nacional de Desarrollio 1996-2000

"Por su rezago e Importancia social, es crucial dar un Impulso reno-
vado al sector agropecuario”, esta Iinéa sirve para enmarcar {as estrategias
particulares para el desarrollo del sector agropecuario dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000, pero con la certeza que nos vamos'a tardar
un poco en encontrarla dado: que los politicas economicas dirigidas al cam-
po se dejan hasta el dltimo punto, se nos exponen en tan solo tres paginas.

El objetivo central de la politica agropecuaria que se persigue dentro
de este plan, es incrementar el ingreso neto de los productores, hay que
diferenciar que no se hace hincapié en los campesinos con sistemas de pro-
duccién {odavia precarios, sino mas bien se generalizan a todos los pro-
ductores rurales dando a entender que todos son individuos con las mismas

_Capacidades de produccion dentro de un mercade que dia a dia es sujeto al
vaivén internacional de los grandes productores mundiales de granos basi-
cos, donde se deja "fuera de la jugad'a por de fault” a los pequefios produc-
tores principalmente de maiz y frijol, que individual y conjuntamente no’
pueden influir en la mas minima parte en el precio de mercado y mejor sub-

‘'sidio gubernamental en et maiz y el frijol
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3.1.4 Programa Sectorial Agrario 1996-2000.

El objetivo general de este programa es el de consolidar una nueva
politica agraria que se sustente en la forma de ja propiedad de tierra y que
sea base de un desarrollo agrario, sostenido también en la produccmn pro-
ductividad y rentabilidad en el 1 medio rural,

Objetivos especificos

© Otorgar seguridad juridica a todos tos formas de propiedad de la tierra.

© Dar certidumbre documental a los predios nisticos.

@ Avanzar en la legalidad, desarrolio, bienestar, equidad y j_usticia para
ios campesinos de México.

@ Mejorar los condiciones organizativas en las que se desarrollar las acti-
vidades sociales y econdmicas de los ndcleos agrarios,

© Superar los limitaciones del minifundio.

6 Facilitar una justa y productivo circulacion de los derechos agrarios y la
propiedad rural. ' ' '

© Ofrecer servicios mstltuc:onales modernos y de excelencia a 105 sujetos
agrarios.

Dentro de la estrategia de este programa resalta a primera vista que
uno de los problemas que més le urgen a la administracion del eje(;utivo
federal son resolver el problema de la tenencia de la tierra, el cual lo consi-
deran como uno de los obstéculos para el buen funcionamiento del sector
agropecuario, para tal fin se plantea la consolidacién de la reforma agraria
“dado que Ja reforma agraria agoto6 su funcion come proceso de reparto te-
rritorial... ahora ya no es un mecanismo eficaz para la redistribucion de la

riquezas"”, para lo cual se promete acabar con el rezago agrario en 1997,

1 Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial Agrario 1995-200 pag. 18
. . 3
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culminande el Programa de Certificacion de Derechos Agrarios
(PROCEDE), regularizando la propiedad privada y estimulando la asocia-
cion productivo.

Fara estimular que la iniciativa privada invierta en el campo, se con-
templan "programas integrados: expropiacion de bienes ejidales y la desin-
corporacion de temrenos nacionales; con la participacion de diversas instan-
cias™ , teniendo en cuenta que se decretd un programa de subsidios hacia
los productores rurales en la Alianza para el Campo, este programa también
serg objeto de andlisis mas adelante, por el momento continuemos revisan-
do el Programa Sectorial Agrario, con el cual se "contribuye a la integridad
territorial, a la seguridad alimentaria de; pais y a la soberana nacional"® a
través no ten solo de la explotacion directo de la tierra.sino también la in-
dustrializacién rural y los servicios que se ofrecen a las comunidades cam-
pesinas, para que, en pocas palabras no gqueden marginadas de fas como-
didades de la modernizacién capitatista, pero sin salvarse también de las
diversas formas de explotacion material y humano generados en eila mis-
ma y que acarrean problemas de desigualdad entre las diversas regiones
de nuestro pais que por no ser eficientes productivamenie no tienen priori-
dad en los programas de desarrollo sectorial, donde observamos que solo
aquellos grandes productores pueden influir en la lomo de decisiones para
Nlevar a cabo planes y programas gubernamentales de apoyo directo y real
a los grandes productores de maiz y frijol en nuestro pais.

1 ibidem pag. 24
'* ibidem pag, 17
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3.1.5 Programas y Proyectos en Apoyo al Campo 1996

(Alianza para el Campo)

Dentro de este programa se contempla un mejor apoyo a los produc- -
tores rurales de nuestro pais, de las lineas de estrategia para un apoyo di-
recto a los productores de los diversos progfamas, identificamos los gue
mas se acercaban el productor rural y los que mds apoyo brindaban en es-
pecial al produclor de granos basicos, a los que denominamos programas,

‘las cuales se mencionan a continuacién.

Programas:

© Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

© Programa de Apoyo a Zonas de Temporal.

© Programa Elemental de Asistencia para Apoyar la Produccién de Granos.
@ Programa Kilo por Kilo.

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

Fenti-irrigacion apoyo del 35% del costo total de la obra con un limite de
$2,450 pesos por hectarea.

B Mecanizacién apoyo con un 20% del valor del tractor 6 sembradora con
un limite de $20,000 pesos.

B E! Gobierno Federal a través de AGROASEMEX favorece a los produc
tores del carhpo con un 30% del subsidio, en el costo de la prima de

' aseguramiento. '
Como bien podemos observar, para este programa se contempla una
serie de medidas necesarias para poder impulsar la produccién agricola en
nuestro pais, pero dado que la gran méyoria de productores de maiz y frijol
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son minifundistas 6 propietarios de pequefios parcelas, una inversion en
irrigacién o ta compra de un tractor es casi imposible, por lo cual podemos
deducir que este programa no incentiva la mayor produccién de maiz y frijol
en México.

Programa de Apoyo a Zonas de Temporal

M Los productores rurales que deseen recibir este apoyo que principal-
mente es de asesoria agfon_émico deben de encontrarse en los estados de
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, estado de México, Valle de México y
Yucatan. .

Para este programa no se especifica si va a tener presencia en todo
el territorio nacional, tampoco se menciona por cuanto tiempo estara vigen-
te, por lo mientras es relativamente muy bajo el n.dmero de productores
beneficiados por este programa. Otra cosa que hace ineficiente y de poca
utilidad este programa, es la poca disponibilidad del campesino mexicano '
para comprar los insumos necesarios para tener una mayor y mejor pro-

duccién.

Programa Elemental de Asistencia para Apoyar Ia Produccién de Gra-
nos. _ '
# Se da un apoyo de $30 pesos por hectérea
8 Se orienta prioritariamente a productores dé granos basicos de mediano
y alto potencial productivo.
De nuevo nos encontramos con el problema de que un programa sélo

~va encaminado a obtener un resultado cuantitativo, pero no cualitativo, da-

do que se deja de lado a los pequedos productores en aras de obitener una
mayor produccién de granos, resultando ser un programa insuficiente si lo
que se requiere es apoyar a los campesinos pobres gque sufren de una baja
productividad en sus cultivos que por lo reg,ular son maiz y frijol.
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Programa kilo por kilo

B Se recibird un kilo de semilla mejorada, y a cambio se entregaré un kilo
de semiila criolla.

B Para esto es necesario poseer-un predio no maybr de 5 hectéreas y €s-
tar ubicade en zonas o microrregiones con potencial -y que no estén en
ese momehtp utilizando semilla mejorada. ' ’

Este es uno de los pocos programas que buscan incrementar la pro-
ductividad en los cuitivos de los pequeios productores, pero nos enfrenta-
rnos a problemas tanto disl‘ri'butivos, que hacen improductivo este programa
dado que no se lleva acabo de acuerdo con el calendario de siembra sino
mas bien a un calendario por lo general electoral y/o politico, también a que
por las caracteristicas particulareé de los hibridos no tienen los mismos
resultados en todas los regiones en que se siembra, ya que s necesaria
una semilla mejorada acorde a la caracteristicas naturales de las zonas de
cultivo, dado lo contrario se cae en el error de querer homogeneizar en
varios regiones un solo tipo de semilla mejorada lo cual en vez de contribuir
al incremento de la produccion de maiz y frijol, lo reduce dados los pobres
resultados por o que los campesinos pierden la confianza. en la utilizacion
" de semilias mejoradas. ' _

Pero si observamos més detenidamente qgue lcon la utilizacién ide hi-
bridos el campesino también se somete a seguirlos utilizando por siempre,
por dos razones, principales; primera, los hibrido no pueden ser reutilijzados'
para su siémbra, segunda se pierde la variedad original o cricila della re-
gién por lamado asi desaparece del planeia una biodiversidad mas la cual
traia consigo todo la informacién genética de las caracteristicas particulares
de ia regi6n de donde era originaria
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Haciendo un.balance de los programas y planes de desarrolio econ6-
mico que se han implementado en el sector rural, vemos hasta la fecha que
en teoria |la ayuda que se puede canalizar hacia las principales areas pro-
ductoras de granos basicos seran eficientes y suficientes, sin embargo ana-
lizando de cerca el problema de produccitn al que se enfrentan 3.6 millones
de productores rurales de maiz vy frijol, y en su mayoria ejidales y con me-
nos de 5 hectéreas de tierra (ver cuadro 2), donde casi el 90% de la tierra
cultivada de maiz y frijol es de temporal (ver cuadro 9), tenemos que re-
planteemos los v.erdaderos obstaculos de produccion de maiz y frijol para
ohtener un andlisis critico del problema que represante la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria en México.

Como vimos en paginas anteriores, ‘el Estado en los ditimos diez
aftos ha tratado de implementar una palitica hacia el libre mercado en el
sector fural, sin embargo el camino que se ha tomado para llegar, no es &l
mas viable, dados lfas caracteristicas propias que poseen cada una de las
regiones econdémicas de México, y la preferencia {crediticia, infraestructura,
apoyo tecnico, etc.) que se les ha dado a aquellas regiones con altos nive-
les de eficiencia y productividad, dejahdo de lado a ias otras que por-su
tradicién culturaj y étnica, no atraen la atencidn de !a inversién nacional ni
extranjera

Es menester entonces que se fleven a cabo programas de desarrolio
regional, tomando en cuenta a los habitantes y productores rurales y las
condiciones en que cultivan su tierra y la importancia que representa no
hacer de lado usos y costumbres ancestrales que estan intimarente ligadas
con la produccién del maiz y el frijol, mas que nada buscar ia manera de
incorporarlos a lo esfera del mercado nacional tomando en cuenta que no
va a ser una tarea facil dado el gran rezago tecnoldgico y de infraestructura
que nunca se ha hecho 6 si lo hay es ineficiente e Incompleto.
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4.1 Equivalente de Temporal Nacional

La heterogeneidad (en términos de potencial productivo) de la super-
ficie de labor que poseen las distintas unidades de produccién rural en
nuestro pais, Imponen la necesidad de encontrar una unidad de medida de
referencia, que Sirva para compérar los diferente lipos de tierra de riego y
temporal de las entidades federativas'®,

En fa metodologia que utilizamos en este trabajo de Investigacion la
unidad de medida es el equivalente temporal nacional, que calculamos ba-
sandonos en los productos maiz y frijol que son nuestro objeto de estudio,
pero tambian son los mas cultivados y difundidos en México.

Los pasos para estimar el equivalente de temperal nacional fueron
los siguientas:
a) Calculo del rendimiento nacional en maiz y frijol de temporal para el pe-
riodo de estudio, para lo cual se procedi6 de la siguiente forma
i) Céalcwto de rendimiento medio dé maiz y frijol en tierras de riego
por entidad federativo afio por afto de 1989 a 1996, '
ii) Caiculo de rendimiento medio de maiz y rijoi en tierras de tempo-
ral por entidad federativo ano por afio de 1989 a 1996.
iif) Céleulo del rendimiento medio nacional en maiz y frijol de tempo-
.-ral, ponderado por la superficie cosechada y su produccion

' Dado que en ¢l Centro de Estadistica Agropecuaria de la SAGAR no cuenta con infor-
macion publicada donde se haga referencia al rendimiento de toneladas por hectdrea de
tierra debidamente desglosada en tierra de riego v de temporal de los afios de 1986 & 1988,
optamos por kacer nuestro anéli%i_s.‘dc -1989:4 1996 para-los dus productos objetivo de nues-

tra investigacion FRNT e b
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b) Célculos de los coeficientes de frénsformaciéh El coeﬁcier_ﬂé de para

_ cada entidad (CRI) y el coeficiente de temporal igual para cada entidad
(CTe), estos fueron los dos coeficientes empleados para convertir una

superficie dada del equi'val_e_nte ce temporal nacional.
Para calcular los coeficientes de transformacién de los tierras de temporal
en unidades ETN, se efecluaron los siguientes operaciones:

i) Dividir el rendimiento medio del maiz y el frijol entre el rendimiento
promedio nacional de Maiz y frijol en tierras de temporal,
obteniendo asi el coeficiente de riego (CRi) por entidad federativa,

i) Seguir un procedimiento andlogo pero calcular el coeficiente de

transformacion de tierras dé temporal (CTe) en unidades de ETN, di-

vidiendo para ello el rendimiento medio dej maiz y el frijol dé temporat

por ent.idad‘ entre el rendimiento medio nacional. -

A parlir de estos coeficientes de transformacion se puede convertir
iia superficie de una unidad de labor “x” de la unidad “y" en unidades de '
hectareas de_ETN, simplemente con multiplicar la superficie de la unidad
“y" por el coeficiente de transformacion correspbndienté (CRi 0 CTe), seglin
sean tierras de riego o de temporal.

Es importante t_omar'en cuenta que la produccién del maiz y ! frijol
no se da de una manera homogénea, ni cualitativa ni cuantitativamente en
todo el territorio nacional, para lo cual es necesario hacer una diferenciacion
‘tomando en cuenta las caracteristicas particulares de cada regién de la
republica mexicana, por lo ténto tormamos en cuenta la regionalizaci6n que
nace el maestro Angel Bassols Batalla, quien nos dice que es innegable que
grandes regiones econdmicas también se estructuran en México merced a

varias condiciones basicas:

ESTA TESIS KO . BEGE

R L MMTED
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Et Camina Wericans de ta Dependencia sHimentaria

1.- La existencia de Importantes recursos naturales
2.- La necesidad de que las diversas partes de la region se complementén _
entre si.

3.- Cierto homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de pro-
duccién. '

4.- Las diversas actividades productivas, conformadas por los recursos, &l
caracter dé la poblacidn y el devenir historico.

El cbjetivo central de la siguiente investigacién, no es hacer un ana-
lisis que se base solamenie en los cambios que se suceden. afio por afio en
la produccién de maiz y frijol. Sino mas bien, demostrar 1a capacidad de
cambic que ha habido en la agricultura de granos basicos, donde se han
implementado politicas y programas que no estan hechos a las necesidades
urgentes, principalmente de los pequeios preductores rurales, y que conlle-
ven al incremento de ta produccion en los zonas temporaleras, aunado a un

incremento en el rendimiento de los cultivos.

En el periodo 1989-1996 ia productividad prbmedio nacional se in-
crementd; en ‘maiz 32.54%, en frijol 40.67% (ver cuadro 6). E! ejercicio
siguiente es entonces, comparar la Productividad tanto de maiz como de
frijol desglosada, es decir ver como se ha incrementado en el periodo la
prdductividad en iierra dé temporal y en tierras de riego. Al final del ejerci-
cio vamos a hacer un sencillo analisis para observar los cambios gue ha
sufrido la ag'ricultura de subsistencia en México por regiones econémicas,
primerc en el maiz, posteriormente en' el frijol.
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Cuadro 4.1

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1989. .

Riego Temporal Coeficiente Coeficiente

de Temporal de Riego

32

Zacatecas 2676 617 0.41 1.80

Nuevo Ledn ' 1923 1095 0.74 1.29
A lip

Region Centro 3378 1400 094 2.27
Occidente

-éuana‘uato
iMichoa
Colima




Regién 2935 1593 1.07 1.87

Rééibn Este

‘Tabasco 1549

Guerrero

Chiapas
Region Peninsula 2726 0.61 1.83
de Yucatan

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEA de (3 SAGAR Anuano Estedlstico de fa Produccién
Agricola de jos E.UM, 1969

Ejempio: para el anc de 1989 en ¢! estado de Guerrero el coeficien-
te de temporal {Cte) fue 1.27 'y el coeficiente de riego (Cri) fue 1.75, es
decir la produccién de maiz en tiemras de temporal en Guerrero s un 27%
mas aito a la media nacional, en tanto que la produccidn en tierras de riego
es tan solo 75% mayor gue en temporal, pero 22% por abaje del CRi medio
nacional (1.97), lo cual nos demuestra la escasa tecnificacién de las unida-
des de produccion rural en este estado,

'82



Cuadro 4.2

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1990

Riego  Temporal Coeficiente Coeficiente

de Temporal -de Riego

ifornia

Baja Cal
Sonora
sifialo:
Nayarit

Chihuahua 5007 964 0.54 2.83
£Coahuita 8 0:96
Durango - 3304 a1 0.45 1.87

Zacatecas 2913 1017 0.57 1.65

“Famaulipas
Regién Centro 3494 - 1928 1.09 1.98
Occidente




{ Cowcluge)

Region 3356 1936 1.09 1.90
Centro Este
Distiits Federal:

‘Tabasco

Guerrero : 2477 1536 0.87 - 092

Chiapas 1624 1536 0.87 0.92
Regién Peninsula 2247 947 0.54 1.27
de Yucatan

Yucatan 2679 818 0.46 1.51

Quintana Roo 1886

Agricola de fos Estados Unidos Maxicanos, 1990
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Cuadro 4.3

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal

Nacional para 1991

Riego  Temporai Coeficiente Coeficiente
de Temporal  de Riego

Durango -
“sar Luis Pot

Nuevo Leén : 2449 545 0.32 1.42
‘Tamaulipa 7€ 08! K :
Regidn Centro 36280 1828 1.06 2.13

Occidente




Et Camins Wevicans de ta Dependencia rflimentaria

{ Coceluge)

Region ’ 3056 1548 0.90 1.77
Centro Este

Distitto

- 1660 0.96 -

Chiapas . 1437 0.83 - 102
Region Peninsula 874 0.51 1.30
de Yucatan

Yucatan

Ca mPBCh 4=
Quintana Roo 2227 499

uente: Etaboracion propia con datos del CEA de la SAGAR Anuarfo Estadlstico ds l2 Produccidn
Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1381
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Cuadro 4.4 |

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1992

Riego Temporal Coeficiente  Coeficiente

de Temporat  de Riego

Baja California
‘BajaCa 401 L1206
‘Senora 3663 358 0.18 1.88

‘ Np_gyo Leén 3298 789 . 0.40 © 1,69
f¥amadlipa u :
Regién Centro " 3993 1932 0.99 2.05

Ogc dente

Colima 3204 2300

‘Aguascalients




Et Gamins Mevicans de la Dependencia Alimentaria

{ Comclacysl . :
Region 3511 2006 1.03 1.80
Centro Este

 Tlaxcala 3521 2399 123 180

_Regién Este - 3360 1810 0.93 1.72

Tabasco
Guerrero
oax

Chiapas

Region Peninsula 2934 1106 0.57 1.50
de Yucatan )

Yucatan ' ' 2696 1001 0.51 . 1.38

Quintana Roo 3191 684 0.35 163

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEA de la SAGAR Anuario Estadstico de la Produccion
Agricola de los Estados Unidos Maxicanos, 1992
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Cuadro 4.5

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1993

Riegon _Temporal Coeficiente  Coeficienie

‘Nayarit 2591 1.43 2.67

Regio

C_hihuahua 5319 . 999 0.56 C o 2.94
iGoanuia 35, ‘

Durango 037 2.-09
‘san LuisiPot 36/ |

Zacatecas 3426 595 0.33 1.89
REGIG

Nuevo Ledn
iamaiiipa

Regién Centro 4095 1450 0.80 2.26

{ Cortinsia)
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El Canins Mesicans de la Depandencia r¥imentaria
(Coaclicge] o
Region 3165 1500 0.83 1.75
Centro Este '

de

3139 1954 - 1.08 1.74
Hidalge 3726 957 0.53 2.06

“Tlaxcala 2112 1652 0.91 1.17

‘Tabasco . 1588

~ Guerrero
‘Oaxaca
Chiapas
Region Peninsula
de Yucatin

Quintana Roo

Fuente: Elaboracién propia con datos det CEA de la SAGAR Anuario Estadfstico de Ja Produccion
Agricofa de los Estados Unidos Mexicanos, 1393
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Cuadro 4.6

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1994

Riego Temporal Coeficiente  Coeficiente
deT I deRi

..........

Regién Centro 4102 1643 1.08 2.70
Occidente

{ Costiniial
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(Conctuye)
Region ' 2692 1478 0.97 2.43

"'Tlaxcala
Morelos
Regioén Este 2981

Chiapas .
Region Peninsula 3172 759 - 0.50 2.08
de Yucatan .

Yucatan

Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1994
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Cuadro 4.7

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1993

Riego' ‘ Temporal Coeficiente  Coeficiente .
de Temporal de Riego *

- Nuevo Le6n 2712 805 0.44 1.48
‘Tama

allipa

Region Centro ‘ 4506
Occidente

1.01 2.35

Colima
iAguascalientes
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{ Govecticye) ' 1
Regidn 3698 1831 1.00 2.02
Centro Este

“Tabasco 1338 . 0.73 ]

Guerrero 29014 1.22 1.59

{Qaxat 9 '
Chiapas 3671 1847 1.00 2.00
Region Peninsula 2702 . 867 0.47 1.47
de Yucatan .

Yucatan

sCampechi
Quintana Roo 2000 410

uente: Elaboracién propia con datos del CEA de ia SAGAR Anuarnio Estedlstice de fa Produccion
Agricola da los Estados Unidos Mexicanos, 1995 ’
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Cuadro 4.8

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de maiz por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1996

Riego“ Temporal Coeficiente  Coeficiente
de Temporal de Riego

=Coahuik
Durango

Nuevo Le6n 2720 637 0.44 1.88
Regidén Centro . 2.91
Occidente :

Guanajuato 5254 1168 0.81 363

Colima 3160 2517 174 219
ZAguascalientes

(M‘q;’a)
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(Dowctucge)
Region _ 3685 1794 1.24 2.55
Centro Este :

Guerrero 2601 2083 1.49 1.80

Chiapas . 4180 1655 - 1.45 2.88

Region Peninsula 2704 765 0.53 1.87
de Yucatan :
Yucatan 2612 616 0.43 1.81
‘Campech

Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1396
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Ahora nos disponemos a desglosar todo nuestro analisis tomando en
cuenta que no es lo mismo analizar la evolucién de la productividad pro-
medio y la productividad desglosada en tierras de riego y de temporal, dado
que la gran mayoria de los cultivos de maiz se hacen en tierras de temporal
{ver enexo cuadros 6-9)

En nuestro andlisis observamos que para et afio de 1989 el promedio
del coeficiente de temporal para la gran mayoria de las regiones es igual &
inferior 8 uno, esto quiere decir gue la mayor pare de los estados tiene un
. rendimiento, Inferior al piromedio nacional en tierras de temporal, sin embar-
go les regiones con ei mas alto nivel de rendimiento, ten solo son 7% maés
productivos 'que»el nivel nacianal, lo cual no compensa el bajo rendimiento
de los demés estados, también para 1989 la regién con el més coeficiente
de temporal ((').39)A es la Norte, es decir tiene rendimientos 61% menores al
promedio nacional, pero como analizamos en el primer capitulo la baja
productividad de esta region es debido a sus agrestes climas. Podriamos
decir que La regién més tecnificada es la Noroeste que su coeficiente dado
que su coeficiente de riego es de 2.32 desglosado quiere decir que su ren-
dimiento es 132% mayor qué el promedio nacignal de temporal;, a nivel
nacional el rendimiento en tierras de riego es solo de 97% mayor que en

tierras de temporai

Para el aflo de 1996 las cosas no cambian mucho, para la produdtivi-
dad en tierras de temporal, en tres de las ocho regiones el CTe. es aun
inferior a 1 la regién con mayor productividad que el promedio nacional es
la Centro Occidente en un 27%. En cuanto al mas tecnificado y con un
CRi. mas alto es la regién Norte la cual tiene una productividad 232% ma-
yor al promedio nacicnal de temporal,
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‘Es importante hacer notar que la regién Noroeste es la que capta el
.
mayor porcentaje en gastos de infraestructura hidroagricola {ver anexo
cuadros 13y 14)

En el periodo 1989-1996 la productividad en tierras de temporal tuvo
un Incremento constante hasta el afio de 1892, de 1989 a 1992 el incre-
mento fue 31.26%, sin embargo para el periodo de 1992 a 1996 el incre-
mento fue de 36.02% lo cual significa que se "perdid" més de lo que gand’

Para las tierras de riego el.incremento se mantuvo hasta el afio de
1994, por lo cual det periodo de 1989 a 1994 el incremento fue de 59.13% y
et decremento de 1994 a 1996 fue del 27.63%, lo .cua‘l nos deja un resultado
favorable en términos de productividad.
Podemos resumir entonces que las condiciones de produccién de
‘maiz en México, son deficientes tanto en tierras de temporal como de riego,
dado que si analizamos el coeficiente de riego (CRi) por ejemplo para el
afio de 1989 el promedic nacional de CRi era de 1.97 es decir se producia
tan solo 97% mas en las tierras de riego que en ia de temporal; este es un
_indicio sin lugar a dudas que las condicionen técnicas no son las mas ade-
cuadas, para este mismo aiio la regién con el mas alte CRI fue |la Noroeste
con un coeficiente de 2.32 o cual significa gue tenia una productividad
132% Mayor que el promedio nacional en tierras de temporal, curiosamente
la region con mas baja productividad es lo region Sur, la cual se describe
coho una de las regiones mas marginada de México, este dato lo podemos
cruzar con otras variables como la inversién publica en infraestructura hi-
droagricola (ver anexo cuadro 16) y el acceso al crédito agricola (ver ene-
X0 cuadro 18)
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Cuadro 4.9

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1989

Riego  Temporal Coeficiente Coeficiente
de Tem I deRi

iTamaulipas b g R ‘ H
Regidn Centro 1240 - 770 2.41 3.88
Opcider’)te

(Cactinvia)

99



St Cancins Wexicans de la Dependencia rflimentaria

(Cowclaye!
Region 1164 582 1.82 - 3.64

‘Morelos
Region Este .

Guerrero

Chiapas

Yucatén 2038 767 2.40 6.37

“ampec!
Quintana Roo -

- Agricola de los Estados Unidos Msxicanos, 158¢
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Cuadro 4.10

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1990

Riego “.Temporal Coeficiente  Coeficiente
de Temporal  de Riego

4

Baja California
iBaja California 294 P
Sonora 1239 484 0.95 2.43

1037 - 500 2.04

Nayarit 1147 760 1.49 2.25

_Nuevo Le6n  4B3 439 0.86 0.95

Regidn éentro 1225 675 1’32 2.41

Guanajuato

Michoa
Colima
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(Coectuge?

Regién 1213 703 1.38 2.38

Guerrero . 800 498 0.98

‘Chiapas 384 491

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEA de 1a SAGAR Anuario Estedistico de la Produccion
Agricola de los Estados Unidos Maxicanos, 1990
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Cuadro 4.11

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Egwivalente a Temporal
Nacional para 1991

'Temporal Coeficiente Coeﬂc-i"eﬁ.i;
de Temporal  de Riego

Baja California
By
Sonora

1.91
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{ Conctrge]
Regidn 1206 616 1.10 2.14
Centro Este

'Regién Este 10'23‘ 553 | 098 - 182

‘Tabasco ) 509 0.90 ]

Gu
iDaxaca
Chiapas

errero

Quintana Roo -

: propia con datos del efa
Agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1991
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Cuadro 4.12

Meéxico; .Coeficiente de Transformacion de la superficie de nego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1992 '

Riego Temporal Coeficiente  Coeficiente
de Temporai  de Riego

Coanui

Durango 1274 236 060 . 3.24
igan Luis Polosi 6 8!
Zacatecas 1804 231 058 278

Region Centro 1215 769 1.80 3.09
Occidente
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(Couctugs)
Regibn - 1546 669 1.70 3.93
Centro Este

“Dist

Méxica 1159 482 1.23 295

Hidalgo 1362 431 110 . 3.46

Tlaxcala 1231 692 1.76 3.13

Region Este 854 625 1.59 2.17

Yucatén 1218 537 1.37 3.10
-Campéchs

Quintana Roo — 2411 0.61 )

Agticola de los Estados Unidos Maxicanos, 19?2
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Cuadro 4.13

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1993

Riego  Temporal Coeficiente Coeficiente
de Temporal de Riego

Nuevo Ledén 823 418 0.75 1.48

“Famaulipas 9; KR!

Regidén Centro 1418 - - 759 . 1.37 2.55
Occidente

"é'uanajuato : 1359 456 0.82 2.45

“Colima 1269 1000 1.80 2.29
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(Conctoye)
Region ’ 1316 531 0.96 2.37

Tlaxcala
Region Este 1006

Guerrero
0ax




Cuadro 4.14

Meéxico; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1994

Riego  Temporal Coeficiente Coeficiente
de T I i

Baja California

Zacatecas 1890 526 1.05 376

Nuevo Ledn 826 447
‘Tamaulipa B B:
Regidn Centro - 1474 578 1.15 2.94

QOccidente

Guanajuato
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Region - ‘ 1231 - 562 1.12 2.45
Este
ede

Tabhasco - 602 1.20 -

Fuente: Elaboracidn propla con datos del CEA de la SAGAR Anuario Estadfstico de la Produccidn
Agricola da ios Estados Unidos Maxicanos, 1894
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Cuadro 4.15

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1995

nego"" ' 'fémporal ﬂ(‘:oeﬁcnente Coeflc:'eni;
de Temporal de Riego

_.Baja California 1414 262 0.56 3.00

“Tamaulipa g : g {
Regién Centro 1348 468 1.63 2.83
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{ Coctctuye)
Reglén 1225 594 1.26 2._60

Regién Este 481 541 1.15 1.02

iVera

Tabasco - 57 1.21 -

Guermrero
Hoaxag 93
Chiapas 680 481 1.02 1.44
Re g

Yucatén 1146 259 0.55 2.43
Campeche:

Quintana Roo ; 280 0.59 -

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEA de ta SAGAR Anuaro Estadistico de la Produccion
Agrfcala de fos Estados Unides Maxicanos, 1995
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Cuadro 4.16

México; Coeficiente de Transformacion de la superficie de riego y
temporal de frijol por entidad federativa en Equivalente a Temporal
Nacional para 1996

'Ten.lvporal Coeficiente  Coeficiente
de Temporal  de Riego

Baja California 857 - - . 1.55
:Baja Ca

Sonora 1813 654 118 281

Nayarit 1095 957 1.73 1.98

Nuevo
FarEuipEs 66
Regidon Centro 13458
Occidente

1.11 2.43
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(Coccluge) ]
Region 1264 648 1.17 2.28
Centro Este

“Dist eders

‘Chiapas 685 561 101" 1.24

Yucatan 1611

e b e b

. Elaboracién propia con datos del CEA de la SAGAR Anuario Esfadistico de la Produccién
Agricola de los Estados Unidos Maxicanos, 1396
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Después de haber observado los cambios en la productividad del fri-
jol es necesario tomar en cuenta que si bien el estudic comparativo que

realizamos es con base a la calidad de la tierra y su interrelacién con la
productividad, es necesario {omar en cuenta el grado de desarfollo tecno-
légico de |as diferentes regiones del pals.

En nuestro andlisis observamos que para el afio de 1989 el promedio
del coeficiente de temporal (CTe) del frijol para }a gran mayoria de las re-
giones es igual 6 mayor -a uno, esto quiere decir que la mayor parte de los
estados tiene un rendimiento superior a2l promedio nacional en tierras de
temporal, con excepcién de lIa region Norte y Noreste de; pais, la regién con
el mas alto nivel de rendimiento {Centro Occidente), es 141% mas alto que
el nivel nacional, la region con el mas bajo coeficiente de temporal (0.74) es
la Norte, es decir tiene rendimientos 26% menores al promedio nacionai.
Podriamos decir que la regidn més tecnificada es la Centro Occidente dado
que su coeficiente de riego es de 3.88, desglosando esto quiere decir que -
su rendimiento es 288% mayor que el promedio nacional de temporal. A
nivei nacional el rendimiento en tierras de riego es 273% mayar que en tie-
rras de temporal.

Para el aiio de 1996 las cosas no cambian mucho, para la productivi-
dad en tierras de temporal, en tres de las ocho regiones el CTe. es atn me-
nor a 1. La regién con mayor productividad que el promedio nacional es la
‘Noroeste en un 22%. En cuanto la mas tecnificada y con un CRi. mas alto
es la region Norte, la cual tiene una productividad 145% mayor al promedio
nacional de temporal. Con ello queda demostrado que el comportamiento
produc’(ivo esta funcién de muf:has variables, 1a mas importante es el grado
de participacion o apoyo del Estado en las diferentes regiones. La siguiente
es la visién empresarial de campo que no manifiesta en constantemente en

115



EL Camins Westeans de la Dependrncia rilimentaria
la regién Sur y Sureste y si mucho en la regién norte y noroeste de la re-
publica. '

Es importante recalcar que en el caso del frijol su cultivo comercial
en muchas ocasiones depende de las expectativas climatolbgicas y eco-
noémicas, para el cual se necesita un nivel de inversion que en muchas
ocasiones es inaccesible para la gran cantidad de pequefios productores
aunado a la cultura o conocimiento que se tengai, para hacer econdémica-
mente rentable este producto - '
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4.2 Perspectivas

Es un poco dificil vislumbrar de manera clara el futuro de la produccion de
maiz y frijol en México, especialmente por dos causas;

Primera. Hay que tener en cuenta que los sistemas de recopilacion esta-
distica no son exactos, sino mas bien se hacen aproximaciones que refiejen
mas o menos la realidad de la agricultura mexicana.

Segunda. La negacion casi siempre por parte de las secretarias de Estado
de que, las politicas econémicas implementadas en México en su mayoria
son planeadas para tratar de favorecer cominmente a las clases privile-
giadas del pais, es decir hay grupos especiales de imeré:;;17 a los cusles
poderhos [tamar capitalistas, no por que hagan muchas inversiones produc-
tivas, sino por que son los ejecutoras del actual sistema econdmico nom-
brado capitalismo.

En comraposicién encontramos a todas aquellas personas 0 clases
sociales que estan alejadas dej control o la direccion del sistema capitalista,
pero que sin embargo son la fuerza motnz que hacen que funcione este
sistema como tal, esto lo ejemplificamos corno una gran maquinaria que
mueve a todo el mundo a pasos agigantados, en la cuzl hay personas que

son como los engranes que siempre estan sometidos 2i trat:.aljo15 asi como

17« . grupos especiales de interés cuya continua presion o cabildeo en los circulos del poder
para obtener privilegios y rentas monopolicas, le impide al Estado cumplir el pap<l de gestor
del bienestar patlico...” (Rivera, 1997: p. 23)

" £l ¢jemplo mas cluro lo tenemos con nquellas personas que lopran ganar un suecldo mi-
nime apenas suficiente para poder subsistir, con In eclaracion que este sueldo lo obtienen
trabajando en una actividad que les agrade o no, pero no tienen otra alternativa, dado que el
trabajador a diferencia del capital, no puede vender otra cosa mds que su fuerza de trabajo y,
sea cual sea el pago recibido, tenemos que la oferta de mano de obrd no puede disminuir en
el corto plazo como para decir que esto impulsaria el crecimiento de los niveles salarizles.

L
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también hay personas que estan encargadas de dada la direccidén “comecta”
a esta compleja maquinaria llamada capifalismo.

Una de las partes esenciales para el estudio de las ciencias econdmi-
cas es la sociologia, 1a cual nos permite analizar los problemas desde otro
punto de visia (mds critico), esto nb quiere decir que se vaya hasta el otro
extremo, sino trata de ser mas congruente con la realidad de los problemas
de toda la sociedad, a la cual hay que darie soluciones apropiadas y de facil
aplicacion y la cual aplicamos en nuestra investigacion. '

Bueno, si nos prequntamos; todo esto qué tiene que ver con el pro-
blema de los campesinos y la falta de produccion de maiz y frijol. La res-
puesta es mas sencilta de lo que aparentaA ser, con las cifras oficiales po-
demos analizar-que la mayor produccion de maiz y frijol, ia tienen las uni-
dades de produccién rural (UPR), qué poseen predios méiyores de 5 hecta-
reas, es decir el 40% de las UPR poseen casi 70% de las tierras dedicadas
" a la produccién de maiz y frijof (ver cuadros 1.4 y 1.5), dejando al restante
60% de las UPR con tan solo el 30% de tierras, es en este 30% donde se
realiza la produccion de autoconsumo y como ya {o vimos en el apartado
2.3.1, la extensién minima de tierra para poder subsistir (no incluye vesti- °
menta, vivienda, educacion y salud) es de 6 hectéreas, es en estas condi-

ciones en las que produce el campesino mexicano.

Otro de los puntos importantes a analizar, es el gasto publico para
mejorar la productividad en zonas de alta marginacién y que pof'lo tanto
~ son zonas con baja produccidn agricola. Nos remitimos ahora a las tablas -
.15y 16. Por gjemplo, para el afio de 1986 el 21.63% de los recursos se
invirtié en la zona norte y el 55.54% de los recursos se invirtieron en la zona
noroeste, sumandolos nos da una cantidad igual al 77.17% de recursos
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destinados a la regién norte del pais, y no es de exiraitar que precisamente
estados del norte de la Republica sean de los mayores productores de maiz
y frijol (ver anexo graficos 4-6).

Si esto lo asociamos con otras variables, como son el acceso al
crédito y al seguro agricola asi como la disponibilidad de comprar semilla
certificada, podemos constatar realmente, que en 1985 se habilitaren por
Banrural 3 035 800 hectareas cultivadas de maiz y 852 200 hectareas culti-
vadas de frijol, para 1996 sé6lo se habilitaron 384 1 00 hectareas de cultiva-
das de maiz y 375 800 hectdreas cultivadas de frijol, es decir un 890% me-
nos de hectéreas con cultivos de maiz en el periodo y un 127% menos de
‘ hectareas con cultivos de frijol, por 10 cual es necesarfo ver cuales fueron

las regiones mas afectadas de esta disminucidn (ver anexc cuadros 17 y
18).

En cuanto al seguro agricola, para el afio de 1985 se aseguraron
2 528 758 hecléreas de maiz y 746 230 hectareas de frijol. Para 1966 |z -
cantidad descendié a 182 889 hectareas de maiz y 137 047 hectareas de
frijol, esta también es una disminucién significativa la cual representa un
1 337% menos en maiz y 444% menos en frijol (ver anexo cuadro 16).

La disponibilidad de compra de semilla certificada también es impor-
fante, ya que esta relacionada directamente de manera proporcionaj a la
productividad tanio cei maiz como dei frijol. Por ejemplo para los afo
1985, 1990 y 1996 la region pacifico sur (la mas marginada) tuvo una parti-
cipacion del 2.10, 2.13 y 7.06% del total nacional, respectivamente para
cada uno de los afios (ver enexo cuadro 15). Hacia finales de los aiios 80,
un grupo de investigadores del INIFAB y otras instituciones integré el Pro-
grama Nacional-de Maiz de Alta Tecnologia (PRONAMAT), con el fin de
evaluar las potencialidades y resultados de un cambio técnico en ios siste-
mas productivos del maiz, de cara a los avances ms recientes de la inves-

3
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tigacién al respecto. Las hipétesis de trabajo del grupo de especialistas
indicaban que los rendimientos por hectérea incorporando variedades mejo-
radas de maiz, asl en tierras de riego se lograrian tener rendimientos por
hectarea de casi 6 toneladas, en tierras de temporal de muy buena produc-
tividad de 4.5 toneladas; en temporal de buena productividad de 4 y en
temporal de mediana productividad de 3.5 toneladas' , por lo cuat si to-
mamos en cuenta gue para 1996 en Meéxico se cuitivaron 7.5 millones de
hectareas con un rendimiento promedio de 1.66 toneladas por hectarea y se
Iogra elevar la productividad hasta 3.5 tonfha. Tenemos que tan sclo en
tierras de temporal produciriamos anuaimente 26.25 millones de toneladas.

En el caso del frijol, una investigacion hecha por Abelardo Nufiez Ba-
rrios del INIFAB® con estudios en el mejoramiento genético y estudios de
crecimiento y fisiologia en el 60% de las tierras dedicas al cultivo tienen &l
suficiente potencia; para ser autosuficientes y producir de una manera eco-
némicamente costeaba frijol, siempre y cuando se utilicen las variedades
con mejor adaptacidon de acuerdo a su. area, ya sea de regular o buen po-
tencial productivo.,

Claro, que no se nos podia pasar por alto ver la importancia q(ze ejer-'
ce la demanda sobre la produccidn de granos basicos, dado que la deman-
da va a estar en funcion; primero del aumento pobiacional o mejor dicho {a
tasa de crecimiento demografico, segundo por el ingreso de las familias y
tercero por los gustos ¢ preferencias de los consumidores, para poder hacer
referencia a esto debemos observar las graficas 2 y 2.1 del anexo, aqui

' TURREN, Antonio el al. Entrevista al Dr. Joaquin Ortiz Cercceres

en AGRO-SIN7ESIS, Meéxico julio 1991

¥ NUNEZ, Abelardo “La produccién e investigacién de frijol en México”
en El agua y la energia en la cadena alimentaria llEc UNAM Meéxico
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podemos observar que practicamente !a demanda se ajusta a la oferta tanto

" de maiz como de frijo!, esto lo pademos explicar por que gran parte de la

produccion ;
de maiz y frijol es para autoconsumo, en el seno del Gabinete Agropecuario
se estima que el 38% de la produccidn del ciclo primavera-verano se desti-

na al-autoconsumo

Habjendo analizado todas estas variables de una manera mas critica
es facil darnos cuenta de Ia situacion real del campo y Ios campesinos me-
xicanos, y tomando en cuenta eilo, en las conclusiones hacemos un aparta-
do donde proponemos medidas alternativas y de accidn prioritaria para
poder mejorar 1a situacién que actualmente se vive en el campo mexicano y

que va redituar en la seguridad nacional del pais.
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Dado que el lipe de alimentacion del mexicano de! norte, noreste y
noroeste es comp!etamenlé deferenite del resto del pais, ellos méas bien
perienecen a la civilizacidn del trigo: méas cereales, mas trigo, mas carne,

més productos lacteos y menos maiz. Por otro lado tenemos la ‘pobreza
extrema de la alimentacion de los habilantes de la regién yucateca, de los

1

del sur y de algunas regiones centrales y del propio norte det pais.

Las zonas de agricuitura de riego del norte y parte del centro del pais
tienen en general mayores posibilidades de mejor alimento, pero mas bien
los que mejor comen son los que poseen tierras, grandes o medianos lati-
fundio y son las clases poseedoras de la riqueza o |os que tienen asegura-
dos el riego; pero hay otros que comen mal como los jornaleros de estas
regiones que viven de su ingreso diario y comen tal mal como los campesi-

' nos del sur de México.

Los contrastes entre las regiones son notables, por ejemplo en el
rengldn de la leche no se puede comparzr el desamollo ganadero de los
valles de Chihuahua, Sonora y Tamaulipas con Oaxaca y Guerrero, que
viven en este aspecto por llamario asi, en la época de piedra. Este desarro-
llo ganadero se refleja ldgicamente en el consumo de carnes y lacieos, de
ahi ta costumbre de la machaca en el norte y la bil;ria en Jalisco,

‘Las areas indigenas tienen enorme importancia en |a alimentacién,
tanto en la tradicién de sus costumbres, como por ia falta de recursos para
adquirir 10s principaleé productos elaborados, es decir por su propia miseria -
6 pobreza. - Podemos concluir diciendo que |a alimentacion es un resultado
del desigual desarrollo regional que se expresa siempre de dos formas:
grandes contrastes regionales y grandes contrastes en las clases sociales,
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Por lo cual su gran contraste, ta desnutricién social®' que trae como

consecuencia en las zonas marginadas (principaimente indigenas).

2 Por ofra parte podemos identificar las consecuencias sociales que puede traer consigo le
desnutricién, para la cual dividimos por periodos de edad los problemas sociales:
Desnutricién de la madre, ademds de aumentar la mortalidad materna y perinatal, incre-
menta la proporcion de recicn nacidos de bajo peso.

Después de nacer, y durante los primeros ocho meses de vida ¢s la edad en que los nifios
aprenden a idantificar estimulos, objetos v, probablemente ¢l nifio desnutrido tarde mas en
identificar a su inadre o lo haga con menos vigor y esfo tenga consecuencias posteriores,
como la dificultad para adquirir una identidad propia .

Después de los ocho meses v antes de 24 1neses, en esta etapa el nifio descwbre ¢l mm.rda
esto facilita su desarrollo intelectual, cognoscitivo, emocional y verbal del desarrollo neuro-
muscular, la desnutricion retarda y debilita este proceso a la vez que impide que los nifios
dzsarrollen en forma adecuada ese sentido individual de confianza y por ende, tienen pro-
blemas para relacionarse con los demds!

Entre les dos v los cinco aflos, <l nifto se descubre a si mismo, adquicre los patrones de con-
ducta y de interaceion social propios de su mundo 1amiliar, que modelaran su cstiio de-vide
duranic toda su existencia, los desnutridos por lo tanto enfrentan dificultades para incorpo-
rarse @ los patrones de conducta de su grupo, lo cual afecta su posterior estilo de vida.

De los seis a los 12 afios, ¢l ser humano descubre el valor social del fisico v del sexo v la
division de Ias clases sociales v sc inicia su vida en grupo, ia desnutricién dificulta toda la
vida escolar, inclusive la interaccion con sus compaiieros lo que puede incidir en una dificul-
tad posterior para organizar su vida de manera arménica con su ambiente ¥ su época, (piensa
mds en si va a tener qué coner que en las letras) -

Entre los 12 o i3 y los 20 o mas, el florecimiento de la pubertad se traduce en la aparicion -
de la adolescencia social, la necesidad de seguridad v de determinar su futuro ocupactonal y
la seleccidn de un posible cémyuge, la desnutricidn posterga la pubertad Jo que pucde desdi-
bujar la ddolescencia como etapa social para quienes la suffen (no es raro que la adolescen-
cia no exista en las zonas turales de México) y de esta manera afecta el desarrollo de le
personalidad v ¢l modo de vica en la edad madura.

De los 20 0 23 afios cn adelante, transcurte Ia vida adulla, se alcanzan los tmds alios grados
de madurez expresados en: ¢l realismo, las relaciones soctales faciles y eficientes y la capa-
cidad para realizar y realizarse. asi como [a identidad vigorosa (confianza v acepiacidn de si
misre), independencia ¢ integrocion de las fuerzas psiquicas (fortaleza ante los fracasos),
Los adultos cue sufren desnutricién desde la infancia topiezan con obstaculos para ser
realistas, para relacionarse v para realizarse, asi como para desarrollar su identidad, su
independencia v la integracién de sus therzas psiquicas, son frecuentemente inmaduros. La
prudencia, la simpatia, la inteligencia y cierla ambicion parecen ser cualidades dificiles de
alcanzar para estas personas, que se enciientran &h una situacién de enorme desventaja en la
vida social (son por naturaleza ddciles y facilnente manipulables).
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Si tomamos en cuenia que dadas las condiciones en las cuales se

desenvuelve [a economia mexicana, y ante la entrada en vigor de un re-
ciente Tratado de Libre Comercio para América del Norte, que en la lengua

inglesa es North America Free Treatment Agree (Acuerdo para el Libre '
Comercio de América dej Norte), nos refleja que estamos en una economia
cada vez mas globalizada donde se deben de aprovechar las ventajas
comparativas® con otros paises con los cuales se tiene intercambio co-
mercial, donde la intervencion del Estado no es una necesidad para que
funcione en condiciones optimas el libre mercado, tenemos también el su-
puesto gue los actores dej mercade se encuentran funcionando de acuerdo
a la libre oferta y demanda, y en el punto de equilibrio encontramos las
condiciones idéneas para que todos los agentes econtmicos tengan el
mismo numero de oportunidades.

Se cree que Mexico podria aprovechar las ventajas comparativas y
entonces hacer mejor uso del Tratado de Libre Comercio y exportar hortali-
zas a los Estados Unidos de América, pero no se toma en cuenta que las
herializas requieren de mucha agua, mucho mas incluso que los granos.
Para producir hortalizas industrialmente se requie;e de muchisima agua,
por lo tanto al exportar hortalizas, México exporta agua lo cual es una limi-
tante si vemos que la precipitacion pluvial en el pais no es homogénea en
todos los estados y todos los afos (ver anexo cuadro 10) vy debemos de
tomar en cuenta si se posee la suficiente inversion en obras hidroagricolas
que garanticen que los recursos se repartan equitativamente hacia todos los
estados de la repablica (ver anexo cuadro 13).

> ¢sta ventaja comparativa queda nulificada si tomamos en cuenta que no se puede competir
con productos que se nutren no tan solo con la tecnologia de punta, sino también por los
subsidios directos al productor (via precios y apoyos adicionales de Commaedity Credit Cor-
poration a la exportacion) y los subsidios indirectos (via insumos y servicios).
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Actualmente los principales productos agricolas de exportacién son
aguacate, uva, ajos, legumbres y hortalizas secas, pimiénto, tomate fresco,
pepinos y pepinillos, legumbres y hortalizés frescas, limon, esparrago, ce-
bollas y mangos.

Otro de los problemas es la limitacion de los recursos hacia el campo
lo cua!l ha motivado que no haya una evolucién en los sistemas de produc-
cién, pues la introduccién. de maquinaria y'equipo modernos e infraestructu-
ra de irrigacidn, son escasos, 10 que ha ocasionado que prevalezca un es-
guema donde mas de 1a mitad de la produccién de granos basicos dependa
de las condiciones cismaticas, pues fa proporcion de cultivos de maiz reali-
zados en tierras de temporal ain representan el 85% en 1998. En cuanto al
frijol la prbporciéh corresponde al 88% en 1996 (ver anexo cuadros 6 y 7).

Una experiencia personal fue haber visitado el valle de Angostura en
el estado de Sinaloa y tener relacién directa con productores agricolas que .
se caracterizan por tener una forma de produccion altamente tecnificada y
las condiciones de demanda del mercado influyen ampliamante en fa tomas
de desiciones sobre el qué, como, cudnto y cuando producir, y comparando
por ejemplo con el eslado de Guerrero, es grandisima la brecha tanto de
productividad como de tecnificacion, por lo que no es 1o misme producir con
tractor que con arado. Otra de las diferencias es que sean cuales sean la
condiciones cismaticas en Sinaloa se tiene trabsjando la tiera los 365 dias
del afto, es decir tienen la alternativa de poder cambiar de cultivo “de un dig
para ofro” es aqui donde uno se cuestiona cuél es la diferencia entre tos
' campesinos del norte y det sur del pais :
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Esto nos indica que si bien en los Ultimos tres aios se ha tratado de
instituir al PROCAMPO® como una alternativa de financiamiento para me-
jorar |a rentabilidad en el campo y mejorar el nivel de vida de los producto-
res y campesinos, su implementacion todavia no brinda los resultados es-
perados ya que la produccion sigue sin lograr un fortalecimiento.

Los problernas en el campo no solo sé reducen al ambito productivo
sino también al de comercializacién, misma que se ha vuelto mas compléja
al tratar de homologar los precios nacionales con los internacionales, 1o cuél
podemos observar en el cuadro XXIV. En el T.L.C esta estipulado que para
¢l afio 2008 el campo mexicano 6 por lo ‘menos los productores de maiz
seran competitivos con los de Estados Unidos, ya que para ese afio la tasa
arancelaria para importar maiz de Canada y los Estados Unidos sera igual a
- cero. £ decir que si alguna insutuciénf publica ¢ privada desea importar
maiz lo podra hacer libremente, dentro dej concepto de soberania alimenta-
rig, ésla se pone en entredicho ya que en un futuro cercano el abasteci-
lmiento de maiz no va depender tanto de los productores nacionales, sino
mas bien de |as restricciones que impongan los gobiernos de Canada o los
Estados Unidos para exportar ellos sus excedentes si es que los tienen de

maiz hacia México.

De esta manera nada pedemos hacer para evitar que los granos bési-
cos principalmenie maiz y frijol ingresen libremente de los Estados Unidos

con precios que los productores nacionales no pueden competir y con lo

S Es comim que en las regiones se practiquen politicas caciquiles donde el empadronador
de las tienes propuestas para recibir el apoyo de Procammpo exijan una regalia por paric de
los ewnpesinos pobres en su mayoria indigenas para que estos puedan recibir su cheque,
ademds de que para cambiar su cheque el tendero fes exija una compra por la mitad del
valor del cheque, éste maflosamente incremento sus precios en la época en que Hegan los
recursos de Procanipo
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cual nuestros granos huirén de las zonas comerciales para convertirse en el
refugio de la sobrevivencia campesina, y tendremos de esta manera una
total dependencia alimentada, con los riesgos que esta significa (menor
empleo y descontento en el sector rural mexicano).

Cuadro i Desgravacion arancelaria del maiz -

1996 ' 2652.3 189.2

1998 2813.8 172.2

2000 20851 145.2

2002 3166.9 108.9

3359.8 _ 726

2564 .4 36.3

2008 ' NO HAY 00

Fuente: SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Cap. VNI, Anexo 302-2, México 1992
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Acciones prioritarias (alternativas de solucién)

Rehabilitacion: las condiciones del deterioro ecoldgico en las zonas de
cultivo (tanto de ternporal como de riego} son de gran magnitud, por lo
que es necesario su rehabilitacion, el financiamiento para esto debe de
hacerse con la padicipacidn del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los estados y de los productores.

vaeiacién de tierras: el enemigo principal para una buena cosecha que
conlleva a la mejor optimizacién del agua, es ia topografia de los suelos,
por lo tanto es urgente realizar un programa de nivelaciéon de tierras,
primordialmente en los distritos de riego, o cual genera una mayor pro-
duccion de granos basicos, claro sin dejar de lado las tierras de temporal

iii) Asistencia técnica: |a orientacion técnica a los productores del campo,

siempre serd necesaria, ya que del nivel tecnoldgico con que se practi-

que la actividad agricola dependeran los rendimientos. La asesoria téc-

nica, que no es el incremento de la frontera agricola, es de vital impor-
iancia, pero para tener respuestas en el corio plazo en el incremento de

la produccién de granos bésicos, debe ser al principio intensiva y poste-

" riormente extensiva, que oriente de manera practica, pero con las bases

técnicas a los productores rurales.
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iv) Mecanizaci6n: la falta de mecanizacién del campo mexicano es un mal

tradicional que afecta la produccién agricola, principalmente la de sub-
sistencia, ya que sin maquinaria & implementos adecuados y suficientes
no se puede realizar eficientemente el cultivo de granos bésicos, en un
proceso productivo y por tanto no se obtendran los mejores resultados,
de alli 1a necesidad de considerar como prioritario este aspecto en un
afan de incrementar la produccién de granos bésicos.

Crédito; este es uno de los puntos mas importantes dado gue sin este
no se pueden realizar las acciones mencionadas anteriormente. Por [0
tanto es necesario poner en practica una politica crediticia para el cam-
po, considerando a la fuente de crédito como impulsora del desarrollo y
no propiamente como financiera, de tal manera que preste el dinero a
los productores rurales de una manera suficiente y oportuna y con bajos

intereses. _ .

vi) Establecimientos de cultivos de acuerdo con las condiciones

agroecolbgicas de cada region. el planteamiento genera-l de este tra-
bajo de investigacion es buscar medidas altemativas para la autosufi-
ciencia en maiz y frijol. Sin embargo en la gran mayoria del territorio
nacional los cultivos se establecen sin tomar en cuanta de manera estric-
ta las condiciones agrociimatoldgicas que necesita cada uno de ellos pa-
ra rendir al maximo, incluso en algunos casos variedades de riego se
siembran en condiciones de terhporal, o variedades de verano se esta-
blecen en invierno o viceversa, tomando.en cuenta esto con la adecuada
asesoria técnica, debemos buscar las ventajas comparativas de las dife-
rentes regiones de nuestro pais.
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vii) Organizacién de productores. se estima de fundamental importancia

que los productores rurales se organicen de tal manera que su estructura .
basica organizativa les sirva para diversos propositos incluyendo la co-
mercializacién de insumos y productos, y fa gestion de apoyos destina-

dos al campo tanto de instituciones publicas como privadas.

viii) Comercializacién: la comercializacion de los granos bésicos por parte
de los productores ntrales constituye uno de los aspecto‘s qite mas re-
percuten en su estade de animo, de alli que es necesario disefiar y es-
tablecer un sistema de comercializacion bien pensado e instrumentado
de tal manera que apoye a los productores para que reciban el pago
justo de sus productos.

ix) Politica decidida de apoyo al campo. todo (o mencionado hasta aqui y
otros aspectos menos connotades, pero tambien impon'antes, no pueden
dar los mejores resultedos, sin que en los altos niveles de administracion
publica se los de al sector alimentarlo, es igualmente preponderante te-
ner el apoyo de toda la economia, sobre todo por que esta e basa en el
aprovechamienlo de los granos basicos para el sustento de Ia fuerza
productiva, por o tanto la produccién de granos basicos en México debe'
de ser eficiente, autosuficiente, distribuidora del ingreso en los campesi-

nos y permanente.
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Grafico 1
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Grafico 2

IMPORTACION NACIONAL DE MAIZ Y FRIJOL
1945-.1995
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Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 3
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Gréfico 4

Principales estados productores de maiz para 1985
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Grafico 5

Principales estados productores de maiz para 1990
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Grafico 6

Principales estados productores de maiz para 1996
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Mapa 1

PRQDUCTIVIDAD PROMEDIO DEL MAIZ PARA EL ANO DE 1985

KILOGRAMODS
DE 0 A 99

DE"OOOA 1999
DMAS DE 2000

MAPA 1.1

KILOGRAMOS
DE O A 499

139




&t Pamine Mestcans de ba Depiendencia r¥imentaria

Mapa 2
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Mapa 3

2QDUCTIVIDAD PROMEDIO DEL MAIZ PARA EL ARO DE 1996
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Grafico 7

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE GARANTIA PRUMEDIO
DE MAIZ Y FRIJOL 1985-1996 (“VIEJOS"PESOS)
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Gréafico 8

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN PRINCIPALES GRANOS
1985-1996
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Grafico 9
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Grafico 10

Participacién de la superficie mundial cosechada de maiz para 1985
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Grafico 11
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Grafico 12

Participacién de la superficie mundial cosachada de maiz para 1996
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Gréfico 13

Participacion de la superficie mungiai cosechada de frijol para 1985
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Grafico 14

Participacion de la superficie mundial cosechada-de frijol ra 19
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Gréfico 15

Participacion de la superficie mundial cosechada de frijol para 1996
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Cuadro 1

México: superﬁ'cie siniestrada de granos basicos, maiz y frijol

1985-1996 (porcentajes)

1988 17.56 16.94 18.97

1992 12.77 30.36 9.80

1994 -10.27 12.53 10.89

1996 9.33 9.32 9.32

—=~Superficie -sinfestrada: se obtuvo a partir de la diferencia de la superficie
fcgfﬁv%da y.cosechada. .

Fuee: Eiaboracién propia con datos del CEA de la SAGAR

Sistema ejecutivo de datos bésicos, varios tomos
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Cuadro 2
Balanza comercial agricola de México 1985-19386 (délares)

1986 1681164 683,333 997,831

1988 1,186,857 1,175,461 11,396

1990 1,521,930 1,554,206 {32,366)

1992 1,516,902 1,858,546  (341,644)

1994 2,044,623 2,282,270 - (237,647)

1996 2,867,693 3,526,170  (658,477)

,Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEG!
El sector alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 3

importaciones nacionales de maiz y frijof 1'985‘-1996

1985 1,725,737 255,445 - 144,556 56,037

1987 13,602,890 283,830 39,464 17,990

1988 3,648 712 440,944 107,712 83,895

1995 2)634,400 = 373,041 24,900 14,908

nd = no hay dato

Fuente: Eiaboracion propia con datos de, INEGI
El sector alimentario en México, varios tomos

153



&t Camins Wezicans de ta Dependencin r¥imentaria

Cuadro 4

Productividad en granos de mayor cultivo en México
1985-1996 (toneladas}

066 224 312 417

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEA de la SAGAR
Anuarios estadfsticos de la produccion agricola de los EUM, Varios afios
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Cuadro 5

México: precios de garantia promedio para el maiz y el frijol,
1985-1986 (expresado en “pesos viejos" anterior a 1993)

1985 48,400 1,141,052 120,000 2,829,054

1987 210,000 . 1,141,174 437,500 2,377,446

986,972 2,070,239

1991 897,500 943,524 2,100,000 2,840,717

1983 . . 750,000. . 800,281 2,100,000 2,240,788

. 1985 738,500 525,887 1,760,000 1,256,703

: Elaboracién Propia con datos de, INEGI
El sector alimentario en México, varios tomos
para precios constanies INPC de! prontuario fiscal de 1908
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Cuadro 6

México: superficie sembrada de maiz y frijol 1989-1996
(hectareas)

6,528 620 1,7{5,537 1 897,650

p
Anuanos estad(sticos de la producc:én agricola de los EUM varios tomos

- Cuadro 7

Méxicd: porcentaje de superficie sembrada de maiz y frijol
1985-1996
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Cruadro 8

Produccién nacional de maiz y frijol 1989-1996
(toneladas)

8220074 2723773 360272  233.164

81¢,220

Fuente: Elaboracién propia con datos de, CEA de la SAGAR
Anuarios estadisticos de la produccion agricota de los EUM, varios tomos

Cuadro 9

Porcentaje de la broduccién nacional de maiz y frijol 1989-
1996

Fuente: cuadro 8
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Cuadro 10

‘México: serie histérica de precipitacion pluvial 1986-1996
(milimetros) o

1988 1989 1990 1991 1992 1963 1984 1995 1996

Guanajuato  -742 505 700 554 O 90C 679 734 S31 599 567

Colima 1146 752 720 1274 §98 598 1308 1282 706 624 907




Efesbietth H 45 o dufs
México - m 748 815 662 822 as8 542 606 565 611 560
Bt A pie: s iA Sm 30 AR

fabasco 1515 1849 24368 1821 1722 1873 2088 2171 3267 1998

Guerrero 928 1035 1318 . 1221 898 875 1007 1060 658 854 1001

Chiapas 1078 1188 1410 1282 1218 1083 1208 2104 1723 21056 1522

Yucatéri- 7 921 1423 963 1088 1025 1144 - 1235 1184 910 748

QulnténaRoo 1090 926 1484 1134 1355. 065 1285 1502 1220 15615 1132

: Elaboracion propia con datos del CEA de la S
Sistema ejecutivo de datos bésicos, varios tomos, México.
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Cuadro 11

Proyecciones de poblacién en Méiico 1985-1992
(miles de habitantes)

Total T3,807.00 75,090.13 7651121 TSOMT.E0 T0628.35 $1240.84 3328622 8538322

STemaips
Regién Cto
Occidente

Guanajuato 246007 3558.78 3,660.31 376479 367213 398250 4,063.99 4,147.05

Colima 38521 351 40198 41063 . 41947 42851 43080 451,36
&
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(e’i‘p)
Regién 25987.40 2582570 25,895.12 2627408 26,668.54 27,073.57 27.740.02 28,386.14
Centro Este ' :

9563.33 -9,81579 10,185.03 "10,532.82

QuintmaRod | 33387 - 36008 | 39020 - 42194 45623 49328 52058 . 58855

Fuente Elaboracu&n propia con datos de. INEGI Xy Xl Censo ger.'era:r de
poblacién y vivienda de los E.UM .
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Cuadro 12

Proyecciones de poblacién en México 1993-2000
(miles de habitantes)

.Tota,l 87,544.78 09,788.16 9£1,158.29 93,300.60 05,462.04 97,79T.45 90,837.03 10,2,635.38

2,142.27

Chihuahua 2644716 2719.36 279354 286971 294798 302033 311097 318582

Durarigo 1,388.21  1,41488 143175 1,44682 146608 14835 150125 1.519.14l

Zacatecas 131284 1,34224 133650 1,34887 138135 137395 138647

3,958.10

Nuevo Ledn 338216 345488 355011 364788 374856

Region Clo 1484137 1,576.30 15619.10 15,060.80 16,318.77 16,096.00 17,072.14 17,458.97
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Chiapas

Regidn 20072901 29,780.00 30,510.88 31,203.45 32,030.4¢ 32,839.75 33,68508 314516.22

11,302.38 - 12,6683.29 13,481.19

231074

104607  1,975.33
10,304:20: 10408

350658 358470 366471 2374643 382007 300536 400268
Regién Pen. 268366 279056 290268 302020 314173 3,273.38 340051 3,68261

de Yucatsn. .
Yucatén 147605 151580 155662 150854 164150 168580 1,731.20 1.777.83

QuintanaRoo . 61033 . 65531 . 70354 75531 81089  B7057 93463 100341

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI X/ Censo general de po-
biacién y vivienda y Conteo 95 de los E.UM
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Cuadrp 13 )

Inversion publica en infraestructura de irrigacion en México,
segun entidad federativa
(nuevos pesos)

Total 83,154,628 100 604,986,600 100 1144706334 100

1741953




7,589,830 8.13 58,760,176 11.67 97,461,262 8.6

16352291

"QuintanaRoo 370048 045 3382 ooo' 0.56 6849847 060
Fuente: Elaboracitn propia con datos de, INEGI
El sector alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 14

Inversién publica en infraestructura de irrigacion
en México, 1985-1996
(nuevos pesos)

1985 83,154,628 1,960,408,043

58,082,736 1,402,463,501

691,350,269 737,699,20
B8 BOD: e
1§95 ’ : 329,466,000 235,250,519

Fuente: Elaboracién propia con datos de, INEGI
El sistema alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 15

México: venta de semilla certificada de maiz
segun entidad federativa
(toneladas)

Total 10,874 100 T 100 3,851 . 100
Naclonal ‘ ‘

Baja Callf.

Nayarit 13 118 B 85

Chihuahua
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Stemaana{saWM

Reglon 787 8.11 1088 13.70 808 . 20.82
Cantro

24 - 138 Y]

Ménico
" Hidaigo 32 201 419

Yucatsn 442 129 0

QutntanaRoo n.d nd : nd

-Para los estados de Querétarg, Quintana Roo, Tabasoo y Tlaxcala
no hay datos disponibles

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI
El sector alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 16

México: venta de semilla certificada de frijol
segun entidad federativa
(toneladas)

Nacional

e cm 200 114 443 879 164 10.16
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Roagién 168 1.83 180 236 93 8.13

‘QuintanaRoo nd nd

"Rogitn 91 0.99 407 8.31 197 12.98

nd

-Para los estados de Querétaro, Quintana Roo, Tabasco y Tlaxcala
no hay datos disponibles

Fuente: Eiaboracién propia con datos de, INEGI
Ei sector alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 17

Seguro agricola de maiz y frijol en México 1885-1986

2,835,108 949,141
o

1994 493,321 191,927 38.90 39,556 8.02

1998 653,585 182,880 20.97 137,047 27.98

Fuente: Elaboracién propia 'con datos de, INEGI
E! sector alimentario en México, varios tomos
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Cuadro 18

México: superficie de maiz y frijol habilitada por Banrural
con apoyo financiero segun entidad federativa
(hectareas) '

_Chihuahua 12_3500 54800 39400 34900 10100 117100

Durango 109800 169300 21500 57300 7400 147500

Nuevo Ledn 60000 11200 8800

Reglén Cto 640400 40300
Occidents




CuintanaRoo

Fuente: Elaboracion pfoﬁia con datos de, INEGI
El sector alimentario en Mexico, varios tomos
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Cuadro 19

Meéxico: apoyos financieros
iz y frijol habilitada p ra

7,208,800 3,172,100 44.00 1,033,500 14.34

7,190,800  3,225300 1,170,500

1890 1,832,800 419,600

276,000 14.28

1,196,500 367,800 120,100

1,120,200

430,200 89,400

1908 1,843,100 384,100 20.84 375,800 20.397:

Fuente: Elaboracidn propia con datos de, INEGI
El sector alimentario en México, varios tomos
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