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Introduccion

Uno de los temas mias controvetsiales dentro de las relaciones internacionales
contemporineas ha sido el referente a las relaciones estadounidenses en el Golfo
Pérsico, pero dentro de éstas, las relaciones estadounidenses con Iraq desde la

guerra del Golfo Pérsico de 1991.

La politica de seguridad nacional, que en esta investigacion se coloca como el
concepto guia por el cual los estadounidenses buscan la sobrevivencia, el bienestar y
la prosperidad de su pais, no es otra cosa que la serie de actitudes, decisiones y
acctones gubernamentales dedicadas a satisfacer los intereses vitales, también

llamados nacionales o de seguridad.

En este sentido, la satisfaccidn de los intereses nacionales estadounidenses en
el Golfo Pétsico estd intimamente relacionada con la liamada seguridad econdrnico-
cnergética, la cual es la garantia de mercados regionales petroleros abiertos y libres
en los que una gran variedad de negocios norteamericanos en la regién puedan

descnvolverse sin temor a toparse con algin tipo de restriccion o amenaza.

Pese a ciertas variantes, tal concepcion ha permanccido dentro de los
lineamientos de politica exterior norteamericanos a lo largo del presente siglo.
Durante la década de los 90%s, la seguridad nacional estadounidense (como
seguridad energética) se ha visto especialmente amenazada frente a la consideracién
de que en los ltimos afios el pais norteamericano no ha teestructurado su politica
energética doméstica y como consecuencia ha visto elevadas sus demandas y
necesidades cnergéticas via importacién de crudo y gas natural en grandes

cantidades y a precios bajos.
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De esta forma, a la par de las crecientes necesidades cnesgéticas
estadounidenses por obtener el petréleo (con fines de consumo o cometciales) que
garantice ¢l bicnestar y la prosperidad de la nacién, el Gobicrno norteamericano ha
necesitado implementar un determinado tipo de politica hacia el Golfo Pérsico por
scr ésta la principal regién del mundo poseedora de recursos energéticos suficientes

para satisfacer las necesidades de la seguridad econémico-energética del pais.

Se constituye como temitica esencial a abordar en este trabajo de
investigacion la politica que los Estados Unidos de América han implementado en
¢l Golfo Pérsico a lo largo del presente siglo dando un énfasis particular al estudio
de la politica estadounidense concebida para Iraq durante el periodo de 1990-1999,
dada 1a tonalidad conflictiva que ha caracterizado las relaciones entre ambos paises y
el juego de poder que ambos han mantenido durante ese tiempo en toLno al control

de los mercados energéticos regionales.

En este trabajo se perciben dos hipdtesis rectotas con relacién al actuar
cstadounidense en la regién. De una parte, desde 1990 la politica de seguridad
nacional estadounidense aplicada al caso de Iraq ha sido de tipo ofensiva y ha
tenido como principales objetivos el debilitamiento politico, militar y econdmico del
régimen gobernante en aquel pafs, a decir, el de Saddam Hussein. Para tal efecto, la
principal estrategia norteamericana hacia Iraq ha sido la contencidén econdmica y
rilitar bajo los formatos juridicos de Naciones Unidas ya que desde entonces, en Ia
viston de muchos en E.U.A., aquel gobierno amenaza la segutidad cstadoumdense
(cn particular la que tiene que ver con el control de los mercados petroleros
regionales) a través de dos mancras: (4 por medio de la colocacién de su petroleo
en los saturados mercados internacionales con el fin de que los grandes productores

se vean obligados a recortar sus producciones para revertif la tendencia a la baja en
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los precios del hidrocarburo y; (8} a través del control direcro (por medios militares)
de los campos y yacimientos petroliferos, oleoductos y gasoductos pertenecientes a
las monatquias de la Peninsula Ardbiga asi como de las rutas marftimas comerciales

del Golfo Pérsico.

Por otro lado, cutiosamente la politica norteameticana sélo ha obedecido al
debilitamiento mids no a Ia eliminacién del gobierno de Saddam Hussein debido a
que la existencia de éste ha sido la fuente de satisfaccion de otros importantes
intereses estadounidenses tales como su permanencia militar estratégica en la regidn
y la continuacién de los negocios armamentistas estadounidenses con los socios
regionales del Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico (en adelante CCG), entre
otros, por lo que se presume poco probable que E.U.A elimine la confrontacion

con Bagdad.

La revision realizada aqui acerca de la actuacidn estadounidense en el Golfo
Pérsico a principios de siglo, durante la 2* Guerra Mundial y en el periodo de Ia
guerra fria no es ajena a la intencién de contestar a los cuestionamientos centrales
de fa investigacién, sin embargo consideramos que brindan més elementos de juicio
la descripaién v ol anilisis de la poliuca de seguridad estadounidense hacia Iraq
durante el periodo de 1990-1999, a decir: (7) los intereses que los estadounidenses
han querido mantener y/o expandir a través de la aplicacion de tal politica; (2)
algunos de los mis sobresalientes factores internos y externos a los que Washington
ha debido hacer consideracion pata la elaboracién y puesta en marcha de dicha
politica v; (3) las estrategias ¢ instrumentos que Washington ha implementado para

la satisfaccién de los intereses nacionales del pas.

En cl entendido de que no son suficicates los trabajos realizados hasta la

fecha en México destinados a conocer algunas realidades contemporaneas de las

it
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relaciones internacionales en el Golfo Pérsico y en particular de las relaciones de
Estados Unidos en esa regién del muado, considero que es menester contribuir
través dc este trabajo en los esfuerzos académicos dedicados a lograr un

acercamiento objetivo a uno de los tantos temas del actual acontecer internacional.

Si bien el presente estudio se orieata a entender el funcionamiento y los
formatos de la politica estadounidense, Ia seguridad internactonal en el Medio
Oriente, asi como las dindmicas de los mercados energéticos internacionales, no por
clio cs ajeno 4 nuestro pais, menos atn en tanto México siga permaneciendo como
un importante productor y exportador de hidrocarburos dependiente de la
coyuntura politica internacional que se de en torno a la fijacién de los precios
internacionales del energético. A este tespecto, flamz en especial la atencion el
posible aumento del potencial negociador de México fiente a E.U.A. cn lo
relacionado al comercio petrolero dadas las multiples dificultades que representa
para éste iltimo el mantener la estabilidad de los mercados energéticos del Golfo

Pérsico.

inalmente, la relevancia de éste trabajo no sélo radica en las temidcas que
abarca sino también en su actualidad. Como patte renovada del acervo académico
de 1a UNAM, dicho material servird de base e incentivo para la comunidad
académica en la elaboracién de futuros estudios e investigaciones similares en las
ireas de la politica exteriot de los Estados Unidos, de la seguridad internacional y de

las relaciones internactonales en el Golfo Pérsico.



Capitulo 1
Antecedentes del conflicto del Golfo Pérsico de 1990-91

Los principales intereses que los norteamericanos han concebido mantener y
defender en la regidn del Golfo Pérsico desde que las compadias petroleras llegaron
a la Peninsula de Arabia hacia inicios del presente siglo fucron y han sido hasta
nuestros dias aquellos relacionados precisamente con el control del petrdleo
regional, es decir, la obtencién y mantenimiento de la produccién de crudo a

precios bajos que garanticen la seguridad econdmico-energética de EU.A.

Uno de los objetivos de este capitulo es describir los principales intereses
cstadounidenses en la regidn durante Ja primera mitad del siglo asi como explicar cl
por qué en especial después de la Segunda Guerra Mundial aquellos han sido sujetos

de la lamada politica de segurtdad nacional.

En este sentido, la descripcién de los fundamentos tedricos de la politica
exterior de E.U.A al micio de la confrontacién bipolar facilitard la comprension de
las estrategias v acciones norteamecricanas implementadas en la regién no sélo

durante la guerra fifa sino en el periodo posterior a ésta.

Debido a que las estrategias y acciones del gobierno nortcameticanc en la
region han sido influidas en diferentes grados y medidas tanto por necesidades
internas tales como flujos petroleros sufictentes para garantizar cl funcionamiento
del complejo indusuial norteamericano v precios internacionalmente  bajos del
crudo que satisfagan las expectativas de la economia estadounidense, asi como por

determinadas condiciones del medio regional ¢ internacional, son otros fines de cste

L
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apartado el describir y el analizar los objetivos e instrumentales de E.U.A. durante la
llamada politica de pilares gemelos en los 70’s y durante la guersa Iran-Irag en los
80's, es decit, dos de los momentos mis sobresalientes de la politica de seguridad

nacional norteamericana en la regidén hasta antes de la Guerra del Golfo de 1990-91.

1.1. La influencia norteamericana en el Golfo Pérsico iniciado el siglo XX

hasta la 2° Guerra Mundial.

Al mniciar ef siglo XX y al igual que Francia y Gran Bretafia, Estados Unidos se vio
en la necesidad de buscar y encontrar fuentes de materias primas y encigéticos en el
exterior para hacer funcionar el naciente complejo industrial del pais, lo cual era un

pre-requisito para lograr el bienestar y la prosperidad de la nacién estadounidense.

Si bien el eerritorio norteamericano no era carente de energéticos tales como
¢l carbon o el gas natural, con relacién al petréleo muchos en el pais pensaron - con
razén - que éste era un elemento indispensable para ¢l buen funcionamiento del
complcjo industrial estadounidense en expansién que ciettamente el territotio
norteamericano no produciria en forma ininterrumpida por lo que el pafs necesitaba
hacerse de potenciales campos petroliferos en el exterior si no deseaba verse
condicionado en el futuro por suministtos a precios altos de parte de los
proveedores europeos, quicnes mantenian bajo su control grandes yacimientos del

energético en Africa y Asta, incluidos vastos tetritorios del Medio Oriente.

Iista 1dea fue compartida por numerosos hombres de negocios, quiencs una
vez descubierto el crudo en territorio norteamericano se prestaron a la tarea de
invertir en ¢l negocio petrolero y vieron a la penetracién en mercados petroleros

potenciales de ultramar como la mejor forma de obtener ventajas sobre otras
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compadias internacionales competidoras en términos de inversiones y contratos de
exploracién y explotacién de los recursos petroliferos. En efecto, de no conseguirse
rales requerimientos la base industrial de Estados Unidos se verfa crecientemente
dependiente de los proveedores europeos y por tanto la nacidn estarfa sujeta a toda

clase de politicas restriccionistas.

Las crecientes ambiciones expansionistas econdmicas norteamericanas dieron
pte pata que en el primer cuarto del siglo los mayores paises industrializados
cutopcos tomaran medidas para proteger sus intereses petroleros de ultran.ar. Por
ejemplo, para 1920, temiendo los europeos que los norteamericanos tratasen de
aprovechar ciertas condiciones derivadas de la Primera Guerra Mundial, por medio
del Acuerdo de San Remo, excluyeron a los Estados Unidos de la participacién en
cualquier campo petrolero extranjero bajo la influencia britanica y francesa, lo cual

incluia a los mercados en el Medio Orsente.

No obstante, para finales de los 20’s, urgido principalmente por compariias
petroleras, la opinidn publica v el Congreso estadounidense, Washington logra con
los europeos la conciliacién de una “polinca de pucrias abiertas” (open door
policy)'. Por medio de tal politica las compafifas nortearnericanas lograban derechos
y oportunidades iguales en lo concerniente al usufructo de la industria petrolera
internacional y desde entonces los intereses estadounidenses se involucrarfan de

leno en los potenciales mercados energéticos de la Peninsula Arabiga’.

' AL-SOW AVEGH, Abdulaziz. Arab Pesro-pobines (London Croom Helm Press, 1984) Pag 18

! Como resutrado de la nueva tendencia de apertura regional, ¢k monarca saudua Abdel Az Ibn Saud dio ea 1933 I
primera concestén a una compaiiia norteamencana, 1a Standard Cil of Califoraia (Socal), para que ésta explorara su
pais en busca de yaciuentos petroliferos; en 1938, bajo ¢l nombre de Amencan Oud Company (Arameo) las compafias
estadounidenses Socal, Esso, Tenaco v Mohil empezaton a explotar os campos petroleros del este de Arabia Saudita
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sa situacién fue altamente positiva para E.-U.A., quien para 1930 - utlizando
las reservas del Medio Ordente - llegé a producit 1411 millones de bariiles de crudo,

o sca, cuatro veces més que lo alcanzado en 1910 (327 millones de barriles)’.

Para el micio de ja 2° Guerra Mundial las mayores compaiifas petroleras
norteamericanas y britdnicas asentadas en la region (Standard Oil of New Jersey
(Iixxon), Standard O1l of California (Socal), Texaco, Gulf, Mobil, Brirish Petroleum
WPy y Anglo-Dutch (Shell) o también Hamadas “Siete Hermanas”) habian
acrecentado su poder ¢ mnfluencia. Estas se ubicaban en casi todos los paises que
bordeaban el Golfo Pérsico, hacian la exploracidn, determinaban la produccidn, el
refinamiento v la distribucién del petrdleo de la regidn al extetior. Por tales
condiciones, aquellas controlaban el precio del producto e igualmente proveian a

sus respectivos pafses de suministros suficientes a precios baratos.

Por los citados factores, los intereses de los empresarios petroleros fueron los
principales sujetos de proteccién de la politea exterior de Washington en las lejanas
ticrras del Golfo Pérsico, pero hasta la 2° Guerra Mundial fue londres, que
protegiendo sus propios intereses en la region, indistintatmente brindé la proteccidn
militar que necesitaban las compadias nortcamericanas para actuar alejadas de

cualquier tipo de amenaza regional o externa.

El ambiente de la 2* Guerra Mundial en Europa permitd que el gobietno
norteamericano tomara medidas cfectivas para la defensa de sus intercses
petroleros®. Sin embargo, no puede hablarse de la existencia de una politica de

seguridad nacional estadounidense como tal antes de la 2° Guerra Mundial.

(Pennsilvanta: The Peansy tvania State University Press, 1991) Pag 91
1 1in 1943, con ¢l fin contener postbles ataques japoneses a las posiciones petroleras noeteamencanas asentadas en
\ralia Saudita, Washington decidid que la defensa del reino era viral para la defensa estadourdense v para la de sus
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1.2, Los “pilares gemelos” dentro del disefio de la politica norteamericana

hacia la region durante la guerra fria.

Terminada la 2° Guerra Mundial, el ordenanuento institucional internacional
establecido por Ia Carra de San Francisco {constitutiva de ONU en 1945) supuso
que ol futuro orden v seguridad internacional deberian tener un fundamento
colectivo, es decir, descansar sobre la base del reconocimiento y la defensa comun
de mtereses igualmente comunes pata v entre todos los miembros de fa comunidad
internacional. Ello sonaba bien en fa letra y en el discurso pero en los hechos tales
postulados distaron de ser una realidad ya que no tanscurtié demasiado tiempo
para que E.U.A y URSS (los dos Estados-superpotenctas emergentes de la segunda
rtan conflagracion mundial) se involucraran en una dura competencia politica,
militar, cconémica e ideoldgica tratando de imponer sus particulares visiones sobre
¢l orden y la seguridad internacionales a los demds miembros de la comunidad de

naciones en una guerra no declarada.

En la vistén de varios lideres ¢ idedlogos estadounidenses de entonces, la
seguridad internacional debetfa descansar en la garantfa de que los variados intereses
del pais esparcidos alrededor del planeta (que 2 su vez la retdrica oficial calificé
como intereses del “mundo libre”) estuvieran alejados o protegidos de la amenaza
comunista soviética; para cntonces, ningun documento oficial describié mejor la
concepcidn sobre el orden y la seguridad internacionales en la percepcidn

estadounidense como el NSC-68, mismo que serfa el primer andlisis comprenstvo y

ahados por lo que proveyd assstencia militar 2l ejéresto del Rey Ihn Saud y construyo una mstalacién acérea en Dhahran,
cerca de los pozos perroliferos, en HALLIDAY, Fred Arabia without Sultans (Manchester: The Phulips Park Press,
1974) Pag 30

(%33
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sintético de la estrategia nacional y la base de la politica de seguridad nacional de los

Estados Unidos en la guerra fria’.

De acuerdo al documento elaborado en 1950 por Paul Nitze (entonces
consejero presidencial para asuntos de seguridad), por su estrategia politico-militar
ideolégica internacional, el comunismo soviético se presentaba como un peligro
para la sobrevivencia de valores fundamentales tales como la democracia y la
libertad asi como para el modo de vida norteamericano, por lo que la URSS fue

considerada como la gran encmiga de la seguridad nactonal del pais®.

La mancra en la que el NSC-68 propuso contener a la amenaza comunista fue
a través de la consecucion de ciertos objetivos, que a su vez fucron los de la politica

de seguridad nacional norteamericana durante toda la guerra fria:

e La construccién y mantenimiento del sistema capitalista a través del
fortalecimiento de las capacidades politcas, econémicas v militates

estadounidenses;

* La reduccién de las capacidades ¢ influencia de la URSS en limites en los que
éstas no constituyan amenazas para la paz, la independencia nacional y la

estabilidad de as naciones del mundo;

e La creacion de un cambio en la conducta soviética en las relaciones

internacionales acorde a los propositos y principios de la Carra de la ONU; y

3 SMOKE, Rechard, “The Evolunon of Amencan Defense Poliy”, en IF Reichart, fohn v Steven R. Stutm, Amerncan
Defense Policy Fifih LEdinon (Maryland. The Johns Hoplins Press, 1982) Pag. 107
¢ Segin ) NSC-68, la scpundad nacional descansaba cn la existencia, vitalidad y prospendad de la sacidn

estadoumdense, cfr. NSC-68. United States Obyjectives and Programs for National Sccunty. Report w0 the President

Pursuant to the President’s Divecuve of January 31, 1930 Washingron, US A, Apnl 7, 1950
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e La reduccion del poder y de la influencia soviética en los paises cercanos a la
URSS y la ayuda a pafses cercanos a ésta para que aquellos se constituyan en

entidades independientes de la Unién Soviética.”

De esta manera, Ia estrategia de la politica de seguridad nacional norteameticana
aplicada al Golfo Pérsico durante la guerra fifa se inscribié dentro de las lineas

rectoras del NSC-68:

El proceso de descolonizacién en los 50°s y 60s dio paso a la independencia
de muchos paises v a la nacionalizacién de muchas industrias petroleras a lo latgo
del Golfo Pérsico. Este fue un factor que acrecentd las preocupaciones
estadounidenses en la medida en que los intereses privados del pais se encontrarian
despojados de sus privilegios sobre la exploractén y produccion del petréleo de la
region y ahimentd el supuesto de que, para garantizar su seguridad energética, los
Fstados Unidos deberian en el furaro depender - en mucho - de las relaciones con

los mayores productores regionales.

s acabada la 2* Guerra Mundial, peto ya avanzada la guerra fria durante los
60’s, cuando E.U.A. pone en marcha una politica de seguridad nacional razonada,
instrumentada y mas activa en la regién. Tuentes oficiales del gobierno
estadounidense reconocieron cntonces que los objetivos de la politica de scguridad
nacional norteamericana en el Golfo Pérsico eran garantizar los flujos baratos y

seguros de petrdleo, la estabilidad politica en la regién y la contencién de la URSS.

* NSC.68 Uanted Stages Objecnves and Programs for Matonal Secunry Report to the President Pursuant o the
President’s Direcus e of Januany 31, 1930. Washington, US .\, Apal 7, 1950
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Para lograr tales objetvos, la mejor opcién concebida por la estrategia de
seguridad norteamericana en la regién para fines de los 60’s y durante los 70%s fue la
aplicacion de una politica de pilares gemelos, es decir, una politica de asistencia militar
dirigida principalmente hacia Irin y Arabia Saudita, quienes por sus potenciales
singulares y en diferentes grados, coadyuvarian para la satisfaccidn y proteccion de

los intereses de seguridad econémico-energética notteamericanos en la regién.

Dentro de este marco, el retiro de los ingleses de la zona en 1971 permiti6 la
implementacién de la politica de pilares gemelos en la region de acuerdo con la
Doctrina Nixon (enunciada por el Presidente estadounidense Richard Nixon en la
Isla de Guam en julic de 1969)°. Lo anterior era asi en la medida en que Irdn y
Arabia Saudita - sustituyendo a los britinicos - asumirfan la defensa politica y militar
de los intereses notteamericanos en la regién, ya amenazados por el cnemigo

comunista.

Los principales motivadores de las relaciones de Lstados Unidos con ambos
actores regionales fueron las grandes capacidades petroleras de las cuales aquellos
gozaban y que los hacian importantes entes decisorios dentro de la Organizacién de
los Paises Exportadores de Petréleo (en adelante OPEP). En la vision de
Washington, un fortalecimiento de los compromisos mulitages con ambos paises
brindaria como resultado politicas flexibles en el abastecimiento y en los precios dcl

energético conforme a los requetimientos estadounidenses.

La ilimitada asistencia militar proveida por los Estados Unidos con base a la

politica de los pilares del Golfo no fue gratuita y mediante el financiamiento de los

* L.a Doctana Nixon proponia que ciertos Estados capitalistas del Tercer Mundo, entre cllos Irin, desempafartan un
actno papel militar v politico para repattir lis cargas del mantenimiento de 4 estabilidad capitlista que fstados
Umidos habia sostemido desde la 2* Guerra Mundial, en FIALLIDAY, Fred loin Dictadura v dessecollp (Ménico
FCI, 1981) Pag. 328
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compromisos militares a través los lamados “petrodolares” ambos pilares
satisficieron importantes requetimicntos de la seguridad econémico-energética

estadounidense.

Por ejemplo, €l complejo militar industrial estadounidense vio grandes
ganancias debido a los crecientes pedidos iranies y sauditas (lo que consolid6 al
comeicio armamentista estadounidensc en la region). Junto con cllo, después de
1973 Tcherin y Riad debieron financiar la “asistencia” militar estadounidense
esencialmente a través de su petréleo no obstante las politicas restriccionistas que la

OPEP habia llevado a cabo para elevar los precios del energético”.

El gobierno del Sha Reza Pahlevi en Irin fue objeto de la mayor asistencia
militar estadounidense™. Este mismo fue quien también asumié de manera efectiva
la defensa de las relaciones comerciales energéticas entre los Estados Unidos y los
productores de la regién a través de la contencion de la expansion politico-mulitar

soviética hacia las tierras y las aguas del Golfo Pérsico.

Pero los principales ertores de la politica norteamericana en la region durante
ese ticmpo radicaron precisamente en el confiar la seguridad de sus intereses en un
régimen tan falto de popularidad entre la poblacién 1rani como era el del Sha
Pahlevi y en armar en forma tan desigual a los pilares ya que cuando sobrevino la
revolucién islimica en Irdn que derrocé al Sha en 1979, los sauditas no

representaban un creible contrapeso militar frente a esc pais.

* C Joynez, Chostopher. The Perstan Gulf War Lessons for strategy, taw and _diplomacy (Connechicut Greenwood
Press, 1991) Pag 77

i+ Iin términos generates, Teheran recind entee 1946y 1970 de E U A. ayuds militar por un valor de 1365 millones de
dolares, de esta suma, 830 mdd se recibicron en forma de asistencia mulirar, los restantes 5304 mdd sc recibicron en

forma de créditos, en HIALLIDAY, Fred op ue, Pag 120
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ln cambio, el movimiento revolucionario radical islimico (que ademds cra
ideoldgicamente anti-estadounidense) se presentaba como sumamente peligroso
para los inteteses norteamericanos en términos militares; ello convertia al emergente
tégirnen trani en una amenaza latente no s6lo para las vias comerciales terrestres y
maritimas sino para todas las locaciones petroleras 2 latgo del Golfo Pérsico

proveedoras de los Estados Unidos.

De esta manera, la invasién soviética a Afganistin y la emergencia de un
podet islamico revolucionaro itani en 1979 se constituyeron como las principales
amenazas para los 1ntereses cnergéticos norteamericanos en fa region cn los 80’,
por lo que los dirigentes en la Casa Blanca debieron buscar un nuevo garante de la

seguridad notteamericana en esas gerras.
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1.3. Washington y la guerra Irag-Irdn.

Durante gran parte de los 50’s Iraq se aline6 con Washington'' . No obstante, desde
1958 tal pais refuerza su basqueda del liderazgo regional alejado de los lineamientos

de los Iistados Unidos'™.

Pero debido a las capacidades econdmicas y militares que la dirigencia
baasista iraqui habia estado reforzando con miras a lograr el hderazgo regional, Iraq
se presentaba para finales de los setentas como el unico candidato capaz de
contener al régimen irani lidereado por el Ayatollah IChomeini, temido por los
regimenes conservadores de la Peninsula Arabiga por sus intenciones de exportar su
proyecto politico-ideoldgico revolucionario. Para Washington, Teherin constituia
un pehgroso enemigo al ser capaz de interrumpir el comercio petrolero entre las
monatquias petroleras rabes del Golfo y EU.A. a través del bloqueo del Estrecho

de Ormuz.

Ademds, la ausencia del régimen del Sha en Irn significaba para EU.A. la
péedida del control sobre el 18% del petréleo de la OPEP, un gran mercado para las

cmpresas vendedoras de armas norteamericanas y un aliado estratégico regional”.

Asi, desde 1979 las percepciones de la politica norteamericana hacia el Irin

revolucionario giraron en torno al supuesto de que, de no contenetse militarmente

1! Duraate los cincuentas, lrag mostrd cierto dlncamieato con los Lstados Umnidos al firmar el Pacto de Bagdad (1955)
en ¢l que, junto con Pakistin ¢ Irdn, constntia un cordén defenstvo a lo largo de fa frontera de la Umidn Soviéuca, mis
tarde, en 1938, mediante su participacién en la Urnién Arabe, Bagdad aceptaba ser parte del contrapeso conservador
dit radicabisnio arabe en el Medio Ortente, en ZERAOUIL, Zidane Islan y Politica Los praceses polincos_irabes
coempordneos (Mévico, Edit 1allas, 1997) Pag. 60

201 Desde 1958, de tendenctas sacalistas 1 una ideologia nacionalista drabe, el parido Baas en el poder s apresurd
+ wnibolar la bandera del famado panarabismo para aluanzar ol ldesazgo regional cancando las polincas
csiadountdenses ¢ wsrackies en fa region v teniendo como estrategi4 prncipal en el entenios el csitechamiento de las
relaciones polinco-nulitares con kranciay con la Umon Soviéuca

W HALLIDAY, Fred op cit, Pag 416
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al gobierno del Ayatollah Khomeini, éste hatfa uso de la fuerza de los armamentos
para hacer peligrar el trafico petrolero y comercial entre E.U.A. ¥ las monarquias
arabes del Golfo principalmente a través del bloqueo del Estrecho de Ormuz, por
donde transitaba el 40% del cometcio mundial del petrdleo y casi el 50% del rotal
de las exportaciones de la OPEP, o sca, de 13 a 15 millones de bartiles diarios de

petrdleo crudo.

Las preocupacioncs cstadounidenses sobre el régimen islimico tranf no eran
menores a la luz de los errores de la politica de pilares gemelos. Entre sus miximos
descalabros  figuraba la creacidn de un Irdn bien armado cualitativa y
cuantitativamente, capaz de afectar directamente los intereses estadounidenses pot
medio del bloqueo de las aguas del Golfo. Incluso un andlisis de las motivaciones
ccondmicas y cstatépicas de la guerra entre Irdn e Irag tevela que ambos tenfan
amplias intenciones de dominar los mercados energéticos regionales cn los 80’s™.

No obstante dichas inconveniencias, para 1980 la llamada Doctrina Carter
dio fe de que aun durante el conflicto entre Irin e Traq, E.U.A. sostendria una
politica actdva con la intencién de contener cualquier amenaza para sus intereses en
la region al establecer que “cualquicr intento de una fucrza externa por controlar el
Golfo Pérsico se verd como un asalto a los intereses vitales de E.U.A. y dicho asalto

sera repelido por cualquier medio necesario, incluso con la fuerza militar.”*?

v g Para el orodo de 1979 los problemas terntosiales entee Teherdn v Bagdad degeneraron en una guerra ya que para
ambas partes ¢l pasaye acuitico del rio Shat Al-Arab representaba un sitio econdnitco-estrarégiee en lo concerntente al
domunio de los mercados encrgéticos regionales: para Iraq, cl estuano del rio constituia ol tnico medio por ¢l cual el
pais podia dirigir su petrélee - que no iba por olcoductos - hacta ¢l Golfo para el comercio extenor, paca [rin, el Shat
Ai-Arab era la principal via de acceso al mar de sus puertos petroleros en Abadin y Jorramchar ¢ por donde s¢
realizaban los principales flujos comerciales del pais

1> Ixtracto de la Doctrna Carter presentada en febrero de 1980 durante ¢l Informe sobre ¢l Fstudo de Iz Unién dado
por ¢l Presidente Carter, ea € Joyner Chostopher. op ar, Pag 129
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En 1981, representantes de la Administracién Reagan plasmaron de manera
oficial tal aseveracion al mencionar los objetivos de Ia estrategia de seguridad
nortcamericana con relacion a la regién del Golfo Pérsico en una audiencia con el

Comité Conjunto del Congreso de los Estados Unidos:

» Garantizar que la regidn permanezca mdependiente y segura, para lo cual los
Estados Unidos deben asistirla en sus esfuerzos por fortalecer sus capacidades
defensivas contra agresiones externas;

 Fortalecer la capacidad militar norteamericana en la region;

e Fortalecer la seguridad regional particularmente ante la amenaza de una invasion
o influencia soviética,

¢ [renar la expansion del poder soviético;

¢ Incrementar las relaciones politicas, econdmicas y comerciales en la region,

o Mantener el acceso al petrdleo v conservar las lineas de comunicacion maritima.'®

De esta manera, si en apariencia la guerra en ¢l Golfo Pérsico era una disputa
exclusivamente entre Traq ¢ Irn, en realidad involucraba a Washington ya que el
conflicto armado en la region suponia diversos peligros para la seguridad

econdmico-encrgética estadounidensc en la regidn.

A inicios de los 80’s se presentaron reticencias provenientes del Congreso y
de la opnién piblica estadounidense con relacién a una intervencidn directa en el
conflicto, por lo que la estrategia estadounidense fue confiar en el régimen iraqui de
Saddam Husscin el papel de garante dc los intereses econdmico-encrgéticos del pais

alli asentados.

# AESA DelMonte, Las 1 Zelmys M Domingues Corima Las fuerras de despliegue ripdo y la region del Golfg
irabe Pérsico. (1. 1fahana Centra de Estudios de Afnica y Medio Onente, 1983) pp. 24-26
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Con cl tiempo esa opcién probaria no scr la mejor; de entrada, la dirigencia
nortcamericana habfa decidido no reparar en el error cometido con Trdn y volvia ala
misma politica de apoyo militar irrestricto a un régimen de dudoso compromiso con

los lineamientos de seguridad estadounidense.

En este marco, la aquiescencia estadounidense para con Iraq se expres6 en
una serie de acciones que tuvieron por fin elevar las capacidades militares del pais
drabe para que éste pudiera contener de una forma efectiva y exitosa la expansion
del radicalismo islimico irani hacia las tierras y los mares que bordeaban por el

occidente al Golfo Pérsico:

e Sc asistid a Iraq con tecnologia y equipo militar norteamericano como

helicépteros, aviones de transporte y vehiculos;

e Con ¢l restablecimicnto de las relaciones diplomaticas entre ambos paises en
1984, E.U.A. proporcions a Iraq informacion de inteligencia (por medio de

satélites y aviones AWACS) sobge los movimientos de las tropas iranies y;

e Ante Ja caida de los precios del petudleo en 1986, E.U.A. ofrecid a lraq
abundantes créditos para la compra de productos agricolas y la rencgociacton de

su deuda.V

Llcgado un momento alrededor de mediados de los 80’s en el que constatando que
las gestiones militares iraquies en contra de Irin en efecto contribuian a garantizar
los flujos petrolcros y pot consiguiente a mantener los precios del energético

moderadamente bajos en los mercados intcrnacionales, Washington vislumbra la

" CHUBIN, Shahmm. Lean and Erag at war. (Lendon® LI Tauns and Co , 1988), Pag 194
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no-conveniencia de permitir que Iraq se vieia forralecido militar y energéticamente

pot lo que se presta a prolongar el conflicto entre ambos paises.

Durante el conflicto, Washington no mantuvo relaciones diplomdticas con el
régimen islimico irani' . Sin embargo, el asunto Irin-Contras de mediados de la
década de los 80’s revel6 las intenciones norteamericanas de prolongar la guerra en
¢l Golfo Pérsico' . El giro en las acciones nortcamericanas obedeci6 entonces al
supucsto de que el mantener a los dos principales jugadores regionales ocupados en
medio de una larga guerra de desgaste limitarfa las posibilidades de que alguno de
los dos pudiera alzarse con capacidades econémicas, energéticas o militares
suficientes como para amenazat los interescs de E.U.A. una vez terminado el

conflicto.

Un largo petiodo de confrontacion en las derras del Golfo ademds habia
reforzado ¢l comercio armamentista estadounidense con las monarquias de la
Peninsula Aribiga, quienes desde inicios de la década no habfan podido garantizar
su propia scguridad militar por sus propios esfuerzos nacionales ni a través de
instancias colectivas™ . Tales paises sc habian estado presentando como grandcs
demandantes de armamento estadounidense, lo cual beneficiaba principalmente al

complejo militar industrial del pais™.

i# |2 ruptura de las relaciones diplomancas entre ambos paises en 1980 y una sucesiva sene de embargos ccondmicos
{(1980) y muhitares {1983) asi fo demostrabaa.

¥y g Lnloguesc conoctd como el escindalo “Iran-Consras™ de 1986, ¢l Congeesista estadounidense Jim Waght hizo
pitblico que 2,008 misiles cstadoundenses TOW y partes para 235 nustles Hawk habian llegado a manos de Irin via
lsract y el dineto de fa transaccién se emplearia para financiar a In contra nicaraguense

¥ En 1981 Arab Saudita, Kuwait, Oman, Bahrein, Qatar v los Fmuratos Arabes Unidos formaron €l Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG) por motivos econdmicos pero éste Fungida tambsén come un cuerpo de seguridad

colecuva
2 Las ventas de armas de E U A, {Foreign Miluary Sales) hacia los paises del Gelfo Pérsico habia sumado cerca de 110

000 millones de dolares desde 1950 v sumd cerca de 62 (00 mdd entre 19851 1994, en H Cordesman, Anthony, LS.
Forces in the Mbddle Bast Resgurces and Capabilines (Colorado. Westview Press, 1997) Pag 84
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La prolongacién del conflicto reforzaba los negocios y compromisos de
seguridad entre los gobiernos del CCG y el gobierno de los listados Unidos v
ademas le brindaba importantes beneficios estratégico-militares y econdmicos. Por
ejemplo, desde 1986, a peticion de Kuwait el ejército norteamericano pudo reforzar
su presencia en la region en los enclaves militares estadounidenses situados en
lugares cstratégicos de la regidn (como el encontrado en la Isla Diego Garcia en el
Océano Indico o el de Bahrein) para proteger los buques cargucros petroleros
navegantes en las aguas del Golfo pertenecientes a los paises productores del CCG,
quicnes en respucsta debteron pagar pot el abanderamiento y la proteccion militar

norteamericana.

Para julio de 1988 Irin decidié aceptar la Resolucion 598 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas poniendo asf término al largo conflicro entre los
dos poderes del Golfo Pérsico. Clertos escenarios regionales de posguerra influirfan
desde entonces sobte varias consideraciones de seguridad estadounidense y en

consecuencia sobre los futuros procederes del pais americano en la zona:

Durante los 8 afios de guerra, paises como Yemen, Libia o Siria (quien
mantenia afejos diferendos poliicos con el régimen baasista iraqui) se habian
alineado con Irin en tanto que Jordama, Egipto y los miembros del CCG habian
apoyado a Iraq. Esta “polarizacion” del mundo 4rabe beneficid a Israel en tanto que
la guerra de desgaste entre Bagdad y Tcherdn habia impedido Ia formacién de un frente
antisionista irabe unido y el problema palestino habia sido relegado 2 segundo

tCrmino.

La gran destruccién material que sufrié la zona durante la prolongada guerra
s¢ constituyd como un factor que dio pic para que empresas extranjcras de

reconstruccién  civil entraran a mvertir en los paises afeceados. Para los
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estadounidenses, la sede de planes de fimanciamiento para la reconstruccidn, el
suministro de préstamos, y la infracstructura y tecnologfa notteamericana proveida a
los paises afectados de la Peninsula Ardbiga reforzaron significaivamente los

compromisos energéticos de aquelios para con Washington.

Por otra parte, debido a que desde su nacimiento el llamado Consejo de
Cooperactén del Golfo fue poco efectivo en el logro de su objetivo primordial de
garantizar auténomamente la seguridad regional, la proteccién de los aliados
regionales a través de la asistencia militar se consolidé como una parte esencial de la
estratcgia general de seguridad norteamericana hacia la regién. Esta no sélo tendia a
garanuzar los intereses energéticos estadounidenses sino también preservar ¢
incrementar los mmportantisimos negocios armamentistas estadounidenses en los

mercados de los ricos compradores drabes del CCG.

De acuerdo al analista Fawzy Mansour, la manera por la cual Estados Unidos
satisfacia su seguridad econdmico-energética hacia el fin de las hostlidades en el

Golfo Pérsico era a través de:

“I.a obtencién de un exclusivo control sobre los campos petroleros de los
arcaicamente gobernados paises drabes del Golfo (ahora mis dependientes de la
proteccion militar de E.U.A. que antes) y con ello el dominio completo sobre sus
ccondmicamente amenazadores competidores de Puropa Occidental y Japon,

también mottalmente dependientes del petrdleo del Medio Oriente.”?

In efecto, entre los principales cfectos de la guerra para la seguridad
nortcamericana en la regidon destacaba el que, cn adelante y a causa de los

compromisos militarcs que las monarquias petroleras drabes habian adquirido con

2 AANSOUR, Fawzy The arab world and the new world order. (México UNARM, 1994) Pag 27
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{:.U.A. durante ¢l conflicto, aquellos gobiernos deberian aplicar politicas encrgéticas
tendientes a garantizar exclusivamente los intereses estadounidenses, es decirt, los
flujos petroleros baratos de manera constante, lo que le daba 2 Washington una

amplia ventaja sobre sus competidores eutopeos y asiaticos.

Pero una vez eliminada la amenaza irani las mis frecuentes preocupaciones
politicas y econémicas de los ditigentes drabes y estadounidenses para fines de los
8(’s cmanaban curiosamente de Iraq, que gracias a la ayuda financicra recibida de
parte de E.U.A. y de otros gobiernos de la Peninsula Arabiga habia aumentado sus

capacidades petroleras® .

Una tendencia a la baja en los precios internacionales del petréleo y un
régimen en Irag militarmente fuerte se constituian para finales de los 80’s como dos
importantes catalizadores de la seguridad regional®™ . Tales factores suponian en
particular ¢l no cese de la competencia internacional por ¢l control de los mercados

energéticos regionales en la década entrante.

M [as resenas traquies sumaron 29,700 millones de barnles {m/b) en 1981. Para 1988 csas reservas ascendicron a
100,000 m/h. { ..} De producic 892,000 barniles diarios de petsdleo en 1981, Iraq paso a los 2,096 millones de barnles
dianes cn 1987, en C Joyner Chistopher op cit., Pag. 9

% Gracis ab respaldo tanto drabe como Occidental, Traq logré consolidar una dusind ATMUMENNsTEL CON. taNguUes
brasileos, preductores militares quimicos alemanes y suizos v cohetes argentinos, lo que motivada a & [ussen para
retomar su anbiguo proyecto hegeménico, el cual se plasmard ea la ocupacién de Kuwat, en ZERAGUL Zidane op.
at, Pag 121



Capitulo 2
La politica de E.U.A. durante el conflicto del
Golfo Pérsico de 1990-1991

El segundo gran conflicto det Golfo Pérsico inici6 el 2 de agosto de 1990 cuando el
cjército iraqui invadié el territono del Emirato de Kuwait, mismo que el gobierno de
Bagdad se ancx6 formalmente el 8 de agosto de 1990. Ese acontecimiento provocd
la reaccion inmediata de amplios sectotes de la comunidad internacional quienes
condenaron los hechos y demandaron a Iraq acatar las resoluciones elaboradas por
cl Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante
CSONU) para restablecer el orden y la seguridad internacional en la region. Tras la
negativa iraqui para acatar las disposiciones de la ONU, hacia el 16 de enero de
1991 se inicia la llamada Guerra del Golfo Pérsico entre una fuerza multinacional y

¢l ejéreito iraqui.

Para los Estados Unidos, el mencionado conflicto constituy6 el primer y mas
grande reto para su seguridad nacional en ultramar desde terminada la guerra fria
por el tipo de intereses que éste puso en siesgo. Hs la finalidad principal de este
capitulo mostrar y analizar qué intereses esencialmente fueron puestos en riesgo y
por los cuales Washington intervino en tal conflicto. Otra finalidad aqui es la
explicacién del porqué para entonces fue especificamente Iraq quicn se convirtié en

la principal amenaza para los intereses de seguridad norteamericanos en la region.
Ia estructuracién del presente apartado obedece a conocet ¢n un primer

momento, los principales retos a los que fa politiea nortcamericana se enfrentaria

para defender sus intereses en la region una vez iniciada la década de los 90’s, y

/7
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postetiormente algunos de los intereses de la politica iraquf asi como la manera en
c6mo Estos chocaban con los intereses de los norteamericanos. Finalmente, en el
tercer subapartado se analizarin las mis significativas posiciones, decisiones y
acciones nortcamericanas dirigidas hacia Iraq durante la crisis de 199091 para
hacerse un juicio general sobre la politica de seguridad nacional norteamericana en

¢l Golfo Pérsico.

2.1. El fin de la guerra fria y los principales tetos y condicionantes de la

seguridad estadounidense en el Golfo Pérsico en la década de los 90’s.

l.a poliuca de Washington durante la guerra entre Irdn e Iraq se inscribid dentro de
la estrategia general de la politica de seguridad norteamericana en el contexto de la
segnnda grerra fréa'. Durante ese tiempo, con la justificacién de contener - via Iraq - Ia
cxpansién de las amenazas irani y soviética hacia los mercados energéticos de la
regién, ¢l gobierno de E.U.A. retomé los fundamentos de la politica de seguridad
nacional esbozados en los 50’s al incrementar e implementar los medios militares

para satisfacer los objetivos centrales del pais en la regién mesootiental.

Las ventas dirigidas hacia Iraq y hacia los paises del CCG acaecidas entonces
se mscribieron en la linea de una politica de contencién a la expansién de la
influencia comunista e irani hacia los mercados energéticos del Golfo Pérsico. Asi,
¢l garantizar los intereses de la base industrial de defensa norteamericana (que

brindaba importantes beneficios econémicos al pais) y el contar con un aparato

111 peniode de détente o distensidn entre los bloques capitabista y comunista que se habia estado gestando hacia
mediados de los 70' terming para finales de esa década v un decline de la capacidad politica de E U A para nfluie en
los asuntos politcos mternacienales - mantfestado en la derrota en Vietnam - y Ia progresiva expansion soviéitca hacia
Angola, Mozamlngue, Enopia, Yemen, Nicaragua y Afganistin, fueron importantes factares que dieron pie a un nucve
penodo de enfrentamuento bipotat en los 80, al que algunas analistas decidieron calificar como de segunda guetra
fna
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militar superior al de cualquier otra nacién (necesario para contener exitosamente
las amenazas a la seguridad nacional) se reafirmaron entonces como instrumentos

esenciales para garantizar la seguridad nacional estadounidense en el Golfo Pérsico.

De esta manera, para el inicio de la década de los 90°s, un primer reto para los
estadounidenses era el de garantizar la prosperidad y bienestar del pais en la region
sobre la base del comercio armamentista, Parecia que aquellas tendencias militaristas
cn la politica exterior norteamericana garantes tanto de intereses econdmicos y de
los intereses energéticos del pais en esa parte del mundo se verfan seriamente
contrariadas por la no-existencia del peligro de la expansién del comunismo

sovidtco o la revolucion irani.

La serie de acuerdos de acercamiento politico y de limitacién militar entre
E U.A y URSS ocurridos desde mediados de los 80s derivaban para entonces en el
fin de la carrera armamendsta nuclear a gran escala’. Ello planteaba también el

posible fin de los negocios armamentistas norteamericanos en el Golfo Pérsico.

En efecto, la cartera armamentista entre ambas supetpotencias fue un
negocio redondo en términos econdmicos, politicos y estratégicos para los
estadounidenses durante toda la guerra fria. Trasladada al escenario del Golfo
Pérsico, ésta involucré no so6lo la venta de los productos militares a sus aliados {los

paises del CCG principalmente) sino también la venta de las partes de repuesto, los

* Algunos de ellos son La Declaracion sobre {a Inadrensibifidad de Ja Guerra {firmada en Ginebra, Susza, el 21 de noviembre
dc 1983), que establecia que ambos superpoderes nunca desencadenarian una guersz nuclear en la que no habria
vencedores v mis tatde, el Convenio para evilar fa gierra a cavsa de acadentes militares (firmado en Mosci el 12 de junio de
1989), en donde ambos decidian no emprender zcciones hostiles en represalia por accidentes aéteos, navales o por
soldados que traspasaran sus respectivas fronteras, en HERNANDEZ Velz, Edmunde, “Las actuales relaciones entre
la Unién Soviétca y Estados Unidos Una nueva etapa de la entente hegemdnica” en Relaciones Internacionales, vol
il No. 47, CRI, UNAM, encro-abrl, 1990, Pag. 71, Destaca 1ambién el trarado para la chmunacién de misiles de
alcance mtermedio 3 de alcance menor o Tralady sobve Fuersas Nuckares de Aleame Intermedio (INT Treaty) del 8 dc
diciembre de 1987, en ROSAS Gonzilez, Ma, Cristna, “El comercio mundizl de armamento: el proceso de
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servicios de mantenimiento y Ja asesotia para la operacién del equipo, todo lo cual,
aparte de que brndaba ganancias econdmicas y mantenfa las relaciones de
dependencia militar de los aliados regilonales, facilitaba la ubicacion estratégico-
militar nortearnericana en la zona necesaria para intimidar, contener y/o disuadir a
las amenazas regionales en las zonas de ubicacién y desplazamiento del petrdleo del

Golfo.

De ahi ¢l que para los 90’s, la opcién tanto de las grandes corporaciones
estadounidenses productoras de armas y del mismo gobierno en la Casa Blanca
empezara a ser ¢l apoyo financiero para los productos convencionales de la base

industrial de defensa del pais:

“Por el desmantelamiento de los arsenales nucleares, fa solucion al dilema
ccondmico estadounidense a corto plazo empezd a verse, a los ojos de los grandes
consorcios armamentistas y del gobierno, en la aceleracién de la produccién de

armamento convencional””

Por otra parte, hacia inicios de los 90’s aquella incxistencia de serios
enemigos politico-militares no era el factor que mis condicionaba la seguridad
nacional de E.U.A. (después de todo nadie podia hacerle frente a los Estados
Unidos en términos militares), sino el hecho de que una variedad de Estados
guisieran competit cconémicamente con Washington por el control de los

potenciales mercados energéticos y armamentistas del Golfo Pérsico.

A este respecto, vatios analistas sefialaron que ¢l debilitamicnto de la

competitividad de la base comercial no-militar estadounidense frente a sus rivales

desnucleanzacion y eb retomno a las armas convencionales” en Retaciones Internacionates, Vol XII, No. 51, mayo-
agosto, 1991, UNAM, pp. 36-37
VROSAS Gonzalez, Ma Cuostina, op. cit., Pag 47
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astaticos y europeos era la fuente del declive norteamericano de su condicidn de
hegemoén en el dmbito internacional hacia el fin de los 80’s". Aceptar esa visidn
forzosamente implicaria aceptar que el poder econdmico es el elemento central -
sino ¢l Gnico - de la capacidad o del potencial general de un Estado, lo cual es
bastante relativo. [in esta investigacién la inclinacién va por concebir que el poder
de un Estado a nivel internacional depende de la posesién de fuertes capacidades en

diferentes 4reas ya que asi las opciones y el grado de influencia son mayotes”.

No obstante, para inicios de los noventas, no sélo empresas petroleras y
gascras europeas y asidticas estaban dispuestas a patticipar més activamente en el
vsufructo de los mercados energéticos del Golfo Pérsico sino que también en el
campo del comercio internacional de armamento, los Estados Unidos ya
enfrentaban obstéculos para su predominio ya que algunos Estados industrializados
y otros del Tercer Mundo habian comenzado exitosamente la prictica de la venta de
armas convencionales; por ejemplo, aunque en 1988 E.U.A. dominé el cometcio
mundial de aquellos productos con el 28% del comercio total mundial, la creciente
participacion de proveedores curopeos y asidticos ptovocd que el valor total de sus

exportaciones disminuyera sensiblemente en 1990°. (ver tabla)

1 Destacan tos anilisis efectuados por Paul Kennedy en sus obras Hada of Sighe XXI (1995) en 1a cual menciona los
efectos negativos para la economia domésnea aorteamericana debido al aumento de los presupuestos militares durante
Ia cra Reagan, en KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI (Barcelona: Edut Plaza & Janes, 1995} Pag. 450, y en Auge y
Catda de bx Grandes Petencar {1987) en la que afirma e} dechine de la base manufacturera no-militar del pais provocado
por la dedicacion de mayores presupuestos para la ndustda rulitar durante la década de los 80%s, en KENNEDY,
Paut Auge y caida de las grandes potencias (Barcelona Edit Plaza & Janes, 1987) Pag 827

5 Segan ¢l analista Samucl Huntington, pata 1989 ¢l pais conservaba crertas capacidades politicas, mulitares, 1deoldgicas
v econdmucas, ademas de reunir otros varios factores también constitutivos del poder nacionat de cualquier Estado, a
decir, €l tamaiio de su poblacién, su educacion, sus recursos naturales, su desarrollo econdmico, su cohesién socral, su
estalibidad politica, sus abianzas diplomincas y sus logros tecnoldgicos, en HUNTINGTON, Samuel, “The U.S. -
decline or renewal™” en Foreign Affairs, Vol 67, iavierno de 1988-1989, Pag. N1

» ROSAS Gonzalez, Ma. Cnsting, op_cit, Pag. 47
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Mayores Exportadores de!Armas Convencionales -

{volumen en millones de dolares) * _ T
T 1988 1989 T 1990

Amética del Nerte 109077 9 642 8933
Eutopa 23 011 22739 18 446
Asia 2536 1635 1343

*Nota

iménea del Noree FEstados Uaidas y Canada

Lutopa pases de la Union Eutopea y de Europa del Este

\aa Clun, Japén, Corea del Norte y Sur, Tawan, Brunci, Camboya,
indonesta, 1aos, Malasia, Myanmar, Tdhiptnas, Singapur y Talanda

Fuente. Fransferuncias de Armas. SIPRI | en www.sipd se/ proyects/famstrade/imp_exp_regional_88_97 himl

Al iniciar los 90’s, crertamente el factor econémico tendia a cobrar més importancia
como catalizador de la hegemonia a escala internacional y la competencia
econémica internacional por los mercados petroleros y armamentistas del Golfo
Pérsico se presentaba como el verdadero y mis grande reto y a su vez amenaza para

los intereses estadounidenses,

De acuerdo al catedritico Zidane Zeraoui, “la confrontacién econdmica que
s¢ iniciaba con el derrumbe del mundo socialista explicatia en gran medida el interés
estadounidense recurrente por la regién del Golfo Pérsico porque tener su control
significarfa la base de la hegemonia mundial para finales del siglo XX. (...) Frente a
su relativo retraso tecnoldgico con relacidn a las emergentes potencias ccondmicas,
Estados Unidos buscaria consolidar su hegemonia a través del Talin de Aguiles de la
economia mundial y alli es donde lucharia para alcanzar el liderazgo mundial a

mediano plazo.”’

T ZERAQUI, Zadane op cit, Pag 125
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Fn este marco, el principal interés estadounidense en el Golfo Pérsico para el
comicnzo de los 90’s - al igual que en décadas pasadas - cra el controlar los

potenciales mercados energéticos alli encontrados:

“En el Medio Oriente E.U.A. ha tenido un interés vital claro: la preservacion
det acceso seguro al petrleo del Golfo Pérsico. Su satisfaccién requiere de una
presencia militar semi-permanente en el drea del Golfo para contener 2 cualquier
Estado dentro o fuera de la regién que amenace con controlar el aceeso al petrdleo;
de este modo, Estados agresivos que intentasen controlar el material mis

cconémicamente vital del mundo deben ser detenidos, atn con la fuerza.™

Para ese tiempo, la elaboracién de una politica de defensa de tal interés
obedeceria a la consideracién de importantes condicionantes como: &) la creciente
vulnerabilidad enetgética estadounidense y, 4 la competencia econémica

internacional.

Con relacién al primer caso, no se pueden descalificar las significativas
potencialidades petroleras de EU.A”’ Sin embargo, desde ¢l embargo petrolero
impuesto por la OPEP a inicios de los 70’s, E.U.A. dependi6 de manera progresiva
de los suministros energéticos de los mayores productores de la Peninsula Arabiga
para satisfacer la creciente demanda doméstica originada por razones

socioecondmicas'® .Ademds, el acrecentar Jos stocks de la reserva energético-

1B, QUANDT, Willam, “U §. Policy Toward The Aliddle East™ en ). Art Robert and Seymond Brown U 3. Foreign
Policy. The search for a new role. (New York Machrllan Publishing Company, 1993) Pag 315

*vg EU.A manmuvo una preduccidn anual de 3,034 mullones de barnles de crudo (m/b) y reservas probadas de
25,300 (m/b) para 1990, en ZERAQUI, Zidane. op at, Pag 123

" Segiin el anabsta de marcados energéncos Edward 1. Morsc ‘s ntveles de tngresos prer capita en paises ndnstrakigdos
bars mantenido a su vez; una alta denranda de euergétreos. De avnerds a esto, cardar ves, son wids Ios norteamericanos jivenes de clise media
alta que tigresan al mercads de trabay, este increnitito va acompariado de nia alla demanda de antowdwles, y gasohaa.”, en L. Morse,
Edward, “The Comung Oil Revolution™ en Foreign Affais, Vol 69, verano de 1990, Pag 43
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estratégica nactonal con finalidades esencialmente comerciales ha sido otra

motivacion prioritaria norteamericana.

De esta manera, 7) un desinterés por desarrollar fuentes autonomas de
produccion de petréleo y gas natural y por tanto la confianza en la impottacién de
éstos elementos como las principales fuentes de energfa del pais; 2) el aumento del
consumo de gasolina y; 3) el comercio de las reservas estratégicas en los mercados
extranjeros se presentaban como constantes dentro de las pricticas y modo de vida
de los estadounidenses. A su vez, aquellos se constituian como factores

condicionantes de [a politica exterior de E.U.A. a inicios de los 90%.

Junto a lo antetiot, existieron entonces proyecciones de que E.U.A. podria
estar importando entre el 55% y el 65 % del petrdleo que consume para finales de
los 90's" . Tales expectativas sélo actecentaron la motivacidén gubetnamental por
satisfacer Jas demandas energéticas del pais a través del control de los potenciales

mercados del Golfo Pérsico™.

Antado, durante la guerra fifz, por medio de la politica de pilares gemelos
LE.U.A. controld politica y militarmente a la regién y los no menos impottantes
mercados energéticos irani y saudita por lo que Washington habia podido satisfacer
eficazmente sus demandas de seguridad energética. El fin de la confrontacién
bipolar ¥ la competencia internacional que se iniciaba por el control de dichos

mercados amenazaba grandemente la seguridad nacional estadounidense.

HAIDRGAN H, Theedore, “Internauonal Economics and National Secunity” en Foreign Affairs, Vol 69, tnvierno de
1990-1991, Pag 83

1? El Golfe Pérsico en conjunto posce 649,248 milones de barnles de hidrocatlniros en reservas probadas, o sea,
66 13% de las reservas mundiales, en MORGAN H., Theodore, idem
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A la pat del control de los mercados enerpécos regionales, otra de las
motivaciones de la politica de seguridad nacional estadounidense en el Golfo
Pérsico al iniciarse los 90’s fue la defensa de la integridad de los gobiernos del CCG,
pero en especial las riquezas y capacidades financieras arabes que habian estado

sosteniendo la variedad de negocios con los estadounidenses.

Como anteriormente se menciond, desde los 70%s el complejo industrial
militar estadounidense logrd varios beneficios a través de la exitosa conciliacion de
ncgocios militares con los clientes regionales de la politica de seguridad
nortearnericana quienes presentaban una gran solvencia econdmica para financiar
los productos y servicios militares ya que pagaban por medio de los llamados
petrodifares’® . Asi, mantener aquellos negocios en la posguerta fria légicamente
requeria que la politica de seguridad nacional norteamericana tuviera entre sus
objetivos el proteger las capacidades econdmico-financieras de los socios en el

Golfo Pérsico.

Por las anteriores razones, la defensa del petroleo del Golfo Pérsico y de las
cuestiones econdmicas relacionadas a él se reafirmaron como los principales tetos

de la seguridad nacional estadounidense para la década entrante.

15 La profesora Ma Cristina Rosas mencicna los beneficios del comereto armamentistar

¢ FEconémicos: provisién de meoneda extranjera y ayuda 2 ta balanza de pagos, reduccién de los costos de las armas
de Ia preducaién malitar propra, mantemmuento del empleo en fas industnas de defenss; recuperacién de los costos
de invesugacién y desarrollo; esumulacidn del desarrollo imdustriat del pais.

¢ Tolincos influencia sobre los lideres y las elites de los paises receptores del armamento norteamericano; Ta difiedl
posibilidad de que otros proveedores tuvieran mfluencia; una presencia nofteamencana regronal

« Alihrares: sustitucidn del involucrarmtento milikar directo; prucha de nuevas armas, manterumiento de las defensas
contra una posible amenaza. , en ROSAS Gonzilez, Ma. Cristing, op_at, Pag 43
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2.2. Los intereses iraquies y las consideraciones de seguridad econémico-

energética estadounidenses en 1990.

Las acciones intervencionistas iraquies sobre Kuwait de agosto de 1990, que
implicaban el control de los abundantes recursos petroleros kuwaities v de las rutas
maritimas comerciales en el Golfo Pérsico asi como la posibilidad de modificar Ias
politicas energéticas tradicionales de los demés productores de la OPEP, se
constituyeron como las principales amenazas para la seguridad econdémico-

cnergética estadounidense en la region en 1990.

Conocer porqué en particular Iraq se presentd para ese tiempo como la
principal amenaza para la seguridad econdmica y energética de EU.A. en la region
requiere una breve descripcién de algunos de los mis importantes lineamientos y
prioridades de la politica iraqui desde la llegada al poder del partido Baas en aquel
pais irabe. Lo anterior es con el objeto de comprender porqué el proyecto de
hegemonia regional iraqui chocaba con las expectativas estadounidenses con

relacion al petréleo de la region en el conflicto de 1990-1991.

Una vez que desaparecié la influencia britinica tras el golpe de Estado a la
monzrquia Hashemita de corte pro-occidental en 1958, Iraq fue gobernado por una
serie de regimenes revolucionarios. En general, todos ellos quisieron la
transformacidn de las estructuras politicas y econdmicas que habian prevalecido
durante la dominacién britinica y tuvieron como objetivos hacer del pais una
nacion independiente, soberana, sélida nacionalmente y capaz de proyectar su

influencia en la regidn.

El Partido Arabe del Renacimiento Socialista (en adelante sélo lo

nombratemos Baas) de corte nacionalista-socialista y con tendencias anti-
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occidentales y elitistas Hego al poder en Iraq en 1968'* . Empero, las fuertes
divisiones étnicas y religiosas entre musulmanes 4rabes sunnitas y chiftas y la
constante influencia extetior por las riquezas petroleras iraquies fueron - entte otros
- los factores que impidieron para entonces la unién nacional, la independencia y €l

liderazgo regional iraqui.

Luego del definitivo retiro inglés de la region en 1971 y de la disminucién de
la influencia nasserista sobre las masas drabes después de la victoria istaell en la
guerra de 1967, los lideres baasistas iraquies iniciaton un proyecto nacional en
donde los asuntos relacionados con el usufructo del petréleo serian considerados
como 1ntereses esenciales en la bisqueda del pais pot e liderazgo regional”®. Desde
entonces los sucesivos gobiernos en Iraq voltearan sus ojos con insistencia hacia el
Golfo Pérsico en atencién a que éste representa la principal salida al mar de los

productos energéticos del pais.

Hacia la segunda mitad de los 70’s, el ambiente de guerra frfa trasladado al
Medio Oriente dificulté la realizacién del proyecto de hegemonia regional iraqui en
¢l Golfo Pérsico porque, no al igual que los regimenes conservadores de la
Peninsula Arabiga y el del Sha Reza Pahlevi en Irdn (que reforzaron sus capacidades
milirares y econdmicas gracias a que fueron sujetos del paraguas de segutidad
brindado por Estados Unidos en la regi6n), Iraq tuvo que sobrevivir practicamente

s6lo'e.

Wal A ravés de su caracter nacionalista y sus llamados a la unidad drabe, el Baas ha visto al imperialismo y a sus
estructuras politeas, econdmicas ¢ dealdgicas como nocivas para el reracemiento y Ja unsdad Arabes, pot medio de su
carictet socialista - no comunista - como manifestacién del nacionalismo, el Baas wraqui ha promovido la dignidad del
hombre 1 través de su participacién en la soctedad y; a través de tendencias chustas, los baasistas han postulado que
solo cllos pueden lograr los objetivos drabes de la udad v 1a independencta, en SIERRA Kobeh, Ma de Lourdes y
Jame Tsls Lope. “lraq- consolidacion nacional y liderazgo regional” en Relaciones Internscionales, Vol NIV, Ne. 53,
enero-abnl, 1992, UNAM, Pag 17

1 S[ERRA Kobeh, Ma de Lourdes y Jume Isla Lope, op_ait, Pag, 22

. £l peniodo de distension entre los blogues en el segundo lustro de los 70's habia afectado al régimen 1acui porque
1as relaciones militares v ccondmucas con la URSS conocieron también para entonces un relajamicnto.
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Fue Saddam Hussein quien luego de llegar a la Presidencia del Estado en
1979 retomé el proyecto de liderazgo regional iraqui. Dedicada a lograr tal objetivo,
la més importante estrategia fue la invasién al territorio irani en 1980 y la
subsecuente guerra con Irin con el fin de obtener la estratégica via de acceso al mar

de los hidrocarbutos iraquies que representaba el estuario del tio Shat al-Arab.

Despreocupados de aquellos lineamientos iraquies o simplemente faltos de
opciones ante el peligro que representaba el régimen revolucionatio irani, durante
los 80's 4rabes peninsulares y estadounidenses deciden apoyar 2 S. Hussein en su
guerea contra Irin por medio de una desmedida asistencia militar, hecho que no
dejaria de tener consecuencias para la  scguridad econ6mico-energética

estadounidense ¢n la década que iniciaba.

La satisfaccidn de necesidades geoestratégicas (el control de las islas Warba y
Bubiyan y de los campos petroliferos de Rumailah, territorios explotados
ccondmicamente por Kuwait durante la guerra Irin-Iraq e histdricamente
reclamados por Bagdad); econémucas (la peticién a las monarquias de la Peninsula
Aribiga de la cancelacién de la deuda traqui que ya sumaba 80,000 mdd y que estaba
sujeta a altas tasas de interés, asi como el tespeto de los compromisos alcanzados
por la OPEP para revertir la tendencia a la baja en los precios del crudo)” ; v la
reparacién de la situacién doméstica iraqui de posguerra (caractetizada por la
creciente desesperacion y pobreza entre la poblacion que amenazaba en convertirse
en una crisis politica para el gobierno), eran las principales prioridades de la politica

iraqui desde el fin de la guerra con Tran.

¥ \demas, los precios del petroleo caian drisiicamente v el estuano del do Shat al- \uab era mncapaz de ser diul pot los
v p 3 1 1
danos que habia sufndo duraste las hostilidades con Irin, en [ RIPP, Charles. “Irag and rhe War for Kuwau™ en Gow,

lames Irag, The Gulf Conflict and_the Warld Community (ondon. Brassey's, 1993) Pag 18
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El petrdleo era la tinica opcién gubernamental para reactivar la economia
iraqui y cl pafs sc presentaba como uno de los principales productores del
cnergético a nivel mundial® . No obstante, las ventas clandestinas de Kuwait,
Emitatos Arabes Unidos y Arabia Saudita - alejadas de los acuerdos alcanzados en
la. OPEP y en la Organizacién de Paises Arabes Expottadores de Petrdleo
(OPAEP) a finales de los 80’s e inicios de 1990 - estropeaban las expectativas de
Iraq, quien necesitaba que los topes a la produccidn se respetasen para revertit la

tendencia a fa baja en los precios internacionales.

De esta manera, Iraq se convierte en Ia principal amenaza parz los intereses
ccondmico-energéticos estadounidenses cuando, a través de una serie de
pronunciamientos oficiales hechos publicos durante el primer semestre de 1990, el
gobierno en Bagdad demuestra las lineas de una politica més activa y decisiva en lo
relacionado con el mejoramiento de la situacién politica y econdmica iraqui a través

del usufructo y control del petrdleo de la region.

Por ejemplo, S. Hussein pronuncié en diversas conferencias y foros
regiomales que 7) las vidas humanas y recursos materiales iraquies perdidos durante
la guerra contra Irin imponian sobre los Estados arabes del Golfo compromisos
morales y materiales para con Irag; Z) asimismo que Iraq necesitaba urgentemente
reconstruir su cconomia y expandir su infraestructura industrial para mantener la
capacidad disuasiva iraqui contra el revanchismo irani y el adventurismo israell y; )
que para ello era necesatio que Iraq incrementara sus ingresos petroleros a través de

precios altos del energético’” .

* Irag mantenia en 1990 reservas probadas de 100 000 mullones de petrdleo, o sea 10% de las reservas totales
mundiales ¥ una produccién que promediaba cerca del 5.7% dcl 101al muadial, en J. Lieber, Robert, “Oil and Power
After the 1991 Gulf War” en F. Danspeckgruber, Wolfgang y Charles R H. Tripp The iraqt agresston against Kuwart,
Strategic Lessoas for Europe (Colorado: Westview Press, 1996). Pag, 157

17 Pronunciamicntos extraidos del discurso que el Presidenic traqui Saddam Hussein dio en la Conferencia de Bagdad
a finales de mayo de 1990 y de la correspondencia diplomitica que aquel mantuve con los lideres de la Liga Arabe

3
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Aquel discutso tenfa como fin conseguir la ayuda financiera de parte de los
paises del CCG para que Iraq pudiera importar bienes y pudiera pagar sus enotmes
deudas de guerra pero ademds tenia la intencién de conciliar junto con los mayores
productores arabes del Golfo politicas energéticas restriccionistas, o sea, recortes a
los suplementos v a las cuotas de produccién petrolera para incentvar la elevacion
de los precios del hidrocatburo a escala mundial. Logicamente ello suponia la puesta
en peligro de los intereses de EJU.A, en especial los relacionados con el
abastecimicnto a precios bajos del que la economia norteamericana habia estado

gozando y dependiendo en arios pasados.

En resumida cuenta, los objetivos iraquies sobre Kuwait en el verano de 1990
sc inscribieron dentro de la linea de buisqueda del liderazgo regional a través del
control del petréleo de la regién retomado por el régimen baasista de Bagdad y las
acciones armadas de éste obedecieron - en gran parte - al fracaso con relacion a la

concertacion de politicas intra-OPEP para la elevacién de los precios del petrdleo™.

Bajo el supuesto de que en un momento no muy lejano, el gobierno y las
empresas petroleras norteamericanas dependetian de las ambiciosas decisiones
iraquies tomadas sobre las riquezas petroleras del Golfo Pérsico (2/3 de las reservas
petroleras mundiales) y no de los condescendientes y fuertemente comprometidos
productores arabes de la OPEP y del CCG (como lo eran Arabia Saudita y los

Limitatos Arabes Unidos), la respuesta estadounidense se torné inmediata™ .

durante los dlumos dias de julio del mismo aito, en KHALIDI, Walid, “The Gulf Cosis: Origins and Consequences”
cn |owrnal of [atesune Smudies, Viol XX, No 2, nvierno de 1991, Pag 8

°' En consccuencia, Traq buscd anexarse Kuwait (¢ sus tslas Bubiyan v Warba) para extender sus capacidades
csperadoras de petedteo desde el Golfo Pérsico, a través de la vincudacion de las posesiones kuwaities con los puerios
traguics de Basra v Umim al-Qasr

2 ANLROIE, Laupe, “Saddam Hussemn's Invasion of Kuwaitr A Premeditated Aet” en F, Danspeckgruber, Wolfgang
y Charles R Topp, op_cit, Pag, 39
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Siguiendo al analista Theodore C. Sorensen, “para los Estados Unidos no era
nconveniente depender de fuentes extranjeras de energéticos en tanto si el ser
dependiente de las decisiones en materia fiscal, monetaria y comercial tomadas por
gobiernos ambiciosos de poder, pues a la larga ello afectaria negativamente la
capacidad del gobierno estadounidense para controlar y proteger los destinos de los

nortcamericanos.””>

2.3. El uso de 1a fuerza en la politica estadounidense hacia Iraq en la crisis

del Golo Pérsico de 1990-91.

Ll conflicto del Golfo Pérsico de 1990-91 destacd la esencia militarista y defensiva
de la politica exterior estadounidense esbozada por el NSC-68. Iraq, al tratar de
controlar ese elemento tan vital para la economia norteamericana en su conjunto
como lo era el petrdleo del Golfo Pérsico, representaba aquella amenaza para los
valotes, la forma de vida, y en consecuencia para la vitalidad y la prosperidad de la
nacién de la que hablaban los lideres y hacedores de politica estadounidenses

durante la posguerra fria.

Hasta antes de 1990 la politica estadounidense no se habia visto obligada a
llevar a cabo una intervencion militar directa para defender aquel intetés vital puesto
que aliados regionales (como Irin, Arabia Saudita e incluso Iraq) hicieron el trabajo
de “gendarme” que Washington no quiso desempefar en la regién. Para el verano
de 1990, un Iraq fortalecido cualitativa y cuantitativamente en términos militares,
con un régimen ambicioso de poder - el de Saddam Hussein - que utilizaba medios
“duros” para tratar de fortalecer la economia de su pais afectando la estabilidad de

los mercados energéticos regionales se presentaba como el principal producto de los

2 C Sorensen, Theodose, “Rethinking National Secunty” en Foreign Affaus, Vol 69, v, de 1990-1991, Pag 7
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crrores norteamericanos, quienes en adelante no confiarian a nadie ms la seguridad

de sus mas valiosos intercses situados en la zona.

$i la pregunta aqui es sobre si EU.A. us6 la fuerza para defender la seguridad
de sus intereses por sus propios medios puesto que ya no habia quien mis lo
hiciera, 12 respuesta es si. No cuestionaremos aqui las demds motivaciones que la
dirigencia norteamericana tuvo para llegar a la decisién bélica pero si se analizarin
las acciones estadounidenses durante la crisis de 1990-1991 como parte de una
politica tendiente a satisfacer los requerimientos de seguridad nacional econémico-

energétca del pais.

in los primetos meses de 1990, ciertos eventos llevados a cabo en Irag
habfan provocado el replanteamiento de la politica de E.U.A. hacia cl pais® . En
este sentido, la primera estrategia aplicada por Washington fue la  disuasién del
enemigo®™ . Para los lideres estadounidenses el consentimiento de determinados
micmbros de la comunidad internacional era una parte esencial de su estrategia ya
que mediante éste se pretendia presentar cualquiera de las medidas de la politica de
seguridad nacional en contra de Bagdad como acciones colectivas ante el escenario

doméstico.

En este sentido, los britinicos estuvieron entre los primeros miembros de la

comunidad internacional y del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

¥y g. La tmpostacién de compenentes militares eléctricos con usos en armas nucleares; la cjecucion en Bagdad de ua
peniodista britamco por supucstas actividades de espromaje, el discurso pronunciado por Saddam Hussein en abrd en el
que amenazaba a [stael con “hacerlo arder” con armas quimicas cn respuesta 1 un ataque nuclear v, I poscsion del
mis grande y avanzado programa de armas quimicas y biologicas del mundo drabe, en HART Jo-Anne, “Amencan
Objecuves in the Cosis” en Gow, James. op. ait, Pag. 37

M En un comunicado at Congreso norteamencano del 11 de septiembre de 1990 el Presidente Bush anuncid los
objetvos generales de la politica de segurdad nacional norteamericana hacta la region que 1ban didgidos a disuadir a la
politica iraqui 2 través de los mandatos de ONU. “Ef wetiro tnmrediato ¢ tucoudeaonal wragni de Kavall, la restanracidn del
gobuerns hegitimo de Koewail, la estabiltdad 5 fa segundad del Golfe ) la profeiesn de fos eondadanos norteamerranos alli nbivados. ", en
FREEDMAN, Lawrence, *“The Gulf War and the New World Order” en Gow, James. op_aut . Pag. 183
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(CSONU) en condenar la agresion iraqui al rico Emirato kuwaiti y en brindar su
apoyo a E.U.A. ya que, apatte de que sus intereses petroleros en la regidn eran
similares a los estadounidenses, los lincamientos comunitarios generales europeos
de cntonces concebian el mantenimiento de un medio internacional politica,
cconémica v financicramente estable como un requisito para el éxito de las

intenciones unitarias europeas,

Para los soviétcos, su interés nacional en relacidn con el Medio Otiente
(definido en funcién de la seguridad geopolitica), fue subordinado a la resolucién de
los problemas politicos internos y a la satisfaccidén de las necesidades econdmico-
financicras del pais” . Una muy deteriorada situacién econdmica interna obligaba a
los dirigentes soviéticos a demostrar una mueva prentalidad en politica exterior frente a
Occidente para obtener los recutsos econdmicos y financieros que el pafs

demandaba®.

Dentro del mundo drabe, las primeras posiciones de los diferentes gobiernos
arabes en torno a la invasion iraqui a Kuwait fueron coincidentes, es decir, ésta fue

casi unanumemente condenada.

En esa ocasion Egipto demostré la coherencia politica que habia estado

practicando con los Estados Unidos desde los 70’s bajo el gobierno de Anwar al-

33 ZVIAGELSKALA, [nna, “Moscow: The 1991 Gulf Crsis and its Aftermath” en F. Danspeckgruber, Wolfgang y

Charles R H. Trpp. ap. at, Pag. 224

* Et concepto de Ya mueva mentalidad se referia a los lneamientos generales que la politica exterior soviética aphcaria

como resultado de las reformas del Presidente Miyail Gorbachov, a saber

*  Elarmamcntismo como el gran enemigo de la Unién Sowiética y no Estados Unidos o el capralismo,

¢ Lalucha por la paz, la ucha conira la destruccién del medio ambrente y la cooperacion de todas las nacrones de I
comurudad intemacional como los valores que persigue la nueva URSS y no mis la lucha de clases en el dmbito
intemacional,

¢ Elmercado capialista mundial como cl factor de unidad de las nactones y no la economia socialista de antadio,

*  La ncgociacion politica a través de organismos internacionales asi como el fortalecimieato de dichos organtsmos.
en GUTIERRREZ DEL CID, Ana Feresa, “La posicidn de la URSS en la guerea del Golfo Aeabe-Pérsico” en
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Sadat; para el gobierno baasista en Siria, los adejos diferendos politicos con la
dirigencia iraqui y la necesidad de Henar el vacio econémico que los soviéticos les

dejaton eran motivos suficientes para sumarse a la coalicién multinacional,

En el caso de los gobiernos del CCG, éstos temieron que, no saciando sus
ambiciones con Kuwait, Saddam Hussein se lanzara a la conquista de sus tierras
militarmente desprotegidas. Los temores de las monarquias de la Peninsula Aribiga
no sélo se circunscribieron a la expansion tetritoral iraqui sino a la capacidad de
Hussein para movilizar a las masas drabes en contra de las familias conservadoras

gobernantes a través de su discurso pan-arabista,

Asi, el consenso internacional logrado ayudd al gobierno norteamericano
para llevar a cabo acciones restrictivas contra Iraq bajo los formatos del CSONU
tales como los embargos sobre el comercio de petréleo, de armas y de los bienes de

doble-uso? .

A través de la anexién de Kuwait, Iraq se habia hecho del segundo
yacimiento petrolifero mas grande del mundo (Burgan) y pricticamente controlaba
20% de la reserva petrolera mundial. En este sentido, el embargo petrolero tenia la
finalidad de negatle a Iraq la capacidad para dotarse de mas armamentos via petro-
financiamiento y ademas pretendfa hacerle saber al dirigente iraqui que la
comunidad internacional de demandantes de petréleo no aceptaria la entrada del

ctudo de Iraq a los mercados internacionales, hasta que éste se retitara de Kuwait.

Musalem, Dons {comp) La guerra del Golfo Arabe-Pérsico y el Nuevo Orden Muadial (Méxscor UAM-

Nochimieo, 1994) Pag. 127
¥ D¢ agosto a noviembre de 1990 un gran ndmero de resoluctones del Consefo de Seguridad sancionaria politiea y
ccondmicamente a [raq un embargo econdmico que cubriz las relaciones financieras y comercales wraquies (bajo a
RCSONUG60-1990) fue acordado en menos de una semana después de la invasidn a Kuawait, un mes después Ja ONU
aprold el uso limitado de fuerzas navales para reforzar las sanciones econdmucas (bajo la RCSONLUG665-1990) y dos
meses después se adhurié a €stas un embargo aéreo , en Resoluciones y Decisiones del Consejo de Segundad 1991,
Consejo de Segundad. Documentos oficrales: cuadragésimo sexto afic, 1991, 74 p

36



La politica de E.U.A. durante ol conflecto del Golfo Péraico de 1990-91

Una peligrosa situacién en la que el pais norteamericano no encontraba vistas
de negociacién respecto al petrdleo iraqui, veia disminuidos los flujos petroleros
provenientes de la regién y se vefa afectado por precios internacionales del
hidrocatburo 2 la alza debido 2 la tensidén en el Golfo, eran situaciones que
revelaban - para finales de afio - que aquella estrategia norteamericana (la de
contener econdmicamente al agresor privindole de ganancias financieras a través
del rechazo de su comercio petrolero) cra la mias peligrosa opcién para la
Administracién Bush ya que un prolongado tiempo de tensidn en la regidn
erosionaba progresivamente tanto el consentimiento dado por la milicia y los
intereses privados del pafs, asi como el consenso internacional hacia la campafia

anti-Iraq.

La solucién al dilema estadounidense de evitar consumir tiempo y dinero en
la crisis vino a ser la Resolucién 678 del CSONU del 29 de Noviembre de 1990
porque ésta daba de plazo el 15 de enero de 1991 para que el aggesor se retirara de
Kuwait y autorizaba que, llegado un momento, un contingente multinacional

pudiera utilizar la fuerza contra Iraq™.

Como es sabido, dicha fuerza multinacional - autorizada mediante la
Resolucién 678 (1990) mis no controlada por el CSONU - entrd finalmente en

accién en enero de 1991 para combatir a Iraq bajo el mando de Washington™.

% La Resolucién autodzaba a los Estados miembros de la Orgamzacion a uulizar todos los medios necesarios para
hacer a Iraq respetaz los antenores mandatos de fa ONU | en Appendix A. Resolutions of the United Nations Sccurty
Councit Regarding the Siruation Between raq and Kuwait, August 1990-Apnl 1995, en F. Danspeckgruber, Wolfgang

y Charles R H. Tripp- op_cit, Pag. 315
» FREUDENSCHUSS, Helmut, “The Impact of the Kuwait conflict on the Unted Natons and the Securty Council.

Desclopments and Perspectives” en F Danspeckgruber, Wolfgang v Charles R-H. Trpp op cit, Pag, 265
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Para entonces los principales objetivos estadounidenses fueron sefialados en
la llamada Directiva de Seguridad Nacional No. 54 (NSD54) del 15 de enero de
1991:

e Restablecer la soberanfa de Kuwait ¢ impedir el posible control militar iraqui
sobre Arabia Saudita;

 Proteger a los aliados norteamericanos en la regidn, es decir, Israel, Arabia
Saudita y los Emiratos del Golfo;

s Acabar con la capacidad iraqui para dotarse de armas de destruccién masiva;
¢

o Derrocar al gobierno de Saddam Hussein.”

Tales objetivos se alejaban de los mandatos originales de las Naciones Unidas y

minaban la vision de seguridad colectiva promovida en los marcos multilaterales.

Mediante aquellos, Washington dejaba claro que tenfa como principales
intenciones hacer saber que los norteamericanos no permititfan que gran parte de
sus fuentes de rcservas energéticas y las vias de acceso a éstas estuvieran en las
manos de Saddam Hussein. Junto con cllo, la referencia a la proteccién de los
productores de la Peninsula Arabiga era en atencidén a que, por reciprocidad, los
americanos demandatian de aquellos una gran ayuda politica, financiera e

infraestructural durante e incluso acabado el conflicto.

Asimismo, el hacer ver a Saddam Hussein como un lider ambicioso de poder
v posecdor de peligrosos arsenales de destruccién masiva, tenia cl objeto de

justificar una accién punitiva para climinar al dirigente iraqui.

v BUSH, George, President of the United States, Natonal Secuaty Directive 54, The Whate House, U.S.A, encro 15

de 1991, en http-/ /washingtonpost com/wp-sev/inatl/longterm/fogofwar/docdirecive him
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Es ilustrativo el hecho de que ni las labores del Secretario General ni las
recomendaciones de la Asamblea General pudieron impedir la accién armada contra
Iraq porque cllo evidencié tanto el fracaso diplomatco de la ONU asi como la
incapacidad politica de los miembros de la coalicién multinacional frente a las

razones y procederes estadounidenses.

Por cjemplo, la politica francesa debid lidiar en un primer momento con los
factores de la gran comunidad 4rabe radicada en su territorio y con el de la estrecha
relacién politico-ccondmica anteriormente sostenida con Irag” . Parece que la
percepeidn francesa de que el gobierno iraqui tardarfa demasiado tiempo en pagat
sus enormes deudas contraidas con Francia asi como la ocupacién por parte del
cjército iraqui de las embajadas francesa, belga y canadiense ubicadas en Kuwait,
fueron elementos que obligaron al Gobierno de Frangois Mitterrand a caminar

hacia una posicién menos independiente de la norteamericana®.

La creciente competencia politica y econdmica con sus vecinos del Este y
Sudeste de Asia, el interés de contar con mercados econdmicos estables en la regién
del Golfo Pérsico, asi como el mostrar su coherencia politica con Occidente para
salir del aislacionismo politico intetnacional que habia sufrido después de los
sucesos de sangee ocurridos en la Plaza de Tiananmen en 1989, fueron los factores
que entonces obligaron 2 China a colaborar con los estadounidenses en el Consejo

de Seguridad para la implementacién de la solucién armada.

3 Desde la costs energénica de 1973, 2 cambio de acuerdos petroleros preferenciales Paris proporciond a Iraq una gran
ayuda tecnoldgica para el desarrollo de programas de encrgia nuclear y le suministré grandes y sofisticados paquetes
militares. Asi, para el final de |a guerra contra los ianfes Francia se habia converudo en el principal proveedor militar
del pais drabe , oo HUBEL, Hetmut, “Germany and the Fuwart War” ea F. Danspeckgruber, Wolfgang y Charles RH.
Tapp. op_cit, Pag 238

2 Durante la guerra Franca bondé a Washington apovo mulitar v econdmico-financiero, Ia informacidn sobre las
vearas de matenal bélico francés a Iraq asi como Ia ubicacién de éste cn ticrras waquies, en SALMON, Trevor,

“Furopeans, the EC and the Gulf” en Gow, James. op. cit,, Pag. 93
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Incluso para Mosct y para sus lideres reformadores (entre ellos el Presidente
Gorbachov y su Ministro de Asuntos FExteriores Edward Shevernadze) el no
impedir las iniciativas armadas de E.U.A. se constituyd como una posicién necesatia
para no perder la relacién con Occidente, por encima del descontento de los
conservadores soviéticos y de la gran poblacién musulmana soviética que

rechazaban la solucién militar de la crisis con Irag™.

Es significativo ademds que en 1991 el gobierno iraqui no encontrd el
respaldo internacional® . Al contrario, Washington encontré la aquiescencia del
CSONU y de importantes miembros de la comunidad internacional que fue
determinante para el éxito de la politica norteamericana sobre Iraq pues dicho

apoyo garantizd amplios soportes econdmico-financieros y militares®.

Baste decir que con la rendicién iraqui en 1991, E.U.A. lograba una setic de
acuerdos de segutidad con los Estados del CCG que le permititian tener un mayor
dominio militar frente aquellas posibles fuerzas internas o externas a la region que
tratasen de controlar los mercados energéticos tegionales. De manera similar,
E.U.A. encontraria mayores posibilidades de controlar otros mercados regionales

como los armamentistas y los de la reconstruccion.

Finalmente, el hecho de que el cjército multinacional no hubicra entrado a

Bagdad no carecia de significacién. Ante todo, ni los E.U.A. ni las monarquias de la

" Estos no aceptaban los vinculos con E.U.A, la presencia de las tropas nertcamericanas cerca de sus fronteras 1 aln
la utilracidn de fa fucrza contra su vigo ahade militar en el Golfo pucs consideraban que todas estas situactones solo
tevarian al pais 2l derrumbe total como potencia internacional.

M A pesar de su rechazo 1 la moviizacion de tropas estadoumdenses en tereas arabes, m Jordama, Tdnez, Libia o adn
1 OLP se alincaron formalmente al lado iraqui

% Egipte, Sinz, Macrueeos, Libano, Dybouti y Somaliz se sumaron 2 la coalicién mulunacional anu-Trag, pero en
especial los ricos Estados integrantes del CCG, quiencs tenian fuerics razones politicas y econdmicas para mantener
una posicion pro-E.U A, en KHALIDI, Walid, op ctt, Pag 13
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Peninsula Ardbiga deseaban que una accidn punifiva en contra de S. Hussein
alentara ¢l rechazo de las masas drabes hacia los occidentales y hacia los gobiernos
irabes. Ademds, una intervencién para derrocar a la dirigencia iraqui hubiera
generado un vacio de poder politico y probablemente la balcanizacién del pais por

la busqueda del poder de las diferentes etnias encontradas alli
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Capitulo 3

La contencién sobre Iraq en la posguerra regional

Una vez logrado el cese al fuego en el primer trimestre de 1991 el gobierno iraqui
logré sobrevivir'. Poco después se conoci6 que éste aun poseia suficientes armas de
destruccion masiva para amenazar nuevamente la seguridad regional, por lo que el
CSONU mantuvo ¢l régimen juridico de sanciones cconbmicas y estratégico-
militares sobre Iraq con el fin de restringir las opciones militares y econdmicas del

régimen baasista iraqui en la posguetra’,

Desde entonces, el razonamiento de los ideSlogos norteamericanos en torno
a tales sucesos fue el siguicnte: las capacidades militares convencionales iraquics
fueron seriamente limitadas durante Ia “Tormenta del Desierto”, pero antes y aun
después de la guerra de 1991, Saddam Hussein ha tenido como estrategia priotitaria
acumular y desarrollar letales armamentos de destruccién masiva para utilizatlos en

funcion de la satisfaccién de sus objetivos particulares”.

En el fondo de las preocupaciones gubetnamentales estadounidenses sobre

las capacidades militares iraquies subyacfan los temores de muchos en EUA.enlo

| E Acuerdo de Safwan firmado €] 3 de marzo de 1991 entre representantes de Ja coalicién muldnacional y miembros
de! ejérono traqui en la localidad del mismo nombre en Itag constityd el fin de la Guerra del Golfo DPérsico, en
KHADDURI, Majid y Edmund Ghareeb. War in the Gulf 1990-91. Irag-Kuwait conflict and its unphications.
(New York Oxford University Press, 1997} Pag. 181

*nb Las sanciones econbmicas incluyeron los embargos de armas y del petedleo; 1a prohibicidn del comercio de los
producros de pnmera necesidad, entre ellos medicinas y alimentos; ademis se congelaron los fondos financieros
iraqufes en el exterior.

VE1 gobierno de E U A, afitmé que Iraq utilizd armas quimicas y biolégicas durante 12 guerra con Tran y que las volvio
a utdizar contra las minorias kurdas después de concluida la guerra de 1991; ademds, altos mandos politicos y militares
cstadoumdenses revelagon en 1992 a la comunwdad internacional que las mspecciones inwiales de UNSCOM
demostearon que Hussein estaba persigwendo una especie de munt proyecto Afanhatan de desarrolle de armas de
destruccson masiva, en A Dunn, Lewss, “New Nuclear Threats to U3 Secunty” en . Blacwali, Robert y Albert
Camesale New Nucleay Natons Consequences for US. Pohicy. (Mew Yotk Council on Foresgn Relauons Press,
1993y Pag 22
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relacionado al control de los més potenciales mercados econdmicos de la posguerra
regional. De esta manera, concibiendo que tal régimen aun podria llegar a amenazat
los intereses norteamericanos en la repion durante la posguerra, fa politica de
scguridad nacional norteamericana decidi6 que la contencién (o debilitamiento) era
la estrategia esencial para tratar al pais drabe no s6lo hasta que se eliminaran las
capacidades militates y energéticas de éste sino durante el tiempo que permaneciera

en el poder el régimen de Hussein.

Asi

sanciones econdmicas y estratégico-militares de las Naciones Unidas que se referian -

, en claro alejamiento de los objetivos esbozados en el régimen de
dnicamente 2 la contencién de las capacidades militares iraquies, 1a Casa Blanca

anuncié oficialmente la pofftica de contencidn dnal en 1994%

“Dicha politica pretendfa la contencién de ambos, Iraq e Irin mediante el
aislamiento politico y econémico-comercial regional y mundial con el fin de
provocar un cambio de régimen en Irag; (...) patte de ésta es la continuacion de las
sanciones econdmicas sobre Iraq y a su vez las platicas con Rusia, Japén y Furopa

para impedir el acceso iranf a los mercados internacionales de armas y de capitales™

Con tal politica, Washington explicitamente demostraba su intencién de
mantener todo el instrumental de contencién hasta ver un cambio de tégimen en
Bagdad; no es la intencién en este capitulo el tratamiento de los tetos que conforme
la citada politica supuso la amenaza iran{ para la seguridad estadounidense en Ia

zona®. Son metas aqui el describir qué clase de intereses de seguridad

1 LAKE, Anthony, “Confronting Backlash States” en Foreign Affairs, marzo/zbal de 1994, Vol 72, No. 2, pp 45-35

* F Gregory, Gause, “The Illogic of Dual Containment” en Foreign Affairs, Vol. 73, No 2, marzo/abl de 1994, Pag.
56

¢ Respecto a Irin (el otro Estado “gponente” de los Estados Unidos bajo la poflica de doble contercion) las fuentes de
preocupacién estadounidense las constitufan desde hace lazgo tiempo sus capacidades milifares convencionales, su
oposicion al proceso de paz drabe-israeli, su apoyo al terrotismo ¥ a la subversion y su bisqueda de armas nucleares,
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norteamericanos se han mantenido vigentes en el Golfo Pérsico y analizar la manera
en como los instrumentos de la politica norteameticana de contencion aplicados
sobre fraq - las sanciones econémicas, la desmilitarizacién y los controles
geoestratégicos - han contribuido para la satisfaccién de aquellos intereses durante

la posguerra regional.

3.1. Los intereses de seguridad norteamericanos en los principales mercados

de posguerra en el Golfo Pérsico.

En tespucsta a la proteccién militar que Washington les brindé durante la contienda
contra Iraq, fueron los ricos pafses drabes de la regién del Golfo Pérsico (los
miembros del CCG) quienes desde 1991 contrajeron y reforzaron divetsos
compromisos politico-militares tanto con el sector piblico como con el sector
privado cstadounidense. En el terreno econémico hubo una renovada apertura en
varios potenciales mercados regionales; ello se constituyé como el principal logro de
la politica de seguridad nacional estadounidense ya que cmpresas ¥ gobierno
norteameticano pudieron gozar de bienestar y prosperidad econdmica durante el

primer lustro de los 907s.

No obstante, en lo que va de la década se han presentado diversas situaciones
en cada uno de los mayores mercados regionales que han repercutido (en diferentes

grados) en las consideraciones de seguridad estadounidense.

Este subapartado se cerra en la descripcién de las condiciones de los

intereses privados norteamericanos en aquellos mercados regionales de posguerra

en BRZEZINSKY, Zbigniew, “Differentated Contamment” en Foreign Affairs, Vol. 76, no. 3, mayo, junto de 1997,
Pag 26
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tales como los de la reconstruccién y del desatrollo de infracstructura civil, los
mercados armamentistas y los mercados petroleros, y la manera en cémo dichos se

intereses se han visto afectados por el medio internacional y regional

En lo que se refiere a los mercados regionales de la reconstmccion y del
desarrollo de infraestructura civil, la ventaja norteamericana sobre otros fuertes
competidores internacionales en este sector se limitd s6lo a los primeros afios de
posguerra’. Las razones de ello fueron esencialmente: (7) la significativa demanda
que presentaron los mayores afectados en fa regién (Arabia Saudita y Kuwait
principalmente) y; (2 la fuerte posicion politica y militar de la que gozd E.U.A. en
esos momentos frente a los paises del CCG y frente a otras potenciales economias

curopeas y asiaticas.

Desde mediados de la década, hombres de negocios europeos y asidticos han
estado encontrando mayores oportunidades de ingreso en los citados metcados
(particularmente en los Emiratos Arabes Unidos, Omén, Qatar y Bahrein) que
incluyen las inversiones en caminos, puentes, instalaciones acuiferas, petroleras y
cléctricas, entre otras, lo cual desde luego ha erosionado progresivamente el
predominio casi exclusivo del que habian estado disfrutando las firmas
norteamericanas hasta el primer lustro de los 90’s. Cabe sefialar que ésta tendencia -
negativa para los intereses privados estadounidenses - ya se habia expandido a las
4reas bancarias, financieras y de telecomunicaciones dentro de las economias de

esos pafses para fines de 1997 y principios de 1998.

! vg Desde 1991 fueron las compafifas norteamericanas [BM, General Motors, AT&T, Caterpillar, Raytheon y
Chrysler Corporatien, quienes arriba de las inglesas GEC, Bowater, Constain y de las francesas Bouygues, Dumez y
Credut Lyonnass, obruvieron el 70% de los contratos para la reconstrucaién en el Golfo Pérsico dejando 4 las inglesas
el 20% v 2 las demds ¢l 10% del total repartido, en HAGHIGHAT, Chapour. Histoire_de 12 Crise Dy Golfe.
(Bruxelles Editions Complexe, 1992), pp. 310-311

45



La contencicn sobre Irag en la posguerra regional

Una vez acabada la guerra, otro de los mercados regionales en los que se
acrecentaron las oportunidades de apertura para la iniciativa privada norteamericana
fue el armamentista. En realidad, los primeros afios de la posguerra fueron tan
altamente positivos para los Estados Unidos, dados los vastos ingresos econdmicos
que se derivaron de la explotacion de éstos mercados, que el gobiemno
norteamericano llegd a considerar las ventas militares del pafs como patte integtal
de la estrategia de la politica de seguridad nacional en ultramar. Ello merece una

especial mencién en este apartado.

Tnicialmente fue la falta de operatividad de los esquemas de seguridad militar
regionales el principal factor que durante la primera mitad de los 90’s permitié los
mayores beneficios para los Estados Unidos®. Durante ese tiempo, Washington
pudo obtener {g) una mayor influencia politico-militar en los asuntos referentes 2 la
seguridad regional y; (#) significativos negocios para las firmas armamentistas del

pais en los potenciales mercados de los pafses del CCG.

En el primer caso, aquelia necesidad de proteccién externa (que en 1991 la
guerra con el poderoso rival militar iraqui dermostr6) obligé a que los paises del
CCG contrajeran acuerdos de seguridad politico-militares bilaterales con los
Estados Unidos, figurando entre éstos los lamados Aequisttion and Cross Servicing
Agreement (ACSA) 0 Acwerdos de Aceeso’.

¢ El ejemplo mis caracteristico es lo sucedido con la lamada Declaracién de Damasco de 1991, a deair, el tnico
esquema colectivo regional de seguridad creado a raiz la Guerra del Golfo. Este incluyé a las seis monarqufas del
Golfo, a Egipto y a Sitia. Establecia Ia creacion de una fuerza militar Arabe que se haria cargo de la segundad una vez
que las tropas extranjeras salieran de 1a regon, el financiamiento proveniente en mayor medida de los paises del CCG;
I utslizacién de armamento egipcio y, la exclusion de Irin y de lraq. $tn embargo, por varias “circunstancias” surgidas
dentro del mismo grupo de Damasco los postulados de Ia Declaracién nunca se llevaron a ln pricuca, lo que supone
un fracaso del esquema regronal de seguridad militar , en MESA DelMonte, Lus, “Seguridad v armamentismo ¢n ¢k
Golfo Pérsico de Posguerra” en Relacipnes Internacionales, CRI, FCPyS-UNAM, No 66, shot/ o de 1995, Pag.
30

* Dichos acuerdos establecen entie otras cosas. 4) los ¢jercicios militares penddicos entse ¢l ejdrcito norteamenicano y
los cjércitos regronales; §) la exencién de 1a renta sobre el almacenamiento de equipo v; & la uulizacion estadounidense
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Tales acuerdos ademis solucionaron algunos importantes dilemas de la
estrategia de seguridad politico-militar norteamericana en la region'® Durante el
primer lustro de los 90’s fueron también numerosos los acuerdos de venta de
armamentos norteamericanos dirigidos hacia los socios regionales o también
llamados Aaerdos de Asistencia yfo Transferencia de Seguridad que satisficieron

esencialmente objetivos econdmicos nortearmericanos.

De esta forma, si desde antes del conflicto ya habfa cstado en entredicho la
capacidad de aquellos gobiernos 4rabes para defender sus intereses nacionales por
sus propios medios, los ataques iraquies a Kuwait y 4 Arabia Saudita de 1990-1991
vinieron a reafirmar lo grandemente dependientes que eran dichos regimenes de los
armamentos extranjeros para defender sus intereses frente a potenciales amenazas
mlitares. Desde entonces, la firma de una serie de tratados y negocios militares con
los mayores proveedores externos se reforz6 como una caracteristica mds del

escenario politico regional.

Desde 1991 fue Estados Unidos quien ocupd la preeminencia en todos
aquellos acuerdos de seguridad politico-militares concertados con los paises del

CCG:

Para los cuatro afios posteriores a 1990 los norteameticanos lograron

acuerdos por 83,100 miliones de délares (arriba de los 34,500 mdd obtenidos

de instalaciones mudirares en las bases regionales, en ISENBERG, Dawid, “Desert Storm Redux?” en The Middle East
Journal, Vol 47, No. 3, verano de 1993, Pigs 436-439

19 De acuerdo al analista Robert Helms, durante los 90's el gobierno de E U.A. progresivamente ha presentado més
dificultades para el financiamiento de las provisiones alimenticias y médicas, del equipo militar y de sus munictones,
ademis de las dificultades para pagar la renta de las bases exteriores para ¢l almacenamiento de equipo y personal
maitar , en HELMS, Robert, “Use of Militacy Power in the Post Cold War World: Win Big, Wim Quick and Win
VWithout Casualities” en Helms, Robert, TMM—&MMM- {Connecticut:
Praeger,1993) Pag 161
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durante los cuatro afios previos a 1990)"" . En otro nivel, durante el petiodo 1989-
1996 las ventas de armas estadounidenses hacia los paises del CCG ocuparon una
parte importante del comercio total de armas del pais en ese periodo (80,500 mdd)

al sumar 40,600 millones de délares™.

Cabe mencionar que la escalada en las ventas notteameticanas en la
posguerra regional hacia los paises del CCG ha sido principalmente en el rubro de
las ventas de armamentos convencionales ya que los ejércitos regionales han
supuesto que la efectividad y potencial de este tipo de armamentos aumenta el nivel

de disuasion militar que ellos puedan presentar ante Irag o Irin®,

De esta forma, las enormes ventas estadounidenses hacia los mercados
regionales contribuyeron para que la llamada politica notteamericana de
transferencia de armas - que es una politica de caricter econdmico-comercial - se
consolidara como una parte muy importante dentro de la estrategia de seguridad
nacional estadounidense en ultramar bajo el entendido de que a través de ésta se
garantizaban los ingresos econémicos necesarios para la prosperidad y vitalidad

nacionales.

Prucba del creciente interés gubernamental en apoyar las ventas del complejo
militar industrial norteamericano hacia el Golfo Pérsico fue que para 1995, a través
de la Directiva Presidencial PD41, el Presidente Clinton decidi6 reformar la politica

de comercio exterior de armas en explicito apoyo 2 la exportacién con la finalidad

1% Keller, Willam and E Nolan, “The Arms Trade' Busmess as Usual? en Foreign_Policy, Ne 109, invierno de
199798, Pag 117

G Potter, Lawrence The Persian Gulf in Transmon (New Yorh: Foreign Policy Associanen, 1998) Pag 06

I Las potenciabidades del moderno armamento convencional norteamericano son cercanas o las de muchas armas
ticucas nucleares, cfr HELMS, Robert, op. cut., Pag 161
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de proteger y apoyar los intereses econdmicos del pais'. Se aprecian en la reforma
vastas y significativas medidas gubernamentales”. Ademds, la nueva reglamentacién

fue en apoyo de las Hamadas DCS™.

No obstante, para el final de la década las mayores empresas armamentisticas
del pais (entre ellas Loral, General Dynamics, McDoneli Douglas, Rockwell,
Hughes y Grumman) han visto caer su influencia otrora exclusiva en la regién

debido a la creciente competencia internacional.

En efecto, ni el apoyo financiero gubernamental para las mayores firmas
armamentisticas del pais ni las propias estrategias de ventas de tales empresas han
sido suficientes para mantener una preeminencia exclusiva en los mercados del
Golfo Pérsico™ . Progresivamente los negocios estadounidenses han  estado
perdiendo terreno frente a la creciente competencia de proveedores de Espafia,
Austria, Yugoslavia, Argentina, Brasil'® y; de los nuevos proveedores del Este de
Asia (Taiwan, China, Indonesia, Japdn, Malasia, Singaput, Tailandia y las dos
Coreas)” . La siguiente tabla muestra la competencia entre los miembros

permanentes del CSONU por los metcados armamentistas internacionales:

H Layne, Chastopher & Robert . Metzger, “Reforming Post-Cold War US Arms Sales Policy: the crucial link between
exporis and the Defense Industrial Base” en The Joumnal of Strategic Studics, Vol. 18, No. 4, dictembre de 1995, Pag.
1

v g Medidas como la ebminaadn de barreras para la exportacién de tecnologias de doble-uso y para Ia exportacién
de bienes y servicios militares, la simplificacion del proceso adminustrativo para la exportacidn y; la coordinacién
ympuesta sobee los Deptos. de Estado, de Defensa y de Comercio para la creacién de un Comité de Coordinacién y
Promocién Comercial (Trade Promotion Coordinating Commitee o TPCO) ilustran la politica de apoyo
gubcrnamental hacia las grandes empresas armamentistas del pais, en VAN SCHERPENBERG, Jens, “Trasatlantic
compention and european defense industries: a new look at the trade-defense inkage” en Interaational Affaies, Vol.73,
No 1, encro de 1997, Pag 109

1 Las Vientas Comerciales Directas {Direct Comercial Sales o DCS) son las reahzadas por las compaiifas privadas,
quienes venden armas a los gobiernos y a otras corporaciones extranjeras, en W, Keller, William Arm wn Arm_The
Political Economy of the Global Agms Trade. (Virginia: BasicBooks, 1995) pp. 52-54.

" Un trato répido y directo con el cliente exterior y €l ofrecimiento de paquetes financieros de contrapeso con los
compradozes son algunas de las estrategias de las empresas armamentistas de E.U.A, en Layne, Chastopher & Robert
$ Metzger, op_ait, Pag. 2

1* HAGHIGHAT, Chapour. op _cit,, Pdgs. 326 y 334

8T Klare, Michael “The Next Great Arms Race” en Foreign Affairs, Vol. 72, No. 3, verano de 1993, Pag. 138
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PARTE (%) EN LOS ACUERDOS DE

MUND{AL DE LOS GRANDES EXPORTADORES .I[EMBROSDELCSONU)

Estdos Urickes

Europa Ocadental

o Urid

Chira

Total (mdd)

1987-9

17.7

341

4.3

14.1

5.1

54,288

Acucrdos de Transferencnas

de Armas
1990-2

51.0

16 1

19.8

9.3

4.8

2.6

38,771

1993-5

42.9

28.0

16.5

5.2

1.6

32,692

1987-9

17.0

40.9

18.1

4.7

9.6

5.1

63,964

Trans erencias d At

1990-2

30.6

2i.6

28.3

8.7

14.6

4.4

36,939

19935

42.1

9.7

3.2

26,673

Fuente: VAN SCHERPENBERG, Jens, “Trasathantic competition and curopean defense mdustaes a new look at the trade-

defense hnkage™ en Inteenationat Affairs, Vol 73, No 1, encro de 1997, Pag 113

Las preocupaciones de las firmas militares estadounidenses no han sido menos en

atencion a las declaraciones de los principales exportadores europeos (los miembros

de la Unién Europea) que concuerdan con el proyecto econémico unitatio y de

seguridad comin europea en el sentido de que no permitirin el monopolio

norteameticano en aquella regién ante el temor de perder influencia en los sectores

comerciales civiles®

2 \'AN SCHERPENBERG, Jens, op. cit,, Pag. 118
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Ln lo relacionado a los mercados energéticos regionales de posguerra, los
cnormes potenciales petroleros del Medio Oriente (incluidos en gran medida los del
Golfo Pérsico) se han mantenido como la fuente de abastecimiento de un creciente

nimero de paises industrializados alrededor del mundo®.

Por caracteristicas propias de su desarrolio econdmico, dichos paises han
visto acrecentadas sus demandas energéticas; E.U.A. no ha sido la excepcion y sus

necesidades energéticas en los 90°s han ido a la alza®.

En otro plano, destaca el que para financiar - entre ottos - una serie de caros
compromisos de seguridad que mantienen con grandes potencias militares externas
desde 1991, importantes productores petroletos de la regién (los gobiernos
micmbros del CCG) se han visto obligados a mantener altos niveles de produccién

petrolera en los mercados internacionales.

De esta mancra y dejando de lado las inconveniencias que ello presenta para
sus economias, Ja tendencia de los mayores productores alli encontrados ha sido la
de contribuir a Ja seguridad econdmico-energética estadounidense a través de
abundantes suplementos. Ello ademas contribuye al mantenimiento de precios bajos
en los mercados internacionales en beneficio de los grandes demandantes de

hidrocarburos:

2 4 b E1 Medio Onente en fu conjunte contiene 676, 952 mdes de millones de barriles {(mmb) de petrdleo en reservas
v produce 19,998 mullones de barnies de crudo diaros, en PEMEX 1998. Anuaro Estadisico Comparaciones
Intcmacionales. Pag. 58

2 ub. S ha estimado que la demanda estadounidense de los potenciales energéticos del Golfo Péusico sc incrementard
entee 37 y 12.0 mules de millones de bariles dianos de crudo (mmb/d) para el afio de 2000, en L. Morse, Edward,
“Los mercados petzaleros, la economia mundtal y 1a politica después de la Guerra del Golfo” en Faro Internacional,
El Colegio de Méxica, Vol XXXV, No. 1, enero/marzo de 1995, Pag. 30
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Precio de Impoxtacitn del Petréleo Crudo para los Paises de OCDE

Preclo (USD por barrll)

1991 1992 1993 1984 1955 1996 1897 1998
Afio

Fuente: OECD_Economic Oudook. The Ogganizauon for feonomic Co-Operavon aad

Dovelopment’s Pablications, Pans, France, 1998, Pag. 241

Cabe senalar que a través de bajos precios internacionales del crudo el gobierno de
los Estados Unidos ha podido comprar petréleo en cantidades suficientes para
acrecentat los inventarios en sus reservas estratégicas, mismos que 2 la par de ser
destinados para el consumo doméstico son utilizados con fines comerciales cuando

sc encuentran 2 la alza los precios en el mercado internacional.

En adicién, desde el fin de la guerra de 1991 las mayores compaiifas ptivadas
del pafs (Exxon, Mobil, Amoco, Chevron y Texaco) consiguieron y/o reforzaron
los contratos de producci6n-exploracién en los mayores paises productores de la
Peninsula Arabiga y gracias a las economias de escala que representan los Estados
del CCG y a las redituables ganancias obtenidas a través del comercio del potencial
crudo drabe {de gran calidad y demanda); éstas empresas se han colocado como
lideres a nivel mundial en diversos ramos dentro la industria petrolera mundial pata

el final de 1a década®.

 Pag 1997-1998 dichas firmas s¢ mantenian en rangos lideres a escala mundial en lo tocaate 2 los mayores niveles de

produccion ¥ venta de crudo y gas natural Consultar PEMEX 1998. op. cit, pp. 60 y 61

52



12 ronsenciiin sabre Irag en Ja posgerra regional

De lo mencionado anteriormente se aprecia que, con relacion al escenario
cconémico general de posguerra en los paises del Consejo de Cooperacién del
Golfo, rasgos caracteristicos son mercados divididos y abiertos producto de las
dificultades econdmico-financieras que esos mismos gobiernos han encontrado para
pagar sus deudas contraidas con bancos privados e instituciones financieras
internacionales y con gobiernos extranjeros. Lo antesior se ha constituido como un
factor que ha impedido una posible integracién econdmica regional y ha arrastrado
a cstos paises a conciliar soluciones bilaterales con potencias industrializadas que

s6lo les reportan beneficios a corto plazo™.

De esta manera, en razén de que los mercados regionales civiles,
armamentistas y petroleros desde el fin de la guerra del 1991 se encontraton
dependientes de acuerdos e inversiones provenientes del exterior, otro resultado ha
sido la inoperatividad de los procesos econdmicos unificadores entre los paises de la
region” . De esta situacién, fueron los intereses privados norteamericanos quienes
se vieton grandemente beneficiados en términos econdmicos durante la ptimera
mitad de los noventas y los que vieron reforzada su condicion como sujetos de la
politica de seguridad nacional estadounidense en el Golfo Pérsico durante ese

tempo.

Para finales de la década, un escenario de creciente competencia internacional
es el que ha debilitado los negocios civiles y armamentistas estadounidenses en los
paises del CCG. No obstante, para los negoctos armamentisticos estadounidenses

tal debilitamicnto ya se hubiera pronunciado aun mis si no existiera el régimen de

¥ SIERRA Kobeh, Ma. de Lourdes, “El Medio Onente ¢hacia un nuevo orden regonal®” en Relaciones
Intesnactopales, CRI-FCPyS, UNAM, abnl/junto de 1995, No. 66, Pigs 12-13

5 P otra manera, un mercado comis en Ia regton seriz peligroso para los intereses privados norteamericanos por su
potenciales y competitividad De alli Ja reucencia de Washington para el desarrollo de proyectos de gasoductos v
oleoductos a través Tran para unir el potencial energético det Asia Central con el del Medio Onente y para la
contnuacién de los proyectos acuiferos entre turcos y Arabes del CCG, en MESA Del)Monte, Luis, op. cit,, Pag, 32
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Saddam Hussein en Iraq. En efecto, la aceleracién de la carrera armamentista en la
region ha sido un efecto paralelo del creciente desarrollo de los llamados
armamentos del tipo de destruccién masiva (entre ellos, los quimicos, bioldgicos y
bacteriolégicos) de patte de los paises carentes de recursos econdmico-financieros
{(como Itaq, Irin o Libia), para quienes el desarrollo de ese tipo de armamentos
resulta el medio més econdmico € incluso mis efectivo para disuadir a sus rivales en

la regiodn.

La ambigiiedad de la politica de seguridad nacional estadounidense en el
Golfo Pérsico se ejemplifica en el caso de Iraq. Este pais no sélo ha sostenido en
gran parte los negocios de las firmas armamentistas estadounidenses en los
mercados del Golfo Pérsico durante toda la década, sino que ha sido el sujeto a
combatir de la politica norteamericana ante cualquier posibilidad que tuviera el
régimen de S. Hussein para utilizar sus armas de destruccién masiva para cortar los
flujos petroleros desde la regién hacia los mercados americanos, europeos o

asiaticos.

Por las circunstancias mencionadas anteriormente, desde el fin de la guerra de
1991 ha permanccido como uno de los principales intereses estadounidenses en la
zona el conservar de los mayores productores regionales abastecimientos petroletos
minterrumpidos  que contribugan a mantener bajos los precios petroleros
internacionales a la compra. La defensa de tal interés ha sido la raz6n de la lamada
politica norteamericana de contencién sobre Iraq, la cual, a uavés de instrumentos
como las sanciones econémicas y los controles militates y geoestratégicos ha jugado
un papel muy importante en lo referente a la satisfaccién de las necesidades
ccondmicas estadounidenses y de los drabes del CCG peto particularmente en lo
relacionado con tmpedir el ingreso de los potenciales petroleros iraquies a los

mercados internacionales.

54



Iz conienvidn sobre Irag en Ja posguerra regional

3.2. Las sanciones economicas contra Iraq.

Las medidas de seguridad aplicadas por los Estados Unidos para contener el tipo de
amenaza que suponen las capacidades armamentisticas del régimen baasista iraqui
no se han limitado estrictamente 2l dmbito miliar sino que se han extendido al
campo econémico por medio del mantenimiento de un embargo que incluye la
administracién y control de las riquezas petroleras iraquies y las importaciones
tecnolbgicas y de materias primas dirigidas hacia al pas arabe, todo ello con el
supuesto fin de negar al gobietnio baasista iraqui los recursos pata el financiarniento

y/ o desatrollo de armamentos de destruccién masiva.

En realidad, tales sanciones han tenido como finalidad esencial negar la
posibilidad de que Iraq pueda reconstruir satisfactoriamente su infracstructura para
volver a exportar petrSleo en los mercados energéticos internacionales a los niveles
en los que éste lo hacia hasta antes de 1991. Ello es para evitar que se contrarien las
dinamicas de los mercados energéticos regionales de posguerra favorables para los
negocios entre E.ULA. y sus socios regionales del CCG. No es de extrafiar entonces
que la politica de seguridad nacional de los Estados Unidos haya buscado desde el
final de la Guerra del Golfo prolongar el estricto instrumental de sanciones

econdmicas sobre Iraq bajo los formatos del CSONU™.

% passin. Principalmente lo constituyen Jas resoluciones 705 y 706 del CSONU (ambas del 15 de agosto de 1991)
relativas al reparto de los ingresos iraquics provenientes de las ventas limitadas de petréleo para el pago de las
wndemnuzaciones de guerra y para el pago de las diersas comisiones de fa ONU que operan en Irag, bajo las cuales el
pais podriz veader 1,600 mdd en peitéleo por un plazo de seis meses, proveyendo el 30% de sus ingresos para <l pago
de teparaciones de guerra, 5% para los gastos de UNSCOM y otra porcién para el pago de Jas demds comisiones de la
ONU operantes en Iraq, la Resolucién 986 o llamada también “petriko por afmentod’, que si bien ha mostrado
flexibilidad al aumentar gradualmente las ventas de petrdleo al exterior permitidas a los iraquics, estuctamente ha
adsminusteado el repatto de los ingresos por ese concepto. un feeclo €3 dedicado para el pago de indemnizactones de
guerra, algo menos de fa nutad para la compra de productos de primera necestdad y el resto para el pago de las
comissones de venficacién del desarme 1raqui y; Ja RCSONU 1.051 (del 27 de marzo de 1996) que conteola las
importaciones tecnolégicas iraquies. Para una referencia detatlada de cada resoluctdn remitisse » VAREA, Carlos y
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De acuerdo con el profesor Luis Mesa DelMonte, “si se levantaran las
sanciones e Iraq se incotporase al mercado petrolero mundial con unos dos
millones de batriles diatios habtia un efecto deptesivo sobte los precios
internacionales y en consecuencia los productores del Golfo encontrarian
dificultades para pagar sus deudas en infraestructura civil y militar contraidas con

Estados Unidos en los afios de la posguerra”.?

El temor estadounidense a que una depreciacidn de los precios del energético
(a causa de la entrada del petrdleo iraqui a los mercados internacionales) afecte
negativamente las capacidades de solvencia de los pafses del CCG para financiar la
variedad de negocios que ellos mantienen con los estadounidenses es lo que ha
motivado la politica porteamericana de contencién sobre Iraq en la posguerra.
Ademis se mantiene la percepcién de que, en el peor de los casos, la entrada de
crudo iraqui a los mercados provocatia que productores regionales se vieran
obligados a concertar mds acuerdos de reduccién de sus producciones ante una
continuada situacién de sobreoferta con el objeto de revertir la drastica caida de los

precios internacionales del petrleo.

Asi, el embargo petrolero y la administracién y control de las expottaciones
petroleras de Irag bajo ¢l programa petrileo-por-alimentos fueron los principales
instrumentos por medio de los cuales los estadounidenses impidieron exitosamente
el ingreso de la oferta iraqui al mercado petrolero internacional hasta inicios de

1998.

Angeles Maestro. Guerra y sanciones 2 Trag, Nactones Unidas y el nugvo orden mundial (Madod: Los Libros de la
Catagata, 1997), 274 p

2 \{ESA DelMonte, Luis, “Sanciones econdmicas y Posguerra Fria” en VAREA, Caclos y Angeles Maestro op cit,
Pag. 72
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3.3. La desmilitarizacién y los conttoles geoestratégicos.

En otro nivel, las tesoluciones de posguetra del CSONU han tenido éxitos parciales
en lo que se refiere al debilitamiento militar del régimen de Saddam Hussein® . Sin
duda, aquellas también han facilitado el logro del objetivo de seguridad ccondmico-
encrgética norteamericano que se refiere a la contencién de las capacidades

petroleras iraquies.

Lo antetior ha sido asi en la medida en que los sucesivos informes de la
Comision Especial de Naciones Unidas pata el desarme iraqui (UNSCOM) y de la
Agencia  Internacional de Energia Atomica (AIEA) sobre el continuo
almacenamiento y desarrollo de programas de armamento de destmccion masiva en
ciertos lugares del territorio iraqui han determinado la permanencia militar
nortcamericana en la region que es congruente con los objetivos estratégicos y

militares de la politica de seguridad nacional en la zona®™.

Mis importante alin es el hecho de que dichos informes han coadyuvado
para que el régimen de sanciones econdmicas se mantenga sobre Iraq y pot tanto las
prncipales bases econémico-infraestructurales iraquies permanezcan incapaces de

implementar un éptimo comercio petrolero.

Es comun que cuando una o ambas de las entidades de ONU operantes en

Iraq han determinado que una planta o una instalacién industrial del pais es

% passim. La Resolucion 687 del 3 de abrl de 1991 pedfa el desmantelamuento de todas las armas de destruccion
masiva de Iraq (nucleaces, guimicas y biolégicas) y daba a la UNSCOM y a la AIEA autondad para que éstas llevaran a
cabo ¢l desmantelamiento y el monitoreo del desarme en ese pais en el futuro, la RCSONU 707 (15/08/1991)
demandaba a Iraq €} acceso completo de los inspectotes y la entrega de sus progtamas armameatistas. Consultag a
KHADDURI, Majid y Edmund Ghareeb. op _cit., pp. 180-182

% y.g. Washington y Londres han instalado un considerable niimero de tropas en bases estratégicas en Arabia Saudita,
Kuwart y Turquia como medida de fortalecimicnto det monitoreo del territoro iraqui para garantizar la seguridad de la
region.
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sospechosa de contenet o producir elementos o materiales destinados a la
fabricacién de armas de destruccién masiva y deben ser sujetas a un régimen de
monitoreo mis severo, los estadounidenses han sido 4vidos en destruir o clausurar

dichas instalaciones:

«f 2 definicién de los blancos estratégicos iraquies hecha por las fuerzas de la
coalicién durante la guerra del Golfo y terminada ésta bajo el régimen de monitoreo
de la ONU, ha incluido las facilidades telefénicas y de comunicaciones, plantas
cléctricas, petroleras e industrias de todo tipo, muchos de los cuales cstin fuera de

las operaciones estrictamente militares”.*

De manera similaz, las resoluciones del CSONU relativas a la delimitacion y
monitoreo estratégico del territorio iraqui han obedecido al objetivo de negatle a
Iraq el acceso a fuentes petroliferas™ . Sc destaca que en 1994, al reconocer la
frontera trazada por la Comisién de Demarcacién de la Frontera Irag-Kuwait o
IKBDC (ademis de que dicha gestién no es un atributo per se de este organismo
sino que compete - en determinadas circunstancias - a la Corte Internacional de
Justicia), Iraq perdié enormemente en términos ccondmico-estratégicos debido a
que Kuwait se hizo tanto de los campos petroliferos de Rumailah (antes poseidos y

explotados por Iraq) asi como de las instalaciones portuatias de la ciudad iraqui de

w KHADDURL Majid y Edmund Ghareeb. op. dit., Pag. 80

3 passum En esle tema se encuentra la Resolucién 687, que pedia 2 [raq reconocer las fronteras de fasto establecidas
con Kuwait bajo ¢l Acuerdo de 1963, acepta la demarcacién de fronteras y el establecimicato de una zoma
desmilitarizada que penetraba 6 millas en Iraq y 3 mmullas e Kuwait; la RCSONU 689 {09/4/1991) por la que se crea la
Mision de Ohbservacén de las Naciones Unidas para Iraq y Kuwait (UNIKOM) que actuaria conjuntamente con la
IKBDC para el monitoreo y establecimiento de la frontera entre ambos Estades y, la RCSONU 788 (05/4/1991), la
cual pedia el fin de la represion del gobierno sobre las comunidades kurdas v cluitas v la infervencidn de
organizaciones humanitarias internacionales cn ¢l pais, ésta tluma servirfa de base paca que més tarde Estados Unidos
estableciera dos zonas de exclusion aérea en lrag, una en el notie v otra cn sur del pais Para una mayor consulta
dicigirse a KHADDURE, Mapd y Edmund Ghareely op. o1t , Pag 181 v a VAREA, Carlos v Angeles Macstro op. cit.,
Pags. 45y 217
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Umm al-Qasr’ . En cambio, las mencionadas pérdidas nunca supusicron el mds

minimo relajamiento de las sanciones econdmicas sobze Iraq.

Incluso el establecimiento de las zonas de exclusién aérea en el norte y sur del
territotio iraqui ha servido menos como parte de la promovida “estrategia
humanitada estadounidense” tendiente a proteger a las minorias kurdas y chiitas
oprimidas por el gobierno baasista iraqui y mis como una politica de defensa
estratégico-militar estadounidense de los campos petroliferos y de los oleoductos
que se encuentran en los territorios de los socios turcos, sauditas y kuwaitfes,
situados precisamente al norte y al sur de Traq asf como las aguas del mar del Golfo

Pérsico por donde transitan los buques cargueros de los paises del CCG.

Menos mencionado pero con el mismo fin de contener politicamente al
gobierno iraqui, el apoyo financiero y militar a los grupos de oposicién interna
iraquies (como al lamado Congreso Nacional Traqui™) y 2 las minorfas del pais para
que sean ellos quienes provoquen el cambio en la dirigencia iraqui ha sido una
medida de contencién muy limitada y poco eficaz. De un lado, ni los
norteamericanos han querido brindar su completo apoyo a un grupo de oposicién
que no les sea enteramente incondicional y por otra patte, las monarquias arabes
son reacias al apoyo de los grupos rebeldes ya que creen que éstos no parantizardn el

retiro de S. Hussein.

Por si lo dicho fuera poco, la ayuda a la poblacién kurda en territotio iraqud
ha sido eclipsada por la inclinacién de Washington a mantener la relacién con

Turquia y de manera similar, un apoyo 2 los chiitas iraquics (que simpatizan con

3 VAREA, Carlos y Angeles Maestro pp, git, Pag. 45
“ LAKE, Anthony, op. cit., Pag. 51
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Irdn) ha sido desechado debido a las fricciones que prevalecen con Teherin aun

dadas ciertas tendencias pro-occidentales del gobierno del Presidente Khatami,

De esta forma, la politica de contencién efectivamente ha “encajonado”
ccondmica y militarmente a Saddam Hussein pero diversas tendencias de principios
de 1998 dan pie para calificar a partes de dicha politica no como las mis
convenientes de aplicar para el pleno logro de los objetivos norteamericanos en la

region a laggo plazo.

Fn primer lugat, sucesivas concesiones petroleras a Iraq durante 1997 (a
través del programa petraleo-por-alimentos) indicaban una progresiva flexibilizacion del
régimen de sanciones econémicas. En este sentido, gobietnos tales como los de
Francia, Rusia, China, Turquia, Jordania, entre otros, si en un principio apoyaron
fitmemente las sanciones, para entonces yz eran importantes demandantes del fin

del embargo econdmico en vistas 2 la reanudacién de una variedad de negocios con

Bagdad.

Al contrario de las expectativas estadounidenses en el sentido de inducir un
cambio interno de régimen en Iraq a través del mantenimiento de las restricciones
comerciales sobre elementos indispensables para la reconstruccién de la economia
iraqui, Saddam Hussein aun permanecia en el poder™; junto con ello, las sucesivas
denuncias del régimen de sanciones de Naciones Unidas vinculadas a las violaciones
que por éste medio se realizaban a la integridad, a la soberanfa y a la independencia

del Estado iraqui parecian haber encontrado la simpatia de varios miembros de la

% El gobierno cstadourudense ha creido que el empeotamiento de las condiciones de vida de la poblacién tragui
causado por las sanciones econdmicas podria crear las condiciones para que dicha poblacién y los movimientos
politicos de oposiaién se levanten contra 5. Hussein, al contrano, la peblacién afectada se ha adaptade 2 las
condictoncs y ha presentado un alto miwel de integracién politica, en MESA Delalonte, Luis, “Sanciones ccondmicas y
Posguerra Fra” en VAREA, Carlos y Angeles haestro. op cit, Pag. 69
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comunidad internacional, lo cual significaba un importante triunfo politico de Iraq

sobre E.ULA.

Hacia 1998, la estricta administracién (bajo ONU) de los recursos petroleros
y de las importaciones iraquies de bienes de doble-uso habia negado a Hussein la
adquisicién de tecnologia o materiales estratégicos para la fabricacién de armas de
destruccién masiva, sin embargo, ésta también era vista (por numerosos miembros
de la comunidad internacional) como una administracidén inhumana y falta de ética y
moral ya que a través de ella se habia privado a Bagdad de los recursos financieros
para la necesaria reconstruccidn material del pafs y para la satisfaccién de las

apremiantes demandas sanitatias, médicas y alimenticias de la poblacién iraqui.

Washington adjudicé a Saddam Hussein la responsabilidad por el desastre
humanitario en Iraq argumentando que aquel era producto de los constantes
desafios del ambicioso dirigente a los mandatos de ONU. Lejos de aceptar dicha
visién, para el inicio de 1998 la opinién publica internacional reprobaba las
sanciones econdmicas pot ser un instrumento méis nocivo para la poblacion que
para el mismo régimen iraqui, lo cual daba fe de la deteriorada imagen politica a la
que los estadounidenses y la ONU se hacfan acreedores ante la comunidad
internacional por su desatencién de los compromisos humanitatios con el pueblo

iraqui y por su falta de tespeto a la integridad territorial y a la soberania de ese pais.

61



Capitulo 4
Las crisis ONU-Iraq y su impacto en las consideraciones

de seguridad estadounidenses en 1998

[l aiio de 1998 comenz6 con un nuevo conflicto entre la ONU e Iraq cuando para
finales de enero las autoridades en Bagdad suspendieron los compromisos con la
Comision de las Naciones Unidas encargada del desarme iraqui (UNSCOM)
negandole a los inspectores de ésta el acceso a los palacios presidenciales del pais
sospechosos de albergar programas para el desarrollo v almacenamiento de
asenales de destruccién masiva, esto es, componentes quimicos y biolégicos letales

¢ los medios para su transporte y utilizacion ofensiva.

Para ese momento, tat diferendo degenerd en una crisis internacional en
niveles parecidos a los que se alcanzaron durante la crisis de 1991 y, no como
antafio, emergieron diferencias entre los miembros de la comunidad internacional
en torno a la situacién con Iraq, lo cual comprueba el planteamiento esbozado en
este trabajo con relacién a que una creciente competencia internacional (acentuada
en los dliimos afos) por ganar la preeminencia en ciertos mercados econdmicos del
Golfo Pérsico ha provocado a su vez las divisiones en la otrora solida coalicién

multinacional anti-Iraq.

Refucrzan esta idea las tendencias en ¢l medio internacional regional de
entonces en el sentido de que importantes actores (las monarquias drabes del
Consejo de Cooperacion del Golfo) practicaban politicas econ6mico-financieras de

apertura a las  inversiones extranjeras que fomentaban la urbanizacién vy
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modernizacién de las sociedades en aquellos pafses y que a la vez generaban una

dura competencia entre notteameticanos, europeos y asidticos.

Dicha competencia ya habfa producido efectos negativos para la seguridad
nacional norteamericana en la region. Por ejemplo, con relacién al comercio de
armas con el CCG, si para entonces las ventas francesas, rusas y chinas no
sobrepasaban las operaciones norteameticanas en la region, el comercio
armamentista en general aceleraba la inestabilidad politica en aquellos paises’. A su
vez, ¢ste era un Factor que progresivamente limitaba tanto las opciones de los

gobicrnos demandantes de armas asi como las de los grandes proveedotes.

Por otro lado, el compromiso gubernamental con la defensa de los flujos
petroletos provenientes de aquellos importantes productores regionales asi como de
la estabilidad en los precios internacionales del petrleo no era entonces menos
importante que en 1990 a la luz de las diversas y crecientes demandas domésticas

notrteamericanas.

Respecto a Iran, éste continuaba con tendencias negativas dentro de sus
estrategias politicas y militares”. De otto lado, el pais habia estado evolucionando
politicamente desde 1997 bajo el régimen del Presidente Muhammad Khatami, cosa

que interesaba a E.U.A. por las capacidades petroleras iranies’.

t vg La desviacon de los recursos econbmtcos resultantes de Ta venta del peidleo para ¢l financiamiento de
srmamentos externos caros en vez de su uulizacién para la satsfaccién de demandas econdmicas domeésticas
priotacias era ya una smportante denuncia por medio de la cual movimientos politicos populares drabes de oposicita,
yunto con otras organizaciones politico-religiosas locates insistente y crecientemente se oponian a las situaciones
domésticas creadas y denunciaban a sus gobiernos.

*nb Irin continuaba adquiricndo y claborando armas de destruccidn masiva y opoméndose a los acverdos de paz
arabe-tsraclies, en H. Pelletreau, Robert, “Proche-Orent: la cooperation entee 'Europe et les Etats-Unis™ en Politique
Eiangére, No. 2, Afio 63, verano de 1998, Pag, 271

3 Ican es el tercer exportador de crudo con 5% de la produccion total mundial y 10% de las reservas probadas totales
mundiates, en BAGHAT, Gawdat, “Qil Security 1n the Millenium: Geo-Economy vs Geo-Strategy” en Strategic
Review, Vol XXVI, No.4, otofio de 1998, Pag 22
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Su condicién geoestratégica como rutz alterna barata, corta y por tanto
conveniente para la transportacién de los recursos energéticos provenientes del Mar
Caspio, era uno de los mas importantes factores que habfan provocado el
replanteamniento de la politica norteamericana de contencion hacia Teherdn en 1998
con miras a volver a hacer de la Republica Islimica Irani un potencial socio

ccondmico y petrolero regional de Notteamérica.

Contrario 2 otros tiempos, para entonces Irdn ya no era una amenaza regional
dentro de la percepcién estadounidense, hecho que ademds de abrir la posibilidad
para la amphacion de los negocios energéticos estadounidenses en el Golfo Pérsico
y en el Asia Central, obligaba a Washington 2 mantener mds que nunca la estabilidad

y control sobre los mercados energéticos regionales.

Como acercamiento inicial 2 Ja comprension de la politica de scguridad
nacional norteamericana hacia Iraq en 1998 es importante sefialar que para
principios del mismo afio, influyentes voces en el escenario doméstico
notteamericano {como las de politicos republicanos, militares, ciertos inteteses
ptivados, entre otros) clamaban por que la estrategia del pais en el exterior
preservara y/o aumentara el papel hegemodnico estadounidense a nivel internacional
en términos politicos y econémicos’. En respuesta, para principios de 1998 ya
estaba dentro de los lineamientos de Washington el retomar para la estrategia de
politica de seguridad nacional en ultramar algunas de las figuras tradicionales del

periodo de confrontacion bipolar’.

' IAYNE, Christopher, “Rethinking Amercan Grand Strategy. Hegemony or Balance of Power i the Twenty-First
Century?" en World Policy Journal, Vol. XV, No. 2, verano de 1998, Pag. 8

* Por ¢emplo, elevados gastos maditares para la defensa (270 000 mdd anuales para 1998); énfasis en cl hderazgo global
1. una reaccion hipersensitiva a las agresiones en cualquier parte del munde., en GALEN Carpeater, Ted, “That Was
Then, This 1s Now Toward a New NSC-68" en SAIS Review, A Journal of Internationat Affars, nvierno/pnmavera
de 1999, Vol. XIX, No 1, Pag. 74
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Aquello se explica atendiendo el conflicto ONU-Iraq durante el citado afio,
es decir, si la posicién estadounidense hacia Iraq se tornd entonces intransigente al
didlogo diplométco y la Casa Blanca endurecio su politica hacia Bagdad fue porque
los intereses vitales estadounidenses se vieron amenazados por las acciones
iraquies’. Lo interesante radica en conocer de qué manera los desafios iraquies
provocaron el endurecimiento de la politica estadounidense hacia Iraq durante

1998.

El 19 de febrero de 1998 la Secretaria de Estado Madeleine K. Albright
mencionaba los motivos oficiales para tomar una posicién ofensiva frente al desafio
de Bagdad, los cuales, segiin la funcionaria, giraban en funcién de la defensa de Jos

intereses vitales o de segutidad nacional de E.U.A.:

“Los Estados Unidos tenen muchas metas en el mundo. La meta principal es
proteger la seguridad del territorio norteamericano, nuestro pueblo y nuestra
forma de vida (...} vemos que la proliferacién de armas de destruccion
masiva es probablemente nuestra mis setia amenaza (...} la estabilidad en el
Medio Oriente es otro de los intereses de seguridad vitales para E.U.A. por
una variedad de razones. Bsta es una zona estratégicamente importante para
nosotros pot su posicién geografica asi como por sus tecursos y tenemos

muchos buenos amigos alli”./

¢ Los intezeses vitales de EULA fueron sefialados por el Presidente W. Clinton en el documento .4 Natwnal Securdy

Strategy For a New Century (1997) y estos son “Aquellos de gran importancia para la supervivencn, segunidad y vitalidad

de 1a nacidn. Aqui se encuentran la seguridad fisica del terrtono y la de sus aliados, la segundad de sus ciudadanos y el

bienestar econdmico nacienal. Para a defensa de éstos intereses es contemplado el uso vnilateral del poder militar”. en

W Kagan, Frededck, "Back to the Future: NSC-68 and the Right Course of Amenca Today™ en SAIS Review A
al of International Affairs, invierno/primavera de 1999, Vol XIX, No. 1, Pag 65

? Sccretary of State Madeleine K. Albright, “Remarks at University of South Carolina Columbia”, February 19, 1998,

South Carolina, en hetp//secretary state gov/www/statements/1998/980219¢ heml
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Similares postulados de la politica estadounidense de entonces denotaban en
principio un alto grado de ambigiiedad ya que trataban de justificar un ataque
armado sobre Iraq sin definir claramente qué objetivos o inteteses de seguridad
estadounidenses se defenderfan a través de ello y no especificaban de qué manera el
desafio de Iraq a los mandatos de CSONU afectarfa la seguridad estadounidense o

la de sus lamados “buenos amigos” en la regidn.

La ambigiiedad del discurso oficial norteamericano en torno a aquellas
cuestiones predoming también en momentos en los que se anunciaban los objetivos
de la ofenstva militar estadounidense contra Bagdad iniciadas las hostlidades entre

ambos paises en diciembre:

“La primera misién de las fuerzas armadas de E.U.A. es atacar los programas
de armas de destruccidn masiva de Iraq y sus capacidades militares para
amenazatr a sus vecinos. Su propdsito es proteger el interés nacional de
E.U.A., verdaderamente el interés de los pueblos del Medio Oriente y
alrededor del mundo. (...) No se debe permitir a Saddam Hussein amenazar a
sus vecinos o al mundo con armas nucleares, gas venenoso o atmas

bioldgicas™.®

Similar a otros tantos pronunciamientos oficiales que para ese tiempo se elaboraron
sobre el asunto, el anterior planteamiento llama la atencién por la constante
oposicién hacia Saddam Hussein y porque a través de éste se tratan de justificar los

ataques del ejército norteamericano sobre Bagdad como acciones en pro de la

» CLINTON, Bill, President of the United States, “The Bombing of Iraq (16/DEC/98)” en Yutal Speeches of the Day,
Vol LXV, No. 6, encro 1, 1999, Pag. 162
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defensa no solo de los intereses de la nacién estadounidense sino de la defensa de

los intereses de “todo” el mundo.

Lo anterior en particular deja inmensas incognitas acerca de (7) qué intereses
nortcameticanos eran aquellos supuestamente “compartidos por los pueblos
altededor del mundo”; (2) la manera por medio de la cual las capacidades militares
iraquies amenazaban la seguridad de tales intereses y; () cudl era la magnitud e
importancia de aquellos intereses como para que los Estados Unidos se abrogasen
el derecho a penalizar a Iraq por la fuerza de las armas superando el poder y

autoridad de las Naciones Unidas.

La politica norteamericana hacia Iraq durante 1998 fue necesariamente
motivada por la insatisfaccién o afectacién negativa de los intereses y objetives de
seguridad econémico-energética estadounidense en la regidn a la luz del progresivo
fallo de los principales instrumentales de contencion sobre Iraq tales como las
sanciones econdmicas y los controles armamentisticos, a decir, los instrumentos
dedicados a defender ¢l control estadounidense sobre los mercados petroletos

regionales.

Comprobar tal afirmacién y despejar lo mis posible las anteriores incognitas
en el marco del estudio de la politica de seguridad nacional norteameticana es la
meta en este apartado pero ademds, el tratar de dar algunos argumentos explicativos
sobre la amplia reaccién bélica estadounidense registrada para finales de afio ante

los desafios iraquies a la ONU.
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4.1, La erosion de las sanciones econdmicas.

Durante la posguerra del Golfo Pétsico los documentos oficiales estadounidenses
mencionaron que el objeto de sostener el régimen de sanciones econdmicas de la
ONU sobre Traq {que esencialmente incluye el embargo de petrdleo y la revision de
los bienes importados de doble-uso) era impedir que por medio de la adquisicidn
directa de armamentos o bien, a través de la adquisicién de los recursos econdmicos
para reconstruir su ejército y/o desarrollar arsenales de destruccién masiva, el
régimen de Saddam Hussein amenazara la seguridad nacional estadounidense y la de

los socios y aliados estadounidenses en la zona:

“Las sanciones de ONU son csenciales en nuestros esfuerzos para contener a
Saddam; éstas le niegan los ingresos que podria utilizar para reconstruit sus
armas de destruccién masiva. Por ello Hussein ha colocado el levantamiento

de las sanciones como una de sus miés altas prioridades”.9

Lejos de las preocupaciones estadounidenses sobre las amenazas armamentisticas
que Iraq pudiera representar para la integridad territorial de los miembros del CCG,
lo cierto es que, desde 1990, las sanciones econdémicas han tenido la principal

mouivacion de impedirle a Iraq colocar su petréleo en los mercados internacionales.

Reforzados desde la guerra del Golfo 1991, los negocios petroleros del
gobierno y de las empresas estadounidenses con los gobiernos del CCG han
garantizado a los Estados Unidos suplementos petroleros a precios bajos

manteniéndose asi la seguridad econdmico-energética estadounidense. Como

? Under Secretary of State, Joint Hearing of the Senate Forcign Relations Commuttee and the Senate Energy and
Natural Resources Commuttee, Thomas R, Tickedng, “U.S. Policy Toward [raq' an Update”, Washington DC, March

17, 1999, en hitp:{/wnv state gov/www/pobicy remacks/1999/990317 pickenng irag.hum
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resultado, éstos han sido considerados como parte de los principales intereses de

seguridad de la nacion estadounidense en el Golfo Pérsico de posguerra.

De acuerdo a la apreciacién del analista de mercados energéticos CJ.
Campbell, los intereses reales y vitales para los Estados Unidos que se han
reforzado en los Gltimos afios 2 causa de una variedad de factores ambientales y
tecnoldgicos - entre otros - son los suplementos petroleros abundantes y baratos de

los cuales el pais depende desde hace anos'’.

La politica de seguridad nacional estadounidense hacia Iraq (instrumentada
desde 1990 con los formatos elaborados por las Naciones Unidas) se habia basado
en ¢l supuesto de que el dejar a Bagdad decidir libremente sobre ¢l comercio de sus
recursos energéticos afectarfa la seguridad econdmica y energética estadounidense

en varias mnaneras:

1. 5i Iraq colocara su gran produccién petrolera en los mercados internacionales inmediatanents S¢
tnerementaria la oferta mundial, Dada una situacidn de sobreoferta - ciertamente
aceleradora de la caida de los precios internacionales - no sera dificil que
importantes proveedores de los Estados Unidos (entre ellos los miembros del
CCG v otros miembros de la OPEP) se vieran obligados a implementar politicas
energéticas restriccionistas, esto es, recortarafi sus cuotas de produccién con la

finalidad de revertir la tendencia a la baja en los precios internacionales del crudo.

'] Campbell, “Running Out Of Gas. This Ttme The Wolf Is Coming” en The National Interest, No. 51, pnmavera
de 1998, Pag. 55
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2, Un aumenito de los precios del bidrocarburo se tornaria funesto para la economia norteamericanda
gue dspende en mmcho de aquellos hidrocarburos”'. Estados Unidos no dnicamente
perderia capital sino que verfa disminuidos los stocks para la reserva estratégica

que han estado alimentado el comercio petrolero del pais hacia el exterior.

3. La caida de los precios internacionales a consecuencia de la sobreoferta (provecada por el petrileo
iraqui) ocasionaria la disminncién de las capacidades financieras de los pafses produstores del
CCG  para sostener  los  variados  megocios gque  ésios  mantienen con  E.U.A.
Consecuentemente, los productores regionales (para quienes el crecimiento de
sus economias depende casi en su totatidad de los ingresos derivados de la venta
del petrdleo a los grandes demandantes) podrian considerar mds seriamente la
diversificacion de sus relaciones econdmico-comerciales con socios asidticos y
curopeos, haciendo de esta manera peligrar un amplio nimero de negocios

estadounidenses asentados en los mercados de la regién.

4. I a areleracion de la caida dv los precios internacionales del petrdlec arrasiraria la caida de los
precios de los crudos anglosajones conto el Brent. Asi, estarian afectados directamente los
ingresos de las compaiifas estadounidenses, pero junto con ello, las pérdidas
econdmicas para los grandes consorcios petroleros estadounidenses y britinicos
sc acentuarian dada la preferencia en los mercados internacionales por el llamado

“setréleo convencional” producido por las monarquias arabes del Golfo'?.
P

Llegado 1998, minimizar los efectos negativos sobre los precios

internacionales de los energéticos (principalmente los del crudo y del gas natural) y

1 Algunas cifras que indican fa creciente dependencia de E U.A. de los hidrocarburos importados son las de que el
pais dedicaba para 1998 cerca del 40% de su défictt comercial generat al ubro de las impottaciones petroleras, en G.
Lugar & James Woolsey, “The New Petroleun” en Foreign Affairs, Vol 78, No. t, encro-febrero de 1999, Pag. 93

12 Coneepto establecido por el investigador €] Campbell en el que incluye los petréleos de Irdn, Trag, Kuwart,
Emuratos Arabes Unidos y de Arabia Saudita y por el que les da un alto valor por su alta calidad y facilidad de
extracaidn, en C.J. Campbell, op. cit., Pag 53
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mantener los suplementos suficientes de parte de los productores del CCG, en
suma, conservar toda una serie de beneficios que implican los “metcados petroleros
libres’” para los negocios estadounidenses ¢n la regi6n, eran los principales objetivos
que la politica de seguridad nacional notteamericana buscaria satisfacer a través del

régimen de sanciones econémicas sobre Bagdad.

No obstante, durante 1998 los instrumentales tradicionales no contuvieron ni
cconémica ni politicamente a Iraq y los temores norteameticanos se tornaton
tealidades por lo que una solucién militar para debilitat y/o eliminar las capacidades

encrgéticas iraquies se convirtié en la mejor opcién de Washington.

La solucién diplomdtica alcanzada en febrero por el Secretatio General de las
Naciones Unidas para la crisis ONU-Itaq salvo a Washington de un seguro fracaso
politico™ . Sin embargo, tal negociacién ocasioné la pérdida de la influencia

ccondmica estadounidense sobre Traq™.

Esto era asi en cuanto a que por las disposiciones del acuerdo, EU.A. no
encontrada més facilidades para abogar por la defensa de la integridad del régimen
de sanciones econémicas a través de UNSCOM. Desde ese momento, mayores
controles se impondrian en lo relacionado a la composicién de la Comision Especial
con el fin de evitar posibles “practicas desleales” estadounidenses y quien deliberaria
mas influyentemente en torno a los informes de la Comision Especial seria el
Secretatio de la ONU, a decit, un ente fuertemente comprometido con las

demandas humanitarias del pueblo iraqui.

13 Para eatonees al gobierno estadounidense le faltaba ei apoyo de la comunidad nternacional, ¢l apoyo intemo y una
estatura moral para emprender una accién armzda contra Bagdad, en SICHERMAN, Harvey, “The Containment of
Amerca” en Qrbis. . rral of World Affairs, Vol. 42, No. 3, verano de 1998, Pag. 453

1 WRIGHT, Robin, “America’s Irag Policy: How Did It Come to This?” en The Washington Quartedy, Vel. 21, No.
3, verano de 1998, Pag. 65
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La pérdida del control estadounidense sobre la UNSCOM mnmediatamente se
hizo evidente cuando, a instancias del Secretario General de ONU y de las
crecientes voces en el escenario internacional que pedian la satisfaccién de las
demandas humanitarias iraquies, se aprobaron en el CSONU Resoluciones como la
1153 y la 1150 (matzo de 1998), las cuales permitieron un aumento del monto de las
cxportaciones petroleras iraquies a través del programa petrileo-por-alimentos”® . Peto
tal concesién, si apacipué en algin momento aquellas criticas a la politica
estadounidense hacia Iraq, con mucho contribuia a la erosién del régimen de
sanciones econémicas y provocaba mayores dificultades al gobierno norteamericano

para mantener el control de los mercados energéticos regionales.

En efecto, la mera especulacién en torno a la entrada de mas petréleo iraqui a
los mercados petroleros internacionales (aun cuando ésta seguia siendo una oferta
administrada por las Naciones Unidas) ocasioné para marzo un descenso en los
precios del crudo Brent, arrastrados por la caida de los precios internacionales™ .
Ello significaba serias pérdidas para los consorcios britdnicos y norteameticanos
como Exxon y Texaco. Por otro lado, la caida de los precios internacionales
ocasion6 la temida reaccién y consiguiente toma de medidas restriccionistas de
parte de los miembros del CCG y de otros importantes productores mundiales
quicnes para junio presentaron enormes recortes a los suplementos petroleros con

muras a elevar los precios' .

Cuando Washington quiso poner fin a esas tendencias negando cl

levantamiento total del embargo petrolero sobre Iraq en la revision de los informes

15 HALLIDAY, Denass, “Iraq and the UN's Weapons of Mass Destruction™ en Current History, Vol. 98, No. 623,
febeero de 1999, Pag 67

4 KNOFF, David, “Fallout From UN/Iraq Deal” en Qil & Gas Joumal, Vol. 96, No. 9, marzo de 1998, Pag 51

"7 1 b. Arabia Saudita, México y Venezuela acordaban a principios de junio un zecorte en sus cuotas de produccidn de
450 millones de baredes dianos {mb/d) y los paises del CCG lo hacian en 415 mb/d, en Dircccién General para Afnica

v Medio Quente_Informe Quincenal. SRE, 17 de julio de 1998, Pag. 8
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de UNSCOM de finales de junio de 1998 en la sede de las Naciones Unidas, Bagdad
ya contaba con un creciente y peligroso potencial politico derivado de sus exitosas
labores negociadoras con miembros clave del CSONU tales como Rusia, China y
Francia (también importantes miembros de la comunidad internacional de
demandantes de petrdleo), lo cual dificultaba aun mas el mantenimiento de las

sanciones econdmicas sobre Iraq.

Sin un decidido acercamiento a las monarquias drabes del Golfo Pérsico, la
politica exterior iraqui habia emprendido desde 1997 una amplia estrategia
diplomitica hacia varios paises (entre ellos Francia, China, Rusia, Italia, El Vaticano,
Argelia y Tinez), prometiendo y reforzando negocios petroleros con aquellos una

vez que fueran levantadas las sanciones de ONU® .

De esa forma, para el tempo de las deliberaciones en totno a los informes de
UNSCOM en el verano de 1998, las gestiones exteriores iraquies habian sido lo
suficienternente exitosas que no sdlo los rusos, los chinos o los franceses (que
habian negociado durante 1997 e inicios de 1998 importantes acuerdos de co-
produccion y exploracién con la National Oil Company de Iraq™, sino que paises
como Turquia, Jordania, Sitia e incluso algunas monarquias de la Peninsula Ardbiga
se mostraban indispuestos a mantener el embargo sobre el petrdleo iraqui, el cual,
dado su bajo precio, su alta calidad y su facilidad de transportacidn, les resultaba

muy conveniente de obtener.

I# Sohresalen los pronuncamientos del Ministro del Petréleo traqui Amir Muhammed Rasheed que sobrevinieron
junto con la autonzacion que se dio a Irag para vender adicionalmente 750 mil b/d de petrdleo en el mercado a
principios de 1998 en el sentido de que se beneficiarian det comercio de ese petedleo aquellos Estados que apoyatan el
levantamiento de las sanciones impuestas por ONU., en MEED. Vol. 42, No. 3, 1998, enero 16, Pag. 22

YW AWRIGHT, Robin, op ciL, Pag. 63
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Fl dltimo fracaso de la contencién econdmica norteamericana sobre Iraq lo
constiuyé el relajamiento del embargo aprobado el 24 de noviembre bajo la
Resolucién 1210 en el que se prolongaba pot seis meses mas el acuerdo petrileo-por-
alimentos y se elevaba la cuota permitida para la exportacién de petroleo iraqui en
5.200 millones de délares™ . Sin embargo, Iraq consider6 que tal concesion no daba
la certeza de que los mecanismos de ONU para la puesta en marcha de los
contratos de compraventa de petréleo serfan efectivos ademas del hecho de que un
amplio sector de la comunidad internacional ya no era condescendiente con las
intenciones de Washington. Aquellos fueron los factores que condujeron  al
gobicrno baasista iraqui a emprender una suspensién de sus compromisos con los

controles armamentistas.

Efectivamente, hacia los primeros dias de diciembre de 1998 la iniciativa
militar de Washington no encontraba: (7) el consentimiento de una sociedad
doméstica que no aceptaba una cara y sangrienta guerra y que dudaba de las
motivaciones gubernamentales hacia Iraq frente al juicio politico que amenazaba la
presidencia de Bill Clinton; (2) el soporte mayoritario del CSONU y el de una
comunidad internacional que no se presentaba dispuesta a accptar el embatgo
econdmico sobre Iraq v; (3) la aquiescencia de los gobiernos del CCG, los cuales no
podian mostrar su preferencia abierta pot la contenci6n de Saddam Hussein por las

implicaciones que ello traeria para su estabilidad politica:

“Las sanciones, lejos de debilitatlo (@ 5. Hussers fo han reforzado
» i6)
politicamente (...) muchos sectores del mundo 4rabe, sin ignorar que el

tégimen de Bagdad es una dictadura rechazaron asociarse al proyecto de

™ Duregcion Generat para Africa y Medto Oriente. Informe Quincepal SRE, Segunda de noviembze de 1998, Pag 10
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bombardear a Iraq por las repercusiones que dicha politica pudiera tener para

su estabilidad interna” ?

No obstante aquellas consideraciones, llega la solucién armada con la intencién de
defender ambos, el régimen de sanciones econdmicas y el régimen de inspecciones
armamientistas ya que, en la visidén norteamericana, un cese de la cooperacién iraqui
con UNSCOM aumentaria las posibilidades de que Saddam Hussein volviera a
amnenazar la estabilidad de los mercados petroleros regionales en un futuro no muy

lejano.

Siguiendo dicha idea, ain cuando el régimen de sanciones econdémicas se
mantuviera vigente, el gobierno iraqui se veria libre de la limitacion econdmica que
en tiempos pasados habia constituido el deber financiar los trabajos de la Comision

Especial en el pais por medio de los ingresos obtenidos por la venta del pettdleo.

Dada la naturaleza expansionista del régimen iraqui, una mayor disposicién
de recursos econémicos reactivaria la base industial e infraestructural del pafs
necesatia para revitalizar el comercio petrolero o en el peor de los casos, petmitiria
¢l desarrollo de programas de armas de destruccion masiva que directamente
afectarfan la integridad tertitorial de los productores de la Peninsula Ardbiga,
incluyendo las rutas comerciales matitimas, terrestres y subterraneas del petséleo del

Golfo Pérsico.

Es ilustrativo el que, una vez tomada la decisién de atacar las supuestas
locaciones de armas bioldgicas en Iraq, una meta real estadounidense fue la de tener

la certeza de que las capacidades petroleras iraquies permanecetfan seriamente

1 SIERRA Kobeh, Ma. de Lourdes, “La Operacién Zosto del Desierto: Una Nueva Cruzada Contra Iraq” e Kaos
Intenagional, México, Afio I, Vol 1, Ne. 2, enero-febrero de 1999, Pag. 11
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limitadas en los afios por venir suponiendo un eventual cese de los trabajos de

UNSCOM.

De esta manera, no fue coincidente que los blancos estratégico-militares de la
ofensiva norteamericana fueran colocados en varios lugares a lo largo de los rios
Tigris y Eufrates (ver mapa); mis conctetamente, en la zona meridional jraqui pot
donde transitan los oleoductos llevan el pettdleo iraqui a las aguas del Golfo
Pérsico, asi como en la parte septentrional del pais donde se encuentran los ductos

que transportan gas natural y crudo hacia Turquia.

Fuente: Internet. hitp://wwnw.con com/SPECIALS/1998/iraq maps/acsenal/

Una declaracion gubernamental de Washington en marzo de 1999 relacionada a los
logros de los bombardeos sobte Iraq reforzaba la afirmacion sostenida en esta
investigacion sobre el constante interés estadounidense en negar la insetcidn de las

potencialidades petroleras iraquies en los mercados internacionales:
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“Con respecto al comercio energético clandestino iraqui los éxitos han sido
considerables (...) éstos han incluido el bombardeo de la seccion de la
refineria de Basra dedicada a este comercio durante la Operacién Zorro del
Desierto y el mantenimiento de operaciones de intercepcién a través de la
Fuerza de Intercepcién Maritima multinacional en dreas del Golfo del Norte

conocidas como tutas de cargamento clandestinas”.?

* Under Seceetary of State, Joint Heanng of the Senate Foreign Relatons Commuttee and the Senate Energy and
Natural Resources Commutree, Thomas R. Pickenng, “U.S Policy Toward Iraq. an Update”, Washington DC, March

7
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4.2. El debilitamiento del instrumental de control e inspeccidén armamentista.

A lo largo de la década, los pronunciamientos y posiciones oficiales estadounidenses
relacionados a los asuntos con Iraq giraron en torno a mantencr la intcgridad del
sistema de inspecciones armamentisticas de las Naciones Unidas (UNSCOM) con el
fin de impedir el almacenamiento y desatrollo de programas de armamento de

destruccion masiva por parte de Saddam Hussein.,

Para refotzar la importancia de la Comision Especial, Washingtosn argumento
durante casi toda la posguerra que UNSCOM habia sido realmente mas efectiva en
¢l descubnmiento § eliminacién de mas aras de destruccién masiva en Iraq que la
misma Operacién de Tormenta del Desierto de 19917 . A pesar de ello, scgin la
Casa Blanca, Bagdad aun posefa intenciones y capacidades para desarrollar y ocultar
ese tipo de programas armamentisticos y los utlizaria para atacar a sus vecinos
tegionales en un momento no muy lejano st cesaban los controles militares sobre el

pais.

Como se menciond anterfiormente, en el esquema de seguridad econdomico-
encrgética norteameticana en el Golfo Pérsico no cabe el Iraq de Saddam Hussein
en tanto Gste, a través de un sustancial aligeramiento del régimen de sanciones
econdmicas amenace con violentar de varias maneras las dindmicas de los mercados

encrgéticos regionales favorables para los Estados Unidos.

En este sentido, las motivaciones norteamericanas para mantener a la

Comisién Especial en Iraq son: (@) negarle a Saddam Hussein de la opcion militar

17. 1999, en hitp:/ /wunv state gov/wany/policy_remarks/1999/990317 pickenng irag hrm.
1 Desde 1991, los inspectores de UNSCOM han encontrado evideacsa de la poscsién iraqui de cabezas nucleates
tepletas del mortat gas VX , 730 toneladas de agentes quimicos letales, 8,500 litros de anthras y 19,000 litros de
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para controlar los mercados petroletos regionales por medio del reforzamiento de
las zonas de exclusién aérea al norte y sur iraquics y de los controles de inspeccion
armamentistica en sitios presidenciales del pafs, lo cual en eseacia tiene
motivaciones de contencién econdmica, es decir, impiden que Iraq se haga
directamente de los recursos petroleros de los productores vecinos o bloquee sus
rutas comerciales y; (4) utilizar al cuerpo de inspectores como un agente legitimador
y aval de los procederes y estrategias ROrteamericanas de contencidon econdmico-

encrgética sobre el pafs arabe.

Por ejemplo, un cuerpo como tal, es decir, legal y capaz de calificar la medida
en que Iraq permanecia lo suficientemente peligroso en términos militares como
para negarle un aligeramiento del régimen de sanciones econémicas habia ayudado
en afios pasados a E.U.A. a eliminar cualquier intento por fortalecer la industria
petrolera iraqui y a limitar las posibilidades del pais drabe para introducit su petroleo

en los mercados internacionales.

Asi, durante 1998, el relajamiento en las restricciones petroleras a través de la
ampliacién  del programa  pefriko-por-alimentos  habia obedecido al interés

norteamericano de mantener a dicha Comision en Iraq.

Pero sin duda la mayor cuota que los Estados Unidos tuvieron que pagar por
el mantenimiento de las inspecciones armamentisticas en Iraq fue determinada por
¢l Memordndum de Entendimiento Iraq-Naciones Unidas firmado el 22 de febrero
de 1998, Bste, al introducit el compromiso de ONU con el respeto de las
“peligrosas” nociones sobre la seguridad nacional, la soberanfa y la integridad

iraquics, al clevar el papel del Secretario General como garante v mediador en el

Lotuleno, todos elios antes no contabibizados, en KITFIEL, James, “Bombs Over Baghdad, Agam, Maybe” en
Natianal Journal, Vol. 30, No, 46, noviembee 14 de 1998, Pag 2719
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proceso deliberador sobre el levantamiento de Ias sanciones, y al prestar atencidn a
los reclamos iraquies sobre la composicion de la UNSCOM mnmediatamente
1mponia serios limites antes no conocidos sobre el actuar de Ja Comisién® . Desde
entonces Washington se vera igualmente limitado para mantener las sanciones

ccondmicas sobre Iraq.

Virtualmente contenido por el debilitamiento de UNSCOM, el Gobierno en
la Casa Blanca no vacilé en mostrarse decidido a hacer uso de la fuerza si Saddam
Hussein no cumplia sus compromisos con la ONU y amenazaba nuevamente los

intcreses de seguridad econdémico-energétca estadounidenses:

“La falla de Iraq para permitir a la UNSCOM hacer su trabajo serfa ua
problema serio. (...} Si Hussein no cumple su palabra esta vez, todos deberan
entender y esperamos que nuestros aliados también, que entonces los
Estados Unidos tendrin el derecho unilateral para responder en el tiempo,

lugar y manera de nuestra eleccion””

Como corolatio de lo anteriormente dicho es necesario mencionar que el interés
gubernamental estadounidense por mantener la integridad de UNSCOM en Iraq a
través de la fuerza fue en gran medida influido por la presion del lobby de la guerra
en Washington, llimesele Partido Republicano, miembros del Pentigono o
empresarios de la industria militar del pafs, quiencs insistentemente buscaban que el
gobietno asignara més recursos para la defensa del pais y deseaban demostrar las

capacidades del nuevo armamento convencional inteligente estadounidense™.

2 OMAAR, Rageh, “Iraq’s diplomatic gains™ en Middle East Internajional, No. 559, 27 de febiero 1998, Pag. 4
2 The White House. Office of the Press Secretary, “Remarks by the President on Iraq", Oval Office, Washington DC,

February 23,1998, en hitp:/ /state gov/www/regions/nea/iraq 980223 clinton html
¥ DAFQUR, Jean-Lows, “Irak/Etats Unis. autopsie d'une coise nternatonale” en Politique Etrangére, No. 2, verano

de 1998, Pag 380
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En diciembre lega la solucién militar para evitar un mayor debititamiento del
régimen de inspecciones de armas porque el desafio iraqui a la UNSCOM en el
otofio del citado afio suponia la aceptacién, por parte de Washington, de mis
concesiones sobre los instrumentos econdmicos y militares de contencidn similares
a las que ya habfa debido pagar en febrero por su obsesién en conservar a la

Comisién Especial en Iraq.

No obstante, se perciben ciertos fallos dentro del citado instrumental que
nunca han sido reparados por los estadounidenses. Tales desavenencias serian
pcligrosas para la seguridad norteamericana en la regién a largo plazo aun de

sobrevivit UNSCOM después de los ataques de diciembre de 1998.

De un lado, durante toda la posguerra del Golfo Pérsico la Comision
Fspecial nunca ha emitido juicios que conlleven a un levantamiento definitivo del
embargo petrolero sobre Iraq. Por otra parte, a través de vatios pronunciamientos
de los dltimos afios, E.U.A. ha demostrado que su proceder sobre Bagdad va por
encima del de las Naciones Unidas y que impedird un levantamiento fotal de las

sanciones econdmicas mientras Hussein permanezca en el poder en Irag:

“Aunque la Resolucién 687 dice explicitamente que la prohibicién de las
exportaciones itaquies serd levantada cuando Iraq cumpla con las
inspecciones de armas de ONU, la Secretaria de Estado M. Albright declard
en 1997 que su pais no aceptard esta perspectiva pues el mayor objetivo es la

contencion politica y militar del actual régimen iraqui”.”’

r CORTRIGHT, David & George A Lopez, “Are Sancuons Just? The Problemauc Case of trag” en fournal of
Internatgnal Affairs, Vol. 52, No. 2, verano de 1999, Pag. 749
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Se percibe que la ONU jamas ha pedido un cambio de gobietno en Iraq como una
condicién para el levantamiento de las sanciones sino la cooperacion del gobierno
en turno para con las inspecciones militares. Es lagico entonces que el gobietno
iraqui considere que las negativas de UNSCOM en lo concerniente al levantamiento
del embargo econdmico obedecen en gran medida a los intereses de E.U.A; al no
scr reciprocos los compromisos entre sancionador y sancionado, el desafio a la
autoridad existente (en este caso no la de ONU, sino la estadounidense, o sea, la
que ha estado influyendo de facto para el mantenimiento de la contencién petrolera
sobre Iraq) es y serd la Unica opcién iraqui en los afios por venir en tanto la ONU
no tome un papel dirgente y efectiie procesos transparentes en el caso, situacion

que de ninguna forma disminuye el tiesgo de conflicto en la regidn.

4.3. El apoyo norteamericano a la oposicion interna como medida de

contencion sobre el régimen baasista iraqui.

Como ha sido sostenido dutante este trabajo, uno de los objetivos principales de la
politica de contencién norteamericana hacia Iraq desde el fin de la guerra de 1991
ha sido el de aislar de la comunidad internacional al gobierno de Saddam Hussein
por sus supuestas intenciones de desarrollar armamentos de destruccién masiva
para conseguir sus objetivos a costa de la estabilidad de los mercados energéticos

regionales.

Ni las sanciones econémicas o los controles armamentisticos sobre el Iraq
contribuyeron significativamente para la contencién politica del régimen baasista
iraqui hasta finales de 1998. Junto a ambos (menos mencionado pero jamds
olvidado por los hacedores de politicas en Washington), cl apoyo a la oposicion

interna iraqui se presentd en variadas declaraciones gubernamentales durante 1998
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como una medida alterna para el debilitamiento politico del gobierno de Saddam

Hussein

“En el largo plazo la mejor manera de tratar esa amenaza ({7 permanencia de!
régimen de S. Hussein) es a través de un nuevo gobierno en Bagdad, uno que
esté comprometido en representar, respetar a su pueblo y no reptimirlo, uno

que esté comprometido con la paz en la regidn”*

liste upo de pronunciamicntos oficiales promovieron en tal grado el apoyo politico
y financiero para los movimientos de oposicién politica interna iraquics con el
objcto de hacer de ellos los bastiones del cambio politico en Iraq que incluso el
Congreso estadounidense acepté la llamada Acta de Liberacion Iraqui que autorizd

97 mdd en ayuda militar a los grupos “democtiticos” de la resistencia” .

Sin embargo, la falta de acciones estadounidenses directas y decisivas en
comjuncién con la oposicién iraqui con el fin de eliminar al régimen en turno solo
denotaron una complicidad indirecta - si no es que directa - entre el gobierno
norteamericano y la ditigencia sraqui en funciones no conveniente de violentar por

Motivos econdmicos.

De esta manera, como en afios pasados, ¢l apoyo estadounidense a la
oposicién interna itaqui fue muy débil y flexible porque descansd en acercamientos

eventuales y faltos de una clara estructuracion y de decisién.

2 Peesident Clinton, “Traq Has Backed Diown...Now [raq Must Live Up Its Obligations”, November 16, 1998, Page
A6, en lmp:({\vaghinglonpost,cgmz“:p-sr\-tmml[!ongterm{lraq[gtong;[chmomcxtl 11698 him.

T BYAMAN, Daniel, Kenneth Pollack & Gideon Rose, “The Rollback Fantasy” en Foreign Affairs, Vol 78, No 1,
enero-febrero de 1999, Pag. 25
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Por cjemplo, durante 1998 ni el anteriormente apoyado Congreso Nacional
Iraqui, ni e] Partido Democratico del Kurdistan, nt la Unidn Patridtica del Kutdistin
o aun la Asamblea Suprema de la Revolucién Islimica se presentaron como
candidatos viables para Washington y el apoyo hacia alguno de cllos presentd
mconveniencias  politico-estratégicas debido a las variadas contradicciones y

problemas subyacentes dentro de la misma oposicién iraqui®.

Pudiera pensarse que aquello se constitufa como un problema para IL.U.A.
pero en realidad no lo era asf. Después de todo la Casa Blanca realmente no ha
deseado afrontar las tepercusiones politicas que ¢l apoyo a un grupo en pasticular
pudiera traer para las relaciones gencrales estadounidenses en la regidon ni ha
querido arriesgar popularidad doméstica medante el gasto de tiempo y de recursos
financieros y militares para el sostén de iniciativas con un incierto grado de éxito.
Mas importante aun, Washington no ha deseado climinar a 5. Hussein, quien es el
mejor garante de la prosperidad y bienestar de las empresas armamentistas

cstadounidenses en la region.

% cfr. BYAAN, Daniel, Kenneth Pollack 8 Gideon Rose, gp cit., pp. 24-41
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Una situacion caracterizada por eventuales ofensivas militares de Estados Unidos ¥
del Reino Unudo de ta Gran Bretaa en respuesta a las incursiones del ejército iraqui
en las zonas de exclusién aérea y terrestre en el noste y sur de Iraq durante 1999,
solo indica que la confrontacién Washington-Bagdad no ha llegado a un desenlace.
Diversos pronunciamientos del Departamento de Estado notteamericano emitidos
después de la operacién Zorro del Desierfo muestran ademds que, pese a las
inconsistencias de los procederes anteriores, la politica de seguridad nacional
estadounidense hacia Iraq basicamente seguird manteniendo su formato de

coatencién de los afios antertores mientras S. Husscin permanezca en el poder ahi'.

Alo largo de este trabajo de invesdgacion se ha constatado, con el anélisis de
la politica de seguridad nacional nosteamericana hacia Iraq en el periodo 1990-1999,
que los intereses vitales de EUA. en el Golfo Pérsico han sido aquellos

selacionados con el control de los mercados energéticos regionales,

En gran parte éstos han correspondido a intereses particulares de uma
variedad de empresas petroleras, armamentistas y de un sinndmero de sectores
civiles, a fas cuales en realidad no les preocupan las carencias del pueblo iraqui sino
Ja climinacién y/o minimizacién de las posibilidades de que la ofetta petrolera iraqui
contrarie las dindmicas de los mercados petroleros regionales favorables para todos

aquellos negocios estadounidenses en la regién que giran alrededor del peteodleo.

' nb Walter B Slocambe, Subseczetario de Defensa para Poliicas rematcd a finales de encro de 1999 los 4 clementos
escnciales de la futura poliuca de EU.A hacia Irag cn tanto permanezca 3. Hussein en el poder. “mantener las
sanciones econdmicas; wnsistr en [a verificacién del cumplimrento eaqui de sus obligaciones sobze ¢l contral de ammas,
continuar la inteligencia para ualizax 1a fuerza st ¢s necesano y, en et largo plazo buscar un auevo gobicmo en Itaq”, cn
Under Secretary of Defense for Policy, Walter B Slocombe, “Gulf Secunty Cannot Iimprove Without Change of Tragt
Regome (28/01/99)” en hutp/ /vy usia.gov/ regronal /nea/gulfsec/sloli1 28 him

o
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Presumiblemente la naturaleza de los escenarios politicos y econdmicos
regionales post-Zorto del Desierto ha dado pie a la continuacién de la tradicional
contencién sobre Iraq. En efecto, ¢l control de los mercados energéticos regionales
para 1999 continia siendo un logro de los norteamericanos a través del
mantenimicnto del régimen de sanciones economicas sobse Iraq ya que el programa
petroko-por-alimentos todavia permite controlar la oferta de crudo iraqui en beneficio
de: @ todos aquellos estadounidenses que requieren suplementos de crudo
suficientes ¢ minterrumpidos a precios bajos y; ) de las monarquias petroleras del
Golio Pérsico que buscan mantener la estabilidad de la oferta con el fin de no

provocar la caida del precio internacional del energético.

1.2 misma permanencia del mando de Saddam Hussemn en Iraq invita a la
reflexton de que ello permitird la satisfaccién de otros intereses estadounidenses en
¢l corto plazo tales como: 7) la continuacién de los negocios de las firmas
armarnentistas estadounidenses con los socios del CCG, quienes para financiar tales
ncgocios probablemente mantendrin politicas petroleras acordes a los lineamientos
de seguridad energética estadounidense; 2} el aumento en los gastos para la defensa
tan demandados por la milicia y por los sectores conservadores norteamericanos; 3)
la permanencia militar estadounidense en la regién y; 4) la posibilidad de intervenit
militarmente en tanto el régimen iraqui Negara a representar nuevamente una
amenaza para la seguridad econdmico-encrgética estadounidense en la region o pata

la de sus aliados y socios regionales.

Contrario a tales percepciones (ampliamente sostenidas por los idedlogos y
politicos norteamericanos), la seatencia final esbozada en esta investigacidn gira en
totno a que la futura politica de seguridad nacional estadounidense hacia Iraq - bajo

la forma de la llamada politica de contencidén - no serd la mejor solucitn a los
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problemas y necesidades de estadounidenses a largo plazo. Esto en razén de que tal
politica, en esencia, no trata ni intenta tratar el problema de fondo al que se han
enfrentado los estadounidenses desde ya hace varas décadas que es el de la

creciente dependencia en hidrocarburos importados.

Resulta evidente por las declaraciones oficiales cstadounidenses que ante la
falta de UNSCOM, en el periodo post-Zotro del Desierto Washington confiara
toda su seguridad econdémico-enetgética en el Golfo Pérsico en la eficacia de las
sanciones econdmicas y de los ataques bélicos esporadicos de una manera
cquivocada. De hecho, al correr de 8 afos dichos instrumentos no han sido eficaces
en los objetivos en tomno al debilitamiento de los potenciales politicos, militares e
incluso energéticos del gobierno de Saddam Hussein, ni han gozado del respaldo
internacional dado ¢l dafio directo e indirecto que éstos han causado a la poblacidn
iraqui. Junto con ello, el posicionamiento militar de las fuerzas estadounidenses en
la regién ha representado enotmes costos econdémicos para los contribuyentes del

pais.

Las anteriofes situaciones amenazagn con convertirse en factores negativos
para las consideraciones de scguridad estadounidenses en la zona en los afios por
venir. En particular, la falta de Ja Comisién Especial de las Naciones Unidas
ciertamente no dificultard el mantenimiento del embargo petrolero sobse Iraq pero

si afectard la seguridad econémico-energética de E.U.A. en ot10s sentidos:

De una pate, al no tener el aval de UNSCOM, cualquier futura accién militar
estadounidense dirigida a eliminar o debilitar al régimen baasista iraqui o sus
potenciales - ya sean militares o energéticos - aparccerd como unilateral y contraria
al derecho internacional que pugna por la no-intervencidon y por la

autodeterminacion de los pueblos, lo cual, ademas de que causard una mayor

87




Conclusiones

friccién con diversos miembros de la comunidad internacional, acentuard las
dificultades que E.U.A. ha encontrado para Hevar a cabo iniciatvas de contencion

sobre Bagdad en conjuncién con sus socios y aliados regionales.

Al respecto, ya se han limitado en gran medida las opciones de la politica
norteamericana por la falta de apoyo de varios los gobiernos drabes en relacion con
las sanciones econdmicas y a Jos ataques militares sobre el régimen de Saddam
Flussein porque un creciente niimero de movimientos arabes de oposicién y de
actos terrotistas han pucsto en peligro la estabilidad politca de las monarquias

petroleras del Golfo Pérsico.

Por otro lado, mientras que los dafios ocasionados pot la coheteria y aviacidn
estadounidenses durante diciembre de 1998 y principios de 1999 sobre algunas de
las principales refinetias de crudo, plantas industriales y puertos comerciales iraquies
en Bagdad, Kirkuk y Basra constituyen evidencias de una cierta limitacién de los
potenciales energéticos iraquies y atn cuando tales potenciales siguen siendo
administrados por el programa peiréleo-por-alimentos de la ONU, la dirigencia iraqui ya
no se encuentra obligada a financiar los gastos de la Comisién Especial de Naciones
Unidas; ademas, el comercio clandestino de enetgéticos de faclo €s otra catracteristica

del Iraq de los viltimos tiempos’.

Los anteriotes factores permiten la reflexién de que es altamente posible que
Saddam Hussein pueda en el futuro fortalecerse tanto en materia industrial e
infraestructural elevando asi sus capacidades de produccién y exportacion de
energéticos, asi como en materia militar. Dado su caracter belicista v expansionista,

no se ve como aquel régimen pudiera desistit en sus intentos por desartollar

2 Hacia o final de fos 90's, paises como Turquiz, Jordana y Sitia habian estade manteniendo un luccative comercio
¢chndestino de petroquimicos y gas con Irag, quen por ello hzbia recibido ganancias de entee los 700 v los 800 mdd
anuales. , en CORTRIGHT, David & Geotge A. Lopez, op cit., Pag 744
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peligrosos arsenales bioldgicos y quimicos como medio para lograr sus objetivos

nacionales.

Las perspectivas en los mercados petroleros internacionales para el fin del
milenio apuntan hacia el Golfo Pérsico como la zona proveedora de energéticos pot
excelencia de la demanda de los paiscs industrializados del hemisferio norte
(quiencs sc¢ espera sufran por los cambios climiticos en ¢l mundo encontrando
prolongados y crudos inviernos) asi como de la demanda de los paises del este y
sureste asidtico que pronto saldrin de la recesién econdmica para pasat 2 revitalizar
sus industrias a través de los combustibles liquidos y del gas natural. El citado
escenario aumenta la probabilidad de que en el futuro varios productores dentro y
fuera de OPEP concierten mis recortes en sus cuotas de produccion para tevertir la
tendencia a la baja en los precios nternacionales del hidrocarburo, cumpli¢ndose asi
una de las expectativas iraquies (y parte de su estrategia) que se refiere al aumento

de los precios del crudo.

Ademds, frente al incremento de las fricciones con importantes miembros de
12 comunidad internacional a raiz del mantenimiento de la contencién sobge lrag,
Washington podtia estar sujeto a fortalecer la serie de relaciones integrales que se
han mantenido en los Glumos afdos en particular con Francia, China, Rusia,

Alemania o Japon.

Sobre esta idea, en el futuro los estadoumdenses se veran obligados 2
contribuit mds activa y efectivamente en los esquemas de seguridad europea
(teniendo que congiliar los intereses rusos y las iniciativas de expansion de la
OTAN) y en el escenario de la seguridad asidtica (fortaleciendo las relaciones
politico-cconémicas con China y dando mas garantias de seguridad a Japdn ante la

amenaza militar norcoteana). De esta forma, la participacion econémico-militar
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estadounidense en ¢l conflicto entre la OTAN y Yugoslavia en 1999 se inscribe
dentro de 1a linea de compromisos de seguridad adquiridos por Washington con los

soc10s v aliados europeos.

Fn razén a las inconveniencias que representaria el mantenimiento de la
actual politica de contencién sobre Iraq y a que es poco probable que la seguridad
ccondmico cnergética estadounidense deje de depender de la estabilidad de los
mercados petroleros regionales en el futuro inmediato, pero ademds potque es
necesario tomar medidas razonables para garantizar que Estados deatro y fuera de
Ia regién puedan relacionatse con menos probabilidades de conflicto en el Golfo
Pésico, este esfuerzo intelectual sugiere que los Estados Unidos deberdn replantear

su politica hacia Iraq en los afios por venir.

El primer y mas descable paso propuesto por esta investigacién es el
paulatino restablecimiento de las relaciones con el gobierno de Saddam Hussein. De
entrada, aqui se rechaza la opcién oficial norteamericana del apoyo a los grupos
iraquics de oposicidn interna como una de las principales estrategias para restablecer
las relaciones con Iraq. Aquf sc opta mis por el rehabilitamiento del actual gobierno
en Bagdad dentro de la comunidad internacional a través de un efectivo
aligéramicnto de las sanciones econdmicas y de un estricto mantenimiento de los

controles militares sobre aquel.

De una parte, Ia eliminacién del limite sobre la cantidad de petrdleo que le es
permitido vender en los mercados internacionales, el levantamiento del control
sobre los bienes importados asi como el perddén de las morosas deudas de la guerra
de 1991 permitirian al gobierno iraqui obtener los recursos econdémicos para

satisfacer las diversas y cuantiosas necesidades de su poblacién; tanto emptesarios
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como gobierno estadounidense no deberdn temer que las capacidades petroleras

iraquics afecten los mercados internacionales de energéticos pot vatias razones:

La oferta iraqui a bajos precios servirfa para alviar las necesidades de la
demanda asiatica, la europea e incluso la norteamericana como en los tiempos de la
guerra Irag-Itin en la que Bagdad suministrd petréleo a E.U.A. a bajos precios. En
cealidad, ¢l temor a que los productotes de la Peninsula Ardbiga y los miembros de
la OPEP respeten cualquier posible reduccién a las cuotas de produccién se sigue

viendo lejano frente al factor de la competencia internacional.

Dada Ia fuerte y constante competencia entre productotes miembros y no-
miembros de OPEP por ganar influencia sobre los compradotes, en determinadas
circunstancias los miembros del CCG han necesitado vender su producto
clandesdnamente violando frecuentemente los acuerdos restriccionistas. No se ve
como aquello cambiatda en el futiro dado que para los productores del CCG resulta
indispensable el comercio petrolero con los grandes demandantes frente a la
peligrosa competencia tepresentada por los productores del Mar Caspio y del Mar

del Norte,

Por otro lado, probablemente el levantamiento de las sanciones contra Irag
no garantizarfa la eliminacién de las ambiciones regionales y de las percepciones
militaristas del gobietno iraqui. Pot lo tanto, la mejot opcién para E.U.A. seria el
mantenimiento del embargo de las armas convencionales y no-convencionales sobte
el pais pues ello - como antafio - le negatfa efectivamente a Hussein de los medios
directos para amenazar la integridad tetsitorial de los miembros del CCG, las rutas
de acceso y el comercio petrolero en el Golfo, por fo menos hasta que se reanuden
los proyectos comerciales a través de ductos en Arabia Saudita y en Turquia para

evitar la salida del petréleo y del gas natural por las aguas del Golfo Pérsico.
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Finalmente, es indiscutible que la peligrosa cartera armamentistica regional se
veria considerablemente limitada si a la vez es eliminada la amenaza militar iraqui.
Obligar a Iraq a adherirse y cumplir con los tratados internacionales que regulan el
desarrollo y utilizacién de los componentes biologicos, quimicos y nucleares
contribuitia 4 un escenario regional menos conflictivo, Baste decir que entonces, un
rompimiento de los compromisos juridicos adquinidos en torno al armamento darfa
a Washington nuevamente el aval para intervenir contra S. Hussein, ahora con
mayores posibilidades de encontrar el apoyo de la comunidad internacional.
Mientras tanto, la disuasién por medios diplométicos deberfa ser la opcién

estadounidense.
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Glosario de abreviaturas

ACSA Acqusinon and Cross Senvicing Agreement Acuerdos de Jrecesp

AMEA Agenca Internacionat de Eaergia Atdmuca.

BAAS Pacude Arabe del Renacimuento Socialista, actualmente en el poder en Iraq.

€CG. Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico

C50ONU Consejo de Segundad de las Naciones Unidas.

DCS Direct Commercial Sales Vensas Comerciales Directas de armas por patte de empresas estadounidenses
L. U A Estados Unides de América

IKBDC Comisidn para la Demarcacién de ta Frontera [zaq-Kuwait

Mdd Mbllones de Dolares

Ab/d. Millones de Barnles Dianos

NSC.68 Natonal Secunty Council 68 Documento del Consejo de Segundad Nacional de los Estados Unidos
NSD-34. Nanonal Security Directive 54. Directiva Presidencial de Seguridad Nacional de los Estados Unidos
OCDE. Orgaruzacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

OLP. Orgaruzacion para la Liberacién de Pajestina

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OPAEP. Organizactén de Paises Arabes Exposiadores de Perrdleo.

OPEP. Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo

OTAN Organizacion del Tratado del Addntco Noste

PD4t. Prestdential Disective 41. Documento Presidencial de los Estados Unidos.

PEMEXN. Petréleos Mexicanos.

RCSONU Resolucién del Consejo de Sepundad de tas Naciones Unidas.

‘I'PCC Teade Promoton Coordinating Committee. Comité de Coordinacion y Promocion Comercial

UNIKOM United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission Misién de Observacién de las Naciones Unudas para
{rag v Nuwast

UNSCOAL United Nations Special Comnussion Comisidn Especial de las Naciones Unidas pars el Desaume Iragqui
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