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INTRODUCCICN.

El afio de 1997 seré parteaguas en la evolucion politica-electoral para la
ciudad de Mexico Por pnimera vez, los habitantes de ta ciudad més grande del
mundo tendran la posibildad de participar en la eleccidon del primer jefe de
gobierno ejerciendo su derecho al voto Este acontecimienio trascendenital para la
hustoria politica del pais y para la experencia democratica de su capital amerta
una reflexion profunda acerca de su significado histérico y sus implicaciones

politicas e institucionales.

La hoy ciudad de México, asiento del poder de su nmusma fundacidn, se ha
caractenzado -paraddjcamente- como fa entidad en donde se ha expresado una
restnccion en los derechos politicos de sus habitantes, a través de la negacidn
Sistemdtica para elegir a su gobernante. A lo largo de su historia preshispanica,
colonial € independiente, la ciudad fue gobernada en parie por autcridades
colegiadas electas por la poblacion con derechos politicos reconocidos para elio
(los calpullis en la etapa mexica, el cabldo de la ciudad de México en la etapa
virrginal), pero también por funcionarios designados por quienes detentaron el

maximo poder politico, primero en el Impero y despues en el Virreinato.

El Ayuntamiento de la cludad de México fue, sin lugar a dadas, el espacic
de mayor participacion politica que disfrutaren los criollos hasta la consumacion de
fa independencia y en €| se tomaron las decisiones mas importantes en materia de
salubridad, segundad, desarrollo urbano y abasto al mismo tiempo que se discutia
sobre temas poiitcos de mayor ftrascendencia. Fue en esta figura del
Ayuntamiento donde comenzo a hablarse de la necesidad de separarie de Espana
en 1808 y también de donde surgieron ios primeros martires de la causa de la

independencia Pero sobre lodo, el Ayuntamiento fue un espacio de participacién



politica, resinngida ciertamente a wuna minoria ilustrada y favorecida

gcondmicamente, pero gue participd activamente en los asuntos de la ciudad,

Al consumarse la independencia y después del breve paréntesis que
representd el Imperio da Agustin da lturbide, la Constitucion de 1824 adopto el
sistema de gobiemo republicano federal para el nuevo pais y definid el estatuto
juridico de su capital’ un Distrito Federal, sede de los poderes de ia Federauion y a
la vez gobernado por éstos. Lo que no se definid de inmediato fue la localizacion
de este Distnto Federal ni su extension, ya que vanos Estados preseniaron
objeciones a que los poderes federales se establecieran en la audad de México,
temerosos de que su riqueza € importancia poliica, eclesiastica, miltar y

demogréfica jugara a favor de un virgje posterior hacia el centralismo

Después de encendidos debates, y no pocos conflictos entre el
Ayuntamiento de la ciudad y el Congreso del Estado de México, se establecio fa
capital en la antgua capital del Virremnato y se filaron los primeros limites del
Distrito Federal un circuio de dos leguas de radio cuyo centro sena la plaza
mayor, el actual 2écalo o Plaza de la Constitucién. A partic de ese momento,
quedaba bajo la jurisdiccidn de los poderes federales el gobierno politico y

economico del Distrito Federal

Desde ese entonces la designacion del gobernador del recién creado
Distrito correspondio a los poderes federales. El Ayuntamiento de la ciudad de
Méxice se mantuvo con funciones cada vez mas restringidas, con et gobemador
haciendo las veces de alcalde y con atrbuciones independientes en los campos
de administracion, salubridad, beneficencia y control policiaco. En el decreto de
creacion del Distrito Federal, se consideraba la permanencia de los Ayuntamientos
de las localidades comprendidas dentro del mismo, siempre gque no entraran en

contradicaidn con las leyes vigentes. Sin embarge, a parlir de 1826 aunque 10s



ayuntamientos siguieron siendo elegidos democraticamenie, fueron privados de

sus rentas, con lo quedd anulada su independencia econdmica

Uno de los temas mas debatidos al inicio de la vida independients del pais
en relacién a ia creacidn del Distrito Federal, fue la pérdida que esto representd
para el Estado de México desde el punto de vista economico y demografice. De
hecho, cuando quedo sin vigencia la Consiitucion de 1824, &l territorio del Distntd
Federal revirtid al llamado Departamento de México. En medio de todos estos
vaivenes politicos el Ayuntamiento, mermado en sus faculiades y con crecientes
dificultades, siguid existiendo y la organizacion municipal del Distrito Federal se

mantuvo a |o largo de todo el siglo XIX

El restablecimiento de la Constitucién federal en 1847 consagro la facultad
presidencial de nombrar al Gobernador del Distrito Federal, Durante la dictadura
de Santa Anna (1853-1855) desaparecio nuevamenie esta entidad al ser anulado
el orden federal, pero restabiecido méas tarde en la Constitucion de 1857, el Distrito
Federal crecid en extension ternitorial y sus habitantes recibieron también los mas
amplios derechos politicos que hayan poseido hasta nuestros dias. Preservando
el sistema municipal, el Constituyente de 1856-1857 resolvié concecer a ios
habitantes de la capital del pais el derecho de eiegir a las autoridades politicas,
municipales y judiciales y facultades autornomas para administrar sus rentas Con
ios paréntesis & que obiigaron la Guerra de Reforma, la intervencion francesa y €l
imperio de Maximiliano, este orden juridico permanecid vigente hasta 1\899A En
ese momento, el Congreso de la Umidn fijo los limites actuales del Distnto Federal

y [0 subdividiés en fa Municipalidad de Méxice y seis prefecturas.

A partir de 1901 comenzé a revertirse el estatuto politico de la capital del
pais, cuando el presidente Porfino Diaz obtuvo del Congreso una reforma

constitucional que le concedia al Poder Legisiativo federal la facultad de legislar en



todo lo concerniente al Distritc Federal y terntorios, a partir de ese mismo ano, el
Congreso concedid al Ejecutivo federal la facultad de designar y remover
libremente al gobernador del Distrito Federal La Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal establecia una subdivision en trece municipalidades,
ios ayuntamientos siguieron existiendo como Grganos adminisirativos, consultivos
y de vigilancia, pero sin capacidad juridica A la cabeza de los ayuntamientos
quedd un prefecto politico designado por el presidente de la Repablica y que
acordaba directamente con el ministro de Gobemacion  Ese era el orden politico
imperante en el Distnto Federal cuando sobrevino la revolucion de 1910
encabezada por Madero que exigia, entre otras cosas, el restablecimento del
municipio come unidad fundamental de la organizacion politica y ia desapancion

de las prefecturas y Jefaturas politicas

Aungue la preocupacion por el municipio libre fue retomada por la
Convencion de Aguascalientes y el Congreso convocade para reformar ia
Constitucion, era una idea firmemente arraigada en Venustiano Carranza y en
otros jefes e idedlogos revelucionarios que la organizacion municipal debia ser
restablecida en todo el pais con excepcion del Distnto Federat. A lo fargo de los
debates emprendidos por el Congreso Constituyente de 1916-1917, Carranza
luchd porque fueran ampliados los limites del Distrito Federal pero sin ser
restablecido su gobierno municipal. No logré ni unoc i 1o otro y en su redaccion
definitiva ja Constitucion de 1917 retomd un aspecto importante introducido en la
Constitucidn de 1857. en caso de que los poderes federales salieran de la ciudad
de México, se erigrria el Estado del Valle de México, que ampliaria sus limites para

comprender los limites geogréficos de la cuenca lacusire

La sclucién intermedia aprobada por el Constituyente de Querétaro fue
restablecer el gobierno municipal con las prerrogativas que le habian sido

retiradas por el régimen de Diaz y conceder al presidente de la Republica la



facultad de nombrar y remover libremente af gobernador del Distrito Federal, Esta
solucion mixta se enfrentd sin embarge a la oposicién de los presidentes
Carranza, Obregdn y Calles, que hiciercn diferentes esfuerzos por revertir

defintivamente {a organizacion municipal del Distrito Federal

Los intentos por desaparecer el gobierno municipal de la ciudad de México
prosiguieron durante el gobierno de Carranza, que en 1918 estuvo a punto de
conseguir que el Congreso aprobara una reforma constitucional para cambiar las
bases de la organizacion politica del Distnto Federal Finalmente, en 1928 se
reformé la Constitucion y se expidio la Ley Organica del Distritc Federal en donde
desaparece la figura del Gobernador a cambio de la creacion del cargo de Jefe del
Departamento del Distriio Federal. Las municipshdades se convirtieron en
delegaciones politicas, terminande asi 404 afios de historta municipal de la ciudad

de Meéxico

l.a histonia del gebierno def Distnito Federal posterior & 1928 es una historia
de refarmas administrativas, como administrativa es la connotacion misma del
término Departamento, prevista en la Constitucidn de 1917 para designar a
dependencias que se encargaran exclusivamente de la provisidn de serviclos
publicos, o que constituye un agravic adicional para los habitantes de ia sede de
los poderes federales, al conferirseles la calidad de simples demandantes de

servicios, mas no la de ciudadanos en pieno ejercicio de sus derechos.

En 1988 se da el primer pasc para contar con un érgano de representacion
de los cludadanos del Distrito Federal, al crearse la Asamblea de Representantes
del Distrite Federal La reforma poiitica de 1983 cre¢ una nueva estructura de
goberno para el Distrto Federal, que entre otras cosas establece un gobierno
ejarcido por medio de drganos locales representativos y democraticos y a cargo de

los Poderes de 'a Unidn y no dnicamente del presidente de la Repuablica. La



Asamblea de Representantes dejé de ser un drgano meramente reglamentario y
se convirid en una Asamblea Legislativa, al mismo tiempo que se crearon
instancias de participacién y representaciéon vecinal en las delegaciones, bajo la
figura de los Consejos Ciudadanos Se contemplaba ademés gue la designacién
del Jefe del Departamento del Distrito Federal seguiria siendo atribucion del
presidente de la Republica, que a partir de 1997 tendria que nombrar a un
miembro del partido que hubiera obtenido mas votos en las elecciones locales y
gue hubiera sido elegido para un ¢argo de representacion popular, ya fuera en la
Asamblea o en el Congreso de 1a Unidn. Sin embargo, las elecciones de 1985
para elegir los primeros Consejos Ciudadanos fueron muy poco concurmidas, lo
cual llevd a los partidos politicos a profundizar las discusiones sobre la reforma
politica del Distrito Federal, mismas que se dan dentre de un contexto de reforma

politica nacional.

Durante 1596 ef gobierno del Distrito Federal y representantes de las
direccicnes estatales de los partidos politicos nacionales establecieron una sene
de acuerdos politicos gue constituyeron la base para la reforma politico
administrativa del Distrito Federal. En ella se resta fuerza al centralismo en la
adminisiracion plblica federal y se establecen nuevas atnbuciones para los
organos de gobierno local; desaparece la eleccion indirecta del jefe del
Departamento a(n antes de haberse realizado por primera vez, para ser sustifuida
por fa eleccién directa del ahora Jefe de Gobierno del Distrite Federal, la
Asamblea de Representantes se convertira en Asamblea Legislativa, con
capacidad para expedir su Ley Orgénica y aprobar el Presupuesto de Egresos y la
Ley de Ingresos del Distrito Federal y, asimismo, te modifican los principios para la

integracion del Consejo de la Judicatura def Distrito Federal,
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A.- DESARROLLO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE SUS
ORGANOS DE GOBIERNO

La importancia hustorica de la ciudad capital del Estado mexicano no es un
hecho casual, tampoco del azar para escoger una privilegiada zona geografica,
mucho menos resultado de un decreto. De igual medo, no es convincente el
enfoque parcial que sostiene que la capitai de la Republica Mexicana, como ferma
de gobierno e institucion administrativa, se desprende Gnicamente de la
canstitucién de 1824 y tiene su ongen en et modelo politico norteamericano. En
rigor, |a realidad es otra y muy diferente. Aungue algunos autores gue examinan
Jos antecedentes v la evolucién del Distnto Federal, soslayan abordar de un modo
directo y con todas sus implicaciones el pasado mescamericano, o clerto es que
el territorio sobre el cual esta asentada la poblacién que habita e Distrite Federal
fue desde aguella épcca un lugar sagrado, un centro ceremonial, urn enclave
militar y un ndcleo urbano y social de una muy alta importancia pelitica y
admirustrativa. Por razones histéricas, poiiticas, econdmicas y culiurales, inicio
esta vision pancramica del desarrollo de la ciudad de México a partir de sus
raices. Me detengo, como es natural, subrayando los aspectos mas destacados
que cronistas e histenadores, Bernal Diaz del Castilio, Francisco Clavijere, Ennque
Nalda, Ignacio Romerovargas, Miguel Ledn Portilla, entre otros, han escudrinado y
analizado en un esfuerzo por esclarecer las fuentes esenciales que dieron origen a
una de las ciudades mas importantes del mundo. Asi, la tesis que Moisés Ochoa
Campos desarrolla en su obra La Reforma Municipal es, en términos generales
acertada, siempre y cuando no sea vista de un modo mecanico, estrecho,
uniiateral. Afirma el junsta; los aztecas llegaran a conformar un verdadero Estado
Su crganizacién politica era de tipo federal, basada en un gobierna can funciones
especificas y precisamente en Tenochtitlan observamos una superpoesicion de

autoridades similar a la que hoy apreciamos en el Distrito Federal.



B- EL DESENVOLVIMIENTO PREHISPANICO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO.

Practicamente desde su fundacitn México-Tenochtitlan estaba destinada a ser un
centro relevante, pues como data la leyenda, y algunos datos histonicos lo
corroboran, la tnbu errante que venia desde Aztlan, guiada por su sacerdote en
jefe Tenoch, tenia como designic de los dioses, particularmente de
Huitchiiopochtll, ltlegar hasta el lugar en el que deberian establecerse y engir un
ternplo en honor de esta deidad. Asi en 1325 esta aguernda tribu encuentra la
tierra prometida, a la que nombra Tenochtitian en honor a su perseverante

sacerdote

“No sin grandes dificultades, derivadas de las constantes confrontaciones
bélicas que tuviercn con las tribus de ia regidn, los aztecas se asentaron
defintivamente en el terntorio que comprendia ia mayor de las islas def Lago de
meziliapan -como se llamaba entonces el lago de Texcoco-, y desarrcilaron en
Tenochtitian, aliados con las tribus de Tlacopan y Tacuba, una basta organizacion
politica, admirustrativa, cultural y miiitar gque Impuso su poderio sobre una amplia

extenstdn de mesoameérica” '

Durante su primera época, los aztecas se dedicaron afanosamente a hacer
de Tenochtitlan una gran cudad, como afirma José Rogelic Alvarez en México

inolvidable

dei fondo de las aguas someras tomaron fango que depositaron sobre

emparriliados de tule y varas, abreron zanjas en |os pantanos para elevar el nivel

U LOPEZ PORTILLO Y PACHECO. José Géncsis y Teorla General dei Bstade 4% ed . edsi Manugt Porriia
Mewco, DF 1985 pag 273
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de los terrenos con el material extraido, y asi formaron cementeras que por su
gran fertilidad, daban optimos frutos. En estos solares cultivados, que llamaron
chinanpas, construyeron sus viviendas A las chozas y a los pequefios campos de
tabor se Hegaba por callejuelas de tierra o por uno o dos canales. De este modo
fue generéndose una fraza regular en cuadricula, y una red de comunicacion
idénea para transitar a pie o en canoas. En esa época, los Mexicas ya habian
desarrollado una avanzada tecnologia de riego y dominaban el manejo de la
agricultura ntensiva.. En cuanto los mexicas fueron libres, poseedores de un
ejército poderosq y de una vocacion de victoria, sometieron a todos los pueblos
del valle y empezaron a extender su dominio fuera de la cuenca De vasalio que
habia sido, ltzcoatl paso a ejercer el poderio irrestricto de un monarca, embellecto
la cudad con bellos templos, calzadas y jardines, y desecsc de consagrar Su
glornia y crear a la vez una nueva tradicidn enaltecedora de su pueblo, mandd
destruir los documentos que existian y borrar toda huella del pasado para que con
&l empezara la historia. Menos de cien afios bastaron a sus sucesores para
conquistar la mayor porcion de mesoaménica. Mediarte la guerra vencieron la
resistencia de pueblos proximos y distantes, y su imperio egd a comprender 38
provincias tributanas que en parte tocaban lus dos océanos y se prolongaban
hasta el istmo centro americano. Tras el sometimiento por la violencia, en lugar del
gjército, eran los comerciantes aztecas los que recorrian todas las rutas, en
labores de ventajoso intercambio y atn de viglancia informal y de esplonaje. Con
los recursos obtenidos por esos medios, en fa ciudad se muitiplicaron los oficios,
prosperaron la cultura y las artes, se construyeron templos y palacios, y aln llego

a florecer el pensamiento abstracto.

Los esfuerzos del pueblo azteca por hacer de su ciudad una verdadera
capitat se vieron gradualmente cristalizados, creciendo poco @ pocc y en todos

sentidos y direcciones la actividad ordenada y organizada de esa sociedad,
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logrando en un corto lapso dar forma & estructuras econdmicas, politicas y
sociales gue les permitieron ser, a la postre, una de las cwilizaciones de la
antiguedad que mas interesa a propios y extranos En este contexio es oportuno
destacar la referencia que hace en su Historia Verdadera de la Nueva Espana, el
célebre cronista Bernal Diaz del Castillo, de la impresidn que le causd a los
primeros espafioles que llegaron a este terntano, la organizacion de los aztecas 'y
ta gran ciudad Tenochtitian ... desde gue vimos tantas ciudades y villas pobladas
de agua y en terra firme otras grandes poblaciones. Y agquella calzada tan
derecha -la de Iztapalapa- y per nivel coma iba Méxice nos quedamos admirados y
deciamos que parecia a las cosas de encantamientos que cuentan en el hbro de
Amadis, por las grandes torres y edificios que tenia dentro del agua y todas del

calicanto

En efecto, la gran Tenochtitlan se habia convertido, poco antes de la
llegada de los europeos, en una ciudad de gran espiendor, con grandes calzadas
y ejes de interseccion que formaban una bien delineada red de comunicacion, con
plazas y monumentos, y con una bien definida divisidn en cuatro barnos
Cuepopan, Atzacualco, Moyotia y Zoquipan. En el centro se encentraba el Templo
Mayor y completaban el majestuoso pancrama grandes templos y palacios,
mercados, centros de educacion y los calmécac y telpochcalll, donde se fransmitia
el fegado cuitural del mundo nanuatt Comunicaban a la isla, con la terra firme,
tres magnificas calzadas: una hacia el sur en [ztapalapa, con un ramal a

Coyoacan, una al veste en Tlacopan y otra mas al norte en Tepeyac

Durante el periodo de esplendor azieca se diferenciaban dos clases
sociales los pipiitin © nobles, emparentados con antiguas familias de linaje tolteca

y los macehualtin o gente del pueblo Loa primeros recibian una educacién més
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esmerada, poseian tierras en forma individual, ejercian los mas elevados cargos
puiblicos v religiosos y imcamente de entre ellos podia ser electo el rey o Tlatoani,
Los macehualtin formaban linajes de gente emparentada enire si con una
determinada ubicacidn y con tierras poseidas en forma comunal Entre ellos se
formaron poco a poco diversas organizaciones o gremios, principalmente de
comerciantes, artesanos y artistas Normalmente se les obligaba a prestar trabajos

de caracter comunal y a engrosar las filas del ejército.

A la grandeza monumental de la ciudad le correspondia una solida y bien
estructurada organizacién politica y admirstrativa. Someramente se destacan las
caracteristicas mds relevantes gue distinguieron a la civilizacion azteca. La
autoridad politica maxima la constituia el gran Tlatoani, personaje de origen noble
guien desempefiaba una doble tarea, como representante dal Supremo Dios y
como titular del gobierno del Estado, quien era auxiliado en sus funciones por el
Cihuacoat, una especie de primer ministro, con funciones administrativas y
Judiciales, que coadyuvaba directamente en la toma de las decisiones del Tlatoani.
Existian también como auxiliares varios consejos con nos respectivos jefes en los
campos judicial, militar, econdémico y educativo, sin clvidar el papel importantisimo
de los jerarcas refligiosos, precedidos por dos supremos sacerdotes. Naturalmente
que el nicleo de la estructura socio-politica comprendia un gran namero de
funcionarios locales que desempefiaban diversas tareas dentro de la organizacion
|erarquica y territorial que se extendia por los barnos o caipulli y por las cludades

alladas o sometidas por los aztecas.

" os cualro grandes barrios de la gran ciudad se dividian en veinte calpullis
menores, al frente de cada uno habia un funcionario &lecto entre ios jefes de

familia de cada lugar. Sus responsabilidades eran precisas administrar en general
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ta Junsdiccion, cabrar los impuestos, impartir justicia, salvaguardar el orden y la
seguridad y repartir ja tierra En las tareas de controi social exstian pelicias
denominados Teacheauth qué auxliaban a funcionanc No debemos olvidar la
presencia de |os jefes miltares, el Tiacatecuhtl, un personaje gue concentrd cada
vez mas y mas poder y amplé sus funciones paralelamente al engrandecimiento y
consclidacén del imperio que, como es sabido, se produjo a partir de la actividad

militar "

Una aclaracidon necesaria que arroja luz scbre la naturaleza de las
comunidades mesoamericanas y pone en sus términos Justos este anélisis somero
de la estructura politica y administrativa de los aztecas: lo mas semejante al basto
imperio de los mexicas son las sociedades agranas antiguas, incluido Egipto
Como es sabido, los grandes imperios agricolas orientales estaban sustentados
en una compleja estructura jerarquica-administrativa, cuyos engranes movian
tanta ai poder del pueblo dominador como a las comunidades sojuzgadas. El
objetivo pnmordial de la prramide de estamentos era asegurar |a estabilided de fas
castas gobernantes (sacerdotes, guerreros, administradores y comerciantes), €l
control de las comunidades sojuzgadas, y el aseguramientc dé la tributacion,
generalmente en especie Esté hecho puede crear |a apariencia de una especie dé
federacion y poder central en el sentido moderno del término como fue concebido
después de la revolucion francesa Por eso, es comprensible la interpretacion de
aigunos autores sobre la hegemonia que los aziecas ejercian sobre el resto de los
pobladores de mesoamerica. Dice Ochoa Campas a propésito del Tlacatecuhtli o

del Tlatotan

dicha autondad metropolitana llegd a Intervenir en el goblerno de las regiones

anexadas, ya que el Tlacatecutli tenia atribuciones para designar a los sefores
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que los gobernabas y cuya representacion personal tenian, agregando que los
lueces aztecas conocian de los litigios entre individuos ariundos de los pueblos
extrafios sujetos a la dominacién de México. Tales eran las instituciones politicas y
judicigies que regulaban las relaciones entre |a metrdpoli y los habitantes de las
regiones anexadas. Lo que constiluye el primer antecedente en materia de
organizacion estatal, concretamente en lo relativo a los nexes existentes entre la
metropoll y la vida local y entre las instituciones centrales y los derechos de los
pueblos dominados.... Desde los primeros tiempos, a esta region del pais se le ha
asignado la funcién de servir de residencia de los poderes supremos por lo que
desde hace seis siglos, desde el mundo indigena, la gran ciudad capital ha tenido

una supremacia central sobre la vida del pais.

El Centro de Investigaciones Antropologicas de México publicd bajo la
coordinacion de Carmen C. de Leonar, dos grandes volimenes en el que
diferentes especialistas examinan el Esplendor del México Antiguo. Los estudios y
ensayos esclarecen con rigor cientifico y abundancia de datos las instituciones
politicas, administrativas y juridicas de las grandes culturas mesoamericanas De
estos trabajos procede ia informacién que ahora transcrnibo sobre la gran
Tenochtilan En efecto, dice lgnacio Romerovargas Yturbide, que es de llamar la
atencion la fe profunda y sincera que tenian los ciudadanos de Anadhuac en su
Justicia y en la eficacia de sus métodos de la organizacion politica y que para
entender su sistema juridico es necesario explicar dos conceptos fundamentales
el de federalismo y el de los funcionarios administrativos Desarrolla sus ideas de

la siguiente manera:

Federalismo: La alianza o fraternidad de tres Estados, que fueron.
Tenochtitlan, Tlacopan y Tetezcoco ongine un sistema que permitia que los

Estados o Seforios sometidos, tuviesen hibertad para autoimponerse sus normas
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de Derecho y sus propios sistemas econdmicos. No obstante esto, estaban
higades a las ciudades o Estados mencionados, por un régimen que le imponia un
Derecho -el de las Ochenta Leyes-, que puede llamarse federal, y el sistema de

los tributos que deberian cubrr,

Los conceptos de administrador y ejecutor. Hay que significar que en el
Anahuac regia una idea totalmente distinta de la adoptada por los sistemas
Juridicos modernos En los pueblos del Anahuac no existia la ciasica division de
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; sino que el poder administrativo reunia
aguellas facultades de Gobiernos que permitia el control econdmico, de atributos y
del tesoro. El concepto de Ejecutor se aplicaba a la facultad que tenia uno de los
gobernantes, no solamente de actualizar el Derecho, como lo hace en ef presente
el poder ejecutivo de todas las naciones occidentales, sino el de dictar
disposiciones 0 normas de conducta o de politica De esta manera, asumia

también las facultades que ahora se encomiendan al Poder Legisiativa.

Al ampliar el andlisis sobre ta estructura de la federacién y las instituciones

territoriales y de Estado, precisa Romerovargas Yturbide que.

Al arribo de la hueste espafiola en son de Conquista en 1519, el vasto
territorio del Anahuac formaba una poderosa, ordenada y bien administrada
Federacion, ntegrada por fres Estados o Seforios fundamentales Tetzcoco,
Tenochtitlan y Tlacopan, y una serie de Sefiarios de menor importancia. Floracidn
social espléndida, esta Federacion obedecia a una estricla realidad de recias y
profundas raigambres religiosas y guerreras, al par que econdmicas.... Debidos al
consejo matematico, astrondmico, fisico y biolégico que tuvieron del universo los
pobladores del Anahuac, mediante la observacion de la naturaleza y la reflexién,

establecieron un orden politico y social adecuado a sus condiciones fisicas y a sus
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propésitos econdmicos y cientificos Alcanzaron de esta suerte un alto grado de
cultura... En Europa los intereses econdmicos determinaban formas de gobierno,
desde la antigledad clasica hasta la fecha; en Anahuac no; con su cultura
colectivista de esfuerzo y de servicio, privé la organizacién econdmica por
tequiyotl, (oficios y ocupaciones) bajo la agrupacion por Servicios en colectividad
autosuficiente. De aqui el caracter particular importante de sus instituciones cuyos
principios fueron fundamentalmente los sigulentes.. .5 - Establecieron una
superestructura de caracter federal e interestatal en matena politica, educativa,
cientifica y cultural, con un sistema impositivo tributano, adecuado a las
necesidades, tanto del Gobierno federal como de las diversas entidades de la
Federacion ya para subvenir a los gastos publicos, ya para la redistnibucion de ia
produccién de unas regiones a otras en combinacion con dicha organizacién

especial en materia mercantil.

Como se desprende de todo lo anterior, el enfoque de Romeravargas en
muy cercano a la tesis de Moisés Ochoa Campos, aunque el primero de alguna
manera subraya el caracter limitado de un enfoque puramente juridico. Como
quiera que sea, destaca la estructura federal de gobierno, las instituciones
territoriales centrales y locales y las jerarquias estatales. De estas Ultimas dice que

existian dos clases de organizaciones

A).- 1.- El Calpulli rural (auténomo y disperso}; 2.- Ef Calpulii urbano {autonomo y
concentrado a manera de barrio), 3 - La regidn o icniuhtli de calpoltin (hermandad,
fraternidad, grupo de amistad de caserios) {entidad regional auténoma) lamado
tiaiocayotl (Gebiemno), 4.- Los territoros o sefiorios del Estado (auténomos perc
bajo la autoridad del Estado (llamados techyotl (sehorio), 5.- El Eslado

independiente ltlamado hueytlahtocayotl (Gran Gobierno), 6.- La federacion de
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Estados liamada tlatocaicniuhyotl (hermandad o amistad de gobernantes) o

tecpillott (conjunto de principales palaciegos)

B}.- Las Institucionales jerarquicas cenfralizadas de gobiernc que podrian ser
locales (la organizacidn religiosa, los gremios industriales, las sociedades de
sefores) o federales {las insttuciones educativas, administrativas, fiscal, judicial,
gubernamental o politica, comercial y militar) El gobierno de toda agrupacién tanto
ternitorial como inshtucional era atributo de una asamblea de ancianos o expertos
en la matena, elegidos por los miembros de |la agrupacion. .. ESTRUCTURA DE
LA FEDERACION. La Federacidn de Estados, hueytlahtocoyotl icriuhyot),
(fraternidad de grandes Estados), tenia una estructura particular, pues aunque
tedos los Estados federados o anexados participaron en la autoridad suprema del
Estado, enviando un representante al tlahtocanechicolli, (junta de Tlatoanis go-
bernantes) cada cual reconocia por cabecera a una de las tres capitales de |a
Federacion  Treinta y ocho Sefiorios regionales y las tres cabeceras con sus
Seforios particulares, formaban la Federacién. Los primeros {ributaban por regién,
correspondiendo una quinta parte a Tlacopan, y del resto, la mitad a Tenochtitlan,
y la ofra a Tetzcoco En las segundas, cada pueblo y gremio iributaba a su
respectiva cabecera No se podia declarar la guerra sino por acuerdo mutuo, y
desde el punto de vista polibco, antes de efectuar la eleccion del Tlatearnn de
Tenochtitlan, el candidaio deberia contar con la aprobacion de los gobermantes de

los otros dos estados

El gobierno de los tres Estados no revestia la forma de una simple
Confederacion, sino el de una verdadera Federacion con funciones propias
correspondientes a cada una de las cabeceras. A Tenochtitlan correspondian la
actividad militar en todo ei territorio, la direccidn del comercio y los correos, las

grandes celebraciones de la hturgia oficial En cuante al Gobierno, solo debia
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ejercer el de su propio Sefcrio; Teizcoco tenia a su cargo la direccion y
eJecucion de obras publicas en todo el territorio caminos, presas, acueductos,
albarradas, edificios; llevar el archivo y registro de genealogias, convocar a juntas
de sabios, generalmente en Teotihuacan, |a formulacidn del derecho comdn para
toda la federacion; impartir justiciz en asuntos complejos: {(criminales, civiles y de
limites, etc.) y en los confictos dindsticos de los distintos Sefiorios. A Tlacopan
incurnbia la ejecucion de monumentos, obras de arte, joyas e indumentana, y la
organizacion del trabajo al servico de la Federacién. Ademés, cada una de los
Estados cooperaba con lo que fuera de su propla especialidad, a solicitud de la
Federacidon .. INSTITUCIONES Y JERARQUIAS DE ESTADO La instituciones o
autonomias territoriales no existian aisladas o abandonadas a su propio desting,
sino que estaban armonizadas, reincorporadas al estado a través de instituciones
jerarquicas que en su conjunto constituian dos grandes poderes. el poder
administrativo cuyo jefe suprema era ef Cihuacohuat, {administrador supremo,
gemelo del Tlatoani), v, el poder ejecutivo cuyo Jefe era el Tiatoani, (ejecutor, el
que manda gobiena, que se designaba par eleccion entre los miembros de una
familia procedente de ios soberanaos mas remotos, poseedores de la terra
Concurrian a la eleccién, en primer término, los hermanos y después los sobrinos.
En Tenochtitlan, unoc administraba y gobernaba, de acuerdo con el consejo
supremo del Tlahtocan, vy el otro ejeccia el mando y era titular de la saoberania.
Ambos, no abstante, en unién con el tlahtocan, tratandose de asurtos de su propio
estado, ya con el Tlahtocanechicolli junta de Tlatoanis), en casos concernientes a
los tres gobiernos del Estado supremas, o bien can &t Tlahtocawcnighyotl, (asamblea
de amistad de gobernantes) ejercian el poder en asuntos relativos a toda la

federacion.

"Tal fue la gran ciudad que encontraron os europeos, tal era la compleja

organizacion adrministrativa de Tenochtitlan. La urbe, metrgpoli del imperio azteca
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tenia, segun Enrique Naida, una pobjacién de poco mas de doscientos mil
habitantes Era, por lo tanto, superior en habitantes a ia Roma y al Paris de aquel
momento Nalda afirma que para su composicion y desarrolio {Tenochtitlan]
adquiné las caracteristicas de lo que hoy podria calificarse como un centro urbano
El mismeo autor nos informa que solo un porcentaje de los alimentos que se
consumian, tal vez el veinticinco por ciento, procedian de los agriculiores de la
region, y que el resto venia de ofras lattudes, ya como tributo o ya como producto
del intercambio de mercancias. Esta fue la ciudad que contemplaron Hernan
Cortés y los conquistadores, esta fue la metrépoli que no obstante el sagueo v la
destruceidn los propios colonizadores se propusieron refundar y reconstrur y, a
partir de su grandeza, establecer sobre su terniorio el centro politico para la acoion

y desarrollo futuros."

Toda la informacion precedente nos permite comprender como el temtorio
de lo que hoy es el Distrito Federal, desde el establecimiento y construccion de la
Gran Tenochtitlan, hasta ta refundacion de la ciudad de Méxice, como capital de la
Nueva Espafa, con los patrones y criterios impuestos por los conquistadores, fue
el centro neuralgico de la cultura y la cvilizacldn mesoamencana y explica al
mismo tiempo el porque de la decision tomada por el primer constituyente mexi-
cano en 1824, de declarar a la ciudad de México como capital del naciente Estado
Mexicano vy sede de los Poderes Federales, lo gue se corrabora con |a afirmacion
de Migue! Acosta Romero al sefialar se debe precisar que la existencia de la
ciudad de México, desde el punto de vista socio-logico, es anterior al régimen
politico-administrativo del Distrito Federat, fue fundada el 18 de junio de 1325 y
dependid de la administracion virreinal desde la conguista, 1523, hasta la con-

sumacion de la Independencia. En cieric sentido, la magnificericia urbana de

P VECHIO, Giorgio def Teora def Estado Edit Bosch Barcelona. Espaiia 1936 Pag 79.
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Tenochtitlan era simétrica no solo con la bien vertebrada estructura politica,

administrativa, legal y social de los aztecas, sino también con la dignidad ejempiar
de sus gobemantes Se conserva una version del discurso con que algun
dignataric daba la bienvenida al nuevo Tlatoani El texto, dice Antonic Millan
Orozeco, es Interesante porque muestra la figura ideal del gobernante al que
aspiraban los mexicas, enfatizando gue el aspecto central de esta exhortacion, se
referia a una advertencia, que publicamente y en el Temple Mayor, se dingia a
quién ostentaba la maxima investidura paolitica y religiosa, para no ncurir en
abusos de autondad y respetar la integridad de sus gobernadeos He aqui alguncs

fragmentos’

Venerable e llustre vardn excelso y resplandeciente Tiatoani, escucha estas
palabras: el impalpable, el invisible, el inventor de SI Mismo, el Autor y Sefor
Nuestro, Tloque Nahuaque ha querido que seas ni quien tome el mando de la
ciudad; ahora que ha muerto tu antecesor toca a ti cargar en la espalda ef peso de

gobernar.

El camino que vas a recorrer {el ejercicio del poder), es un sendero
tortugso, con abismos a izquierda y derecha, mas no por ello puedes esconderte,

rehuir, rechazar Ja altisima dignidad gue se te ha concedido.

Acepta el copilii (corona y mitra a la vez) cifie y adorma tu frente con él.
Quizas durante largos vy felices afios puedas portarlo sobre tu cabeza, si actlas
como padre y madre del pueblo Quizas sélo durante un lapso fugaz llevaras el
copilli, tal vez en tu tempo y a causa tuya sobrevenga la pobreza, el hambre, la

guerra, la enfermedad, ia muerte.
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Empero, no entristezcas anticipadamente, excelso Tlatoani, no bajes la
cabeza, antes bien levantala con aorgullo, piensa que has asumido el mando para
engrandecer la semilla de tus progeniteres, para forialecer el tronco de que eres

astilla

No porque seas, ef Tlatoan, vayas a emplear el icpalli para hacer
extravagancias, para despedazar a la gente, pasar encima de ella, arrebatarle las

cosas, robarla, diapidar sus bienes

Ojala seas lo suficlentemente sabio para decirte con frecuencia a ti mismo.
;de donde me levanté, de donde fui tomado, y ahora dénde me encuentro, si no
es tanto mi mérnto? Qjald, cuando estés sdlo en la noche no duermas, te
mantengas en vela ideando qué hacer para que no aumente el sudor del ma-

cehual (hombre del pueblo), ni su trabajo ni su cansancio sean traicionados.

Ni ti, ni otros a quienes desearas favorecer, pueden enriquecer, engordar,
emborrachar, a costa del esfuerzo ajeno. No vayas a agnar y amargar asi la
dulzura, el perfume, la frescura, el calor, la tibieza de Tlogue Nahuague Ten para

t1 que, si atentas contra el macehuai, ofendes al impalpable, al invisible.

No te conviertas en fiera, no muestres los dientes, las ufias No hagas
liorar, gntar a nadie, no golpees en la cabeza, No enfurezcas, pues te llenaras de

espinas y puas, espantaras, causarén asombro, escandalizaras, todos te odiarén

Ama a tu gente para ser recordado, para que cuando mueras el vigio vy 1a

anciana suspiren y iloren por &.



C.- LA FORMACION COLONIAL DE SUS ORGANOS DE GOBIERNO.

Retomando el periodo final de la gran Tenochtitlan contemplamos en el escenario
histérico una rapida secuencia de episodios: después de dos ahos y cualro meses
del desembarco del ejército expedicionario, después del incendio de las naves
espafolas para emprender una aventura sin retorno, Heman Cortes explora €l
terntorio, libra batallas, concerta alianzas con nvales del imperio azteca, explota .
mitos y leyendas (come la de Quetzatcoat] y su eventual regreso tan fervientemen-
te profesada por los indigenas), despliega estratagemas, sitia la capital, y al ser
capturado, fa tarde del 21 de agosto de 1521, Cuauhtémoc, Glimo emperadoy
azteca, y vencida defintivamente la resistencia heroica pero desigual det pueblo
azteca, cae la ciudad ante ef invasor extranjero y se nicia el fin de la era
prehispanica, la destruccion de su organizacién politica y social y el cercenamianto

de su cultura y religion.

Una vez conquistado el centro politico mas importante de aguella
civilizacion, Tencchtitlan fue motive de vehementes disputas entre los militares, la
corona y los religiosos. Al principio la casta de conguistadores impone a lo que
seria la Nueva Espafa un régimen sefional en el campo y municipal en las villas y
ciudades. Poco después el absolutismo mondrquico crea un organo superior de
gobierno, compuesto por el rey, sus secretaros y el Consejo de Indias, un 6rgano
central para la Nueva Espafia, constituido por el virrey y la Audiencia, y numeroses
drganos provinciales, regidos por corregidores vy atcaldes mayores Los primeros
datos que se registraron del gobierno de la ciudad se remontan al 20 de diciembre
de 1522, segin reiata Bernal Diaz del Castilo, en esta fecha partieron hacia
Espafia Don Alonso de Avila y Don Antonio Quifiones, en calidad de Procura-
dores, tanto de Hernan Cortés como de la Nueva Esparia, dirigiéndose como

representantes del cabiido de México a la corona espafiola. Independientemente
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de este antecedente, el registro formal de las primeras actas de este cabildo son

del 8 de marzo de 1524, desde entonces te le otorgd a la cuudad de México s

rango de capital.

"En realidad, el primer ayuntamiento que fundaren los espafioles al niciar la
epoca colonial, fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz, pero hay que reconocer gue
este tuvo un sentido estratégico a efecto que Hernan Cortés fuera nombrado
capitan de su eercito expedicionaric, por parte de las primeras autoridades
municipales formalmente constituidas, gquienes fueron electas de entre sus
seguidores, con lo cual legiimaba sus acciones de conquista, a haberle
concedido a este ayuntamiento jurisdiceién sobre todo el terrtorio conquistadoe No
obstante que aparentaba un verdadero espiritu juridico, ei hecho de fundar ei
primer ayuntamiento en la Nueva Espafa, con la eleccidn de alcaldes y regidores
y con {cda una organizacion correspondiente & una villa castellana, como lo afirma
Teresita Renddn Husarta, el verdadero mavil de Cortés fue independizarse dsl
poder del entonces gobernador de Cuba, Diego Veldzquez, y fundar un régimen
en el que manifestara toda su autoridad. Mas tarde, en su camino hacia la gran
Tenochtitian, Cortés fundd el segundo ayuntamiento en Tepeaca, Puebla, hasta
llegar y conguistar el centro politico mas importante, en donde finalmente se fundd
el ayuntamiento de la ciudad de México, que originalmente tuvo su base en la

zona que hoy ocupa Coyoacan ™

L a giudad de México fue la cabeza del Virreinato, & Centro militar, politico,
administrativo y religiose de i@ Nueva Espafia, calidad que fue reconocida
oficiaimente por real cédula que se recibid en ei cabildo el 23 de octubre de 1531,

que al efecto sefalaba

'DE LA CUEVA. Mano La idca del Estade 3a Ed . edil Facultad de Derecho/UNAM, Mexico, D F 1973
Pag 17
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En atencién a la grandeza y nobleza de la Ciudad de México, y a que en
ella reside el Virrey, Gaobierno y Audiencia de la Nueva Espana, y que fue la
primera Ciudad poblada de cnstla;'los: es nuestra merced y voluntad y mandamaos
que tenga el primer voto de las ciudades y Villas de ta Nueva Espafia, como tiene
en nuestros reinos la Ciudad de Burgos, el pnmer lugar, después de la justicia, en
los Congresos que se hicieren por nuestro mandato, porgue sin &l no es nuestra

mtencion, ni voluntad que se puedan juntar tas Ciudades, y Villas de las Indias.

Esta calidad de la ciudad de México, el ser cabeza de todas ias provincias
de la Nueva Esparia, ademas de fundamentarse en esta cédula se apoyo en tres
subsecuentes: la de 19 de junio de 1568, la de 11 de agosto de 1590 y la de 26 de
diciembre de 15086; inclusive en los primeros intentos de independencia, en el mes
de agosto de 1808, en una comunicacién del ayuntamiento al virrey, los propios
regidores afirman que ienian una muy alta consideracién a sus carges, como
representantes de la muy noble, insigne, muy leal e impenal ciudad de México,

cabeza de todas las provincias y renos de la Nueva Espafia.

De inmedato, como refiere José Rogelio Alvarez, se inicit la recenstruccion
de |z ciudad tomando como modelo ei esquema wrbanc espafiol, con el

inconveruente de adaptarte a un suelo inestable en medio de un gran lago:

Alonso Garcia Bravo asistido de Berdandino Vazquez de Tapia, fue el
encargado de hacer los primeros trazos de |a ciudad, o mds bien, de la parte de
ella que los espafioles se reservaban con exclusidn de los indigenas. La ciudad se
dividié en dos partes, correspondiendo la traza intenar como exclusiva para las
esparfoles y la exterior destinada a los indigenas; ésta ditima a su vez se
subdividia en cuatro barnos o cabeceras. Para ello, se conservaren las calzadas

de Tacuba e Iztapalapa como los ejes principales de acceso a la plaza central; se
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imicid el acotamiento de los solares para el ayuntamiento; se empezaron a
formar los portales, se inicid 1a construccién de la iglesia mayor de |la ciudad en
1524 sobre las ruinas del Templo Mayor, engiéndose en catedral hasta 1533
constituida en didcesis, que fue transformada a partir de 1544 mediante la orden
de Valladohd para hacerla mas grande y suntuosa cuya culminacion
paradgjicamente fue hasta 1810 Per otra parte se instalaron la audiencia y la

imprenta en 1539.

Por supuesto, fruto del botin de guerra, los conquistadores se reservaron
para sl los terrenos mejor ubicados o los mas representativos. El mismo Cortés
dispuso de las casas de Axsyacatl y Moctezuma, con ligeras adecuaciones en
palacios con forma de fortalezas, en seguida, los més importantes capitanes se
asignaron los lotes de la perifenia. En poco tismpo, [a zona urbana llegb a abarcar
270 hectareas con cerca de 30 mil habitantes. Como dato interesante y debido a
las consecuencias de la guerra de conquista y la trégica aportacion de
enfermedades del viejo mundo, hubo la apremiante necesidad de construir lugares
para el tratamiento de enferrmos. Eb primer hospital, gue ain subsiste con el
nombre de Jesus, lo fundd Hernan Cortés inmediatamente después de
consumada la conquista Por cierto que, oficialmente, en este lugar reposan 10s
restos del conquistador espafiol. Le siguiercn €l Hospital de San Lazaro para los
leprosos, et de San José para los indigenas, los de San Cosme y San Damian
para infecciosos, € de San Hipdiito para dementes y el de Nuestra Sefiora de los
Desamparados para negros, mulatos y mestizos y para nifios producte de las

uniones ilegitimas de espafioles con indigenas.

Otro de los aspectos relevanies que fueron conformando la gran ciudad de
México desde esta época lo constituye, contrastando cen los intereses de

conquista de los militares, la profunda tarea de los religiosos espafoles,



20
representados en un nicio por los frailes franciscanos gque se propusieron

establecer nuevos cimientos para la cultura y las artes en el nuevo mundo. En
1523 se establecieron en la ciudad construyendo un convento donde se impartian
artes y oficios para los indigenas; mas adelante en 1537 se instala el Colegio de la
Santa Cruz de Tlaltelolco, en donde Fray Bemardino de Sahagun escribiera su
conocida Historia General de las Cosas de ia Nueva Espafia En 1572 se
establecieron los frailes jesuitas, dedicandose primordialmente a fa educacion de
ia sociedad criolla y formando los cuadros del clero secular para ir substituyendo a
los religiosos en la administracion de las parroquigs. Un afic antes, se habia
establecide la Santa Inquisicion como un instrumento de control palitico y espintual
con importante presencia en la Nueva Espafia inmediatamente después de los
franciscanos y jesuitas, se establecieron los dominicos y los agustinos,
construyendo importantes conventos como el de San Bernardino en Xochimilco, la

lglesia de Coyoacén y otras relevantes construcciones en Azcapotzalco.

En ese procesc de crecimiento urbano, la ciudad de México fue
transformandose con grandes edificios en donde se apreciaban la fusidn de los
estilos gdtico, mudejar y renacentista en las modalidades de plateresco vy
herreriano que eran preferidas por el impero espanol. La gran casa-fortaleza de
Cortés la destinaron sus herederas come palacio de los virreyes. Paralelaments, la
ciudad recibia gran afluencia de inmigrantes provenientes del viejo mundc
motivados por ia busqueda de riquezas y de relgiosos en una desmieresada

vocacion misionera.

En un acontecimiento que habria de dejar una huella invaluable en la vida
de la Nueva Espafia v del futuro Estado mexicano, en 1553 abrié sus puertas en
esta capital la mas importante institucion cultural de toda la Amérnca: La Real y

Pontificia Universidad, que contaba con todos los privilegios y franquicias de que
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gozaba su simitar en Salamanca Su construccién ocupd vanas casas en el
perimetro de la Plaza Mayor vy tuvo finalmente su sede frente al lado sur del

Palacio de loa Virreyes

En cuanto al sistema de gobiernc y administracion, de 1521 a 1524 los
esparoles introdujeron el sistema municipal castellano, en lo que actualmente se
conoce como Coyoacan. Las leyes espafolas disponian que se tenia que nombrar
un ayuntamiento gue era el que debia elegir el sitic para la pobiacian, atendiendo
a que fuere sano, cémodo, ventilade, contara con agua potable, y abundancia en
materiajes de construccion. En 1524 el ayuntamiento se trasladd a la ciudad de
México. Iniciaimente, el ayuntamienio se integraba de un alcalde mayor, dos
alcaldes comunes y ocho edles, ademas del escripano y del mayordomo,
posteriormente, en 1528, 1os edies se elevaron al nlmero de doce. Asimismo, el
cabildo metropelitano tuvo en sus primeros dias atribuciones de gran importancia,
que repercutian con notable nfiuencia sobre el resto de ta colenia, flegando a

tener facultades legislativas y de gobierno sobre el resto del pais

Hasia 1527, el gobierno de la colonia oscilo entre el despotismo y la
anarquia Para equilibrarlo, el Consejo de indias envid una Audiencia, analoga a la
de Santo Domingo, que debia constituirte con un presidente y cuatro oidores. Una
segunda Audiencia fue el reverso de la primera Procurd conciliar hasta donde era
dable el bienestar de los espafioles y el alivio de los indigenas; quitd encomiendas
y pusSO corregimientos; hizo participes a las poblaciones indigenas de las ventajas
del sistema municipal espafiol, y alland el camino al régimen virreinal. Al Consejo
de Indias correspondia el gobierno politico y admirustrativo, y suUS atrnibuciones
consistian en decidir en ditima instancia de los asuntos Judiciales y criminales que

le remitieran las Audiencias de America
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En el afio de 1535 desde Espafia se nombra al primer virrey para la
Nueva Espafia, Don Antonio de Mendoza, responsable del goblemo polifico, civil y
economice de la cudad, quién ademas encabezaba la Audiencia, el Real
Patronato, la Capitania General y fungia como vicepatrono de la igiesia y
superintendente de la Real Hacienda El virrey se auxiiaba de un aicalde mayor, a
veces llamado corregidor, autoridad encargada del gobierno y administracion de la

municipalidad.

El cabildo metropolitanc llegd a tener una gran importancia sobre tocdo el
territorio, dado que sus decisiones tanto de gobierno comao tegisialivas repercutian
sobre el resto de la colonia, aunque en matena de algunos servicios publicos
locales, la iglesia los administraba, particularmente cuando se trataba de
hospitales y de cementerios. Otras dos instituciones de caracter municipal tuvieron
gran importancia por los servicios de carécter social que prestaron; la Alhéndiga y
los Positos, cuyo abistivo principal fue el de regular el abasto y prevenir los maies

causados por las pérdidas de las cosechas o por las calamidades publicas.

“A lo fargo de toda esta etapa el sistema gubernative que prevalecié en el
territorio de la Nueva Espafia fue el de los ayuntamientos, gue en térmmnos
generales ajustaron su actuacidn a una sene de ordenanzas que tuvieron vigencia
practicamente hasta la guerra de independencia Las principales disposiciones
fueron: las Ordenanzas de Heman Cortés de 1525, que esencialmente disponian
el nimero de funcionarios que deberia existir en cada wila asi come sus
facuttades; las Ordenanzas Sobre Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de fas
Indias, expedidas por Felipe Il en 1573 que regulaban la fundacion de
ayuntamientos asi como sus funciones y atribuciones, las Ordenanzas [ntendentes
expedidas en la época de Carlos HHl en 1776 gue instituyeron la figura del

corregidor como un representante directo del Rey en los cabidos, vy que
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representan el antecedente mas directo de lo que despues serian denominados

jefes politicos "

Por otra parte, durante la guerra de independencia que se incia el 16 de
septiembre de 1810 y culmina ef 27 de septiembre de 1821, el gobierno de la
ciudad permanecid sin cambio, sigud siendo el asiento de las autondades
espafiolas, residencia de los virreyes Lizana, Venegas, Callgja, y Apcdaca. Hacia
ella se dingia el dltimo virrey Juan de O'donojd cuando firmd los tratados de
Cordova que pusieron formalmente fin a la iucha. Sin embargo, los
acontecimientos politicos que en esos anos se suscitaron en Europa vy
particularmente en Espafa, repercutieron en la vida institucional y municipal de

nuestro pais

En ente agitado periodo aparece en el espectro juridico espanol un nueva
nstrumento para regular la vida de aguel pais y sus colonias Los diputados a las
Cortes de Cadiz produjeron la Constitucién de ese mismo nombre, de caracter
iberal y principal antecedente para la consumacion de la Independencia, que
motivd la celebracidén de elecciones en la Nueva Espafa en 1811 para estar
represeniados como colonia en las cortes espanclas, habiendo sido designados
ese afio como diputados de la Nueva Espafia a las Cortes Constituyentes del
Imperio espafiol Miguel Ramos Anzpe, José Miguel Guridi, José Simedn de Uria y
José Vede Cisneros, en un ambiente de inestabilidad provocado por la invasion
napoletnica que obligd a la Junta Gubernativa Espaiiola a dotar a la metropoli y a

las colonias de un régimen constitucional.

A La Caria de Cadiz, vigente de 1812 a 1814 y mas tarde restablecida en

1820, se debe la instauracidon de una nueva figura que imita el modelo de los

* SERRA ROFAS Andrés Op cu. Pdg 328.
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prefectos franceses el jefe politico, es decir, un funcionario ejecutive de la
jurisdiccion, se debe también el establecimiento del intendente y la diputacion
provincial, conformada esta Ulbma por siete diputados, con facultades para
intervenir y aprobar el reparto de contribuciones entre los pueblos provinciales,
velar por la buena inversion de los fondes plblicos y cuidar el establecimiento de

ayuntamientos en todos los casos donde debian ser constituides.

El ayuntamiento se integré con alcaldes, regidores, un procurador y un
sindico, presidido por el jefe pclitico y en su defecto, por ¢ alcalde. El ndmero de
individuos que componian los ayuntamientos variaba en propercion al vecindario.
Se puso bajo el controi del ayuntamiento la fuerza de seguridad publica, el cuidado
de obras y la garantia de salubridad. Dentro de su estructura se crearon las figuras
de los prefectos, subprefectos y guardarios, 10s dos primeros encargados de evitar

la delincuencia, y el tercero de la vigilancia de rios y acequias.

En junio de 1813, las Cortes expidieron una instruccién para los
Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Provinciales y Jefes Politicos supenores
que, en conjunto, impuso grandes limitaciones & los ejecutivos provinciales. Las
mismas Cortes dispusieron que en México se farmaran seis juntas provinciales:
Mexico, que incluia los hoy estados de Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Puebla,
Tlaxcala y Querétaro; San Luis Potosi que comprendia iguaimente a Guanauato;
Monterrey que comprendia Nuevo Leon, Coahuila, Nueva Santander y Texas,
conocidas cormo provincias intemas de oriente y, Guadalgjars, integrada por
Jalisco Nayarnt y Zacatecas; Durango, que c:omprendia Chihuahua, Sonora,
Sinaloa, Nueve México y las Calfformas, conotidas como provincias mtermas de
occidente, y por dltimo, Mérida, que comprendia Yucatan, Campeche y Tabasco,
division provincial que se basd en las intendencias ya vigentes desde 1776 y que,

seglin Emesto de ta Torre Villar, propiciaron |a consohdacion de centros de poder
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politico y admnistrativo con una certa independencia del virrey, y con
economias autosuficientes gue favorecieron el sentimiento autonomista de
algunas provincias vy la adopcidn del sistema federal al instaurarse, una vez

consumada la independencia, el sistema republicanc.

Afios mas tarde en 1820, al triunfar la revolucidn espanola y restablecerse
la constitucién de Cadiz se cred ofra diputacién provincial en Valladolid con
Michoacan y Guanajuato, y a partir de entonces varias provincias comenzaron a

solicitar su diputacion, es decir, su reconogimiento como provincias auténomas.

En un contexto de inestabilidad y desorden institucional en la metrdpoli y de
reaccidn de las clases pudientes en la Nueva Espania, que veian amenazados sus
priviegios, se suscriben los Tratados de Cordova, que, con Agustin de lturbide a la
cabeza, ofrecen un gobierno monarquico y constitucional, como equilibrio entre el
absolutismo europeo v el liberalismo presente en la colonia. Sin modificar en nada
la vigencia de los ayuntamientos y las diputaciones provinciales, se instald una
Junta de Notables y la Regencia, guenes convocaron a un Congreso
Constituyente que nombrd a Agustin de lturbide Emperador de México, en una
desaiortunada y efimera gestidn que sucumbid a instancias del Plan de Casa
Mata.

El término del movimiento armado y la consumacion de la Independencia
en 1521 no fueron, légicamente, factores iInmediatos para fa nstauracién de un
Estado unitario, sobre todo por la desorganizacion generalizada que existia en el
pais. Hubo que superar previamente algunos conflictos como la disolucion del
primer Congreso Constituyente fallido o la rebelidn de Casa Mata que encabezara

el tristemente célebre Anionio Lopez de Santa Anna.
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Los postulados contenidos en el Plan de Casa Mata fueron adoptados

por las diputaciones provinciales, cuyo nimerc habia sido elevado ya por el
Congreso Asi, entre febrero y abril de 1823 se adhrrieron a éi Veracruz, Puebla,
Oaxaca, Guanajuato, Guadalajara, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potosi
Michoacan, Yucatan, Durange, Nuevo Leon, Coahuwla, Nuevo Santander, Tabasco
y Texas que, de hecho, al desconocer el gobierno central quedaban convertidas
en umidades politicas auténomas. Reinstalado el Congreso que habia sido
suprimido por lurbide, se le dic el caracter de convocante para uno ruevo que
estableciera la organizacion definiiva del pais Varias de las provincias
comenzaron a tomar medidas para su organizacion Interna y ante ef amago de su

separacion, el Congreso emitid el 12 de Junio de 1823 un voto que dice

"El Soberano Ceongreso Constituyente, en sesidn extraordinaria de esta
noche ha tenido a bien acordar que el gobiemo puede proceder a decir a las
provincias estar al voto de su soberania por el sistema de republica federada y
que no lo han declarado en virtud de haberse decretado en forma convocatonia

para un nuevo congreso que constituya la Nacién."®

Declarado tnunfante el movimiento de independencia, en noviembre de ese
ano se expidé una Convocatoria & Cortes para la eleceion de Diputados al
Congreso Constituyente, movimiento que fue infructuoss. La enconada disputa
entre los partidarios del centralismo y del federalismo, que argumentaban en uno vy
otro sentido la conveniencia det régimen politico que deberia de adoptar ef
naciente Estado mexicano, no fue resuelta sino hasta finales de 1823, en que se
pudo establecer, no sin dificultades, un Segundo Congrese Constituyente que
expicié al siguiente afno, la primera Constitucion General de la Republica como e

ordenamiento supremo del México Independiente. En este afo se promuigd la Ley

® GONZALEZ URIBE, Hector Tcoria Poliica 104 ed.. Edit Porrta. § A . Ménco. DF 1989, Pag 281
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de Elecciones para nombrar Diputados al primer Congreso Constituyente, que
fue nuestro primer ordenamiento electoral con una vigencia efectiva, en el que se
establecia que por cada 50 mil almas se elegiria un diputado mediante un
procedimiento de eleccion indirecta en. juntas electorales primarias o municipales,
integradas por ciudadanos en ejercicio de sus derechos, mayores de 18 afios,
vecinos y residentes del tugar, untas secundanas de parido, compuestas por los
electores pnmarigs en |as cabeceras de partido vy, juntas electorales de provingia,
mtegradas por los electores secundanos que s& reunian en la capital de la
provincia correspondiente Bajo este proceso de eleccion surgieron los diputados

al Soberano Congreso Constituyente que expidio la Constitucion Politica de 1824.

La influencia que ejercian en toda América las 1deas del pensamiento liberal
francés y norteamericanc, el advenimiento y consolidacion de los primeros
Estados republicanos, las constituciones y la distribucidon o divisién de poderes, y
de manera sefialada, la guerra de independencia norteamericana, fueron factores
determinantes para que triunfaran quienes preponian el federalismo como forma
de gobierno para el naciente Estado Mexicano Asi, el congreso de 1824 tomd
como ejemplo el modelo norteamericane, incorporando a nuestra Acta Constitutiva
de {a Federacién Mexicana de 1824 el Distrito Federal como copia del primer
Dustrito Federal que registra la histona politica, precisamente el surgido en 1790 en
el territoric de Columbia, en los Esiados Unidos de Norteamérica, del que en

seguida se sefialan sus rasgos mas significativos.

El Congreso de los Estados Unidos resolvid en 1790 dotar a ese pais de una
capitai federal que se establecers a partir de 1800 en un terntorio no mayor a 10
millas cuadradas, fundandese el Distnto de Columbia y su capital la ciudad de
Washington, mismo que seria gobernade por tres comisionados, dos designados

cada tres afios por el titular del Ejecutivo Federal, con la ratificacion del Senado, y
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un tercero, por tiempo indefinida, que deberia ser un oficial del Cuerpo de

Ingenieros del Efército. Este modelo de Distrito Federal que tomd el Constituyente
de 1824 no ha sido permanente en los Estados Unidos, sino que ha variado su
conformacion y funciones a lo largo de su historia, armbando hasta el modelo que
hoy existe y que tiene en su base fa eleccién directa, mediante sufragio efectivo de
un alcalde y de treinta y seis consejeros vecinales, electos honerificaments sin fa
participacion de los partidos politicos, con la actuacién del Congreso de la Unidn
como drgano legistative local que ejerce el presupuesto de la ciudad y conserva un
derecho de veto de la mayoria de |as decisiones También existe un Consejo de la
ciudad integrado por trece miembros, que igualimente son eiectos de modo directo
por ila cwudadania, y duran en su encargo cuatro afios, teniendo bao su
competencia la reglamentacion del presupuesto y todos los aspectos municipales.
Cabe destacar que el Distrita de Columbia no tiene e cardcter de municipio ya que
su autonomia depende dnica y exclusivamente del Congreso, y no de la

Constitucion.

Conviene subrayar que la eleccion directa del alcalde de Whashington es
una conquista democrética que el pueblo norteamericano del Distrito de Colombia
logré apenas recientemente, pues todavia en 1967 el gobierno se gjercia por
medio de un comisionado designado por el presidente, con la aprobacién del
Senado, apoyado en un consejo compuesto de nueve residentes del distnito, en
calidad de representantes de la ciudad, quienes tambign eran designados por el

presidente.

Como era natural, en los albares del siglo pasado, todos los paises
latinoamericancs que lograron su independencia y que estructuraron sus
goblernos con base en un sistema federal, tomaron como modelo el

estadounidgense, con la modalidad de un distrite federal, asiento de los poderes de
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la unién, basicamente por la ventaja que representaba otorgar un territorio a ios
poderes federales para garantizar libertad de accion e independencia frente a los
Estados que integraban las nuevas federaciones Y tal fue €l caso de Mexico, que
en la fraccion XXVHI del articulo 80 de la Constitucion le otorgd facuitades
expresas al Congreso para establecer el terrtano que serviria de residencia a los

Supremos Pederes de la Federacién

D - EL CONSTITUCIONALISMO Y LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Constitucion de 1824 - Una vez decidida la formacién de un Estado Federal, era
obligado escoger una ciudad capital y crear un distritc federal. Este resultd uno de
los temas delicados, provocando intensos debates. asi lo entendieron los
diputados det Congreso Constituyente, que integraron el 27 de marzo de 1824 una
comisién especial encargada de designar el lugar en que debian residir los

supremos poderes de la federacion

La comisién especial presento su dictamen el 31 de mayo de 1824 En él
recomienda que la ciudad de Querétaro, de creacidn reciente, pasara a formar el
distrito federal con base en gue el Cangreso habia también acordado 1a residencia
de los supremos poderes en un lugar que no fuera México El dictamen de la
comision se presentd en la sesién del 22 de julic de ese afo. En el documento se
establece ia posibilidad de que los poderes residieran en los pueblos de Celaya,
San Miguel Villa Hidalgo, y Salamanca, ademas, se tuvo en cuenta el ofrecimiento
hecho en nombre dei Congreso de Querétaro para que aquél Estado dejara de
serlo y sirviera de residencia a los Poderes Federales, formulando las siguientes

Proposiciones
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1} La Ciudad de Querétaro serad el lugar de la residencia ordinaria de los

Supremos Poderes de la Federacion

2) Estos sjerceran en ella y en el territorio del que ahora se compong aquel

Estado, las funciones de poderes particulares de un Estado

3) Si en algun tiempo se variase la residencia de ios supremos poderes, reasumira

Querétaro tos derechos y ejercicio de su soberania.

La comision busco también un lugar comodo y ameno, con terras
cultivables y viveres baratos y donde el clima era benigno, escogié la ciudad de
Querétaro porgue era belia, mercantil, industriosa, de comunicaciones abiertas,
con edificios donde alojar al gobierno y, sobre todo, porque el Estado de
Querétaro se ofrecid como capital y distrito federal. Entre la presentacion del
dictamen y el inicio de los debates sobre el tema, el Congresc cambid las
condiciones para la seleccion de una capital federal. elimind la restriccion fuera de
las capitales de los estados, la facultad en cuestidn guedé como sigue: Elegir un
lugar que sirva de residencia ordinaria a los supremos poderes de la federacion y

ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.

En su dictamen, la comision especial habia insistido sobre dos cuahdades
esenciales a toda futura capital federal: ser centro politico y tener buenas de
comunicaciones. Asi, la propia comision anticipaba al resultado del debate en
contradiccion con sus fines, al dejar en segundo plano toda otra ciudad, Querétaro
o cualquiera otra, que no fuera la ciudad de Mexico, la cual era y habia sido el

centro politico y el centro de las comunicaciones nacionales
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Por su parte, et goblerno se declaré en favor de la permanencia de los

supremos poderes en la ciudad de México Opinaba que era el centro politico,

econdmico, militar y de comunicaciones del pais, y que la propia cudad, por si

sola, bien valia mas que un Estado,

Cuando la comisidén presentd su dictamen de inmediato se opuso Fray
Servando Teresa de Mier. Argumentande cuestiones de cardcter geogréafico,
histérico y politico, propuso y defendid con vehemencia que deberia recaer esta
designacion en la ciudad de México Fueron muchas las raza-ries que se
esgrimieron en favor de cambiar a capital, pero fueron mas las que se formularon

para defender la conveniencia de que permaneciera !a ciudad de México.

El diputado Vélez, presidente de la Comision que em:tié el dictamen en discusion,
agregd que las diputaciones de México, Jalisco y Zacatecas, los Estados mas
poblados del pais, tenian instrucciones precisas de buscar que la residencia de los
poderes federales no quede en la ciudad de México, diciendo ademés gue en ella
se debatian witngas y contradictorios wtereses. El diputado Gonzalez Caralmuro
opind que el dictamen debia rechazarse centrando la discusion en la riqueza de la
Ciudad de México y la pobreza de Querétaro. En la sesibn del 23 de julio, Fray
Servando Teresa de Mier hizo la elocuente defensa para que la cludad de México

fuera sede o residencia permanente de los Supremos Poderes Federales

Ei debate durd dos dias. Las discusiones dejaron en claro que la ciudad de
México era el centro de las actividades del pais, por lo cual, ni el gobierno ni la
mayoria de los diputados estaban dispuestos a trasladarse a otro lugar. En cuanto
a Querétaro, quedd en segundo planc al resultar evidente que no era lugar
apropiado para estabiecer la capital federal, en consecuencia, la comision espe-

cial, simplemente, retird su dictamen
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"La Constitucion fue jurada por el Ayuntamiento de la ciudad de México el
18 de octubre de 1824, estableciendo que la nacidn adoptaba para su gobierno la
forma de Replblica Representativa, Popular, Federal, autorizando al Congreso
General para determinar el territorio que seria residencia de los poderes federales,
ademas de facultarlo a ejercer en dicho distrito las funcicnes de poder legislativo
local. Sin embargo, ese mismo dia, en el seno del Congreso Constituyente se
presentdé una proposicién por parte de los diputados Zavala, Cazares y
Covarrubias para que se fijara como jugar de residencia de los Poderes Federales

la Ciudad de Méxice."”

Esta propuesta suscité nuevas discusiones que trascendieron los muros del
Congreso y repercutieron en la opinion publica. Segin Andrés Lira,
sefaladamente, el Congreso del Estado de México y el ayuntamiento de la ciudad
de México, como dieron cuenta los medios de comunicacién en esos dias,
reclamaron al Gongreso Federal. El Estado de México sclicitaba la indemnizacion
comrespondiente por la pérdida que sufriria si se declaraba a su capital ciudad
federal, agregando que los habitantes de la ciudad y area que fuera declarada
Distrito Federal no habian sido atendidos en sus derechos politicos, y que la
propuesta no determinaba nada en relacién con estos derechos, insistiendo que
una toma de degisién en este sentido, cometeria dos actos inconstitucionales por
una parte, un despojo para el Estado de México, por otra la violacion de derechos
politicos de los ciudadanos residentes en el Partido de México Por su parte, el
ayuntamiento capitaino argumentd en el mismo sentido oponiéndose a 2 medida,
no dejando de reconocer que se trataba unicamenie de una reclamacion airada,

porque ya se sabia inevitable la creacion dei Distrito Federal en la cludad de
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México, insistendo en la privacién de los derechos politicos de los habitantes al

colocarlos en desigualdad frente a los demés ciudadanos

Asi, siguieron las polémicas hasta el 18 de noviembre, cuando fue

aprobado el decreto que estipulaba

1° El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion
conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Conshitucion, sera la Ciudad de

México

2° Su Distrito sera el comprendido en un circulo cuye centro sea la plaza mayor de

esa Cudad y su radio de dos leguas

3° El Gobierno General y el Gobernador del Estado de México nombraran cada
uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos del Dustrito

conforme al articule antecedente.

4° E] Gobierno Politico y Econémico del expresado Distrito queda exclusivamente

bajo la jurisdiccion del Gobierna General desde la publicacién de esta Ley

5° Mientras se arreglan permanentemente el Gobierno Politico y Econdmico del
Distrito Federal, seguiré observandose la Ley de 23 de junio de 1813 en iodo lo

gue no se halle derogada

6° En lugar del Jefe Politico a guien por dicha Ley estaba encargado de! inmediato
ejercicio de la autondad politica y econtmica, nombrara el gobierno general un

gobernador en calidad de interno para el Distrito Federal.
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7° En las elecciones de los ayuntamientos de jos pueblos comprendidos en el
Distrito y para su Gobiemo Municipal se observaran las Leyes vigentes en todo io

gue No pugnen con el presente

8° Ef Congreso del Estado de México y su gobernador pueden permanecer dentro
del Distrito Federal todo el tempo que el mismo Congreso crea necesario para

preparar el lugar de su residencia y verificar su traslacién.

9° Mientras se resuelva la aiteracién que deba hacerse en el contingente del
Estado de México, no se hara novedad en lo que toca a las rentas comprendidas

en el Distrito Federal.

10° Tampoco se haré en lo respectivo a las Tribunales comprendidos dentro del
Distrito Federal ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales y

vecinas del mismo distrito, hasta que sean arreglados por la Ley" 8

El Poder Ejecutivo del primer Distrito Federai recayé en un gobernador
designado por el Presidente de la RepUblica; el Poder Legistativo lo ejerceria &
Congreso General y ef Poder Judicial ia Suprema Corte, manteniéndose los
ayuntanentos que se encontraban en & temiorio que se habia asignado al
Distrito Federal. De acuerdo con nuestra primera Constitucion, 10s tres poderes
que gobernaban al Distrito Federal eran al mismo tiempo los tres Poderes de la
Unién. Ei ayuntamiento de ia Ciudad de México, se convierte en una entidad sin
alcalde, con funciones restringidas, tanto por la absorcion de los poderes
federales, como por la existencia del Gobernador, cuyas funcicnes se circunscribié

a los campos de administracion, salubndad, beneficencia y control policiaco.

¥ SERRA ROJAS, Andrés Teoria Generpl del Estado 6a od . Edu Porraa, § A México, DF 1986 Pig
241,
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Mas tarde, mediante el decreto de 11 de abri de 1826, se dispuso que

las rentas del Distrito Federal fueran transferidas a la Federacidn y, ademas, se
concedié at Gobernador derecho de nombrar representantes a la Camara de
Diputados. El Gobierno del Distrito Federal quedd integrado con un Ejecutivo
{(dependiente directo del Gobsernoo Federal) y un Legislative (el mismo Congreso
General). El sistema Judicial no sufnd cambios; tampeco se le integro formatmente
como poder, en igualdad de condiciones que los Estados Por lo que toca a los
ayuntamientos, siguieron siendo de eleccidon popular, pero despojados de sus

rentas, con lo que perdieron su independencia econdmica

Leyes Constitucianales de 1836.- En la etapa posterior a la consumacion de la
independencia nuestro pais se vio envuelio en una oleada de desorganizacion
politica, de contradicciones y de inestabiidad, Al no poder consolidar en la
realidad las aspiraciones de la naciente nacién mexicana: seguridad politica y
ecanémica, estabilidad, ejercicio pleno de la soberania y division real de poderes,
durante el periodo de vigencia de nuestra primera Carta Magna, se propicid el
resurgimiento de la carmente centralista conservadora. Esta etapa transcurre de la
década de los treintas a la de los cincuenta e, histéricamente, esta vinculada al
ejercicio publico del polémico Antonic Lopez de Santa Anna. Un penodo que,
ademds de tanta calamidad nacional, conduwo a la pérdida de |la mitad del temritorio

y a una intervencion militar extranjera.

Frente a las elecciones para elegir ur nuevo Congreso, los diputados liegaron con
facultades de sus Estados para modificar la Constitucion, situacion que
aprovecharon para emitir en este afio de 1838, las Leyes constilucionales de la
Republica Mexicana, que en un contexto centralista, al lado de los Supremos
Poderes establecieron un Supremo Poder Conservador. El teritono nacionatl se

dividié en Departamenios, sobre bases de poblacion, localidad y demas
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circunstancias conducentes. Practicamente fue abolido el Sistema Federal v, en
consecuencia, supnmido el Distnto que servia de residencia a los poderes
federales, incorporandose el terntorio de éste al denominado Departamento de
México: se conservd la institucidn del ayuntamiento, manteniendo el Distrito
Federal su organizacidn municipal. Durante este periodo el Gobernador del
Departamento primero fue nombrado directamente por el Presidente y mas tarde a

propuesta de la Asamblea Departamental.

l.as Siete Leyes dieron forma acabada al centralismo santanista,
substituyeron los Estados de la Federacion por Departamentos y provocaron una
primera grave consecuencia, la separacién de Texas del territorio nacional En la
Ley Primera se reconocia a los ciudadanos la capacidad de votar y ser votado
para los cargos de eleccion directa. En la Segunda se estabiecia el complejo
procedimiento de eleccién de los cinco integrantes del Supremo Poder
Conservador, otorgando, como una facultad electoral extraordinaria, fa calificaciéon
de las eleccicnes del Senado. En la Tercera se preveia la eleccion directa de los
diputados y la indirecta de los senadores. La Cuarta regulaba las bates para la
organizacién del Supremo Poder Ejecutivo; la Quinta, de la Corte Suprema de
Justicia y la Sexta se referia a la integracidn de los Departamentos Bajo estas
leyes, las facultades leqislativas y de coordinacion gubernamental pasaron al

Centro.

A partic 1838 hubo varios intentos para reorganizar la Repiblica vy
restablecer el federalismo Uno de los mas importantes se produjo en 1842,
cuando varios generales, encabezados por el mismisimo Santa Ana, bajo el plan
conocido como Bases de Tacubaya, desconocieron el gobierno del presidente
Bustamante y propusiercn que se nombrara un presidente provisional gue

convocara una Junta de Notables para establecer la organizacion de la Republica.



Tal fue el ongen de las Bases Organicas de la Republica Mexicana, que ai

retterar el régimen centralista, no contempi¢ al Distrito Federal

Este fue uno de los periodos mas dificiles y contradictorios en [a evolucicn
del Estado mexicano Los planes, programas, levantamientos, pronunciamentos v,
en general la desorganizacion social, dominaron |z vida del pais. Asi, después de
promuigadas ias Bases Organicas, siguieron las asonadas de federalistas y de
centralistas, un estira y afloja en que ef menor pretexto servia para iniciar una
rebelidon en contra del gobierno ¢ en favor de él. Durante todo este penodo, el
acter principal fue Antonio Lopez de Santa Ana, a quwen los partidos en pugna, las

miltares y los cléngos disputaban como caudillo.

Esta etapa centralista encontrd termino en 1847, gracias a uno de tantos
levantamientos, el del general Salas, guién con la bandera federalista, llama de su
destierro a Santa Anna, conveca a otra Constituyente, que puso en vigor
nuevamente la Carta de 1824 y restablecid el Distrito Federal, aunque ya no en ias
mismas condiciones previstas por la Constitucion primigenia. El articulo 6° del
nuevo ordenamiento sefialaba: mientras la ciudad de México sea Distrito Federal
tendra el voto en la eleccion de Presidente y nombrard a dos Senadores Es a
panir de entonces que e Distrito Federal se equipara con las entidades federativas
al concederle esta representacitn senaiorial. La designacidn del gobernador del
Distrito Federal, continda como facultad exclusiva del Presidente de la Republica y
la cudad de México mantuvo su crganizacion politica municipal, al lade de ocho
cuarteles mayores o prefecturas, jurisdiccicnes que mas adelante prefiguraron las

actuates Delegaciones Politicas.

A ia promuigacion de este nuevo ordenarmuento siguid un periodo mas de

anarquia Esta vez agravada por la invasidn norieamericana que obligd al
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Congreso a huir de la Ciudad de México, para instalarse, primero en Toluca y
posteriormente en Querétaro, desde donde ratificd los Tratados de Guadatupe-

Hidalgo, que dieron fin a la guerra con Estados Unidos

En el curso de las jornadas legislativas, se presentd una propuesia para
que los Poderes Federales residieran en la cudad de Lagos (hoy de Moreno)
Jalisco, misma gue fue rechazada Pero un nuevo plan, ahora el Del Hospicio, en
1853 hizo triunfar a los ceniralistas, quienes mandaron traer a Santa Ana del
destierro para ponerto al frente del gobiernc, ahora como dictador, expidiéndose el
22 de abril de ese afo, las Bases para la Administracidn de la Republica hasta ia
promulgacién de la Constitucion, Las bases ordenaron que entraran en receso las
legslaturas de los Estados y transformaron a los gobemadores en simples
agentes del gobiemo central. Al asumir nuevamente el poder Santa Anna
desconocio el acta de 1847. Una vez mas el arden juridico centralista eliminaba al
Distrito Federal, encargando el gobiernc de la ciudad a un ayuntamiento,

compuesto por un presidente, doce regidores y un sindico.

El 22 de febrero de 1854, Santa Ana, investido de omnimodos poderes,
expide un decreto, estableciendo que solamente podria haber ayuntamientos en
las prefecturas, cantones o distritos y modificando la extension del entonces
Departamento de México, haciéndolo llegar por el norte hasta el pueblo de San
Cristdbal Ecatepec; por el noroeste hasta Tlalnepantla; por el poniente hasta los
Remedios, $an Barwle y Sarta Fe; por &l surceste hasta Huixguiucan, Mixcoac,
San Angel y Coyoacan, por &l sur hasta Tlaipan, por el suroeste hasta Tepepan,
Xochimilco e tztapalapa; por el oeste hasta el Pefion y por el noreste hasta fa
mediania de las aguas del Lago de Texcoco, con lo que amplié de ocho a once las
prefecturas del gobierno de la cudad. lguaimente ordend que el gobierno del

Distrito de México estaria a cargo de un gobemador designado por el Presidente
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de la Republica, elimmnando el derecho de eleccion de los habuitantes de esta
demarcacion, ya que las municipalidades eran gobernadas por intendentes
nombrados por el Supremc Gobierno. Mas tarde en 1856 se determind que &i

gobernador de este distrito fuera supervisado por la Suprema Corte de Justicia

La Constitucion de 1857.- Tras los inttles esfuerzos de Santa Anna pot
mantenerse en el poder y después de su huida ante la antipatia poputar, el Plan
de Ayutla del generai Alvarez puso fin a la efimera dictadura de este siniestro
personaje de la histona de Méxco En et Estado de Guerrero se fumd una nueva
proclama federalista a la que se adhirieron varos |efes de diversas partes de |a
Replblica, expidiéndose bajo sus efectos la Convocatoria a la Nacion para la
Elecoén de un Congreso Constituyente, con el propdsito de Instaurar una
Republica democratica y representativa y con la finalidad de restablecer, con

algunas variantes, un nuevo pacte federal.

£l Congreso General -que par cierto en esia etapa era unicamerai al
haberse eliminado la Camara de Senadores en virtud del sistema centrahsta-,
quedd instalado formalmente et 17 de febrero de 1856, dando como fruio la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanes que inicid su vigencia el s
de febrero de 1857, segunda ley fundamental de la Republica Federal que, desde
luege, reinstaura el Distrito Federal como asiento de los poderes federales, y
define en el proyecto constitucional las entidades federativas, a saber:
Aguascalientes, Chispas, Chnuahua, Coahuwila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Méxice, Michoacan, Nueve Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el
del Valle de México, que se formard de los pueblos comprendidos en los limites
naturales de dicho valle, y los terntorios de la Baja California, Colma, isla del

Carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec y Tlaxcala.
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Das puntos fueron ampliamente discutidos en el Congreso Constituyente: el
relativo al Distritc Federal, que una vez mas provocd muchos y enconados
debates, centrados en el lugar sede de los poderes federales, y como
consecuencia de la anterior, el refativo al Estade del Valle de Meéxico. igual que en
1824, enfre los diputados constituyenies existian opiniones y enterios opusestos en
cuanto al lugar indicado estratégicamente para sede de los poderes federales,
inciinandose |la mayoria por 2 cudad de México Sin embargo hubo una
mportante carriente que nuevamente proponia a Querétaro o Aguascalientes y, en
caso que se decidiera para cualquiera de estas dos, se engiria el Estado del Valle
de México en el territorio de Distrito Federal Frente a esta conflictiva situacion, se
decidio que el asunto fuera tratado por una comision especiai integrada por un
representante de cada Estado, misma que se constituyd en [a sesién del 11 de
juliv, con e nombre de Comisidn de Dmvsion Tertonal, la que presentd un
dictamen, dande proponia el traslado de los Supremos Poderes de la Federacién
a la cudad de Aguascalisntes y la creacion del Estado del Valle de México. Dicho
dictamen, que se puso a consideracion de la Asamblea en |a sesién de 3 de enero

de 1857, establecia:

"La Ciudad de Aguascalientes, con un radio de una legua, forma el Distrito

Federal, que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nacidn.

Cuando se establezca alii el Distrito Federal, las demas poblaciones que

hoy forman ef Estado se Aguascalientes, se reuniran a los Estados limitrofes que

eljan, previa Ja aprobacion del Soberano Cengreso General "9

9 ARMAIZ AMIGO, Aurora. Soberania v Potestad. 4a Ed . Eddt Manucl Porria Mévico. D F 1983 Pag
114
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El Estado de Aguascalientes conservara los limites que actualmente tiene

hasta tanto se trasladen & su capital los Supremos Poderes de la Republica

El Pamer Congreso Constitucionat fijara la época en que deba verificarse la

traslacion de los Supremos Poderes.

Se argumentaba en favor del cambio, que la ciudad de Aguascalientes se
encontraba equidistante entre los Estados de Baja California v de Chiapas y muy
cerca de la red de comunicaciones que conectaba los centros mineros hacia los
puertos, ademas de que esta medida ayudaba a desarrollar la frontera norte y
evitaba que los funcionanos de la federacion dejaran de estar en un ambiente de
lyjo, de piaceres y, sobre todo, de corrupcion, que era proplo de una ciudad

populosa come la de México.

La propuesta fue rechazada por mayoria. Volvieron a imperar los
argumentos de que por razenes politicas, econdmicas, geograficas e histéricas, la
capital de la Repiblica deberia de segurr siendo la ciudad de México, quedando, al
mismo tiempo, inaplicada la creacidn del Estado del Valle de México que
presuponia erigirse en et mismo territorio que ocupaba el Distnto Federal.
Consecuentemente, el texto constitucional dispusc que estaria a cargo del
Presidente de fa Replblica el gobierno del Distritc Federal a través de un
gobernador con {acultades en materia de seguridad y sanidad, previendo ademas
la existencia, en cada partido, (en cada circunscripcion territorial), de un prefecto
én calidad de presidente del ayuntamiento de la jurisdiccién, quedando asimismo
coma pader legislativo local en e Distnto Federal el Congreso General Es
interesante destacar la intervencién en la tribuna, a este respecto, del diputado
Ramirez Zendejas, al sefalar que daba trsteza ver que cuando tanto se declama

en favor de los principios de la democracia, se requiere que el pueblo del Distrito,
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en su administracion anterior, esté bajo la tutela det Congreso General, es decir,
de un grupe que él no elige y que no puede estar al tanto de sus necestdades,
posicidn que fue secundada en general por ofros constituyentes y que motivd una
adecuacidn en lo referente al Distrito Federat, al establecer que la designacion de

las autoridades politicas en el tendrian como base la eleccién popular

| a fraccian V1 det articulo 72 facultaba al Congreso de ia Unidn para intervenr en
el arreglo interior del Distnto Federal y Terntorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,
asignandoles rentas para cubrir sus atenciones locales En este sentido, al prever
la eleccion directa por medio del sufragio de las autoridades del gobiemo de la
ciudad capital, con facultades autonomas para administrar su hacienda, esta ha
sido, sin duda, la constitucién mas liberal con retacidn al Bistnto Federal La
fraccién VI fue complementada con el decreto de mayo de 1861, que reglamentd
la eleccidn popular del gobernador del Distrito, de los Magistrados y Jueces del
Tribunal de Justicia y de las autoridades municipales del ayuntamiento de la
capital, integrado por veinte regidores y das procuradores En ese mismo afio se
dividio el territorio en cinco secciones o partidos: México, Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, autorizando &l gobernador del Distrito Federal
para nombrar a los prefectos que fungian como presidentes de los ayuntamientos
de cada una de estas secciones, previendo que, aquellas con méas de cuatro mi
habitantes, debian contar con su respectivo ayuntamiento integrado par siete
regidores y un procurador. Un ano después, en 1862, se incorporaron ires Distritos

mas Chalco, Texcoco, y Otumba.

La Constitucion de 1857 resultaba para los liberales un mnstrumento
normativa muy endeble, vy para Ios conservadores, muy fadical. Este hecho

provocd nuevos movimientos de inconformidad gue llevaron &l presidente
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Camenfart, un afio después, a desconocerla, apoyando el movimiento de
rebeldia que encabezaron los conservadores Miramon y Félix Zuloaga,
proclamandose, este Uitimo presidente provisional de la Republica quien intentd
restablecer el régimen centralista, decretando vanos cambios, entre eilos,
denominar Departamentos a las entidades federativas y otorgar a la capital y
demas pueblos aledafos, el caracter de Diskrito de México, a cargo de un gober-
nador designado por el gobierno central Mientras esto sucedia, el entorices
presidente de la Suprema Corte de Jushoia de ta Nacion, Bemto Judrez Garcia
enarbold la causa de la legalidad v del federalismo, encabezando a los liberales
gue se oponjan a las reaccionarias pretensiones de Zuloaga, lo que
desencadenara una nueva guerra civil que concluyd en mayo de 1861 con el
triunfo de los liberales. Judrez, al restablecer el régimen federal, reconocié ai
Distrito Federal como capital de la Nacidn, disponiendo en ese afio que la
Secretaria de Estado y el Departamento de Gobernaciéon se encargarian en 1o
politico y administrative de todo lo refativo al Distnto Federal, expidiéndose el

decreto sobre elecciones arnba sehalado

No habian terminado los festejos par el triunfo del federalismo y la causa de
Judrez, cuando una nueva amenaza ensombrecid la vida del pafs: la intervencion
de Francla En 1863 la ciudad capital cayd en manos de fuerzas militares
extranjeras. Se inicio el Segundo Imperio. El Distrito Federal volvié a ser Distrito
de México, asignado al Departamento def Valle de México y gobernado por un
subprefecto designado con aprobacion de! Emperador por un prefecto del

Departamento.

El golwerno imperial wmplanté una legislacitn municipal avanzada, no
obstante que, al no haber sido aceptada por la mayoria de ios mexicanos este

régimen invasor monarquico, no deyd ninguna huella en nuestra organizacién



44
politica E! sistema tenia en su base {a division del terrtorio nacianal en

Departamentos, ios Departamentos en Distritos y los Distritos en Municipios
Como ya se menciond, el Distnto Federal se convirid en el Distrito de México,
adscrito al Departamento del Valle de México, v se dividid en ocho cuarteles
mayores de policia, que se subdvidian en cuarteles menores, y éstos en
manzanas o secciones Los Departamentos estaban a carge de prefectos im-
periales, auxiliados por un Consejo de Gabierng, tenian funciones judiciales y
admimstrativas, y residian en la capital de su Departamento La divisidn potitica y
territorial del Distrito durante el segundo imperio, tuvo coma base el municipio
cuyos ayuntamientos eran de eleccidn popular, existiendo en cada uno de éstos
un Alcalde nombrado por el prefecto El Emperador tenia la facultad de nombrar vy

remover al alcalde de la capital del imperio.

Al asentar el gobierno imperial su capital en la ciudad de México, Juarez, en
su calidad de representante de los poderes federales, peregrinaba por diferentes
ciudades del pais, combatiendo al invasor extranjero y fue hasta 1867 cuando se
rescatd definitivamente la Replblica y la capital retomd su condicidn de asento de
ios poderes federales, en los términos previstos en la Constitucidn de 1857 que
fue restablecida junto con sus leyes reglamentarnas al entrar tnunfante el presi-
dente Benito Judrez el 15 de julio de ese mismo afo, una vez que fue fusilado
Maximilizno de Ausburgo, convocando de inmediato a elecciones federales y

proponiendoe la reinstalacidn del sisterna legisiativo bicamaral

Uno de los anhelos de Benito Judrez en sus esfuerzos por rescatar y
consclidar el régmen republicano federal, fue restiturr fa Camara de Senadores,
en la que se representan los Estades que integran la Federacion, no habiendo
sido testigo de este importante avance. Fue hasta 1874, con Sebastian Lerdo de

Tejada en |a presidencia que se logré, concediéndose al Distrito Federal su repre-
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sentacion en las mismas condiciones que a l0s Estados. Los dos senadores de
cada entidad federativa eran designados mediante una eleccion indirecta de

primer grado.

Una vez restablecida la Republica Federal y vencidos los conservadores, la
estructura juridica del Distrito Federal permanecid estable hasta diciembre de
1899. En aquel momento el Congreso de la Union determiné los limites que
actualmente tiene, en virtud de la aprobacidn de los convenios sobre limites
celebrados entre el Distriio v ios Estados de México y Morelos, decretando igual-
mente que Su régimen Interior quedaria dividido terntorialmente en la
municipalidad de México y seis prefecturas o distritos que, a su vez, contenian a
dos o mas municipalidades, con lo que dejaba sin efectos el decreto juansta de
1867 Posteriormente, en octubre de 1901, ya en la época de Porfirio Diaz,
mediante una inciativa presidencial se reformd la fracoidn Vi del articuio 72 del
texto constitucional, facultando al propio Congreso para legislar en lo concerniente
al Distnto Federal y territorios, sometiéndoios de nueva cuenta, de manera
absoluta a) Congreso de la Umén, dejando sin efecto ef derecha que tenian los

ciudadanos para elegr popularmente a sus autoridades en esta entidad.

"El gohierno del general Porfirio Diaz introdujo una centralizacion mayor y
borrd toda autonomia municipal al hacer divisiones administrativas superiores con
los nombres de Partido, Distrito, Prefectura o Cantdn Estas dlimas a cargo de los
prefectos ¢ delegados politicos, reminiscencia de la Constitucion de 1836, no eran
sino delegados del gobierno central encargados de hacer cumplir fielmente las
ordenes del gobernador. Procedimiento antidemocratico usado con el pretexto de
conservar la paz y €l orden, pero, en realidad, fue uno de los instrumentos que

sustenté a la dictadura porfirista. La lucha en pro de la desaparicidn de las
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prefecturas se constituyd como uno de los motivos inmediatos de la Revolucion

de 1910, consagrando al Municipio Libre como un postulado esencial. "'

En 1903 Diaz expidid la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, que considerd a éste como parte integrante de la federacion, dividiéndelo
en 13 municipalidades, conservando a los ayuntamientos como organos
administrativas, consultivos y de wiglancia, pero suprimiéndoles su persanalidad
juridica. Al frente de los mismos guedd un prefecte politico, designado par el
Presidente de la Repuiblica, gquien tenia realmente el gobierno y control de las
municipalidades, con excepcidn del de la ciudad de México que se subordinaba al
gobernador de! Distrito. € prefecto debia acordar con el Ministro de Gobernacion,
que para esia tarea se auxiliaba de un Consejo Supenor de Gobierno, integrado
por &} Gobernador del Distrito, el Presidente det Consejo Supenor de Salubnidad, y
el Director de Obras Plblicas. En esta etapa los integranies de los ayuntamientos
eran designados par eleccién, en parhicuiar los de el Distrito Federal, al prever fa
Ley de Organizacion Politica y Municipal que se compondrian de concejales
electos popularmente, por eleccion indirecta en primer grado, durando en su
encargo cuatro afios y renovéandose cada dos afies, con posibildad de reeleccion
No obstante, al reglamentar sus funciones gquedaron minimizadas y supeditadas a
las desmesuradas facultades de los representantes presidenciales, concretandose
asi la intencién de Porfirio Diaz de restar autonomia e injerencla politica a los
municipios, y controlar el pais a través de los prefectos y en especial al Distnto
Federal, por medio de un colaborador directo, con lo que se minimizo ia funcidn de
los ayuntamientos, dando forma acabada a su fema de mas administracién y
menas politica. En resumen. con Porfino Diaz los habitantes del Distrito Federat
fueron despojados del ejercicio de sus derechos politicos plenos al limitar la

eleccion de sus autoridades mas inmediatas, quedando a merced de los prefectes,

Y BUVERGER, Maurice. Institucignes Polincas v Derechio Conshitmcional 6a Ed . Edit. Anel. Barcclona,
Espafia 1962. Pag 173,
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representanies personales de! dictador. Dentre de esie contexto de reformas es
interesante sefialar que en 1878 se aprobd la que abnd el camino a la primera
reeleccion de Porfirio Diaz; enmienda que admitié la reeleccion del Presidente de
la Republica cuatro afos después de haber concluido su gestion, ampliando esta
norma a los gobernadores de los Estados. Una nueva enmienda constitucional en
1890 establecid la reeleccion sucesiva del ejecutivo federal que permitié a Diaz

gobernar por mas de tres décadas.

La Constitucién de 1917 - Como resultado del cima de desequilbrio social,
injustica e nestabllidad, en 1910 estalid la Revolucidn Mexicana, dingida por
Francisco | Madero que levanid e hizo prender en la poblacitn la consigna
politica sufragio efectivo, no recleccidn Sin embargo, fue basta 1915, en la etapa
final det movimienta armado, cuanda Venustiane Carranza reorienta los esfuerzos
de la nacién en una direccion institucional de legalidad: convoca un Congreso
Constituyente para crear una nueva constitucion, para garantizar e cumplimiento
de los ideales y objetivos de la revolucion triunfante y para poder organizar la vida

productiva de una sociedad devastada por la guerra intestina.

El pnmer pasc que dio Carranza fue reestructurar al gobierno de la capital
Derogd la Ley del Municipie Libre y restablecié en forma temporal la ley sobre la
organizacién municipal gue habia estado vigente en 1903. Era conviccion del Jefe
del Ejército Constitucionalista, la necesidad de restablecer en todo el pais el
Municipio Libre, menos en la ciudad de Méwco par ser la sede de los poderes

federales

Impulsada por Carranza, ka asamblea constituyente inicid sus sesiones el 1°
de diciembre de 1916 en Querétaro, a partir de un proyecto de adecuaciones a la

Constitucion de 1857. El jefe revolucionans rettero su posicion frente al Distnto
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Federal pretendiendo, ademds, anexar al Distrito Federal los Distritos de

Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y la parte de
Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado de
México, sobre los ejes orogréficos de las crestas de las seranias del monte alto y
el monte bajo, sugiriendo, asimismo, que fuera supnimida ia prevision del Esiado
del Valle de México, aumentando considerablemente la extension del Distrito
Federal

E! Congreso rechazd esta parte del proyecto, considerando situacion
desventajosa para el Estado de México que veria mutilado su temitorio en
beneficio del Distrito Federal, existiendo adicionalmente la demanda por parte de
la diputacion de Querétaro para que se aumentara su tarritoria, también a costa
del mismo Estade de México, aprobéndose el dictamen en esa misma seslon sin
ser aceptadas las propuestas del jefe revolucionario, Algunos de los argurmentos

esgrmidos en uno y en otro sentidos fueron los siguientes:

Los constituyentes que se pronunciaron en contra de la existencia de un
gobiermno auténomo fuercn fundamentatmente Féix F Palavicini y el presidente de

la Comisidén Machorro Narvaez, quien sostuvo esencialmente que

La nueva organizacion de los ayuntamientos, por el establecimiento del
municipio fibre, hace verdaderamente incompatible la existencia de los
ayuntamientos con los poderes de la federacion en una misma pobtacién. El
ayuntamiento o municipio libre debe tener ta completa direcaion de sus negacios, ¥
ios poderes generales tendrian bajo su control todos los ramos que tengan que ver
algo con el municipio, que estar sometidos a éste, lo que seria dernigrante para tos
poderes federales. Por su parte Palavicini, sostuve gue en la ciudad de México

hay una sere inconcebible de autoridades constantsmente en desacuerdo, el
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gobernador del distnto no sabe todavia hasta donde llegan sus limites de
accion, frente al presidente municipal, y el gobernador del distrito se encuentran
todos los dias frente al comandante militar, el gobernador del distrito y el
presidente municipal estan siempre en Méxica con una sere de dificultades de

jurisdiceion, aun para o mas sencillo.

El diputado Heriberto Jara afirmd que no tene porque existic
incompatibilidad entre los pederes federales y el municipio, pues sefa tanto como
admitir que no es posible la existencia del pacto federal en la republica. El deseo
de centralizar ha hecho que la ciudad de México vaya perdiendo poco apoco
autonomia como municipio libre. Durante el gobierno del General Diaz se separa-
fOn vanos ramos cuya administracion pertenecia directamente al Municipio y
fueron administrados por e gobierno del distrito; pero esto fue con ef deseo de
centralizar v, mas que eso, para hacer negocio, porque la cludad de México se
presia mucho para que hagan negocio los mandatarios que no son honrados. Sila
ciudad de México tene su municipio © su ayuntamiento que rija sus destinos y al
frente una persona o personas honradas que lo administren, Indudablemente que
se destinaran al opjeto que deben destinarse. lguaimente propuso que la policia
de la ciudad de México, como la de ofros estados, debia depender directamente
del ejecutivo en e} lugar en que resida, es decir, gue residiendo el gobernador del
distrito en la ciudad de México, dependiera de él. En apoyo a esta posicion y con
una intervencion definitiva para que se adoptara la existencia de municipios en la
ciudad de México, el tegisiador Luis Espinoza, sostuvo que México tenia cerca de
seiscientos mil habitantes, casi el doble que otros estados, y que era necesaria
una autoridad que se preocupara por elios, lo que justificaba la existencia de 1a
autoridad municipal en la ciudad de México, y que asi como en una capital de
estado existe un goblerno y funciona perfectamente un ayuntamiento, de la misma

manera puede funcionar en la captal de la repliblica, concluyenda  su
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prenunciamiento con las siguientes palabras en relacién con la viabilidad de la

creacion de ese ayuntamento;

Ahora, nosotros, (Como le responderemos a la revoluciéon? ,Como &l
pueblo armado, al decirle que le negamos de votar, que le negamos el derecho de
elegir a sus autoridades a trescientos mil habitantes pobres, no incluyendo los
trescientos mil nces que residen en la ciudad de México?. Esta es una ciudad
Federal, pero tiene también un gobierno que es el que puede hacerse cargo de la

cuestion econdémica

En sintesis, la discusion central en este punto gird alrededor de la
continuigad del gobierno municipai en la capital de la republica, habendo
finalmente retomado al respecto la prevision establecida en la anterior constitucidn
de 1857, al determinar e asiento de los poderes federales en esta ciudad y en la

posibilidad de la creacidén del Valle de Mexico,

La constitucién decretada en 1917 ratificd que e Distrito Federal se
compondra del territone que actualmente tiene, v en el caso de que los poderes
federales te trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de México, y en
cumplimiento de |o que establecia el articulo lo. transitorio, el dia 13 de abnl de
ese mismo afo, se promulgé la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios
Federales, previendo lo refativc a su gobierno, & las facultades y obligaciones del
gobernador, del secretario de gobierno y del tesorero Esta ley, gque reglamentaba
fa disposicion constitucional en el sentide de que el gobiemo det Distnto Federal
estarfa a cargo de un gobernador nombrado o removido drectamente por el
Presidente de la Republica, establecid que quedaba a cargo de los ayuntamientos
la atencion de los servicios de segundad, caminos, obras pdblicas e instruccion,

con la salvedad de que s algunt de éstos servicios, por su alcance y extension,
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abarcaran dos 0 mas municipalidades o tuwieran un caracter general, su

atencién quedaba a cargo del gobiermo de la entidad. La estructura de esta

primera ley de organizacién de fa capital del pais de la eépoca contemporénea fue

la siguente’

HI

i

Vi

Vil

Vil

Xi

Del Goberno del Disinto y de los Terntonios

De las calidades, facultades y obligaciones del Gobemador del Distrito

Federal y de los Terntorios

Del Secratano de Gobierno

Del Tesorero General del Distnto o Termtorios.

De la Beneficencia Publica.

De ia Instruccidn Primaria.

De {a Segundad Poblica

De los Cammnos y Qbras Plnlicas

De la Administracién Municipal.

Del Presidente Municipal.

De la instruccion publica cargo det Goblerno del Distrito



Xl De lausticia comuin en el Distrito Federal.

XU Del Ministerio Pdblico

XV  De ias responsabiiidades de los Funcionanos Plblices del Distrito Federal y

Territorios

XV. De las incompatibllidades de los empleados publicos del Distrito Federal y

Territorios

Entre las atrbuciones del Gobierno del Distrito Federal, destacaban las siguientes

Promuigar y hacer cumplirias leyes federales y [as particulares del Distrito Federal.

Cumplir las ordenes y resoluciones del Presidente de la Republica, del Poder

Judicial y del Mirusterio Publico;

Atender a los Servicios Plblicos en los hospitales, consulterios, casas de

huerfanos v demas establecimientos de asistencia;

Vigilar el manejo y administracién de la Hacienda Pablica;

Cuidar de la Seguridad Plblica, teniendo bajo su vigitancia los establecimientos de

reclusién, carceles, penitenciarias, etc.

Ejecutar las obras pubficas del Distrito Federal.

Formular los padrones, censos y la estadistica en general de esta calidad,



Tener el mando supremo de la Pohcia de la cudad en que residiere e Poder

Ejecutive;

Nombrar y remover funcionarios o empleados del Goblerno a su cargo,

Expedic todos los reglamentos relaivos a los Servicios Plblicos del Distrito

Federal, siempre vy cuando fuesen aprobados por el Presidente de la Republica

Los colaboradores mas proximos al Gobernador del Distrito Federal eran el
Secretaric General de Gobierno, el Tesorero General, el Inspector General de
Pclicia, el Director General de Instruccidn Publica, el Director General de la
Penitenciana, ei Director de la Beneficencia y el Director General dg Instruccion
Militar.

Como se ha mencionado, una de las principales inguietudes revolucionarias
fue la de revitalizar el Municipio Libre, por lo que el Congreso, haciendo eco de
esa inquietud, aprobd sin problemas esta inshitucidn, para quedar de la siguiente

manera en el articulo 115

Los estados adoptaran para su régimen intenor, la forma de gobiemnc
republicanc, representativo y popular, teniendo como base de su division temitonal
y de su organizacion politica y administrativa i Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes

Cada Muniopio seréd administrado por un ayuntamientc de eteccidn papular directa

y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Goblerno del Estado.
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Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara con las
contribuciones gue sefalen las legislaturas de los Estado y que en todo caso,

serén las suficientes para atender a las necesidades municipales

Los Municipios serdn inveshdos de personalidad juridica. La excepcion al
régimen municipal adoptado por el constituyente de Querétaro fue la ciudad de
México, en la que se reservd, camo un régimen de excepcion una organizacion
particular para la ciudad sede de los poderes federales, proponiéndose en el

proyecto correspondiente que el Congreso tendria facuitades

Para legisiar en todo 1o relabivo al Distrito Federal y Territonos debliendo someterse

a las bases siguientes,

El Distrito Federai y Ios territarios se dividiras en municipalidades, cada una de las
gue tendrd la extension terntorial y ndmere de habitantes suficientes para poder

subsistir con sus proplos recurses y contribuir a tos gastos comunes.

Cada municipaiidad estard a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular

directa.

Con respecto a la organizacién municipal del Distnto Federal, la iey
mencionada disponia que el Municipio Libre era la base de la division terntorial y
de su organizacidn politica y administrativa Los ayuntamientos estaban a cargo
de los municipios que integraban el DF y, subsistendo la vigja division terntorial,
se renovaban por mitad cada afio v sus miembros eran designados por eleccidn
popular directa E! de la ciudad de México estaba integrado por veinticinco
concejales, los de las otras municipalidades, por quince cada una La propia ley

dejé vigentes los reglamentos y demas disposiciones relativas a servicios publicos,
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en fanto no entraran en contradiccion con la Carta Magna. Los ayuntamientos
tenian facultades para dictar, con sujecion a las leyes, disposiciones relativas a sy
competencia y para administrar ibremente su hacienda. Sus atribuciones
consistian, entre ofras, en combatir la embriaguez, perseguir los juegos prohibidos
y wigilar el estricto curmnplimiento de las leyes de trabajo, sobre todo en lo refativo a
salano mirimo e indemnizaciones El presidente municipal era la autoridad
méaxima y le correspondia publicar y hacer cumplir 1as leyes, decretos, bandos,
elc, asi como legalizar exhortos y demas documentos, pedir certificados de
vecindad, imponer multas y arrestos por wifracciones al reglamentc de policia, y

conservar el orden y |la tranquilidad publica.

En pieno gercico de sus facuitades como Presidente de fa Repdbiica, en
octubre de 1915, Carranza enwvid una miciativa de reforma a la Constituoion,
insistiendo en su idea de desaparecer el régimen municipal de la capital,
proponiendc gue ia base segunda de la fraccién Vi del articulo 73 quedara de la
siguiente manera’ Cada municipalidad estaré a cargo de un ayuntamiento de elec-
cién popular directa, a excepaidn del Municipio de México, que sera regido por un
consejo cuyas funciones determinard la ley, [agregando en un transitorio que.j
Mientras se expide dicha Ley, el Ejecutivo de la Unidn procederan nombrar a fos
miembros del conseio que seran en numero bastante para el buen desempefio de

fos servicios que le correspondan.

En 3 snicativa Carranza subrayd gque, por la fuerza de los hechos, la ciudad
de México debe constitulr una excepcion dertra del Municipio Libre, enumerando

las razones siguientes

"Por |a conveniencia de salvaguardar los poderes supremos residentes en

&l Distrito Federal, la impropiedad de que el dinero de los contribuyentes federales
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pase a las arcas del Ayuntamienic de ia ciudad de México, para los gastos de fa
capital; en la ncongruencia de aceptar contra las prevenciones de la Carta Magna,
la independencia constitucional de una entidad que no puede cumplir & espiritu
del mismo Cédige de que sean libres solamente las instituciones capaces de
sostenerse por sl musmas, & wremedable penuna del Municipio, cuyas deudas
crecen cada dia sin que existan esperanzas logicas de que mejoren sus finanzas;
la penosa experiencia de la incapacidad econdmica dei Ayuntamiento para
satisfacer los servicios de la capual; y, finalmente, el elermplo de la estructura de

paises de avanzada demaocracia, como 10s Estados Unidos del norte wii

La iniciativa paso por toda una serie de vicisitudes, fue aprobada
parcialmente en la Camara de Senadores, algunaos diputados que en g
constiiuyente de Querétaro votaron contra esta formula cambiaron de opinidn, a
pesar de estas circunstancias, fue rechazada por ta Camara baja. Asi las cosas,
siguid coexistendo el régimen municipal con el Distrito Federal, aungue no por
mucho tiempo, ni en farma democratica, ya que se suscitaban conflictos en la
aplicacidn del estatuto iuridico, pues el gobieno federal era quién tomaba las
decisiones locales vy distribuia los cargos edllicios entre personas que desde las
altas instanclas se seleccionaban, situacion que fue vigonzando ia idea de que
algo no estaba funcionando en el régimen de ayuntamientos de esta parte del

pais.

Reforma Constitucional de 1928 regresién democrética - En uno de los actos de
aobierno mas oscuros de nuestra historia contempardnea se madificé la fraccion
IV dei articule 73 constitucional, mediante una iniciativa de reforma que envid a la
Comision Permanente del Congreso el 15 de abril de 1925 el general Alvaro

Obregdn, presigente electo para un segundo periode, suprimiendo el régimen

" GALINDO CAMACHO, Migucl Teoria del Estado 3a ed.. Bdit Meacanos Umdos, Méwico. D F 1989
papg 33



57
municipal en el Distnto Federal, y conculcando ef pleno ejercicio de 10s derechos
politicos de los habitanies de (a capital de la Repdblica. Por la importancia que
reviste el acto antidemocratico dentro de los propodsitos del presente trabajo, me
detengo en un andlisis més detgllado de esta singular etapa de la historia de

nuestro pais.

Para comprender mejor el motivo de las regresivas reformas
constitucionales de 1%926-1928, como afirma el perodista Guillermo Chao
Ebergenyi, es indispensable conocer, aunque someramente, el panorama politico
que vivia nuestro pais en la década de los veintes, bajo el predominio del cau-
dillismo, representado en la figura del general Alvaro Obregon, quién de una 4 otra
manera, Infiuia en todos los aspectos de la vida nacional Precisamente esas
reformas constitucionales se vinieron preparando por los partidarios del
cbregonismo encabezados cbviamente, por el propio héroe de Celaya, al concebir
y disefar la estrategia reeleccionista y de fortalecimiento def sistema presidencia
para ejercer con mayor amplitud el poder politico. Obregén -efiere Guillermo
Chao-, formulé y propuso e! primer proyecto de esas reformas constitucionales
mediante una declaracion en abril de 1926 que, de enirada, era una aberracion
juridica, porque de acuerdo con el mismo texto de la Carta Magna el derecho de
mniciar leyes corresponde al Presidente de la Republica, a los miembros del
Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los Estados y, en aquel momento,
el caudillo sonorense no reunia ninguna de esas tres calidades, y sin embargo,
dicha propuesta se llevé a cabo el 25 de noviembre de 1926, quedando iibre el
terreno para la reeleccion del general Alvaro Obregén. El texto def articulo 13

disponia.
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El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de diclembre; durard en
&! cuatro afos y nunca podra ser reelecto, pero pasado un periodo constitucional,

el ciudadano que haya desempefado el puesto padra ser electo por una sola vez.

En 1928, ya perfilado Obregdn corno solitario aspirante a la presidencia,
después de los asesinatos en 1927 de los generales Amulfo R. Gomez y
Francisco Serrano, unicos opositores a su candidatura, nuevamente sus
partidanos, agrupadas en el Centro Director Ohbregonista, propusieron diversas
reformas consiucionales enire tas que destacan a2 amphacidn det pericdo
presidencial de cuatro a seis afios, la inamovilidad del Poder Judicial Federal y el
control politico del Distrito Federal por el Presidente de la Repdblica. Asi, el 24 de
enero de 1928 se reformd nuevamente el articulo 83 constitucional estableciendo

que

El presidente entrara a ejercer su encarQo el 1° de diciembre, durara en él

seis afios y nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato

Por lo que respecta a la otra enmienda constitucional, la referente a la base
1% de la fraccién VI del articulo 73 constitucional, se concreto de la siguente

manera.

El gobierno del Distritc Federal estarda a cargo del Presidente de la
Republica, quién lo ejercerd por conducto del organc u drganaos que determine la

iey respectiva.

Sobre este asunto, el constitucionalista Jorge Carpizo ha seflalado que las
reformas a la Constitucion General de Ia Republica efectuadas en el penodo 1926-

1925 no tenian ofra finalidad que |a de fortalecer ai sistema presidencial mexicano



59
Desafortunadamente, entre dichas reformas también se suprmid el sistema
municipal tanto en el Distrito Federal corno .en jos ternitorios federales, reser-
vandose el Presidente de la Republica el control pelitico y administrativo de fa
capital del pais, con una centralizacion de atribuciones y facultades, a través de un
drgano centralizado y de un servidor publico, que era libremente designado y

remowvido por el itular del Poder Ejecutive Federal

Como consecuenda de esa reforma constitucional en ese mismo afio de
1928 se expidio la Ley Orgdnica del Distrito Federal donde se substituye ta figura
del gobernador, por la del Jefe del Departamento, asi cormno el régmen de
ayuntamientos municipales por ¢rganos desconcentrados dependientes del
Departamento del Distrito Federal denominados Delegaciones Potiticas. Con esta
decision, dice Guillermo Chao, de un plumazo, se termine con 404 afos de historia
municipal en la ciudad de México, pero para entender esta decision desde ¢l punto
de vista del obregurusmo habria que considerar el momento politico que se vivia
El real opositor de Obregdn, el general Francisco Serano, se desempenaba come
gobernador del Distrito Federal El ayuntamiento de la ciudad estaba dominado
por miltantes del Partido Laborista, opositor a la reeleccion, y, por si fuera poco, la
plaza militar mas importante del pais estaba comandada por el general Eugenio
Martinez Jefe de Operaciones Militares del Valle de México y partidano de Serrano

y Arnuife R. Gémez. En torno a estos eventos, acota Guillermo Chao.

Con el gobierno, los obreros y la tropa de la ciudad de México en contra,
Obregon hublese tenido muy pocas oportunidades de alcanzar ia Presidencia de
la Replblica, aungue resultara vencedor en las elecciones. Mas tarde vendria la
depuracion sangrienta de Serrano y Gomez con todos sus seguidores ¥y
simpatizantes, la expulsion del pais de Martinez, y con las modificaciones

constitucionales, si bien {os habitantes de la Ciudad de México se convierten en
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ciudadanos de segunda al no poder elegir mediante sufragio directo a sus

gobernantes, en cambio, el Presidente de la Reptblica tuvo desde entonces y por
cast 70 afios el control total, potitico, militar y de fuerza plblica, sobre la capital del

pais

Independientemente de’los aspectos legales de la niciativa de reforma
constitucional emprendida por Obregbn, éste contaba entre los legistadores
federates con un imporiante grupo de simpatizanies que acegeron rapidamente
sus intenciones reelecoionmistas y centralistas, resultando comprensible, sostiene
Luis Javier Garride, que por esta razon Alvaro Obregon podia emprender tales
proyecios de reformas e inclusive llevarlas a cabo. Si bien |a capital del pais no le
era afin desde el punto de vista militar y politico, por &l contranc tenia dominado
por completo at Congreso de la Unidn, particularmente 1a Camara de Diputados
con 150 parfamentarios que tas su muerte conformaron el llamados Bloque
Revolucionario Obreganista. Asi, aungue sin un argumento sdlide, pera teriendo
como aliadas a los integrantes det Congrase, que mostraron una actitud sumisa y
antidemocratica -a diferencia de la posicidn vigoresa y de avanzada que adoptaron
en 1917-, Obregdn logrd la aprobacion de sus aspiraciones reeleccionistas vy, de
paso, la de tomar el control politico total de la capital del pais. Sin embargo, en su
estrategia por reasumir el poder y fortalecer al sistema presidencial que estaba
proximo a ejercer, Obregén no contd con la decision de un fanatico de nombre
José de Leon Toral que, el 17 de julio de 1925, lo siguid hasta el restaurante La
Bombilla para asesinarlo, ewtando asi la aplicacion de [a reeleccion presidencial,
como sefiala Carpizo, no s6io en este caso sino hacia ef futuro, af desterrar tal
posibilidad det texto constitucional el 29 de abrt da 1933, sin que pudera ser

aplicada, ni a su onginal promotor, ni a ningtn otro presidente hasta la fecha.
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Después del magnicidio, con los obregonistas dominando el panorama

politice, pero sin fider, el presidente Plutarco Elias Calles se vio obligado a dar una
transformacion radical al movimiento revoiucionario, transformacion que cristalizd
en su cuarto y Ultimo mforme dg goblernc a la Nacidon, el 1° de septiembre de
1928. Aprovechando el mensaje poliico enfatizd gue en México la categoria de
pueblo y gobiernc de caudilos habia termmade para pasar a la de pueblo de
instituciones vy leyes, dando forma poco después al comité organizador que
fundaria el 4 de marzo de 1922 al Partido Nacional Revolucionario La etapa

contemporanea hacia su entrada en fa histona de México,

L.a modiicaaion de la fraccion IV del articulo 73 constitucional, publicada en
el Dhario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1928, al definr que el
goberno del Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de ia Republica, y que
lo ejerceria a través del drgano u organos gue determinara (a ley respectva
requeria obligatoriamente una ley que ia reglamentara y, en consecuencia, el 31
de diciembre, el Congreso de la Unidn expdio la Ley Organica del Distnito y
Territonos Federales que de conformidad en su articulo 1° transitorio, comenzé a
regic el prymera de enero de 1929, derogando todas las leyes y disposiciones
relativas a la organizacién municipal det Distrito y Terrtarios Federales que se le

opusieran,

El ordenamiento definié en sus primeros articulos ta extension y imites det
Dustrito Federat, cambid la denominacion de municipalidades por Delegaciones y
cred el Departamento Central, el cual quedd formado por las extintas
municipalidades de México, Tacubaya y Mixcocac Las trece Delegaciones
restantes que, junto con el Departamento Central, constituian el Distrito Federal
eran Guadatupe, Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalce, General Anaya, Coyoacan,

San Angel, -que por reforma de 1931 cambid ese nombre por el de Alvaro
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Obregon-, la Magdalena Contreras, Cuaymalpa, Tlalpan, 1stapalapa, Xochimilco,
Milpz Alta y Tidhuac. Tembién, se fijaron los iimites del Departamento Central y de

cada una de las Delegaciones

Dispuso que e Jefe del Departamento Central seria auxbado en sus
funciones por un Consejo Consultivo, en el que estarian representados los
diversos sectores activos de ta poblacion del Distnito Federal, instancia creada con
faculades muy limitadas pues las funciones que se le otorgaron fueron
esencialmente de opinian, revision y consulta, subordinande su actuacion al Jefe
del Departamento Central y a tos Delegados. También especificaba las funclones
del Departamento pero confundia las administrativas con las civicas y las politicas,

omitiendo gravemente sefialar (a organizacidn interna del Departamento

Se cred también la Direccidn General de Rentas del D.F., encargada de la
recaudacion de rentas, derechos e impuestos, asi corno de los gastos derivados
de los servicios publicos. Se dispuso que los ingresos def Departamento serian los
provenientes de sus propios bienes, de los derechos que se establecieran por la
prestacion de determinados servicios y de los impuestos que determinara el
Congreso de la Unidn al aprobar la ley de ingresos relativa La ley reguiaba la
prestacion de los servicios publicos y fiid la normatividad y los requisitos que
debjan cumplir los contratistas, previéndose un capitulo relatve a las
responsabilidades de los servidores, en ei que se disponia que no procedia
acusacién contra el Jefe del Departamento, en caso de delitos oficiates o del orden
comun, si el pleno del Tribunal Superior de Justicia no declaraba que habia datos
suficientes para ello, lo cual constituia una verdadera inmunidad para dicho
funcionario. En cuanto al despacho de los asuntos administrativas, el Jefe del

Departamento disponia del personal burocrético que sefialaba el presupuesto de
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egresos de cada afo, formando parte de la estructura superior, ademas del Jefe

del Departamento, el Secretano General, gl Oficial Mayor, y el Tesorero.

"Al desaparecer el régimen municipal el legislador dio a la autoridad
encargada del gobierno de la ciudad de México una forma irregular y absurda
desde el punto de vista juridico v politico al considerario corno un departamento
admirustrativo, equiparandolo con los organismos de {a administracion publica
federal que tienen a su cargo awxiliar at Ejecutivo en la tarea de administrar servi-
cios publicos En efecto, la desaparicion del Municipio Libre en el territorio dei
Distrio Federal no tuvo una solucién congrusnte en cuanto al organo vy (a
estructura que debia de hacerse cargo, a partir de aquel momento, del gobierno

de la capital.

La formula de un Departamento Central, en los términos en que fue
concebido por el constituyente permanente y adoptado por la Ley de Secretarias
de Estado, Departamenios Administrativos y demés Dependencias del Poder
Ejecutivo Federal en abril de 1934 y retomada por el ordenamiento vigente, la Ley
Orgénica de la Adminisiracion Publica Federal promulgada el 16 de diciembre de
1977, constituye un agravio mas para los habitantes de la ciudad de Meéxico y una
contradiccidn con nuestra régimen juridico, ya que ia propia constitucion de 1917,
en su ariculo 90, encuadraba corno Organos Auxinares del Ejecuiivo a los
departamentos administrativos, pero Unica y exclusivamente en areas vinculadas a
servicios publicos Lo anterior se desprende del proyecio de ley correspondiente
que, expresamente, establecio que los departamentos administrativos eran orga-
nos para auxiliar al Ejecutivo en las funciones meramente administrativas,

referentes al servicio pablico que nada tiene que ver con la politica.



64

"La apasionante riqueza de datos que nos ofrece una imagen viva de la
ciudad capital nos ndica, sin mucho esfuerzo, que hay una aberracidn grave
cuanda se conclbe en términos puramente administrativas la entidad donde estan
asentades los poderes federales De alguna manera es coma i la tustoria no
nubiera exishido, como s no existiere una vocacdn democratica en tados los

esfuerzos politicos de los mexicanos."'?

Es una aberracién juridica porque todas las constituciones democraticas
radican la soberania en el voto popular. Esta norma no tiene excepcidn. Este
hecho se agrava todavia més porque la constitucion del 17 fue muy explicta al

definir a los departamentos administrativos.

Ea una aberracion politica porque al trasformar al érgano de gobierno de la
ciudad méas poblada del pais en un departamento administrative se conculcan los
derechos politicos de una inmensa masa de gobernados, despojandolos del
derecho para elegir a las autoridades mas directas de una urbe gigantesca donde
la solucién de los problemas més que en minguna otra parte reciama consensos,

mecanismas participativos y ejercicio pleno de derechos politicos

Es una aberracién administrativa porque la prestacion modeme de los
servicios publicos v la defensa de los ntereses mayoritarios es en la sociedad
actual un derecho social de masas que exige coparticipacion y corresponsabilidad
La respuesta eficaz a las demandas de una sociedad cada vez mas contestataria
y pariicipativa repudia un solo caming. la via administrativé de espaidas a 03
gobernados Detrds de estas aberraciones una actitud obtusa levanto un tabd
politico. el caracter intocable del Jefe del Departamento del Distrito Federal, su

conversion en un coto cerrado del Poder Ejecutivo, muchas veces llamado por la

2MAYER, J. P Travectonia det Pensamiento Pglinco 10a ed. Edie FCE. Mdénico, D F 1982 Pag 47
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opimidn pubiica la caja chica del Presidente Asi, el tabu, es decir, lo sagrado, io
que no se puede tocar, desde Tenochiittan hasta nuestros dias, pasando por la
Coloria y el México Independiente fue y sigue siendo un asiento de la corrupcién,
como ha quedade demostrado por la voracidad de los conguistadores, por la
frivolidad de Santa Anna, por el autoriiansmo de Diaz, y por los esfuerzos, durante
la lucha de facciones, por cercar y controlar, de un modo absurdo y total la vida

publica y politica de la capital del pais.

Conviene recordar ahora que no obstante la reforma politica de 1993 y la
de 1996, mientras no entre en funciones el Primer Jefe de Gobierno det Distnito
Federal, elegido por votacion popular directa, la capital de la Replblica seguird
siendo gobernada por el Jefe del Departamento del Distrita Federal designade por

8l Presidente de la Republica

En este sentido, la regresion democrética de la reforma constitucional de
1928, se dio en una doble via: por una parte, limitando a los habitantes de ia
ciudad de México en el ejercicio pleno de sus derechos poiiticos y, por la otra, al
imponerles como entidad responsabie de su gobierno a un érgano juridicamente
aberrante y administraiivamente inoperante, sin la mas minima posibihdad de

participacion de los ciudadanos en la torna de ias decisiones publicas.

Conunuando con la evolucion del Distnto Federal y antes de entrar al
andlisis de la etapa de reformas politicas que gradualmente fueron llevando hasta
la apertura democrética que hoy expenmentamos, me detengo en dos reformas
mas la de 1941 impulsada por Manuel Avia Camacho, que promulgd una ley
organica reglamentaria de la base pnmera, fraccion VI, del articulo 73
constitucional, denominada Ley Organica det Departamento del Distrito Federal,

que se referia exclusivamente a esta entidad. Por primera vez se incorpora el
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concepto de Departamento y se establecen nuevas condiciones y reglas
relativas a la concepcion, estructura y funcionamignto de ésta dependenca,

siendo fas més significativas

Se encomienda el gobiermo del Distrto Federal al Presidente de ia
Repiblica, quien io ejerce a fravés del Jefe del Depariamento det Distnito Federat
nombrado y removido libremente por f Presidente de la Replblica y auxihiado por
un Consejo Consultivo, por los Delegados y Subdelegados Politicos, el Secretario

General, el Oficial Mayor y los Directores Generales.

En cuanta a los requisiios exigidos para ser Jefe del Departamento del
Distnto Federal, la Ley solo establecié tres® ser cludadano mexicano por
nacimiento, estar en pleno ejercicic de sus derechos y tener 35 afios cumplidos de
edad. En cambio para Secretario General, dicha ley fue un poco mas exigente al

requerir ef titufo de abogado.

Al Jefe del Departamento le corresponde la representacion legal del Distrito
Federal, y como ttular de un drgano admunistrativo, nombra y remueve, con
aprobacion del presidente de la Republica al secretario general, oficial mayor, y
directores generales En cuanto a su otros auxiiares, dentro de la division
territorial. nombra a los delegados y subdelegados sin la aprobacion previa del
presidente asi como a todos los funcionanos encargados de Ia administracion de
los servicios publicos locales Disponiendo iguaimente que la hacienda ptiblica

estaria a cargo de la Tesoreria del Distrito Federal.

Con esta ley organica se reorganiza al Departamento det Distrito Federal,
asignandole ordenadamente las funciones que desde un punio de vista legal ¥

técrico deberia asumir un ayuntamiento, como lo son diigw la actividad palitica y
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gubernativa y proporcionar los servicios pablicos, incluido el de segunidad vy ias

acciones civicas

Una de las intenciones torales de esta ley fue, sin duda, la blsqueda de
mecanismos que equilibraran la ausencia de la elecaidn popular de autonidades
administrativas en la capital, propiciando una mayor participacion ciudadana, por
o cual se reiterd la existencia del Consepo Consultivo, institucidn creada en ia
legislacion anterior, insistiendo en su integracion con representantes de los secto-
res representativos de la sociedad, sobre todo de los econdmicamente activos y
organizados, encomendandoles funciones de apoyo y supervision scbre |a
achvidad de las autoridades administrativas y la prestacion de los servicios
plblicos locales, Sin embargo, desde su nacimiento resultd una institucion
simbolica, inoperante y carente de una auténtica representacion y participacion de
los habitantes de la capital, conviniéndose en aduladores y comparsas dei Jefe del
Departamento del Distrito Federal en tumno, lo gue origind su repudic y
desapancidn en 1995, En este sentido, comenta Luna Arvizu, que la participacion
del congreso consultivo en la adminisiracion municipal es, pues, simbolica, y que
la ley de 1928 fue mas avanzada puesto que dejo a la decisién final del Presidente
de 1a Repdblica, los puntos de discrepancia entre el Jefe del Departamento y los
Consejos (los habia en las Delegaciones), dando asi cierta validez a sus

resoluciones que no eran simples opiniones o puntos de vistas técricos.

La segunda reforma es de 1945 Con ella se introdujeron enmiendas Yy
adiciones a la ley organica, publicandose el uitimo dia del aho siguiente un decreto
leqislativo que establecid nuevas normas para una mejor organizacién y
funcionamiento del Distrito Federal’ se ratifica el principio constitucional que
encomienda al Prasidente de la Republica & Gobierno del Distrito Federal giercido

por un funcionano denaminado Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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nombrado y removido libremente por él. Determina ia permanencia de los
érganos encargados de atender los servicios plblicos esenciales en la ciudad,
encomendados a 10 Direcciones Generales y a la Jefatura de Policia. En cuanto a
materia hacendaria, establece la obligacidn de formular y presentar anualmente a
la Secretaria de Hacienda, en los términos de la Ley Organica del Presupuesto de
la Federacién, el proyecto de su presupuesto de egresos y la facultad de ejercerlo,
previa aprobacion de la Camara de Diputados. En general el proposito de esta
nueva legislacion reglamentana fue la de senalar de manera mas clara la
distribucidn de competencias y las facultades de las diversas autoridades de esta

dependencia
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A - ADECUACIONES CONSTITUCIONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO A
PARTIR DE 1952-1872

Después de la segunda guerra mundial el mundo entro en una compleja etapa de
transformacion y cambio No se trata, tan sclo de la reconstruccion de las
economias destruidas por la confrontacién bélica ni def auge del movimiento de
liberacion nacional que terminé con el coloniasmo en Asia, Africa y América
Latina; se trata, en rigor, de una recrientacion de la economia y fa organizacion
politica a escala planetaria preducto de la vertiginosa revolucidén ciantifico-
tecnolagica, la racionalizaciéon de los mercados y la tendencia hacia la
globalizacién de la economia. Si no tomamos en cuenta feridmenos tan
importantes, como la disolucidén de la Unidn Soviética, por ejemplo, la principal
expresion de esta reorientacion esta localizada en fa Reforma del Estado, es decir,
la tendencia a mejorar la relacién entre los gobiernaos, las autoridades constituidas
bajo el imperio de |a ley, con la sociedad civil, la mayoria de la poblacidn cada vez
mas consciente, contestataria y participativa, cada vez més exigente en la defensa
de los derechos politicos y humanos de los individuos y en la proteccion de los
intereses de etrias y minorias discriminadas. Ningun pais en ningdn continente
escapa a este proceso de reorientacién del Estado moderno. Unos mas temprano,
otros mas tarde, pero todos se han sumado a la nueva corrente que busca
adecuar estructura y funciones del Estado de cara al préximo milenio. México se
encuentra entre los paises que llegaron tarde al cambio. En efecto, durante el
periodo que va de 1952 a 1972, el pais reacciona con tibieza a las nuevas

demandas, hoy pagamos las consecuencias

"Asi es: México, sin incorporarse de manera plena a las tendencias del
cambio, aunque bajo el influjo de las mismas, inicia una serie de enmiendas,

parciales y limitadas, tanto al texto constitucional como a algunos ordenamientos
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secundarios, en un esfuerzo por responderl de alguna manera a los reclamos de
la sociedad que planteaba un saneamiento de la politica, de los procesos
electorales y de la democracia en general La primera de estas reformas, muestra
de lc que decimos, se produjo hasta 1977 Esta constituye el punto de arranque
que explica ios intentos por mejorar la vida poiitica del pais las reformas de 1993
y 1998 '3

No obstante que las modificaciones constitucionales anteriores a la de 1977
no afectaron de manera especial v dvecta la estructura del Distrito Federal, por su
impottancia en el proceso de evolucion de nuestro sistema democratico, se

mencionan brevemente

El primer esfuerzo por incorporar a nuestro pais en la via de las
transformaciones democraticas contemporaneas se inicia en 1953. La reforma a
los articuios 34 y 115 constitucionales permitiria a la mujer votar v ser votada en
elecciones de cualquier nivel ya que hasta esa fecha solo podia hacerlo en
elecciones municipaies. La presencia de la mujer en los comicios, ademas de que
duplic el padron, dio estabilidad a los procesos electorales Con esta decisién se
dio fin a la afieja discusidn que impedia la participacidn femenina en los comicios
federales, argumentando, los que se oponian a elia, gue ai no tener una vigorosa
presencia en la actividad laboral y agrarna o que padria ser facil instrumento del
clero, se les deberia mantener alsjadas de las urnas. Como un dato interesante a
este respecto, vals la pena recordar, que no obstante la impaortancia que reviste el
vote femenino en la vida democratica de cualquier pais, este derecho no ha sido
otorgado de manera uniforme en todos los Estados. Asi por gjemplo, en paises
altamente desarrcllados corne ltalia, la mujer comenzd a votar en 1946, en Beigica

en 1945, en Suiza en 1951 y en Francia, pajs pionero de la universalizacion det

> ARNAIZ AMIGO, Aurora Etica v Estado 5a ed . Edit Textos Universiiarios /UNAM 1975 Pag 87
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voto, & sexo femenino comenzd a sufragar en 1948, casi un siglo después que
se instituyera en 1845 para jos hombres En algunos pajses arabes, corno Arabia
Saudita, aln no ejercen las mujeres este derecho consagrado en la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre

Poco antes de esta reforma, en diciembre de 1951 se promulgd una nueva
Ley Federat Electoral para regular la contienda por la presidencia de la Republica
de Adolfo Ruiz Cortines y el General Enriguez Guzman, hombres surgidos de la
ideologia revolucionaria Esta ley creo la Comision Federal Electoral, érgano
electoral que rigio la vida del pais en esta materia hasta ser substituido en 1990
por ¢l actual Instituto Federal Electorai, amplia el régmen de ios partidos politicos
al establecer su corresponsabilidad en la organizacidn y vigilancia de las
elecciones, dando forma acabada al Registro Nacional de Electores como un
servicio plblico permanente y encargado de expedir ia credencial para votar y de

rmantener actualizado el padrén electoral ciudadano.

En 1963, con una reforma a los articulos 54 y 63 de la Constitucion, frente a
un panorama caracterizado por una debil y desvertebrada oposicion politica, se
establece el primer sistema camaral mixto, dando acceso a los partidos de
oposicion a la Camara de Diputados, bajo el principio de diputados de partido.
Esta reforma permitid gue en la eleccidon federal subsecuente, en 1964, se
incorporaran al trabajo legislativo de la Cémara baja 35 diputados de los partidos
de oposicién: 20 del PAN, 10 del PPS, & del PARM

En diciembre de 1969, como consecuencia directa del movimiento
estudiantil  violentamente reprimido en 1965, se produce una reforma
constitucional at articulo 34 fraccién 1 gue reduce la edad para que los jovenes

puedan ejercer su derecho al suiragio, de 21 a 15 anos, y poco después, bajo sala
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misma tonica, en el aro de 1972, con otra reforma constitucionai a las artfculos

55 y 55 se reduce la edad mirima para tener derecho a ser votado coma diputado
de 25 a 21 afios y de 35 a 30 arios como senador, ampliando en conjunto el
margen de voto active y pasivo a ios jovenes. La reforma amplid el sistema de
diputados de partido, al reducrr el porcentaje de la vatacion nacional para tener
derecho a esta distribucion de 2 5% a 1 5%, ampliando, igualmente, el nimere de
representante populares que bajo este principio podria tener cada partido de 20 a
25 viendo incrementada su presencia la oposicion en ios comicios de 1973, con

25 diputados del PAN, 10 dei PPS y 7 el PARM

B.- LA CIUDAD DE MEXICO Y LA REFORMA POLITICA DE 1977

Todas las reformas anteriores resuitarcn insuficientes para debilitar la
presion social y el impacto publico y politico del movimiento estudiantil dei 65, a
esta compleja situacion caracterizada por el incremento de las demandas
populares se sumo la intolerancia gubernamental para otorgar el registro legal a
los partidos de izquierda que actuaban en la clandestinidad y el incremento de la
guerrnilla urbana en la capital y en algunas otras ciudades importanies dei pais. En
este contexto se produjo en 1977 ta primera reforma poliico-electoral profunda ded
presente siglo con ta modificacion de los articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
81, 85, 70, 73, 74, 76, 78, 90, 93, 97 y 115 constitucionales La reforma

esencialmente establecio

E} reconocimiento constitucional de los partidos politicos coma entidades de
imterés publico y la incorporacién de la figura del registro condicionado que
permitié a las organizaciones politicas nacionales registrarse y participar en los
comicios, pudiendo obtener su registie defintivo at alcanzar el 1.5% de ia

votacion.
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La substitucién dei sistema de diputados de partido por el de representacion
proporcional, aumentando la Camara de Diputados de 300 a 400 legisladores,
siendo las cien nuevas curules oforgadas a los que eran electos bajo el nuevo
principio, por o que se Incrementd de manera importante, la presencia de los
partidos de oposicidn en este érgano legislativo con 104 posiciones, al ser aplica-

dz en la eleccidn del afic de 1979

En cuanto at Distrite Federal, con una reforma a la fraccién VI del articulo
73, por primera vez se incorpord al texto constitucionai una de las instituciones
méas importantes de la democracia semi directa, el referéndum. La base segunda

de dicha fraccion preveia gue.

"Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se
determinen, serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popuiar, conforme al procedimiento que la misma ley sefiale.’™*

Esta importante disposicién constitucional que formaba parte de lo que
parecia un verdadero avance democratico y una real intencidn de dar a los
habitantes del Distrito Federal un mecanismo efective y eficaz de participacion en
la toma de decisiones publicas fundamentales en la capital del pais, fue retomado
por la legislacion secundaria, la Ley Organica del Departamento del Drsirito
Federal en 1978, que lo reglamentd Sin embargo, todo quedé en una buena
intencidn, pues na existid la voluntad politica, ni para regular detalladamente en la
legisiacion secundaria, ni para poner en practica este importante avance
democratico- De tal suerte que nunca se llevé a cabo i se ha lievado hasta ia

fecha referéndum alguno en nuestra ciudad Y asi como graciosamente aparecio

' HELLER, Hermann Teoria del Estado 9a. od . BEdit F.CE Ménco, DF | 1981 Pig 110
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en el texto constiucional este instrumento esencial de los paises demacraticos
contemporaneos, de ia misma manera desaparecid sin mayor cuestionamiento en

la subsecuente reforma politica en 1988

La experiencia hustérica demuestra que en materia de democracia no es
suficiente que autonidades y gobernantes tengan buenas intenciones y las
cnstalicen en leyes. Se requiere, antes que nada, que exista una verdadera
voluntad politica de cambio, voluntad que debe expresarse en programas de
seguimiento y mecanismos de evaluacidn que permitan garantizar que los textos
legales se plasmen en la vida institucional y cludadana, para que no queden en

letra muerta

La nueva Ley Orgénica del Depariamente del Distrito Federal, resultdé un
cuerpo normativo avanzado en el contexto de una reforma administrativa integral
que el Presidente de la Republica en turno llevé a cabo El punto de partida fue la
elaboracion de una nueva Ley Organica de la Admunistracion Pdblica Federal que
substituyé a la cbsoleta de Secretanias y Departamentos de Estado De esta
manera, la ley secundaria que regula el gobierno de ta cludad de México, incorpo-
ré cambios significativos en la estructura juridica y administratva de esta
dependencia y en las facultades y atribuciones de sus funcionarios, adecuandolos
a las de las demds secretanas de estado y drganas e la admirustracidn piblica
federal, quedando incorporado el Departamento del Distrito Federal como una
dependencia mas de esta estructura piramidal que depende jerarquizadamente del
titular del Poder Ejecutivo Federal Particularmente resulté novedosa la estructura
de los nuevos 6rganos de colaboracion ciudadana, incorporando ahora el
concepto veainal. La ley se estructura a partir de seis capitulos, que a grandes

rasgos abordan los siguentes tfemas.
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La primera parte contempla las atribuciones del encargado de gabernar el

D. F. en nombre del Presidente de la Republica El texto es contuso. Primero
menciona al Jefe del Departamento sin vincularlo al Distrito Federal. Poco mas
adelante da entrada de golpe a una nueva figura el Regente de la ciudad la
intencidn de ocultar la aberracidn administrativa que significa la existencia de un
Jefe de Depantamentc al frente de un organo de gobierno que tiene la
responsabilidad de conducir los asuntos politicos y plbbcos de un complejo
conglomerado humano tal vez tenia intenciones democraticas Sin embargo, se
empled al mas desafortunade de los términos, ia regencia, que con su tufo
aristocrafico remite a las monarquias. La ley clasifica los érganos centralizados y

desconcentrados de |la dependencia quedando de la siguiente manera

Organos centralizados.

a) Secretana General de Gobierno "A" b) Secreiaria General de Gobierno "B" _]
¢) Secretaria General de Obras y Senvicios | d) Oficialia Mayor

Publicos.

| €) contraleria General ) Tesoreria del Distrite Federal

g} 17 Direcciones Generales: De Accidon Social v | De Construccién y Operacion Hidrulica.
Cultural

De informacion, andlisis, - estadisticas  y| Juridica y de Gobierno
| programacion de estudios administrativos.

De Obras Puablicas. De Planificacidn.
De Policia Transito, De Promocién Deporiiva
De Promocién Econdmica. De Proteccion Social y Servicio Voluntanae.

De Reclusorios y Centros de Rehabilitacién | Det Registro Plblico de la Propiedad
Social.

De Relaciones Piblicas. De Servicios Administraivos.
De Servicios Médicos. De Trabajo y Previsién Social.
De Turismo 1
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QOrganos Desconcentrados

l:a) 16 Delegaciones Politicas’ |

Alvare Qbregén |ztapalapa
Azcapotzalco ! Magdalena Contreras
Benito Juarez Miguel Hidalgo
Coyoacan Milpa Alta
Cuaumatpa de Morelos | Tlahuac
Cuauhtémoc ]ﬂalpan
Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
I_lz_tacalco Xochimilco.
b} Comusion de Desarroilo Urbano ¢} Comision Técnca Ejecutiva del Metro.
d) Comusion de vialidad y Transporte Urbano. &) Conusidn Coordinadora para el Desarroilo
" | Agropecuarno
f} Almacenes Generales para los irabajadores. | g) Planta de Asfalto.

Orgarusmos Descentralizados.

a} Sistema de Transporte Colective Metro by Servicio al Transporte Elécinco
¢) Industnal de Abastos. d) Servicio Plblico de Boletaje

En cuanto a la funcidn |unsdiccional se precisa que son competentes en
materia local el Tribunal Superior de Justica, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo v ta Junta tocal de Concifiacion y Arbitraje. Siguiendo la
metodologia impuesta por ia Ley Orgénica de la Administracidon Publica Federal y
con criternos de actualizacién las atnbuciones del Departamento se agrupan en
dreas de Goblerne, Juridicas y Administrativas, de Hacienda, de Obras y Servicios
Fublicos, Sociates y de Obras, regulando en forma clara el régimen de prestacion
de servicios publicos, su concesion y el regimen patnmonial de ta dependencia.
Finalmente, para dar respuesta a los reclamos de mas espacios de participacién
ciudadana, establece un sistema de érganos de colaboracion vecinal y ciudadana,
scbre la base de una estructura piramidal, que arranca de los Comités de

Manzana. Dispone la eleccion directa de un Jefe de Manzana, contempia fa
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existencia de una Asociacion de Residentes integrada par cada Comité de
Manzana de |as distintas, colonias, pueblos, barmoes ¢ unidades habitacionales, las
que a su vez integran una Junta de Vecnos por cada Delegacion, conformandose
la cuspide de esta estructura, por el Consejo Consultivo compuesto por los 16

presidente de las Juntas de Vecinos

C. LA CIUDAD DE MEXICO Y SU REFORMA POLITICA DE 1986-1987.

En fa vispera del proceso electoral federal de 1988 existia en el pais un
ambiente nédito. Después de muchos afios, se vislumbraba una contenda
electoral competida, particularmente por la presidencia de la Republica. La
novedosa situacidn se debia a dos fendmenos: por un lade, at hecho de que las
tuerzas politicas actuantes reflejaban un mejor nivel de organizacion y un mayor
grado de conciencia ideoldgica plasmado en la presentacion y publicacién, por
primera vez y por mandato legal, de plataformas electorales minimas, para que los
partidos politicos dieran a conocer a la ciudacania su diagnodstico del pais, el
exarnen de los problemas nacionales y sus ofertas de solucidn vy, par el olrq, la
presencia de una acttud mas consciente y mas reclamante de parte de la
sociedad cvil, exigiendo mayores espacios de participacion politica y demandando
un cambio profundo gue medificard en beneficia de las mayorias el rumbo de la

nacion.

Asi, como respuesta a las demandas sociales provocadas por la crisis
economica y por si reclamo reiterado de procesos glectoraies transparentes,
creibles y apegados a la legalidad, a partii de la conformacion de organos
electorales confiables y del respeto rrestricto al voto se produce la segunda
trascendente reforma politica, mediante dos mniciativas de reforma constitucional

la primera a los articulo 52, 53, 54, 5g. B0 y 77, que onging la promulgacidn del
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organo de representacion ciudadana en ef Distrito Federal y la segunda, casi un
afio después que, al modificar ios numerales 73, 79, 89, 114, 111 y 127, sentd las

bases para la cperacidn y eleccidn de este importante érganc reglamentario local

Precedida por la celebracion de varias reunicnes de trabajo a nivei local y
regional, bajo la modaldad de audiencia publica de consuita, impuestas por el
sistema de planeacion democratica, se concretd esta primera enmienda
constitucional con la promulgacion del primer Codigo de 1a matena: el Codigo
Federal Electoral ordenamiento que contiene todas las normas relativas al
fendmena electoral El Codigo publicado ef 12 de febrero de 1987, incluye

derechas novedosos y mas amplias prerrogativas para ios partidos

Se ampla et sistema de representacion proporcional en la Camara baga al

incrementar de 100 a 200 los Diputados electos bajo este principio:

Se prevé la renovacidn del Senade por la mitad cada 3 afos, se establece

por primera vez el financiarmiento publico a los partidos politices,

Se reduce el lapso para ios computos distritales de 7 a 3 dias y,

Se fortalece el sistema judicial electoral al crear el primer Tribunal en la

matena, el Tribunal de 1o Contencioso Blectoral.

Ademas, como quedd sefialado, se impone iz obligacién a los partidos de
publicar en cada proceso electoral sus ofertas politicas a través de plataformas
electorales minmas De manera sefialada se instituye la Asamblea de

Representantes de la capital. Sin embargo, en la primera reforma al texio
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constitucional Unicamente se previd su existencia, atribuciones y facultades pero
hubo que abrir otro debate para precisar los mecanismos de su integracién y la
forma de eleccidn de sus miembros, por lo que la segunda reforma se plasmé en
enero de 1988, adicionando e} libro Noveno al Cédige Federal Electoral casi un

afio después
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A. LA CIUDAD DE MEXICO Y LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

Durante la década de los ochentas asistimos a un procesc de cambio en la vida
democratica que abarco practicamente todos los continentes Teriendo como base
una tenaz defensa de los derechos humanos, la sociedad civil comprendid que a
través del ejercicio efectoral podia influir en la toma de decisiones que afectan el
crecimiento, la atmdsfera jundico-social y la calidad de la vida. Frente a demandas
cotidianas como el derecho a la justicia, a una eficaz seguridad publica, a fa
proteccion del medio ambiente ¢ a la aspiracion de una paz permanente, quedo de
manifiesto que la participacién ciudadana y el forialecimienta de la conciencia
|uridica de la poblacion, estan vinculados a un régimen moderno y compeitivo de
partidos y, especiaimente, a la creacion de instituciones gque den cauce legal a la
solucién de las demandas sociales y que propicien una Mayor y mejor democracia.
En este marco, de exigencia colectiva para que sean creados drganos plurales,
que abanderen las demandas ciudadanas plasmadas en los programas de los
partidos y gue estas se traduzcan en acciones concretas, es que SJrge la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como una instancia de
avanzada en la larga lucha por la democratizacion integral en la ciudad de Mexico
y por la recuperacién del ejercicio pleno de los derechos politicos de tus

habitantes.

Durante la segunda mitad de 1986, inaugurando una nueva modalidad
impuesta por el Sistema de Planeacién Democrética, se llevd a cabo un amplio
proceso de audiencias publicas de consulta para la Renovacion Politica y Electoral
y la Participacién Ciudadana en el Gobierno def Distrito Federal, consulta que fue
calificada por algunos como un referéndum no escrito en la ley, por la conciencia
colectiva existente de la necesidad de ampilar los espacios de participacion

politica en la ciudad sede de los poderes federales, para que los ciudadanos
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analizaran, discutieran y propusieran soluciones viables a los problemas, que
dianamente les aquejan y para iniervenr en la toma de las decisiones. Desde el
primer momento la discusion de los temas en los foros de consulta se centré en

cualto ppciones’

1. Determunar st el Distrito Federal deber ser tratado como una entidad federativa

igual a las ofras que Integran la federacion

2 &1 se debe convertir el Distritc Federal en un estado mas, manteniendo un
territorio reducido dentro de él para seguir siendo el asiento de los poderes

federales.

3. Tomar la prescripcion Constitucional para engir este territorio en un Estado
mas de la federacion y trasladar los poderes federales a otra entidad federativa

Y,

4. Crear un congreso local para amplar los espacios de participacion politica de

fos habitantes de ia capital.

En torno a estos cuatro puntos debatieron los partidos politicos, las
organizaciones académicas y sociales, [os ospecialistas y en general la
ciudadania. La discusion finalmente se polarizd en dos posiciones: la creacion del
Estado 32 0 la instauracion de una Asamblea Legislativa que permitiera a los
habitzrites del Distrito Federal acceder a la toma de decisiones sobre clertos
aspectos de la vida de la ciudad de México, sin confrontar a los poderes locales y
federales En wvirtud de que el partido politico mayoritaro, el Revolucicnario

Institucionat, se inclinaba por la segunda opcién, esta loe fimalmente la que se
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mpusoe, transformandola en iniciativa de reforma constitucional que modifico la

fraccion V1 del articuto 73 constitucional para disponer en su base tercera.

"Cémo un érgano de representacién ciudadana en cl Distriio Federal, se
crea una Asamblea integrada por cuarenta representantes electos segun el
principio de representacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
eleciorales uninominales, y por veintiséis representantes-electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante €l sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, La demarcacion de los distritos establecerd lo que

determing la iey.

Los representantes a la Asamblea seran electos cada tres anos y por cada

propietario se elegira un suplente "'°

Como en los afos 1824, 1857 y 1917, hubo discusiones en torné a la
conveniencia ¢ inconvenlencia de que siguiera estando en la ciudad de México el
asiento de los poderes federales. Desde luego que nuevamente ia posicion en la
que coincidian las primeras de las tres opciones arrnba menclonadas, se centro en
ia necesidad de la creacion de una entidad federativa en la que actualmente es &l
Distrito Federal, por razones demacraticas, y que, en todo caso, la ubicacion fisica
de los poderes federales deberia de aircunscribirse al centro histdrico. Por el otro
lado, los argumentos torales en contra fueron esencialmente los siguientes: la
inconveniencia de engir un nuevo Estado con una poblacidn mucho mayor a diez
millones de habitantes, gue provocaria una posicion de superioridad del
gobernador frente at Ejecutivo Federal; que al contar ambas instancias de gobier-
no con elementos de fuerza pablica practicamente comparables, e inclusive contla

posibilidad de ser menor para el federal, se provocaria una colision entre ambos

"> JELLINEK, Georges. Tratade de Teoria Gencral del Estado 2a. ed . Edn Albatros Barcetona, Espafia,
1952 Pag. 310
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poderes, gue ia particion en municipios del Distnto Federal acarrearia problemas
graves en la prestacion de ios servicios publicos, por haberse desarrollado estos
desde hace mochos afios de manera unitana, y en cuanto a lo democratico, que
mas que considerar a los habitantes de la capital de la Republica ciudadanos de
segunda, eran realmente privilegiados al concentrarse aqui servicios de mayor
calidad, subsidios y una infraestructura educativa, cultural, de asistencia médica, y
en general de todos los servicios asi como mayores oportunidades economicas e
Indusinales, ademas de que al elegrr al presidente de la Republica, los capitalinos
eligen simultineamente a quien los gobierna localmente. En sintesis, que por
motivos histéricos, poiiticos y econdmicos era inconveniente trasladar los poderes
federales a otro lugar, criterio que finalmente prevalecid orientdndose la decision,
como ya se ha sefialado, al establecmento de una nueva instancia de
representacion ciudadana, con la eleccion directa de los representantes, para la
toma de decisiones sobre ciertos aspectos de la vida de la ciudad, a traves de una
limitada facultad reglamentaria sobre los servicios publicos locales, y de una
también limitada tarea de gestion y supervision comunitaria de la accion del

gobierno del Distrito Federal

Por considerarse de interés para los propositos del presente trabajé, se
reproducen algunos de los planteamientos vertidos en el dictamen legisiativo que
dio origen a la Asamblea de Representantes, que fue presentado ante el pleno de
la Camara de Diputados por las comisiongs unidas de gobernacion y puntos
constitucionales y del Bistrto Federal, integradas desde luego en forma

mayoritaria por diputados del Partido Revolucionario Institucional.

.. A partir de su evolucion hustérica el Distriio Federal es una institucion propia del
sistema federal mexicano y se distingue del resto de las unidades que o integran

Mientras que los estados se caractenzan por contar con autcndades proplas
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electas por su ciudadanfa, asi como por estar dotades con autonomia
constitucional, el Distrnto no es una autoridad autdnomo. Esta sujeta ala

jurisdiccion directa de la Federacién.

La eventual coexistencia de dos niveles de autoridad, |a federal y la estatal,
0 aln de tres, al agregarse la municipal, en un mismo territono pueden producir
confusion y choque de poderes Ya por verse la competencia estatal vuinerada por
la federal Ya por la infraccion competencial de esta por aquella. El conflicto
competencial no  serla, en ningun caso, puramente  tednco. Traeria
necesariamente aparejado un estado de incertidumbre e ndefinicién, cuando no

de oposicidn entre autoridades y gobernados

El constituyente previé la evolucidn det Distrito Federal y su transformacion
en un estado mas de la federacién. Sin embargd, un andlisis detenido de la
génesis de dicho precepic y de su concordancia con la determinacion realizada
por cl constituyente de 1824 en cuanto a la creacion det Distrito Federal, de-
muestra que la hipdtesis contemplada en el articulo 44 de la Constitucion vigente
no permite prever 15 extincion de! Distrito Federal como ambito geogréfico de
residencia de los poderes. La disposicion constitucional que se examina, previeng,
implicitamente, que los poderes federales habrén de asentarse en un Distrito

Federal y no en un estado federado

El hecho de que ia transformacién del Distrito Federal en estado de Valie de
México se sujete juridicamente a la condicion de que los poderes judiciales sean
trasladados a otra entidad no supone ni permite afirmar que 1os derechos de los
habitantes del disirito Federal se encuentren en si mismo condicionados. Son
derechos plenos de los habitantes del Distrito Federal, diversos a los de los

habitantes de los estades federados en razon de que estos Ultimos en su carcter
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de pueblo de las entidades soberanas pueden darse asimismo la forma de
gobterno interno que mejor satisfaga sus aspiraciones dentro de los limites que al
efecto fija el propio pacto federal Los habitantes del Distrito Federal conservan su
caracter de pueblo soberano en cuante a ia federacion musma y como tales

concurren a la eleccion de los poderes federales

Estas comisiones ratifican la idea expresa en todas las iniciativas sometidas
a estudid, de que es esta una oportunidad histonca para adecuar Juridica y
politicamente la realidad del Distnto Federal a los reclamos de su poblacion,
tomando encuentra que coci reside cerca de una cuarta parte de la poblacidn
nacional, se concentra un imporante porcentaje del producto Interno bruto y que
se originan los mas altos ingresos comerciales y financieros del pais. Todo ello
repercute en €l desarrolio nacional de modo tal que cualquier decisidn que se
adopte respecto al estatua juridico y politico del Distnto Federal y sus habitantes

posee una trascendencia nacional.

Es importante sefialar que, dentro del paquete de ampliacidn de derechos
democraticos que contuvo esta enmienda constitucional, se establecié, comd un
mecanismo de mayor participacidn ciudadana en et gabiermo del Distrito Federal,
un derecho de iniciativa popular en relacion con las materias competencia de |a
Asamblea, obligande a dicho érgano a turnar a comisiones y dictaminar sobre toda
iniciativa que fuera presentada formalmente por la poblacidn, con un minimo de
diez mil firmas de ciudadanos debidamente identificados. No obstante que este
era un derecho establecido previamente en la ley, se requeria anteriormente de
cien mil ciudadanos para que una inciativa pudiera presentarse ante el Congreso
de la Unién por lo que esta variacién en la cifra constituyd un avance cuantitativo
relevante, al permitir a los gobernados, cen tan sélo diez mil firmas, la posibilidad

de intervenir en la solucion de problemas que les aquejan. Desafortunadamente
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esta importante alternativa de participacién de la sociedad civil -gue ya no existe
en el texto constitucional-, quedd como otra buena intencidn demacratica, pues no
loe utihizada ni por los gobernados ni por las organizaciones sociales, para

contribuir en un proceso real de torna de decisiones.

Una vez abierto este nuevo cause de expresidn ciudadana, por primera vez
en varias décadas, los capitalinos acudieron a votar, durante los comicios del
domingo 6 de julio de 1888, por una autoridad locat directa. Y no obstante que se
trataba de un érganc nuevo, ka expeniencia resultd alentadora, pues efectivamente,
desde sus primeros pasos, la Asamblea de Representantes, contribuyd a
revitalizar la democracia, onentando sus acciones, al reconocimiento del
pluralismo, a una efectiva participacion ciudadana a través de sus representanies,
a la préctica de la concertacidn politica como un msirumento Uit para resciver
problemas, a la supervision de las autondades y a la gestidn de intereses locales,
en beneficio de los moradores del asiento kistérico de los poderes federales,
justificando con creces los motivos que originaron su existencia al coadyuvar, no
obstante las imitadas facultades de que fue dotada, a una verdadera dignificacion

de la capital de la Reptblica.

La tarea fundamental que el consiituyente permanente le concedid a la
Asamblea fue ia de reglamentar en diversas materias relacionadas con los
servicios publicos locales como™ educacion, salud, asistencia social, abastos y
distribucion de alimentos, mercados y rastros, comercio en via publica, segundad
publica, servicios auxiliares a la administracion de Justicia, prevencién y readap-
tacién' social, preservacién del medio ambiente y proteccion  ecaidgica,
construcciones y edificaciones, agua y drenaje, recoleccidn de basura, vialidad y
transito, transporte urbano y estacionamientos, aiumbrado publco, fomento

econdémico, proteccion al empled y tunismo, entre ofros. Adicionalmente, con una
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facultad analoga a la del Congresc de la Union se establecid la oblgacion del
presidente de la Republica para informar anuaimente, mediante un representante,
schre el estado de la administracidn puklica en et Distnto Federal Se otorgd la
facultad de iniciativa de ley ante e Congreso Federal sobre asuntos refativos a los
servicios publicos de la capital, y la posbilidad de proponer al Ejecutivo de la
Union la atencion de problemas prioritarios locales y su consideracion dentro del
presupuesto anual Otras atribuciones importantes fueron: convecar a consultas
publicas sobre cualquier asunto relacionado con su competencia reglamentaria,
asi cémo Ja ya mencionada accién de gestaria de la comunidad y de vigilancia
administrativa. También se les concedé la facultad de ratificar a los magistrados
del Tribunal Supenor de Justicia del Distritc Federal que fueran propuestos por el

Presidente de la Replblica.

Para ser asambleista se exigieron Ios mismos requisios que para la
eleccion de los diputados federaies, dotandolos de prerrogativas y condiciones
similares, al tratdrseles por igual en cuanto al fuero consttucional y posible

responsabilidad penal durante el ejercicio de su encargo

Una vez instalada, la primera Asamblea ocupd réapidamente, un espacio en
la politica, en la vida cotidiana, en las &reas de 1a docencia, en la investigacidn, y
de manera singular, en el contenido de todos los medios de informacion Recién
iniciados sus trabajos, desplegé un amplio programa de iniciativas sobre diversas
matenias relacionadas con servicios publicos que requerian ser atendidas y
actualizadas, emitiendo también varas propuestas sobre medidas e instrumentos
para enfrentar los problemas y reclamos mas apremiantes de la poblacién. En su
prmer afio de trabajo, confirmd su caracter de organizacion pluripartidista,
convirténdose en un centro de convergencia de las corrientes politicas del Distrito

Federal que, en gran medida, son un espejo de la nacién, ratificando su caracter
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de érgano e nstitucion avanzada que a pesar de no haber sido concebida como
un verdadero poder legislativo local, amplid efectivamente una enarme dosis de

espacios de participacion en el gebierno de ia ciudad.

Su caracter plural se ostento en la estructura y composicion de sus Organocs
de direccion y de trabao. En la Comision de Gobierno se dio acceso a cinco
representantes de la oposicién. En cuanto a las 12 Comisiones de estudio y
dictamen y los 4 comités de apoyo, la pluralidad se manifesto con 5 presidentes,
12 vicepresidentes y 11 secretanos designados igualmente de asambleistas

pertenecientes a los partidos de oposicidn

Sin temor a la duda se puede afirmar que la primera Asamblea de
Representantes -haciendo eco al significado de su denominacion- se convirtio en
una especie de representante de las demandas de la comunidad, aGn sin tener la
capacidad para resolverias por si misma, lo cual significd que éste organo plural,
para fines practicos, en realidad asumia el caracter de un intermediario mas entre
los ciudadanos y el Departamento del Distrito Federal. Y a pesar de que tenia
limtaciones juridicas y un status inferior, ante las exigencias cludadanas de
gestoria, los asambleistas vinieron a substituir [as labores que en ese sentido

realizaban algunos diputades federales por el Distnto Federal.

La Instauracion de la Asamblea de Representantes marco, después de
cinco décadas de ausencia, el restablecimiento de la representacion vecinal en los
érganos de gobierno del Distrito Federal. Hubleron de transcurTir cincuenta anos
para que la voz y las exigencias de las organizaciones paliticas y de los
ciudadanos fueran escuchadas en las altas esferas gubernamentales y se diera
paso, aunque recurriendo al gradualismo, a una medida real de democratizacion

dei gobierno de la capital Los miembros de la primera Asamblea cumpliercr: con
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su cometido y, venciendo el gran retc que ienian al frente, lograron consolidar
un verdadero Grgano de representacion y participacion ciudadana, y lograron
tarmnbién trascender hacia la labor de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal en beneficio de la comumidad. Aungue el pasé parecia timido al crearse
esta Instancia de participacién vecinal, en realidad se constituyeron tanto ésta,
como la subsecuente segunda Asamblea de Representantes en una verdadera
premisa para que, poco a peco, con su esfuerzo y con &l reclamo y una gran
presién de la sociedad civil a través de las organizaciones no gubernamentales, de
las organizaciones cviles, de los ciudadanos independientes, y de los propios
partidos de oposicion, se llegara a lo que parecia un imposible o mas bien, un
asunto del préximo milenio segun la estrecha perspectiva de los diputados del PR
como se observa en los argumentos que, en 1987 expresaron en el dictamen
arnba mencionado, a saber: ejercicio de facultades legislativas plenas de la
Asamblea de Representantes y eleccidn directa del Jefe dei Gobierno del Distrito
Federal, avances democraticos que habrian de consolidarse, respectivamente, en

las Reformas Politicas de 1993 y 1996

B.- LA CIUDAD DE MEXICO Y EL NACIMIENTO DEL COFIPE.

Dentro de la practica institucionalizada segdn la cual a partir de la década
de los cincuentas, cada adminisiracidn sexenal emprende su propia reforma
politica-electoral y, de manera especial, como resultado de la eleccion federal de
1988, la mas cuestionada y discutida de los Gitimos afios, en la que para grandes
seciores de la poblacion quedo una gran nube de escepticismo sobre los
resultados electorales presidenciales, después de la tristemente célebre caida del
sistema, se promowid, de nueva cuenta otra profunda reforma legal, ahora
encuadrada en un concepto mas amplio, el de la Reforma del Estado, que inciuia

una adecuacion en las estruciuras politicas econdmicas y sociales, como sustento
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del programa de modernizacion nacional que planteaba el recién designado
Presidente de la Repiblica, guien convocd una ampiia consulta nacional en

matenia electoral, para realizar nuevas enmiendas constitucionales en la materia.

De esta manera, precedida por intensas reuniones de trabao en todo el
pais que fueron secundadas por la Camara de Diputados, en 1989 se produjo otra
reforma a varios articulos de la Constitucion que fue publicada el 6 de abril de
1990, %°, 35, 38, 41, 54, 60 y 73, que Infredujo avances significativos en la
conformacion de un sistema abierto y competitive de partidos y la instauracion de
un conjunto de oOrganos y procedimientos orientados a realzar procesos
electorales confiables y transparentes. El logro méas significativo de esta reforma
se concreto en la aprobacidn de una nueva ley en la materia, el Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, mejor conocido como COFIPE, que loe
promulgado el 15 de agosto de 1990 y que con algunas modificaciones se
encuentra en vigor. Dado que las aportaciones de este nuevo ordenamiento
electoral revisten cambios fundamentales para la vida politica de nuestro pais,
recogiendo una gran cantidad de reclamos largamenie demandados por la
sociedad y por los partidos de oposicion, sefialo las aportaciones e innovacionsas

relevantes:

Se canceld la desprestigiada Comisién Federal Electoral, creandose en su
fugar el Instituto Federal Electoral El organismo tiene una conformacién novedosa
y esta orientado, aunque en farma gradual, a desprender del control del gobiermno y
del partido en el poder las decisiones en esta érea. Sus principios centraies son l&
certeza, la legalidad, fa imparcialidad, el profesionalisme y la objetividad, e
incorpora una representacion ciudadana en la figura de los Consejeros

Magistrados.
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Se establecid el Registro Nacional de Ciudadanos, para elaborar un
nuevo padrén cludadano con la participacion directa de los partidos politicos en su
confeccion, incluida la expedicion de una credencial para votar con fotografia,

como elemento de credibilidad y legalidad en los comicios

Se incorporaron procedimientos avanzados, abiertos y democraticos en
aspectos claves de la adminustracion electoral como fa designacion de los
funcicnanios de casilias, el escrutinio imparcial de los votos y, en general, sobre
todos ios aspectos vinculados con la preparacidn e integracidon de mesas de
casilas, documentacion electoral, y plazos para la remisién de los paquetes

electorales, apoyandose en sistemnas cibernéticos

Se incrementaron las prerrogativas de los partidos peliticos con mayor
acceso a los medios de comunicacidn, el financiamiento publico y 1a propaganda,
retoméndose ia categoria de partido con registro condicionado que la legisiacion

anienor habia suprimido.

En cuanto a la justicia eiectaral se perfecciond e rubro, con la creacion del
Tribunal Federal Electoral que substituyd al anterior, aumentando su actividad y
Jurisdiccidn De igual manera se incrementd la seguridad juridica de las elecciones

al establecer un capitute de delitos electorales en el Codigo Penal.

Tales fueron las aportacicnes fundamentales de esa reforma que al ser
puesta en practica en el proceso electoral de 1991, demostraron ser un paso
adelante en el perfeccionamiento de nuestro régimen democratico y en el largo
camino para lograr proceses electorales transparentes, confiables, creibles y

apegados a la legalidad
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C.- LA CIUDAD DE MEXICO Y LA NUEVA ESTRUCTURA DE GOBIERNO A
PARTIR DE 1993

E! recien promuigado Cddigo Federal de Instiluciones y Procedimienios
Electorales entrd en vigor inmediatamente en el proceso electoral intermedio de
1991 En general, pasé la prueba de fuego, particularmente el Instituto Federal
Electoral, en medic de una sociedad cada vez mas activa y contestatana,
singularizada por el surgimiento de un sin RUMero de organizaciones no guber-
namentales que enarbolaron y levantaron causas sociales de muy diversa
Naturaleza, en parhicular ia defensa de derechos humanos. También se elevé la
actividad de los grupos que demandaban mayores espacios de participacion,
especialmente en el Disinto Federal, donde veian condiciones propicias para
incrementar las facultades de una Asamblea de Represertantes que se habia
arraigado en la conciencia de los capitalinos por sus procedimientos y pluralidad,
para reclamar con mayor vigor estructuras de gobierno en el Distrito Federal, en
concardancia con las tendencias contemporaneas de la democracia en todas las

latitudes.

"En efecto, el reclama general de respeto a los derechos humanos y de
mas y mejor democracia que se extendid por todo el pais después de los comicios
de 1991, se agudizd en la capital del pais, con una Justificada exigencia de un
cambid fundamental en los drganos de gobierno de este rincén de la patria y con
un creciente anhelo ciudadano de mayor participacion en el gobliemo y en la admi-
Nistracion de la ciudad. Asi, a tan sélo 5 afios de haberse realizado las reformas
Canstitucionales que permitiercn ta creacién de la Asamblea de Representantes
del Distnto Federal, en 1993, de nueva cuenta, se presenté un clima de

efervescencia politica, provocando que las demandas ciudadanas y partidistas
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impulsaran una nueva reforma politica, con un espectro mas amplio y profundo

el Distrito Federal "¢

Cuands fue evidente que la sola creacion de la Asamblea de Representantes no
satisfacia de un modo pleno el gfercicio de derechos politicos, la polémica, tal y
como se presentd afios atras, nuevamente buscd darle al Distrito Federal una
verdadera autonomia corme entidad federativa con respecio a los poderes
federales, surgiendo la eterna discusion de si el Distrito Federal es en verdad una
entidad federativa 0 Gnicamente la capital de la Republica y sede de los poderes
federales Un nuevo enfoque, que no se habia plasmado hasta entonces,
conjugaba estos dos aspectos y trataba de encontrar una salida mas politica que

Juridica para calmar las inguietudes y demandas de la ciudadania.

La sensacion que flotaba en el ambiente politico era la de una exigencia
local, y no nacional. Era obvio que la presién gravitaba en el centro del pais, que
se reclamaba ia viabilidad de un proyecto de reforma constitucional dingide
exclusivamente al Distrito Federai para transformar a fondo aspectos torales de su
gobierno y de sus érganos representativos. En las organizaciones politicas, en los
foros académicos y sociates y en la lectura diaria de los medios de comunicacién,
existia la conviccién de que la Asamblea de Representantes no habia fracasado
como organc mdependiente y representativo, sino que a pesar de sus facultades
limitadas, su creacién habia sido el punto de partida para ampliar los espacios
democraticos en la capital, pero que ias condiciones estaban dadas para
perfeccionar su estructura y dimensicn y para dotar a la ciudad de México de un
gobierno realmente democratico. En medio de esta atmésfera, a fines de 19892,

organizaciones ciudadanas, grupos sociales y personalidades pubiicas se
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lanzaron espontaneamente a convocar 10 que denomwiaron un plebiscite,

buscando consenso en tres puntos fundamentales.

1.- . Debe tener el Distnto Federal gobernantes electos popularmente?

2.- ¢ Debe existir un Congreso local paro ef Distrito Federal?

3.- ;Debe transformarse el Distnio Federal para ser considerado el estado 32 de

la federacion?

La reaccion del gobiemo frente al plebiscito cludadano dejo la sensacion de
que las autondades fueron tomadas por sorpresa. Asi, ante una capacidad de
organizacién independiente nunca antes vista en la ciudad, en forma paralela se
Inicié el acopio de propuestas desde una Mesa de Concertacion de la Reforma
Palitica del Distrito Federal: en el foro, con una tematica semejante, participaron

las partidos politicos nacionales

Los pronunclamientos en contra y los esfuerzos por boicotear y minimizar
este sui géneris plebiscito popular ciudadano no se hicieron esperar. A pesar de la
acttud gubernamental, la experiencia resuld un suceso civico de gran
trascendencia para la vida de la capital del pais. No obstante que con relacion al
padron electoral los votantes que asistieron a depositar su papeleta no alcanzarcn
un registro considerable, los efectos que provocd el evento contribuyd para
acercar un plazo que parecia no llegar nunca la reforma que abriera espacios

politicos para los habitantes del Distnito Federal

"En la medida que se acercaba la fecha para efectuar el plebiscito

ciudadano te sentis cada vez mas la posicién contrana de las autoridades,
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agudizada por la negativa del PR’ para presentar su proyecto de reforma politica
en et Distrita Federal El dia 21 de marzo de 1963, a pesar de no haber alcanzado
la participacion ciudadana esperada, resultd contundente el deseo y la voluntad de

grandes sectores de la ciudad capital por un verdadere cambio "7

El éxito de la consulta pGblica independiente motivé varios aconiecimientos
relevantes. Uno de ellos loe que, en enerc de 1993 y, promovido por nueve
miembros de la Asamblea de Representantes, se consttuyera el Consejo de
Apoyo al Plebiscito Ciudadane, movimiento at que se incorporaron empresarios,
lideres populares, miembros de iglesias y organizaciones sociales, academicos e
intelectuales y ciudadancs independientes La integracion espontanea y decidida
de un buen numerc de ciudadanos con muy alia representatividad onlld a las
autoridades del Departamento dei Distrito Federal y de las mas altas esferas
politicas del pais, ha reconocer lo que ya era insostenble dar paso la una nueva
etapa que recogiera las afejas y nuevas demandas para abrir el Distrito Federal a
la democracia representativa y participativa. Bajo esta realidad contundente, ahora
si, el goblerno instruyd al Regente para que junto con los partidos politicos se
constituyera, de manera plural, una mesa de concertacidn capaz de elaborar la
propuesta de reforma que integrarla las 1deas y puntos de vista de |las diversas

fuerzas politicas sobre este trascendental terna en la vida de la ciudad de México.
La mesa de concertacion se organizd a partir de cinco temas:
a) Forma de gobierno y derechos ciudadanos del Distrito Federal.

b) Hacienda publica y aspectos financieros y economicos del Distrito Federal.

" GALINDO CAMACHO, Miguel, Teoria del Estado 3a ed , Edit Mevicanos Unsdos. México. D.F 1989
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¢} Coordinacion metropclitana

d) Organizacion territorial y gestidn de servicios.

&) Procuracién y administracion de justicia

Las audiencias publicas se realizaron a lo largo y ancho de la capital.
Fueron mas de 50 y acumularon 312 propuestas que abordaban seriamente la
termnética La combinacion de estas audiencias con ia efervescencia provocada por
el plebiscito cludadano, sentd las bases para la anunciada y largamente esperada
reforma politca capitalina, A propdsito del ambiente que con motive de la
realizacion del plebiscito se vivia en esos dias, reproduzce algunos fragmentos de

articulos publicados en diferentes diarios y revistas de circulacion nacional’

El plebiscito no es mas que una censulta y, por tanto, no constituye un
ejercicio con efectos vinculantes. Es decir, que sus resultados no obligan ni podran
convertirse automaticamente en reformas a la constitucién o a las leyes de la
Repdblica. Pero aln bajé esta logica dicha convocatoria se asienta como un
evento inusitado que contripuird al debate acerca de las reformas que se realicen

para renovar al gobierno de la ciudad

El plebiscito que se realizara el proximo 21 de marzo en la capital de la
Republica serd un golpe directo al corazén del sistema politice tradicional, gque no
ha querido escuchar los reclamos de reforma politica en ¢l Distrito Federal. =
gobiernc y el partido oficial se has apresurado a descalificar este ejercicio
democratico de consulta a la socliedad, argumentando que la figura juridica estuvo

plasmada en la reforma poiitica de 1977 y luego loe eliminada en 1986, sin que
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jamas se hubiera puesto en practica, lo que le relata merito alguno al plebiscito

para conocer fa voluntad popular.

Después de 65 afios de que los habitantes del D F. perdieran su facultad de
prganizacion municipat v quedaran sujetos a las decisiones uniaterales de un
departamento administrativo dependiente del poder ejecutivo, este 21 de marzo
préximo, estan en posibilidad de opinar si quieren recobrar el derecho a elegir a
sus autoridades locales, o bien prefieren conservar el actual modelo administrativo
de gobierno El plebiscite. ademas de representar un ejercicio de democracia
para la poblacidn capitalina mayor de 18 afios, sera un nstrumento moral que no
puede quedar fuera de la mesa de conformacion de la reforma politica que
discuten los partidos politicos y el gobiemo del departamento centrai. Serd un
punto para equilibrar los antagonismos naturales que se das entre |a oposician
que pugna por conformar el estado 32, y el gobierno y el PRI que se manifiestan
por conservar el actual modelo administrativo. El plebiscto podra mediar las

diferencias entre ambas posturas.

La respuesta oficial no se hizo esperar. El Presidente de la Republica envié
a la Camara de Diputados, el siguiente mes de julio, una iniciativa de ley para
reformar ios articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, adicionar el 76 y
el 119 y derogar la fraccidn XVII del 89 de la Constitucién Politica, proponiendo
cambios substanciales en la estructura y forma de gobiemno del Distnto Federal,
misma que se turné a la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal de la Camara de Diputados, la que, después de analizarla y de
efectuar doce enmiendas, loe aprobada por mayoria de 282 votos, contra 42,
concretandose una de las reformas constitucionales mas anheladas por los
capitatinos, que establecia las bases para custalizar un legiimo ideal democratico

que habia sido largamente soslayade por los gobiernos de la Republica -con
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fugaces excepciones-, desde practicamente el nacimiento del Estado mexicano
en 1824.

En vista de que el texto que comprendia la nueva estructura, facultades y
prefrogativas de los érganos de gobierno del Distrito Federal era muy extenso, cl
constituyente permanente, con una técnica legislativa adecuada, decidio
concentrar en un nuevo articulo lo referente a esta entidad, recogiendo otros
aspectos vinculados al tema dispersos en distintos preceptos constitucionales. Por
esta razon, el anterior te>;to del articulo 122 loe trasladado al articulo 119 que
dispone el deber de los poderes de fa Union para proteger a los Estados en caso
de invasién o violencia exteror, y que establece el criterio de igualdad de
proteccién cuando se presenten sublevacion o trastorno nterior, a peticion

expresa de los paderes ejecutivo o legislativo locales.

Por la importancia que reviste para un anaiisis integral de la matenia del
presente trabajo, transcribiré mas adelante el texto completo del nuevo articuio
122. Sin embargo, como el precepto sufnd ofra importante reforma en 1996, qus
sienta las bases para la eleccion directa del primer Jefe de Gobierno del Distrto
Federal, al final ofrezco un cuadro comparative compieto de los cambios a este
numeral, por lo que ahora solo sefialo los aspectos mas relevantes del orniginai de
1993, que habria de ser parcialmente puesto en practica en la eleccién federal de
1994.

Tres fueron los temas centrales del articulo 122 constitucional:
Primero’ que el gobierno del Distrito Federal, ejercido por medio de organos

locales representativos y demacraticos, queda la cargo de los Poderes de ta Unidn

y no Gnicamente del Ejecutiva.
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Segundo. La Asambiea de Representantes deja de ser un 6rgano
reglamentario y asume funciones legisiativas, casi en los mismos términos gue un

congreso focal

Tercero El Jefe del Distrito Federal -titular del Poder Ejecutive local-, sena
nombrado por el Presidente de la Republica escogiéndolo entre los miembros de
la Asambiea o de un diputade o senador del Distrito, del partido mayoritano en la
Asamblea, conforme a un procedimiento semiparlamentarno que mas adelante se

analiza,

Otra importante innovacién democrética incorporada al articuio 122 loe una
disposicion para crear en cada una de las 16 Delegaciones del Distrito Federal, los
Consejos de Ciudadanos, instancias de representacion y participacion vecinal.

Este aspecto se aborda ampliamente en el capitulo siguiente

El prnmer tema tiene una importancia trascendental. Corno es bien sabido,
el Distnito Federal, por ser la sede de los poderes federales habia estado
tradicionalmente en manos del Poder Ejecutivo El Presidente de la Reptblica
ejercia el poder & través de un gobernador o de un representante personal. Fue un
considerable avance democratico guitar esta facultad personal ai Presidente de la
Republica y poner el controt del gobierno de la capital del pais en los fres poderes
de la Umidn. La reforma es coherente con otra relevante enmienda constitucional,
esto es, la del articulo 44 que subrayd la naturaleza de entidad federativa al
contemplar con claridad y precision que la Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Uridos Mexicanos En
este sentido, cobra especial significado la facultad que ia fraccién 1 del nuevo

articulo 122 otorga al Congreso de ia Union para expedir el Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal, estatuto que ea en ngor una constitucidn palitica local,
previendo, por una parte, la instauracion de tres érganos de gobiemo la Asamblea
de Representantes, el jefe de! Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia, -
(nico poder local que existia corno tai con anterioridad a la reforma-, y, por la ofra,
los derechos y abligaciones de cardcter plblico de los habitantes del Distrito

Federal.

Por lo que respecta a la Asamblea de Representantes, después de un
proceso en el que a cuenta gotas se le concedian facultades y atribuciones,
finalmente se le instituy®d como lo que debid haber sido desde su ongen. un drgano
legislativo local con facultades plenas. Asi, a partir de ia entrada en wigor de la
reforma, la Asamblea dejaba atras su limitada funcion reglamentaria para asumir
sus nuevas facultades: expedir leyes relacionadas con la problematica del Distrito
Federal, elaborar su propia Ley Organica, y aprobar el presupuesto anual de
egresos del Distrito Federal. La reforma de 1993 equiparé a la Asamblea de
Representantes con los congresos jocales. Las mismas prohibiciones vy
limitaciones que la Carta Magna impone a los Estados pasaron a ser aplicables al
Distrite Federal. Se le considera en general como un congreso local, pero no en
términos absolutos, ya que la enmienda no concedid la facultad para elaborar el
Estatuto de Gobierno y algunos otros actos legislativos en diversas areas que se

reservaron &l legislador federal, como por ejemplo, Ia ley electoral o penal locales.

Finalmente, para la designacion del Jefe del Distrito Federal se establecid
un procedimiento sui génesis: ser nombrado, a propuesta def Presidente de la
Reptblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados
Federales 0 Senadores electos en la capital del pais, miembros del partide que
obtenga la mayoria en la Asamblea, previa ratificacion de este érgano, deniro de

los cinco dias siguientes a la propuesta En caso de negativa, el Ejecutivo Federal
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enviaria una segunda propuesta dentro de un plazo simitar, déndose la

hupdtesis de que, frente a otra negativa, el Senado haria directamente la
ratficacion. El texto establecid la duracidn def cargo en sels anos; sefiaiando en
un articulo transitorio que la primera designacion seria por tres y que entraria en

vigor para fa eleccion de 1897

El sistema de designacion dei gjecutivo local no fue satisfactoric para todos
los sectores, ya que seguia existiendo una intervencidn directa dei Presidente de
la Republica y dejaba un sentimiento de frustracion, pero &l mismo tiempo,
representaba un gran avance este método de elecaidén indirecta de una persona
que habia ya sido previamenie designada para un cargo de eleccion popular de
manera directa en el Distrito Federal. igualmente, resultd insatisfactoria la decision
de prolongar hasta el proceso electorat de 1997 esta designacion, st en lo general
y con la excepcién de este punto, las reformas entrarian en vigor para ios comicios
siguientes en 1994 Sin embargo, ia medida era un avance significativo en la
historia democratica de la cudad capital, v la prueba de ello es que, esta
novedosa designacién del ejecutivo local nunca se produjo, pues la actitud de una
sociedad cada vez mas dindmica, participativa y contestaria, de una Asamblea
Legislativa con un pluralismo acentuado y una realidad electoral abertamente
compelitiva, aunadas a una prolongada y devasiadora crisis econdmica, habrian
de propiciar una nueva enmienda constitucional en 1996, que tuvo como base, en
materia del Distrito Federal, la exigencia de la designacion directa por parte de la
ciudadania dei Jefe de Gobierno de esta entidad federativa, asuntc que se

expondra con mayor ampiitud en el apartado correspondiente
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D.- LA CIUDAD DE MEXICO Y EL NACIMIENTO DE LOS CONSEJEROS
CIUDADANGS

Dentro del proceso de desarrollo y consolidacion democréticas que se ha
dade en el pais durante la Ulima década, la ciudadanizacion de los comicios es
uno de los aspectos mas relevantes y constituye, en algunos casos, una expresion
tipicamente nacional. Se trata de un terreno mévil y flexible, de una franja social
donde convergen nicleos de ciudadanos que no estan incorporados a la dinamica
participativa dé los grandes partidos nacionales Ciudadanizar un proceso politico

electoral es, por lo tanto, unc de los mecanismos para combatir €l abstencionismo.

La ciudad capital es una urbe sujeta a grandes presiones sociales. A eila
confiuyen frecuentemente movimientos que se originan en ias entidades
federativas. Para muchos grupos descontentos es un recurso de ultima instancia
A estos fendmenos que tanto complican la vida cotidiana de los habitantes del
D.F , de por si dificil, se agrega la lucha de sus propios moradores para conjuntar
una participacion directa en la administracion publica de la urbe Por eso, la
eleccidon de los consejeros ciudadanos fue una experiencia de consensoc y
consulta mucho mas importante de lo que parece a primera vista o de lo que
reflejd su irregular y contradictorio desarrolio y desenlace. La figura del consejero
siudadano tuve su origen en la reforma electoral de 1993 y es una importante
contribucién def legislador para rewindicar el status politico de ioa ciudadanos del

Distrito Federal.

Desde un principic la suerte de estos representantes ciudadanos se vio
afectada por la premura con que fueron expedidos los ordenamientos que iban a
regular tu funcicnamiento. Se trataba y se trata de una figura novedosa, sin ningin

antecedente v, por si fuera poco, también con érgancs novedosos encargados de



105
la eleccion, independientes de las autoridades electorales y de los partidos
polittcos. Por primera vez en la historia de la ciudad unos comicios locales
tendrian caracteristicas distintas: una eleccidon de cwudadanos, para ciudadanos,
organizada por ciudadanos y con candidatos sin aparente dependencia de algun
partido politico Sin embargo, al quedar hmitada [a intervencion de los partidos
politicos a tareas de supervision, apoyo y vigilancia de la eleccién, trajo como

consecuenaia, desde &l inicio una critica sistematica al proceso.

Como ya se menciond en julio de 1993 el titular del Ejecutivo Federal envié

una niciativa para reformar doce articulos de la Constitucion Politica

La fraccion | del articuio 122 establecid que corresponde al Congreso de ia
Unién la expedicién del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal. De manera

concreta el INnciso e dispuso que el estatuto debera precisar:

e) Las bases para la integracion, por medio de eleccidn directa en cada
demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencidn en ia
gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacian, de aquellos
programas de la administracion pubiica del Distnto Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La ley establecera la par-
ticipacion de los partidos politicos con registro nacional en el proceso de

Integracion de los consejos de cludadanos

Ei 22 de julo de 1994 se publico en el Diario Oficial de la Federacion et Estatuto
de Goberno del Distrito Federai, estableciendo en su Titulo VI las bases de

Integracion e Instalacion de los Consejos de Cudadanos
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£n éste ardenamiento aparecié por primera vez la calificacion de dichos

consejos come rganos de representacidn vecnal y de participacion ciudadana

El articulo 120 establecid. En cada Delegacion del Distrito Federal se
Integrard en eleccién directa, por el veto libre, secrelo y personal de l0s
ciudadanos vecinos de las mismas, un Consejo de Ciudadancs como érgano de

representacion vecinal y de participacion ciudadana.

Un hecho que marcd la pauta para las criicas, cuestionamientos y
oposicién a este proceso, fue la sorpresiva reforma que tuvo el Estatuto de
Gobierno pocos dias antes de aprobarse la Ley de Participacion Ciudadana En
efecto, el Estatuto, producto de las negociaciones que se dieron en el mareo de la
reforma politica dei Distrito Federal entre ios partidos, sefialaba una clara partici-
pacitn de estas organizaciones en la eleccidén de los consejeros. El articulo 123

disponia;

"Los consejeros ciudadanos serdn electos por formula, integrade por un
propietario y un suplente, que para coda érea vecinal en que se dividan las

Delegaciones podran presentar los partidos politicos con registro nacional "'

Posteriormente y ante el rompimiento de los acuerdos de la reforma
politico-electoral, ef PRI hizo uso de su mayoria en el Congreso para modificar 105
articulos 123 y 125 del Estatuto de Gobierno. Los cambios se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion et 3 de Junio de 1995, produciendo un viraje radical
en el panorama de la eleccién de consejeros ciudadanos El reformado articulo

123 del Estatuto dispuso:

¥ SERRA ROJAS. Andrés Teoria General del Estado 6a ed , Ecdit, Porriia, S.A Mexico, DF 1986 Pag
241
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Los Consejeros Cludadanos seran elecios por formula, integrado por un

propigtano y un suplente, que en coda area veonal en que se dividan las
Delegaciones podran presentar para su registro 1os ciudadanos vecinos del area
correspongiente, en los térmmos que establezca la ley Cada una de las
solicitudes de registro de formulas debera estar avalada por al menos el cuatro por
ciento de los cludadanos que residan en el drea vecinal de que se frate, inscntos
en el padron electoral federal La ley determinaré los requisitos que deberén reunir
la sohaitud para los efectos de la identificacién y la comprobacion de la residencia
de los firmantes, asi como los procedimientos de verificacion. No procedera el
registro en los casos en que tos organos competentes comprueben irregulandades
respecto de la autenticidad de las firmas o de lo residencia manifestada en la

solicitud.

Cada ciudadanc tiene derecho de apoyar el registro de una sola formuia de

candidatos

Los pariidos politicos con regisiro nacional participarén en el proceso de
ntegracion de los Consejos de Ciudadanos en lo relativo a la organizacion y
viglancia de la eleccitn, en los iérmincs que disponga la ley que dicle la

Asamblea de Representanies del Distritc Federal

Con la inconformidad v rechazo de los partidos politicos de oposicion el
procedimiento de eleccidn para los primeros consejeros cludadanocs del Distrito
Federal surgid por decisidn del grupo en el poder y mediante respaldo de la
mayoria legisiativa det Partido Revolucicnario institucional tanto en el Congresa de

la Unién como en la Asamblea de Representantes.
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El 9 de jurwo de 1995 la Ley de Participacién Ciudadana fue aprobada

exclusivamente por los miembros del Partido Revolucionario Institucional que
constituian la mayoria en la Asamblea de Representantes. El 10 de junio, a
escasos dias de iniciarse el procese que culminaria tan sélo cinco meses después
-12 de noviembre-~ con 1a eleccidn de los consejeros, se promulgd y publicéd dicha
ley en la Gaceta Oficial del Departamento def Distrito Federal. En este
ordenamiento, se determind que la participacidn de los habitantes y de los
ciudadanos del Distrito Federal slo podria realizarse a traves de las instancias

siguientes

1.- Los Consejos de Ciudadanos

2.- La Audiencia Pablica.

3.- La Difusidn Publica

4 - La Colaboracion Ciudadana.

5.- La Consulta Vecmal.

6.- Las quejas y denuncias

7 - Los recorridos penddicos de ios Delegados.

8 - Los drganos de representacidn vecinal por: a) Manzana, b) Colonia, ¢ Barrio, o
d) Unidad Habitacional.

La instancia mas importante son los Consejos de Ciudadanos. |a propia ley
les permite promover la organizacion de las otras. Podria decirse que la Ley de
Participacion Ciudadana se disend a partir de la figura de los Consejos de
Ciudadanocs, pledra angular de todo el esquema de participacion y representacion

de los habitantes del Distrito Federal.

Como se advirtid, el cuestionamiento central de la ley, desde el punto de

vista politico-glectoral y preducto de la reforma de ditimo momento al Estatuto de
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Gobierno, fue s1 la democracia podria llevarse a cabo prescindiendo del
mnstrumento que hasta entonces se consideraba indispensable para su viabilidad'
los partidos politicos Lo cierto es que, a pesar de todo, por pnmera vez desde
1928, los capialinos tendrian la posibildad de recuperar, aungue de modo
mncipiente, sus derechos politicos, haciendo valer sus opimones y demandas en los
asuntos estrictamente vecinales de manera drrecta ante los consejeros
ciudadanos La ley de Padicipacidn Ciudadana fue impugnada por vanos partidos
de oposicion El parhdo de Accidén Nacional y el Partido de la Revolucion Deme-
crética, tevantaron el estigma de unz supuesta inconstitucionaidad del
ordenamiento  Su argumento principal, elevado ante la Suprema Corte de Justicia
de Ja Nacidn era que el dispositivo contravenia e articulo 41 const{tucuonal, ya que
dejaba fuera a los partidos para sentar candidatos en esta eleccion. Esta
atmésfera de cuestionamiento e incertidumbre impero durante todo el proceso y
creo un caldo de cultivo donde prospero la desconfianza. Para muchos, incluso
para analistas politicos no alcanzaba a quedar en claro la necesidad de elegir

consejeros ciudadanos, dado que ya existian diputados federales y asambleistas.

El clima de tensidn se resolvit hasta el 31 de octubre de 1994. A doce dias
de la eleccién, cuando nuestro mas alto tribunal emitid su fallo declarandose
Incompetente para resclver cuestiones electorales. Con todo, la resalucidn no
resolvid & fondo el problema: s bien la Suprema Corte dejaba en claro su
incompetencia por tratarie de un tdpico electoral, lo cierto es que dicha ley fue
emitida por ia Asamblea de Representantes. Por este hecho quedd en duda si se
trataba de un ordenamiento evidentemente electoral, materia reservada en aguel
maomento al Congreso de la Union, o si el dispositivo era un simple mecanismo
para designar representantes vecinales dentro def marco de las nuevas formas de

parficipacién cludadana por la via del consenso y la consulta. Asi, el fantasma de
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la inconstitucionalidad continuaria presenté hasta el dia de la jornada del

sufragio v la etapa post electoral.

A pesar de los obstaculos y dificuttades, la figura del consejero ciudadanc
fue un prmer paso hacia un sistema de autoridades electas popularmente
semejante al de los ayuntamientos De las limitadas atribuciones que tuvo el
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, érgano decorativo que pretendia
ocultar la nula participacion ciudadana, con los consejos existio, desde un
principio, la sana ntencion de incorporar a los ciudadanos a un drgano
representativo y con capacidad para examinar, aprobar, supervisar y evaluar las
programas anuales de todas y cada una de las delegaciones Bien miradgo, la ley
transferia a los consejeros ciudadanos una verdadera capacidad de interiocucion
legalmente sustentada y como un mecanismo para encausar de modo pacifico,
racional y organizado el descontento de la poblacién ante cualquier uso o ahuso

de las autoridades y ante cualquier sistema de corrupcion e Ineficacia.

Algunas de las caracteristicas novedosas de la figura de Consejero

Ciudadano son.

1- Surgen con la Ley de Participacién Ciudadana como instancia para promover

una mayor participacion democratica de la ciudadania del Distrito Federal

2.- La ley los define como érganos de representacion vecinal y de participacién
ciudadana en cada Delegacion del Distrito Federal por voto libre de los ciudadanos
de las mismas, para su intervencidn en la gestion, supervision, evaluacion y, en su
caso, consulta o aprobacion de los programas de la administracion publica del

Distrito Federal.
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3,- Los Consejos de Cludadanas se integrarian por Delegacion, par lo que
cada una de ellas tendria un numero distinto de consejeros segun la densidad

poblacional debiendo contar cuando menos 15

4 - El total de consejeros seria 365 va que fue el nimero de areas en que se

dividid el Distrito Federal para la eleccion del 12 de noviembre de 1995.

De acuerdo con las bases de integracion, previstas en la Ley de
Participacion Ciudadana, la organizacion y vigilancia de la eleccion en el D.F.
estuvo a cargo de un érgano auténomo de cardcter temporal que se denomind
Comisién de Integracién de los Consejos de Cwudadanos, compuesio de un
Comité Centrai y un Comité Delegacional por cada delegacion politica del Distrito
Federal. Resultd interesante, desde el punto de wvista de los antecedenies
histdncos, la decision de dejar la responsabilidad sobre esta eleccidn en un
novedoso drganc no dependiente del Inshituto Federal Electoral, pero con una
integracitn similar Se puse de relieve una situacion tan lamentable como
desconcertante por la ausencia de elecciones internas, no existia en el Distrito
Federal un organismo electoral de carécter iocal que atendiera la importante
responsabiiidad que mmplicaba la eleccidon de 365 consejeros, con un padrén de

cas! cinco millones y medio de electores

Como parte de sus nuevas atribuciones la Asamblea de Representantes
designd, mediante acuerdo del 19 de junio de 1885, a los cudadanos que
conformarian el Comité Central de la Comisién de Integracion de los Consejos de
Ciudadanos del Distrito Federal, mediante un procedimiento en el que participaren

18 ciudadanos propuestos por el Jefe del Departamento dei Distrito Federal.
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El autor de esta obra tuva el privilego y el honor de ser designado por la

Asambiea de Representantes, junto con otras cinco personas, Comisionado
Ciudadano del Comité Central de la Cormision de Integracién de los Consejos de
Ciudadanos del Distrito Federal, organe electoral temporal que organzd y vigilé la
eleccidn Fue una leccion apasionante, una especie de escuela para la de-
mocracia. Muchas de ias reflexiones contenidas en éste libro proceden de esa
experiencia enriquecedora: La participacion directa en {odas las etapas del
procesg, desde ia conformacién del drgane rector de ésta inédita eleccian hasta la
instauracion de los .16 primeros Consejos de Ciudadanos, sin dejar de lado
debates y polémicas, enfrentamientos y confrontaciones que reflegjaban la voca-
cién participativa y en anhelo democratice de la mayoria de la poblacion,

eshimulada por un nuevo cauce franco y esperanzador

El proceso tenia muchos matices novedosos, me detengo en dos por su
relevancia y por la expectativa que desplegaron ante la poblacion. Primero, la
nueva figura abria la posibilided para participar directamenie en la toma de
decisiones pubiicas gue afectan la vida cotdiana, el que hacer laboral y
doméstico, los acontecimientos familiar es, el deporté, la salud, fa recreacion, en
fin, lo que verdaderamente interesa a todes. Segundo, el procesc estaba dingido a
los vecinos, a Juan pueblo, a la Inmensa mayoritania, a la poblacidn andnima que
por la via del voto secreto pone nombre, propdsitos, objetivos y programas a la

democracia.

Por eso, siendo la eleccidn de consejeros ciudadanos un proceso electoral
local organizado fundamentalmente por vecimos, la ley exigid requisitos
especificos para los integrantes del Comité Central y 10s comités delegacionales

E| articulo 45 los enumerd en el orden siguiente:
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.- Ser ciudadano mexicang por nacimiento en pleno goce de sus derechos

politicos y civiles.

Il.- Ser vecino del Distrito Federal.

il - Contar con conocimientos para ei adecuado desempeno de sus funciones

IV.- No desempenfiar ¢ haber desempefiado cargo de eleccidn popular, n1 haber

sido postulade como candidato en ios 3 afios anteriores al de Ja designacion

V.- No ser o haber sido dirigente nacional, estatal ¢ municipal de algun partido

politico en ios 3 anos anteriores al de la designacion.

VI - No desempefar o haber desempefiado la funcion de consejero ciudadanoc en
alguna delegacion del D F |, ni haber sido postulade como candidato en los 3 afics

anteriores a la designacién

Vil - No ser registrado como candidate a consejero ciudadano en el proceso para

el que haya sido designado

VIl - Gozar de buena reputacion y prestigio publico ademdés de no haber sido

condenado por delito intencional.

iX.- No ocupar un cargo en el gobierno federal o del Distnto Federal o en ninguna

de las delegaciones

El Comité Central se integré por seis comisionados ciudadanos con voz y

voto, cuatro miembros de la Asamblea de represeniantes, designados por la
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misma, con voz y voto; un representante del gobierno del Distnto Federal con r
voz y volo; un representante de cada partido politico con registro nacional, con voz
pero sin voto y un secretario técnico con voz pero sin voto. Todes propetarios con

sus respectivas suplentes

Su instalacion formal se produjo el 2 de junio dé 1995 en una ceremonia
encabezada por et Jefe del Departamento del Distrito Federal en el Museo de la
Ciudad de México.

En cuanto a los comités delegacionales, quedaron integrados por sels
ciudadanos con voz y voto designados por el Comité Central; un representante por
cada partido politico con registro nacional, con voz pere sin vote, un representante
designado por el delegado correspondiente, con voz y voto, y un secretario técnico

con voz pero sin voto. Por cada miembro propietanc se acreditd un suplente

Un aspecte importante de este proceso fue la demarcacion de éreas
abandonando el esquema tradicional de distritos electorales, para establecer
crrcunscripciones mas reducidas, propias de una eleccidn vecinal. Con todo, la
tarea no fue sencilla por la brevedad del tiempo ante una eleccidn en puerta y por
la presidn de los partidos peliticos que, aunque sin voto pero con voz, llevaron la

Iniciativa en las discusiones para defender sus zonas de poder ¢ de influencia.

A pesar de las pugnas entre los partidos y con quejas aisladas de afgunas
organizaciones vecinates que veian dwididas sus comunidades. la nueva divisian

territorial fue un éxito

La asignacidn de dreas vecinales -y en consecuencia del numero de consejeros

por delegacion-, fue ta siguiente



Detegacién

Azcapotzalco
Coyoacan
Cuajimalpa
Gustavo A. Madero
Iztacalco
{ztapalapa
Magdaiena Contreras
Milpa Alta

Alvaro Obregon
Tlahuac

Tlaipan

Xochimilco

Benito Juarez
Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo

Venustiano Carranza

TOTAL.

Areas Vecinaies

22
25
15
35
21
42
16
15
25
17
22
15
21
24
21
23

365

15

Los requisitos para Ser consejero ciudadana, dé acuerda con la ley, fueran los

siguientes:

1 - Ser ciudadano del Distnto Federal en pleno ejercicio de sus derechas.
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2 - Residir en el drea vecinal correspondiente a la delegacion de que se trate

can una antigliedad de cuando menos das afios antes de {a eleccion.

3.- No haber sido condenado por dehto intencional

4.- No ser servidor pdblico de confianza que preste sus servicios en la delegacion

correspondiente, ni haberlo sido duraste los tres meses anteriores a la fecha de la

eleccién

Ademas y por tratarse de candidatos independientes, para el registro de formulas -

propietaro y suplente-, tuvo que observarte el procedimiento de avales de cuando

menos &l 4% de ciudadanos residentes en el drea vecinal e inscritos en e padrén

electoral. Es decir, con éste insdlito requisito -Gnice en la histonia electoral del

Distrito Federal y en general del pais-, las férmulas de candidatos tenian que partir

de un minime de apoyo para obtener el registro. A pesar de lo nguroso del pro-

cedimiento la participacion sorprendié por ef nimero de foérmuias registradas.

Delegacién
Azcapotzalco
Coyoacan
Cugjimalpa

Gustavo A Madera
Iztacalco

Iztapatapa
Magdalena Contreras
Milpa Alta

Alvaro Obregdn

Tlahuac

Numero de Formuias
94
113
63
147
93
155
73
62
94
78
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Tlalpan 85
Xochimilco 75
Benito Judrez 85
Cuauhtémoc : 111
Miguel Hidalgo 684
Venustiano Carranza S8
TOTAL 1,491

El proceso electoral quedd bajo la responsabilidad det Comité Central y de
fos comités delegacionales. La organizacion, la vigilancia y la validacion de la
propia eleccidn fueron desplazadas a un organisme cuyas decisiones fueron
tomadas por ciudadanos. No es facil hacer una afirmacion de este tipo. Se trata de
un hecha sin precedentes que Jugd un papel de primera importancia en fa
concepeidn y configuracion de organismos electorales autdnomos En medio de up
proceso controverido ef Comité Central y las delegacionales jugaron un papel
precursor y es el primer modelo de este tipa surgido en el pais, paradigma del
Instituto Federa Eiectoral que, mas tarde, logrd también consolidar la
cludadanizacion, aiejando la toma de decistones en materia electoral del gobierno

y del partido rmayoritario

Las cuestiones mas relevantes que en forma democratica, piural y ajena a
cualquier interés gubernamental se resolvieron en el Comité Central y en las

organos detegacionales fueron

Determinar las 365 areas vecnales en que se dividid al territono det Distrito
Federal para la eleccion; la aprobacion de la metodologia y del procedimiento

numénco para la verficacidn dé las firmas de loa avales que apoyaban las
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candidaturas en cada area vecinal; la aprobacidon de la totalidad dei matenal
electoral desde el relativo a la capacitacion de los ciudadanos insaculados que
formarian parte de las mesas receptoras de votacion, hasta las boletas y actas de

escrutinio.

Del 23 de agosto al 1° de septiembre, es decir, en una semana, se llevd a
cabo en el Centro Regional de Computo del Registro Federal de Electores el
proceso de insaculacién de los ciudadanos que integrarian las mesas receptoras

de ia votacion 64,071 ciudadanos fueron insaculados

El 12 de septiembre, por acuerdo del Comité Central, se austod el métedo
de ponderacidn quedando en 70% en gabinete y 30% en campo. El 17 de

septiembre, se efectud la segunda verificacion

A partir del 20 de septiembre se efectuaron recorridos con el fin de
identificar y Corregir los domicilios propuestos para la ubicacién de las mesas
receptoras de votacidn Al mismo tiempo, se supervisd el procedimienio de

capacitacidn de los futuros funcionarios de casilla.

En el mismo mes de septiembre se realizd la entrega de documentacion y
material elecioral Ademas, se establecid la ubicacion de los centros de acopic

para el resguardo de dicho material

Conciuida la segunda venficacién, se realizd el registro de candidatos: se
efectuaron 1, 494 registros en todo el Distrito Federat Detrds dé estas cifras frias
se encuentra un hecho conmovedor. Después de un cuidadaso procedimiento de
depuracion de los registros, quedaron inscrtos un promedio de cuatio férmulas

por cada area vecinal. En okas palabras, la respuesta ciudadana ante las
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exigencias civicas del nuevo espacio participativo fue contundente vy

alentadora No debemos olvidar que cada formula debia estar respaldada por al
menas el cuatro por ciento de las firmas de los vecinos inscntos en el padron Este
sGio hecho indica, dado que los registros fusron cumplidos, que un alto porcentaje
de los ciudadanos mscrites en el padrén electoral se incorporo activamente a esta
etapa det procesc El desalento posterior fue inducido, el 4 de octubre en todos
los comités delegacionales se realizé el sorteo para la ubicacion de las férmulas
en las papeletas electorales; se fijaron topes para los gastos de campana y se

entregaron |os apoyos econamicos a todos jos candidatos

Del 13 de octubre al 7 de noviembre se ilevdo a cabo el registro de
representantes de partidos politicos y de candidatos ante las mesas receptoras de

votacion y se aprobd la ubicacidn defintiva de las mesas 10,227 en todo el
Distrito Federal

La jornada elecioral se realizo el 12 de noviembre No obstante los auguno.
negativos, las voces desalentadoras y el boicot sistematico al proceso se realzo el
computo de los votos, se declard la validez de la eleccidn y quedaron formalmente
Instatados los primeros 16 Consejos de Ciudadanos el 15 de diciembre de 1996

Las cifras electorales fueron las siguwenies:

Delegacion Lista Neminal Votacion Total
Azcapotzalco 326,231 71,968
Coyoacéan 425,476 79,820
Cuajimalpa 71,701 25324
Gustavo A Madero 858,935 177,694
Iztacalco 298,978 64 620

Iztapalapa 963,961 186.572
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Magdalena Contreras 129,321 35127
Milpa Alta 41,852 14,073
Alvaro Obregén 415,984 81,696
Tlahuac 134,710 39,279
Tlalpan 321177 64,793
Xochimilco 178,944 44,583
Benito Juarez 274,551 49,091
Cuauhtémoc 351,219 72,170
Miguel Hidalgo 263772 52,244
Venustiano Carranza 348,969 66,824
TOTAL 5'441,78 1'125,878

Una experiencia vivida durante la eleccién de los conssejeros ciudadanos

que merece un examen por separado es la que a continuacién describimos

En la Delegacion Cuauntémoc se produjeron dos casos insdlilos de
empate El hecho por si mismoe es excepcicnal Sin embargo fue todavia mas
atractiva la capacidad de respuesta del Comité Central frente a una situacidn no
prevista en la ley Se realizaron elecciones extraordinarias en dos éreas vecinales
Una suerte de segunda vuelta electorai, procedimiento vigente en muchos paises

pero no en el nuestro.

Este novedoso proceso demosiré que la ciudadania puede organizar y
llevar a cabo elecciones limpias y sin problemas de conflicto postelectoral.
Demostrd también que, a pesar de que no acudiera a las urnas un porcentaje
elevado de los electores de la ciudad, deben ponderarse en toda su magnitud los

1125878 votos depositados en las umas, frente a las votaciones locales



121
registradas en otras ciudades de la Republica y en el propio Distrito Federal
cuando tan solo en la eleccion de 1992 de jefes de manzana y presidentes de
colonia apenas se llegaba a cifras de 220,000 votos para comprender en toda su

dimensidn este proceso electoral

En efecto, después de los comicios la Academia Mexicana de Derecho
Electoral organizd y realizé el dia 19 de enero de 1996 un evento ampliamente
participativo al que concurmieron Investigadores del Derecho Electoral, politélogos,
estudiantes, periodistas, funcionarios del Instituto Federat Electoral, maestros
universitarios, pero, sobre todo, funcionarios que participaron en los comités
delegacionales y consejeros ciudadanos electos. La jornada de trabajo fue
delicada a una Evaluacion del Proceso Electoral de los Consejeros Ciudadanos en
el Distrito Federal. Cumpliendo con los objetivos de la academia, los directivos
enviaron las consideraciones y conclusiones del evento a las autoridades -Jefe del
Departamento del D.F., Secretaria de Gobernacion, Insttuto Federal Electoral, etc
- €oMmo una coninbucidn para el estudio y esclarecimiento del desarrollo de la

democracia en México,

E - LA REFORMA POLITICA DE 1996 4 1997 Y EL PRIMER GOBERNADOR
ELECTO DE LA CHUDAD DE MEXICO.

El proceso electoral de 94, el mas participativo dé nuestra historia, como se
sefalo anteriormente, se desarrollo en un clima de legalidad y transparencia y fue,
sobre todo, pacifico, a pesar de algunas irregulandades menores Como exigieron
previamente los dingentes del Partido de la Revolucién Democratica, la afluencia
masiva de ciudadanos a las urnas fue la mejor garantia del cumplimiento de esas
condiciones Sin embargo, al concluir la eleccidn en fodas sus etapas, y no

Obstante la invaluabie actuacién, imparcial y objetva, de los Consejeros
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Cuudadanos del Instituto Federal Electoral, quedd en el ambiente una
sensacion de insatisfaccion, de que faltaba ain un large camino por recorrer para
alcanzar la democracia & la que aspiramos y reclamamos los mexicanos, aunado
al sentimiento de frustracidn que se percibia en grandes sectores de la poblacion
de la ciudad de México, pues no obstante que la eleccidn indirecta del Jefe dei
Distrito Federal se encontraba plasmada en la ley, no se habia concretado en la
practica este mandato. Por ello, nuevamente la oposicion, las organizaciones
sociales de todo tipo y la propia poblacion inictaron de nueva cuenta un
movimiento reclamande a las auteridades una reforma constitucional que arribara
a niveles mas elevados de democracia y que dejara satisfechos a los partidos

politicos y a los ciudadanos.

En respuesta a la demanda, el Ejecutivo Federal, en su propia toma de
protesta anuncid que promoveria una reforma en esta materia que permitiera la
celebracion de procesos electorales fuera de toda duda, transparentes, con
respetc Irestnicto al voto y con la instauracidn de organos electorales
verdaderamente independientes y confiables, instruyendo, poco después al
Secretario de Gobernacion para que convocara a una mesa de negociacion con
las fuerzas politicas nacionales, para alcanzar lo que él definié como una reforma

defintiva

"Después de varios meses de negociaciones y discusiones, de manera
sorpresiva, el Secretario de Gobernacion anuncid plblicamente la voluntad
gubernamental para estudiar la posibilidad de incorporar el referéndum a nuestro
regimen constitucional, como premisa de la reforma politica que en esos
momentos se ventilaba, afirmando en su intervencién en nombre de los tres
Poderes de la Union, en la conmemoracion del 190 aniversano del natalicio de

Benito Juarez, que dentro de |a agenda de la Reforma Palitica del Estado, atento a
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las opiniones de partidos y organizaciones, s€ estudiaria la posibilidad de que
la Constitucidbn enumere una serie de decisiones politicas fundamentales, que rio
podran cambiarse ni siquera por ¢t Poder Constituyente, si no mediante el

refrendo del pueblo."'®

Paco después la Secretaria de Gobernacidn dio a conocer las conclusiones
de i{a negociacidn de la Reforma Electoral, anunciando que se habian logrado 107
acuerdos entre los presidentes de los partidos PRI, PRD y PT y esa dependencia,
sefalando como aspectos torales de la mniciativa de ley que seria enviada al
Congreso de la Union, los siguientes incorporar el Tribunal Federal Electoral al
Poder Judicial, |a instauracidon de la figura juridica del refrendo para reformas que
incidan en decisiones politicas fundamentales, y la supresion de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo del Consejo General dal IFE.

La negociacion llegd a feliz término. Aunque no se armibo a la reforma
definitiva que pretendia el Ejecutivo ni se dio finalimente él paso trascendental de
incluir el referéndum, se elabord conuntamente una iniciativa de reforma
constitucional por las fracciones parlamentarias de todos los partidos
representados en el Congreso y &l Presidente de la Republica, misma qué, por
primera vez en [a historia reciente dei pais fue aprobada unanimemente en ambas

Camaras legislativas.

Los acuerdos realizados entre autoridades y las cupulas directivas de jos
partidos politicos, fue una luna de miel empanada por voces disidentes La
sociedad o, algunas organizaciones no  gubernameniales vy grupos

discnminados de muy diverso signo denunciaron la falta de representatividad, en

' VECHIO, Giorgio del Teoria de! Estado Edit Bosch Barcelona, Espafia 1936 Pag 74
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el sentido ‘de la sociedad considerada de conjunio, de fa mesa de

negociaciones de Bucarell,

La critica es acertada Lo demostraron los hechos. Después de todo no se
incorpor6 el referéndum a pesar de que los acuerdos previos celebrados por los
partidos y el Secretano de Gobernacion contempiaban ia necesidad de incorporar
este trascendental mecanismo de legitimacion y consenso Otro hecho que dejd
un amargo sabor de boca en las masas anonimas de {a poblacién capitalina fue la
desaparncion del texto constitucional de la figura del consejero ciudadano. Mas de
un milldon de personas movilizadas en 1995 consideran que su esfuerzo
pariicipativo habia sido esténl, que una demanda vinculada al que hacer cotidianc
como lo es la instauracidn de mecanismos para mejorar la calidad de la vida en la
ciudad, en los barrios, las colonias, los suburbics indefensos, fue asumida por las
autoridades, por el legistador y los dirigentes de los partidos como una maniobra

de coyuniura, como un acto de frivolidad politica y oportunismo electoral.

Con la reforma a los articulos 35, 36, 41, 54, 94, 89, 105, 110, 111 y 122
de la Constitucidn, se dio respuesta, a varios reclamos que durante mucho tiempo
habian sido elevados por la oposicion, contribuyendo asi al perfeccionamiento de
algunos procesos e instituciones electorales que venian avanzando lenta y
gradualmenie desde 1986-87. Sin embargo, la parte ioral quedd centrada en dos
aspectos. la consolidacion del Instituto Federal Elecioral como un organo
totalmente ciudadanizado, sin intervencidn del gobierno en sus organos decisorios
y; de manera relevante, la culminacién del anhelo democratico largamente
acaniciado por los capitalinos de elegir, mediante sufragio universal directo, al

titular del Ejecutivo local en la ciudad de México.
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En seguida se sefalan los aspectos mas destacados de ta reforma y se
deja para el final, con el proposito de examinar con mas detalle, lo relativo, a los
érganos de gobierno del Distrito Federal, v la eleccién del primer Jefe de Gobierno

del Distrito Federal

En relacion con la nueva estructura y funciones del instituto Federal
Electoral, la fraccion il del articulo 41 sefala que la organizacién de las elecciones
federales se realizaré a través de este Instituto, en cuya integracion participan el
poder legislativo, los parfidas politicos nacionales y los ciudadanos. En el gjercicio
de esta actividad, |a certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
deberan seguir siendo principios rectores. Establece que el Instituto serd autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio. En cuanto a su integracion y organizacion, contard en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivas, técnicos y de vigllaricia El drgano
superior, el Consep General, se integrard por: un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales con voz y voto, quienes serén designados por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, durando
en su cargo 7 afos, con la condicién de no tener ningun otro empleo, a excepcion
de actividades no remuneradas. En un acto también sin precedentes y que refigja
la nueva etapa democratica, los nueve consejercs que integran él Consejo
General fueron designados unanimemente por los grupos parlamentarios
representados en la Camara baa. Se mantiene la representacion de los
consejeros del Poder Legislativo con representacion parlamentaria -perdiendo su
derecho de voto-, asi como la de cada uno de los partidos politicos nacionales
Desaparece la figura del Director General y se instituye 1a de Secretario Ejecutivo,
guien funge como secretario del consejo, y es nombrado por las dos terceras

partes del Consgo General & propuesta de su Presidente. M supnimir la
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participacién del Poder Ejecutivo, se pretende arribar a la vieja aspiracion de

contar con organos electorales imparciales.

En cuanto al rengldn de prerrogativas ciudadanas, se modifics la fraccion i
del Articulo 35, adicionando la patabra individual, precisando de esta manera el
derecho de los ciudadanos para asociarse individual, libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais Esta medida estd orentada, de

manera particular, a terminar con el corparativismo partidista

Con la modificacién de la fraccion Il del articule 36, se concretd una
antigua aspiracion democratica demandada reiteradamente por la oposicion,
particularmente por el Partide de la Revolucion Democratica en los Gltimos afios,
al permitir a los mexicanos que se encuentran en el extranjero ejercer su derecho
de voio en las elecciones federales. El nuevo texdeo legal prevé, como una
obligacién de los ciudadanos mexicanos votar en las elecciones populares er los
términos que sefiala la ley, elimmando la imitacidn de hacerlo Gnicamente en el
distrito electoral correspondiente. No obstante gque en este sentido se reconoce un
importante derecho, ejercitarla plenamente acarreard seguramenie graves
problemas de organizacion y de control, ya que, como es bien sabido, la mayoria
de mexicanos en el extranjero se encuentran en el vecino pais del norte con una
calidad migratona dudosa o imegular, por lo que seguramente, no serd facil

elaborar un padron preciso y confiable en este terreno.

Al reformar la fraccion Il del articulo 41, se pretende que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades adquiriendo el derecho al uso de os medios de comunicacion social

en forma permanente. Se establece también que la ley sefiaiara las reglas para el
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financiamiento y para las campafias de los partidos, debiendo garantizar que

10s recursos pablicos prevalezcan sobre los de origen privado

Respecto a la integracién del poder legisiativo, con la enmienda al numeral
54, fraccion Il, se eleva el porcentaje para que los partidos poiiticos que alcancen
par io menos el 2% de la votacidn emitida en las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tengan derecho a diputados de representacion
proporcional El mismo articulo en su fraccion IV sefiata que mingun partide politica
podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios Por lo que hace a la
Camara de Senadores el articulo 56 dispone que se infegrara por 128 senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el D.F. 2 seran elegidos segin el principio de
votacidn mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera mimnoria Los 32
senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinorninal nacional. Asimismo, sefiala que la Camara se renovard en su

totalidad cada 6 afios, por lo que los actuales seran senadores de 3 afios.

En el rengidn de ta justicia eiectoral, el Articulo 94 establece que ei Tribunal
Electoral se constituye en una instancia més del Poder Judicial de la Federacion,
como érgano auténomo, especializado, de legaiidad y piena junisdiccion que es
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. El Articulo 99 dispone que
sera la maxima autoridad jurisdiccional en la matena y érganc especializado dei
Poder Judicial de la Federacidon, Funcionando con una Sala Superior y Salas
Regionales, integrandose la primera por 7 Magistrados Electorales, que seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de fa
Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comisidn Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte, durando en su encarge 10 afos improrrogables

Su presidente sera electo por la Sala Superior, de entre sus miembros, y ejercera
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su cargo por 4 afios. M igual que los Consejeros, los magistrados electorales
fuercn electos por unanimidad. Los magistrados de las Salas Regionales durardn
en su cargo 8 afios improrrogables. Se le concede competencia para resolver
scbre las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores, y
en la de Presidente de la Repdblica, que serdn resueltas por la Sala Superior en
dnica instancia. E! Tribunal realizarg el computo final de la eleccidn de Presidente,
procediendo a formular la declaracion de validez de las elecciones. Por Ultimo, se
le atnibuye la facultad para poder denunciar la contradiccion entre las tesis que
sustente el Tribunal Electoral v por las sostenidas por 2 Suprema Corte vy los
ministros, las Salas o las partes, para gue ! pleno de la Suprema Corte decida en

definitiva cual tesis debe prevalecer

En este mismo terreno, con la adicién a la fraccién 1l del articulo 105, se
ampiia la accién de inconstitucionaldad en cuanto a los asuntos que la Suprema
Corte debe conocer. Establece gque las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccidon entre una norma electoral de
caracter general y la constitucion, serdn de su competencia, eiminando la ex-
cepcidn que existia en materia electoral. De igual modo se concede a {os partidos
con registro el dereche para interponer acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes electorales federales o locales. Asimismo los partidos politicos con
registro estatal tendran el mismo derecho en contra de leyes electorales expedidas

por el drgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.

Vinculado con e sistema de responsabilidades, se reformaron los articulo
110 y 111 para que se pueda proceder penalmente contra los magistrados de fa
Sala Superior del Tribunal Electoral, asi como del Consejerc Presidente y los

Consejeros Electorales del Consejo General del IFE, por la comision de deliios
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durante su encargo La Camara de Diputados declararia por mayoria absoluta

de sus miembros presentes en sesion, si se procede o No contra el Ncuipado.

La profunda reforma constitucional se reflejd en varios ordenamientos
secundanos. el COFIPE que sufrié modificaciones en 140 articulos; la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; el Codigo Penal en su titulo
referente a Delitos Electorales y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos,
que amplia los tipos penales, adecua conductas llicitas y prescribe sanciones mas
severas para quienes atenten contra la impieza de las elecciones, Incrementando
asi la seguridad juridica de los procesos electorales y; 1a creacién de un nugvo
cuerpo normativo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, introduciendo un sistema contenciasc en [a matera mas

completo, eficaz y ordenado.

En relacion con el COFIPE destacan per su importancia la incorporacién de
ta figura de las Agrupaciones Politicas Nacicnales para propiciar mayores
espacios de participacion ciudadana y como un instrumento que ccadyuve al
desarrclio de la vida democratica y de ta cultura politica. La ley prevé que con un
minimo de siete mil asociados en el pais, un drganc de direccion naciopal y
cuando menos diez delegaciones estatales, se otorgue regisiro a estas
organizaciones, proporcionandole recursos, a través de un financiarmento publico,
para activdades editoriales, de educacién y cepacitacion poliica y de

investigacién socioecondmica y politica

Por lo que hace al Distrite Federal, se llevé a cabo una reforma integral del
articulo 122, y no obstarte que al final de este capitulo se presenta un cuadro
comparative el texto integro de este numeral, de la reforma de 1893 a la actual,

menciono ios cambios mas significativos:
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Se definen como autoridades locales del Distrito Federal a la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distnto Federal v el Tribunal Supenor de

Justicia,

Se establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo
el Ejecutivo y la administracidn piblica, y recaeran en una sola persona, elegida
por votacion universal, libre, directa y secreta, quien ejercera su carge por seis
anos -con excepcion del electo en 1997 que serd de tres afios-, iniciando su
gestion el 5 de diciembre del afic de la eleccidn. Dentro de sus facultades des-
tacan la de expedir reglamentos en los asuntos relacionados con ia ciudad; fa de
iniciar leyes ante la Asambilea; la de ejercer los servicios de segurndad publica, con
las limitaciones gue determine el Estatuto de Gobierno y, nombrar v remover
libremente a los servidores plblicos que dependan del drgano ejecutivo local. Se
establece también la eleccion directa de los Delegados, sin embargo, una articulo

transitorio dispone que se realizara hasta la eleccion del afio 2000

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se requiere

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos.

Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anterior al dia
de la eleccién, si es onginario del Distrito Federal, ¢ de cinco afos ininterrumpidos
sI nacié en ofra entidad. La residencia eso se interrumpira por el desempefio de

cargos plblicos federales en otro Estade

- Tener un minimo de 35 anos.
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No haber desempefiado anteriormente este cargo, con cualquier

caracter.

Liama g atencion una facultad exiraordinana que el articulo 122 confiere al
Presidente de la Republica para proponer un sustituto del Jefe de Gobierne del
Distrito Federal que concluya su mandato, en caso de que el Senada o'la
Comisibn Permanente, a peticion de la mitad de sus miembros y por causas
graves que afecten |as relaciones con los poderes de ta unién o el orden publico
en la capitat del pais, soliciten su remocion. El avance democratice logrado en la
eleccién directa del Ejecutivo local encuentra en esta disposicion un doble
candado por un lado permitr nuevamente al Presidente de la Repiblica intervenir,
aungue en condiciones extraordinarias, en el nombramiento del Jefe de Gobiernc
Por el otro, otorgar a la Camara de Senadores, © a la Comisidn Permanente, -
controladas por el partido mayoritario-, que con tan sélo la mitad de sus miembros,
re-
muevan ai Jefe de Gobierno del Distrite Federal, cuando que el articulo 76 de la
Constitucién establece en la fraccién V gque el Senadoe podré nombrar un
gobernador provisional cuande hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, de entre una tema que proponga el Presidente de
la Repulblica y con la aprobacidén de dos terceras partes de los miembros

presentes, va sea del Senado ¢ de la Comusion Permanente.

Sobre |la Asambiea, ademas de reiterar su caracter de érgano legislativo
tocal, prevé un cambic de denominacidn: Asamblea lLegislativa, con la
consecuente variacidn de sus miembros que dejan de ser asambleistas para
convertirte en diputados Se amplian sus facultades para expedir leyes en
materias que tenis Imitadas, como la Ley de Ingresos del Distrito Federal,

aprobando las contribuciones necesarias para cubrir ] presupuesto; su propia ley



132
electoral, cvil y penal, entre otras, y nombrar, en su caso, a quien deba
substituir en caso de falta absoiuta at jefe del Gobierno de la Ciudad de México
En general se ampliaron sus atribuciones legislativas, igualandola practicamente
con las facultades que tienen ios congresos locales, con excepcidn de que
continda siendo competencia exclusiva del Congreso de la Unién emitir el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal.

For cuanto al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se adecua su
calidad de drgane encargado del Poder Judicial locai, con estructura y atribuciones
similares & las de los poderes correspondientes a las demdas entidades

federativas.

Ademas de estas, la enmienda constitucional intredujo relevantes cambios
y transformaciones en la estruciura de gobierno del Distrito Federal, como se
desprende del articulo 122 constitucional que despliega la visién democratica de la

cludad de México.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- LA a ciudad de Mséxico constituye uno de esos grandes centros
urbanos que a lo largo de su historia fogran convertirte en simbolo y emblema
imperecedero De nicles fundatono y lugar sacro y guerrero del pueblo azteca, de
eje estratégico para la dominacién y conquista de la Nueva Espafa pasd a ser
ombiigo econémico, politico y cuitural del México ndependiente y después poco a
poco en un proceso gradual se elevo hasta devenir insignia y divisa de la nacion
mexicana. A formar esta iImagen no coniribuyo tanto su expansion fisica y urbana
ni su belleza arquitecidnica, en la medida en que realmente le daban prestigio
Internacional, como los acontecimientos humanos en ella vividas y los camblos
poiiticos protagonizados por hombres gue hoy son figuras de la histora y
patnimonio de la socledad La posteridad independiente le otorgo la condicion de
fuente y ongen de la nacionaiidad y todos los gobiernos republicanos sancionaran
un caracter de centro y espejo politico def pais, una suerte de nicleo hacia donde

convergen las demandas y 10s anhelos de todos i0s mexicanos.

SEGUNDA - Siendo la ciudad capital el corazén de la vida politica y un foco
iwradiador de la cuitura padecid, no obstante, a lo largo de 175 anos, de 1521 a
1998, una grave inequidad. Injustificadamente fue, al mismo tiempo, objeto de una
contradiccién  historica, de una paradoja polibca, de una incongruencia
democratica y de un despojo. ciudadano Asi, durante los primeros goblernos
repiblicancs, la Reforma, la replblica restaurada, la Revolucion y el México
contemporaneo se negd sistematicamente a sus moradores el ejercicio pleno de
los derechos potiticos, la posibiidad de elegir al Jefe de Gobterno. por la via del
sufragio universal directo y secreto La reforma constitucionat de 1996, a pesar de

sus limitaciones y candados, constituye un acto de justicia historica Por primera



vez los habitantes de la ciudad de Meéxico. se encuentran en igualdad frente al

resto de los habitantes del pais

La reforma abre una nueva perspectiva a la ciudad capital Hoy esta planteada, en
términos reales, la posibildad de la alternancia del poder. El pais logra esta
conguista democratica gracias al esfuerzo de sus habitantes, a la madurez de
partidos y grupcs politicos, a la voluntad de cambio. de sus gobernantes y la
pluralidad manifiesta de {a scciedad actual Todo logro es simultanearmente un
desafio. La nacidn enfrenta graves problemas derivados de una crisis prolongada
Son momentos que reclaman unidad y concordia entendidas éstas, no como una
imposicién, sino como el fruto de una sociedad capaz de encauzar dentro de
marcos legales las transformacion y el cambio, &l desarrollo y el crecimento
Alternancia de poder es capacidad de negociacién, es también, un mecanismo.
para aplicar diferentes scluciones a los mismos problemas sin fracturas en &l
orden social y sin las revanchas y confrontaciones que dividen y desorganizan al
cuerpo social. Por eso el reto mas dificl que enfrentas las fuerzas politicas
organizadas es el reconocimiento objetivo, honesto y realisia de la nueva
composician de la sociedad; es un reto que exige tolerancia, respeto a las ideas
de los demas, civiidad y el destierro de todo. tipo de enfoques parciales y
discriminatorios para conquistar una nueva unida nacional basada en el respeto a

las diferencias.

TERCERA - La democracia no te desarrolia destruyendo sus bates previas,
histéricas, sociales y legales, sino. transformandolas, Por eso, en términos
modernes, la democracia principia por el perfeccionamiento del propio Estada. A la
luz de las experiencias mas recientes se trata de un complejo cambio dingido. a la
actualizacion de ias estruciuras econdmucas, politicas y sociales Es lo que

llamamos Reforma del Estado, cuya piedra angular €s el mejoramiento dinamico



de las relaciones de las autordades con la sociedad cwvil. En este sentido
podemos hoy afirmas que la transicion democratica tantas veces exigida por la
soctedad no es ya un reclamo, constituye una realidad Los mexicanos estamos en
medio de ella, ea parte de la vida diana y contenido permanente en los medios de
comunicacion Para bien de todos la ciudad de México es en nuesfros dias un
laboratorio de la democracia, una escuela para la cultura politica y una instancia
que es estancia para verificar en la practica las ideas, la conducta vy ia actividad de

partidos, grupos organizados y ciudadanos.

CUARTA - Como todos sabemos no hay democracia sin partidos. Pero en gl
contexto especifico de fa ciudad de México, los partidos son un aspectic de la
transicion Y lo que es aplicable a los partidos vale también para las autoridades,
Coma sostuvimos al principio la demacracia y mucho menos una transicion hacia
la misma puede ser impuesta por decreto o ser el resultado de una ley impecable
Democracia y transicion son un proceso. Sélo asi es posible entender a [a ciudad
como laboratorio y escuela. Las autonidades deben aprender a convivir con la
alternancia y la disidencia, comprender que la capacidad de witerlocucidn social
sirve, a fin de cuentas, para reorientar politicas equivocadas o programas
infructuosos. Aqui saber gobernar es saber oir, Los partidos, para intervenir ccmo
objeto y suelo de la transicidn democratica deben elevar su capacidad de
respuesta frente a las demandas populares, no solo para incorporarlas a sus
plataformas programaticas, sino para hacer de ellas una realidad palpitante ya sea
en los textos legales o como accion de gobierno. En este ambito, estar a Ia altura
de las circunstancias es, en pamer lugar, asumir las nuevas reglas del juego
politico-electorales y en segundo, adecuar la vida intema y la participacidon activa y

militante al espintu de los tlempos, esto es, reconocer que, hoy por hoy, grandes



sectores sociales canalizan legitimamente sus inquietudes y reclamos al margen

de las conductos y mecanismos partidistas.

QUINTA - Ninguna transicion democratica puede existir sin un cambio en fa cultura
politica. Aungue la nueva legislacion y las nuevas aperturas participativas
contribuyen conjuntamente a crear el clima plural que la sociedad demanda, la
cuitura sigue siendo el verdadero. alimento de la transformacion, su premisa mas
profunda que debe enraizar en |a scciedad, las organizaciones, los partidos vy las
autoridades. Si queremos concebir a la transicion democratica como un proceso
irreversible, no como una coyuntura circunstancial, es necesario. modificar
patrones de conducta y actiudes esquematicas. Una cultura democrética sélida
dnicamente puede existir corno estilo y modo de vida, ya que su proposito,
medular es incorporar a todas las franjas y segmentos de la poblacién a las acti-
vidades participativas. Mas que acceso al poder, mas que régimen azbierto de
partidos, mas que libre asociacdn independiente, la transicidn démocratica
significa robustecer la vida piblica, incorporar a los sectores apaticos y vacilantes,
cuna del abstencionisme, esto es, transformar a cada ciudadano en un autor y
actor consciente de sus actos, transformarlo en miembro active de una
comunidad, Interesarlo en los asuntos de gobierno como parte de su vida
cotidiana, solo ast la transicién hacia la democracia podra garantizar el respeto a
todos los derechos y hacer realidad una mejor calidad de vida, con segundad

publica, justicia, libertad, empleo, salud, vivienda, educacién, deporte y recreacion

SEXTA - En la ciudad de México la transicidon democréatica tene una via
claramente definida; ia capital dejara de estar gobernada por un aberrante
departamento administrativo y conquistara el status de una entidad federativa con

sus tres organos de gobierno: ejecutivo, legislativo y judicial. , Qué representa esta



nueva situacion que fantas y tantas veces demando fa sociedad? Representa, en
primera instancia la posibihdad de elegrr al candidato cuyo perfil garantiza un
mejor Jefe de Gobierno, comprometdo con el pueblo, capaz de elevar a
programas de gobierno. los reclamos y resolver {os problemas y combatir la
cormupcton gue tanto lacera a la socledad En segunda instancia, implica ia
capacidad para elegir representantes populares a la nueva Asamblea Legislativa
y, por esta via, elevar a la categoria de ley las exigencias en las areas de servicios
publicos, deuda publica, presupuesto de egresos y otros rubros esenciales para la
vida de los capitalinos En tercera instancia, representa la posibiidad de mejorar el
sistema de administracion de justica e incorporar a la poblacion a este vital
servicio del Estado . La capital tiene ahora la oportunidad para aplicar politicas que
permitan acercar la justicia a las mayorias y terminar con practicas que benefician

Uricamente a sectores y clases privilegiadas

Todos estos avances tiene un corolario: la eleccion del Jefe de Gobierno
del Distnto Federal por la via det voto. universal terminard con la dependencia
potitica y administrativa del Ejecutivo Federal. El futuro inminente del primer Jefe
del Gobierno de la capital, tendra esta vez un compromiso y una responsabilidad
politica directa con los electores Asi, como subrayamos antes, la Reforma $6,
mas que término es principio, un paso adelante en el camino. de acotar el poder
presidencial y de amibar, con bases sélidas, a un nuevo federalismo. La eleccidn

97 podra ser, si la sociedad o decide, modelo y glemplo.

SEPTIMA - La idea de la vinculacion de los ciudadanos a una ley democrética y a
nuevas formas de gobernar tlene importantes implicaciones relacionadas con el
futuro La rueda de la historia siempre sigue adelante Todo 0 conguisiado exige
ofras prioridades, formulas innovadoras. Y no clvidemos gue un rasgo de la

modernidad es 1a blsqueda de un equilibno. entre la democracia representativa y



la democracia participativa Para no desalentar ta transicién, para no debititar el
camblio, para no mermar el esfuerze y para no llegar tarde una vez mas a las
tendencias contemporaneas, la transicion debe continuar hasta ias formas
semidirectas de la democracia; el plebiscito, el referéndum, fa iniciativa popular y
la revocacion publica son medios semidirectos, propios de la democracia
participativa que no existen en la legislacion federal mexicana La Imporiancia de
tales procedimientos radies en que son un arma de control y de resistencia social
legal frente a cualquier abuso y desviacion del poder Ei desarrollo légico de la
transtcién democrética debe incorporar a nuestra legislacion éstos mecanismos

participativos.

OCTAVA. - La nueva legislacion electoral, con sus aciertos y limitaciones, con sus
avances y lagunas, consfituye en nuestros dias una premisa razonabiemente
solida para alcanzar la una nueva etapa de consolidacion democratica en la capital
y en [a Repubiica. La nacién, sus habitantes todos, exigen democracia a partir de
un proyecio de pais sin corrupcidn y sin impunidad, con un verdadero equilibrio de
poderes, con un Ejecutivo Federal responsable frente a los electores, con
solvencia moral y capaz de encauzar una politica de desarrollo que asegure el
imperio del Estado de Derecho y sus consecuencias légicas. confianza en las
instituciones de la Republica, seguridad plblica y una vida ciudadana digna, libre y
con acceso a todos los beneficios y oportunidades de la sociedad moderna, sobre
todo, al frabajo A fin de cuentas detras de los reclamos populares hay un objetivo.

simple: crecimiento con prosperidad, confianza y estabilidad.
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