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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién documental tiene por objeto comprender la manera
en que el procedimiento penal mexicano ha evolucionado para adaptarse a la nueva forma de
delincuencia, misma que en la actualidad se denomina “delincuencia organizada®, la cual reviste
caracteristicas de una delincuencia elitista, poderosa y capaz de invadir todas las esferas
sociales.

Es por ello, que en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se adoptaron
sistemas de investigacion, persecucién y sancién de los delitos cometidos por el crimen
organizado, asi como en la ejecucion de las penas que utilizan ks sistemas legales extranjeros
con el fin de obtener una mayor efectividad en el combate de la delincuencia organizada, cuya
actividad afecta tanto a nuestra sociedad como al mundo entero.

A lo largo de este estudio, observaremos cémo la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada favorece a los miembros pertenecientes a esos grupos que colaboren con [a
autoridad en la persecucién de delitos cometidos por otros miembros de esas organizaciones
criminales.

_ Es evidenta gue, entre las nuevas técnicas que utiliza la delincuencia organizada para
sus fines delictivos, se destaca la utilizacion de progresas cientificos y tecnoldgicos que otros
hombres han creado para beneficio de la humanidad, y que, sin embargo, esta delincuencia
utiliza para enriquecerse y hacerse mas poderosa ocasionando a la vez dafios irreversibles ala
humanidad.

Sin embargo, a pesar de la labor realizada por los legisladores de nuestro pais, aun falta
trabajo por hacer para efectos de combatir esta modema delincuencia, siendo indispensable
que las autoridades encargadas de ello se profesionalicen y concientizen para asi tener un
comecto funcionamiento del sistema penal mexicano, situacién que daria como resultado la
ermradicacion en nuestra sociedad las conductas tipicas propias de la delincuencia organizada.

Ahora bien, la presente investigacién documental se desamolla de la siguiente manera:
En el primer capitulo analizaremos los aspectos relativos a los delitos que contempia la Ley
Federai contra la Delincuencia Organizada; en el segundo capitulo se estudiara lo relativo a la
averiguacion previa; en el tercero se estudiaran los beneficios de libertad provisional
corresponde al cuarto capitulo un andlisis sobre la etapa de la Instruccion, con sus respectivos
aspectos en lo referente a las pruebas en particular, la formulacion de conclusiones y la
individualizacion de la pena. Por Ultimo, en el capitulo quinto se hace un estudic de los
beneficios de libertad anticipada con base a lo estipulado por ef Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y la
Ley que Establece ias Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.



Sobre todo, con este trabajo de investigacion se pretende que se observe la manera en
que el procedimiento propio de la persecucion y sancion de los defitos que sefiala la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, se complementa con lo ya dispuesto por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales en cuanto a la forma de llevar a cabo e procedimiento
penal, originando con ello, un procedimiento penal modemo aplicable a la magnitud de los
delitos cometidos por la Delincuencia Crganizada.

Sin embargo, quiero hacer notar que a pesar de las constantes reformas que han sufrido
las leyes Constitucionales y penales relativas a la persecucion, investigacion y sancion de ios
delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada; es evidente que el sistema
penal en nuestro pais atraviesa por un colapso, toda vez que la imparticidn de la justicia no se
apega a lo estipulado en las leyes; mismas que se encuentran afectadas por !a comupcidn @
impunidad que han invadido las esferas legales; siendo indispensable reflexionar en el sentido
de que como pais y como sociedad debemos trabajar en conjunto para efectos de lograr la
seguridad publica que hoy resulta indispensable en México.



cAPITULO |

DE LOS DELITOS QUE CONTEMPLA LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

A.- Terrorismo. B.- Contra la Salud. C.- Falsificacién o Alteracién de Moneda. D.-
Cperaciones con Recursos de Procedencia llicita. E.- Acopio y Trifico de Armas, F.-
Trifico de Indocumentados. G.- Trifico de Organos. H.- Asalto, .- Secuestro. J.. Trifico
de Menores. K.- Rabo de Vehiculos.

La Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de noviembre de 1998, y menciona en el articulo 10. : “La presente ley tiene
por objeto establecer las reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y
sjecucion de las penas, por los delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia
organizada. Sus disposiciones son de orden piblico y de aplicacion en todo el temitorio
nacional®.

El articulo 20. de esta ley sefiala: "Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma pemmanente o reiterada, conductas que por Si ¢ unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno de los delitos siguientes (mismos que se
detallan mas adelante), serdn sancionados por ese sdlo hecho como miembros de la
delincuencia organizada...”.

Asimismo, se ha conceptualizado a la delincuencia organizada como “... una sociedad
que busca operar fuara del control del pueblo y del gobiemo, pues involucra a miles de
delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como.
las de cualquier corporacion, mismas que estén sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se
caracteriza porque Sus acciones no son impuisivas, sino mas bien, resultado de previsiones a
corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de ganar control sobre los diversos campos de
actividad y asi amasar grandes cantidades de dinero y oportunidades de poder real.” También
se entiende a esta delincuencia como “Una organizacién permanente, con estructura jerarquica
respetada, compuesta por individuos disciplinados, que $e agrupan para cometer deditos.”

* Revista Criminalia. Academia Mexicana de Ciencias Penales. Afto LVIL No. 1. Editorial Parria, S.A. México, 1996. Pag. 169.
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Ahora bien. al hacer referencia a individuos disciplinados, se debe entender que se hace
referencia a que los sujetos que componen la organizacion se encuentran sometidos a una
especie de reglamento intemno de |a organizacion de la que forman parte; es decir, existe una
“legislacion” interna sobre la manera en que se debe conducir cada miembro de fa delincuencia
organizada.

En mi opinidn, la delincuencia organizada es un conjunto u organizacion compuesta por
miembros sometidos a una estructura jerarquica, y que se forma con el objeto de ejecutar unc o
varios de los delitos que contempia la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, mediante
conductas reiteradas y con el fin de obtener un lucro econémico, a excepcion del terrorismo, el
cual reviste fines politicos.

De |z misma manera, el articulo 20. de fa Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
enuncia los delitos a que se refiere la ley en comenta:

= ..|.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, pamafo primero; contra la salud, previsto en
los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacién o alteracion de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 bis, todos del Cédigo Penal para e Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

II.- Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

lll- Trafico de Indocumentados, previsto en el articulo 138 de ia Ley General de
Poblacion;

IV.- Trifico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de 1a Ley General de
Salud, y ]

V.- Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter y robo de vehiculos, previsto en &l articulo 381
bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda 1a
Republica en Materia da Fuero Federal, o en las disposiciones comrespondientes de las
legislaciones penales estatales”.

A continuacién, y para efectos de nuestro estudio, comentamos cada unc de ellos:

A. TERRORISMO

La palabra terrorismo deriva del latin ‘ferror”, que significa “yo amedrento®, ‘yo
aterrofizo”™. La paiabra terrorismo comenzo a difundirse a consecuencia de los métodos usados
durante la llamada &poca del "terror” en la Revolucién Francesa. Se define al terrorismo come la
“dominacién por el terror’, 0 2 "La sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir
terror. E! terrorismo es también una accién humana intemacional, destinada a producir temor o
terror en una persona o grupe de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con
fines politicos.

* Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N A M. Diccionario Juridico Mexicano. 3*. ediciém, tomo 2, Editonial Pornia,
S A México, 1989. Pig. 3080.
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Cabe destacar que en las ultimas décadas, el terrorismo se ha convertido en un serio
problema intemacional, por lo que las principales entidades intemacionales se han ocupado de
estudiar sus causas y de dictar medidas para combatido. Los organismos y sociedades
intemacionales que han emprendido una labor en contra del terorismo son; Asociacién
Intemnacional del Derecho Penal, Organizacion de las Naciones Unidas, Organizaciones de
Aviacion Civil Intemacional, Organizacion de Aviacién Civil Intemacional, Qrganizacién de los
Estados Americanos y el Consejo de Europa,

Especialmente en este siglo, y sobre tado en los Uitimos cuarenta afios, & terrorismo ha
florecido de modo alarmante, produciéndose también gravisimos secuestros con peticion de
liberacién de peligrosos delincuentes.

E) terrorismo se puede clasificar en cuatro formas, atendiendo a los sujetos activos vy
pasivos:

a) Terrorismo de Estado,

b) Entre Estados;

c) Entre particulares; y,

d) De particular contra el Estado.

Considero al terrorismo de Estado como una forma particularmente brutal por que en él,
¢l sujeto activo es el gobiemo, que mediante actos de violencia aterroriza a los ciudadanos para
mantener su posicion politica; el terrorismo entre Estados es una forma muy antigua a la que
recurren los paises poderosos para influir en mayor 0 menor medida, sobre los mas débiles; el
terorismo entre particulares, estrictamente hablando, no existe, por que al estar ausentes los
moviles politicos, es mas bien un fenémeno de criminalidad comun y corriente, y por Gltimo, el
terrorismo de particulares contra et Estado es el mas conocido y contra el que se han dirigido
todas las medidas legales, el cual puede tener cardcter nacional o intemacional segan sus
efectos.

El delito de terrorismo se encuentra tipificado en el Libro Segundo, Tituto Primero del
Codigo Penal para. el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, el cual se denomina “Delitos contra la Seguridad de la Nacion™ en su
capitulo VI, y que sa menciona a continuacion:

“Articulo 139.- Se impondrd pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que comrespondan por los delitos que resulten, al
que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacion o
cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas, 1as cosas o servicios al
publico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacion o en un grupe o sector de ella,
para perturbar la paz publica o tratar de mencscabar la autoridad del Estado, o presionar a la
autoridad para que tome una determinacién”.

* Idem.
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Es necesaric manifestar que la ley no hace una enumeracion exhaustiva de medios para
cometer el deiito de terrorismo sino que sdlo lo hace de manera ejempilificativa al expresar “o
por cualquier otro medio violente™, por lo que 1a analegia se concreta a cualquier medio utilizado
con los fines que se sefalan en el tipo.

Los autores Carranca y Trujillo y Carmranca y Rivas sedalan “Los elementos del tipo del
delito de terrorismo son:

a) Que el activo utifice explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego, incendio,
inundacion o cualquier otro medio violento; .

b} Que a través de cualquiera de los medios anteriores, el activo realice actos en contra
de las personas, las cosas o servicios al publico;

c)} Que el activo produzca alarma, temor ¢ terror en la poblacidn o en un grupo o sector
de ella;

d) Que con su conducta, el activo quiera perturbar la paz publica, o tratar de
menoscabar 1a autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una
determinacién.”

Es de sefialarse que también otros delitos distintos, sin perder sus caracteristicas
propias se agravan al ser comefidos por los mismos medios a que hace referencia la
descripcidn tipica del delito de terrorismo. Sirvan de ejempio, los tipificados en el Codigo Penal
como el homicidio y las lesiones cometidos por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos (articulo 135), el disparo de arma de fuego dirigido contra un grupo de personas
(articulo 306), los ataques contra las vias de comunicacion realizados mediante explosivos
{articulo 168), materias incendiarias o por cualquier otro medio (articulo 170); y los dafios a la
propiedad ocasionados por incendio, inundacion o explosion (articulo 397).

Cabe destacar que la seguridad de !a nacién es el bien juridico tutelado segun el
sistema que impera en el Cédigo Penal en lo relativo al delito de terrorismo, sin embargo, dicha
apreciacion es de gran amplitud, por lo que opinc que el bien juridico es la seguridad publica,
pues &l articulo 139 no hace ningun comentario de la nacién y si, en cambio, hace referencia a
los actos que “produzcan terror a la poblacién o a un grupo o sector de ella...”, conceptos més
precisos que el de seguridad de la nacion. De la misma manera, al tratar de sefialar los
elementos subjetivos y normativos del delito se menciona "la paz publica® y no la seguridad de
la nacién. De la misma manera, se alude a “... menoscabar la autoridad del Estado, o a
presionar a la autoridad para que tome una determinaciéon”, y en estas palabras prevalece la
idea de que el bien juridico tutelado es el orden publico. Sin embargo, en tomo a este punio, no
existe la claridad debida y es cuestionable el sistema seguido por el Codigo al enmarcar el
terrorismo entre los delites contra la seguridad de la nacidn, lo anterior se remarca por que el
debido encuadramiento y la precisa fijacion del bien juridico protegido tiene una gran
rascendencia en ia interpretacion y aplicacion de las figuras tipicas. Sin embargo, considero
que se establece como bien juridico tutelado a la seguridad de la nacion, porque se trata de un

° Cagranca y Trujillo Rail - Carranca y Rivas, Rat). Codigo Penal Arowado. 208 edicion. Editorial Porria, S.A. Méxien, 1997,
Pdgs. 381-383.
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delito con fines politicos, y mediante su comision se pretende que el gobiemo acceda a la
peticion de los terroristas; y toda vez que los mismos recurren a medios violentos para lograr su
objetivo, ponen en peligro la seguridad de |a nacion y de sus habitantes.

Respecto a la tentativa de! delilo de terrorismo, la misma es configurable en este delito,
pues como elementa factico del mismo, consiste en realizar actos en contra de las personas, en
las cosas o los servicios prestados al publico utilizando explosives, sustancias toxicas, ammas de
fuego o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, es factible que se realicen
actos externos de ejecucion dirigidos a la realizacion de actos lesivos contra las personas, las
cosas o los servicios publicos, sin que el resultado se produzca por causas ajenas a ia voluntad
del agente, siempre y cuando dichos actos extemos estuvieren precedidos por la tendencia
intema requerida para la configuracion de este defito, esto es, perturbar la paz publica, tratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionario para que tome una determinacion.

£l delito de terrorismo es sancionado de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 139 con “... pena de prisién de dos a cuarenta afios y muita hasta de cincuenta mil
pesos...”, y segun lo manifiesta el articulo 143 del ordenamiento penal, *... si fueren mexicanos,
(quienes cometen el delito), la suspension de sus derechos politicos por un plazo hasta de diez-
afios, que se computara a partir del cumplimiento de su condena”.

El articulo 142 en su segundo pamafo establece una pena especial "... Al que instigue,
incite o invite a militares en ejercicio a la ejecucion de los delfitos a que se refiere este titulo...”,
entre ellos el de terrorismo. Este precepto legal establece una elevacién a cinco afios la
penalidad minima, y aunque se omite toda referencia a la multa fijada para todos los casos en el
articulo 139, esta es también procedente, pues la agravacion especial establecida en el citado
parrafo del articulo 142, no puede entenderse como una derogacion de la regla general de las
sanciones establecidas para el terrorismo en el articulo 139, sino sélo como una especial
agravacion del minimo de la prision.

De la misma manera, el articulo 145 det Cédige Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, sefiala una agravacion
personal de los minimos de las penas de prision y de multa de cinco mil pesos aplicables: *.._ a
el funcionaric o empleado de los gobiemos federales o estatal, de los municipios, de
organismos publicos descentralizados, de empresas de participacién estatal o de servicios
publices federales o locales que incurran en algunc de los delitos previstos por este titulo®, entre
ellos el de terrorismo de Estado o gubemamental.

Refiriéndonos al aspecto de considerar al terrorismo como un delito politico, se afima
que el mismo es un hecho politico en su estrategia, aiin cuando analizando desde el perfil de
los medios en virtud de los cuales lieva su ataque, por medio del analisis de los delitos que
comete, parezca como un fenémeno de criminalidad comun. Es necesario destacar que la
existencia del Estado es ante todo un problema politico y sélo muy secundariamente un
problema juridico-penal. Unicamente en escasa medida puede un Estado confiar en asegurar
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su existencia por medio de disposiciones penales y toda Constitucidn que no concede a la
oposicién la posibilidad de conseguir el poder fegaimente, convierte en ilegal al adversarto
politico y abusa del Derecho Penal para la lucha politica. .

El articulo 144 del Cédigo Penal vigente, expresa: “Se consideraran delitcs de caracter
politico los de rebelidon, sedicidn, motin y de conspiracién para cometerios”, excluyendo al
terrorismo de fos beneficios que la legisiacion otorga a la delincuencia politica Estos son: la
prohibicion establecida en el articulo 22 constitucional de que se aplique la pena de muerte a
los delincuentes politicos; |a inaplicabilidad de la reincidencia en los delitos politicos establecida
en el articulo 23 del Cédigo Penal, la posible conmutacion por parte del Ejecutivo de las
sanciones que hubieran sido impuestas en sentencia irevocable, por las de confinamiento o
multa, estatuida en el articulo 73 de! Codigo Penal; y el otorgamiento del indulto a prudencia y
discrecion del Ejecutivo a que hace mencidn ef articulo 97 del propio Cédigo Penal, mismo que
enuncia: “... cuando la conducta observada por el sentenciado refleje un alto grado de
readaptacion social y su liberacion no represente un peligro para la tranquilidad y 1a seguridad
publicas...”

Lo anterior no impide que en cada caso concreto se tengan presentes todos los datos y
aspectos gue el enjuiciamiento ofrezca a la consideracion del Juez; pues asi como hay un
terrorismo que produce gran alarma, existen otras situaciones de una mayor comprension social
y juridica, en ias que pudiera admitirse la exculpacién o ia moderacion de la pena, lo primero en
virtud de las normas juridicas y humanas que norman el juicio de culpabilidad; lo segundo, con
base en los amplisimos limites fijados en et articulo 139 para fa imposicion de las penas en este
delito y en la aplicacion del prudente arbitrio que al Juzgador otorgan los articulos 51 y 52 del
Codigo Penal.

Como siguiente aspecta del punto en comento, se dara referencia 2 la situacion actual
del terrorismo en el ambito mundial.

En la revista electrénica "Cuestiones Mundiales® se define al terrorismo como “La
violencia politicamente motivada contra no combatientes”. También to define como el uso de
violencia 0 amenaza de violencia por individuos a nivel subestatal con el propésito de sembrar
el panico en una sociedad, para debilitar e incluso derrocar a las auteridades titulares y causar
un cambio poiitico.™*

Actualmente los terroristas usan computadoras, teléfonos celulares y programas para
evadir la deteccién y tienen medios modemos para falsificar pasaportes y documentos. Es
también peligroso el aspecto de que los terroristas opten por los matenales de destruccion a
gran escala como son los quimicos, bicldgicos o nucleares, para multipticar las victimas mucho
méas alla de los niveles tradicionales.

* Cfr. Marco A. Diaz de Leon Diccionario de Derecho Procesal Penal y Términas Usuales en el Proceso Penal, 2a «dicion,
Tommo II. Editorial Porria, $.A. México, 1989.
* Internet: htip./iwww.usia gob/journale/itgic/0297/ijgs spgi- 1 jtm. Revista Electrénica “Cuestiones Mundiafes™.
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£ terrorismo en la actualidad es mucho mas devastador que en el pasade debido a los
medios de comunicacion. Ningin suceso recibe mejor atencion o durante méas tiempo, que un
ataque terrorista, los medios de prensa de hoy en dia, especialmente la television, multiplican el
efecto del temor del terrorismo al presentar vividamente su horror, lo cual aumenta
grandemente la sensacidn colectiva de wulnerabilidad, los terroristas saben esto, y por ello
procuran explotar la cobertura de ta prensa para poner a la humanidad a la defensiva
psicoldgica asi como a los gobiemos. La explotacion de la religion con fines politicos y la
violencia, son un fendémeno antiguo.

Es importante recordar que todas las religiones han producido grupos marginales
desviados y peligrosos y que el Istamismo al igual que la Cristiandad y ef Judaismo predican la
paz y la no-violencia. Los terroristas que dicen hablar por el Islamismo, estan abusando de su
religibn y son condenados cada vez mas en el mundo isldmico. En su larga historia, e
terrorismo ha hecho sus apariciones en muchas formas; hoy la sociedad se enfrenta no a un
temrorismo, sino a muchos terrorismos.

Ahora bien, ademas de las armas nucleares, las armas de destruccion en masa induyen
agentes biolégicos y compuestos quimicos fabricados por el hombre que atacan el sistema
nervioso, la piel o la sangre. Los gobiemos han venido produciendo armas quimicas por espacio
de un siglo y armas nucleares bioldgicas por muchas décadas. Durante ese tiempo, la
profiferacién ha sido continua y el acceso cada vez mas facil. Mientras que en el pasado los
cohetes se utilizaban en guerra entre los paises, a (itimas fechas, se han visto en las guemas
civiles de Afganistan y Yemen.

Los mismos grupos terroristas han investigado el uso de venenos desde el siglo XIX.
Otros intentos mas rudimentarios de experimentar con sustancias quimicas y agentes bioldgicos
para uso del terrorismo, han incluido toxinas que causan botulismo, proteinas venenosas,
bacteria de la peste bubénica, bacteria de tifoidea, cianuro de hidrégeno, vx (un gas
neurotdxico) y posiblemente el virus del ébola.

Si los terroristas han empleado armas quimicas séio en contadas ocasiones y material
nuclear nunca, se debe en cierta medida, a razones técnicas. En la literatura cientifica es
posible leer sobre la cantidad de problemas técnicos inherentes a la produccién, fabricacion,
almacenamiento y transporte de cada una de las tres clases de ammas no convencionales, las
cuales son; armas nucleares, quimicas y biclogicas.

Los agentes biologicos son los mas peligrosos, pues podrian causar la muerte de
cientos de miles de personas mientras que con los agentes quimicos sélo se ocasionarian miles
de muertes. Dichos agentes quimicos y biologicos son relativamente faciles de conseguir, pero
su almacenaje y dispersién mas dificiles que en el caso de los gases neurotoxicos. El riesgo de
contaminacion de quienes los manejan es alto y muchas de las bacterias y esporas no
sobreviven bien fuera del laboratorio.

Debido a las dificultades técnicas, es probable que los temoristas estén menos
inclinados a emplear dispositivos nucleares que armas gquimicas, y menos inclinados aun a
intentar el uso de armas biolégicas. Con todo, las dificuitades podrian salvarse y la seleccion de
armas no convencionales, en 1o futuro, pudiera ser una opcidn para los terroristas.
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En términos generales, los terroristas no cometeran excesos si sus armas tradicionales,
la ametralladora y las bombas convencionales, son suficientes para continuar la lucha y lograr
sus metas, pero a pesar de ello, 1a decisién de emplear 1a violencia terrorista no siempre es
racional y existe la posibilidad de que la desesperacion en caso de que !a lucha afmada y la
pérdida de muchos militantes de grupos temoristas no hayan lograde resultados, la
desesperacién podria levar a abandonar la fucha ¢ al suicidio, pero también podria conducir a
un intento Ultimo y desesparado de derrotar al enemigo odiado con armas no empieadas con
anterioridad.

Debido a la aproximacién al fin de este milenio de la era cristiana, estan en ascenso los
movimientos apocalipticos. La creencia en el final inminente del mundo es probablemente tan
antigua como la historia, pero por razones no muy claras, las sectas y los movimientos que lo
anuncian adquieren influencia cuando se aproxima el fin de siglo, y aun mas, al cierre de un
milenio. La mayoria de los que pregonan e! fin del mundo no propugnan la violencia y algunos
incluso presagian un renacimiento, el advenimiento de un nuevo hombre y una nueva muijer.
Otros creen, sin embargo, que entre mas pronto se establezca el reino del anticristo, mas
rapidamente se destruird este mundo corrupto y se establecera el nuevo cielo y la nueva tiemra,
previstos por San Juan en el Libro de las Revetaciones, por Nostradamus y por toda una gama
de profetas. A los milenarios extremistas les gustaria darle un empujén a la historia y ayudar a
crear una de devastacion del fin del mundo, repleta de guerras universales, de hambrunas,
pestilencia y otros flagelos.

Quienes sostienen dichas creencias llegan a los cientos de miles y quizd millonas.,
Tienen sus propias subculturas, producen libros y discos compactos por millares y construyen
templos y comunidades. Tienen a su disposicién considerables recursos financieros,

En la revista electrbnica "Cuestiones Mundiales” ~ fue publicada una lista de algunos de
los grupos terroristas mas conocidos, MismMos que se enuncian a continuacion:

a) Organizacion Abu Nidal (drabe).

b) Patria Vasca y Libertad ETA (espafiota).

¢) Hamas {(movimiento de resistencia islamico).

d) Hezbollah (movimiento istamico).

e} Partido Obrero de Kurdistan (turco).

f) Los Tigres de Liberacion de Eelam Tami (Sri Lanka).
g) Frente de Liberacidn de Palestina (Irak).

f) Partido de Kumpachea Democritica (Camboya).

“Idem.



i) Frente Popular para la Liberacion de Palestina {Siria, Libano, {srael y Temitorios Ocupados).

i) Frente Popular para la Liberacién de Palestina {Damasco, Libano y en algunas partes de
Europa).

k) Ejército Republicano Idandés Provisional, también conocido como E! Proves. (Idanda,
Republica de Inanda, Gran Bretafia y Europa Qccidental).

m) Sendero Luminoso (Peruano).
n) Movimiento Revolucionarioc Tupac Amaru (PerG y Bolivia).
8. CONTRA LA SALUD

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se refiere a ests delito en sus
modalidades previstas por los articulos 194 y 195 parrafo primero del Codigo Penal, los cuales
se enuncian a continuacion;

“Articulo 194.- Se impondra prisién de 10 a 25 afios y de cien hasta quinientos dias
muita al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitaments o prescriba
alguno de los narcoticos sefiatados en el articulo anterior, sin [a autorizacion correspondiente a
que se refiers la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende manufacturar, fabricar,
elaborar, preparar o acondicionar algun narcético, y por comerciar, vender, comprar, adquirir o
enajenar algun narcético.

Il. Introduzca o extraiga del pais algunc de fos narcéticos comprendides en el articulo
anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si la introduccidn o extraccion a que se refiere esta fracciéon no llegare a consumarse,
pero de los actos realizados se desprende claramente que ésa era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

Iil.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, 0 colabore de cualquier manera
al financiamiento, suparvision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a
que se refiere esta capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda para que se consuma cualesquiera de las
sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas privacidn del cargo o comision e
inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afios se impondrdn al servidor pablico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo permita, autorica o tolere cualesquiera de
las conductas sefialadas en este articulo™.

“Articulo 195. - Se impondra pena de cinco a quince aflos de prisidn y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos sefialados en el articulo
193, sin la autorizacién comrespondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y
cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el
articulo 194..."
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El articulo 193 del Codigo Penal indica: “Se sefialan narcoticos a los estupefacientes,
psicotropicos y demds sustancias o vegetales que determine la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las
demas disposiciones legales aplicables a la materia...”

La Ley General de Salud en su articulo 234 contiene una extensa relacién de los
estupefacientes a que se refieren los articulos aniba sefialados y entre los que se destacan la
cannabis sativa, indica o americana o mariguana, su resina, preparados y semillas; hojas de
coca, cocaina, concentrado de paja de adommidera, heroina, morfina, opio y paja de adormidera
incluyendo sus semillas.

El articulo 235 de la ley en comento indica gue la siembra cultivo, cosecha, elaboracidn,
preparacién, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y en general, todo acto
relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto a: "l.-
Las disposiciones de la Ley General de Salud y sus reglamentos; ll.- Los tratados y
convenciones intemacionales en los que México, sea parte y que se hayan celebrado con
arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ill.- Las
disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General, IV.- Lo que establezcan otras leyes
y disposiciones de caracter general relacionadas con la materia; V.- Las normas técnicas que
dicte la Secretaria de Salud, y VI.- Las disposiciones que emitan otras dependercias del
Ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas competencias.”

Los actos 3 que se refiere este articulo sélo podran realizarse con fines médicos y
cientificos, por io que requieren autorizacion de la Secretaria de Salud.

Respecto a las substancias psicotropicas, ! articulo 245 de la Ley General de Salud, las
clasifica en cinco grupos, mismos que se citan a continuacion, haciendo referencia a las
sustancias que a mi consideracion son las mas conocidas.

l.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y entre
los que se encuentran el acide lisérgico (LSD), ei peyote, y los hongos alucinantes.

11.- Las que tienen un algun valor terapéutico, pero conslituyen un probiema grave para
la salud publica, y que son, entre otros: 1as anfetaminas.

111.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen urn problema para la salud publica,
entre los que se menciona el diazepam y a efedrina.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para 1a
salud publica, entre los que se destaca la cafeina; y

V.- Las que carecen de valor terapéutico, y se utilizan corrientemente en 1a industria,
mismas que se determinaran en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Para efectos de poder llevar 3 cabo todo acto relacionado con substancias psicotrépicas
o cualquier producto que las contenga, quedara sujeto a lo dispuesto por el articulo 247 de la
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Ley General de Salud, mismo que se encuentra conformade de la misma manera que el articulo
235 del mismo ordenamiento legal y citado anteriarmente.

La misma ley en comento, en sus articulos 239 y 254 bis, respectivamente, sa refiere a
los casos en los que cuando las autoridades competentes decomisen estupefacientes o
psicotrépicos, deberan dar aviso a la Secretaria de Salud para que exprese su interés en alguna
o algunas substancias como |o son: la morfina y sus sales, asi como opio en polvo, entre otras.

Ambos articulos indican que, en caso de considerar que alguna de las substancias
mencionadas, entre otras, no rednen 1os requisitos sanitarios para ser utilizadas, la Secretaria
de Salud solicitara a las autoridades procedan a su incineracion.

En relacién con lo anterior, la Jurisprudencia sefiala: “Para tener por cierto que una
substancia es droga enervante, para los efectos de configurar el delito contra la salud basta el
dictamen no desvirtuado de peritos y médicos oficiales”. (Suprema Corte, Jurisprudencia
Definida, 2. época, 2a. parte, num. 18).

El articulo 73 fraccién XVI Constitucional establece que el Congreso tiene facultad para
dictar leyes sobre la salubridad general de la Republica. Tales leyes son, por tanto, de caracter
federal, y por elio los delitos contra fa salud corresponden a la compatencia de los Tribunales de
la Federacién, por lo mismo, si en los delitos contra la salud no se aplican las disposiciones
pertinentes del Codigo Penal, sino de una ley local, con ello se violan en perjuicio del acusado
las garantias que otorga el articulo 14 Constitucional, y el Juez invade con sus actos la esfera
de la autoridad federal. (Suprema Corte de Justicia. Tomo XXXII, pagina 1877.)

En el delito contra la salud, “... no se requiere forzosamente, cualquiera que sea sy
modalidad, la habitualidad al uso de estupefacientes o psioc_m'épicos por parte del agente, basta
con que se presente el delito en cualquiera de sus formas.”

£1 bien juridico tutelado en los delitos de narcotrafico es concretamente, la salud de la
sociedad, sin embargo, el maestro Sergio Garcia Ramirez, manifiesta: “Los delitos contra la
salud también afectan a la seguridad nacional, el desarollo social, el Estado, 1a soberania y 1a
seguridad intemacional, por lo cual no es posible que una conducta (un sisterna de conductas),
que pone en riesgo ai Estado y compromete la vida social, sea solo vista como un delito contra
la salud, lo cual no es muy acertado, toda vez que independientemente de que el delito tenga
una reperc:.lsién directa en la salud det individuo, afecta al sistema juridico y social en casi todo
el mundo.”

Cuando se habla de narcotrafico, se hace referencia a la produccion de drogas por
cultivo, cosecha y elaboracién industrial. También es referente al traslade de drogas, para
procesarias o acercarias al mercado consumidor: también se habla del suministro de pegqueiias
cantidades a los proveedores: otra intermediacion de comerciante a comerciante, y de éste al
usuario. Existen comupcion y violencia, que favorecen estos hechos. También se habla de la
recaudacion y 1a distribucion de utifidades, y por supuesto, de la planeacién y el financiamiento -

° Cfr. Carranc y Trujillo, Ratl - Ay Rivas, Raill. Op, Cir, Pdg. 481.
|Garcia Ramirez, Sergio. Narcomdfico, un Punto de Vista Mexigano, Editorial Trillas. México, 1980. Pég. 17.
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que ponen en marcha las operaciones ilicitas. Hay que incorporar también los delitos conexos:
contrabando, infracciones migratorias, trafico de armas y alianza con sociedades delictivas.

En cuanto al transporte, Garcia Ramirez afima: “Existen definidamente tramas
establecidos, asi como las personas que los cubren y cdmo se cumple. Por gjemplo, 1a droga
para el consumidor de Londres, Paris, Nueva York, Los Angeles, Amsterdam, se remite por
correo en dosis individuales, desde el temitorio donde se cultiva la plamta hasta el apartado
postal o la alcoba donde la utiliza el adicto. Ei gran comercio, la divisién de cargamentos en
partes sustanciosas, y de éstas en otras menores y asi sucesivamente (como cualquier cadena
de distn;lzaucic’»n), se hace precisamente donde existe el consumo, no en ofro sitio. No seria
posible.

Los narcoticos son substancias que provocan sopor, relgjacién muscular y
embotamiento del entendimiento y |a sensibilidad, sin omitir manifestar que ademas de que la
responsabilidad de investigar y perseguir los delitos contra !a salud, implica también al Ejército y
la Armada, los mismos son responsables de garantizar la seguridad nacionai, lo que incluye la
cooperacion con 1a Procuraduria General de la Republica en la erradicacion del trafico ilegal de
drogas. Para cumplir con esta tarea y ayudar al gobiemo nacional y a la Policia Judicial Federal,
el ejército locsliza y destruye plantaciones ilegales, desmantela laboratorios clandestinos y
deshace redes de drogas que trafiquen, distribuyan o vendan y consuman narcéticos y
sustancias psicotropicas. Es importante hacer notar que las fuerzas anmadas solo pueden
arrestar a traficantes de drogas cuando los sorprendan en el acto, sobre ia base del articulo 16
Constitucional que permite arrestar como delincuente a cualquier persona y a sus complices y
ponerios bajo custodia de las autoridades federales. Agentes dei gobiemo de los estados y
agentes de la policia judicial también cotaboran con el Procurador General de la Republica.?

Respecto a las modalidades de los defitos contra fa salud, “La produccion abarca
extensamente: siembra, cultivo, cosecha, manufactura, fabrcacidn, preparacién vy
acondicionamiento. adquisicidn incorpora a esta misma y a la compra. El suministro permite
contemplar la entrega gratuita. La transportacién implica el propio concepto de transporte y los
_ actos de importacion y exportacion. Bajo el rubro del trafico quedan asimilades: venta, compra,
enajenacion, el propio tréfico y comercio. La induccién recoge los actos de “instigar, persuadir,
mover a uno”, y en tal sentido contempla la publicidad o propaganda (en rigor, seria mas bien
publicidad dado el propdsito comercial o lucrativo del agente, si bien no resulta imposible que se
incurra en verdaderos actos de propaganda), provocacidn general, proselitismo, instigacion y
por supuesto, la estricta induccién, ademas de la prescripcién, de alguna manera.™

No parece I6gico suponer que cuando se trata de suministrar droga a terceras personas
puede el sujeto activo adquirir 0 poseer cantidades importantes, que luego se distribuirdn en
pequefias dosis, siempre gratuitamente, para el propio e inmediato consumo de los
daestinatarios, a un numero indiscimnado de personas, de una sola vez o en actos
independientes y sucesivos, con continuidad entre unos y otros, que podrian ser nuMerosos.

2 Pbidem, Piga. \3-15.
¢, Smith, Peter. £ Combate a log Drogas ¢n Américo. Fondo dz Culura Econdmica. Méxice, 1993, Pigs. 213-218.
“Garcia Ramirez, Sergio. Delitn, teria de Estupefacient, icotrgpicos. Editorial Trillas. México, 1980. Pigs. 45 y 46.
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El primer acto es adquirir o poseer por una sola vez y en cantidad destinado al propio €
inmediato consume del adquirente; el segundo acto es sacrificar parte de lo adquirido ¢ poseido
(pero no incrementar el volumen, pues el articulo 135 no habla de nuevas adquisiciones para el
suministro), para ceder, droga a un tercero. Hay una resta, pues, no una suma. No es
indispensable que el tercero sea uno solo, puede tratarse de varias personas, pero si es
necesano que la provision se haga de una sola vez.

De conformidad con la Segunda Encuesta Nacional de adicciones llevada a cabo en
1993 entre individuos de 12 a 85 afos, se obtuvo que la mariguana fue la droga de usae actual
mas frecuente (72% de los casos), seguida por substancias inhalables (47%), la cocaina (32%)
y los depresores (26%); el uso de heroina (4.4%) y de metanfetaminas (2.7%) fue informado en
un numero pequeno de ¢asos.

Es importante sefialar que, de acuerdo a estudios realizados por la Procuraduria
General de !a Republica y otras instituciones, “... los patrones de usc de cocaina en el pais
parecen estar cambiando. Antes, la cocaina era usada mas frecuentemente por una minona
entre los sectores mas acaudalados de la sociedad. Sin embargo, 1a encuesta en 1995 indicd
que casi uno de cada dos usuarios de cocaina (46.2%), procedian da sectores
socioecenomicos bajos.”

El uso de heroina en México es muy bajo y de los pocos informes que al respecto se
obtuvieron, se deduce que en el norte del pais; los usuarios tienen entre 24 y 28 afios. La
encuesta mencionada, muestra que el uso de heroina es bajo aun en ciudades fronterizas y que
sélo se registrd en Tijuana (0.6%) y en Ciudad Judrez (0.8%). Las estadisticas muestran gue las
ciudades en las que se encuentran el mayor numero de consumidores son Mexicali, Tijuana,
Chihuahua, Culiacan, Ciudad Judrez y Hermosillo.

El consumo de metanfetaminas es un fenomeno reciente en México y se han hechg
declaraciones sobre el uso de un derivado de la anfetamina, el “éxtasis’. Esta substancia entré
en la lista de las seis drogas principaimente usadas en 1994, Las ciudades en las que se indicd
el mayor numero dé casos fueron Mexicali, Culiacan y Toluca.

La mariguana s la droga ilicita cuya prevalencia de uso “alguna vez en 1a vida® es mas
alta en la poblacién. Las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez tuvieron las tasas mas elevadas
de! uso de marihuana. Aproximadamente un 40% de los usuarios adolescentes informaron que
empezaron a usar esta droga antes de cumplir 14 afios.

Con respecto al uso de medicamentos psicotrépicos, principalmente sedantes, *... la
poblacién encuestada los habia usado “alguna vez en su vida™ y sdlo el 1.8 lo habia hecho
durante el mes anterior al estudio, con casi el doble de mujeres que de hombres. El uso de
inhalables mostrd un aumento y Ciudad Judrez fue la Gnica ciudad en la gque el consumo de
inhalables fue mayor en 1% en fodo momento. Se mostré_ una ciara tendencia al uso de
flunitrazepam (Rohypnol) en diferentes grupos de la sociedad.”

" P.G.R. (Colectivo de Autores). i oy Linid e ef Problema dy . México, 1997, Pags. 27-30.
" Idem,
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México enfrenta el problema del trafico de drogas tanto por el traslado de
estupefacientes de produccian local, como por las rutas mundiales de trafico. De esta forma, el
wafico de mariguana y opidcecs en México se observa con distintas caracteristicas en
practicamente todo el temitorio nacional, mientras que el trafico externo proviene de la
produccién de mariguana en Centro y Sudamérica, y el hachis asidtico. En lo que respecta al
trafico de opiaceos, el trafico intemno sa refiere a la heroina y la goma de opio que se obtiene de
la amapola que se cultiva en algunas regiones del pais; el trafico intemacional se refiere a la
produccién asiatica y sudamericana de heroina.

En el temitorio mexicano el trifico de drogas se efectia en las modalidades aérea,
terrastra y maritima, con cualidades distintas segun el tipo de droga, nuta de trifico y otros
elementos que conforman el modo de operacion de las organizaciones del narcotrafico.

Las principales rutas de trafico terrestre de drogas atraviesan el teritorio nacional por el
Pacifico y el centro, e inician en los Estados en que se cuitiva mariguana y amapola; por via
maritima, la produccion de mariguana, principalmente se transporta hacia la frontera norte por el
Pacifico y los cargamentos de cocaina procedentes de Sudamérica se transportan a través del
Golfo y el Pacifico.

No olvidemos que *... el principal problema que enfrenta Méxica es que el mismo es un
pais de trafico y no propiamente de consumo, es por ello, que un precio bajo de ia droga no
significa mayor disponibilidad, sino que simplemente significa menor demanda. Los registros de
1995 y 1996 sefalan que el precio promedio de kilogramo de cocaina al mayoreo, se ubica en
un rango de entre los $52,000 pesos como minima y $67,000 pesos como maximo; la heroina
se cotiza al mayoreo entre $128,000 y $370,000 pesos por kilogramo, montos que indican que
as |a droga de mayor valor. Respecto a las metanfetaminas se ha identificado que en 1a ciudad
de Tijuana un gramo de 1a droga sintética conocida como “cristal” se vende en $350 pesos y 3.5
gramos en 500 pesos; el precio de la mariguana al mayoreo oscila entre $400 y $790 pesos por
kitograme.*’

En México, son tres las principales organizaciones de mexicanas de narcotrafico: la
organizacién de Tijuana, la de Tamaulipas y la de Chihuahua, que por sus alcances y
dimensiones, asi como por la infraestructura de que disponen, se insertan en un modelo de
comercializacién de varios tipos de drogas al mayoreo.

La organizacién de Tijuana estd encabezada por los hermanos Francisce Rafael
(detenido), Benjamin Ramén y Francisco Arellano Félix, originarios de Sinaloa, donde
establecieron una importante red de narcotréfico. La arganizacién mantiene influencia en la ruta
del Pacifico, que afecta a los Estados de Chiapas, Oaxaca, Guemrero, Michoacan, Colima,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja Califomia, donde establecieron su centro de
operaciones. El desarrollo de esta organizacion se ha caracterizado por el amplio uso de la
violencia, aspecto en el que también se observa su vinculaciéon con organizaciones delictivas
establecidas en San Diego, Califomnia. :

" Jbidem.
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La erganizacién de Chihuahua se encontraba encabezada por Amado Camillo Fuerntes;
la organizacién es responsable de proveer pistas de aterrizaje clandestinas en el noroeste de
México para facilitar el trafico aéreo de cocaina a diversas escalas. La organizacién mantiene
como principales puntos de recepcion de cocaina los Estados de Veracruz, Quintana Roo y
Campeche, en et Golfo y en el Pacifico, los Estados de Chiapas y Qaxaca; desde estos puntos
de trafico se continia hacia Chihuahua, Sonora y Curango, aunque para provisionarse se
auxilian de organizaciones menores que intervienen en la produccion de mariguana y amapola.
En Estados Unidos, la organizacion mantiene contactos en el sur de Califomia, Arizena,
Nevada, Texas e lllincis.

La organizacién de Tamaulipas, no obstante la aprehension de Juan Garcia Abrego,
quien fuera lider de esta organizacién y detenido el 14 de enerc de 1996, mantiene una amplia
red de operaciones que abarcan el noroeste del pais, asi como algunas entidades del sur. Fue
la organizacion més impartante, por sus vinculos con el narcotrafico de Sudamérica y Estados
Unidos, para el frafico de grandes cantidades de cocaina, ademds de operaciones de lavado de
dinero.

C. FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA

£l papel corriente estd hecho basicamente de fibra celulosa de madera con variants en
cuanto a composicion y reactivos que se sefialan para su composicion; éste papel se diferencia
del papel moneda en que el papel empleado en la elaboracion de billetes se conoce como papel
caple, con variantes de fdrmulas copia de las fabricas que lo elaboran y que son controladas por
los gobiemos respectivos; esto de antemano, nos indica que ésa clase de papel no es del
conocimiento dei publico 0 de uso general.

Las principales fabricas encargadas de la elaboracion del papel moneda, a los bancos
respectivos de las diferentes naciones se encuentran en Inglaterra, Francia y Estados Unidos;
en ésta ultima nacion, una de las fabricas es la American Pancenato Company en Nueva York,
misma que elabora el papel moneda mexicano hasta el presente,

Anteriormente, todo el billete se compraba en Estados Unidos, pero actualmente "... el
Banco de México es la institucion responsable de la moneda circulante que se elabora en la
casa de moneda, asi como |a de oro y plata con 1a aleacion comespondiente a las diferentes
denominaciones.”

El articulo 234 del Codigo Penal establece: "Al que cometa el delito de falsificacién de
moneda, se le impondran de cinco a doce afios de prision y hasta quinientos dias de multa. Se
entiende por moneda los billetes y las piezas metalicas, nacionales o extranjeros, que tengan
curso legal en el pais emisor. Comete el delito de falsificacién de moneda el que produzca,
almacene, distribuya o introduzca al territorio nacional cualquier documento o pieza que
contenga imagenes u otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por eflo
resulten idoneos para engafiar al publico, por ser confundibles con monedas emitidas
legalmente. A quien cometa este delito en grado de tentativa, se le impondra de cuatro a ocho

"P.G.R (Colectivo de Autores) Curse de Preparacion Téonica. Méxdco, 1995, Phgs. 1-4.
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afios de prision y hasta trescientos dias muita...". La pena sefialada inicialmente, también se
impondra a quien a sabiendas hiciere uso de moneda falsificada.

Es necesario hacer mencién que ios delitos da faisedad tienen por objeto juridico la fe
publica o la fe privada, entendiéndose que si la confianza puesta en (as retaciones privadas
origina la fe privada, la fe poblica es |a confianza de toda la sociedad en algunos actos extemos,
signos y formas, a los que el Estado atribuye valor juridico.

El articulo 236 del ordenamiento penal sefialado indica en su segundo pamafo: ™. se
entiende que se altera un billete, aquél que forme piezas mediante la union de dos o mas
fracciones procedentes de diferentes billetes, y que altera una moneda metalica, aquél que
disminuye el contenido de oro, plata, platino, o paladio que compongan las piezas monetarias
de curso legal, mediante limaduras, recortes, disolucidn en acidos ¢ empleando cualquier otro
medic.”

Es preciso aclarar que en nuestro pais, ninguna moneda extranjera tiene circulacién
legal en la Republica, segun lo disponen los articulos 20. y 8o. de la Ley Monetaria de los
Estados Unides Mexicanes.

E! Codigo Penal en su articulo 237, parrafo segundo, manifiesta que se apiicara la pena
de cinco a doce afos de prisidn y multa hasta de quinientos dias multa al que "preste sus
servicios o desempefie un cargo © comisién en ia casa de moneda o en cualquier empresa que
fabrique cospeles (discos de metal para hacer monedas), y que por cualquier medio, haga que
las monedas de oro, plata, platino o paladio, contengan metal diverso al sefialado por la ley, o
tengan menor peso que et legal o una ley de aleacion inferior.”

Los principales elementos de seguridad de los billetes actualimente, son los siguientes:

EL PAPEL - Los billetes son impresos en un material especial de alta seguridad. A
diferencia de otros papeles, el de los billetes “no britla” cuando se observa bajo la {uz negra
(ultravioleta).

LA IMPRESION.- En el frente de los billetes se incluye, entre ofras, la impresion
conocida como “intaglio”. Este tipo de impresién confiere a la superficie del papel un relieve que
es susceptible al frotar los billetes con la yema de los dedos, principalmenta sobre las palabras
“BANCO DE MEXICO", ia efigie corespondiente y los nimeros que indican |a denominacién.

HILO DE SEGURIDAD.- Es un hilo de aproximadamente 1mm. da ancho. Se encuentra
dentro del papel en forma vertical. Es visible al observar los billetes a trasluz.

REGISTRO PERFECTO.- Son impresiones en ambas caras del billete que, al ser vistas '
a trasluz, coinciden con exactitud y dan forma al nimero de denominacion.

MICROIMPRESION .- Las lineas que enmarcan el frente de los bilietes y las lineas
paralelas del reverso, estdn formadas por las palabras "BANCO DE MEXICO", impresas
repetidamente en tamafio muy reducido. Para apreciar este elemento, se requiere de una lente
de aumento,
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FIBRILLAS DE COLORES.- Son pequenas fibras incrustadas en al papel y distribuidas
al azar. Algunas de estas fibras son visibles a simple vista, mientras que el resto son
flucrescentes y sélo pueden ser observadas bajo luz negra (ultravioleta).

FLUORESCENCIA.- En la impresién del reverso de los billetes, se incluye tinta
fluorescente que resalta a la vista cuando es observada bajo luz negra (ultravioleta).

FOLIO.- Es una letra mayuscula seguida por siete digitos. Se localiza en el frente de
todos los billetes en el lado superior izquierdo. En las denominaciones de 100 200 y 500 pesos,
al folio se repite (también en el frente) en el lado inferior derecho. El folio, conjuntamente con ia
serig, identifican de manera unica cada billete.

Ademés de lo ya mencionado, los billetes de 10, 20 y S0 pesos, cuentan con los
siguientes elementos de segquridad adicionales:

CODIGO DE BLOQUES.- Se localiza en el lado superior izquierdo del frente de las
piezas. Esta formado por rectingulos cbscuros que sirven para procesar los equipos con
equipos automaticos.

CONFET! INVISIBLE.- Se aprecian como pequefios circulos fluorescentes, solo visibles
bajo luz negra (ultravioleta).

De la misma manera, los billetes de 100, 200 y 500 pesos, cuentan con los siguientes
elementos de seguridad adicionales:

HILO DE SEGURIDAD DENOMINATIVO.- Este segundo hilo también se encuentra
dentro de! papel. Se le lama denominativo porque, al ser observado a frasluz con una lente de
aumento, puede leerse la denorminacion del billete.

MARCA DE AGUA. - Es una imagen en el papel que corresponde a la efigie con que se
ilustra cada billete. Visto de frente, se localiza en el lado derecho, y es facilmente visible cuando
se observa a trasiuz. Los billetes de 500 pesos incluyen una segunda marca de agua con e
logotipo det Banco de México. Vistos de frente, dicha marca se encuentra en ¢l lado izquierdo.

CONFETI IRIDISCENTE.- Se observan como pequeiios circulos brillantes que cambian
de color al ser observados desde angulos drferentes. Se localizan en una banda de los billetes y
pueden estar al frente o en el reverso. Este elemento también se incluye en la mayoria de los
billetes de 50 pesos.”

Debido a que en la actualidad los delincuentes tienen un gran acceso a la tecnologia, es
muy posible que la sociedad se vea invadida por billetes y monedas falsos; por ello, el mismo
Banco de México ha establecido que en caso de duda sobre la autenticidad de un biliete, se
puede acudir a cualquiera de los Centros de Canje, ubicados en mas de quinientas oficinas
bancarias en diversas focalidades del pais. Si en uno de dichos Centros de Canje no se
resuelve de inmediato algun caso, se entregara al solicitante un recibo por la pieza en cuestion,
en tanto el Banco de México emite el dictamen correspondiente.

* Cfr. Banco de México, Billetes Mexicanos, México, 1997 Pags. 1721
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Los Centros de Canje fueron establecidos para la atencién del publico en general, sin
necesidad de ser cliente bancario. La informacion acerca de los Centros de Canje es
proporcionada en cualquier sucursal bancaria y en lugares donde ne existan Centros de Canje,
ias sucursales bancarias deberan prestar los servicios mencionados,

La falsificacidon es la ‘“creacién imitativa ilegitima, cualquiera que sea la maleria
empleada y el medio seguido, sin que interese el grado de perfeccion de la imitacién ni la
cantidad de piezas falsificadas’. La falsificacion se consuma en & momento en que el
falsificador produce aunque sea una sola moneda en forma definitiva o tal que lo producido
pueda ser puesto en circuiacion, como se encuentra, con la posibilidad de ser aceptado por el
publico.*

L.a tentativa en este delito existe cuando !a moneda falsa ha sido formada a medias y fa
accion es interrumpida per causa involuntaria.

La falsificacion en sentido estricto y técnico, se refiere sdlo a la metalica, porque es
elemento constitutivo del tipo que |a moneda sea de oro o de plata, pero en el sentido juridico,
también abarca el papel moneda; ademas, el articulo 236 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal,
establece: “...se entiende que altera un billete, aquél que forme piezas mediante 1a unién de dos
o mas fracciones procedentes de diferentes billetes, y que altera una moneda metalica, aquél
que disminuye el contenido de oro, plata, platino, o paladic que compongan las piezas
monetarias de curso legal, mediante limaduras, recortes, disolucidn en acidos o empleando
cualquier otro medio”,

Es requisito indispensable qua fa moneda se encuentre en circulacidn, es decir, que sea
de curso legal y que esté dotada de poder liberatorio segin su valor establecido por 1a ley: por
lo que no se tipifica el delito si 1a falsificacion es de una moneda que no tiene curso legal.

D. OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, o lavado de dinero “Es el
método por el cual una persona criminal, 0 una organizacién criminal, procesa las ganancias
financieras resultado de actividades ilegales, mediante el cuai las ganancias de procedencia
ilicita pasan a formar parte del sistema econdmico formal, bajo la apariencia de dinero de
procedencia licita.”

E) articuio 400 bis def Codigo Penal establece una penatidad de cinco a quince afios de
prision y multa de mil a cinco mil dias multa al que lleve a cabo conductas para enajenar,
adquirir, administrar, custodiar, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o viceversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden de operaciones
flicitas y con el propésito de ocultar o pretender ocultar, encubrir 0 impedir conocer e! origen,
localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes o alentar alguna
actividad ilicita.

* Cfr. Carranca y Trujillo, Ratl - Carrancd y Rivas, Rawl. Op. Cit Pég 627.
* Interner: hup:/iwww.bogo@usia.gobr'9611/961102/nac 25.htmd
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Considero que son productos de una actividad iticita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente o representan ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

Ahora bien, del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicila se sabe que las
organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico y otras actividades criminales, tales como el
trafico ificito de armas, el robo de vehiculos, la falsificacion de documentos, el fraude financiero,
la extorsién y el trafico de menores entre otros, buscan aprovechar cualquier oportunidad para
ocultar el origen ilicito de sus ganancias.

Las técnicas para lavar dinero se fundamentan en fos mismos principios basicos de las
actividades financieras licitas; esto incluye: ja apertura de cuentas bancarias, el comercio de
mercancias, ia transferencia electrénica de fondos y el intercambio de divisas, Todas las
técnicas de lavado de dinero tienen en comdn la utilizacion de fachadas comerciales para
ocultar el origen de sus ingresos. Los métodos para lavar dinero varian como respuesta a los
cambios economicos y a los esfuerzos de la ley por parte de las autoridades. Lo que pemmanece
igual son tres elementos comunes: la necesidad de disfrazar et origen ilicito de los recursos, la
obtencion del anonimato y la oportunidad de mover ganangcias ilicitas con un minimo riesgo de
ser detectadas. Estos elementos se encuentran con mayor frecuencia en los sistemas
financieros que no tienen controles efectivos.

~ Ellavado de dinero no es un proceso que consista en una sola etapa, sino que involucra
fa integracion de ganancias de origen criminal al sistema financiero, conjuntando y moviendo las
mismas a fin de ocultar el origen de los fondos para reinversiones futuras, ya sea en empresas
criminales o legitimas. Ninguna técnica por si sola es ta adecuada para todas las etapas del
proceso del lavado de dinerc, y entre las mas comunes se encuentran:

HACER “TRABAJO DE PITUFQO™ O “TRABAJO DE HORMIGA™.- Esto significa que uno
o varios individuos hacen muitiples transacciones con fondos ilegales por cierto periodo en la
misma institucion o en varias instituciones financieras. Las grandes sumas de dinero en efectivo
son divididas en cantidades inferiores al limite monetario a partir del cual Jas transacciones son
registradas.

COMPLICIDAD DE UN FUNCIONARIO U ORGANIZACION.- Individualmente, o de
comun acuerdo, los empleados de las instituciones financieras o comerciales facilitan el lavado
de dinero al aceptar a sabiendas grandes depdsitos sin cumplir con todos los requisitos de
identificacién; exceptuando incorrectamente a los clientes de llenar ios formularios requeridos.

MEZCLAR .- En esta técnica, se combinan los productos ilicitos con fondos legitimos de
una empresa, y después se presenta la cantidad total como rerta de la actividad legitima de tal
empresa.

COMPRA DE BIENES O INSTRUMENTOS MONETARIOS CON PRODUCTOS EN
EFECTIVO.- Significa comprar bienes tangibles tales como automdéviles, embarcaciones,
aviones, articulos de lujo, propiedades y metales preciosos o instrumentos monetarios como
giros bancarios, cheques de viajero y valores con el efectivo obtenido de ia actividad criminal.
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CONTRABANDO DE EFECTIVO.- Esta técnica involucra el transporte fisico del efectivo
obtenido hacia otros paises, principalmente los Estados Unidos. El efectivo se transporia por
avién, barco o vehiculo escondiéndolo en el equipaje o en compartimentos secretos de los
diversos medios de transporte asi como en los articulos de exportacion tales como los homos
de microondas. Esta técnica sdlo tiene 1a limitacién que supone &l volumen fisico del dinero en
efectivo.

TRANSFERENCIAS TELEGRAFICAS O ELECTRONICAS.- Aqui se involucra el uso de
la red de comunicaciones electrénicas, de bancos o de compafiias que se dedican a
transferencia de fondos comerciales, para mover el producto criminal de uno a otro sitio.

El articulo 400 bis del Cédigo Penal que tipifica el delito en estudio entrd en vigor el 14
de mayo de 1996 y a partir de esa misma fecha se derogd el articulo 115 bis del Cadigo Fiscal
de la Federacion, cuyo texto se seguird aplicando por aquéllas conductas realizadas durante su
vigencia; esto implica que el delito de operaciones con recursos de procedencia iticita sea un
delito penal y no fiscal como venia sucediendo.

Bajo el articulo en comento, es el indiciado quien tiene que probar el origen legal de los
recursos que presuntamente se estan lavando, ya que anteriormente, segun el Cédigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad tenia que detaliar por qué ese dinero era considerado procedente de
actividades ilicitas. También se ha establecido que los bangueros deberan informar de
operaciones sospechosas en situaciones que salgan del patrén acostumbrado dei cliente, como
por ejemplo, que ¢l mismo de pronto realice depdsitos por una suma mucho mayer a la que
usualmente acostumbra depositar. :

Desde 1993, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria General de
la Republica y en conformidad con el Acuerdo de Coordinacién celebrado por las dos
dependencias, ambas ienen una coordinacién en la investigacién del delito de lavado de
dinero, lo que facilita la aplicacién de la ley en caso de que exista el delito en mencion.”

Para proceder penalmente en caso de que se utilicen servicios de instituciones que
integran el sistema financiero se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. La misma institucion, mediante sus respectivas facultades de comprobacion
que le confieren fas leyes, debera en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan
constituir el ilicito.

En nuestro pais, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de
crédito, de seguros y fianza, almacenes generales de depésito, amendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito,
casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos
de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

También se aplicara la pena establecida en el primer parrafo del articulo 400 bis del
Cédigo Penal a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema

"Cfr. Internet: hitp://www. usia. gov
* Cfr. P.G.R. (Colectivo de Autores). Op,_Cit, 131-132.
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financiero, que dolosamente prasten ayuda o auxlien a otro para |2 comision de las conductas
previstas en el sefalado pamafo, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones gue
correspondan conforme a la tegisiacion financiera vigente.

Asimismo, el articulo So. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
establece: "Cuando el Ministerio PUblico de la Federacién investigue actividades de miembros
de la delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, debera realizar su investigacion en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico. Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacién, o de [a
autoridad judicial federal, de informacién o documentos relativos al sistema bancano vy
financiero, se haran por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de ta Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
segun coresponda. Los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La informacion que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser utilizada
exclusivamente en ta investigacion o en el proceso penal carrespondiente, debiéndose guardar
la mas estricta confidencialidad. Al servider publico que indebidamente quebrante la reserva de
las actuaciones © proporcione copia de ellas o de los documentos, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segun comesponda’.

De !a misma manera, el articulo 10 de la Ley en comento expone: "A solicitud del
Ministerio Publico de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra realizar
auditorias a personas fisicas o morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que son miembros de la delincuencia organizada®.

£, ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS
) La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se refiere a los delitos de acopio y
trafico de armas previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

El articulo 83 bis de la Ley en mencion estabiece: "Al que sin el permiso correspondiente
hiciere acopio de armas, se le sancionard: I. Con prisién de dos a nueve afios y de diez a
trescientos dias multa, si las armas estan comprendidas en los incisos a) 0 b) del articulo 11 de
esta lay. En el caso del inciso i) del mismo articulo, se impondra de uno a tres afios de prisién y
de cinco a quince dias muita. Il. Con prision de cinco a treinta afios y de cien a quinientos dias
muita, si se trata de cualquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta ley.
Por acopio debe entenderse la posesion de mas de cinco armas de 1as de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea”,

En el articulo 11 de la ley en comento, se sefiala: “Las armas, municiones y material
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea son las siguientes:

a) Revolveres calibre .357" Magnum y los superiores a .38" Especial;

b) Pistolas catibre 9mm. Parabellum, Luger y similares, las .38 Super y Comando, y las
de calibres superiores;

i) Bayonetas, sables y lanzas...".
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En los incisos restantes, se destacan las pistolas y fusiles con sistema de rafaga asi
como ametralladoras en todos sus calibres, escopetas, morteros, proyectiles-cohete, granadas,
bombas, minas, navios, submarinos, embarcaciones, aeronaves, y gases, entre otros artefactos
y materiales destinados para la guerra.

En el mismo articulo 83 bis se enuncia que para poder aplicar la sancidén
comespondiente a los delitos de portacién y acopio de armas, el Juez debera considerar la
actividad a que se dedica el autor, sus antecedentes y las circunstancias en las que fue
detenido.

El articulo 84 expone: “Se impondran de cinco a treinta afios de prisidn y de veinte a
quinientos dias muita: |. Al que introduzca en la Republica, en forma clandestina, armas,
municicnes, explosivos y materiales de uso exclusivo de las fuerzas armadas o sujetos a
control, de acuerdo ¢on esta ley; asimismo al que participe en |a introduccion; |, Al funcionario o
empleado publico que estando obligado por sus funciones a impedir esa introduccién, no lo
haga. Se le impondra, ademas la destitucidn del empleo o cargo e inhabilitacidn de dos a seis
afios, y i1. A quien adquiera los objetos a que se refiere la fraccién 1 para finas mercantiies. Al
que introduzca en la Republica en forma clandestina armas de fuego de las que no estan
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sele impondra de dos a
ocho afios de prision...".

En caso de que un servidor publico incurra en alguno de los delitos establecidos en los
articulos 83, 83 bis y 84, o si el activo pertenecié a alguna corporacion policiaca, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte de |a pena que le comesponda.

El articulo 10 constitucional consagra una garantia de libertad “... 2l permitir que los
gobemados posean armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Ammada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. Al referirse el citado articulo al domicilio, se debe
entender que se esta hablando del domicitlio que equivale al propio hogar del gobemado, es
decir, a su casa o habitacién donde convive con su familia.® La posesion de armas en el
domicilio de todo gobemado debe tener por objeto fa seguridad y la legitima defensa de éste,
entendiéndose por posesion el poder de hecho que un individuo tiene sobre ciertos objetos
denominados “armas”. Es por ello que una conducta establecida fuera de este contexto,
constituye un delito.

Respecto al trafico de armas, se sabe que México es un destino primano para la
exportacién ilegal de armas, debido a la demanda de las mismas originado por las leyes
restrictivas mexicanas, asi como por el considerable aumento de la defincuencia y ia amplia
oferta de armas que existe en otras naciones, destacandose primordialmente los Estados
Unidos.

De acuerdo con ef sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas en México,
»... los puntos principales para introducir armas y cartuchos al pais son las ciudades de Nogales,

? Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantigs Individuaies, 26a edicién Editorial Pornia, S.A. México, 1994, Pag 357,
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Reynosa y Nuevo Laredo, en Tamaulipas, Ciudad Judrez, en Chihuahua y Piedras Negras, en
Coahuila. Los Estados en los que se han decomisado la mayor parte de las armas son Baja
California, Tamaulipas, Michoacan, Durango y Sinalca.”

F. TRAFICO DE INDOCUMENTADOS

El fendémeno migratorio es objeto de un creciente interés en el mundo. En el ambito
intemacional, se observan importantes movimientos de poblacidén que encuentran sus mas
importantes causas en las asimetrias entre las economias de las naciones, involucradas, en las
expectativas de superacién econdmica, personal y familiar, en las inquietudes de intercambio
cultural y en los problemas paliticos intemos de algunos paises. Todo ello ha provocado que
este fenémeno se haya constituido en uno de los temas de mayor relevancia en la opinion
publica y en las agendas gubernamentales.

México es un pais de gran complejidad migratoria en el que confluyen ires expresiones
del fenémeno. Somos destino, transito y origen de flujos migratorios. Se calcula que durante
1996 ingresaron al pais alrededor de 193 millones de personas nacionales y extranjeras. De
acuerdo con algunas estimaciones, el cruce fronterize entre Estados Unidos y México alcanzé
los 178 millones de personas.

Asimismo, durante 1996 se autorizd la entrada temporal de 90 mil 954 personas de
negocios documentadas, la mayor parte (96.7% dei tota!) procedente de Estados Unidos.

Durante 1995, el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobemacion
presentd 712 querellas ante la autoridad correspondiente por violaciones a los articulos 118,
123, 124, 126 vy 138 de la Ley General de Poblacién, éste dltimo articulo, que es el que nos
ocupa en esta parte del presenta trabajo de investigacion documental. La mayoria de esas
violaciones correspondieron a las delegaciones regionales de la Secretaria de Gobemacion de
Tijuana, Baja Califomnia, Tapachula, Chis. , y Veracruz, Ver.

Ahora bien, el articulo 138 de la Ley General de Poblacion establece: “Se impondra
pena de seis a doce aflos de prisién y multa de cien a diez mil dias de salario minimo general
vigente el Distrito Federal, en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por
interpdsita persona, con propdsito de trafico, pretenda llevar o lieve mexicanos o extranjeros a
intemarse a otro pais, sin la documentacion corespondiente.”

lgual pena se impondra a quien *... por si o por medio de ofro u otros introduzca, sin la
documentacién comespondiente expedida por la autoridad competents, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano, o con proposito de trafico, los albergue o transporte por el
territorio nacional, con el fin de ocultarlos para evadir la revisién migratoria. A quien a sabiendas
proporcione los medios, se preste o sirva para lievar a cabo las conductas descritas en los
parrafos anteriores, se le impondra pena de uno a cinco afios de prisidn y multa, hasta el
equivalente a cinco mil dias de satario minimo conforme al vigente en el Distrito Federal. Se
aumentarsn hasta en una mitad las penas previstas en los pamafos precedentes, cuando las
conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios

" Internet: hitp-/fwww.el-universal.com mx
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que pongan en peligro 1a salud, 1a integridad o ia vida de los indocumentados, o bien cuando el
autor del delito sea servidor publico.”

En 1996 se presentaron un total de 926 querellas por delitos previstos en ei articulo 138
de la Ley General de Poblacion, referente a la persona que por si 0 por medio de otra u ofras,
pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos a intemarse al extranjero en forma ilegal y a la
persona que por medio de otro u otros, sin permiso legal de autoridad competente, pretenda
introducir o introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o a otro pais,
o los albergue o transporte por € territorio nacional con el propésito de ocultarios para evadir fa
revision migratona.

En las querellas presentadas en 1996, se encuentran involucradas 1,538 personas
relacionadas con delitos previstos por el articulo 138, habiéndose consignado a 1,331. Durante
1995 se expulsaron a casi 104 mil extranjeros gue infringieron la Ley Genaral de Poblacion y su
Reglamento. La mayor parte de los expulsados en 1996 comespondid a nacionales de paises
de Centroamérica: guatemaltecos (47.6%), hondurefios (29.3%) y salvadorafios (19.7%).

Durante 1995 el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobemacion
presentd 712 querellas ante |a autoridad correspondiente por violaciones a los articulos 118,
123, 124, 126, y 138 de ta Ley General de Pablacin, siendo este ultimo articulo el que nos
ocupa en esta parte del presente trabajo de investigacién documental.

~En mi opinién, el indocumentado es toda aquélla persona que se ingresa al pais en
forma temporal o definitiva, o para ir hacia otro pais, sin cumplir con los requisitos que establece
la Ley General de Poblacién para intemacion y estancia en el pais, y por o tanto, tampoco
cuenta con visa ni pasaporte. Ahora bien, un nacional en pais extranjerc adquiere la condicion
de indocumentado al no cumplir con los requisitos de intermacion y estancia propics de ia
legislacion del pais en que se encuentre, y sin contar tampoco, con visa ni pasaporte.

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos relativos a la administracién
publica, entre otros, el Poder Ejecutivo tiene encargada a la Secretaria de Gobemacion el
formuiar y conducir la politica demogréfica, salvo lo relativo a 1a colonizacidn, los asentamientos
humanos y el turismo (articulo 27, fraccién XXV de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal). Respecto a la inmigracion, el articulo 32 de la Ley General de Poblacién, establece:
“La Secretaria de Gobemacion fijard, previos los estudios demograficos comespondientes, el
numero de extranjeros cuya intemacion podré permitirse al pais, ya sea por actividades o por
zonas de residencia, y sujetara la inmigracion de extranjeros, a las modalidades que juzguen
pertinentes, segun sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.”

La intemacién y residencia en México podra hacerse bajo las calidades de na inmigrante
y de inmigrante (articulo 41 de la Ley General de Poblacion), las cuales a su vez, registran
varias caracteristicas, como veremos a continuacion: :

El no inmigrante es el extranjero gue con permiso de la Secretaria de Gobemacién se
interna en el pais temporalmente. Esta calidad migratoria se subdivide en diez caracteristicas
(articulos 41 y 42, Ley General de Poblacién):
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Turista.- Es el extranjero que se intema al pais con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad
maximas de seis meses promrogables.

Transmigrante.- Es aquélla persona que va en transito hacia otro pais y que podra
permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.

Visitante.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad jucrativa 0 no, siempre que
sea licita y honesta, con autorizacién de permanecer en el pais hasta por un afo. Cuando el
extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas
que éstos produzcean o de cualquier ingreso proveniente del exterior, su intemacién tenga como
propasito conocer altemativas de inversion o para realizar éstas, se dedique a actividades
cientificas, técnicas, de asesorfa, artisticas, deportivas o similares se inteme para ocupar
cargos de confianza, asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracién de
empresas.

Ministro de culto 0 asociado religioso.- Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o
para la realizacidn de labores de asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de
la asociacién religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante 1a
Secretaria de Gobamacién y que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de Ministro de
Culto o de asociado en los témminos de ta Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico.

Asilado Politico.- Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su
pais de origen, autorizado y el tiempo que lo juzgue conveniente atendiéndose “las
circunstancias que en cada caso concurran, $i el asilado politico viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables perdera su caracteristica migratonia, y
la misma Secretaria e podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legai
estancia en el pais.

Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o liertad cuando haya sido amenazado
por viclencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
en su pais de origen, que lc haya obligado a huir a otro pais.

Estudiante.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oficiales o incorporados con reconocimiento oficial de validez o para realizar
estudios que no lo requieran con prérrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el
pais solo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesano para obtener la
documentacién final respectiva, pudiendo ausentarse dei pais hasta por ciento veinte dias.

Visitante distinguido.- Pueden intemarse en el pais hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos 0 humanistas de prestigio intemacional, periodistas, ¢ 3 ofras
personas importantes. La Secretaria de Gobemacion renovara fos permisos cuando lo crea
conveniente.

Visitantes locales.- Extranjeros que visitan puertos maritimos o ciudades fronterizas sin
que su permanencia exceda de tres dias.
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Visitante provisional.- La Secretaria de Gobemacion puede autorizar hasta por 30 dias el
desembarco provisional de extranjeros que fleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio
intermacional, cuya documentacion carezca de algun requisito secundario, para lo cual, el
interesado debera constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencia,
de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen con el requisito en el plazo concedido.

Corresponsal.- Para realizar actividades propias de la profesion de periodista, para
cubrir un evento especial ¢ para su ejercicio temporal, siempre que acredite su nombramiento o
ejercicio de la profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobemacidn,

Ahora bien, el inmigrante es el extranjero que se intema legaimente en e! pais con el
propésito de radicar en él, en tanto adguiera !a calidad de inmigrado. Sus caracteristicas son las
siguientes:

Rentista.- Para vivir de sus recursos traidos del exiranjero; de los intereses que le
produzca la inversion de su capital en cerificados, titulos y bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que determine a Secretaria de Gobemacion o de
cuaiquier ingreso permanente que proceda del exterior.

Inversionista.- Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desamolio econdmico y social
del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero.

Profesional - Para ejercer una profesion en el caso de que se trate de profesiones que
requieran titulo para su ejercicio, se deberd cumplir con lo ordenado por el articulo 5°
Constitucionat.

Cargo de Confianza.- Para asumir cargos de direccion, de administrador Gnico u otros
de absoluta confianza en empresas o institucionas establecidas en {a Republica, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobemacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se
trate amerite |a intemacién al pais.

Cientifico.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas
actividades sean realizadas en interés del desanolio nacional a juicio de !a Secretaria de
Gobemacién, tomandc en consideracién (a informacién general que al respecto le proporcionen
las instituciones que estime conveniente consultar.

Técnico.- Para realizar investigacién aplicada dentro de la produccién o desempefiar
funciones técnicas o especiaiizadas que no puedan ser prestadas a juicio de la Secretaria de
Gobemacién, por residentes en el pais.

Familiares.- Para vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o de un panente
consanguineo en linea recta, sin limite de grado o transversal hasta el segundo grado.
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Artistas y deportistas.- Para realizar dichas actividades siempre y cuando resuiten
benéficas para el pais a juicio de 1a Secretaria de Gobemacién.

Asimilados.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta y para el caso en que
habiendo sido asimilado un extranjero al medio nacional, y que hayan tenido o tengan conyuge
o hijo mexicano que no se encuentren comprendidos en cualquiera de los supuestos anteriores,
en términos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Ahora bien, de acuerdo con las definiciones establecidas por la Coordinacion Juridica y
de Control de Inmigracién del Instituto Nacional de Migracion, en su oficio No. 070 del 8 de
febrero de 1998, y con base en la Ley General de Poblacion y su reglamento, se emitieron los
siguientes conceptos:

Asegurado.- Es el extranjero cuya intemacién se haya autonizade en forma provisional,
asi como aquél que deba ser expulsado, al que se le aplican las medidas preventivas
temporales para evitar que se oculten y sustraigan a la aplicacién de las sanciones decretadas
en su contra por las autoridades migratorias.

Expulsado.- Es el extranjero ai que las autoridades migratorias le cancelan su calidad
migratoria y le ordenan su salida o abandono del pais por haber cometido una o mas
violaciones a la Ley General de Poblacion ¢ a su Reglamento, asi como aquél que se ha
intermado al pais sin haber cumplido con los requisitos que para tal efecto sefala la ley de la
materia. (Encontrandose entra ellos, los que infringen el articulo 138 de la Ley General de
Paoblacion).

Rechazado.- Es el extranjero al que no se le autoriza su intemacion al pais por no reunir
los requisitos fijados por la Ley General de Poblacién y su Reglamento, por no poseer
documentacion migratoria o no estar ta misma en orden.

Asimismo, el inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva
en el pais.

La obligacién de presentar el pasaporte visado es un requisito diplomatico que exige el
Derecho Mexicano. La visa de un pasaporte es un acto juridico realizado por e} Estado al que
pretende entrar un extranjero y mediante el cual se parmite que su pasaporte produzca efectos
juridicos en el pais de ingreso. De acuerdo con el Reglamento para fa Expedicion y Visa de
Pasaportes, todo exiranjerc que se difja al territorio de la Republica en trdnsito hacia otros
paises o con animo de residir en él, temporal o definitivamente debera hacer visar su pasaporte
por el funcionario diplomatico o consular mexicano, residente en el lugar de expedicién del
pasaporte,

Para que se conceda la visa 3 un pasaporte, se requiere que el mismo haya sido
expedido con las formalidades de ley, por las autoridades competentes del pais de origen del
interesado: de la misma manera, la persona que solicite la visa debe ser aquélla a quien fue

“Cfr. Internet: hetp:/fwww.el-universal.com mx
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expedido el pasaporte, asi como que el interesado no esté incluido en alguna de las
restricciones establecidas en ia Ley General de Poblacién.

El pasaporte se define como *... el documento de viaje que la Secretaria de Relaciones
Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso,
dispensen las corntesias e inmunidades que a su cargo y representacién comespondan.™

Actuaimente, el flujo de migracién de trabajadores mexicanos tanto legaies como
ilegales hacia otros paises, principaimeénte hacia Estados Unidos se ha mantenido constante
debido a la crisis econdmica por la que atraviesa el pais, principalmente después del error de
diciembre de 1994.

En el presente, los habitantes de las zonas rurales no se van directamente al pais del
norte, sino que previamente viajan hacia las zonas urbanas e industriales del pais como la
Ciudad de México, Ciudad Juarez, Matamoros y Tijuana para luego emigrar. También los
profesionistas buscan viajar a los Estados Unidos para obtener mejores ingresos economicos.

De la misma manera, 1a frontera sur de nuestro pais se encuentra afectada por el trifico
de indocumentados debido a que el territorio mexicano es usado como trampolin para llegar a
los Estados Unidos. Sin embargo, el peor aspecto es la manera inhumana e insalubre en que
son transportados tanto los nacionales como los extranjeros con el fin de lograr su proposito,
pues al enfrentarse a multiples riesgos, una de las consecuencias mas comunes es que pierdan
la vida al verse obligados a aceptar los “servicios” que otorgan principalmente los llamados
“polieros” o “balseros” segun el caso de que se frate.

G. TRAFICO DE ORGANOS

La autoridad competente para regular ¢l control sanitaric de la disposicién de érganos,
tejidos y sus componentes y cadaveres de seres humanos es la Secretaria de Salud, razén por
la cual tendra a su cango ks Registros Nacionales de Trasplantes y de Transfusiones.

La disposicién de organos, tejidos y cadaveres de seres humanos se entiende como el
conjunte de actividades relativas a la atencidn, conservacion, utiizacion, preparacian, suministro
y destino final de los mismos y sus derivados o productos, incluyendo preembriones, embriones
y fetos con fines terapéuticos, de docancia e investigacion.

Se define al caddver como “E! cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida
de vida mediante los signos de muerte como lo son: La ausencia completa y permanente de
conciencia, 'a ausencia permanente de respiracién espontinea, la falta de percepcién y
respuesta a los estimulos externas y la ausencia de los reflejos de los pares craneales y de los
reflejos medulares, entre otros.”

Un preembrién es el producto de la concepcion hasta el término de la segunda semana
de gestacion; se convierte en embridn a partir del inicio de la tercera semana de gestacion y

¢ Pereznicto Castro, Leonel. ho !nremc:ional Privado. 5a. edicién. Editorial Harla, México, 1994. Pags. 96-108.
*Internet: hip:/finfol juridicas. unam. mux/jurinfo/penal/PENAL YPENS44HTM
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hasta el término de la duodécima semana gestacional; por ultimo, se ke denomina feto a partir
de la décima tercera semana de edad gestacional hasta la expulsion del seno matemo.

Tejido es una agrupacién de células de la misma naturaleza, ordenadas con regularidad
y que desempefian una misma funcién; érgano es la agrupacion de tejidos diferentes que
concurren al desempeiio del mismo trabajo fisiolégico.

La disposicion de érganos y tejidos de caddveres podrd realizarse cuando se haya
certificado la pérdida de vida 0 se compruebe fa persistencia por seis horas de los signos antes
referidos; ademds, los establecimientos en los cuales se realicen actos de disposicion de
érganos, tejidos y sus componentes y caddveres de seres humanos, asi como los profesionales
responsables de dichos actos, deberdn contar con la autorizacion de la Secretaria de Salud, en
los ténminos legales y demas disposiciones generales aplicables.”

Se considerard disposicion ilicita en érganos, tejidos y caddveres de seres humanos,
aquélla que se realice de manera contratia a lo que disponen a ley y el orden plblico.

Opino que en lo amriba citado, interviene la situacién en la cual no se cuenta con el
permiso expedido por profesional algunc de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, o no hay
un consentimiento ni expreso ni tacito de la persona a fa que se le quita el drgano para
donacidn, como actualmente sucede, por ejemplo, con el robo de menores y adultos a los que
les son extraidos diversos 6rganos, para después ser abandonados en la via publica, al tiempo
que se comercializan sus rganos.

La Ley General de Salud contempia Jos delitos en materia de trafico de érganos en sus
articulos 461, 462 y 462 bis, en los cuales se dispone: “Se impondra una pena de prision de
uno a ocho afics y multa por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo
general vigents en la zona econémica de que se trate a quien saque 0 pretenda sacar del
termritorio nacional drganos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o cadaveres. Si
el responsable de la conducta delictiva sefialada es un profesional, técnico o auxiliar en las
disciplinas para la salud, a fa pena anterior se afladira suspensién de su profesion u oficio hasla
por cuatro afios. También se impondran de dos a seis afios de prision y multa por el equivalente
de 20 a 150 dias de salario minimo general vigente en ia zona econdmica comespondiente al
que |. Hticitamente obtenga, conserve, utilice, prepare, o suministre Organos, tejidos y sus
componentes, caddveres o fetos de seres humanos, y Ik Al que comercie con drganos, tejidos,
incluyendo la sangre y sus componentes, cadaveres, fetos o restos de seres humanos. Si
intervinieran profesionaies, téenicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicara,
ademas, suspens+ion de la Secretaria de Salud en el ejercicio profesional, técnico o awiliar y
hasta cinco afios mas en casos de reincidencia”.

Al responsable o empleado de un establecimiento donde ocurra un deceso o de locales
destinados al dep6sito de cadéveres, que permita alguna de las conductas mencionadas en las
fracciones ariba sefaladas o no procure impediras por los medios licitos gue tenga a su
alcance, se le impondran de tres a ocho afos de prision y muita por el equivalente a ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente an fa zona econémica correspondiente. Se

? Cfr, Quirdz Cuardn, Alfonse. Medicina Forense. ™. Edicion. Editorial Pormia, S.A. México, 1993. Pég. 525.
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aplicara suspension de uno a tres afios y hasta cinco afos en €aso de reincidencia a
profesionales, técnicos o auxiliares.”

La compra y venta de drganos parte desde América del Sur hacia el Norte y desde la
India hacia los paises del Golfo Pérsico y el Africa Mediterranea. En Asia y en América Latina
existen clinicas en que los nifics poco después det parto son arrancados de sus madres para
ser vendidos y posteriormente sus rganos son extraidos para venderios en el mercado negro.

Las organizaciones delictivas que se dedican al trafico de drganos estan siendo
sustentadas por la propia busqueda de |a felicidad a cualquier precio, pues debido a! deseo de
longevidad de gran cantidad de enfermos, existe el tréfico de Grganos y tejidos, pues ésta va a
permitir al ser humano, segun la posibilidad de acceder a ellos, poder tener no sdio una calidad
sino una cantidad de vida superior.

H. ASALTO

Para efectos de sancionar el delito de asalto como un ilicito cometido por la delincuencia
organizada, se estard a lo dispuesto por los articulos 288 y 287 del Codigo Penal, segun lo
establece el articulo segundo de fa Ley Federal contra la Delincuencia QOrganizada en su
fraccion V.

€1 articulo 288 dispone:; "Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de
violencia sobre una persona con el proposito de causarle un mai, obtener un lucro o de exigir
su asentamiento para cualquier fin y cualesquiera que sean los medios y el grado de violencia
que se emplee, e independientemente de cualquier hecho delictuosc que resuite cometido, se le
castigara con prisién de uno a cinco afios.”

Para una mejor comprensién del articuio en comento, se entenderd como despoblado el
lugar donde no se encuentran edificaciones por que no estd poblado. Paraje sciitario es un
lugar con semejantes caracteristicas y también el que esta poco poblado, como por ejemplo en
los aledaiios de las poblaciones. La ley denomina de dos diversas maneras un mismo elemento
del delito. De la misma manera, el paraje saiitaric no es sélo el que estd en despoblado, sino el
que se halla dentro de la poblacidn, si por la hora o por cualquier circunstancia no encuentra el
afectado a quien pedir $0COO.

Para que se pueda estimar cometido el deiito de asalto, se requiere que los hechos
violentos contra las personas se cometan en lugar despoblado o paraje solitario; y es notorio
que no solamente las calzadas que conducen a las poblaciones cercanas a las ciudades que
conforman el pais, sino estas mismas poblaciones y aun las metrépolis, en sus calles
apanadas, permanecen solitarias en las horas avanzadas de la noche debiendo ser
consideradas como parajes solitarios. Tratandose de este delito, el mismo se efectia
precisamente en lugares no transitados por personas ni autos y por ello prefieren los lugares
despoblados y solitarios.

*Internet: heip://www.cdd.com.mx



3t

La violencia fisica o moral en cuaiquier grado o por cualquier medio por el cual se
emplee, constituye un medio indispensable para que el tipo penal se inlegre. Son elementos
subjetivos del delito tanto el propdsito de ocasionar un dafio fisico 0 moral, como el obtener del
pasivo dinero, alhajas, ropas, valores u otros bienes de los que quiera apoderarse el agente, asi
como intimidar al pasivo para que dé su consentimiento para algo que no aceptaria si no
hubiera existido !a intimidacién. De la misma manera, son elementos objetives del delito el
lugar, ya sea despoblado o paraje soiitario asi como Ia violencia.

En caso de que llegue a cometerse un delito, ademas del de asalto, procede la
acumulacion, segun lo disponen los articulos 18 y 64 del Cddigo Penal, come por ejemplo,
lesiones u homicidio.

£l bien juridico protegido en el delito de asalto es la seguridad propia de toda persona y
la de sus bienes, resguardados por el orden publico general, En este delito es configurable la
tantativa.

El articulo 287 manifiesta; “Si los salteadores atacaran una poblacion, se aplicaran de
veinte a treinta afios de prision a los cabecillas o jefes y de quince a veinte a los demas. La
pena sera de diez a treinta afios de prisién para el que en caminos o carreteras haga uso de la
violencia en contra de ks ocupantes de un vehiculo, ya sea de transporte publico o particular”.

En el citado articulo, *... $e encuentra un subtipo det delito de asalto ¢con una penalidad
agravada, en donde el sujeto activo es pluripersonal, pues el precepto legal hace referencia "a
los salteadores™; el sujeto pasivo son los habitantes de una poblacién afectados directamente
por el delito. Por poblacion se entiende una ciudad, pueblo, rancheria, comunidad, conjunto de
casas habitacién, etc.”

I. SECUESTRO

El secuestro se ha conceptualizado en nuestro pais como ta privacién ilegal de la
libertad para obtener un lucro, haciendo uso de amenazas y/o maltrato, o cuando se retenga en
calidad de rehén a una persona, con la amenaza de que la autoridad realice o deje de realizar
un acto de cuaiquier naturaleza, o con la finalidad de cbtener un lucro econdmico, al obtener el
pago de rescate del rehén.

Se ha caracterizado este delito por que la delincuencia lo considera un jugoso negocio,
ya que representa relativamente poco riesgo; en los dlimos afios ha demostrado ser mas
rentable y con menos posibilidades de castigo gue los asaltos bancarios u otro tipo de delitos.
Esta es una de las razones de su dramatico crecimiento.

Se estima que ... a escala nacional, en el 80% de los secuestros participan entre dos y
cuatro defincuentes; en el 15% participan cinco o mas y que unicamente el 5% de los
secuestros son ejecutados por un sélo individuo; por lo que debe entenderse que
necesariamente un delito de ésta indole es cometido por delincuencia organizada y que se
caracteriza por:

" Carranca y Trujillo, Ratil - Carranca y Rivas, Raill.. Op_Cit Pags 742-744.



a)
b)

<)

e}

1

No tener metas ideologicas. Su meta es el dinero (salvo en casos dei terrorismo).

No tienen limitacién o exclusividad en la bisqueda de sus victimas y lugares de
operacion.

Tienen una estructura jerarquica vertical y rigida.

Sus integrantes son, en muchos casos, elementos de cuerpos peliciacos o con
vinculos en el medio, con los cuales tienen acceso a informacién privitegiada.

La naturaleza y complejidad del secuestro les hace estructurar un plan que les
permita prever en cada momento lo que va a ocunir y elegir aitemativas para salir al
paso de cualquier suceso inesperado.

Saben que, en la mayoria de los casos, los famiiiares estan dispuestos a pagar el
monto solicitado o negociario.*

El articulo 366 del Cédigo Penal sefiala: “Al que prive de la libertad 2 otro se le aplicara:
1. De diez a cuarenta afios de prision y de cien a quinientos dias muita, si ia privacion de
la libertad se efectua con el proposito de:

a)
b)

<}

Obtener rescate,;

Detener en calidad de rehén 2 una persona y amenazar con privarla de la vida o
causarle daflo, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto
cualquiera, 0

Causar dafio o perjuicio a |a otra persona privada de |a libertad.

De quince 3 cuarenta afios de prision y de doscientos a setecientos cincuenta dias

multa, si en la privacion de ia libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior concurre
alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a)
b)

<)
d)
e}

Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido ¢ solitario;

Que el autor sea o haya sido integrants de alguna institucion de seguridad publica, o
se ostente como tal sin serlo; X

Que quienes lo lleven a cabo obren en grupos de dos 0 Mas personas;

Que se realice con violencia; o

Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental, respecto de
quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libara al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refiere la fraccién | de este
articulo y sin que se haya presentado alguna de las circunstancias previstas en la fraccién Il la
pena sera de uno a cuatro aflos y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa. En los demas
casos en que sspontdneamente se libere al secuestrado, sin lograr alguno de jos propositos a
que se refiere la fraccidn | anterior, las penas de prision aplicables seran hasta de tres a diez
afios y de doscientos cincuenta hasta quinrentos dias mulita®.

£l nlicleo del tipo penal lo constituye e apoderamiento que el agente perpetra, de una
persona, privandola de su libertad y manteniéndola como rehén con el propésito de obtener
dinero por su rescate, para causarle un dafio © un perjuicio en su persona, sus bienes o su

* P.G.R. (Colectivo de Autores). e el Combate v Prevencign del Delito de Secuestro en el Estado de Sinaloa.
Meéxico, 1996. Pags. 23-37.
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reputacion, o bien para causarle dafio a una persona que tenga cualquier tipo de relacion con el
secuestrado. .

El delito se consuma con el hecho de la privacion arbitraria de la libertad del
secuestrado, ain cuando el precio del rescate no sea pagado o no sé hubiere causade dafio o
perjuicio al secuestrado ¢ a un tercero. Es posible la tentativa. Este delito es permanente y la
prescripcion comienza a comer y contarse desde que cesa la privacion de libertad del
secuestrado. -

E! bien juridico protegido en el delito de secuestro es la libertad extema de la persona, la
libertad de obrar y moverse, y por ende, el dolo o elemento psiquico consiste en la conciencia y
voluntad del delincuenta para privar ilegitimamente a alguno de la libertad personal. Cuando se
priva de la libertad a otro con el fin de cometer un delito diverso, como es el caso del homicidio,
prevalece éste delito y se aplica la pena correspondiente al delito de homicidio, en su caso.

J. TRAFICO DE MENORES

E] trafico de menores se ha convertido en una modalidad del crimen transnacional
organizado con distintos fines, segun un informe de la comisién de la O.N.U. para la Prevencion
del Delito y Justicia Penal, presentado en Viena. Entra estos fines, el documento denuncia la
adopcion ilegal de nifios por familias de otros paises, la explotacién laboral de menores (que
incluye propdsitos criminales), e matrimonio de nifias con adultos, la explotacion sexual
(prostitucién y  pomografia infantit), el trifico de 6rganos, experimentos en medicina o el
alistamiento de nifios en grupos armados. incluso en Intemet se encuentran paginas para la
difusion de ofertas de compraventa de nifias.”

De acuerdo con la Fundacién de Nifios Robados en América, "... en todo el pais se
tienen documentados 400 casos de mencres que han sido robados en el pais en los dltimos
cuatro afos. Es por ello que debe otorgarse validez legal intemacional a las acusaciones
formutadas por niflos que han sido victimas de abusos sexuales, sin necesidad del
reconocimiento de quien ejerca la patria potestad, ya que con frecuencia el tréfico y el abuso de
menores se producen en el seno familiar."*

El articulo 366 ter del Cédigo Penal estipula: "Al que con el consentimiento de un
ascendiente que ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor,
aunque ésta no haya sido declarada, e ilegitimamente lo entregue a un fercero para su custodia
definitiva, a cambio de un beneficio econdmico, se le aplicara pena de prision de dos a nueve
afios y de doscientos a quinientos dias multa. La misma pena a que se refiere el pamrafo anterior
se aplicara a jos que otorguen el consentimiento a que alude este numeral y al tercero que
reciba al menor. Si se acredita que quien recibié al menor lo hizo para incorporario a su nucleo
familiar y otorgarie los beneficios propios de tal incorporacion, la pena se reducird hasta la

"Cl. Internet: hitp://www.ogila ¢l -universal.com mx/netl/ 199 7/may97/07/international 01 ~in-d htmi
* Internet:ifwww.excelsior.com.mx/ 970997091 I/nac23.honi
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cuarta parte de [a prevista en el pamrafo anterior. Cuando en la comision del delito no exista el
consentimiento a que se refiere el parrafo primero, 1a pena se aumentara hasta el dobla de la
prevista en aquél. Ademas de las sanciones sefialadas, se privara de los derechos de patria
potestad, tutela o custodia, en su case, @ quienes teniendo ejercicio de astos, cometan el delito
a que se refiere el presente articulo™

En este delito, el dolo consiste en &l propdsito de obtener el beneficio econdémico,
implicando la conducta ilicita tanto a quien otorga el consentimiento como el tercero que recibe
al menor.

En el Cédigo Penal anotado, los autores manifiestan: «..al sefialar dicho articulo *a
cambio de un beneficio”, la palabra “cambio” significa sobre todo accion y efecto de cambiar, y
la interpretacién del precepto coresponde también a la ratio fegis; obligandonos a entender que
la entrega se hace recibiendo y tomando el beneficio economico. No obstante, el delito se
consuma aunque dicho beneficio no se obtenga.”’

Respacto a la manera en que la delincuencia organizada desempefia el delito de trafico
de menores, se sabe que la misma esta constituida de la siguiente manera:

ABOGADGS Y NOTARIOS.- Pagan a una red de delincuentes establecida para robar y
comprar menores,; a su vez, contacian agencias de adopcién intemacionales para ofrecer a los
nifios y realizan tramites de adopcion “legales” con los que logran sacarios del pais.

AGENCIAS DE ADOPCION.- Son oficinas que desde el pais de la pareja solicitante
contratan los servicios de un abogado o notario local y mediante un buen pago, obligan el envio
rapido del menor, aunque los tramites de adopcion adn estén sin concluir.

INTERMEDIARIAS.- Mujeres que se dedican a la compra, robo y sostén de casas con
mujeres embarazadas que venderan a su hijo al nacer.

CUIDADORAS.- Mujeres que cuidan del menor mientras se reaiiza el proceso de
adopcién.

MADRES SUPUESTAS.- Mujeres que por cierta cantidad se hacen pasar pof la madre
bioldgica del menor.

MADRES BIOLOGICAS.- Mujeres que venden a sus hijos.

PROSTITUTAS.- Son mujeres que comprometen su vientre a cambio de una cantidad
de dinero como una fabrica de nifios.

COMADRONAS.- Mujeres que por dinero aceptan extender un aviso de nacimiento,
mediante el cual se puede obtener un acta de nacimiento. También, el acta de nacimiento
puede cbtenerse sin el aviso de nacimiento ante el Registro Civil a cambio de una suma de
dinero.”

: Carrancd y Trujillo, Raill - Carranca y Rivas, Raid. Op. Cir. Pigs. 904.906.
Clr. Internet: hitp./iwww.serpiente.dgsea. wnam.mx/nizkor ong/oafico. him
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K. ROBO DE VEHICULOS

El articulo 381 bis del Cédigo Penal establece una penalidad de tres dias a diez afios de
prision al que se apodere de cualquier vehiculo estacionado en la via publica o en lugar
destinado a su guarda o reparacion.

£ delito de robo de vehiculos se ubica en el segundo lugar en materia de delitos en el
pais, solo superado por el narcotréfico y su lavado de dinero. Cada banda dedicada a ese ilicito
tiene conexiones con agentes o ex-agentes y de ello cbtienen jugosas ganancias toda una
gama de implicados: ladrones, mecanicos, hojalateros, impresores, faisificadores, comredores y
obviamente, servidores publicos. Solamente en el Distrito Federal son robados 160 automoviles
diariamente, y de ellos el 30% por robo a mano amada.

Se ha logrado detectar que, de los cientos de bandas dedicadas al robo y tréfico ©
desmantelamiento de automdviles robados tienen perfecta organizacion y las mismas
autoridades policiacas reconocen que cada vez operan con mayor efectividad y violencia. Los
vehiculos robados tienen diversos destinos: se les desarma para su venta en deshuesaderos,
se les transforma para venderios con documentacion faisa, se les utiliza para asalto y robo &
comercios o bancos, se les alteran numeros para duplicar |a unidad o bien se les envia a otros
estados y al exiranjero para su venta.

La venta de refacciones y autopartes de 0s vehiculos desarmados constituye una fuente
de ingresos para miles de personas. En la capital de la Republica, los sitios mas conocidos
donde se comercializa son: Iztapalapa, Ia colonia Buenos Aires, misma en la que se encuentra
“La ronda” (Peralvillo) y varios sitios del Estado de México.

Este delito implica la comision de otros, como la falsificacion de documentos, privacidn
ilegal de 1a libertad, lesiones, homicidios y fraudes, mas los ilicitos en que incummen los policias
judiciales y preventivos que encubren o protegen a las bandas de robacoches.

Los Estados de Puebia, Jalisco y el Distrito Federal son los Estados de pais donde se
concentra el mayor numero de automéviles robados pero ya con documentacion falsa, y con
alteraciones en ia numeracidn de motor, registro y serie. Los automdviles son trasladados a
diversos paises de Centroamérica via Guatemala, en donde también son vendidos, incluso
sobre pedido.

Lo que menos se gana por cada unidad robada o quitada por asalto, pues también se
despoja de dinero, alhajas y diversas perterencias a los conductores, son cinco mit pesos.
Ganan también los mecanicos, hojalateros y pintores, que en ocasiones se encargan de
remarcar los numeros del vehiculo. Mientras que el automévil es transformado, un impresor y
falsificador se encarga de dotario de factura, tarjetén, tarjeta de circulacién, pago de tenencia,
verificacién y otros documentos falsos. Ganan también el encargado de traslado y el
comercializador.

Prolifera de igual modo el autorobo con la intencion de cobrar el seguro. Los vehiculos
reportados como robados para tal efecto, son simplemente desarmados, se les oculta durante
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30 dias habiles en sitios fuera de la vista de propios y extrafios y al final se les desbarata para
su venta en deshuesaderos o simplemente se les abandona cuando se ha cubierto ei pago de
los seguros, pero despojados de los mecanismos y refacciones mas importantes o de mayor
facilidad de venta. Muchas empresas aseguradoras ponen a la venta vehiculos accidentados,
con los documentos correspondientes. Muchos de esos autos son vendidos por kilo, pero a los
documentos no se les da de baja en la Secretaria de Hacienda, Padrén Vehicular, etc.

Existen datos sobre vehiculos con documentos falsos trasladados a Guatemaia e incluso
a Europa por barco, via Veracruz. Aparentemente todo es legal y es dificil para las autoridades
aduaneras detectar las irregularidades.

Por Ultimo, y en retacidn con todos los delitos tratados en este capitulo, es importante
destacar que el articulo 50. de la Ley Federal contra ia Delincuencia Crganizada establece "Las
penas a que se refiere el articulo anterior se aumantaran hasta en una mitad, cuando: |. Se trate
de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de los delitos previstos para la
delincuencia organizada. Ademas, se impondrin a dicho servidor publico, destitucién e
inhabilitacién para desempedar cualquier cargo o comisién publicos.." Es por elio, que
tratandose de intervencion de servidores publicos en la comision de los delitos a que se hizo
referencia en este Capitulo, se les aplicara la pena que dispone el articulo citado, en
cumplimiento al principio que estableca que la ley especial deroga a la general.

Asimismo, tratdndose de miembros de la delincuencia organizada, también se aplicara el
principio que estipula que la ley especial deroga a la general en et sentido de que sancionard
con distinta penalidad a quien tenga funciones de direccion, administracion o supervisién y a
quien no tenga esas funciones, cuando se sancione por 1a comisién de delito contra I3 salud o
de los demas que sefiala la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo 20.,
segun lo dispone el articulo 40. del citado ordenamiento legal.

“Ch. Internet: hip://www.excelsior.com.mx9611/961129/nac25.html
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CAPiTULO Il

DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA

A.- Marco Conceptual. B.- Detencién. C.- Retencién. D.- Arraigo.
A.- MARCO CONCEPTUAL

Previc al estudio del presante capitulo, 8s necesario mencionar que a la averiguacion
previa también se e denomina funcién persecutoria, la cual consiste en buscar y reunir los
elementos necesarios, asi como en hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los
autores de los delitos les sea impuesta la sancién que la ley ordena de acuerdo al tipo de delito
cometido.

En cuanto al procedimiento penal, cabe mencionar que el mismo tiene como finalidad fa
aplicacién de la ley al caso concreto y consta de cuatro etapas en su primera instancia (articulo
10. del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

“l. Bl de averiguacién previa a fa consignacion a fos Tribunales, que establece las
diligencias legalmente nacasarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no
la accidn penal;

H. El de preinstnuccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos
materia del proceso, la clasificacidn de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad da éste por falta de elementos para
procesar,

lil. El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los Tribunalaes con
el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiere sido
cometido ¥ las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o imesponsabilidad penal
de éste;

IV. E! de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su pretension y
&l procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora ias pruebas y pronuncia sentencia
definitiva...”



Doctrinalmente, el procedimiento penal se divide en las siguientes etapas.

1.- Periodo de Preparacién a la Accion Procesal Penal: Comienza con fa presentacion
de una denuncia o querella ante la autcridad correspondiente y termina con el ejercicio de la
accién penal.

2.- Periodo de Preparacion del Proceso; Inicia con el auto de radicacion, pasando por [a
declaracién preparatoria del inculpado, el auto de plazo constitucional, y culmina con el auto de
formal prisién.

3.- Periodo del Proceso Penal: Dentro de esta etapa, ocurren tres diferentes actividades:

a) Instruccién.- Desde la notificacion del auto de formal prisidn © sujecion a proceso,
hasta el auto de cerrada la instruccion.

b) Preparacién a la autliencia: Desde el momento en que se cierra la instruccién hasta la
admision de conclusiones y citacion a audiencia.

¢) Audiencia: Misma que toma lugar en la fecha fijada y finaliza con el auto de visto el
proceso,

d) Juicio, falio o sentencia: Establece si se comprobaron los elementos del tipo y la
responsabilidad del inculpado y por lo tanto, sa aplica la pena corespondiente.

La preparacion del ejercicio a la accion penal, que se realiza durante la averiguacion
previa, es la etapa procedimiental en la que el Estado, por conducto del Procurador y de los
agentes del Ministerio Publico, y sus auxiliares, practican las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, ia accién penal, para cuyos fines, deben estar
acreditados los elementos del tipo penal y [a probable responsabilidad.

La autora Victoria Adato Green, afirna; “En la Constitucion de 1917 se establecié que le
corresponde al Ministerio Publico la titularidad del ejercicio de la accién penal de manera
exclusiva. En téminos de la reforma constitucional reciente, a él le incumbe la persecucion de
los delitos y acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado,
para incitar y promover la actuacion del érgano jurisdiccional. En este contexto, el Ministerio
Publico como autoridad, al terminar la etapa procedimental sélo tendra dos posibles opciones:

a) Ejercitar la accién penal corespondiente, en su caso, con detenido o sin detenido; y
b) No ejercitar la accion penal,™

Rivera Silva considera: "Nuestro procedimiento penal tiene una estructuracién basada
en lo siguiente: Una vez que se tiene conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso, lo
primero que procede es que ta auteridad investigadora averigie y reuna los elementos que son
necesarios para poder acudir al Organo Jusisdiccional en solicitud de la aplicacién de la ley al
asunto en concreto. E! Organe Jurisdiccional al que han sido consignados los hechos, busca si
en el caso de su atencidn puede haber elementos que justifiquen el proceso, es decir, si puede
compraobarse la existencia de un delito y si hay datos que hagan probable 13 responsabilidad de
un sujeto. Sin estos elemantos, el Organo Jurisdiccional no tiene por qué continuar ocupandose
del asunto, ya que no hay base para que realice actividades y sin dicha base seria ocioso el

*Adato Green, Victoria, Reforma Constitucional y Penal de ]996. 2a. edicién. P.G.R. México, 1996. Pég. 1.
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desarrollo de sus funciones. Si el Organo Jurisdiccional encuentra que hay base para el
proceso, inicia éste y después de que las partes aportan los medios probatorios que estimen
pertinentes para la ilustracidn del Organo Jurisdiccional, y Fjando su parecer tomando en
consideracion dichas pruebas, se aplica ef derecho.”

Es necesario aclarar que la etapa de la averiguacion previa consta de dos funcicnes: La
actividad investigadora y el ejercicio de la accién penal, sin omitir sefialar que después del
ejercicic de la accion penal, el agente del Ministerio Publico deja de ser autoridad, para
convertirse en parte y realizar una funcién acusatoria durante el resto del proceso, como se
detalla mas adelante.

La averiguacion previa se inicia previa existencia de una denuncia, acusacion o querella
correspondiente hechas ante el agente del Ministerio Piblico, con el fin de darle a conocer de la
existencia de la comision de un delito en términos del articulo B® Constitucional, en el cual
enuncia el derecho de peticién, mismo que debe ejercitarse por escrito y de manera pacifica.

Considero al articulo 8°. Constitucional como un canal de comunicacidn entre ef
gobemado y los érganos del Estado, ya que ademas de que el gobemado debe manifestar su
peticion en forma pacifica y respetucsa, debera indicar el nombre de la autoridad a quien va
dirigida, el nombre y domicilio de! peticionario, asi como el contenido de la peticion y |a firma del
que solicita. Esto se relaciona con los requisitos de la demanda expuestos en el articulo 255 det
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Acto seguido, la autoridad admite la peticién y la contesta, con fundamento en ef articulo
18 Constitucional fraccion |, sin omitir sefialar que la contestacion la deberd emitir una autoridad
competente, fundando y motivando su proceder y dando una respuesta en el término legal
establecido, aclarando que de no existir término legal, se estard a lo dispuesto por el término
jurisprudencial, mismo que es hasta de cuatro meses.

Cabe manifestar, que la averiguacién previa se rige por los principios de legalicad y de
oficialidad; es por ello, que por proceder de oficio, se entiende proceder oficialmente, es dedir,
en razon de la propia autoridad de que estd investido el Ministerio Publico de acuerdo con el
articulo 21 Constitucional, y para la biisqueda de pruebas hechas por el Ministerio Publico no se
necesita solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella necesana. De
la misma manera, esta regida por el principio de legalidad toda vez que aunque el érgano
investigador de oficio practica su averiguacion, no queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo
la correspondiente investigacion.

E1 principio de oficialidad reconoce dos excepciones: la primera cuando se trate de
delitos en los que solamente se puede proceder por querelia necesaria, si ésta no se ha
formulado y la segunda, cuando la ley exija algan requisito previo, si éste no se ha cumplido.
Este principio se encuentra estipulado por el articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

19 Rivera Silva Manuel, £ Procedimiento Penal. 20°. edicion. Editorial Porria, 8 A. México, 1993. Pag. 23
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De acuerdo a nuestra legislacion, la denuncia, acusacion o0 querelia son un requisito de
procedibilidad, segun io establece el articulo 16 Constitucional en su parrafo segundo al
sefalar. “..No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y existan dalos que acrediten los
elementos que integran el tipo penat y la probable responsabilidad del indiciado...”

No omito manifestar que la denuncia, como requisito de procebilidad incumbe
dnicamente al Procurador de Justicia o al agente del Ministerio Publico, toda vez que al
presentarse la denuncia verbalmente o por escrito, esto obliga a que de oficio el agente del
Ministerio Publico proceda a |2 investigacion de los hechos, para que de la misma manera con
el ejercicio de a accion penal, el juzgador tenga conocimiento de que existe la denuncia previa
de un hecho delictivo.

Pasando al estudio de la denuncia, cabe manifestar que ésta es la relacion de hechos
que se consideran delictuosos y que hace cualquier persona ante la autoridad competents; en
la misma se incluye una namracion de acontecimientos pasados en forma cronolégica.

£s necesario mencionar que, tratindose de los delitos que se mencionan en |a Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; la misma, en su articulo 38, pamafo segundo
también exige para el ejercicio de la accién penal la existencia de una denuncia, querella o
acusacién correspondiente; dicha ley en el mismo articulo reconoce como un medio para iniciar
la averiguacién previa a las informaciones anbnimas, previa verificacion que el Ministerio
Publico de la Federacién ordene. Si se verifica la informacion, y de ello se derivan indicios
suficientes de ia comisién de ks delitos, se deberd iniciar la averiguacion previa, recabar
pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacién. Es importante destacar que
dichas informaciones, por si solas, en ningln caso tendran valor probatorio alguno dentro del
proceso,

También son considerados como denuncias los informes o partes informativos de la
policia tanto judicial como auxiliar o preventiva. Dichos informes con caracter de documentos
son enviados a los superiores de los policias y si las anomalidades pueden constituir delito, los
documentos son turnados al Ministerio Pablico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
declarado al respecto: “No es exacto que las diligencias practicadas por la Policia Judicial
carezcan de validez, porque cuando el Ministerio Publico actia en su caracter de autoridad y
jefe de la Policia Judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena probatoria a las diligencias que
aquél practique, sin incurrir en violacién del articulo 21 Constitucionat®. {(Compilacién de
Jurisprudencia de 1917-1975. Segunda Parte. Tesis 23).

En relacién con lo anterior, no omito manfestar que, aunque en materia federal y de
acuerdo con lo dispuesta por el articulo 3°. Fraccién | del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, los agentes de la Policia Judicial deben "Recibir las denuncias sobre hechos que
puedan constituir delitos del orden federal, sdlo cuando debido a 'as circunstancias del caso
aquélias no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al que la Policia
Judicial informara de inmediato de las mismas y de las diigencias practicadas...”; considero que
esta facultad es un grave peligro, debido a la corrupcion que han observado muchos policias,
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toda vez que en multiples ocasiones, 108 mismos se han abstenido de informar al agente del
Ministerio Publico de la comision de un delito a cambio de algun beneficio econémico o materiai.

Uno de los primeros resultados de la denuncia es que se recuperan g conservan todas
las pruebas que contengan huellas o vestigios de la perpetuacion del delito, y por ende, se debe
dar a conocer ai Ministerio Publico tan pronto Como sea posible de la comisién de un delito. Sin
embargo, no existe pena alguna en caso del incumplimiento de la obligacién de denunciar un
delito. Obligacion sin sancién es contradictoria. Por otra parte, la omisidn de la denuncia no
puede ser constitutiva del delito de encubrimiento, puesto que los actos de favorecimiento han
de ser positivos, con abjeto de engadar o confundir a la autoridad en la persecucion y sancion
de los delitos cometidos."*

Ahora, en relacion con fa querella, se ha establecido que es un derecho potestativo que
tiene el ofendido por el delito, para hacerlo de! conocimiento de las autoridades y dar su
anuencia para que sea perseguido, debido a su naturaleza juridica, uno de sus efectos es que
ta actuacion judicial esta condicionada a una manifestacion de voluntad del particular, sin {a cual
no es posible proceder,

Para que la quereila se tenga por tegaimente formuiada, debera contener una relacién
verbal o por escrito de los hechos que se consideran delictuosos y también debera ser ratificada
por quien la presente ante la autoridad comespondiente. Se acatara lo dispuesto por el articulo
114 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en cuanto a que es necesaria la querelia
solamente en los casos en que asi lo determine el Cadigo Penal u otra ley.

Con la querella, el ofendido tiene la posibilidad de comenzar un procedimiento penal sin
que se le cause algun dario, toda vez que también tiene |a posibitidad de que una vez que lo
inicie, puede detenerio en cualquier momento mediante el perddn del ofendido, que es una
causa de extincion de las acciones, segun lo dispone el articulo 93 del Cédigo Penal.

Ei perdén del ofendido puede operar desde el momento mismo en gque existe la querella
hasta antes de la sentencia de segunda instancia. Para que proceda el perdon del cfendido se
requiere la manifestacién expresa, clara y precisa de que ya no se desea que se persiga el
delito, y debe provenir de un mayor de edad con |a calidad de ofendido o representante legal det
mismo.

La querella puede ser formulada tanto por el ofendido como por sus representantes, ya
sean legales o contractuales. Se manifiesta que las querellas formuladas por personas morales
se admitiran cuando el apederado legal tenga un poder general para pleitos y cobranzas, con
cldusula especial para formular querellas, sin que sea necesario acuerdo O ratificacion del
Consejo de Administracion o de ia Asamblea de Socios o Accicnistas, poder especial para el
caso determinado, ni instrucciones concretas del mandante, segun lo dispone el articulo 120 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

U Cfr. Arilla Bas, Fernando. £l Procedimiento Penal en México. 17 edicién. Editorial Pormia, S.A. México, 1997. Pag. 8.
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De acuerdo al articulo 118 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, cuando una
denuncia o querella no reuna los requisitos estipulados por el mismo, el funcionario que la
reciba prevendra al denunciante o quereilante para que la modifique, ajustiandose a ellos,
Asimismo, se le informara, dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia juridica
del acto que realiza, scbre las penas en que incurre quien se conduce falsamente arte las

autoridades y sobre Jas modalidades del procedimiento, segun se trate de delito perseguible de
oficio o por querella.

La actividad investigadora entrafia una labor de auténtica averiguacion, de busqueda
constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de
quienes en elios participan. Durante esta primera actividad, el Ministerio Publico trata de
proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos para asi poder
estar en aptitud de pedir la aplicacion de la ley.

Asimismo, el articufo 11 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece:
“En las averiguaciones previas relativas los delitos a que se refiere esta Ley, la investigacion
también deberd abarcar el conacimiento de las estructuras de organizacion, formas de
cperacion y ambitos de actuacion. Para tal efecto, &l Procurador General de la Republica podra
autorizar a infiltracion de agentes. En estos casos, se investigara no sblo a las personas fisicas
que pertenezcan a esta organizacion, sino |as personas morates de las que se valgan para la
realizacion de sus fines delictivos.”

La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accién
penal, es decir, del excitar a los tribunales a la aplicacion de |a ley al caso concreto, pues es
obvio que para pedir 1a aplicacion de la ley a una situacién concreta, es menester dar a conacer
la propia situacion, y por ende, previamente estar enterado el Ministerio Publico de la misma.

De lo citado, se desprende que |a segunda actividad que abarca la averiguacion previa,
consiste en el ejercicio de la accién penal de la siguiente forma: Una vez agotada la
averiguacion previa, ¢! Ministerio Publico Federal, cuya institucion es un érgano administrativo
que depende del Poder Ejecutivo en términos del articulo 102 Constitucional apartado “A”, ¥
cerciorado de la existencia de una conducta tipica, y de la imputacion que de la misma se
puede hacer, nace la necesidad de ir a excitar at Organo Jurisdiccional para que aplique la ley
al caso concreto. Cabe destacar, que en materia federal, el citado precepto Constitucional
establece: "...Incumbe al Ministerio Publico de 1a Federacion, 1a persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal, y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las drdenes
de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten |a
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que |a
administracion de justicia sea pronta y expedita, pedir ia aplicacion de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine...”

Rivera Silva manifiesta: "Una vez que se tienen comprobados los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del inculpado, termina |a etapa de preparacion del ejercicio
de la accion penal y surge el inicio del ejercicio de elia. Se utiliza a frase "inicio” del ejercicio de
la accion procesal penal, pues el ejercicio de la misma no sélo comprende la consignacion del
inculpado ante el Organo Jurisdiccional, pues también abarca !as actuaciones posteriores como
aportacién de pruebas, trdenes de comparecencia, aseguramientos precautorios, formulacion
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de eonclusiones, de agravios y alegatos, pudiéndose afimar que el desammolio de {a accidn
procesal penal inicidndose con la consignacion llega a su momento final en la formulacion de
conclusiones.”?

En el caso de que las diligencias practicadas por el Ministerio Publico ne reunan los
requisitos del articulo 16 Constitucional, pueden ocumir dos situaciones: primero que esté
agotadala averiguacion previa, en cuyo ¢aso el Ministerio Publico decretard el archivo, es decir,
el no ejercicio de la accién penal y segundo, que no esté agotada la averiguacion, en cuyo caso
e Ministerio Publico debera archivar las diligencias provisionalmente, en tanto desaparece la
dificultad materiat que impidié llevarias a cabo.

Asimismo, pueden presentarse otras dos situaciones: que se encuentre detenido el
responsable y que ocurra lo contrario. Si hay detenido, el Ministerio Publico debera ejercitar
accion penal dentro de las cuareria y ocho horas siguientes a la detencién, en términos del
articulo 16 Constitucional y sin perder de vista que el articulo 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales también permite que el plazo se duplique para los casos de
delincuencia organizada.

Ahora bien, si no hay detenido, se ejercitard accién penal solicitando la orden de
aprehension. En los casos en gue el delito por el cual se consigna tenga senalada unicamente
una sancién no corporal o una altemativa que incluya alguna no corporal, el Ministerio Publico
se limitara a ejercitar accién penal solicitando al Juez que cite al inculpado para que
comparezca ante él. A diferencia de lo anterior, se debe considerar que el articuic 16
Constituciona! en su segundo parrafo establece: * ..No podra librarse orden de aprehension o
detencion, sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de la libertad...” entendiéndose aqui que también se hace referencia a la pena capital.

£l articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos penales menciona: “En cuanto
aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado los elementos del tipo penal dei delito
y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio Publico
ejercitara ia accion penal ante los tribunales; los que para el libramiento de orden de
aprehension, se ajustaran a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional y en
el 195 del presente Codigo...”

Asimismo, el articulo 15 de 1a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada estableca:
« Cuando el Juez de Distrito competente, acuerde obsequiar una orden de aprehension,
debera también acompaiiaria de una autorizacion de orden de cateo, si procediere, en &l caso
de que ésta haya sido solicitada por el agente del Ministerio Publico de ta Federacion, debiendo
especificar el domicilio del probable responsable o aquél que se sefiale como el de su posible
ubicacion, o bien el del lugar que deba catearse por tener relacion con el delito, asi como los
demas requisitos que sefiala el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

12 Rivera Silva, Manuel. Op, Cit. Pigs. 43-45.
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En relacion con la orden de aprehensién, el articulo 37 de Ia misma ley contra la
delincuencia organizada cita: *Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro
de la delincuencia organizada, la autoridad podrd ofrecer recompensa a quienes auxiiien
eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos y condiciones que, por
acuerdo especifico, el Procurador General de la Repablica determine.”

Cabe manifestar que, junto con el ejercicio de la accién penal, existe la figura de la
consignacion, misma que se define como *... el acto procesal, a través del cual, e! Estado por
conducto del agente del Ministerio” publico ejercita accién penal.”'* Al Hlevarse a cabo la
consignacion, con el ejercicio de la accién penal, misma que se efectia con bases firmes y
fundadas el agente del Ministerio Publico realiza una serie de actos acusalorios, ya no
persecutorios, pues 108 mismos ya fueron concluidos. Asimismo, la consignacion no reviste
ninguna forma especial, estableciendo Unicamente el articulo 134 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en su ultimo parrafo: “...En el pliego de consignacion, el Ministerio
Publico hara expreso sefialamiento de los datos reunidos durante la averiguacion previa que, a
su juicio, puedan ser considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este Cédigo
relativos a la libertad provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la determinacién del tipo
penal, come por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el
monto de la garantia.”

El articulo 134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales ordena que la
consignacion se haga hasta que se rednan los requisitos del articulo 16 Constitucional. El
Ministerio Publico, una vez que ha ejercitado la accion penal, se convierte de autoridad en
pare, y por ende, extinguido el periodo de preparacién del ejercicio de la accion, carece de
facultades de investigacion. De lo expuesto, se observa que después de la consignacion que el
Ministerio Publico hace a la autoridad judicial, termina la averiguacién previa y e Ministerio
Publico no debe sequir practicando diligencias de las cuales no tendra conocimiento e! Juez
hasta que le sean remitidas después de la consignacion y es inadmisible que, al mismo tiempo,
se sigan dos procedimientos, uno ante el Juez de la causa y otra ante el Ministerio Pdblico. En
consecuencia, las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y remitidas al Juez con
posterioridad a la consignacion, no pueden tener valor alguno, ya que proceden de parte
interesada, como lo es ei Ministerio Publico, y que esa institucién por si misma puede practicar
validamente diligencias de averiguacion previa.

Respecto a las determinaciones del Ministeric Publico del no ejercicio de la accion penal
y del desistimiento de la accién, la autora Victoria Adato Green manifiesta: =...se han estabiecido
dos formas de control:

a) Control intemo.- El control intemo respecto de las determinaciones del no eiercicio
de la accién penal se realiza a través de un recursc que se pone a disposicion del
ofendido o sus representantes con el objeto de gue dentro de un plazo determinado
por la ley o por el reglamento correspondiente, con ef objeto de que éste funcionaric

13 Colin Sanchez, Guillermo. Derechio Mexicano de Procedimientos Penales. 16, edicién. Editorial Pormia, S.A. México, 1997.
Pag. 353.
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de jerarquia superior al agente del Ministerio Publico que arribo a la conclusion de
que no era procedente el ejercicio de la accion penal 0 que resolvio desistirse de (a
accion, revise esta determinacion, y la confirme o la revoque, indicando, en su caso,
las diligencias que se deben practicar para estar en aptitud de determinar si es
procedente o no el ejercicio de 1a accion penal.

Este sistema de control interno se encuentra establecido en el articulo 133 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales ¥ ha sido objeto de innumerables
criticas en virtud de que se estima que dentro de 1a propia institucion del Ministerio
Publico no se produce 1a objetividad y la transparencia que se requiere para juzgar
sus propias detenminaciones.

by} Control externoc.- Este control consiste en establecer un recurso del que puede
disponer el ofendido o sus represeniantes para impugnar las determinaciones del
Ministerio Publico, ante un érgano distinto de la misma institucién, que puede ser el
Organo Jurisdiccional. En este Caso, 1a calificacion de las determinaciones del
Ministerio Piblico respecto a su procedencia, se traslada fuera del control de 1a
institucidn que emite sus determinaciones y se somete a revision, para su validacion,
ante un 6rgano diferente de institucion y poder diversos..”*

Sin embargo, a pesar de la gran utilidad det control exteno, en la reforma Censtitucional
de 1994, al adicionarse un cuarno pamafo al articulo 21 se establecid: “..Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio 'y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnados por via jurisdiccional en los términes que establezca la ley.”, y no se sefalé ante
qué Organo Jurisdiccional debe interponerse ¢l recurso con ei objeto de que dicho 6rganc
resuelva sobre la legalidad de las determinaciones del Ministero Publico respecto al no ejercicio

de la accion penal y el desistimiento de la accién penal.

Hasta la fecha, no se ha resuelto si el recurso debe interponerse ante un Qrgano
Jurisdiccional del fueso comun o del federal segin el delito cometido, © intentar 1la via del
amparo, 0 que en su caso, resuelva un 6rgano administrativo, solucién que en Su momento
seria la mas correcta, puesto que no s romperia la division de atribuciones, la investigadora y
persecutora por una parte, y por 12 otra, 1a funcién jurisdiccional que establece la Constitucion
en el articulo 21.

Se debe tomar en cuenta que el cuarto parrafo del articulo 21 Constitucional establece dos
hipotesis diferentes: a) la impugnacion de la determinacion del no ejercicio de la accién penal, ¥
b) la impugnacion del desistimiento de la accién penal. Los dos casos procesalmente son
diferentes, pues el Ministerio publico al realizar el ejercicio de la accién penal o al omitiro, actua

con el caracter de autoridad administrativa, y al desistirse de la accidon penal, el Ministerio
Publico actaa con el carécter de parte y en este contexto, no es procedente el juicio de amparo.

Respecto a la procedencia del amparo, han surgido, en los tribunales colegiados de

circuito dos criterios diferentes, contradictorios, los cuales seria conveniente determinar en via —

M p dato Green, Victoria. £ Procediptiento de Impugnacion. 2. Edicién. P.G.R. México, 1996 Pags 1-T.
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de la denuncia de contradiccion de tesis, en la que se debera precisar qué criterio debe
prevalecer. El contenido de las tesis contradictonas es el siguiente:

ACCION PENAL, NQ EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA POR EL MINISTERIO
PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21
Constitucional, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, quien de ejercitar la
accién penal en un proceso, de negarse a hacerio o bien al desistir de la accion, contra tales
actos es improcedente el juicio de garantias. No es obice, el hecho de que por decreto de
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se haya adicionado al citado articulo
Constitucional, el parrafo que dice: “Las resoluciones del Ministerio Publico, cuando determine
el no ejercicio de la accion penal o ol desistimiento de la misma, en los términos que establezca
ja ley.” Sin embargo, a la fecha no existe adn ley secundaria, federal o estatal, que establezca el
procedimiento a seguir {por la victima) para impugnar ese tipo de resolucicnes ni ante qué
autoridad, a fin de que lo resuelto por esta ultima pudiese ser un acto susceptible de
reclamacién en amparo. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo en revision
315/95. Maria Teresa Rivera Canrasquedo. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente. Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machomo Castillo.

ACCION PENAL, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO EJERCICIO Y
DESISTIMIENTO DE LA. Al reformarse el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enmienda publicada en el Diaric Oficial de {a Federacién del sabado 21 de
diciembre de 1994, se agregd el siguiente innovador parrafo: “Las resoluciones del Ministerio
Pubtico sobre el no ejercicio y desistimiento de {a accion penal podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley". O sea que incluidas como garantia a favor
del gobemado, esas determinaciones de! Ministerio Publico que antes eran definitivas, ahora se
establece via jurisdiccional para demostrar Ia legalidad de esos actos de autoridad, y esa via
sblo puede ser el juicio de amparo, estatuido para defender las garantias individuales, siendo
por elio incorrecto que el Juez de Distrito deseche por improcedente una demanda de amparo
en la que sefiala como acto reclamado el no ejercicio de la accidn penal, argumentando que no
se ha determinado por la Ley Reglamentaria la via jurisdiccional para impugnar esos actos del
Ministerio Publico, sin tomar en cuenta que ia defensa de las garantias individuales tiene su Ley
Reglamentaria, que es el Juicio de Amparo, siendo por ello procedente que se estudie el
problema pianteado, porque es una garantia individual a la Reforma Constitucional precisada.
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Revision penal nam. 475/85.
Partido Revolucionario Institucional. Dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y ¢inco.
Unanimidad de Votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Héctor Miranda Lopez.

Cabe reiterar que, de manera precisa el articulo 136 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, hace referencia a las diversas actividades que deberad realizar el
Agente del Ministerio Publico durante esta etapa del procedimiento al manifestar. "En el
ejercicio de la accidn penal, corresponde al Ministerio Publico:

.- Promover la incoacion del proceso penal;

Il.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria'y las de aprehension que

sean procedentes;

ll.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de |a reparacién del

dano;
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V.- Rendir las pruebas de existencia de los delitos y de la responsabilidad de los
inculpados;

V.- Pedir la aplicacién de la sancidn respectiva; y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacién
regular de los procesos. ”

Ademas de lo anterior, corresponde al Ministerio Publico decretar medidas de asistencia
o tutela al ofendido. como son las relacionadas con la reparacion del daiio {comprobacion y
aseguramiento);, con la seguridad y el auxilic a las victimas; con ei aseguramiento de los
derechos y la restitucion del ofendido en el disfrute de éstos; y con la posible intervencion del
ofendido en el procedimiento penal, hasta donde esto es pertinente; notificar al ofendido o
victima el no ejercicio de la accién penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que
aquéllos formulen. {Articulo 2°, Cédigo Federal de Procedimientos Penales). Cabe destacar
que en este articulo si se hace mencion en el sentido de que el agente del Ministerio Publico
debe resolver lo conducente en caso de que decida no ejercitar accion penal, sin que estipule
que se debe recurrir a otro érgano para los mismos efectos.

La mencionada autoridad puede adoptar igualmente, medidas precautorias tales como el
arraigo, aseguramiento, embargo y cateo, mismos que son dispuestos por el Juez. De ia misma
manera, el Ministerio Publico actiia como conciliador en aquéllos casos en que el ejercicio de la
accion penal ocurra mediante la facuitad de querella del ofendido.

Cabe agregar que respecto a los auxiliares con los que cuenta el agente del Ministeric
Publico para perseguir el delito, el reformado articulo 21 Constitucional indica: “.la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se awxliara con
una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato...". Antes de la reforma a este
articulo, se hacia especifica referencia a la Policia Judicial como awdliar del Ministerio Publico
en ia persecucion de los delitos. Ahora con a reforma, ya no se dice que el Ministerio Publico se
auxiliara de ia Policia Judicial; sin embargo, al no especificarse el cuerpo policiaco con el que
debera auxiliarse el Ministerio Publico, ya que e articulo indeterminado “una”®, remite a
cualquiera de las policias existentes e incluso a ias todavia no existentes. Se cambié la
expresion Policia Judicial con “una policia®, de acuendo con ta exposicion de motivos con el fin
de hacer frente a la extendida criminatidad y a la grave inseguridad publica; ya que de esa
manera existe una libre colaboracién entre 10s distintos cuerpos policiacos.

Ademds de lo anterior, y siendo especificos con la materia federal, la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en su articulo 14 dispone que el Ministerio Publico
Federal tiene como auxiliares a la Policia Judicial Federal y los Servicios periciales; los agentes
del Ministerio PUblico del fuere comun, las Policias Judicial y Preventiva locales, los consules y
viceconsules mexicanos en el extranjero, los capilanes, patrones o encargados de naves y
aeronaves nacionales y otros funcionarnos pubticos, designades por el Procurador, que suplan a
los agentes del Ministerio Publico.

. Concretamente, y en refacién con la persecucion de delitos cometidos por miembros de
la delincuencia organizada, el articulo 8°. de la Ley Federal contra la Delincuencia orggn!zada
dispone: “La Procuraduria General de la Republica debera contar con una unidad especializada



48

en la investigacion y persecucion de defitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, auxliados por
agentes de la Policia Judicial y peritos... El reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la RepuUblica, establecera los perfiles y requisitos que deberan satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar un alto nivel
profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta ley, Siempra que en esta Ley se
mencione al Ministerio Publico de fa Federacién, se entendera que se refiere a aquéllos que
pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece. En caso necesario, el titular
de esta unidad podra solicitar la colaboracién de otras dependencias de la Administracion
Publica Federal o entidades federativas.”

De acuerdo con lo sefialado, en materia federal existen actos de colaboracion reciproca
entre las instituciones Federal y Local del Ministerio Publico; sin embargo, se debe tener
cuidado de que no desaparezca el deslinde de las atribuciones persecutorias federales y
locales. Es por ello que & articulo 3°. Del Cadigo Federal de Procedimientos Penales reduce las
tareas investigadoras de |a Policia Federal al prohibirie recibir declaraciones. del indiciade o
detener a alguna persona fuera de los casos de flagrancia, sin que medien instrucciones por
ascrito del Ministerio Publico, del Juez o del fribunal.

A continuacién, haré mencién del cambio que ha sufrido 1a figura del “cuerpo del delite”
por las reformas que ha habido en la legislacién penal, toda vez gque se han cambiado las
patabras cuerpo del delito por elementos del tipo penal, ko cual considero correcto porque de
esta manera, hay una uniformidad en las disposiciones legales y favorece a 1a interpretacion de
las leyes. La formula anterior del articulo 168 establecia con redaccion clara y precisa que &l
cuerpo del defito “.. Se tendra por comprobado cuando se acredite la existencia de los
elementos que integran la descripcion de la conducta o hechos delictuosos, segun lo determina
la ley penal®. Hoy el precepto dispone: "El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpade con base del
ejercicio de la accion; y la autoridad judicial a su veg, examinard si ambos requisitos estan
acreditados en autos.” Los mencionados elementos, segun el autor Sergio Garcia Ramirez, son
los siguientes:

*a) Necesarios, pues concurren invariablemente en el tipo penal, bajo la perspectiva
otorgada por ia reforma: 1. Acci6n u omision y lesion o, en su caso, peligro a que ha
sido expuesto el bien juridico protegido; 2. Forma de intervencién de los sujetos
activos {incluyéndose agui las formas de autoria o participacion defictuosas, asi
llamadas hoy por el primer pamafo del articulo 13 del Cédigo penal reformado en
1993, y antes denominadas formas de responsabilidad); y 3. Realizacion dolosa o
culposa de la accién u omision (asi se incorpora €1 dato subjetivo que habia
permanecido fuera del concepto de cuerpo del delito).

¢) Contingentes, en cuanto su presencia depende de los requerimientos especificos de
tipos determinados: a) Las calidades det sujeto activo y pasivo, b} El resultado y su
atribuibilidad 3 la accién u omisién; ¢) El objeto material; d) Los medios utilizados; e)
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Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasidn; f) Los elementos normatives; g) los
elementos subjetivos especificos; y h) Las demas circunstancias que la ley prevea™®

En cuanto a la probable responsabilidad, cabe decir que anteriormente se utilizaban
indistintamente las expresiones “probable” o “presunta’ responsabilidad, pero toda vez que la
Constitucién habla de probable responsabilidad, la ley secundaria debe atenerse a esa
expresion. En segundo término, es necesario constatar si no existe a favor del inculpado alguna
causa de licitud, concretamente, se hace referencia a excluyentes por licitud o justificacion.

En Io relativo a la prueba sobre los mencionados asuntos, el Gltimo pamrafo del articulo
168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone: “Los elementos del tipo penal de
que se trate y la probable responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatorio que
sefale la ey y el articulo 180 del mismo Cédigo permite al Ministerio Pablico y a los
Tribunales el empiec de medios de investigacién diferentes de los que menciona [a ley, siempre
que no sean contrarios a derecho.

Por lo anterior, observamos que es evidente que es obligacién del Estado avocarse a la
investigacion de los delitos e igualmente, al juzgamiento y la sancion de los delincuentes. Esto
comesponde al jus punendi que monopoeliza el poder publico, con exclusién de los particulares,
debido a la funcidn primordial del Estado que es brindar seguridad a los ciudadanos.

Es necesario hacer mencién de las garantias individuales que el articulo 20
Constitucional establece durante el proceso penal, entre las cuales, se menciona que el
incutpado:

a) Tendra derecho a la libertad provisional bajo caucién, siempre que no se trate de
delito grave asi estiputado por la ley,

b) Podra abstenerse de declarar, prohibiéndose su incomunicacién, intimidacion o
tortura. Toda confesién rendida ante cualquier autoridad distinta al Ministerio Publico
o el juez, o ante éstos sin la presencia del defensor def inculpado, carecera de todo
valor probatorio.

c) Se le hara saber en audiencia publica dentro del término de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion quién lo acusa, asi como la naturaleza y causa
de la acusacién con el fin de que conozca bien el delito que se le atribuye.

d) Tendra derecho a ser careado con sus contrarios siempre que lo solicite;

e) Se le recibiran los testigos y pruebas que ofrezca en el tiempo que la ley estime
necesario y se le audliard para que comparezcan sus testigos, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso;

f} Se le facilitaran todos ios datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso;

g) Debera ser juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya penalidad no
exceda de dos afios de prision y antes de un afio si ia pena excede del tiempo
sefialado, excepto que se solicite mayor plazo para su defensa;

¥ Garcia Ramirez, Sergio. El Nuevo Procedinmento Pengl Mexicana 2*. Edicién. Editorial Porria, S.A., México, 1996. Pags. 156
vy 157.
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h) Tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar un defensor, después de que se le
requiera para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. Su defensor deberd
comparecer en todos los actos del proceso, con la obligacion de hacerio cuantas
veces se le requiera,

i} En ningun caso se prolongard la prisidn o detencion por falta de pago de henorarios
a los defensores, por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil u otro motivo analogo;

i) La prisidn preventiva ne podra exceder del iempo fijado por ia ley segun el delito de
que se trate, y;

k) Eltiempo de detencion se computaré a la pena de prision;

Para efectos de averiguacién previa, se observardn las garantias indicadas en los
incisos a). e), f} y h}.

Respecto a los derechos de los cuales goza la victima u ofendido, se ha establecido que
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico; a que 58 le preste atencién médica de urgencia
cuando lo requiera y las demas que sefialen las leyes, sin que hasta la fecha se especifique
cudles son los demas derechos de l0s que goza el ofendido.

Cabe aclarar que el ofendido también tiene el derecho de pedir 1a reparacion del dafio
mediante la expresa apertura de [a via civil cuando no sea posible obteneria en la sede penal,
por no ejercicio de la accién, sentencia absolutoria o sobreseimiento.

Respecto a la asesoria juridica para el ofendido, se trata de una asistencia legal
limitada: consejo, orientacidn, opinién, pero no necesariamente representacion en el juicio,
como se refiere al defensor de oficio. En tal virtud, la “defensa” del ofendido es mas reducida
que la provista para el infractor. Es necesario que este aspecto mejore para que el ofendido
goce de una defensa tan amplia como la que posee el indiciado.

La coadyuvancia del ofendido con el Ministerio Publico también es uGtil para aquél en el
sentido de poder obtener la reparacion del daiio. Igualmente, ja coadyuvancia auxlia en la
posibilidad de allegar elementos probatorios sobre el derecho vulnerado del ofendido a fin de
que el juzgador los considere ai tiempo de dictar sentencia; no sélo se allegan esos elementos a
través del Ministerio Publico, sino también es posible hacerlo directamente al Juzgador, ¥
también puede el ofendido alegar en lo que toca a este punto. Asimismo, se le concede
legitimacién para recurvir la sentencia en lo reiativo al resarcimiento de! dafio.

Es comecto que se garantiza al ofendido la atencion médica de urgencia cuando 10
requiera, sin embargo, se debié otorgar al ofendido derecho recibir la mas amplia atencion
médica y no solamente la de urgencia.

En contraposicién con lo expuesto en relacidn con el ofendido, el articulo 128 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales establece los derechos de jos que goza el detenido
agregandose que en casc de que el detenido fuera indigena o extranjero que no hable o no
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entienda suficientemente el castellano, se le designard un traductor que le haga saber sus
derechos. Tratandose de un extranjero, !a detencién se comunicard de inmediato a la
representacion dipiomatica o consular comrespondiente. Asimismo se deberan mantener
separados a los hombres y a las mujeres en los lugares de detencion o de reclusion.

Asimismo, el articulo 42 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada indica: “La
autoridad debera mantener recluidos a fos procesados o sentenciados que colaboren en la
persecucion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos a aquéllos en que éstos ultimos estén recluidos, ya sea en prision
preventiva o en ejecucin de sentencia”. Considero que este precepto es atinado en cuanto a
brindar proteccién a quien colabora con la autoridad para comprobar y castigar un delito
cometido por la delincuencia organizada; sin embarge no se especifica cudles son esos
establecimientos, lo cual provoca confusion, toda vez que tratandose de reclusorios y centros
penitenciarios, es sabide que aunque e! intemo se encuentre, por ejemplo, en un reclusorio,
otros miembros de la delincuencia organizada, al estar enterados de elio y debido a la faita de
responsabilidad y a la corupcion que existe en las prisiones, es factible que atenten contra su
integridad fisica e incluso contra su vida.

Ahora bien, el indicado que es miembro de la delincuencia organizada, durante la
averiguacion previa goza de la proteccion que establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en su articulo 13, que dice: A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos
a que se refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor,
Gnicamente con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo que el Ministerio Publico
de la Federacién y sus auxiliares guardaran la mayor reserva respecto de ellas, sin perjuicio de
que el indiciado o su defensor, basandose en la informacion recibida, pueden presentar las
pruebas de descargo que juzguen oportunas. No se concedera valor probatorio a las
actuaciones que contengan hechos imputados al indicado, cuando habiendo solicitado el
acceso, a las mismas, el Ministerio Publico de la Federacion se las haya negado®. En este
precepto se ha establecido otra medida de proteccion al indiciado y evita que éste caiga en un
estado de indefension.

Ademds de lo sefialado, el articulo 14 de la misma Ley, maneja ia proteccion de los
testigos durante la averiguacién previa al seiialar: "Cuando se presuma fundadamente que esta
en riesgo la integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algun miembro de la
delincuencia organizada debera, a juicio del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse
bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accién penal”.

En relacién con beneficios otorgados durante la averiguacion previa al indiciado, en su
parte relativa, el articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone: “El
miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir los beneficios siguientes. |. Cuando
no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que aporte o se deriven de
la averiguacidn previa iniciada por su colaboracion, no seran tomados en cuenta en su contra.
Este beneficio sélo podra otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona. 1. Cuando
exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté implicado y éste aporte indicios
para la consignacion de otros miembros de la delincuencia organizada, la pena que le
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comresponderia por los delitos por &l cometidos, podra ser reducida hasta en dos lerceras
partes...”

Por ultimo, es necesario destacar que en lo relativo a la detencion del indiciado, el
articulo 123 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece fas medidas y
providencias que tomaran el Ministerio Publico o los funcionarios que practiquen diligencias de
averiguacion previa, inmediatamentente que tengan conocimiento de un delito persequible de
oficio o por querella, cuando ésta se ha formulado. Cumpiido este requisito de procedibilidad, el
Ministerio Publico o sus auxiliares procederan a la detencion de los responsables en caso de
delito flagrante.

Los aspectos indicados en los articulos 193 y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales ordenan que el auxiliar del Ministerio Publico se atendra a las estipulaciones sobre
flagrancia (articulo 193) y urgencia (articuio 194). No existe dificultad en la canexién entre la
flagrancia y 1a captura por los auxiliares del Ministeric Publico, pues en esa situacion cualquier
persona puede detener al infractor. En cambio, la aplicacion del articulo 194 enfrenta
problemas, pues el auxitiar del Ministerio Pablico, como por ejemplo, la Policia Judicial o la
Policia Preventiva no pueden invocar la urgencia para proceder a la detencién de un sujeto.
Esta captura sélo puede proceder del Ministerio Publico, segun lo dispone expresamente el
quinto parrafo del articulo 16 Constitucional al decir “... Soélo en casos urgentes, cuando se trate
de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante 1a autoridad
judicial por razén de ia hora, lugar o circunstancia, ¢l Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los motivos que motiven su
proceder.”

A continuacién, se procedera a estudiar con mds detalle |a figura de la detencién, asi
como la de 1a retencion y el arraigo.

B. DETENCION

Entre los grandes temas del procedimiento penal, figuran las medidas precautorias o
cautelares, y en el catilogo de éstas se hayan los instrumentos de privacion de 1a libertad
personal, que atienden al objetivo basico pero no tnico, de asegurar la presencia del inculpado
en el proceso. La Constitucién ha regulado los supuestos de detencion, materia que fue objeto
de reelaboracién en 1993. También se reformd el régimen de la flagrancia, la urgencia y la
orden de aprehensién, que son los tres medios tradicionales para la privacion cautelar de la
libertad, a los que cabe agregar la comparecencia voluntania del indiciado ante el Ministerio
Publico en términos del articulo 128 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi como el
arraigo.

La detencién es una figura jurisdiccional que por necesidad de orden social, puede ser
ordenada por una autoridad distinta, como lo es el agente del Ministerio Publico v que se define
“__como el estado de privacion de la libertad en que se encuentra una persona cuando ha sido
depositada en una carcel, o prision pablica que preste 12 seguridad necesaria para que no se -—
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avada. Asimismo, es una forma de privacion de fa libertad del inculpado que no requiere de
mandato judicial y se da en la averiguacién previa.'®

La detencidén pof mandamiento del Ministedo Publico se encuentra regulada en el
articulo 123 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al enunciar gue aquel “... sélo podréd
ordenar la detencién de una persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion y en los términos de los articulos
193 y 194 respedctivamente.”

Es evidente que el articulo 16 Constitucional quiere dar al ciudadano la doble garantia
de que no sera detenido por mas tiempo que el estrictamente indispensable para que se
resuelva su situacion juridica, y que las actuaciones conducentes a investigar los hechos y
decidir sus efectos juridicos seran practicadas por una autoridad competente.

La redaccion anterior y actual del articulo 16 de 1a Constitucion se refiere a la detencion
de una persona en la hipdtesis de flagrancia; en este caso, cualquiera puede privar de la
libertad al infractor, *... poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con fa misma prontitud a fa del Ministerio Pablico...”. Esta autoridad administrativa es ia Unica
facuitada para recibir en forma la denuncia, decretar la detencion del sujeto, llevar adelante la
averiguacion previa del delito y ejercitar la accién penal o disponer el no ejercicio de ésta.

Flagrancia significa “resplandecimiento”, es decir, es el momento en gue esta
resplandeciendo el delito y se encuentra al sujeto en el momento mismo de la comision det
delito. Es una forma Constitucional y lega! de privar de 1a libertad que permite que por el hecho
de sorprender al sujeto, facuita a cualquiera para que lo prive de la libertad.

El articule 193 del Cédigo Federal de Procadimientos Penales se ocupa de la flagrancia,
la cuasiflagrancia y ia presuncion de flagrancia. Aunque no se incorporaron novedades a es0s
conceptos en la reforma de 1994, se indica que el particular o ef policia captor pueden entregar
al indiciado a practicamente cualquier autoridad que se encuentre de inmediato, esto para evilar
que el capturado permanezca demasiado tiempo en poder de los particulares. Luego aparece la
obligacion de la autoridad receptora en el sentido de poner al detenido a disposicion del
Ministerio Publico, érganc que finalmente resoivera la detencion y retencion y llevara adelante la
averiguacién previa. No hay precision del plazo para la entrega del probable responsable ante ia
autoridad general o el Ministerio Publico en particular, sin embargo, se debe entender que las
expresiones "sin demora” y "prontitud” implican el empleo del tiempo minimo indispensable, de
acuerdo a las circunstancias existentes para efectuar dicha entrega.

Dicho precepto también estipula la responsabilidad en que incummen &! Ministerio Publico
o el funcionario que decrete indebidamente la retencidn de alguna persona, pues el hecho de
que se le haya detenido indebidamente, determina la obligacién de proveer de inmediato su
libertad. Aungue la noma no especifica a quién compete ese deber, se entiende que
corresponde al Ministerio Publico, su superior y el Organo Jurisdiccional ante el que finaimente
camparece el detenido.

16 Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pég. 137,
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No omito manifestar que |a existencia de la flagrancia se ubica antes de la denuncia o
querella y se priva de la libertad antes del procedimiento penal y se da origen al mismo.

Ahora bien, en lo relativo al caso de urgencia, se ha dicho que la misma sélo procedera
en esa situacion, cuando se lrate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse & la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurmir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, ef Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

Con lo anterior se busca limitar la autorizacion para la detencidn en casos urgentes
prevista actualmente por {a Constitucion, ya que entre otras cosas, solo sera para el Ministerio
Publico y no para cualquier autoridad administrativa, solo sera para los delitos graves que
sefale 1a ley y no para cualquier delito perseguible de oficio y por Ultimo, se establece un control
de legalidad por parte del Juez, que debera calificar si la accién del Ministerio Publico se apegé
a la autorizacién Constitucional, decretando |a libertad del detenido en caso de que no haya
ocurrido asi.

Para que haya urgencia en forma tal que pueda el Ministerio Publico ordenar la
detencién de un inculpado, sin aguardar la orden de aprehension, es preciso que se retnan
cuatro elementos:

_a) Que se trate de delito grave.- Fue necesario limitar dicha auterizacién para detener
sélo para |a persecucién de los delitos graves que sefiala 1a ley en el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. En este articulo se hizo una relacion
limitativa de delitos que por su gravedad justifiquen la detencién en casos urgentas,
debido a que alteran la gravemente la tranquilidad y la paz publicas.. Esta calificacion
sobre la gravedad del comportamiento ilicito no queda al arbitrio del Ministerio
Publico, ni del Organo Jurisdiccional, toda vez que se encuentra establecido
legalmente. La Constitucién en su articulo 18, a la vez que hace referencia al delito
grave y a la urgencia, también lo hace para los casos en que se lrate de delincuencia
organizada, para los efectos de la detencién por un periodo duplicado de noventa y
seis horas ante el Ministerio Publico.

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia. Este argumento esta a favor de la pertinencia de las nuevas medidas
precautorias de caracter personal para evitar que por la evasion del inculpado resulte
impracticable el proceso o inoperante la sentencia.

Al hablar de riesgo fundado de que el indiciado 5@ sustraiga a la accion de fa justicia, es
evidente que se requiere de |a previa existencia de un indiciado ¥ no de un simple sospechoso.
Es decir, se requiere gue ya se haya presentado una denuncia o querella sobre un hecho que
sa& considere delictuocso.

La sustraccién a la accidn de la justicia es una cuestion de factc mas que de jure. Se
trata de evadir la funcién persecutoria del Estado, mediante maniobras que la obstruyen,
impiden 0 demoran, aunque no io hagan absolutamente imposible. Esto sucede cuando el
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indiciado se oculta, se traslada a otro territorio, burla la vigilancia de sus custodios 0 sus
captores, es entonces cuandc el profugo se ha sustraido a la accion de la justicia. En cambio,
no hay dicha sustraccion cuando el indiciado, para protegerse de la persecucion penal,
promueve un juicic de amparo y al obtener la proteccion de la justicia federal obteniendo ia
suspension del acto reclamado, y es por ello que no esta sustraido a la accion de 1a justicia. En
cambio, si se sustrae a la accion de la justicia quien por ejemplo, se trasiada a temitorio
extranjero para evitar la captura y el procesamiento, pues no hay proceso penal en ausencia ¢
rebeldia. En este caso se asocian cuestiones de facto y de jure que frenan el despliegue det
poder persecutorio del Estado al que corresponden el juzgamiento o 1a ejecucion.

Es erréneo hablar de “riesgo fundado™, pues en realidad, lo fundado no es el riesgo, sinc
la apreciacion que realiza ja autoridad acerca del riesgo mismo; aquélia debe establecer, que el
riesgo existe en virtud de ciertos datos debidamente acreditados que hacen razonablemente
suponer que el indiciado Intentard sustraerse a la accion de la justicia

Si la base Constitucional para la orden de detencion por parte del Ministerio Publico es
“el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia”, es claro que
cuando no exista ese riesgo, no existird el supuesto de la captura urgente ni el Ministerio
Publico podra disponer la detencion., Esto sucede en tres hipotesis: a) Cuando por las
caracteristicas def caso es improbable que el sujeto se sustraiga a la accidn de la justicia y asi
lo considers el propio Ministeric Pubiico; b) Al dejar de existir el resgo debido a la estrecha
vigilancia de la autoridad o haya un desistimiento creible del indiciado con respecto a una
posible fuga y asi lo estime la autoridad administrativa; y ¢} Que el indiciado se haya sustraido a
la accién de la justicia, por lo cual el Ministerio Publico debera solicitar orden judicial de
aprehension.

Cabe destacar que el Ministerio Publico puede ordenar una detencion “fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder’, segun lo establece el articulo 16
Constitucional, (siendo necesario hacer notar que el citado precepto dice “podra®, no "debera’),
para evitar que este tipo de detenciones se hagan con fines meramente investigatorios y que
haya un exceso al utilizar la detencién por urgencia.

El Ministerio Publico ordena Ja detencion de un sujeto, dentro del supuesto de urgencia,
precisamente para integrar su averiguacion, para llevar adelante el trabajo de investigacién que
esta realizando y no s6lo para adelantar el trabajo de la captura mientras obtiene la orden de
aprehension, después de que ha ejercitado {a accion penat. Asi lo demuestra el hecho de que
unia vez acordada la detencion, puede “retener” al detenido por cuarenta y ocho horas e incluso
por noventa y seis en el supuesto de delincuencia organizada, hasta ordenar su libertad o
ponerio a disposicion de la autoridad judicial, plazo que obviamente sirve a los fines de la
averiguacion.

¢) Que no sea posible ocurmir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia®. Respecio a esta situacion, el problema no radica solamente en la
gran mayoria de los casos en la ausencia de autoridad judicial o en la dificultad
material para comparecer ante ésta, sino que aun no se ha integrado la averiguacion
previa ni se ha ejercitado, por ende, la accién penal, y por otra parte resulta
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legalmente indebido retener al sujeto ante el Ministerio Pudblico hasta que aquelio
suceda y se reciba, horas o dias mas tarde, si asi ocurre, la orden de captura. Por
todo ello, la Gnica solucién verdadera a este problema es Ia atribucion de facuitades
al Ministerio Puablico para resolver la detencién de un individuo, en determinados
supuestos y con las necesarias garantias. Y 12 unica posibilidad de que asi lo
autorice a ley, reside en la conducta legal del Ministerio Publico y sus auxiliares.

E£s por ello que se hace referencia a 'a “hora, lugar o circunstancia® que impiden el
acceso a la autoridad judicial. En algunos casos, no se podra acudir a la autoridad judicial
debido a la lejania entre el lugar en que se encuentra Ja autoridad administrativa y el domicilio
de aquélla; y en la mayoria de los casos se argumentara la “circunstancia® como impedimento
para acudir inmediatamente al juzgador.

d) Que serd solamente el Ministerio Publico quien "podra, bajo su responsabitidad,
decretar detencién fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”. -
Anteriormente se facultaba genéricamente a la autoridad administrativa para detener
al inculpado en caso de urgencia, y actuaimente el articulo 16 Constitucional sélo
faculta al Ministerio Publico para ello; contribuyendo de esta manera al imperio de la
sequridad juridica. Teniendo ademas, la autoridad administrativa facultades de
resoiver sobre la detencidn el caso de flagrancia.

Es innecesario sefialar que el Ministerio Publico actuara “pajo su responsabilidad®,
debido a que las autoridades actian siempre y no solo en casos expresamente senalados por
las leyes bajo su responsabilidad, en el sentido de que responden de que su conducta se ajuste
a las normas gue la presiden, y se atiene a las consecuencias, entre ellas punitivas, de diversa
naturaleza que derivan de su actuacion.

De la misma manera, al sefalar el anticulo 16 Constitucional que el Ministerio PUblico
debera tundar y motivar su “proceder’, esta expresion no es necesaria, pues también debera
hacerlo en todos aquélios actos que aparejan actos de autoridad con molestia o en detrimento
de derechos de particulares. La detencion por urgencia es uno de ellos pero no el unico, y se
destaca debido a la delicadeza de este acto."”

C. RETENCION

A partir de la reforma Constitucional de 1993, el articulo 16 se refiere a la privacion
cautelar de I2 libertad por y ante el Ministerio Publico con ia expresién “retencion” del inculpado.
En el fondo, esa apalabra se utiliza para hacer referencia a ia detencién det sujeto por el tiempo
necesario para integrar la averiguacion previa, y en su caso, ejercitar la accion penal. Considero
que la detencidn es el acto mismo de privar de |a libertad a un sujeto en cualguiera de los
supuestos establecidos por ia ley, la retencion es el periodo que se utiliza para perfeccionar la
integracién de la averiguacion previa, y en su €aso, ejercitar a accion penal. Estrictamente, la
detencién es el acto mismo de privar de la libertad a un sujeto en cuaiquiera de ks supuestos
establecidos por la ley, 1a retencién es periodo que se utiliza para perfeccionar la integracidn de
la averiguacion previa, y en su caso, ejercitar accidn penal, Ambes son acto y situacion.

7 ¢fr. Garcia Ramirez, Sergio. Op, Cit. Pégs. 15-30.
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origen a una crisis de 1a sociedad existente en ese tiempo caracterizada por los privilegios y las
desigualdades. El articulo 9 de la citada Declaracion decia: “Puesto que todo hombre se
presume inocente mientras no sea declarado culpable, si se juzga indispensable detenerio, todo
rigor que no sea necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por
la ley”

Posteriormente, la deciaracién sufrié cambios de acuerdo con la evolucidn de la
sociedad, hasta que s& hizo posibie la proclamacion del concepto de los derechos humanos del
hombre con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de octubre de 1948, misma que se origind
debido a que la guerra habia tenido lugar en el mundo, mostrando con la desgracia y €l drama
que los crimenes contra la humanidad pueden ser perpetrados por un pueblo, una raza o una
confesidn. Con ello, nace el principio de igualdad que dice: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién, politica, juridico o intemacional del pais o temitordo de cuya
jurisdiccién dependa una persona.*

En relacién con el tema que nos ocupa, la Declaracién Universal de los Derechas
Humanos, en su articulo 11 expone; “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inccencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2.
Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun ef Derecho nacional o intemacional. Tampoco se impondrd pena mas grave
que ia aplicable en el momento de la comision del delito.**

Continuando con }a retencion, procesalmente se ha establecido un control judicial en el
articulo 134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en el que se menciona que el
juzgador “procedera de inmediato™ a determinar si la detencion se apego a la Constitucion. De
ser asi, la ratificara, en caso contrario, decretara la libertad con las reservas de ley. Esto implica
desde la Constitucion misma, y con apoyo en el Codigo en mencidén, que el primer acto del
Juzgador, coincidente con |a radicacién del asunto, que debe ocurrir inmediatamente cuando
hay detenido, al tenor del segundo parrafo de! articulo en comento, es verificar la legitimidad de
la detencitn y dictar una resolucion concreta de ratificacién.

Lo mencionado implica revisar la existencia de flagrancia y urgencia y el ajuste legal de
los elementos que condujeron, a partir de tales flagrancia y urgencia, a |a captura del inculpado.
Asimismo, el Juez deberd considerar la duracion de la detencién. Cualquier error en ese
conjunto de elementos convierte ia detencion en ilegitima, contraria a la Ley Suprema, y por ello
se otorga la liberacién inmediata al sujeto. Esto solo tiene que ver con los datos inherentes a la
detencion, y no tiene ninguna relacion con las pruebas acerca de la existencia del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado. Es por ello que en tal caso, procede la libertad con las
reservas de ley, misma que es revocable. Para que proceda nuevamente !a captura del

" Cfr. Internet: hitp://www.geocities.com/CopitolHill'Senate/ 6603/ Declaracion. him!
* Idem.
* Ibidem.
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inculpado sera preciso que el Ministerio Publico solicite orden de aprehension, desde fuego, sin
reanudar la averiguacion previa ni ejercitar nueva accion, ya que sus elementos de fondo no
fueron discutidos ni desacreditados.

Debido a que la detencidn sirve al exclusivo propdsito de permitir la indagacion det delito
y evitar que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, es claro que si el proposito de
esta medida cautelar se ve satisfecho antes del vencimiento det plazo, ei Ministerio Publico
debera formular la consignacion o disponer la libertad. Es decir, el Ministerio Publico no debera
agotar innecesariamente las cuarenta y ocho horas o las noventa y seis que la ley le ctorga
para integrar la averiguacion.

La sancidn a los abusos en la detencion, de los cuales se habla en el parrafo tercero del
articulo 18 Constitucicnal se originan por el abuso de auteridad y la privacién indebida de la
libertad.

Entre los tipos delictivos correspondientes al abuso de autoridad se hace referencia a lo
que estipulan las fracciones V1 y Vil del articulo 215 del Cédigo Penal, sobre diversas conductas
de servidores publicos en general acerca de la detencion de sujetos ¢ la privacion ilegal de la
libertad. También puede presentarse la figura del cohecho (articulo 222 del Codigo Penal).

Es aun mas aplicable e} articulo 255, relativo a delitos cometidos por servidores publicos
contra |la administracion de justicia, relativo a delitos cometidos por servidores publicos contra la
administracién de justicia, como sucede cuando se incurre en alguna conducta punible como lo
es omitir una resolucion de tramite o de fondo en los términos legalmente establecidos (fraccién
V), hipdtesis que no necesariamente se refiere a las resoluciones juditiales; provocar que el
procedimiento se retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia en la administracion
de justicia (fraccion Vill), situacion que también podria referirse, debido a que existen figuras
concemientes especialmente a la procuracion de justicia como lo es la abstencidn injustificada
de hacer la consignacién que corresponda con arreglo a la ley, de una persona que se
encuentre detenida a su disposicién como presunto responsable de algun delito (fraccion 1X),
entre otras. .

D. ARRAIGO

Los Codigos de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, incluyen, como
restriccion z la libetad del probable autor de! delfito, el amaigo, mismo que ha sido
tradicionalmente una institucidn operante en el Derecho Procesal Civii, en donde es
considerado como una medida de caracter precautorio, para aquéllos casos en que el actor
tiene temor fundado de que el demandado se oculte o se sustraiga del lugar en que se esté
llevando el proceso, sin antes haber dejado un representante legitimo con facultades y medios
suficientes para responder de los resultados del procedimiento de que se trate. Este tipo de
arraigo se encuentra regulado por los articulos 235 y 254 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

En materia de procedimiento penal federal, el amraigo se encuentra establecido en el
articulo 133 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales se establece; "Cuando con
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motivo de una averiguacién previa el Ministerio Publico estime necesario el arraigo del
indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputade y las circunstancias
personales de aguél, recurrira al érgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para
que éste, oyendo al indiciado, resuelva el amaigo con vigilancia de la autoridad, que ejerceran el
Ministerio Publico y sus auxiliares. 1 arraigo se prolongarda por el liempo estrictamente
indispensable para la debida integracién de la averiguacion de que se trate, no pudiendo
exceder de 30 dias, promogables por igual término a peticion del Ministerio Publico. El Juez
resolvers, escuchando al Ministeric Publico y al araigado, scbre la subsistencia o el
levantamiento del arraigo”.

De este precepto se deduce que el arraigo es una especie de medida cautelar personal
que puede tener lugar en la averiguacion previa, para que el Procurador de Justicia realice
alguna de sus funciones con la amplitud que ameriten, sin hacer objeto al indiciado de
detenciones ilegales; y ademas, con la seguridad de que ésta no evadira la accidn de la justicia.

Sin embargo, el arraigo también puede ocurrir durante el proceso, segun se indica en el
articulo 205 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que dice; “Cuando por la naturaleza
del delito o de la pena aplicable el imputado no deba ser intemado en prision preventiva y
existan elementos para suponer que podrad sustraerse a la accion de la justicia, el Ministerio
Piblico podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o éste disponer de oficio, con
audiencia del imputado, ei araigo de éste con ias caracteristicas y por el iempo que el juzgador
sefiale, sin que en ningun caso pueda exceder el maximo sefialado en el articulo 133-bis o bien,
tratandose de la averiguacién previa o bien en el proceso por el término constitucional en que
éste deba resolverse.”

A diferencia de lo comentado, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su
articulo 12 establece: “El Juez podra dictar, a solicitud de} Ministerio Publico de |la Federacion y
fomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales del
inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma, y medios de realizacidn sefialados en I3
solicitud, con vigilancia de la autoridad, |a que ejercera el Ministerio Publico de la Federacién y
sus auxliares, mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la
debida integracion de la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el
objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda
abreviarse el tiempo de amaigo.”

La ampliacion de! pericdo de arraigo en el caso de delitos cometidos por la defincuencia
organizada se debe a la intencion del legislador de facilitar la investigacion en lo relativo a estos
delitos, ya que al comelerse de una manera mds sofisticada que los cometidos por la
delincuencia comun, requieren un mayor lapso con el fin de que !a autoridad administrativa
pueda realizar una debida integracién de la averiguacion previa. Es notable el hecho de que la
ley en comento busca, mediante diversos medios que se asemejan a los utilizados por las
legislaciones extranjeras, la manera de lograr una mejor investigacion del delito. Traténdose de
delincuencia organizada, la figura del arraigo establecida en la ley respectiva, se enuncia en el
momento de la averiguacion previa.
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capiTULO I

EN EL PREPROCESQC

A. Beneficios de libertad provisional. 1. - Libertad provisionat bajo caucién. 2. - Libertad
provisional bajo protesta. 3. - Libertad por desvanecimientc de datos.

A. BENEFICIOS DE LIBERTAD PROVISIONAL
1.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

La libertad provisional bajo caucion “es un derecho otorgado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un procedimiento penal para que,
previa satisfaccion de los requisitos especificados por ia fey, pueda obtener el goce de su
libertad y puede solicitarse en cualquier momento procesal, incluyendo ta averiguacion previa."®
Cabe destacar que la libertad provisional bajo caucion se tramita por via incidental, en el
entendido de que el incidente es a la vez, e procedimiento promovido por el inculpado, su
defensor o su legitimo representante, en cualquier iempo y con e! objeto de obtener su libertad
medianta caucion econémica que garantice la sujecién del propio inculpado al Qrganc
Jurisdiccional.”

La libertad provisional bajo caucién, se encuentra prevista por la fraccién | del articulo 20
Constitucional que dice: “En todo proceso de! orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias: I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd otorgarle |a libertad provisional bajo
caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico,
el Juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por |a ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al Juez para astablecer que la fibertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad. El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser

" Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit Pig. 496.
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asequibles para el inculpado. En circunstancias que {a ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion, Para resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el Juez
debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de ias obligaciones procesales a
su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que en su
caso, pueda imponerse al inculpado. La ley determinara los casos graves en los cuales el Juez
podra revocar |a libertad provisional...”

De la misma manera, el articulo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece los requisitos que se deben reunir para conceder la libertad provisional bajo caucion:
“Todo inculpado tendra derecho, durante la averiguacién previa o el proceso, a ser puesto en
libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se reinen los siguientes requisitos: |. Que
garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de delitos que afecten la
vida o la integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor del que resulte
aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo; I. Que garantice las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele; lll. Que caucione el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo que la ley establece en razon del proceso; y V. Que no se trate
de algunc de los delitos sefialados como graves en el parrafo dltimo del articulo 194. La caucién
a que se refiere la fraccidn Il y las garantias a gue se refieren las fracciones | y Il, podran
consistir en depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido.”

La libertad provisional bajo caucidn parte del supuesto de que si & un sujeto no le ha
sido comprobada su responsabitidad, no se justifica que se inicie el castigo del Estado. Como
ya se observd, por imperativo Constitucional, esta libertad debe concederse inmediatamente
que lo solicite el inculpado, cuando se reunan los supuestos previstos en a ley, entendiéndose
como sujetos procesales para solicitana, el incuipado, por si 0 por conducto de su defensor, sin
embargo, no existe ningin impedimento para que la gestién la lleva a cabo cualquier persona.

La libertad provisional bajo caucién constituye la contrapartida de la prision preventiva y
es una de las formas para prevenir, supnmir o aliviar los problemas inherentes a la prision
preventiva, sin omitir sefialar que la libertad bajo caucion es un derecho del inculpado que se
ejerce ante el Ministerio Publico y ante el juzgador.

Quiero manifestar, que en relacién con !a reforma Constitucional de 1993 y con los
delitos graves especificados en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
cuando ocurre la comisién de delitos graves, se presente ésta como exclusion del derecho a
disfrutar de liberlad provisional; por lo cuai en ese supuesto, el juez no interviene con su
determinacién para otorgar la fibertad al nculpado, toda vez que las condiciones ya se
encuentran establecidas en ia ley. Asimismo. debido a que todos los delitos especificados por la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo segundo, se encuentran
catalogados como graves en términos del citado articulo 194, quienes cometan alguno de esos
delitos no podran disfrutar de ia libertad provisional bajo caucion, Adernas, para que el tanto el
Juez como el Ministerio Publico decidan otorgar o no la libertad provisional bajo caucién,
deberan tener acreditado el monto a que asciende el dafio o perjuicio que se produjo por la
ejecucion de la conducta o hecho, sin omitir sefialar que se deben satisfacer los requisitos que
enuncia el articulo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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También debera tomarse en cuenta que en la comision del delito pudo darse alguna
agravante, atenuante o cualquier otro aspecto gue sirva de peneficio al inculpado y que sera
considerada sobre el otorgamiento o no otorgamiento de [a libertad.

Ahora bien, respecto a las formas de caucion o garantia tradicionales, las cuales son el
depésito, 1a hipoteca, 1a fianza, y la prenda; cabe manifestar que actualmente también se
considera como una forma de caucion al fideicomiso “formaimente constituido”, aclaracién
innecesaria en cuanto que si no esta formalmente constituido, no existe como figura juridica. La
operacién garantizadora del fideicomiso se refiere a que el inculpado © un tercero que desea
favorecer a aqué! son fideicomitentes, y el Estado es fideicomisario y por eso recibird, llegado el
caso, los recursos de! fideicomiso para satisfacer con elios los derechos del ofendido, los del
propio Estado en lo que respecta a la multa y las obligaciones procasales del inculpado.

El articulo 416 det Codigo Federal de Procedimientos Penales fue reformado para el
exclusivo efecto de permitir que un tercéro pueda constituir fideicomiso en garantia de la
libertad del inculpado. Al reconocer la posibilidad del fideicomiso al lado de ofras formas de
garantia de la iibertad, se atiende también a las modificaciones introducidas en los articulos 412
y 413, referentes a 2 revocacion de la libertad, siendo indispensable que antes de librar la

orden de reaprehension, s8 dé vista al agente del Ministerio Publico, para que sea &l quien lo
salicite.

Continuando en especifico con las formas de caucion, cabe manifestar que el articulo
404 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone: “La caucion consistente en
depésito en efectivo, se hara por el inculpado o por terceras personas en la institucién de
crédito autorizada para eflo (Nacional Financiera). El certificado comespondiente se depositara
en la caja de valores del Tribunal, asentandose constancia de elio en autos. Cuando por razon
de la hora o por ser dia inhabil no pueda constituirse el depésito directamente en la institucion
mencionada, el Tribunal recibira ia cantidad exhibida y ta mandara depositar en aquella &l
primer dia habil. Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos suficientes para efectuar
de una sola exhibicion ef depdsito en efectivo, el Juez podra autorizario para que lo efectie en
parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas: |. Que el inculpado tenga cuando
menos un afio de residir en forma efectiva en el lugar en que se siga el proceso, y demuestre
estar desempefando empleo, profesién u ocupacion licitos que le provean medios de
subsistencia: il. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del Juez, sea solvente e
idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado.
E} Juez podra eximir de esta obligacién, para io cual debera motivar su resolucion; (V. El
inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije
el Juez.”

Si la garantia consiste en hipoteca, el articulo 405 en su primer parrafo ordena: “Cuando
la garantia consista en hipoteca, el inmuebie no debera tener gravamen alguno y su valor fiscal
no debera ser menor que la suma fijada como caucion mas la cantidad que el Juez estime
necesaria para cubrir los gastos destinados en los términos del articulo 414 de este Codigo...”
En o concemiente, el citado articulo 414 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
refiere a que en caso de revocacion de la libertad, al mandarse reaprehender al inculpado, la
caucién se hara efectiva, para cuyo efecto el Tribunal enviara el testimonio de la hipoteca a la
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autoridad fiscal para su cobro. Es por ello que se necesita el titulo de propiedad de un inmueble
registrado, el ceriificado de gravamenes y de no adeudos para que el Jusz, y con la solemnidad
propia de la hipoteca, ordene la caucion quedande gravados los inmuebles.

Tratandose de prenda, la misma debe tener un valor en el mercado al menos dos veces
mayor al monto de la suma fjada como caucién y el Tribunal debe expedir el certificado de

deposito correspondiente. (Articulo 405, 20. parrafo, Codigo Federal de Procedimientos
Penales).

Si se ofrece como garantia una fianza personal que no sea superior a cien veces &
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, quedara a juicio del Tribunal la
apreciacion que se haga de la solvencia e idoneidad del fiador, pero si la fianza personal
excede de la cantidad sefialada, se debera proceder de acuerdo a lo que indica el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en los articulos 2851 al 2855, a excepcidon de que cuando se trate de
instituciones legalmente constituidas para tal efecto, no se requerira que éstas tengan bienes
raices inscritos en el Registro Publico de 1a Propiedad. (Articulo 406 y 407 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales). Asimismo, los bienes inmuebles deberan tener un valor fiscal no
menor a la suma fijada como caucién, mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos
derivados de la aplicacion del articulo 414. {Articulo 408 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales).

Cabe destacar que la fianza es el contrato por el que el fiador se hace responsable de
las deudas del fiado, y puede ser personal o de institucion reconocida por Ia ley. En ia fianza, el
dinero es una garantia, y si el incutpado cumple con todas las obligaciones, el Juez le devuelve
su cerlificado de deposito para que o vuelva a cobrar. Cuando el tramite se realice ante una
afianzadora, es necesario que a cambio del dinero se dé una garantia de inmueble cuyo valor
no sea menor al monto de la caucion establecida por el Ministerio Publico u Organo
Jurisdiccional, que el inmueble esté libre de gravamenes, que esté inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y el fiador debe declarar ante el Juez todas aquéllas fianzas judiciales
gue haya otorgado con anterioridad para que el Juez establezca la solvencia. A diferencia de
esto, las afianzadoras no tienen que realizar ningun tramite para ser reconocidas porque
previamente ya cumplieron con los requisitos que pide la ley.'?

Ahora bien, en relacién con lo que dispone el articulo 20 Canstitucional en su fraccion 1
en el sentido de que “... el monto y fa forma de caucidn que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado en circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el
monto de la caucion... ", el articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
establece: "El monto de la caucion relacionada con la fraccién tercera del articulo 399, debera
ser asequible para el inculpado y se fijara tomando en cuenta: L Los antecedentes del
inculpado; Il. La gravedad y circunstancias del delito imputado; [Il. E} mayor 0 menor interés que
pueda tener el inculpado en substraerse a la accion de la justicia; V. Las condiciones
econdmicas del inculpado; y V. L.a naturaleza de la garantia que ofrezca.”

Ye . Zamora Pierce, Jesis. Garantiay y Proceso Penal. 6a. edicién. Editorial Pomriia, $.A. México, 1993. Pag. 325.
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La condicién de asequible también opera, materialmente a propésito de la reparacion del
dafic y el pago de las sanciones patrimoniales, como sé desprende del conjunto de la
regulacion procesal, y especificamente en el supuesto de insolvencia simulada al que se refiere
el ultimo parrafo del articulo 400 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Existe un régimen especifico para la reduccion del monto de Ia garantia, a peticién del
procesado o su defensor, reduccidn que ocurrira en la proporcion que el Juez estime justa y
equitativa, a través de un procedimiento tramitado como incidente no especificado en los
términos del articulo 494.

El articulo 494 indica: “Los incidentes cuya tramitacién no se detalle en este Codigo y
que, a juicio def Tribunal, no puedan resclverse de plano y sean de aquéllos que no deban
suspender el curso del procedim mnto, se substanciaran por separade y del modo siguiente: Se
dara vista de la promocién del incidente de las partes, para que contesten en el acto de la
notificacion o a mas tardar dentro de los tres dias siguientes. Si el tribunal lo creyere necesario
o alguna de las partes lo pidiere, se abrird un término de prueba que no exceda de cinco dias,

después de los cuales se citara para una audiencia que se verificara dentro de los tres dias
siguientes. Concurran o no las partes, el Tribunal fallaré desde luego el incidente”.

Con el fin de poder llevar a cabo la reduccion de la garantia, existen varas
circunstancias que debe reunir el peticionario y considerar el Juzgador, mismas que se
encuentran estipuladas en el citado articulo 400 y que son:

a) Eltiempo que el procesado lleva privado de la libertad. (fraccion i).

b} La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del delito” (fraccion 1), que
se refiere a las consecuencias patrimoniales, y gue deben repercutir sobre la caucién en ke que
toca a la reparacidén del dafo, pero no necesariamente concierne al cumplimiento de otras
obligaciones; '

¢) La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucidn sefialada
inicialmente, aun con pagos parciales” (fraccién V). Es util esta prevision en cuanto a que se
debe tomar en cuenta 'a situacién real del inculpado y precisar la buena conducta en reclusion,
que no siempre es garantia de un buen comportamiento en el exterior y de subordinacion al
proceso, que es lo que se quiere obtener.

g) Otras que racicnalmente conduzcan a crear seguridad de que no procurara
susiraerse a la accién de la justicia. (fraccién V). Esto implica un prondstico a cargo
del Juez acerca de la conducta futura del sujeto. No es del todo acertada la
expresion “crear seguridad”, dado que resulta mas facil establecer una probabilidad o
una presuncion.”

En lo relativo al otro aspecto de la garantia, al analizarse el proyecto de reforma
Constitucional en materia de libertad provisional bajo caucion, se considerd el posible conflicto

2fr Garcia Ramirez, Sergio. £ Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, 2a. edicién. Editorial Pomia, S.A. México, 1996. Pags.
209-.212.
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de intereses en‘re la victima del delito y el inculpado, cuando éste careciera de. los recursos
necesarios para otorgar la caucion adecuada, para reparar del dafo patrimonial causado a
aquélla. Por ello se establecid que prevaleceria el interés del inculpado, debido a que aun no se
haya establecida su responsabilidad penal y de que se trata por etlo de un presunto inocente.

Esta idea prevalece en el articulo 400 antes citado, mismo que en su uitimo parrafo
sefiala que, en el caso de la garantia de reparacion del dafio y de sanciones pecuniarias, “... si
se llega a acreditar que para obtener ia reduccion el inculpade simuld su insolvencia, o bien,
que con posterioridad a 1a reduccidn de la caucién recuperd su capacidad econdmica para
cubrir los montos de las garantias inicialmente sefaladas, de no restituir éstas en el plazo que
el Juez sefiale para el efecto, se le revocard ia libertad provisional que tenga concedida”.

En lo relativo a la colaboracion existente entre el agente de! Ministerio Publico y el
Organo Jurisdiccional a efectos de determinar la procedencia o improcedencia en el
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, el articulo 134 menciona la obligacion
impuesta al Ministerio Pyblico para hacer ciertas consideraciones ante el Juzgador: °En el
pliego de consignacién, el Ministerio Publico hara expreso sefialamiento de los datos reunidos
durante la averiguacién previa que puedan ser considerados para los efectos previstos en el
articulo 20, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
preceptos de aste Cédigo relativos a la libertad provisional bajo caucién, tanto en lo referente a
la determinacién del tipo penal como por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en
cuenta para fijar el monto de la garantia”.

En atencién a lo mencionado, el Ministerio Piblico debe cotaborar con el Juzgador a fin
de ayudarle a tener una clara determinacion en el sentido de conceder o no la libertad
provisional bajo caucion solicitada, haciéndole ver elementos Utiles para los fines de |a libertad
provisional en general: el monto de la reparacién, lo relativo a la probable sancién pecuniaria,
caracter “no grave® del delito imputado, limites de la caucién tomando en cuenta que sea
asequible al inculpado y la posible disminucion del monto de la caucién fijada por el propio
Ministerio Publico.

Al concederse la libertad provisional bajo caucion, se debe proceder como dispone el
articulo 411 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que cita: “Al notificarse al inculpado
el auto que le conceda la libertad caucional, se le hara saber que contrae las siguientes
obligaciones: presentarse ante el Tribunal que conozca de su caso los dias fijos que se estime
conveniente sefialarte y cuantas veces sea citado o requerido para elio; comunicar al mismo
Tribunal los cambios de domicilio que tuviers, y no ausentarse del lugar sin permiso del citado
Tribunal, el que no se lo podrd conceder por tiempo mayor de un mes. También se le haran
saber las causas de revocacion de |a libertad caucional. En la notificacion se hara constar que
se hicieron saber aj acusado las anteriores obligaciones y las causas de revocacion, pero la
omisién de este requisito no tibrara de ellas ni de sus consecuencias al incutpado.”

Masta antes de 1993, la Constitucién no se habia referido a la revocacion de la libertad
provisional, sin embargo, la ley secundaria si regulé esa revocacion y por ello se cred una
incongruencia entre la norma que prevenia revocar la libertad cuando concurrieran
determinados incumplimientos por parte del liberado, y el texto Constitucional mantenia una
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garantia de libertad sin otro requisito que el otorgamiento de una caucién. Actualmente, el
problema se encuentra resuelto, al enundiar el articulo 20 Constitucional en la Gltima parte de su
primera fraccion: “...La ley determinara los casos graves en los cuales el Juez podra revocar la
libertad provisional...”

Especificamente, los articulos 412 y 413 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
regulan ia revocacién de Ia libertad provisional bajo ¢caucion al decir: “Cuando el inculpado haya
garantizado por si mismo su libertad con depésito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aquélla se le
revocara en los casos siguientes: |. Cuando desobedeciere sin justa causa y comprobada, las
ordenes legitimas de! Tribunal que conozca de su asunto, o no efectie las exhibiciones dentro
de los plazos fijados por el Tribunal, en caso de habérsele autorizado a efectuar el deposito en
parcialidades; Il. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca pena
de prision, antes de que el expediente en que se le concedio la libertad esté cancluido por
sentencia gjecutoria; Ill. Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los que hayan
depuesto o tengan que deponer en su asunto o tratare de cohechar o sobomar a alguno de
estos ultimos, a algtin funcionario del Tribunal, o al Agente del Ministerio Publico que intervenga
en el caso; IV. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al Tribunal, V. Cuando
aparezca con posterioridad gue le corresponde al inculpado una pena que no permita otorgar la
libertad: VI. Cuando en e! proceso cause ejecutoria 1a sentencia dictada en primera 0 segunda
instancia; VII. Cuando el inculpado no cumpla con algunas de las obligaciones a que se refiere
el articulo 411, VIIl. En el caso sefalado en la parte final del ditimo parrafo del articulo 400.”
{Articulo 412).

El articulo 413 dispone: "Cuando un tercero haya garantizado la libertad del inculpado
por medio de deposito en efectivo, de fianza, hipoteca, o fideicomiso, aquélla se revocara; |. En
los casos que se mencionan en el articulo anterior. Il. Cuando el tercero pida que se le releve
de la obligaciéon y presente al incutpado. i, Cuando con posterioridad se dermuestre la
insolvencia del fiador. IV. En el caso de! articulo 416, y V. En el caso sefialado en la parte final
del articulo 400."

Como sefialaba anteriormente, !a libertad provisional bajo caucién se tramita por via
incidental. El maestro Manue! Rivera Silva considera: “La definicién de incidente, es quiza uno
de los temas mas dificiles del Derecho procesal penal. Existen muchisimas definiciones, pero
todas adolecen de fuertes defectos... Tomando en cuenta la dificuttad que presenta ta definicién
de incidente, vamos tan sélo a dar algunas ideas que informan su esencia... |. La cuestién
planteada en el incidente tiene relacion con el negocio principal, pero esta relacion es de
caricter accesorio. Ii. La secuela del incidente no tiene acomodo necesario en alguna de las
etapas del procedimiento. En otras palabras, hemos fijlado que el procedimiento se informa con
una serie de actos que se van solicitando unos a otros; el incidente no es un eslabdn de esta
serie de actos que integran el tramite normal, es un pequeiio procedimiento metido en el
procedimiento penat grande. [l El incidente, en cuanto algo especial, tiene un procedimiento
distinto al del juicio principal... Con los datos anteriores, se puede intentar una definicién del -—
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incidente en los siguientes téminos: Incidente penal es una cuestion promowida en un
procedimiento, que en relacién con el tema principal, reviste un caracter accesorio y que,

encontrandose fuera de las etapas normales, exige una tramitacion especial’”!

Asimismo, entiendo la palabra incidente como un obstaculo que interrumpe o no el
procedimiento, y se resuelve de manera accesoria en relacién con el procedimiento dentro del
cual se origing, siendo de gran importancia su resolucion para efectos de considerar la misma al
emitir el Juzgador su sentencia,

Juan José Gonzalez Bustamante indica que el incidente “... es toda cuestion que surge
en el curso del procedimiento y que tiene relacion con ofra que se considera principal’. Carlos
Franco Sodi afirma; “Incidente es toda cuestién que sobreviene en el proceso, planteando un
objeto accesorio del mismo, en forma tal, que obliga a darle una tramitacion especial”®

La tramitacién de esta figura juridica esta condicionada al tipo de incidente de que se
trate, pues aungue algunos impiden la marcha del proceso, otros no. En consecuencia, cuando
no impide la continuacion del proceso, si se llega a sentencia y el incidente no se ha resueito,
serd necesario determinar la suerte del incidente, ya que si fuera favorable la determinacion,
resultaria inutl! entrar a la cuestion de fondo del proceso.

La legistacion mexicana clasifica los incidentes en los de competencia, suspension del
procedimiento, acumulacién de procesos, separacion de procesos, impedimentos, excusas y
recusaciones: de reparacion del daiio, los de libertad provisional bajo protesta y libertad
provisional bajo caucién como incidentes especificados y por Uftimo, los incidentes que se
ciasifican como no especificados.

2. LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

La libertad provisional bajo protesta, también denominada “potestatoria®, es un derecho
otorgado al procesado por las leyes adjetivas, asi como al acusado o sentenciado por una
conducta o hecho, cuya sancidon es leve, para que previa satisfaccidn de ciertos requisitos
legales y mediante una garantia no siempre indispensable, obtenga su libertad provisional y
puede solicitarse en cualquier momento procesal, es decir, desde el momento en que el
procesado ha sido puesto a disposicién del Juez®

La libertad provisional bajo protesta es un derecho que tienen los penalmente
procesados para que obtengan y conserven su libetad provisional, mientras dure su
procesamiento; el articulo 418 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales manifiesta: “La
libertad bajo protesta podrd decretarse siempre que concufran las circunstancias siguientes: I.
Que se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de tres afics de prision. Tratandose de
personas de escasos recursos, el Juez podra conceder este beneficio cuando la pena privativa
de la libertad no exceda de cuatro afios. Il. Que el inculpade no haya sido condenado por delito

*'Rivera Silva, Manuel. Op. Cit, Pégs. 357y 358.
NGonzilez Bustamante, Juan José. Principigs de Derecho Procesal. 9a. edicion. Editorial PorrGa, S.A. México, 1998. Pag. 317.
BCEr, fbidem. Pags. 513 v 514.
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intencional. Ill. Que éste tenga domicilio fijo y conocido en ei lugar en donde se sigue 0 deba
sequirse el proceso, o dentro de la jurisdiccion del Tribunal respectivo; IV. Que la residencia del
inculpado en dicho lugar sea de un afio cuando menos. V. Que el incuipado tenga profesién,
oficio, ocupacidn o modo honesto de vivir, y VI. Que a juicio de la autoridad que ia conceda no
haya temor de que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. La libertad bajo protesta
se substanciara en la forma establecida para los incidentes no especificados. Serén apiicables a
la ibertad bajo protesta, las disposiciones contenidas en el articulo 41 1"

Ei citado articulo 411 se refiefe al hecho de que el inculpado debe presentarse ante la
autoridad las veces que sea requerido, asi como comunicar al Tribunal los cambios de domicilio
que ocurrieran y no ausentarse del lugar sin permiso. También se le deben indicar las causas
de revocacion de la libertad, sin que la omisién de este requisito implique la liberacidn de las
obligaciones indicadas.

Este beneficio evita la prision preventiva para aquéllos involucrados en delitos leves. Su
otorgamiento no necesariamente requiere de garantias econdmicas y solo se encuentra
condicionada a los requisitos amiba sefialados.

La concede el Organo Jurisdiccional en cualquier momento del juicio, pero se entiende
que es a partir de la declaracion preparatoria, ya que es en ésta donde el Juez tiene el primer
contacto procesal con el inculpado.

E! articulo 419 indica que también podrd disfrutar de esta libertad sin los requisitos que
establece el articulo 418, el inculpado que haya purgado la pend impuesta en primera instancia
estando pendiente el recurso de apelacién y los Tribunales acordaran de oficio la libertad
consignada en el articule 419.

De la misma manara, es requisito indispensable que para que se conceda 1a libertad
provisional bajo protesta, previamente el inculpado haya protestado formalmente presentarse
ante el Tribunal que conozcea del asunto siempre que se le ordene.

El articulo 421 enuncia las causas de revocacién de la libertad bajo protesta; tas cuales
son las siguientes: *...I. Cuando el incuipado desobedeciere sin justa causa y probada la orden
de presentarse al Tribunal que conozca de su proceso; li. Cuando cometiere un nuevo delito,
antes de que el proceso en que se le concedio la libertad esté concluido por sentencia
ejecutoria; Ill. Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los que hayan depuesto 0
tengan que deponer en Su proceso o tratar de cohechar o sobomar a alguno de estos ultimos, a
algun funcionario del Tribunal, o al Agente del Ministerio Publico que intervengan en su proceso;
IV. Cuando en el curso del proceso apareciere que ¢! delito merece una pena mayor que la
sefialada en la fraccion | del articulo 418. V. Cuando dejare de concumir alguna de las
condiciones expresadas en las fracciones ill, V y Vi del articuto 418, y VI. Cuando recaiga
sentencia condenatoria contra el inculpado y esta cause ejecutoria.”

3. LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

La libertad por desvanecimiento de datos, considerada en la legislacién mexicana como
un incidente, es una resolucién judicial a través de la cual el Juez ordena la lipertad, cuando
basado en prueba indubitable, considera que se han desvirtuado los elementos fundamentales
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en que se sustentd el auto de formal prision (elementos del tipo y probable responsabilidad del
inculpado).®*

En cualquier estado del proceso en que aparezca que 5e han desaparecido los
fundamentos que hayan servido para decretar ta formal prisién o la sujecién al proceso, podra
decretarse la libertad del procesado por el Juez, a peticion de parte y con audiencia del
Ministerio Publico.

Este tipo de libertad procede, segun lo dispone el articulo 422 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en ios siguientes casos: .. |. Cuando en cualquier estado de la
instruccién y después de haber dictado el auto de formal prision aparezcan plenamente
desvanecidos los datos que sirvieron para comprobar los elementos del tipo del delito; .
Cuando en cualquier estado de la instruccion y sin que hubieren aparecido datos posteriores de
responsabilidad, se hayan desvanecido plenamente (os considerandos en el auto de formal
prision para tener al detenido como presunto responsable”,

De lo expuesto, se deriva que el momento procasal en que puede plantearse este
incidente es después de dictado el auto de formal prisién y hasta antes de que se cierre la
instruccion, y pueden promover la libertad del procesado, su defensor o el Ministerio Publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en jurisprudencia definida, que
“Por desvanecimients de datos no debe entenderse gue se recaben pruebas que favorezcan
mas o menos al inculpado, sino que aquéllas que sirvieron para decretar ta detencion, o prisién
preventiva, astén anuladas por ogas posteriores, y si éstas no destruyen de modo directo las
que sirvieron de base para decretar la formal prision, aun cuando favorezcan al inculpado,
deben ser materia de estudio en la sentencia definitiva y no pueden servir para considerar
desvanecidos los fundamentos de hecho de la prisién motivada®. (Tesis 185 de la Segunda
Parte de la Compilacién de 1817-1965).

Para sustanciar el incidente, hecha la peticién por alguna de las partes, el Tribunal las
citara a una audiencia dentro del término de cinco dias, a la que el Ministerio Publico debera
asistir. La resclucidn procedente se dictara dentro de las seterta y dos horas siguientes a ia
celebracion de la audiencia. (Articulo 423 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Ademds, la solicitud det Ministerio Publico para gue se otorgue la libertad por
desvanecimiento de datos, no implica el desistimiento de la accion penal, y por lo tanto, el
Tribunal puede negar dicha fibertad a pesar de |a paticién favorable dei Ministerio Publico salvo
que exista el sobreseimiento y ia libertad absoluta del inculpado, cuando durante el proceso
aparezca que ia conducia o los hechos no son constitutivos de delito, conforme a la descripcion
tipica contenida en ia ley penal; que el inculpado no tuvo participacion en el delito que se
persigue; que la pretensién punitiva esté legaimente extinguida, o que exste en favor del
inculpado una causa excluyente de responsabilidad. (Articulo 424, Codigo Federal de
Procedimientos Penales).

Mog. Brisefio Siama, Humbesto. £} Enjuicigmignto Penal Mevicang, Editorial Trillas. México, 1985, Pig. 414.
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Este tipo de libertad tendrad los mismos efectos que el autd de libertad por falta de
elementos para procesar conservando el Ministerio Pdblico el derecho de solicitar nuevamente
la aprehension del inculpado y la facultad del Tribunal de dictar nuevo auto de formal prision, si
aparecieren nuevos datos para configurar los elementos del tipo, y siempre que no se varien los
hechos delictuosos motivo del procedimiento; a contrario sensu, cuando la libertad se resuelva
en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 422, tendra efectos definitivos y se
sobreseers el proceso. (Articulo 426, Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Por Gltimo, cabe destacar que el otorgamiento de fa libertad provisional bajo caucién, la
libertad provisional bajo protesta, y la libertad por desvanecimiento de datos no procede
tratandose de delitos cometidos por miembros de la defincuencia organizada, toda vez, que
como ya se observd, no se reunen los requisitos legales para que se concedan esos beneficios,
pues nos encontramos también ante la comision de delitos graves.
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CAPITULO IV
SOBRE LA INSTRUCCION

La instruccién es la etapa procedimental en donde el Organo Jurisdiccional ileva a cabo
una sucesién de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la verdad histérica y la
personalidad del procesado para asi estar en aptitud de resolver en su oportunidad la situacion
juridica planteada.

La palabra instruccion, desde el punto de vista gramatical, significa impartir
conocimientos. En el aspecto juridico, alude a que los conocimientos les sean dirigidos al
juzgador, independientemente de que éste tenga la iniciativa para investigar lo que, a su juicio,
no sea preciso o claro para producir una auténtica conviccion,

A. ETAPAS DE LA INSTRUCCION

La instruccién se inicia, cuando ejercitada fa accién penal, el Juez ordena la radicacion
del asunto, lo cual ocurre mediante el auto de radicacién, que es la resolucidn con la cual el
Organo Jurisdiccional afirma que &l es el Gnico que tiene la jurisdiccion sobre el asunto del que
tiene conocimiento. Asi ‘principia el proceso y, consecuentements, la trilogia de actos que lo
caracterizan: acusatonos, de defensa y decisorios, motivo por el cual, el nimero y diversidad de
actos procesales que se realizan en esta etapa, justifican su division en pericdos.

Sequn lo dispone el segundo parrafo del articulo 147 del Codigo Federal de

Procadimientos Penales, la instruccion principia con el auto de formal prisién, resolucion judicial
que abre una primera atapa, misma que termina con la resolucién que considera agotada la
instruccion y que da lugar a que las partes promuevan fas pruebas que estimen pertinentes.
De todo esto, se habra de concluir lo siguiente: el “procedimiento de preinstruccién” se inicia
con la consignacion y termina con el auto de formal prision, resolucion que da lugar al
surgimiento de la instruccién, misma que quedaré reducida a una sola etapa o a dos, dejando a
voluntad de las partes el que pueda darse 1a segunda, puesto que pueden renunciar a los
plazos que se indican en el articulo 150 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, 0 bien,
acogerse a ellos.
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El articulo 147 det citado ordenamiento legal, sefala: “La instruccién debera terminarse
en el menor tiempo posible. Cuando exista auto de formal prision y el delito tenga sefialada una
pena maxima gue exceda de dos afios en prision, se terminara dentro de diez meses; si ia pena
maxima es de dos afias de prisién 0 menor, o se hubiere dictado auto de sujecion a procesac, la
instruccion debera terminarse dentro de tres meses. Los plazos a que se refiere este articuio se
contaran a partir de |a fecha del auto de formal prisidn o del de sujecion a proceso, en su caso.
Dentro del mes anterior a que concluya cualquiera de los plazos antes senalados, el Juez
dictard auto que sefiale esta circunstancia, asi como la relacion de pruebas, diligencias y
recursos que aparezcan pendientes de desahogo. En el mismo auto, el Juez ordenara se gire
oficio al Tribunal Unitario que comesponda, soliciténdole resueiva los recursos antes de que se
cierre la instruccion, y dara vista a las partes para que, dentro de los diez dias siguientes,
manifiesten |0 que a su derecho convenga, indicandoles que de no hacerlo resolvera como lo
ordena el articulo 150 de este Codigo. Cuando el Juez omita dictar el auto al que se refiere el
parrafo anterior, cualquiera de las partes ‘podra recurrir en la forma prevista por este Caodigo
para ia queja.” Cabe destacar que el recurso de queja se encuentra estipulado en el articuto
308-Bis del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Respecto al auto de radicacion, se manifiesta que es la primera resolucién dictada por el
Juez; con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacién procesal; es indudable que, tanto el
agente del Ministerio Publico como el procesado quedan sujetos a partir de ese momento, a la
potestad del Organo Jurisdiccional.

Asimismo, e! tiempo dentro del cual debe dictarse el auto de radicacion es preciso en la
Legislacion Adjetiva Penal; al respecto dice el articulo 142: = Tratandose de consignaciones sin
detenido, el Tribunal ante el cual se ejercite la accion penal radicard el asunto dentro del
término de dos dias, salvo lo previsto en el parafo tercero, abriendo expediente en el que
resolvera lo que legaimente comresponda y practicard sin demora alguna todas las diligencias
que promuevan las partes. Et Juez ordenard o negara la aprehension, reaprehensidn,
comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio Publico dentro de los diez dias contados a
partir del dia en que se haya acordado fa radicacién. Tratdndose de los delitos que el articuio
194 sefala como graves, la radicacion se hara de inmediato y el Juez ordenara o negara la
aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Publico, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir del momento en gue se haya acordado la radicacién. Si dentro de los plazos
antes indicados el Juez no dicta auto de radicacion o no resuelve sobre los pedimentos de
aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo, el Ministerio Publico podra ocurrir en
queija ante el Tribunal Unitario de Circuito que corresponda... ”

El auto de radicacién debe contener los requisitos siguientes: La fecha y hora en que se
recibié la consignacion, la orden para que se registre en ei fibro de gobiemo y se den los avisos
comespondientes, tanto al superior como al agente del Ministerio Publico adscrito, para que éste
gltimo intervenga de acuerdo a sus atribuciones y practique las diligencias sefialadas en 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de
Procedimientos Penalas si hay detenido; cuando no lo hay, el Juez debera ordenar que se
hagan constar soko los datos primeramente citados, para que, previo estudio de las diligencias
esté en aptitud de dictar la orden de aprehensidn.
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Los efectos juridicos del auto de radicacién, dependeran de la forma en que se haya
dado la consignacién (sin detenido o con &). En esta primera hipotesis, al dictar el auto de
radicacién, el Juez tomara en cuenta, si 10 hiechos ameritan la pena privativa de la libertad, o
si, por el contrario, se sancionan con una pena altemnativa, puesto gue, ambas situaciones
derivan hacia consecuencias juridicas diferentes: en el primer caso, previa |a satisfaccion de los
requisitos indicados en el articulo 16 Constitucional, procedera la orden de aprehension; en el
segundo, el fibramiento de la cita, la orden de comparecencia, 0 en su caso, la orden de
presentacién, para lograr la presencia del sujeto ante el Juez.

En la segunda hipétesis, se tomara en cuenta o ordenado en el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra indica; “Ninguna
detencién ante autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién
y siempre que de lo actuade aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable ia responsabilidad de éste. La
profongacién de la detencion en perjuicio del inculpado sera sancionada por 1a ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada de! auto de format prisién dentro del plazo antes
sefialado, deberan flamar la atencion del Juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionsda dentro de tas tres horas
siguientes, pondran al inculpado en tibertad. Todo proceso se seguira forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prisidn o de sujecién a proceso. Si en ia secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto
de averiguacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumutacion, si
fuere conducente, Todo mal tratamiento en 1a aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo fegal, toda gabela o contribucién en las carceles, son abusos, que serdn
cormegidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

Ahora bien, en relacion con la orden de aprehensitn, desde el punto de vista dogmatico,
ésta es una sttuacién juridica, un estado, un modo de lograr !a presencia del imputado en &l
proceso y desde el punto de vista procesal, 1a orden de aprehension es una resolucion judicial
en la que, con base en el pedimento del Agente del Ministerio Publico y satisfechos los
requisitos indicados en el articulo 16 Constitucional, se ordena la captura de un sujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicion de 1a autoridad que lo rectama, o
requiere, con el fin de que convzca todo lo referente a la conducta o hecho que se ie atribuye.

Para que pueda dictarse la orden de aprehensién, deberan reunirse los siguientes
elamentos: |. Que exista denuncia o querella; il. Que la denuncia o |a querella sean scbre un
delito que se sancione con pena privativa de la libartad; (lI. Que existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal; IV. Que exstan datos que acrediten la probable
responsabilidad del indiciado, V. Que la solicitud la haga el agente del Ministerio Publico.

La solicitud de la orden de aprehensién incumbe al Ministerio Publico, por ser éste, el
que en razdn de su competencia, conoce de quereiias, acusaciones 0 denuncias o de la notitia
criminis, para asi avocarse a la investigacién de conductas o hechos delictivos, cuya
consecuencia, en general, es que si estan satisfechos los requisitos indicados en dicho articulo
16, realice la-instancia respectiva ante el Juez competente y, éste valorando los elementos
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contenidos en el acta de averiguacion previa resuelva lo procedente: dictar la orden de
aprehension o en su defecto, negaria.

Cabe destacar que en el capitulo segundo de este trabajo de investigacién documental
se especificé lo relativo a la orden de aprehensién tratindose de delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada.

Ahora bien, respecto a la cancelacién de una orden de aprehension, el articulo 200 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece: “Si por datos posteriores el Ministerio
Publico estima que ya no es procedente una orden de aprehension, o que debe reclasificarse la
conducta o hecho por los cuales se hubiese ejercitado la accién, y 1a orden no se hubiera
ejecutado aun, pedird su cancelacién o hara la reclasificacion, en su caso, con acuerdo del
Procurador o del funcionario que corresponda, por delegacién de aquél. Este acuerdo debera
constar en el expediente. La cancelacién no impide que continue la averiguacién, y que
posteriormente vuelva a solicitarse orden de aprehensién, si procede, salvo que por la
naturaleza del hecho en el que la cancelacién se funde, deba sobreseerse et proceso. En los
casos en los que se refiere este articulo el Juez resolvera de plano.”

Esta situacion, surtira efectos en su caso, por lo que toca a 1a orden de aprehension,
siempre y cuando no se hubiere ejecutado, porque si esto ya ocurrié, 1a reclasificacién se
levara a cabo al dictarse el auto de formal prisién, con las consecuencias juridicas
correspondientes.

Tampoco sera base para la negativa que no se cite el nombre completo del individuo a
quien deba aprehanderse, bastara sedlalar su primer nombre o en defecto de éste sus apellidos
o todos aquéllos datos que hagan posible su identificacion.

De lo anterior, s8 deduce que la orden de aprehension se dicta previa solicitud del
agente del Ministerio Publico, siempre y cuando estén satisfechos los requisitos indicados en el
articulo 16 Constitucionat.

Suele ocurir que, si por datos aportados posteriormente se considera que ya no es
procedente dicha orden y ésta no se hubiera ejecutado, el agente del Ministerio Publico
solicitard no su cancelacién sino su revocacién, la cual se apoyara en lo resuelio por el
Procurador o por el funcionario que por delegacién de atribuciones de aquél asi lo indique.
Dicho acuerdo deberd constar en el expediente.”

La revocacion mencionada no impide que la averiguacion continue y que posteriormente
vuelva a solicitarse la aprehension, salvo que por la naturaleza del heche en el que la
cancelacion se funde, produzca como consecuencia al sobreseimiento del proceso, segun lo
indica el articulo 200 del Codigo Federal de Procadimientos Penales artes mencionado.

El articulo 158 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone; “Si contra una
orden de aprehension no ejecutada o de comparecencia para preparatoria, se concede la

3 Cfr. Adato Green, Victoria. Reforma Constitucional v Penal de [998. 2. Edicion P.G.R México, 1996. Pig. 42.
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suspension definitiva por haber pedido amparo el inculpado, el Tribunal que libro dicha orden
procederd desde luego a solicitar del que concedid ta suspension que 1o haga comparecer a su
presencia dentro de tres dias, para que rinda su declaracién preparatoria y para los demas
efectos de procedimiento.”

En lo relativo a la orden de reaprehension, ésta es una resolucion judicial, que determina
la privacion de |a libertad de una persona, cuando se evade de la carcel, estd en iibertad bajo
protesta o se ausenta de ia poblacién sin el permiso del Juez, no cumple con las obligaciones
que se le hicieron saber al concederle 1a libertad caucional, o estando en libertad caucional no
se presenta a cumplir la sancién, etc.

En todas estas hipdtesis, se requiere indispensablemente 1a peticion dei agente del
Ministerio Publico y del examen de las mismas se derivan dos situaciones: que se dicte la orden
de reaprehensién o que sea negada. El auto que ordena 1a reaprehension, se funda no soélo en
el articulo 16 de la Constitucién, sino también en el articulo 414 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, y considerando el delito o delitos por los que se dicte. También se
ordenard la reaprehension, cuando se ravoque la livertad provisional bajo caucion en términos
det articulo 412 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El auto gue niega la orden de reaprehension puede obedecer a que no estén
acreditados los elementos del tipo y no existan elementos suficientes para establecer la
probable responsabilidad del sujeto, en consecuencia, es necesario que el agente del Ministerio
Publico aporte elementos o soficite que se practiquen diligencias para satisfacer las deficiencias
en que se basd el Juez para la negativa, y bajo estas bases insista en su pedimento.

En lo comespondiente a la orden de comparecencia, ésta procedera si el delitc es de los
que se sancionan con pena alternativa, y para el efecto, el articulo 157 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales establece: “En los casos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 135, y en todos aquéllos en gue el delito no dé lugar a detencion, a pedimento del
Ministerio Publico se librara orden de comparecencia en contra del inculpado para que finda su
declaracion preparatoria, siempre que existan elementos que acrediten los elementos del tipo
del delito y la probable responsabilidad del inculpado.”

Esta forma de proceder, se justifica en razon de que en la Constitucion se prohibe que,
en ese momento procedimental, se restrinja la libertad personat en los casos sefialados. Si los
requisitos legales del pedimento formulado, por el agente del, Ministerio Publico, estan
satisfechos, el Juez ordenara se lleve a cabo ia citacion mencionada. N .

Cuando esta llamamiento no sea obedecido, se hara otro, y finalmente, si tampoco el
acatado, se dictara orden de presentacion para que elementos de la Policia Judicial presenten
al omiso ante el Juez que lo requiere.

Asimismo, en la etapa de la instruccién encontramos a la declaracién preparatoria,
misma que es “... el acto procesal en el que comparece el procesado ante el Juez, para que le
haga saber la conducta o el hecho antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio
Publico ejercitd 1a accion penal en su contra, para que bajo ese supuesto, manifieste lo que a
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sus intereses convenga y se defienda, y el Juez resuelva la situacion juridica planteada antes
de que fenezca el términe de selenta y dos horas establecido para el auto de plazo
Constitucional segun lo dispone el articuto 19 del citado cuempo legal.?®

Declarar significa expener hechos: es una manifestacion del animo o de la intencién o de
deposicién que hace un inculpado en causas criminales. Preparar quiere decir prevenir,
disponer de alguien para una accién que se ha de seguir. En este sentido, la declaracion
preparatoria tiene por finatidad informar al inculpado sobre el procedimiento judicial instaurado
en su contra para que conteste los ¢argos.

La declaracion preparatoria no es un medio de investigacion del delito ni tiende a
procurar la confesién del incuipado sobre los hechos que se le atribuyen, porque entonces se
confunde con la declaracion indagatoria o declaracién con cargo en que se imponia al Juez la
obligacion de formular preguntas, cargos y reconvenciones sobre la participacion que el
inculpado hubiere tenido en el delito.

En el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes vigente, se
establece: “En todo proceso del orden penat tendra el inculpado las siguientes garantias: “...I,
Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho punible que le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo
en este acto su declaracién preparatoria.,.”

De lo ordenado en este precepto, se desprenden las siguientes garantias: que el
procesado conozca los hechos motivo de la acusacion, y bajo ese supuesto, pueda llevar a
cabo su defensa, la cual se iniciara, ya sea con su declaracién, o con los actos que realice su
defensor: los del tiempo, es decir, que dentro de las cuarenta y ocho horas declare ante el Juez,
siendo necesario hacer notar que lo que son garantias para el procesado, para el Juez son
deberes.

Este término comenzara a corer a partic del momento en el indiciado fue puesto a
disposicion de la autoridad judicial, derivando de ahi la importancia de hacer constar la fecha y
ta hora en el auto de radicacion.

La declaracién preparatoria es una garantia, y para que tenga plena vigencia, debera
tomarse tan pronto como comience a transcurrir el término, no al estar por vencerse, basdndose
para ello en el alcance de |a palabra “durante’, de no ser asi, el procesado estard en estado de
indefensién.

Esta diligencia debera flevarse a cabo en el local a que tenga acceso el publico, sin que
puedan estar presentes los testigos gque deban ser examinados con relacién a los hechos
commespondientes e iniciara con las generates del inculpado en donde se incluiran los apodos
que tuviere, su grupo étnico si perteneciere a alguno, si habla y entiende suficientemente el
castellano y sus demds circunstancias personales. Enseguida, se le hara saber el derecho que

% Arilla Bas, Fernando. Op. Cit, Pags. 92 ¥ 93.
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tiene para defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole que si no le hiciere, el
Juez le designara un defensor de oficio.

Si adn no ha solicitado a libertad provisional bajo caucién, se le haré de su conocimiento
que goza de ese derecho, aunque es necesario reiterar que, tratindose de delitos graves como
los que se estudiaron en el Capitulo | del presente trabajo de investigacion documental, y
primordialmente comelidos por miembros de [a delincuencia organizada, no procede la libertad
provisional bajo caucién.

Asimismo, se le hara saber en qué consiste la denuncia, acusacion ¢ gquerella, asi como
los nombres de sus acusadores y de los testigos que declaren en su contra; se le preguntard si
es su voluntad declarar y en caso de que asi lo desee se le examinaran los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el Juez respetara su voluntad dejando
constancia de ello en el expediente.

jguaimente, se le haran saber todas las demas garantias que otorga el articulo 20
Constitucional, es decir, que se le recibiran todos los testigos y ias prugbas que ofrezca, en los
términos fegales, ayuddndole para obtener la comparecencia de las personas que solicite,
siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; asi como que sera sentenciado antes
de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prision, o
antes de un afio si la pena maxima excediere de ese tiempo; y que le serdn facilitados todos los
datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,

Acto seguido, el Juez le interrogara sobre su participacién en los hechos imputados y
practicara careos entre el inculpado y los testigos que hayan declarado en su contra y
estuvieren en el lugar del juicio, para que aquél y su defensor puedan haceries todas las
preguntas conducentes a su defensa, mismo derecho que también comesponde al Ministerio
Publico.

El agente del Ministerio Publico y el o los defensores, deben estar presentes en esta
diligencia; puesto que, de no ser asi, estaria viciada, por no ajustarse a los mandatos sefialados
en el articulo 20 de la Constitucion. Ademas, el articulo 87 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en su primer pamafo establece: “Las diligencias se lievaran a cabo,
concurran o no las partes, salvo el Ministerio Publico, que no podra dejar de asistir a eflas. En la
diligencia de declaracién preparatoria comparecera et inculpado asistido de su defensor y en su
caso, la persona de su confianza que el inculpado puede designar, sin que esto uitimo implique
exigencia procesal.”

La declaracién preparatoria se rendird en forma oral o escrita por el inculpado, quien
podra ser asesorado por su defensor. El inculpado podra dictar sus deciaraciones, pero si no lo
hiciere, el juzgador que practique la diligencia las redactara con la mayor exactitud posible. Si
fueran varios los inculpados por los mismos hechos, se les tomara declaracién por separado, en
una sola audiencia. Cuando haya diversos inculpados para rendir su declaracién, se dictaran las
providencias necesarias para que no se comuniquen entre si ni por medio de ofra persona,
antes de que rindan su declaracion.
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Tanto la defensa como el Ministerio Publico, quien debera estar presente en la
gencia, podran interrogar al inculpado. Las preguntas que se hagan a éste deberan referirse
os hechos propios, se formularan en términos precisos y cada una abarcara un solo hecho,
vo cuando se trate de hechos complejos en que por la intima relacién que exista entre ellos

pueda afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el otro. El Juez podra disponer que los
errogatorios se hagan por su conducto cuando lo estime necesaro, y desechara las
aguntas que a su juicio sean capciosas o inconducentes, pero la pregunta y la resolucidn
ficial que la deseche se asentaran en el expediente, cuando asi lo solicite quien |a hubiese
‘mulado. Esta resolucién solo sera revocable,

Rendida la declaracion preparatonia, lo procedente es el desahogo de todas las pruebas
ortadas por las partes, sin olvidar que la limitacidn del término, dentro del cual debera
solversa la situacion juridica del procesado, imposibilita la practica de todas las difigencias
e fueran de desearse; esto no significa, que el Juez solo reciba las conducentes a la
mprobacién de los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, porque tal postura
ria parcial. Lo prudente es “dejar” a juicio del Juez, el desahogo de las que sean propuestas
¢ la defensa y el Ministerio Pliblico, siempre y cuando a naturaleza de las mismas lo permita,
mando como base el término perentorio, prevalente en este caso.

Al vencersa el término Constitucional de setenta y dos horas, el Juez tendra que resolver
situacion juridica del procesado para determinar la existencia del delitc y la probable
sponsabilidad, porque de su comprobacién, o no, dependera la resolucién que se emita.

El auto de plazo Constitucional resuelve la situacion juridica del inculpado mediante una
solucién o auto en el cual el Juez manifiesta si se comprebaron o no los elementos del delito y
probable responsabilidad del sujeto con la finalidad de justificar la existencia o inexistencia
o) proceso penal. E! auto de plazo constitucional se puede resolver de diferentes formas:

£
| a) Auto de formal prisién.- El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales dispone: “Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que
el inculpado quede a disposicion del Juez, se dictara el auto de formal prisién cuando
de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos; |. Que se.haya
tomado declaracién preparatoria del inculpado, en 13 forma y con los requisitos que
establece el capitulo anterior, 0 bien que conste en ol expediente que aquél se
rehusd a declarar, Il. Que estén acreditados los elementos del tipo del delito que
tenga sefialada sancion privativa de |a libertad; fIl. Que con relacién a la fraccién
anterior esté demostrada |a probable responsabilidad del inculpado; y IV. Que no
esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna circunstancia eximente de
responsabilidad, o que extinga la accion penal. El plazc a que se refiere el parrafo
primerc de este articulo, se duplicara cuando lo solicite el inculpado, por si 0 pof su
defensor, al rendir su declaracion preparatoria, o dentro de ias tres horas siguientes,
siempre que dicha ampliacién sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas
para que &l Juez resuelva sobre su situacion juridica. Ei Ministerio Publico en ese
plazo puede, sdlo en relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado
o su defensor, hacer las promociones comespondientes al interés social que
representa. La ampliacidén del plazo se debera natificar al Director dei Reclusorio
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preventivo en donde, en su caso, se encuentre intemado &l inculpado, para los
efectos a que se refiere 1a Ultima parte del primer parrafo del articulo 19
Constitucional.”

Ademas de lo anterior, también el articulo 164 del Cadigo Federal de Procedimientos
renales manifiesta que se debera notificar a la autoridad responsable del Reclusorio en donde
e encuentre el detenido la ampliacién del citado piazo. Si el funcionario no recibe copia
,utorizada de a mencionada resolucion en los plazos sefialados en el articulo 161 del citado
srdenamiento legal, a partir del acto en que se pusd al inculpado a disposicion del Juez, dard a
-onocer por escrito esta situacion al Juez y al Ministerio Publico en el momento mismo de
~oncluir &l plazo, y si no obstante esto no recibe copia autorizada del auto de formal prision
jentro de las tres horas siguientes, pondra en libertad al inculpado. Debiendo dejarse
-onstancia de todo elio en el expediente respectivo.

b) Auto de sujecidn & proceso.- Es equivalente a una formal prision sin restriccién de la
libertad. Requiere de que se comprueben los glementos del tipo, que se demuestre
la probable responsabilidad del inculpado y que !a pena del delito sea pecuniania o
alternativa al momento de la consumacion de! delito. De la misma manera, &l articulo
162 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales establece: “Cuando el delito
cuya existencia se haya comprobado no merezca pena corporal, 0 esté sancionado
con una pena alterativa, se dictara auto con todos los requisitos del de formal
prision, sujetando a proceso a la persona contra quien aparezcan datos suficientes
para presumir su responsabilidad, para el solo afecto de sefialar el delito por el cual
se ha de seguir el proceso.”

¢) Auto de libertad por faita de elementos para procesar con las reservas da ley.- Se
presenta cuando el Organo Jurisdiccional no puede comprobar los elementos del tipo
y cuando el Juez comprueba los elementos del tipo, pero no puede probar la
probable responsabilidad det inculpado. Se habla de reservas de ley cuando el Juez
da esta libertad: misma que es provisional y se puede llegar a perder si el Ministerio
Publico adquiere facultad para realizar otra averiguacion previa, rescatando asi las
pruebas que le hacian falta para acudir nuevamente al Juez, debiéndose dictar auto
de formal prisién, tomando 1a comrespondiente declaracion preparatoria para que
sepa en qué sentido ha cambiado la imputacion. Se debe dictar un nuevo auto de
plazo Constitucional. El Ministerio Pdblico tiene un plazo de setenta dias para llevar
a cabo la diligencia antes mencionada, hasta reunir los requisitos necesarios, con
base en los cuales, en su Caso, solicitara nuevamente al Juez dicte orden de
aprehensién, en términos del articulo 195, o de comparecencia segun corresponda,
o de lo contrario, el Juez dictara el sobreseimiento y se concedera la libertad
absoluta y definitiva al sujeto, equivalents Io anterior a una sentencia absolutoria y
procediendo la apelacion dentro de los cinco dias siguientes.

E] articulo 167 del Cadigo Federal de Procadimientos Penales hace referencia al auto de
libertad por faita de elementos para procesar al expresar: “...sin peruicio de que por medios
posteriores de prueba se actie nuevamenta en contra del inculpado; en estos casos no
procedera el sobreseimiento hasta en tanto prescriba ia accién penal del delito o delitos de que

se trate.”
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Ahora bien, una vez dictado el auto de formal prision o de sujecion a proceso, se debera
dentificar al procesado por el sistema adoptado administrativamente, debiéndose comunicar a
s oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado
ejecutoria para hacer las anotaciones que procedan, segun lo dispone el articuto 165 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, ademas de que el mismo ordena que las constancias de
antecedentes penales o fichas en las que conste la identificacion de individuos indiciados o
inculpados con motivo de averiguacion previa o proceso penal, solo se proporcionardn por las
correspondientes oficinas cuando asi lo requiera la autoridad competente, fundando ¥y
motivando su requerimiento, 0 cuando se solicite para ejercitar un derecho 0 cumgplir con un
deber legaimente previsto.

Cuando se dicta un auto de formal prisién, entre otros efectos, produce el del
surgimiento de la segunda etapa de |a instruccién, dentro del cual tanto el agente del Ministerio
Publico como la defensa, propondran las pruebas que consideren pertinentes para desahogarse
en la respectiva audiencia.

El articulo 150 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone: "...cuando el
Tribuna! considere agotada la instruccion, io notificara asi mediante resolucion que se dicte a
las partes, y mandara poner el proceso a la vista de éstas por diez dias comunes, para que
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los quince
dias siguientes al en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de 1a prueba. Segun las
circunstancias que aprecie el Juez en la instancia, podra de oficio ordenar el desahogo de las
pruebas hasta por diez dias mas. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos
an este articulo, & Tribunal, de oficio y previa la certificacién que haga el secretario, dictara auto
en el que se determinen los computos de dichos piazos. Se declarara cerrada la instruccion
cuando, habiéndose resueito que el procedimiento quedd agotado, conforme a lo previsto en el
pamafo anterior, hubiesen transcuride los plazos que se citan en este articulo o las partes
hubieren renunciado a ellos.”

A continuacién, y para efectos de estudio en este capitulo, se presentara un analisis
relativo tanto al periodo probatorio, como a las pruebas en particular.

1. PRESENTACION Y OFRECIMIENTO

Previo al estudio de este tema, es necesario manifestar que probar, procesalmente es
provocar en el animo del Juzgador, la certeza respecto de ia existencia o inexistencia preteritas
de un hecho controvertido. También, en materia penal, 1a prueba es todo medio factible de ser
wtilizado para el conocimiento de 1a verdad histérica y la personalidad del presunto delincuente,
y bajo esa base definir la sancion que aplicara el Estado.

Se ha definido a !a verdad como la conformidad del conocimiento con la realidad
objetiva. Cuando es adquirida por la mente humana, mediante el correspondiente proceso
psiquico, forma la certeza. Tenemos por cierta una cosa cuando estamos ciertos de ella.
Mientras la verdad es objetiva, la certeza es subjetiva. La decision jurisdiccional requiere, no la
verdad, sino la certeza.
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Se consideran medios de prueba los que no sean contrarios a derecho, tengan relacion
con la materia del proceso, sean idéneas para esclarecer los hechos controvertidos y se
ofrezcan con las formalidades que la ley exige para su desahogo, sefialando ei fin que se
persigue con las mismas y relacionando las pruebas con los hechos que se pretenden
acreditar.”’

La fraccién V del articulo 20 Constitucional establece que al inculpado ... se le recibiran
los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxlidndole para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso...” Esta garantia impone
al Juzgador la observancia de términos procesales que permiten recabar el material probatorio y
dictar sentencia dentro del plazo Constitucional sefiatado.

Asimismo, el articulo 39 de la Ley Federal contra la Delincuencia QOrganizada establece:
“Toda persona en cuyo poder se hailen objetos o documentos que puedan servir de pruebas
tiene la obligacion de exhibirlos, cuando para ello sea requerido por el Ministerio Puabilico de la
Federacién durante la averiguacion previa, o por el Juzgador durante el proceso, con las
salvedades que establezcan las leyes.”

Es necesario agregar que, en cualguiera de los procedimientos, ordinario y sumario 0
sumarisimo como el del apartado ¢} del articulo 152 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la instruceion servira para el desahogo de las pruebas y culminara con una resolucion
de la autoridad judicial conforme al articulo 150, parrafo primero del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, denominada “Auto que declara agotada la instruccidn”, y se llama asi
porque a criterio del Juez ya quedaron desahogadas las pruebas aportadas y advierte a las
partes que tiene suficiente.material para llegar a una sentencia, pero si las partes tienen otras
pruebas, les sefala que las aporten, dandoles diez dias y las condiciona a que las pruebas por
su naturaleza se puedan desahogar en quince dias, de no ser esto asi, no se les admite y el
juzgado podra de oficio ordenar el desahogo de las pruebas que su juicio considere necesarias
para mejor proveer, ampliando el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dias mas.

Después de haber agotados los términos de diez dias, ya sea porque la defensa
renuncia y el Ministerio Publico lo deje correr, conforme al parrafo segundo del articulo 150,
llegamos a la declaratoria del auto que declara cerrada 1a instruccion, su efecto sera que a las
partes les queda vetado ! ofrecimiento y desahogo de pruebas, marcando asi el punto final del
proceso y el inicio del juicio.”

2. ADMISION, DESECHAMIENTO, PREPARACION Y DESAHOGO

Antes de entrar al estudio de las pruebas en particular, es necesario destacar que el
articulo 41 de la Ley Federal contra ja Delincuencia Organizada establece, en su segundo
pamafo: "..Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autcridad

7T Ctr. Briseiio Sierra, Humberto. Op. Cit. Pég, 263.
 Cfr. Instituto de Capacitacion de 1a P.G.R.. Mamugl del Procedimiento Penal. 2. edicién. México, 1996. Pigs. 109-112.



83

investigadora para persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales en
otros procedimientos refacionados con los delitos a que se refiere esta Ley...”

De lo anterior, se desprende que las probanzas obtenidas en un proceso, al ser
utilizadas en otro, favorecen a una investigacion y persecucion mas eficiente de la delincuencia
organizada, toda vez que una prueba puede conducir a diversas conductas delictivas en
atencién a la gran variedad de conductas que alberga una organizacidon criminal. Esta
disposicion legal es de gran utilidad para la imparticion de la justicia y la proteccion de |a
sociedad.

Comenzando con el estudio de fas pruebas en particular, cabe manifestar que la
confesion es la manifestacion que hace el inculpado ante la autoridad competente, mediante la
cual reconoce su intervencion en el hecho delictivo como autor o participe reuniendo los
requisitos que |a ley exige. ’

Generalmente, la mayoria de los autores aceptan que la confesién puede ser judicial o
extrajudicial, simpie o calificada, directa o indirecta; como se detalla a continuacion;

a) La confesidn judicial es la que hace el procesado penal de manera espontinea ¢
interrogatoria ante el Organo Judicial, y en témminos det articulo 207 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, podrd rendirse ante el Juez o Trbunal que
conozca del asunto.

b) La confesién es simple cuanda se hace aceptando lisa y llanamente 2 participacién
en &l hecho delictivo. _

¢) La confesién calificada se expresa reconcciendo la verdad del hecho, pero”
agregando circunstancias que modifican o restringen su naturaieza y efecto.

d) La confesién directa es aquélla gue se rinde de manera expresa,

e) Es indirecta, cuando el confesante guarda silencio o no concurre a absolver
posigiones, la cual se toma como una confesion tacita, como sucede en el proceso
civil.

De conformidad con el articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, “La
confesién ante el Ministerio Publico y ante et Juez debera reunir los requisitos siguientes: |. Que
sea hecha par persona no menor de dieciocho afios, en su contra, con pleno conocimiento, y
sin coaccién, ni violencia fisica o moral. Il. Que sea hecha ante el Ministerio Publico o el
Tribunal de la causa con la asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que el
inculpado esté debidamente informado del procedimiento y del proceso, ll. Que sea hecho
propio, y IV. Que no existan datos que, a juicio det Juez o Tribunal, la hagan inverosimil...”

La confesion tendra el valor probatorio pleno tomando en consideracion os requisitos de
los articulos 287 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que cita: “Los
Tribunales, en sus resoluciones, expondran los razonamientos gue hayan tenido en cuenta para
valocar juridicamente 1a prueba.” En los demas casos, la confesion tendrd el valor indiciario
conforme a lo preceptuado en et articulo 285 del citado ordenamiento.

" Idem.
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En materia de declaracion confesaria y como garantia Constitucional, el inculpado no
podra ser compelido a declarar en su contra, guedando prohibida toda incomunicacion o tortura,
carece de todo valor probatorio la confesién rendida ante cualquier autoridad que no sea el
Ministerio Publico o el Juez, y en presencia del defensor.

Asi lo confirma la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién: DECLARACION DEL
ACUSADO, NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR EN SU CONTRA. La fraccion It del
articulo 20 Constitucional establece que el acusado no debe ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda prohibida toda incomunicacion o cualquier otrp medio que tienda a
aquél objeto. En acatamiento & este precepto, al indiciado no se fe puede exigir que declare
bajo protesta y esta ventaja es aplicable al caso en que se le examine en la averiguacién previa,
toda vez que el precepto Constitucional no establece ningun distingo. Asi es que si desde su
pAmera declaracién incurre el acusado en mentira, no incurre en el delito de falsedad en
declaraciones judiciales, ni en informes falsos dados a la autoridad, pues de lo contrario se le
compeleria a declarar en su contra con infraccion al citado precepto Constitucional. AMPARC
DIRECTO 3057/58. INFORME 1959. PRIMERA SALA P, 30.

Respecto a la inspeccién judicial, Rivera Silva la define como ".. el examen u
observacion junto con la descripcién de personas, cosas o lugares... ef concepto que hemos
dado de inspeccion responde a una concepcidn estatica. Es decir, a un examen de objelos que
carecen de movimiento, pero la propia inspeccién puede inferirse a situacicnes dinamicas,
informando la reconstruccion de hechos.”

Considero a la inspeccién como una actividad llevada a cabo por e! Ministerio Pablico o
el Organo Jurisdiccional consistente en la cbservacion, examen y descripcidn de personas,
lugares, objetos y efectos, producto de los hechos, obteniéndose un concepto de la realidad de
los mismos, con fa finalidad de poder llegar al conocimiento de la verdad real, material o
histérica.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en el articulo 208 que puede
ser materia de inspeccién todo aquello que pueda ser directamente apreciado por la autoridad
que conozea del asunto, siendo el propésito de la Inspectién el examinar, observary describir a
personas, cosas y efectos que tengan relacién directa con la conducta o hecho plenaments
relevante.

La inspeccién debe cumplir con las siguientes formalidades:

a) Debe ser practicada invariablemente bajo pena de nulidad sin la asistencia del Juez
cuando se practica durante el proceso.

b) Las personas que concurran al desahogo, podran hacer las observaciones gque
estimen convenientes, mismas que se asentaran en el expediente.

¢) El Juez podra hacerse acompanar al practicar una inspeccion por ios peritos que
estime necesarios.

# Rivera Silva, Mangl. Op. Ciz. Pag. 269,
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La inspeccidn judicial goza de pleno valor probatorio cuando se desahoga con las
formalidades requeridas, y es también una prueba plena que no requiere de valoracion por el
Juzgador, toda vez que |a ley se la otorgd previamente.

Como otro aspecto de la inspeccion, tenemos a fa reconstruccion de hechos, misma que
consiste en la apreciacion de las declaraciones que se hayan rendido y los dictamenes
periciales que se hayan formulado, ya sea durante la averiguacion previa o el proceso.

£1 objeto de la reconstruccion de hechos es establecer la veracidad de las declaraciones
rendidas por los testigos presenciales o por el inculpado y reproducir los hechos en la forma
como ocurieron, para que de este modo el Juzgador tenga la nocién de éstos.

Las formalidades que requiere la reconstruccién de hechos son las siguientes:

a) Se deberan practicar a la hora y en el lugar donde se cometié el delito, cuando esto
influya en la determinacién de los hechos que se reconstruyan.

b} Previamente a la diligencia de reconstruccion de hechos, se debera practicar la
inspeccion ocuiar del lugar.

¢) Previamente a la reconstruccion, debera existir la declaracion de las personas que
hubieren intervenido o presenciado los hechos y deberdn tomar parte en ella.

d) Se deberan precisar cudles son los hechos o circunstancias que se desean
esclarecer. Esto sifve para saber qué se busca probar y se tomaran las medidas
necesarias para el mejor desarrollo de la diligencia de reconstruccion de hechos.

Cabe manifestar que se puede Hevar a cabo la reconstruccion de hechos, tantas veces
como existan versiones distintas, contrarias sobre la forma en que ocurrieron les hechos.

En lo concemniente a la pericial como medio de prueba, la misma consiste en transmitir y
aportar al proceso nociones técnicas y objetos de prueba, para cuya determinacién y
adquisicién se requieren conocimientos especiales y capacidad técnica. Los elementos del
peritaje son los siguientes:

a)} Un objeto cuyas caracteristicas de arte, ciencia o técnica no sean dominadas por
quien quiere comprenderio.

b) Un sujeto que necesita conocer ese objeto, pero su ignorancia en determinado arte o
técnica Io hace imposible para la satisfaccion de su necesidad; y

¢} Un sujeto que por los conocimientos que posee (técnica) le es posible captar el
objeto, y mediante el examen y andlisis del mismo, io hace entendible para quien
desconoce de ese arte o técnica con las explicaciones que formula al respecto.

El fin que se persigue con la prueba pericial es construir un dato inductivo de
convencimiento en el animo del Juez, por 1a confianza que le inspiren las personas dotadas de
aptitudes cientificas o artisticas. Los Tribunales, segun las circunstancias que en el caso
concurran, podran aceptar o rechazar el resultado de sus opiniones. Asimismo, los peritos
pueden intervenir en el procedimiento penal, tanto en la etapa de averiguacién previa, como
durante la instruccion del proceso y aun en segunda instancia.
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Ahora bien, en relacion con el nombramiento de peritos, cada una de fas partes tendrad
derecho a nombrar hasta dos peritos, a los que se les hara saber por el Juez su nombramiento,
y se les proporcionaran todos los datos que fueren necesarios para que emitan su opinién. De
lo expuesto, se desprende que existe una limitante para nombrar peritos, pudiendo ser hasta
dos en una materia determinada,

Para desempedar el cargo, el perito debe comparecer ante el Organo Jurisdiccional y
protestar el cargo, con excepcion de los oficiales fitulados segun dispone el articulo 277 del
ordenamiento legal en comento. Los peritos emitirdn su dictamen por escrito y lo ratificaran en
diligencia especial. Los peritos oficiales no necesitaran ratificar sus dictamenes, sino cuando el
servidor publico que practique las diligencias lo estime necesario, conforme al articulo 235 det
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Generalmente, la forma en la que se rinde un peritaje es mediante un escrito qua consta
de tres partes: los hechos, las consideraciones y las conclusiones, considerando lo dispuesto
por el texto del articulo 234 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, siendo pertinente
manifestar lo siguiente:

a) Los hechos son la enunciacion de los datos que se presentan oscuros y sobre los
que versa et dictamen.

b) Las consideraciones son el estudio, anilisis o examen del objeto, materia o
sustancia sobre la que versa el peritzje y las técnicas o métodos empleados en el
estudio realizado. .

¢) Las conclusiones consisten en los datos que se obtuvieron de aplicar las técnicas y
métodos al objeto de estudio, mismos que deben ser traducides a lenguaje asequible
no sblo para e Juzgador, sino para cualquier persona, respecto del conocimiento
especial que se indaga.

Por cuanto hace al valor probatorio de los dictamenes periciales, el mismo queda a la
libre apreciacion del Juzgador, segun el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; sin embargo, existen excepciones al principio de libre apreciacion del dictamen
tratandose de lesiones extemas, (articuio 169 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales);
lesiones intemas, envenenamiento u otra enfermedad proveniente de delito; homicidio, el que
para darse por comprobados los elementos del tipo penal, se necesitan dictdmenes de peritos
médicos que hagan la autopsia; (articulo 171 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).
En caso de homicidio, cuando no se encuentra cadaver, o por otro motivo no se haga la
autopsia serd suficiente el dictamen de peritos, en caso de aborte u homicidio en razén del
parentesco o relacion, los elementos del tipo penal, se dan por comprobadas en la misma forma
que e! homicidio; los peritos describen las lesiones determinando las causas del aborto, en el
homicidio de un menor, si nacid viable, (articulo 173 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales).

Es necesario hacer notar que una cosa es |a prueba pericial y otra el dictamen, et medio
de prueba es fa pericial y el dictamen en el documento en donde se emite la opinion pericial, la
peritacion es el procedimiento para llegar a |a prueba pericial.
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Asimismo, el peritaje también es parte fundamental en Ja intervencién de
comunicaciones privadas, como se explica mas adelante y segun manifiesta el articulo 18,
~ pamafo tercero de la Ley Federal contra la Delincuencia QOrganizada, mismo que dice: "...La
autorizacion judicial, para intervenir comunicaciones privadas, que unicamente llevara a cabo el
Ministerio Publico de la Federacién bajo su responsabilidad, con la participacién de perito
calificado, seiialara las comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas, los lugares que
seran vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevaran a cabo las intervenciones, el
que podra ser promrogado por el Juez de Distrito, a peticién del Ministerio Publico de la
Federacion, sin que el periodo de intervencién, incluyendo sus prorrogas pueda exceder de seis
meses. Después de dicho plazo, sélo podran autorizarse intervenciones cuando el Ministerio
Publico de la Federacion acredite nuevos elementos que asi 1o justifiquen... Las intervenciones
realizadas sin las autorizaciones antes citadas ¢ fuera de los términos en ellas ordenados,
careceran de valor probatorio.”

De |la misma manera, si en la practica de una intervencién de comunicaciones privadas
se llega a tener conocimiento de la comision de delitos diversos a los que motivan la medida, se
hara constar en el acta comespondiente, con excepcién de los refacionados con las matenas
excluidas en el articulo 16 Constitucional, y por ello toda actuacion que contravenga lo
manifestado, carecerd de valor probatorio.

Ahora, en refacion con la documental, ia misma es considerada como uno de los medios
de prueba mds importantes en el proceso por su relevancia probatoria. Un documento es toda
escritura fijada sobre un medio idéneo debida a su autor determinado, conteniendo
manifestaciones y declaraciones de voluntad o afirmaciones de verdad, aptas para fundar o
para sufragar una pretension juridica o para probar un hecho juridicamente relevante en una
relacion procesal o en otra relacién juridica.”

En sentido propio y técnico, para los efectos de la prueba, documento es todo objeto
material en el que consta escrito o impreso algun extremo de importancia para el proceso. Los
elementos de la prueba decumental son dos:

a) Objeto Material.- E! objeto es el instrumento material en el que consta la escritura o
las figuras como extremo de importancia,

b) Debe contener un significado para el proceso.- El significado es el sentido de una
escritura que se expresa o esta contenido en el documento.

Existe una diferencia entre documento e instrumento, documento es toda representacion
objetiva de pensamiento y que puede ser material o escrita, y por ende, los documentos son
materiales o escritos. Son documentos materiales las contraseiias, las marcas, los signos; son
documentos escritos, los papeles, las cartulinas u otro material similar en los que se asientan
literaimente los hechos facticos y juridicos que se quieren manifestar expresamente, y que
reciben el nombre de instrumentos.

¥ Cfr. Asilla Bas, Fernando. Op. Cit. Pag. 171
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El instrumento contiene tres elementos: el sujeto o sujetos que lo producen, la cosa ¥
objeto que se materializa, y el acte o hecho que representa. El sujeto es quien crea o produce el
instrumento y, de acuerdo a la funcion que desempefe, sera ia naturaleza del documento, ya
sea publico o privado, su origen se descubre mediante la firma autégrafa o huellas digitales,
sellos y marcas. La cosa u objeto en que se materializa el instrumento consiste en papel y tinta
u otros. El acto o hecho que representa se refiere al contenido o forma del instrumento que
puede consistir en una dectaracion o expresion de verdad. El documento se puede presentar en
el proceso como.

a) Medio de prueba.- Cuando consta en el proceso se atiende a su significado, vate por
el significado que contiene,

b) Como constancia de otro medio de prueba.- E! documento sirve nada mas para
hacer constatar el contenido de otro medio de prueba.

¢) Como instrumento de prueba.- Actua como una cosa a la que debe referirse o recaer
otro medio de prueba, como el case dal documento que se presenta falsificado.

Los documentos como medios probatorios pueden clasificarse en publicos y privados, tal
y como se sefiala en el Codigo de Procedimientos Civiles, siendo publicos los expedidos por
servidor publico en ejercicio de-las funciones o con motivo de ellos. La calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular sobre ios documentes, de los sellos, firmas o signos
exteriores que provengan de las leyes. A diferencia da esto, son documentos privados por
excepcién, todo documento que no sea publico y en el proceso penal se acepta la docurmental,
tanto publica como privada.

Es importante recordar que 1a prueba instrumental de actuaciones no tiene cabida en el
proceso penal, sino en otras materias del derecho.

Los documentos plblicos, conforme al articulo 280 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, hacen prueba plena y no necesitan diligencia especial para su

desahogo, sino que por su propia y especial naturaleza se tiene por desahogada dicha
probanza.

Los documentos publicos, no obstante su valor probatorio plena, permite conceder a las
panes el derecho de alegar su falsedad, pudiéndose pedir su cotejo con protocolos ¢ archivos a
fin de constatar su contenido y autenticidad. Los documentos privados tienen valor indiciario
conforme al Codigo Federal de Procedimientos Penales. Tratandose de documentos privados,
no basta que sea objetado, debe probarse la objecion, debido a que todo medio de prueba
siendo documental privada, debe ser reconocida por su autor para tener valor probatorio.

En lo concemiente a la prueba tesumonial, ésta consiste en declaraciones de terceros a
los que les constan los hechos sobre los que se examina. Un testigo es la persona fisica que
declara que le constan los hechos sobre los que se examina y que declara suministrando datos
con las formatidades de ley, sobre lo qua percibid en forma sensorial, visual o auditivamente
acerca de los hechos.™

“ Rivera Silva, Manuel. Op, Cit, Pég. 249.
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Existen tres tipos de testigos:

a) E!testigo narrador, mismo que nama al Juez los hechos que conoce.

b) El testigo instrumental, el cual interviene como garantia especial en un determinado
acto.

¢) El testigo fedatario, que es el llamado a dar fe de alguna circunstancia de
trascendencia procesal.

£1 articulo 289 det Cadigo Federal de Procedimientos Penales sefiala; "Para apreciar 1a
declaracion de un testigo, el Tribunal tendra en consideracion; I. Que por su edad, capacidad e
instruccién tenga criterio para juzgar el acto; I Que por su probidad, independencia de su
posicién y antecedentes personales sea imparcial; ill. Que ¢l hecho de que se lrate sea
susceptible de conocerse por medic de los sentidos y que el testigo fo conozca por si mismo y
no por inducciones o referencias; IV. Que la declaracion sea clara y precisa, sin dudas ni
reticencias sobre ia sustancia del hecho y las circunstancias especiales; y V. Que no haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsade por engafio, error o sobomo.”

Pasando al estudio del indicio, éste lo entiendo como los signos, sefiales o huellas que
sirven para presumir que un hecho o un acte pudo suceder o que ha sucedido. Sin embargo, el
indicio es circunstancia cierta, de {a cual se puede obtener por induccion légica, una conclusion
sobre el hecho desconocido cuyo esclarecimiento se intenta.

El indicio corresponde al mundo real o factico, y no es una actividad intelectual de inferir
o presumir, por lo tanto, no pertenece al campo de la mente, sino que atafie ai mundo factico,
se refiere a hechos O actos pasados que una vez conocidos y probados pueden servir para
inferir o presumir la verdad ¢ falsedad de otros sucesos.

De lo expuesto con anterioridad, se concluye que el indicio tiene por funcién ser util para
razonar logicamente y constituye el soporte de la presuncién. En nuestro sisterna positivo
vigente, los articulos 285 y 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales se refieren a los
indidios, constituyendo como tales, todos los medios de prueba.

En relacién-con los indicios, el articulo 41 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en su primer parrafo establece: “Los Jueces y Tribunales, apreciaran el valor de los
indicios hasta poder considerar su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de {os
hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad conocida y ia que se busca..”

La ley procesal penal establece la aplicacion del sistema de prueba como expresion de
ciencia y experiencia, reglas del comecto entendimiento humano, contingentes y variables con
relacion a la experiencia de tiempo y lugar, estableciendo el principio logico en que debe
apoyarse la sentencia, pero sujeto a la ley que establece cuando pueden los indicios
considerarse prueba plena, segun lo dispone el articulo 286 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

En lo relacionado con el careo, se le considera como un medio de prueba tendiente a
perfeccionar |a prueba testimonial, y generalmente consiste en poner frente a frente a dos

personas cuyas declaraciones en forma parcial o total son contradictorias, para que discutan y
se conozca la verdad que se busca.
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Ahora bien, su cbjeto radica en que las personas que han declarado en fonma
contradictoria, confusa o discordante se enfrente para que aclaren lo que han manifestado, para
tratar de saber la verdad, observando el Juzgador el conjunte de actitudes, las cuales se
apreciaran para interpretar el hecho.

La fraccion IV del articulo 20 de la Constitucion, sefiala que, siempre que el procesado lo
solicite, “... sera careado en presencia del Juez con quienes depongan en su ceontra...” El
articulo 265 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala que los careos sblo se
celebran si el procesado o su defensor lo solicitan y se practicara cuando exista contradiccion
sustancial en las declaraciones de las personas, pudiendo repetirse cuando el Tribunal lo

estime oportuno o cuando surjan nuevos puntos de contradiccion.

Cabe agregar que existen dos tipos de careos: el Constitucionat y el procesal. El careo
Constitucional se practicara tanto con el denuncianta o querellante, asi como con los testigos
que han declarado en contra del indiciado, el careo es considerado como un derecho de
defensa en el ambito de garantia individual de todo sujeto que se ha visto involucrado en un
hecho penal, este tipo de careo no necesita para su practica que exista contradiccion en io
manifestado, sino que el inculpado conozea a las personas que han depuesto en su contra
involucrandolo en los hechos delictivos y estd en aptitud de rehutarles la acusacion.

El motivo de los careos procesales obedece a la contradiccion sustancial de las
declaraciones de dos personas, pudiendo repetirse la diligencia cuando surjan nuevas
contradicciones, a juicio del juzgador. En |a practica, no pueden intervenir mas de dos sujetos
en el careo, toda vez que no es aceptable que ol Ministerio Publico asesore al ofendido, ni al
defensor, ni al procesado, pero la presencia del defensor constituye un apoyo psicolégico.

Para el desarrolio del carso, se colocan las personas frente a frente y enseguida se les
da lectura de sus respectivas declaraciones, se les hace la exhortacion para conducirse con la
verdad al procesado y se protesta al testigo u otras personas, se tes hace el llamado de
atencion por parte del Organo Jurisdiccional sobre los puntos de contradiccion y de ello debe
surgir el debate o discusién, considerando las actitudes de los careados, ya que esta probanza
tiene aspectos de caracter psicologico.

Una vez que se ha llevado a cabo [a instruccién, misma que senvird para el desahogo de
las pruebas, aquéfla culminara con una declaracion de autoridad judicial, que cenforme al
articulo 150 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sera el auto que declara la
instruccion agotada, toda vez que en concepto del Juez, ya quedaron desahogadas las
pruebas, advirtiéndole a las partes que con ese material probatorio se estima suficienta, puede
llegar a una sentencia, advirtiéndole a las partes, que si tienen otras pruebas, las podran aportar
en el téermino comin de diez dias, mismas que podran practicarse dentro de los quince dias
siguientes, pudiéndose aplicar hasta por diez dias mas para su desahogo.

Después de haber agotado ese término de diez dias, ya sea porque el defensor haya
renunciado y el Ministerio Publico lo deje correr, se declarara cerrada la instruccion mediante el
auto que hace |a declaracidn respectiva. Lo anterior, marca el punto final de la instruccion y el
inicio def juicio.
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Para entrar a ia etapa del juicio, préviamente debe haber otras actuaciones, en las
cuales se da vista al Ministerio Publico para que formule conclusiones, mismas que se
presentan en la audiencia de vista o de derecho, la cual es la esencia del inicio del juicio mismo,
toda vez que el Juez recibe a las partes en dicha audiencia de vista en donde se reproduce la
acusacién por parte det Ministerio Publico y se planea 1a inocencia o absolucion del procasado
por parte de la defensa.

£! articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales confirma lo anterior, al
establecer que el mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones o en
el momento en que haga !a declaracion a que se refiere el articulo 297 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, se citard a la audiencia de vista, que debera efectuarse dentro de los
cinco dias siguientes.

De todo lo anterior, se deduce que la prueba no es una obligacién, sino una carga. La
carga de la prueba recae sobre !a parte que afirna y como las Unicas partes del proceso penal
son el Ministerio Publico y el procesado, se concluye que dnicamente sobre ellos recae esa
carga. Los hechos afirmados por el ofendido por el delito, no deben ser probados por éste, sino
por el Ministerio Publico. En los incidentes de reparacién del daric exigible a terceras personas
distintas del procesado, en los que se reclama responsabilidad civil, la carga de la prueba recae
integramente sobre et actor.

B. INTERVENCIONES DE COMUNICACIONES PRIVADAS Y ORDENES DE CATEO
ESTABLECIDAS POR LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA -

La intervencion telefénica consiste en la obtencién de informacién que se emita por medio de
comunicacién telefonica con la utilizacion del equipo sin autorizacion det emitente para beneficio
de un procedimiento institucional y con autorizacién judicial previa.®

El articulo 8°. de [a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada regula la intervencidn
telefénica y la infiltracion de agentes dentro de las organizaciones criminales con el fin de
obtener mejores medios de prueba.

En la iniciativa de ley del referido cuerpo legal, se manifesté que era necesafio
considerar la conveniencia de intervenir comunicaciones privadas e investigar electrénicamente
la privacidad de los sujetos sospechosos de participar en la delincuencia organizada, siempre y
cuando medie la autorizacion de un Juez Federal que certifique fa sustentacion racional de los
indicios con que cuenta {a investigacion a fin de evitar la aplicacién indiscriminada de esta
madida. Asimismo, es necasario dotar de validez procesal a las pruebas que se obtengan por
estavia.

Para la valoracién legal como prueba documental privada de las grabaciones, telefaxes
o cualquier otro dato o informe impreso, serdn aplicables las disposiciones legales para la
valoracion de la prueba, precisandose que dichos documentos seran considerados como

¥ ¢t Carrillo Pricto, lgnacio. La Intervencidn Telefonica legal, 2. Edicién. P.G.R. Méxica, 1996. Pig. 72.
" Academia Mexicana de Ciencias Penales. Op. Cit.Pag. 162.
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documentos privados, y su autenticidad podra determinarse, a criterio del Juez, a través de
testigos, con &l auxilio de peritos 0 mediarte el reconocimiento que haga la persona a quien se
atribuye la comunicacién o mensaje grabado interceptado.

£1 citado articulo 8°, en su segundo parrafo estipula: « _La Unidad especializada contara
con un cuerpo lécnico de control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas
verificara la autenticidad de sus resultados; establecera lineamientos sobre las caracteristicas
de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimients y uso de los mismos...". De la misma manera, el titular de esa Unidad podra
solicitar colaboracién de otras dependencias de la Administracién Publica Federal o entidades
federativas.

Anteriormente, la intervencion telefonica era un delito, contemplado por los articulos 167
traccion 1X del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal: asi como por el articulo 517 de la Ley de Vias

Generales da Comunicacién, mismos que fueron darogados debido a la necesidad de recurrir a
este procedimiento con el fin de combatir 1a defincuencia organizada.

Ambos articulos prohibian definitivamente la intervencion telefénica, siempre y cuando
esta fuera de manera dolosa y 'a intervencion indebida, sin excepcion alguna tanto a
particulares como autoridades, sin sefialar procedimiento legal alguno para su utilizacion.

Esos articulos tenian su referencia en e pritmer parrafo del articulo 16 Constitucional que
dice: “Nadie puede ser motestado en su persona, tamilia, domicilio, papeles o posesiones, sino
por mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”

En la actualidad, existen mecanismos mucho mas modemos, con tecnologia de punta
que permite la intervencion tanto a teléfonos celulares como a las lineas telefénicas comunes
sin necesidad de acercarse a las "cajas telefonicas”, como es el conmutador electronico
multiplexor, el cual interviene automaticamente cualquier linea teletonica.

El articulo 16 de la Ley Federal contra ja Delincuencia Organizada, establece que
durante la averiguacién previa o durante e proceso, el Procurador General o el titular de la
Unidad Especializada a la que se ha hecho referencia, consideren necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas, lo solicitaran por escrito al Juez de Distrito, sefalando los indicios
que hacen presumir gue en los delitos investigados participa algan miembro de la delincuencia
organizada, asi como los demas hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se .
pretenda probar. Ademas se agrega *Las solicitudes de intervencion deberan sefalar,
ademas, la persona o personas que seran investigadas, la identificacion del lugar o lugares
donde se realizard, et tipo de comunicacién privada a sef intervenida, su duracion y el
procedimiento y equipos para la intervencién y, en su caso, la identificacion objeto de la
intervencién. Podran ser objeto de intervencion 'as comunicaciones privadas que se realicen en
forma oral, escrita, por signos, sefales o mediante aparatos etéctricos, mecanicos, aldmbricos,
inalambricos, sistemnas o equipos informaticos, asi como por cuaiquier otro medio o forma que
permita la comunicacién entre uno o varios emisores y uno o varios receptores.”
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Por lo expuesto, considero que la Ley Federal conta la Delincuencia Organizada
reconoce a la intervencidn de comunicaciones como a un cateo, y es por ¢llo que el Juez de
Distrito deberad resolver Ia peticidn en términos de ley dentro de las doce horas siguientes a ia
en que fuera recibida la solicitud, pero en ningun caso podra autorizar intervenciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral 0 administrativo, ni en et
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Con previa autorizacién, el Ministerio Pubtico de la Federacién sera el dnico que lleve a
cabo la intervencion de las comunicaciones privadas, awxdliado con un perito calificado.
Sefalara las comunicaciones que serdn escuchadas o interceptadas, 10s lugares que seran
vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevaran a cabo las intervenciones, el que
podra ser prormogado por el Juez de Distrito a peticién del Ministerio Publico de la Federacion,
sin que el periodo de intervencién, incluyendo sus prérrogas pueda exceder de seis meses.
Después de dicho plazo, sélo podrdn autorizarse intervenciones cuando el Ministerio Publico de
la Federacién acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen. En caso de que las
intervenciones no sean reatizadas de acuerdo a los términos en que se autorizaron, el Juez de
Distrito podra decretar |a revocacién parcial o total de las mismas.,

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Publico de la Federacion debera informar al
Juez de Distrito sobre su desarrolio, asi como de sus resultados y levantara el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones respectivas o fuera de los términos
ordenados, careceran de valor probatorio.

El articulo 19 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece los
recursos con que cuenta el Ministerio Publico en caso de no obtener una resoluciéon favorable
de su peticion por parte del Juez de Distrito:

a) Si en las mencionadas doce horas, el Juez de Distrito no resueive sobre Ia solicitud
de autorizacién o de sus prorrogas, el Ministerio Publico de ia Federacion podra
recurmir al Tribunal Unitario de Circuito corespondiente, para que éste resuelva en un
plazo igual.

b) El aute que niegue la autorizacidn de la proroga, es apelable por el Ministerio
Publico de la Federacion. £n estos casos, la apelacién deberd ser resuelta en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

£l articulo 40 de al Ley Federal contra la Delincuencia Organizada sefiala que, para
efectos de la comprobacidn de los elementos del tipo y la probable responsabilidad del
inculpado, el Juez debe valorar prudentemente la imputacion que hagan los diversos
participantes en el hecho y demas personas involucradas en la averiguacion pravia,

Por ultimo, es necesario considerar que, en términos del dltimo parrafo det articulo 41 de
la Ley Federa! contra la Delincuencia Organizada, “La sentencia judicial imevocable que tenga
por acreditada la existencia de una organizacion delictiva determinada, sera prueba plena con
respecto de la existencia de esta organizacion en cualquier otro procedimiento, por lo que
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Gnicamente seria necesario probar la vinculacian de un nuevo procesado a esta organizacion,
para poder sef sancionado por el delito de delincuencia organizada.”

C. PROTECCION DE JUECES, TESTIGOS, VICTIMAS, PERITOS Y DEMAS PERSONAS
CUANDO SU INTERVENCION AS| LO REQUIERA.

£} articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece: “La
Procuraduria General de la Republica prestara apoyo y proteccion suficientes a Jueces, peritos,
testigos, victimas y demas personas cuando su intervencién en un procedimiento penal sobre
delitos a que se refiere esta Ley, asi lo requiera.”

Es muy Uil esta consideracién que hace el legislador de proteger a quien colabora con
la autoridad con el fin de combatir la defincuencia organizada, sin embargo, es una actividad
que también deberia abarcar hacia otro tipo de delitos en los cuales exista algun riesgo hacia
los colaboradores en el proceso. :

Mediante la proteccion a testigos claves y reserva de su identidad hasta el momento de
iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de las partes a interrogario, se pretende
neutralizar la intimidacién, que es uno de los principales instrumentos operativos de la
delincuencia organizada. De esta manera, s¢ garantizard que las investigaciones en muchos
casos no se vean truncadas ante el muro del silencio que interponen quienes, fundadamente,
temen por su seguridad o la de su famifia. ”

Por razones de seguridad se ha impuesto le medida de proteger a investigadores y
Jueces, debido a que la experiencia, tanta intermaciona!l como nacional, muestra gue la
delincuencia organizada, particularmente el narcotrafico, ha generado en los uitimos tiempos
mucha violencia, la que se ha traducido en un nimero muy alto de vidas humanas a quienes se
desempeifian en distintos sectores y niveles del sistema de justicia penal; por lo que se obliga a
adoptar las medidas correspondientes. Por ello, en el ambito procedimental se propone prever
la proteccidn a Jueces y peritos, de ja misma manera que a testigos y demas personas
involucradas que, por motivo de su intervencion en un procadimiento penal relacionado con la
delincuencia organizada, requieran de ese servicio.

0. COLABORACION DEL PROCESADO EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

El articulo 35 de la Ley Federal contra fa Defincuencia Organizada establece los
beneficios que obtendra el miembro dei crimen organizado que colabore eficazmente en la
investigaciéon y persecucién de otros miembros det mismo. Los beneficios sefalados se han
establecido de la siguiente manera: “..|. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracion, no serdn tomados en cuenta en su contra. Este beneficio s6lo podra otorgarse en
una ocasién respecto de la misma persona. Il. Cuando exista una averiguacion previa en la que
el colaborador esté implicado y éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de
la delincuencia organizada, la pena que le comresponderia por los delitos por €l cometidos,
podra ser reducida hasta en dos terceras partes. {li. Cuando durante el proceso penal, el
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indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion, direccion o supervision, 1a pena que
le corresponderia por los delitos por los que sé le juzga, podra reducirse hasta en una mitad, y
V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por €l Juez, para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de administracién,
direccion o supervisién, podra otorgérsele la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras
partes de la privativa de libertad impuesta...”

La remisién parcial de la pena es una de las estrategias que mas éxito han dado en |a
lucha contra el crimen organizado, pues se da una salida atractiva a ciertos delincuentes para
colaborar en las investigaciones. De ahi que la iniciativa prevea que en estos casos el Ministerio
Publico Federal padra solicitar que al colaborador de la justicia se le reduzcan las penas hasta
en una mitad, pero estableciéndose como condicion que, a criterio del Juez, 1a informacion que
aquél suministre se encuentre commoborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencién y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad y jerarquia. Lo anterior, da a entender que este tipo de medidas se plantean
fundamentalmente con relacién a miembros de inferior jerarquia dentro de una organizacion
criminal, que deseen colaborar con la justicia y retinan las exigencias que la reguiacién plantea.

El articulo 37 de la ley en comento manifiesta que se podran otorgar recompensas a
quien colabore eficientemente para la localizacién y aprehensién de un miembro de l1a
delincuencia organizada. >

E. CONCLUSIONES
1. CONCEPTO

En el procedimiento ordinario, el pericdo del juicio, se inicia con el auto que declara
cerrada la instruccién y manda poner la causa a la vista dal Ministeric Publico y de fa defensa,
durante diez dfas para cada uno, para la formulacién de conclusiones. Si el expediente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccian, se aumentara un dia al plazo
sefialado, sin que nunca sea mayor a treinta dias habiles.

Gramaticaimente, |la palabra conclusiéon procede del verbo concluir, 0 sea, llegar a
determinado resultado o solucion; por eso, desde el punto de vista juridico, *... las conclusiones
son actos procedimentales realizados por el Ministerio Publico, y daspués por la defensa, con el
objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que versara el debate en 1a audiencia final, y
en otros, para que el Ministerio Publico fundamente su pedimento y se sobresea el proceso.”

Las conclusiones son actos procedimentales, por que entrafian actividad del Ministerio
Publico y de la defensa en momentos distintos, aunque sucesivos y dependientes; por lo tanto,
no debe hablarse en singular diciendo gue s un acto, como aseguran algunos autores.



3. FINALIDAD

La finalidad de las conclusiones es que las partes den a conocer su punto de vista
respecto det hecho delictuoso. Las conclusiones son la culminacion del ejercicio de la accion
penal. La etapa referente a las conclusiones es la etapa mas importante del procedimiento
penal, porque con las conclusiones del Ministerio Publico se tiene la posibilidad de acusar. Sus
conclusiones establecen el marco juridico de la sentencia, porque es la mayor de las
motivaciones que existen en el procedimiento.

A partir de las conclusiones, e! Juez tiene la pauta para dictar su sentencia, pero no
puede ir mas aila de lo que el Ministerio Publico sefiala en sus conclusiones, mismas que
provocan que exista una audiencia y una sentencia.

Las conclusiones son la justificacion juridica para que haya una audiencia, una
sentencia y en su caso, una segunda instancia.

Durante la fase persecutoria, 1a accién procesal penal esta en formacion, Es decir, esta
tomando sus perfiles propios y en la fase acusatoria ha llegado a la madurez, o sea, al
establecimiento definitivo de sus contomos. Asi pues, la accion procesal penal nace con ia
consignacion: en la fase persecutoria se desarmolla, y en la acusatoria halla su plena precisién,
siendo aste el momento definitive de la mencionada accion.

3. TIPOS DE CONCLUSIONES

Las conclusiones del Ministeric Publico pueden ser.
1. - Acusatorias, ¥
2. - No acusatorias.

En términos del articulo 292 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, “El
Ministerio Publico, al formular sus conclusiones, deberd hacer una exposicién breve de los
hechos y de las circunstancias peculiares del procesado; expondra las cuestiones de derecho
que se presenten; y citara las leyes, ejecutonias o doctrinas aplicables. Dichas conclusiones
deberan precisar si hay ¢ no lugar a acusacion.”

Respectivamente, el articuo 293 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
establece gque, tratdndose de conclusiones acusatorias, el Ministerio Publico ... debera fijar en .
proposiciones concretas, los hechos punibles que atribuya al acusado, solicitar 1a aplicacion de
las sanciones correspondientes, incluyendo la reparacién del dafio y perjuicio, y citar |as leyes y
la jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberan contener los elementos
constitutivos del delito y los conducentes a establecer |a responsabilidad, asi como las
circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar a pena o medida. Para este
ultimo fin, el Ministerio Publico considerara las reglas que el Cédigo Penal sefiala acerca de la
individualizacién de penas medidas.”
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Las conclusiones del Ministenio Piblico deberan contener los siguientes elementos:

a} Ser por escrito,

b) Sefalar correctamente los hechos punibles que se atribuyen al acusado, indicando
{as pruebas relativas a la comprobacién de los elementos del deiito y los
conducentes a establecer la responsabilidad,

c) Solicitar la aplicacién de las sancicnes, incluyendo la reparacién del dafio y del
perjuicic;

d) tnvocar las leyes y jurisprudencia aplicables.

Dentro de las conclusiones acusatorias, es necesario destacar las llamadas
conclusiones contranas a las constancias procesales, las cuales son aquélias que no estan
acordes con los datos que 1a instruccion consigna.

S fas conclusicnes fueren de no acusacion, el Juez o Tribunal las enviard con el
proceso al Procurador General de la Republica, para que en los diez dias siguientes a la fecha
en que se haya recibido el proceso, se resuelva si son de confimarse o modificarse las
conclusiones. Si transcurrido ese plazo no se recibe respuesta de los funcionarios citados, se
entendera que las concusiones han sido confirmadas.

Se tendran por conclusiones no acusatorias, aquéllas en |as que no se concretice Ia
pretensién punitiva, o bien, ejercitandose ésta, se omite acusar.

a) Por algun delito expresado en el auto de formal prisién; o
b} A persona respecto de quien se abrid el proceso.

Respectivamente, el articulo 295 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece que las conclusiones acusatorias, ya sean formuladas por et agente del Ministerio
Publico o por el Procurador, en su caso, se haran conocer al acusado y a su defensor dandoles
vista de todo el proceso, a fin de que, en un término de diez dias, contesten el escrito de
acusacion y formulen, a su vez, las conclusiones que crean procedentes. Cuando los acusados
fueren varios, e! término serd comun para todos. Si al concluir el termino concedido al acusado
y @ su defensor, éstos no hubieren presentado conclusiones, se tendran por formuladas las de
incuipabilidad.

F. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. ASPECTOS DEL PROCESADO.

En todos los tempos, se ha tratado de buscar que 1a pena s8 dicte en relacién con la
gravedad y a la naturaleza del delito. Recordemos la ley del talién “ojo por ojo, diente por
diente”, para hacer mas palpable la equivalencia entre el hecho y su castigo. Postefiomente, se
sintio 12 necesidad de tomar en cuenta el aspecto subjetivo del delincuente y mas tarde su
temibilidad o peligrosidad social.

£l Cédigo Penal vigente sefiala las penas con dos téminos: uno minimo y atro maximo,
dentro de los cuales puede moverse el arbitrio del juzgador. El citado ordenarniento, e€n sus
articuios 51 y 52, fija bases al Juez para graduar |a sancion en cada caso. El primero de esos
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preceptos establece que, para la aplicacién de las sanciones se tendran en cuenta .. las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente...”; el 52 ordena tomar en
consideracion: *... |. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere
sido expuesto; Il La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutaria; Ill. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho realizado; IV. La
forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi como su calidad y la de
ta victima u ofendido; V. La edad, la educacién, la ilustracién, las costumbres, ias condiciones
sociales y econdmicas del sujeto; asi como los motivos que los impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres; IV. El comportamiento posterior del acusado con relacion al
delito cometido; y VIl. Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comisién del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar Ia posibitidad de haber ajustado su conducta a fas exigencias de la norma.">

Asimismo. el articulo 35 de la Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada establece
en su ultimo parrafo: *._En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el Juez tomara en cuenta, ademas de lo que
establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador. En los casos de la faccidn |V de este articulo, la autoridad
competente tomara en cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y las
disposiciones que establezca la legislacién sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.”

Especificamente, para delitos cometidos por servidores piblicos, se impone at juzgador,
al individualizar la pena, la cbligacion de considerar otros elementos, relacionados con la
situacion que guarde el servidor publico en cuanto a su empleo o cargo, y la necesidad de
reparar los dafos y perjuicios (An. 213 del Cédigo Penal); y tratdndose de servidores publicos
que colaboren ¢on la delincuencia organizada para cometer un delito, se estara a lo dispuesto
por el articulo 5° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Debido a que en toda sentencia es forzoso individualizar la pena, en cumplimiento de
esa tarea, el juez hard uso del llamado arbitrio judicial, facultad legalmente concedida a los
Jueces para dictar sus resoluciones segun las circunstancias de cada caso.

La individualizacion de 1a pena, es una facultad estrictamente judicial y se manffiesta a
través de un acto procesal, independientemente de la funcion legislativa, fuente ésta de donde
emana la facultad del Juez para aplicar el Derecho, para lo cual se atiende a las necesidades y
caracteristicas de cada caso.

Ahora procederemos a estudiar los aspectos del procesado que debe considerar el Juez
para individualizar la pena.

¥ Castellanos Tena, Femando. Linegmientos Elementales de Derecho Penal. 32", edicion. Editorial Porris, S.A. México, 1993,
Pags. 324-326,




1. ESCOLARIDAD

La adquisicién de ideas, conceptos, destrezas, habitos, efc., €s lo que constituye la
educacion. Nos educamos en forma continua, constante, permanente, desde el instante de
nacimiento hasta la muerte. Se diferencia de la instruccion, ta cual puede considerarse como
una parte o fraccion de [a educacidn, que se refiere a la educacion sistematizada que
comunmente se imparte en escuelas o colegios.

Las estadisticas de los paises latinoamericanos con relacién 3 sus penitenciarias,
sefialan que los analfabetos predominan en las carceles, o que tampoco debe constituir un
argumento a favor de que ia educacion es por si sola una eficaz medida preventiva, pues puede
suceder que el analfabetismo sea una consecuencia de la marginacion, no soélo cullural, sino
mas propiamente econdmica, politica-sacial, de las condiciones miserables de vida, que los
coiocan en situacidén notablemente desventajosa ante la sociedad en que se dessnwvuetven, de
tal manera que el analfabetismo sélo viene a resaltar et reflejo de esas condiciones, pero no el
origen de las mismas. v

Por otro lado, la criminalidad ha ido en aumento cada vez mayor en los grupes de
estudiantes y universitarios, donde debia suponerse un fendmeno opuesto. Pero tambien éste
hecho obedece a causas complejas, dentro las cuales podrian destacarse la inconformidad de
estos grupos frente a los moldes sociales y en particular, con la educacién o instruccién gue
reciben, exigiendo cambios, reformas, etc., en forma a veces violenta, transgrediendo la ley, las
mas de las veces impunemente, y esto Ultimo no contribuye precisamente a eliminar el
fenémeno de este tipo de delincuencia.

No falta quienes agreguen que la mayor educacién o instruccién permite escalar los
mejores niveles econdmices dentro de la sociedad y que las manifestaciones de ia criminalidad
de este grupo que profesionaimente, es mas peligroso, pues su mayor preparacion y su
condicién social les permiten las mas de 1as veces escapar del castigo de !a ley, tal es el caso
de la lamada delincuencia de “cuello blanco™.

Ademas de lo expuesto, la radio, 1a television, los periodicos y otros medios masivos de
comunicacion, que en la actualidad constituyen un area importante de la educacién no
sistemnatizada, debe ser objeto inmediato de atencién y control por parte de los organismos
estatales, pues en muchas ocasiones, no educan, sino que deforman, toda vez que difunden en
forma cada vez mas creciente la pornografia; 1a glorificacion de los vicios es cosa tan cotidiana
que ha tomado a la sociedad apatica; la violencia es reflejada dia a dia por dichos medios

masivos influyendo en adultos, jévenes y nifios y no precisamente en forma positiva.®
2. EDAD

En términos generales, se considera menor de edad a quien por su desarrolio fisico y
psiquico no tiene “La capacidad de autodeterminacién del hombre, para actuar conforme con el
sentido, teniendo la facultad, reconocida normativamente, de comprender 1a antijuridicidad de
su conducta. Sin embargo, en la actualidad se ha venido observando que los menores ya se

B Cfr. Orellana Wiarco, Octavio. Manual de Criminologia, 5°. edicion. Editorial Porrisa, S.A. México, 1993. Pdgs. 300-302.
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encuentran concientizados, especialmente hablando de los “nifios de la calle”, quienes
independientemente de las circunstancias personales y sociales que 1os rodean, tienen
conocimiento de que las conductas que realizan son de caracter delictivo, lo cual permite que
con el transcurso del tiempo mejoren su capacidad delictiva; y es por ello que se requiera poner
estricta atencion a ese sector de la sgciedad, toda vez que ademas de ser sujetos activos de
delito, son también victimas del comercio sexual, trafico de menores, de Grganos y de drogas,
entre otros delitos,

Los delitos que con mayor frecuencia cometen los menores son los siguientas:

a) Robo, con sus variantes, que van desde el pequeiio robo de un caramelo hasta
robos mayoras como los de autos, relojes, athaijas, etc.

b) Drogadiccion, que va desde el consumo de drogas hasta el trafico con ellas para
obtener un lucro licito.

c) Lesiones y homicidio. Quien comete esta dltima infraccién, denota una notoria
peligrosidad social; se le da un tratamiento severo, cuya duracién depende de la
resolucion que emita el Juez del Consejo Tutelar.

d) Amenazas, injurias. La venganza, la mendicidad y el ocio, asi como el abandono de
los menores, conduce a! campo de las infracciones, y si no son rehabilitados
oportunamente, gl propio medio social los convierte en delincuentes en potencia.

Los delitos antes sefialados son sélo unos cuantos ejemplos de una serie mas ampiia de
conductas desviadas que llevan a cabo los menores.

3. OCUPACION

Un gran nimero de defincuentes procede de las clases mas pobres. Esto es explicable,
ya que quienes se ven en la situacién de no disponer de lo mas elemental para su subsistencia,
se encuentran presionados y buscan obtenerio de cualquier manera.

La necesidad econdmica empuja a muches miembros de las clases indigentes a
cometer delitos contra (a propiedad, y especificamente, el robo. Pero como en ocasiones, pam
llevar a cabo un delito contra 1a propiedad es necesario ef uso de la violencia, entonces también
cometen delitos contra la vida y ia integridad corporal,

Por otra parte, la industrializacién acelerada y en gran escala, puede convertir un
pequerio ndcleo en una gran urbe en pocos afios, y este fenémeno se agudizé y multiplico en el
siglo XX, en donde 1a industrializacién es sinénimo de progreso.

Sin embargo, en estas 4reas donde las urbes, gracias a fa subita industrializacion, han
afrontado graves problemas de toda indole, en particular ef de la criminalidad, debido en buena
medida a que !a urbe es incapaz de proporcionar un minimo de condiciones materiales e
individuales a un gran nicleo de su poblacidén. Gran cantidad de inmigrantes llegan
continuamente a las urbes, ilusionados con la oportunidad de lograr trabajos bien remunerados
que escasean en sus comunidades rurales, pero (a oferta de braros es muy superior a la
demanda, y por otro lado, la demanda exige obreros calificados o semicalificados, lo que
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margina a un gran numero de aspirantes de origen campesino que pasan a formar parte de los
“cinturones de miseria® de las grandes urbes, los que viven toda clase de ocupaciones como
vendedores ambulantes de toda clase, recolectores de basura, boletos, etc, viviendo en
ambientes fuertemente predelincuenciales.™

4. SITUACION FAMILIAR

La familia, como grupo primario de la sociedad, es de indiscutible valor en la formacion
del nifio, del adolescente, y atn del adulto. De su cohesion y unidad dependen en gran medida
la integracion del menor a la sociedad como un elemento positivo.

La familia puede tener un caracter criminologico cuando los padres incurren en el
alcoholismo, la promiscuidad, la drogadiccion o la prostitucion, en condiciones de miseria
material y cultural, contribuyendo decisivamente a calocar al menor con tendencia a deifinquir.

La familia desintegrada, sea por abandono de alguno de los padres, generalmente el
hombre, o por la muerte de alguno de ellos, es un golpe duro a la corecta formacion del menor
en el seno del hogar.

El problema de las madres solteras, del cada vez mas crecienta numero de divorcios,
etc., son fendmenos que pueden contribuir a colocar al menor en situaciones de riesgo
criminégeno.

Se clasifica a la familia denominada deformante de la siguiente manera:

a) Familia carencial.- Inculta, pobre, débil, indiferente.

b) Familia desordenada.- Ocupada, inarménica, compromisos sociales, jugadores,
cabarets.

¢) Familia discordante.- Divorcio por incompatibilidad, problemas emotivo-sexuales.

d) Familia insegura.- Por emociones ético-socialmente en vias de cambio, inferioridad.

e) Familia tiranica.- Constitucion parancide, ambicion egoista, sadomasoquistas,
prejuicios de casta.

i} Familia andmala.- Psicopatas, deficientes mentales, aicohol, drogas, adicciones,
derroche econémico.

g) Familia patologica.- Neurosis, psicosis, demencias.

h) Familia nociva.- Perversiones, hamponeria.

i) Familia traumatizante.- Con problemas de relaciones humanas, con orgullo de
estirpe, egoistas.

j) Familia corruptora.- Prostitucion, lenocinio, vagabundeaje y malvivencia.

k) Familia asocial.- Delincuencia, toxicomania.

* 1y Familia explotadora.- Mendicidad, extorsidn, chantaje.

m) Familia bien.- Adolescentes sobreprotegidos y carentes de solidaridad social.

n) Familia pudienta.- Ambicion, lujo excesivo, influencia.

0) Familia amoral- Sin ética personal, social o religiosa.

p) Familia inadaptada.- Tradicionalistas, rigidos a la situacidn social y al progreso.

M Cfr Azuara Pérez, Leandro. Soeiofogia, 11°. edicién. Editorial Porrita, S.A. México, 1991. PAgs. 303-304.
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q) Familia en transculturacién.- Problemas de emigrantes de un pais a otro, de una
regién a otra, del campo a la ciudad.®

La familia puede considerarse come una escuela, un factor equivalente; es decir, puede
frustrar al menor, sea por una deficiente organizacién escolar, por ignorar las cualidades
personales del nifio, por una instruccion carente de incentivos, todo lo cual puede desembocar
en un alto indice de desertores y reprobados.

Entre otro de los factores que han generado la desorganizacién famitiar, se encuentra la
sociedad urbana industrial, coma su alta forma de produccion tecnoldgica. En efecto, el padre
en este tipo de sociedad se ve obligado a permanecer fuera de! hogar durante una gran parte
del dia, y esta ausencia produce inseguridad en el nucleo famitiar y pérdida de autoridad
patema por imposibilidad, por parte del padre, para actuar en el momento oportuno o por falta
de informacion de las cuestiones relativas al hogar.

lguaimente, existe una dificil situacidn en el caso en que la madre se ve obligada a
trabajar, obligandola a tener poco contacto con los hijos, lo que engendra en ellos una situacion .,
de inestabilidad emocional por la falta de cuidado y afecto, que es tan importanta en los hijos de
temprana edad.

Al transformarse la estructura de la familia como consecuencia del impacto que sobre
ella ejerce la sociedad industrial, con su produccion tecnolégica, se ha producido en algunos
casos un debilitamiento de los roles tradicionales de los miembros de la familia, y en otros, un
cambio de los roles que antiguamente venian desempediando los miembros de |a famiiia, sin
que todavia se encuentren definidos de manera precisa los nuevos roles de cada uno de los
integrantes de la famitia.

5. PELIGROSIDAD

E} estudio de la personalidad del procesado, a fin de determinar su grado de
peligrosidad, para individualizar, en su caso, 1a sancién en términos de los articulos 51 y 52 de!
Céodigo Penal, y 146 parrafo primero del Codigo Federal de Procedimientos Penales, deberd
llevarse a cabo mediante la toma por el Juez del conocimiento directo del procesado, sin
excluirse la prueba pericial. La omision de este estudio durante la instruccion impide sancionar,
en su caso, al procesado, con una pena superior a la minima, pues obviamente, no puede
presumirse en su contra que tenga una peligrosidad superior a la minima.

¥ Cfr. Orellana Wiarco, Octavio. Op. Cit, Pégs. 310-312.



CAPITULO V
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

A. Libertad Preparatoria. B. Tratamiento Preliberacional. C. Remisién Parcial de la Pena

Previo al estudio de este capitulo, quiero manifestar que, para levar a cabo la audiencia
final de primera instancia, y después sea dictada ia sentencia, o bien, para decretar el
sobreseimiento de fa causa, las parles, previamente, ejecutaran los actos procedimentales
llamados conclusiones, mismos que fuercn analizados en el capitulo anterior. Se dice que las
conclusiones son actos procedimentales, porque entrafian actividad del agente dei Ministerio
Publico y del defensor, siendo los indicades para formularios, el agente del Ministerio Publico y
el procesado por si, o por conducto de su defensor.

Una vez aceptadas las conclusiones como definitivas, el siguiente paso es |a celebracion
de la audiencia final de primera instancia, 0 audiencia de vista, esta audiencia se realiza, entre
los sujetos de la relacién juridica, para que las partes presenten pruebas, en su caso, y
reproduzcan verbalmente sus conclusiones, io cual, permitird al Juez, a traves del juicio, y
atendiendo a los fines especificos del proceso penal, definir la sancién que se va a aplicar.

Al respecto, &l articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece: “El
mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones, ¢ en el momento en
que se haga la declaracion a que se refiere ei articulo 297, se citara a la audiencia de vista que
debers efectuarse dentro de los cinco dias siguientes. La citacidn para esa audiencia produce
los efectos de citacion para sentencia.”

Una vez que se lleva a cabo |a audiencia de vista, el articulo 306 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales sefiala: “En la audiencia podrén interrogar al acusado sobre los hechos
materia del juicio, el Juez, el Ministerio Publico y la defensa. Podran repelirsa las diligencias de
prueba que se hubieren practicado durante Ia instruccion, siempre que fuere necesario y posible
a juicio det Tribunal, y si hubieren sido solicitadas por las partes, a mas tardar at dia siguiente
en que se notificd el auto citado para la audiencia. Se dara lectura a las constancias que las
partes sefialen; y después de oir los alegatos de las mismas, se declarara visto el proceso, con

/03
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lo que terminara la diligencia, salvo que el Juez ayendo a las partes, considere conveniente citar
a nueva audiencia, por una sola vez. Contra la resolucion que niegue © admita la repeticion de
las diligencias de prueba o cite a nueva audiencia, no procedse recurso alguno.”

£l articulo 87 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales indica que, las audiencias
se llevaran a cabo concurran o no las partes, a excepcion del Ministerio Publico, el cual tene la
obligaciéon de comparecer a todas las audiencias. En la audiencia final del juicio también debera
presentarse el Ministerio Publico, siendo obligatoria la presencia del defensor, quien podra
hacer la defensa ora! del inculpado, independientemente dei alegato escrito que quiera
presentar.

Después de la celebracion de la audiencia final, tiene lugar la sentencia, misma que se
entiende como la decisidn judicial sobre alguna controversia. En materia penal, la sentencia "...
s la resolucién del Estado por conducto del Juez, fundada en los elementos del injusto punible
y en las circunstancias objetivas, subjetivasy normativas condicionantes del delito y en la cuat

se define la pretensién punitiva estatal, individualizando el derecho y poniendo con ello fin a la
instancia.

La sentencia, en mi opinién es una resolucidn del Estado por conducto de un Juez,’
porque éste por medio de la resolucion judicial corespondiente define la situacion juridica que
dio origen al proceso, aplicando la ley al caso concreto ¢on base en la verdad historica y la
personalidad del sujeto activo del delito.

La senrtencia requiere, para su existencia y produccion de efectos juridicos del ejercicio
de 'a accién penal, el desarrolio de los actos procesales, la inculpacién de un sujeto, elc.; una
vez satisfechas esas exigencias, entre otras, el Juez esta en el deber de dictar sentencia,
tomando en consideracién lo manifestado por el agente del Ministerio Piiblico en relacion con &
castigo que éste pide, sin que par ello el Juzgador en ningin momento esté sometido a lo
solicitado por el Ministerio Publico, pues para elfio dispone de todas.las actuaciones procesales,
mismas que utiliza para ejercitar su arbitrio judicial.

Cabe destacar que las sentencias son condenatorias o absolutorias, y se pronuncian en
primera o segunda instancia, adquiriendo segun el caso, un-caracter definitivo o ejecutonado.
La sentencia condenatoria es 1a resolucion judicial que, sustentada en los fines especificos del
proceso penal, afimma la axistencia del delito y, tomando en cuenta el grado de responsabilidad
de su autor, lo declara cuipable, imponiéndole por ello una pena o una medida de seguridad. En
oposicion a esto, 1a sentencia absolutoria determina la absolucién del acusado, en virtud de
que, ia verdad historica, patentiza la ausencia de conducta, la atipicidad; o aun siendo asi, las
probanzas no justifican la existencia de la relacién de causalidad entre la conducta y el

resultado.

El objeto de la sentencia abarca diversos aspecios de la pretension punitiva Estatal, ala
declaracion de su inocencia, o el encuadramiento de su conducta dentro de una especie o
modalidad del tipo, y 13 pretension del ofendido a ser resarcido del dafio.

%Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit, Pég. 574.
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Estrictamante, el objeto se reduce a los hechos motivadores del ejercicio de la accidn
penal, mismos que tomara en consideracion el Juez, relacionandolos con todas [as diligencias
practicadas durante el procedimiento, para asi resolver la situacion juridica del sujeto a quien se
atnbuyen.

El fin de la sentencia, es la aplicacién de la norma abstracta al caso concreto en forma
comecta y también es la aceptacion o la negacion de la pretension punitiva y, para ello, sera
nacesario que el Juez, mediante la valoracion procedente, determine: |a tipicidad o atipicidad de
la conducta, la suficiencia o insuficiencia de la prueba, la existencia 0 inexistencia del nexo
causal entre la conducta y el resultado vy, la capacidad de querer y entender del sujete, para asi
establecer: la culpabilidad o la inculpabilidad, la operancia, o no, de la caducidad, o de alguna
otra causa extintiva de (a accién penal, etc. N

En generat, et contenido de la sentencia lo constituyen todos los actes procedimentales,
desde un punto de vista estricto; la decision del Juez traducida en puntos concretos.

La sentencia debe revestir determinadas formalidades, como son: la fecha y lugar en
donde se dicte, el Juez que la pronuncia, nimero del axpediente, nombres y apellidos del
sentenciado, su socbrenombre, el lugar de nacimiento, edad, estado civil, domicilio, y profesion
(prefacic); un extracto breve de los hechos, cuya consideracion implica el estudio y valoracion
de las prugbas, la interpretacién de la ley, las referencias doctrinales y jurisprudenciales en que
se apoye el Juez para establecer su criterio en el estudio de la personaiidad del precesado. Los
preceptos legales en gque se sustentan juridicamente los razonamientos sobre esta cuestion
(considerandos), la declaracidn imperativa y concreta de que el delito se cometid; ia
responsabilidad o irmesponsabilidad del acusado; la culpabilidad, la inculpabilidad; la naturaleza
de 1a sancién y su duracion cronologica, las medidas de seguridad aplicables; la reparacion del
dafio, la imposicién de la multa, determinando su cuantia; la confiscacion de los objetos del
delito (tratdndose de delitos cometidos por delincuencia organizada, se habla del aseguramiento
de bienes susceptibles de decomiso), la orden de que se notifique a las partes; y el
mandamiento para que se ejecute la pena en el lugar en donde lo determine el Director de
Prevencion y Readaptacion Social (parte decisoria).

Es importante que la sentencia, para su vatidez legal haga constar la fecha de su
expedicion, pues ello es un elemento basico para comprobar si la resolucién se pronuncio
dentro del tiempo ordenado por el articulo 20 Constitucional, fraccion ViII, y también para que
comiencen a corer los términos de ley, dentro de ios cuales puede impugnarse 'a resclucion y
precluya o no ese derecha, las firnas del Juez y del Secretario, asi como el sello del juzgado.

Par ultime, en relacidn con ia sentencia, no omito sefialar que, de acuerdo al articulo 360
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, “Son irevocables y causan ejecutoria: |. Las
sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayan consentido expresamente o
cuando, concluido el término que la ley sefala para interponer aigln recurso, no se haya
interpuesto; y Il. Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso alguno.”

En relacién con la sentencia, el articulo 41 de |3 Ley Federal contra la Defincuencia
Organizada indica, en su uitimo parrafo: “La sentencia judicial imevocable que tenga por
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acreditada la existencia de una organizacion delictiva determinada, sera prueba plena con
respecto de la existencia de esta organizacion en cuaiquier otro procedimiento por 10 que
unicamente seria necesario probar la vinculacién de un nuevo procesado a esta organizacion,
para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia organizada.”

Esta dispesicidon me parecs muy acertada en cuanto a que ofrece un sistema de
economia procesal, toda vez que una vez comprobada la existencia de una organizacion de
delincuencia organizada que sirva de utilidad para efectos de fincar responsabilidad a otro
procesado de esa misma organizacion, favorece el procedimiento, evitando con ello
repeticiones innecesaras en la practica de diligencias que de cualquier manera, conducen al
mismao resultado.

Una vez que existe la sentencia, se pasa del &mbito del Derecho Penal al Derecho
Penitenciario, mismo gue considero como una rama del derecho que se ubica dentro del
derecho publico, y que s autébnomo porque se encarga de regular los principios y normas
relativas a la ejecucion de una pena privativa de la libertad. *

Ahora bien, en el caso de existir una sentencia que condene al procesado a sufrir una
pena privativa de ia libertad, corresponde entonces, la ejecucion de la pena, aclarando que se
debe considerar lo que establece el articulo 50. del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
que indica: ‘En el procedimiento de sjecucion, e Poder Ejecutive, por conducto del organo que
la ley determine, ejecutard las penas y medidas de seguridad decretadas en las sentencias de
los Tribunales hasta su extincién, y e Ministerio Publico cuidara de gue se cumplan
debidamente las sentencias judiciales.”

Asimismo, el articulo 529 del Cédigo Federal de Procedimientos Penates estipula que,
rratandose de sentencias imevocables en materia penal, comesponde al Poder Ejecutivo,
mediante el 6rgano legaimente designado para ello, determinar el lugar y las modalidades de la
ejecucion con base en el Cédigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas y medidas y
en la sentencia. De la misma manera, el articulo 531 del ordenamiento legal citado establece:
“Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria o absolutoria, el Juez o el Tribunal que
las pronuncie expedira dentro de cuarenta y ocho horas, una copia certificada para la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién social, con los datos de identificacion del reo... El juez
esta obligado a dictar de oficio, todas las providencias conducentes para que el reo sea puesto
a disposicion de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social..." Considero que
este ultimo articulo sélo debe hacer referencia a la sentencia condenatoria, toda vez que
tratandose de una sentencia absolutoria, al procesado o se le debe denominar reo y no deben
de enviarse ningun tipo de datos personales del mismo al mencionado organismo.

Como es bien sabido, la rehabilitacion de los reos, de acuerdo al articulo 18
Constitucional, es basandose en e trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion;
rehabilitacion que el Pader Ejecutivo Federal, a través de la Direccion General da Prevencién y
Readaptacion social, dependiente de fa Secretaria de Gobemacién y el Organc Técnico, vigitan
con fundamento en el articulo 77 del codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal.
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Asimismo, el reglamento interior de la Secretaria de Gobemacion en su articulo 20
fraccion 1, faculta a la misma para que de cumplimiento a las sentencias, las cuales por légica
juridica procesal deberdn estar ejecutariadas, dictadas por las autcridades Judiciales Penales,
en el Distrito Federal, y en todo el territorio en Matera Federal.

Dicha articulo, en su fraccidn Il reconoce la aplicacion de |a Ley que Establece las
Normas Minimas scbre Readaptacion Social de Sentenciados, con el fin de organizar el sistema
Penitenciario Nacional, asi como coordinar los servicios de prevencion de'1a delincuencia y la
readaptacion social del sentenciado.

Esta importante !abor se lleva a cabo a través del otorgamiento de |a libertad anticipada,
misma que comprende:

a) Libertad preparatona;
b) Remisién Parcial de la Pena, y
¢) Tratamiento Preliberacional.

Entre otras, la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de
la Secretaria de Gobemacién, tiene las siguientes atribuciones:

“. Ejercer las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penales en el Distrito
Federal y en todo e! teritorio en materia federal; ...Ii: Aplicar la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre la Readaptacion Social de los Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y de la
readaptacion social;..XV. Organizar y administrar establecimientos para la ejecucion de
sentencias y la aplicacidn de tratamientos de readaptacion social que respondan a las
condiciones socicecondmicas del pais, a la seguridad de |a colectividad y a las caracteristicas
de los intemos; XV, Sefialar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde deben
cumplir sus penas, y vigilar a) Que todo intemo participe en las actividades laborales,
educativas y terapéuticas en los casos en que estas ultimas sean necesarias; b) Que se le
practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y la evolucion de su tratamiento,
y, ¢) Que mantenga relaciones con sus familiares.. XVIIL Otorgar y revocar la libertad
preparatoria, la remisién parcial de la pena, y el tratamiento preliberacional; todo io anterior
fundamentado en estudios que revelen el grado de readaptacién sodial, para asi custodiar la
seguridad de la sociedad.. XXIl. Fromover la adecuada reincorporacion social, gestionando la
vinculacién entra las actividades de los Centras Federales de Readaptacion Social en los
mercados laborales y centros educativos o asistenciales que en cada caso se requieran...”

Ahora bien, cuando exista una sentencia condenatoria y el rec se encuentre
compurgando la misma, tendrd derecho a recibir los beneficios de libertad anticipada que se
estudian a continuacion:

* Internet: hitp://www.gobernacion. gob.mx
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A. LIBERTAD PREPARATORIA

La libertad preparatoria consiste en que una vez que el reo haya cumplido, si el delito
fuese intencional, 1as tres quintas partes de su condena (60%) o, si el delito fue imprudencial, la
mitad (50%)." Esta libertad se puede conceder siempre que se reunan [os requisitos
establecidos por el articulo 84 del Codigo Penal, y que son: “ .I. Que haya observado buena
conducta durante la ejecucion de su sentencia; il. Que del examen de su personalidad se
presuma que estd socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, v lil. Que
haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la forma, medidas y
términos que se le fiien para dicho objeto, si no puede cubririo desde luego...”

Ademas, si la autoridad ejecutora lo considera pertinente, le fijara ciertas restricciones;
es decir, se le puede pedir que viva 0 gue no viva en un lugar determinado; desemperie un
oficio, arte o profesion licitos; no consuma bebidas embriagantes o drogas y se sujete a
medidas de orientacion y supervision, ¢ bien aia vigilancia de una persona que informe sobre
su conducta.

Se exigen todos los requisitos citados, porque solo en esas condiciones se presume que
el sistema penitenciario ha podido lograr 2 readaptacién social del recluso, ademas es muy
importante el hecho de que el legislador considerd la diferencia entre un delito intencional y otro
que no !0 es, para efectos de que se favorezca a los reos de acuerdo a las condiciones en que
se cometid el delito.

En relacion con este beneficio de libertad anticipada y con los demds que se anaiizaran,
es prudente considerar que el examen de la personalidad del reo, toda vez que si las sanciones
se aplican teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion del delito y las
peculiares del inculpado en términos de los articulos 51 y 52 del Céodigo Penal, de tal manera
que el examen de la personalidad del sentenciado debera cotejarse con € antefior examen que
se hizo del delincuente, de su medio social y de su conducta, con la finalidad de gue se
conozcan las causas de la desadaptacion social del delincuente, es decir, saber por qué
delinquio.

Cabe destacar que, en términos del articulo 85 del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para teda !a Republica en Materia de Fuero Federal, la libertad
preparatoria no se concedera a los sentenciados por delitos contra ta salud previstos por los
articulos 194 y 196 bis, entre otros, sin omitir sefalar que la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en su articulo 20., fraccion 1. contempla al delito contra la salud; asi como el uitimo
pamafo del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, considera al delito
contra 1a salud como un delito grave y como un delito cometido por delincuencia organizada,
previsto en los articuios 194y 195, parrato primero del Cddigo Penal.

* Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos. Marmal de Derechos Humanas del Interno_en el Sistema Penitenciario
Aexicano. CN.D.H, México, 1995. Pag. 21.
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La libertad provisional es susceptible de revocacion en case de incumplimiento del
liberado, si el mismo es condenado por un nueve delito doloso mediante sentencia ejecutonada,
en cuyo caso la revocacion es de oficio; pero si el nuevo delito fuera culposo, 1a autoridad,
segun la gravedad del hecho, revocard o continuard otorgando |a libertad preparatoria. Si se
revoca la libertad preparateria a un liberado, debera cumplir con el resto de 1a pena.

Como complemento de lo expuesto, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
también contempta 1o relativo a la libertad preparatoria en los thrminos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repubiica en Materia de Fuero
Federal, con la diferencia de que en su articulo 540 indica: “Cuando algun reo que esté
compurgando una pena privativa de libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria, la
solicitara de! érgano del Poder Ejecutivo que designe ia iey a cuyo efecto acompaiiara los
certificados y demas pruebas que tuviere.” Con este precepto, se concede expresamente al reo
el derecho a solicitar el béneficio de libertad anticipada, previa evaluacion de la autoridad
correspondiente. :

En matena federal, y tratindose de delitos contra la salud, la informacién que se
requiera sobre el reo en lo relativo a su conducta y su correspondiente examen de personalidad,
se debera recurrir a la Procuraduria General de la Republica para efectos de que la misma
proporcione la informacion solicitada.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece, en su articulo 542 que el reo
debera tener un fiador, para que otorgue la fianza en los términos en que se otorga para
obtener el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, haciéndose entrega al reo de un
salvoconducto, mismo que al ser remitido al jefe de fa prisién, pondra al reo en libertad,
haciéndole conocimiento de sus obligaciones, pues en caso de revocacidn de la libertad, &
salvoconducto se recogera e inutilizara.

B. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Este beneficio de libertad anticipada se puede conceder al reo una vez que esté por
concluir su sentencia, genaralmente se traduce en el otorgamiento de a libertad abscluta, aun
cuando, de acuerdo con la mayor parte de las leyes, la libertad se debe otorgar bajo alguna de
las siguientes modalidades:

a) Permanencia en la prisién, pero con mayor libertad dentro del establecimiento;

b) Trastado a una institucidn abierta; y

¢} Otorgamiento de permisos para salir del penai los fines de semana. o diario con
reclusién noctuma, o salida en dias habiles con reclusion el fin de semana.’

El tratamiento preliberacional se encuentra establecido en el articulo 8o. de la Ley que
Establece las Normmas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, mismo gue
ademds de lo expuesto, dispgne: “El tratamiento preliberacional podrd comprender: |I.

* Cfr. Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. Pig. 21.
* ldem.
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Informacién y orientacion especiales y discusion con el intemno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad: . Métodos colectivos; . Concesién de mayor
libertad dentro de! establecimiento; V. Traslado a 1a institucién abierta; y V. Permiso de salida
de fin de semana o diaria con reclusién noctuma o bien salida en dias habiles con reclusién de
fin de semana.”

Ei rec beneficiado con el Tratamiento Preliberacionat, debera cumpiir con 1a obligacion
de recluirse los fines de semana en el Centro Penitenciario que se le designe, ya que ésta es la
modalidad apticada por la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, aun cuando
el articulo 80. de la Ley de Nomnas Minimas establece otras medidas, mismas que ya tueron
expuestas.

C. REMISION PARCIAL DE LA PENA

La remisidn parcial de ta pena permite que por cada dos dias de trabajo que realice el
reo, se le condona una de prision, siempre gue ademas se pueda demostrar que ha participade
regularmenta en actividades educativas, y que demuestre por otros datos efectiva readaptacion
sociat.®

Este beneficio de libertad estd contemplado en ei articulo 16, de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, mismo que cita: °....y revele
por otros datos efectiva readaptacion social. Esta Utima serd en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de 'a pena, que no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades educativas y
en el buen comportamiento del sentenciado...”

Ese mismo articulo ordena que los computos de las penas deberan hacerse de manera
gue se beneficie al reo y siempre atendiendo a los critesios que para ello aplique a Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, y no a los que determinen los establecimientos
de reclusién, condiciondndose ta remisidn parcial de 1a pena, ademas de lo ya dispuesto, a que
el reo repare los dafios y perjuicios causados o garantice su reparacion en caso de poder
hacero al momento de obtener el beneficio.

La remisién parcial de ia pena se revoca en las mismas condiciones que la libertad
preparatoria y no se otorgara a santenciados por delitos contra la salud previstos por las
fracciones | a IV del articulo 197 del codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, salvo que se trate de individuos
con evidente atraso cultural, aistamiento social y extremada necesidad econdémica; tampoco se
concedera en el caso de delito de secuestro que también contempla la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en su articulo 20, en relacion con el 366 del Codigo Penal, entre otros.

En resumen, una vez que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Sociql ha
otorgado los dos primercs beneficios indicados, el reo deberd cumplir las obfigaciones
establecidas en el articulo 84 del Cédigo Penal, que sustancialmente astipula:

* [bidem.
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« Que debera residir o no residir en lugar determinado, e informar sobre el cambio de su
domicilio a 1a autoridad correspondiente, en la inteligencia de que ef {ugar de residencia del
preliberado debera establecerse tomando en consideracién la fuente de trabajo.

« Obtener emplec o efectuar trabajo u oficio en el tiempo establecido por la resolucion del
beneficio.

« Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del uso de narcoticos.

» Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicteny a la vigitancia de una
persona honrada y de amaigo que ese obligue a informar sobre su conducta presentandolo
siempre que para ello fuere requenda.

Es conveniente que antes de que se otorguen los beneficios de liberiad citados, el
personal técnico multidisciplinario de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion

Social, verifique fehacientamente conforme a derecho!

1.- La existencia del fiador moral, asi como el domicilio de éste y su honorabilidad.

2. La veracidad de la carta de ofrecimiento de trabajo, asi como de los antecedentes
personales de quien la suscribe. ¥

Quiero destacar, en relacién con los citados beneficios de libertad anticipada, y con su
revocacion, que ésta sa debe entender como un acuerdo o resolucion en virtud de fa cual; una
autoridad deja sin efecto un acto juridico.

La revocacion del beneficio de libertad anticipada esta a cargo de la Direccion General
 de Prevencion y Readaptacién Social, auxiliandose, desde luego, del articulo 529 parrafo
segundo del Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Ministerio Publico, el cual tiene
dentro de sus atribuciones, Ias establecidas en los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando un extemade que fue beneficiado con una livertad anticipada incurre en el
incumplimiento de las obligaciones a que se hizo referencia, da motivo a la revocacion, misma
que debera llevar a cabo 1a Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la
siguiente manera: Se debera solicitar del C. Procurador de la Republica y los procuradores de 13
entidad de que se trate; se debera girar a la Policia Judicial la orden de rehaprehension en
contra del extemado, comunicando de 1o anterior at Director det Centro Penitenciano en que
astuvo reciuido el liberado y al titular del 6rgano jurisdiccional que conocio det proceso.®

Considero que con la revocacion de los beneficios de libertad anticipada se logra una
disminucion de la reincidencia, la habitualidad, el aumento det crimen organizado, la comision
de delitos graves que dafian diariamente a la comunidad, creando con ello una medida de

YCfr. Barmita Lipez, Femando. Prision Preventiva y Ciencias Penales. 1a edicion. Editorial Porria, S.A. México, 1592. Pag.
i17.
¥Cg. Castaieds, Garcla, Carmen. Prevencicn y Rendapincion Social en éxico, INACIPE. México, 1984. Phg. 123.



12

prevencion del delito para evitar un posible hecho ilicito, y consecuentemente un aumento de la
criminalidad en et pais.

Por ultimo, quiero mencionar que en {a Ley Federal contra 1a Delincuencia Organizada,
establece:

«articulo 43. - Los sentenciados por los delitos a que se refiere |a presente Ley no
tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo
que se trate de quienes colaboren con |a autoridad en ia investigacién y persecucion de otros
miembros de la delincuencia organizada.”

“Articulo 44.- La misma regla se aplicara con relacién al tratamiento preliberacional y ala
remision parciat de 1a pena a que se refiere la ley que establece las normas sobre ejecucién de
penas y medidas de seguridad.”

Como he mencionado en capitulos anteriores, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada favorece en muchos aspectos a los miembros que colaboran con la investigacion,
persecucién y sancién de los delitos cometidos por delincuencia organizada, sirvan de ejemplo
los dos articulos amiba citados, mismos que otorgan marcados privilegios a los reos que
colaboren con la justicia. Esta situacion, es acertada en cuanto a que favorece a una mejor
imparticion de justicia, sin embargo, se debe cuidar el aspecto de que realmente el sentenciado-
colaborador tenga una verdadera readaptacion social, debido a que al salir de prisién, previa
concesién de un beneficio de libertad anticipada, le serd aun mas dificil reintegrarse a la
sociedad que aun delincuente comdn, debido a la situacién a la que se va a enfrentar una vez
que se encuentre sin la proteccion del sistema penal y a las posibles represalias que sufra por
parte de otros miembros de la delincuencia organizada.



CONCLUSIQONES

PRIMERA.- Las formas de organizacidn para delinquir van evolucionando con el tiempo,
auxiliandose de los adelantos cientificos y tecnolégicos que permiten & grupos de individuos
realizar conductas tipicas antjuridicas y punibles de manera estructurada; es asi como se
origina la delincuencia organizada.

SEGUNDA.- La legislacion penal mexicana ha tratado de actualizarse en el ambito de la
delincuencia organizada generando tipos penales que pemmitan prevenir y/o combatir tales
conductas. Es asi como surge en el afio de 1996 la Ley Federal contra la Delincuencia
Crganizada.

TERCERA.- Todos los delitos a que hace referencia la Ley Federal contra ia Delincuencia
Organizada, son considerados como graves en términos del articuto 194 del Caodigo Federal de
Procedimientos Penales. ’

CUARTA.- Con la aplicacién de la Ley Federai contra la Defincuencia Organizada, se sanciona
con mayor saveridad a los servidores publicos que cooperan con la delincuencia organizada en
la comisién de delitos, produciéndose con esa disposicidn que aumente la proteccidn de la
sociedad, fortaleciendo el reconocimiento de sus derechos, toda vez que su validez y
legitimidad no puede condicionarse, relegarse, nulificarse u clvidarse por parte de ninguna
autoridad.

QUINTA.- Con la creacién de la Ley objeto de esta tesis, se modificaron y adicionaron leyes
Constitucionales, como es el caso del articulo 16 en materia de intervencion de las
comunicaciones privadas, la detencién y retencion durante la averiguacion previa; se modifica la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en donde se incluyen las facultades del Juez
de Distrito en materia de autorizacién para interceptar las comunicaciones privadas. Se deroga
det Cédigo Penal el delito que bajo el rubro que antecede, se castigaba y se modifican
disposiciones adjetivas del Codigo Federal de Procedimientos Penales, por cuanto a la
detencion.

SEXTA.- Las informaciones andnimas para denunciar delitos cometidos por miembros de la
delincuencia organizada constituyen una altemativa mas para la investigacién, persecucién y
sancion de delitos graves cometidos por esa delincuencia.

SEPTIMA.- La duplicacién en la retencdn durante la averiguacion previa, obedece a que
ademas de que se requiere un lapso mayor para que el agente del Ministerio Publico integre los
elementos del tipo y establezca la probable responsabilidad del inculpado, también pueda
determinar si existen otros delitos que den lugar a nuevas investigaciones.

OCTAVA.. La Unidad Especializada, encargada de investigar y perseguir delitos cometidos por
la delincuencia organizada es un organo fundamental, con un nivel de preparacion
indispensable para un buen desarrolio de ia averiguacin previa.

NOVENA.. No procede el otorgamiento de ninguno de los beneficios de tibertad provisional
tratandose de delitos cometidos por miembros de la defincuencia organizada.



DECIMA.- La instruccidn, ademas de los procadimientas y medios de prueba ordinarios, permite
que una sentencia judicial imevocable pueda ofrecerse como prueba plena para vincular a un
nuevo procesado con la organizacién delictiva cuya exjstencia se comprobd en esa sentencia.

UNDECIMA.- La intervencién de comunicaciones privadas se equipara al cateo, pudiendo
realizara solamente el agente det Ministerio Publico auxliado con un perito calificado, previa
autorizacion del Juez que conozca de la causa.

DUODECIMA.- Los miembros de la delincuencia organizada que colaboren con la autoridad
para la investigacién y persecucién de otros miembros, gozardn de los beneficios de libertad
anticipada en fos términos que establece la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

DECIMOTERCERA.- Es preciso que !a Direccién General de Prevencitn y Readaptacion Social
vigile el cumplimiento de las obligaciones que contrajo el reo beneficiado con una libertad
anticipada, a fin de que no reincida. Es necesario que se reglamente en la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados el control de todas y cada una de las
obligaciones a que se compromete el reo, ya que la ley de referencia solo contempla las
obligaciones, sin establecer la reglamentacién de cdmoa controlar y vigitar éstas.

DECIMOCUARTA.- Es aceriada la decisién del iegisiador en cuanto a hacer referencia a los
delitos estipulados por la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo 2°.enel
sentido de castigar con mayor severidad a quienes cometan esos delitos; sin embargo, se
debieron de incluir otros delitos que también afectan gravemente a la sociedad, tales como los
delitos fiscales.

DECIMOQUINTA.- De ia presente investigacién, llegamos a observar que las implicaciones
juridicas derivadas de la creacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se
traduce:

a) En la creacidn de normas que justifiquen la labor del Estado en la prevencién y represion de
las conductas delictivas relacionadas con este topico.

b) Una politica criminal a la altura de las necesidades que imperan en una sociedad
cambiante, que exige de nuevos instrumentos para combatir et ¢imen y procurar la
seguridad de la sociedad.

¢) Modemizar y actualizar el sisterna de procuracién e imparticién de justicia en este ramo, a
través de una infraestructura especializada en el combate y de ser posible, la erradicacion
de estos delitos.
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