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INTRODUCCION

Cuando en el campo de aplicacién del Derecho se observan conflictos derivados de la
aplicacién de preceptos legales, nace la inquietud de realizar una investigacion,
encaminada a contribuir, una vez conociendo el contexto que rodea al tema, en busca
de lograr encontrar posibles soluciones que redunden en beneficio de los particulares
que se encuentran inmersos en situaciones que, si bien es cierto, lo hacen en defensa
de su derecho presumiblemente vulnerado, también lo es que no sdlo debe cenirse una

interpretacian literal al concepto de que se trate.

Este tema de estudio se aboca fundamentaimente al caso concreto de la figura juridica
del embargo como anotacién preventiva en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal {RPPyC).

Esta anotacién preventiva esta prevista en el Codigo Civil para el Distrito Federal y
contempla en varios articulos la posibilidad de cancelarse por caducidad, es decir por

el simple transcurso del tiempo sin que medie accion de la parte interesada.

Durante mi desempefio como registradora en la Institucion que otorga el servicio
publico registral, se presenta de manera continua, el problema que es parte toral de
este trabajo terminal de tesis. No existe al momento un criterio preciso, circular o bien
ordenes giradas por el Area competente que determine el alcance juridico que
presupone la extincién de un asiento registral reafizado a peticion de parte, tal como lo

expresa el Codigo Civil vigente en ia Ciudad de México.
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El tema sobre la rama del Derecho Registral, es un campo que a medida que s va
desarrollando, su objeto de estudio va adquiriendo mayor complejidad, por lo tanto, se
requiere una formacion teérica mas completa con el proposito de obtener un mayor

conocimiento para la aplicacion de un criterio justo en |a interpretacion de la ley.

El tema es abordado desde un enfoque juridico y practico, producto de las experiencias
recogidas. Son aspectos a ios que se enfrentan los usuarios del servicio y desde luego
involucra al personal del Registro, ocasionando con esta falta de precision que muchas
personas, al ser notificados de la suspensién del servicio solicitado, interpongan su
Recurso de Inconformidad que resulta improcedente, y lo Unico que logran es perder

tiempo, esfuerzo y dinero.

En el Capitulo Primero, estudio las generalidades y funciones de!l RPPyC, he
recurrido a las opiniones sobre diversos conceptos propios del Derecho Registral y
Procesal para mayor claridad de lo que expongo. Analizo los objetivos de esta
Institucion que desde luego son aquellos fines que se propone alcanzar realizando sus
diversas actividades. Importantes resultan: La Fe Publica Registral, La Oponibilidad

frente a Terceros y desde luego en forma relevante la Seguridad Juridica.

No es posible soslayar los principios que rigen los actos de Registro, por lo tanto, hice
una breve referencia a cada uno de ellos. Terminando con la Cailificacidon Registral en
sus diferentes connotaciones; inscripcién y anotacion; y suspensién y denegacion del

servicio solicitado.

En el Capitulo Segundo analizo la figura del embargo como anotacion preventiva, en

razén de que se trata de un derecho personal, retomo ideas vertidas de autores
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sobre este punto que desde el derecho romano fue motivo de exposicion. Estudio

conceptos como la caducidad y la cancelacion.

Asi mismo hago un recorrido por el procedimiento registral, desde su inicio hasta el
momento en que el interesado se inconforma con ia calificacion de su documento e
interpone el recurso que previene el Reglamento de Registro Publico de la Propiedad
(RRPP). Lo anterior en contravencion a la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal, que rige lo conducente al Recurso de Inconformidad.

El Capitulo Tercero se refiere a los tipos de responsabilidades en que puede incurrir
el servidor pUblico que labora como registrador en el RPPyC, como se sabe pueden
ser: Penal, Civil, Administrativa o Fiscal. Todas ellas configuradas por 1a conducta que
se aparta del cauce legal y transgrede la legisiacion aplicable, sobre todo la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El Capitulo Cuarto contiene los criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) acerca de la cancelacion del embargo por caducidad, apoyando
mi tesis en el sentido de que debieran reformarse los articulos 3029, 3030, 3033
Fraccion VI y 3035 del Cadigo Civil, de los cuales hago una fiel transcripcion con el

proposito de evidenciar la reforma que propongo.

La SCJN se ha pronunciadc en contra del criterio del {egislador, por 1o que considero
que éste debe derogar estos preceptos para adaptarlos al maximo Tribunal de
interpretacion que tenemos en nuestro pais. El Derecho es un fenémeno cambiante y
debe de adecuarse a las necesidades de una sociedad dinamica que requiere de
nuevas formas que transformen y simplifiguen con claridad la aplicacién de la norma

juridica.
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En la inadecuada interpretacion y aplicacion de la cual se desprende la cancelacion de
los embargos por caducidad a peticion de parte, se observa una violacion a la garantia
consagrada en el articulo 14 constitucional. Se produce, ademds, en el afectado un
menoscabo de tipo econdmico, haciendo nugatorio el objetivo de la Institucion que esta
obligada a salvaguardar y proteger los derechos y obligaciones que constan de lo cual
se desprende la Seguridad Juridica que debe brindar a todo particular que acude

precisamente a realizar su acto juridico para que le sea otorgada esta proteccion.

Mi propuesta que contiene este trabajo de tesis, ia pongo a consideracion de todos
aqueflos que se interesan por este campo del Derecho. Pretende ser una respuesta a
la inquietud recogida durante mi desempefio como registradora en la Institucién que
tiene como principal abjeto proteger el patrimonio de los habitantes de la Ciudad de

México.
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CAP{TULO PRIMERO
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

1.1.GENERALIDADES.

Al iniciar el presente trabajo de investigacion, he considerado de suma importancia
hablar de generalidades con el prapdsito de conocer de una manera mas detallada
qué es el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal

{(RPPyC) y cual es su funcion con relacion a nuestro principal tema de estudio.

Para reafirmar lo sefalado en el parrafo precedente. Citaré  definiciones y
conceptos que al respecto nos ofrecen algunos autores. Asi mismo el que ha vertido
el propic Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad del Distrito Federal
{RRPP).

1.1.1. CONCEPTO DOCTRINAL DE REGISTRO PUBLICO.

ROCA SASTRE' lo define de la siguiente manera:

“Es una inslitucién juridica destinada a robustecer Ia seguridad juridica
inmobiliaria, y fiene por objefo [a registracién de constiluciones,
transmisiones, modificaciones y extinciones de los derechos reales sobre
los bienes inmuebles, asi como resoluciones juridicas relafivas a la
capacidad de las personas y los contratos de armendamiento”.

' ROCA SASTRE, Ramén. lastituciones de Derecho Hipotecario. ed. Revista de Derecho Privado. Tomo { No.
[1. 2* ed, Barcelona Espaiia, 1954. p. 45,



En este mismo sentido CLEMENTE DIEGO? Considera a esta Institucion como:

“Una oficina piblica a cuyo frente esta el registrador para la toma de
razén en los libros especiales de cuanto acto deba relacionarse con el
derecho de la propiedad inmueble que afecta, dan vida y realidad a
todos los asuntos que a fa propiedad se refieren”

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO? vierte su opinidn diciendo que:

"El Registro Pablico de ia Propiedad es una institucion administrativa
encargada de prestar un servicio publico consistente en dar publicidad oficial al
estado juridico de fa propiedad y posesidn de fos bienes inmuebles, algunos
actos juridicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravémenes a que ambos
estdn sujetos, asi como la existencia y constitucion de personas morales:
Asociaciones y Sociedades Civiles”

Si se observa la idea expresada por el fedatario de reconocido prestigio, se
evidencia que la definicién que fielmente reproducimos abarca al RPPyC en
sentido fato, es decir, se refiere tanto a la propiedad inmueble como a todo lo que

conlieva la materia de comercio.

Una vez analizadas opiniones de connotados juristas y estudiosos del tema, que
han enriquecido la doctrina del derecho registral, estamos en posibilidad de exponer

nuestra propia idea sobre Institucion:

El RPPyC es un ente publico encuadrado dentro de la Administracion Publica del
Distrito Federal como un érgano centralizade con facultades declarativas,
encargado de dar publicidad a determinados actos que se registran para otorgar
seguridad juridica, produciendo efectos contra terceros, originando con ello un
control y organizacion adecuado de los bienes, inmuebles, muebles y derechos de

tos particulares.

? DIEGO CLEMENTE, De. Instituciones de Derecho Civil Espafiol. ¢d. Revista de Derecho Privado Tomo I,
No.4, Barcelona Espaiia. 1959, p. 136.

*  PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Curso Introductorie de Derecho Registral. ed. Instituto
Mexicano de Derecho Registral A.C. Concepto del Derccho Registral, 1* Edicién. México 1991. p. 9,



1.1.2. CONCEPTO LEGAL DE REGISTRO PUBLICO.

El RRPP, con claridad da a conocer de forma expresa lo que debe entenderse por
Registro Publico en sus dos primeros articulos, los cuales reproduzco fielmente:

Articulo 1o.- El Registro Pablico de la Propiedad, es la Institucion mediante la cual el
Gobiero del Distrito Federal, proporciona el servicio de dar publicidad a los actos
juridicos que, conforme a la Ley, precisan de este requisito, para surtir efectos ante
terceros.

Articulo 20.- El Registro Pablico de la Propiedad es la Institucién del Gobierno del
Distrito Federal, a la cual esta encomendado el desempefio de la funcion registral, en
todos sus ordenes, con arreglo a las prevenciones del Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, de este
Reglamento y demés disposiciones legislativas, reglamentarias y adminstrativas
encaminadas al ejercicio de dicha funcion.

Como puede apreciarse se concluye que las definiciones expuestas desde el punto de
| vista tanto doctrinal como legal, convergen en su contenido en aspectos principales. El
Registro Publico, como quedd asentado con antelacién es una Inslitucion encargada
del registro de diversos actos, una vez que se encuentran anotados o inscritos. Es
potestativo, y s6lo cuando consten, por medio de la publicidad surtirdn efectos contra

terceros.

1.2. OBJETIVOS.

El RPPyC, es una Institucion de Fe Publica, estad destinada a dar a conocer hechos o
actos juridicos relativos, generalmente, a los bienes inmuebles, mediante |a inscripcion

o anotacion correspondiente en sus libros o folios.

Por la eficacia que produce la inscripcion, el sistema registral se clasifica en

constitutivo y declarativo, entendiéndose por el primero el sistema que exige como



requisito indispensable la inscripcion del acuerdo de voluntades que se manifiestan
fuera del Registro. Con esta forma se perfecciona. El segundo se refiere a los actos
que ya constan registrados o anotados, lo cual va a dar seguridad juridica porque surte

efectos contra terceros.

Sus caracteristicas principales son; que la inscripcién se presume exacta, salvo prueba
en contrario. Que la transmisién del dominio es ineficaz si no consta en el Registro.
Todo lo que afecte a un inmueble, debe ser registrado para su validez, por lo tanto, uno
de sus principios fundamentales lo proclama comc declarativo, ya que conoce de la
preexistencia de los derechos reales, de los que toma nota para su oportuna

publicacion y otros efectos que sefalan las leyes.

Al hablar de caracteristicas me refiero al resultado y efectos de la anotacion o
inscripcion registral por medio dei procedimiento que puede ser principal o accesorio
derivado de actos inmediatos y mediatos; entendiendo por inmediato, [a publicidad del
acto juridico registrado, mientras que el mediato es la seguridad juridica que la

anotacion del acto reporta mediante su legitimacion, por virtud de la fe publica registral.

El fin accesorio del procedimiento registral se traduce en que los asientos
correspondientes constituyen un medio de prueba singular y privilegiado en diversos
campos del Derecho, asi como también, todo documento que ha sido objeto de
inscripcion, ya que por si séio, a traves de la formula correspondiente a su registro,

produce efectos plenos que le otorga la ley.

El Derecho Registral es un sector del Derecho Civil: sin embargo, en la actualidad en
puridad juridica forma parte importante de! Derecho Administrativo, creado en forma
principal, para |a proteccién de tos derechos la propiedad inmobiliaria.

Se presenta como una especie de desenvolvimiento de una parie del derecho de

cosas y modos de adquirir y perder la propiedad; estableciendo un conjunto de normas



tendentes a formar un ordenamiento sistematico y diferenciado del Derecho Civil. Por
ello, el RPPyC tiene la finalidad de proteger los derechos inscritos, o sea, que

requieren hacerse publicos para seguridad del derecho adquirido.

El procedimiento registral tiene las siguientes caracteristicas: Es publico porque son
disposiciones de ese orden las que jo regulan. Se cbserva la contradiccion que esia
normatividad esta ain en el Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal {CC). Por otra
parte al manifestarse los presupuestos que dan lugar al procedimiento, se entabla una
relacion juridica entre éste, la Administracion Publica y el particular que solicita el

Servicio.

£l CC en su articulo 3001, indica que los encargados del RPPyC tienen obligacion de
informar a los particulares que lo deseen, de todo aqueilo que conste inscrito ©
anotado en lo folios. Existe la obligacion de expedir copias cerificados y constancias,

previo el pago de derechos correspondiente.

1.2.1. FE PUBLICA REGISTRAL

Uno de los elementos estructurales del Derecho Registral Inmabiliario es, sin duda, la
fe publica registral. Constituye su base en virtud de que la Institucién proporciona la
seguridad juridica, cuestion intrinseca a todos los actos reatizados por las autoridades

registrales.

Si se recurre al concepto estricto de autoridad, estamos ante un concepto multivoco, en
virtud de que existe autoridad religiosa y humana. La primera es aquela proveniente
de 1a autoridad de Dios que ha revelado aigo a los hombres, y la humana se origina de
afirmaciones hechas por el hombre por medio de documentos privados, firmados por

particulares, y que careceran de Fe Publica, si no son reconacidos legalmente ante una



autoridad o fedatario, que previamente se cercioraron de Ia autenticidad de las firmas y

de la voluntad de Ias partes como lo contempla el articulo 3005 Fraccion HI del CC.

De esta autenticidad se desprende el acto de evidencia que puede producirse
llanamente, o bien revestido de solemnidad. En el primer caso, el acto no tiene Fe
Publica y en el segundo si, por haber sido producido dentro de un procedimiento formal

fijado por ia ley.

Esta evidencia surge dentro de la solemnidad, que encierra un conjunto de garantias
legales que aseguran la fiel percepcion, expresion y conservacion de los hechos
nistéricos. E! ambito de la Fe Publica Registral, opera en lo relativo a la existencia, [a
titularidad y extinsion de los derechos reales inscritos, y no cubre, en cambio los
derechos de crédito, ni las circunstancias de mero hecho, basandose en los requisitos
de aplicacién, ya que para que actie la Fe Puablica, debera contener el derecho en

favor del transferente.

En los actos de las personas que en el Registro aparezcan con derecho para ello y que
la adquisicién sea consecuencia de un negocio juridico intervivos, en el que entre en
juego la proteccion del trafico juridico; el registro se realiza con el fin de gue surta
efectos contra terceros, en virtud de que el titular protegido por la Fe Publica Registral
es el adquirente del derecho para el efecto de que no se invalide la adguisicion,
aunque después se anule o resuelva el derecho del acto que realiza el adquirente. Por
ser un acto vélido no necesita expresarse puesto que la Fe Publica sdlo actGa en los
casos de nulidad, de una ley prohibitiva o de interés publico, que provoquen que tales

actos hagan nugatorio el derecho del otorgante.

Por eso resulta superfluc decir, que no se aplicara el concepto a los acltos o contratos
que se ejecuten u otorguen, viclando una ley prohibitiva o de interés publico porque

tales actos, se consideran nules.



En este orden de ideas, la Fe Publica Registral para el autor esparol JOSE MARIA
CHICO Y ORTIZ! se traduce en lo siguiente:

“Esta perfenece a la inscripcion y consiste en la presuncion sin posibilidad de
prueba en contrario, de que Jo que dice el registro es exacto. Es un (nbuto 0
manifestacion que a fraves de la Publicidad se realiza”.

Si bien es cierlo que la doctrina y la legislacion siguen la idea de este autor, la
realidad se presenta contradictoria si tomamos en cuenta que los actos de autoridad se
presumen iuris tantum, es decir admiten prueba en contrario. Lo anterior es
completamente l6gico en virtud de que las autoridades son falibles, y corresponde af
particular probar o contrario. RAMON MARIA ROCA SASTRE®, acerca de este

principio nos dice:

*Fl principio de Fe Publica del Registro es adoptado por todo ordenamiento juridico
inmobiliano que quiera proteger decisivamente las adquisiciones que por negocic
Juridico afecten a los tercervs adguirientes que se hayan confiados con el
contenido de registro”.

De lo anterior, se concluye que el maestro, acoge este principio de Fe Publica con una
regulacién que estd justificada en la necesidad de proteger la seguridad juridica de
los derechos registrados, para mantener firme la adquisicién inmobiliaria y de esta

manera surta efectos contra {erceros.

Desde mi personal punto de vista y en convergencia con el articulo 6°. Fraccién | del
RRPP, advierto que la Fe Publica Registral corresponde al Gobiemo del Distrito
Federal por conducto del Director General de la Institucién, quien es depositario de

ésta, se auxilia de los registradores y demas servidores publicos de la Institucién, con

“ CHICO ORTIZ, Jos¢ Maria, Complemente al Derecho Hipotecario y su Legislacion. Madrid. 1974, cdit.
Mentealvo. p. 57.
¥ ROCA SASTRE, Ramon Maria. Ob. Cit. p.529.



el fin de proporcionar mayor eficacia a los asientos registrales, derivados de los

diversos actos juridicos, para que produzcan efectos juridicos contra terceros.

1.2.2. LA SEGURIDAD JURIDICA.

Dentro de todo ordenamiento juridico la seguridad juridica es un aspecto relevante,
imposible de soslayar, por lo tanto me veo obligada a ir & la fuente primordial de estos
conceptos para fin de clarificar qué debe entenderse por estos términos. £l Diccionario

Juridico ESPASA® |a define de la siguiente forma:

“Es la confianza que tiene en un Estado de Derecho el ciudadano al ordenamiento
juridico, es decir, al conjunto de leyes que garantizan la segurnidad y el orden
Jjuridico”.
La obra realizada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de México aporta varios criterios o ideas explicando el contenido

de la seguridad juridica’

“En la vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la segurdad de que fos
demds respetarén sus bienes, y, por ofra, saber como ha de comportarse respecto
de los bienes de los demds, esta sequridad referente a las refaciones con los
semejantes es lo que puede denominarse seguridad juridica’.

La seguridad juridica es [a garantia dada al individuo de que su persona, “sus bienes y
sus derechos no seran objeto de atagques violentos o que, si éstos llegan a producirse
le serén aseguradas por la sociedad, proteccién y reparacion’. Por lo tanto, debe
entenderse la presencia de un orden gue regule las conductas de los hombres y que

ese arden se cumpla y sea eficaz no sélo juridico sino justo.

Diccionario E § PA § A Juridico. Fundacién Fomds Moro. Ed. Espasa Calpe. S.A. Madrid 1998, p.906,
' Diccionzrio Juridico Mexicano. Instituto de [nvestigacioncs Juridicas. Ed. Pornia, S.A. UNAM, México. 1988.
P. 2885.



Como es evidente la seguridad juridica reviste importancia fundamental. £ Derecho
Civil hace posible Iz publicidad que deben revestir ciertos actos juridicos o ciertas
situaciones o estatutos cuya naturaleza asi lo requiere para ofrecer a los parliculares
la debida seguridad juridica.

Para ofrecer esta seguridad juridica en materia registral, se complementan tanto el CC
gue enuncia en su contenido lo relacionado a la legislacion que rige los actos del

Registro asi como del Derecho Notarial.

El Derecho Notarial y el Derecho Registral persiguen un mismo proposito: otorgar la
seguridad juridica. Por eso na pueden, ni deben estar separados, ya que existen entre
ellos vinculos y dependencias reciprocas, asi como cierta continuidad, que tiende un

puente enire el Derecho Notarial hacia el Registral que los une indefectiblemente.

Entre nosotros existe el sistema registral derivado del Derecha Subjetivo; nace por el
consentimiento de las partes extra registraimente y ante el notario o autoridad
competente, en virtud de que una vez nacido y precisado el derecho en forma de
testimonio escrito o a través de orden judicial, se precisa su inscripcion o anotacion

para la publicidad del acto.

Por lo tanto el juez o el notario necesitan tomar en consideracion fas disposiciones
legales para que el acto que autentiza u ordena sea perfecto. Su perfeccion no se logra
sino hasta que queda debidamente registrado. Por su parte, el registrador tiene la
facultad de calificacion, de acuerdo al articulo 3021 del CC que le permite desechar el
instrumento notaria! o los documentos girados por autoridad competente, cuando éslos

no retinan algun requisito legal indispensable para su inscripcion.

Es tal la interdependecia entre estas dos ramas del Derecho, que varios autores han

interitado unirtos, ya sea sugiriendo que el contrato o acto se hiciera ante el registrador



o bien, que el notario calificara y registrara el acto también; perc como difieren en su
contenido y en sus caracteristicas. Ni la teoria ni la practica aceptan que esta

vinculacion se llegue a lograr.

Parafraseando lo antes dicho, el concepto de seguridad juridica, es la certeza que tiene
el individuo de que su situacion juridica solo podra modificarse mediante
procedimientos establecidos previamente por la ley. Siendo la seguridad juridica un
elemento constitutivo de todo ordenamiento juridico, requiere ta presencia de un orden
eficaz y adecuado, con el propésito de lograr que esta seguridad conlleve el orden y

equilibrio social.

Al notario corresponde apoyarse en los tramites, informes y cerlificaciones que tiene
como cometido el RPPyC, con el fin de elaborar en forma correcta, conforme a la
legalidad, el instrumento publico sobre el cual esta otorgando su fe. Este documento,
con posterioridad serd calificado por el registrador garantizando con su actuar esa

buscada seguridad juridica.

Con su funcién el registrador evita y obstaculiza la entrada de documentos imperfectos
y asi tiene la facultad de crear concordancia y similitud del mundo real con el mundo
registral, que no persigue otra finalidad mas que aquélla de otorgar seguridad Juridica
a quien se allega a la Institucién a registrar sus actos juridicos, para que puedan surtir

efectos ante terceros. Se presume que todo lo registrado es un hecho valido.

1.2.3. OPONIBILIDAD FRENTE A TERCEROS.

La eficacia de |a inscripcion en el sistema registral, da origen a la oponibilidad frente a

terceros; ya que su registro produce diversos efectos que son, de hecho y praobatorio.
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Los de hecho, son aquellos que se refieren a todos los registros, pues en lodos éstos
el asiento existe, al ser de caracter informativo. Pueden ser consultados por cualquier
persona y canstan sin necesidad de producir determinados efectos.

Los efectos probatorios, son aquellos en los que el registro es un medio privilegiado de
prueba, consagrado en el asiento. La Institucién es considerada como un presupuesto
de eficacia, que existe para el asiento en declaraciones de voluntad y asi producir
efectos contra terceros considerado como sistema declarativo, y de validez emanada

del acto que produce el sistema constitutivo.

De lo anterior, se desprende que la inscripcién declarativa cuya eficacia estriba
unicamente en declarar la existencia, la transmisién, la modificacion o la extincion de
un derecho ya ha operado fuera del registro. Es un negocio juridico que se contiene en
el titulo que se presenta al registro. Se llama asi por cuanto reconoce la preexistencia
de los derechos reales de los que toman nota para su oportuna publicacién y otros

efectos que sefialan las leyes.

Por ofro lado, en el sistema constitutivo la inscripcion se presume exacta. La
transmisién del dominio es ineficaz si no consta en el registro y todo lo que afecte a
un inmueble, debe ser registrado para su validez, ya que la sancion que existe para

aquel acto que no es registrado su derecho, es la no oponibilidad a terceros.

Por ejemplo, en el RPPyC, la revocacion y |a rescision de un acto registrado afectan al
tercero y a todos sus causahabientes, se observa cierta contradiccién con lo que
dispone el CC en su articulo 3010, puesto que aun constando el tracto sucesivo el
asiento del transferente, no crea una apariencia registral positiva, en la que pueda
confiar el adquirente. Algunos tratadistas lo han llegado a calificar como un registro

negativo, pues puede ocurrir que no exista lo registrado, y no puede tenerse como
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absolutamente cierto lo inscrito. LUIS CARRAL Y DE TERESA?, define a la inscripcién

coma;

“Todo asiento hecho en el Registro Pubiico. También como el acfo mismo de
inscribir los derechos nacidos extraregistralmente, ya que al inscribirse adquieren
mayor firmeza y proteccién por la presuncion de exactitud de que son embestidos,
por fa fuerza probatonia que el registro les da”

De esta definicion se puede apreciar que la inscripcion es el medio de
perfeccionamiento sin el cual los actos juridicos realizados fuera del Registro no

producen efectos contra terceros, si no constan anotados o inscritos en el RPPyC.

Otra opinién en ese mismo sentido la ofrece BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL

CASTILLO®, quien define a la inscripcion en los siguientes términos:

“Para que un asiento o anotacién produzca efectos debe constar en el folio real 0
en el libro comespondiente; de esta manera el acto inscrito surte efecfos contra
terceros”.

La definicién del licenciado PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, esta apegada a lo
establecido por el articulo 3019 del CC relacionada con el articulo 49 del RRPP, al
determinar que para inscribir ¢ anotar cualquier titulo, debera constar previamente
inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgd aquél, o de la que vaya a
resultar perjudicada por la inscripcion, ya que ésta es voluntaria, pues se realiza a
solicitud de parte y los efectos de inscripcion se hacen necesarios e indispensables

para que el derecho del titular surta efectos contra terceros.

8 CARRAL Y DE TERESA. Ob. Cit. p. 251.
9 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bermardo. Derecho Registral, ed. Pormia, S.A. México.
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1.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO REGISTRAL

En el campo del derecho privado, el DC contemporanec es una disciplina
indispensable para regir infinidad de situaciones imperantes. El contenido de tan
importante rama del Derecho es de caracter universal. Regula el desenvolvimiento de
la vida, derechos y obligaciones de las personas, en cuanto a sus bienes Yy Sus

relaciones juridicas.

Por naturaleza todo ordenamiento juridico es cambiante; sin embargo, es factible
advertir que dentro del ambito del DC toda reforma detenta diversas y muitiples
resistencias, seguramente para evitar con ello que los cambios frecuentes pudiesen

alterar radicalmente, todo un sistema y un orden instituido.

Es de explorado Derecho que el DC regula los bienes, la posesion, la propiedad y los
medios de adquirirla; las modalidades del derecho a la propiedad; ia copropiedad,

su transmision y sus diversas modalidades.

Advertido lo anterior y atendiendo a nuestra ordenamiento  juridico, la regulacion
mencionada resultaria ineficaz si no existieran normas capaces de palentizar en actos

concretos lo que en forma sustantiva ha establecido el legislador.

En formal acatamiento a la Constitucién Politica vigente es necesario observar un
procedimiento para que, a través de &I, la norma sustantiva, aterrice en la realidad
juridica, y de esa manera [os actos puedan producir los efectos naturales para los

cuales fueron constituidos.

La normatividad prevista en el CC se sujeta a un procedimiento; por o tanto, se

observa que teniendo <€OmMO basamento éste, los contenidos concretos de un
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determinado género de relacion juridica precisan de un orden procedimental para la

cabal realizacioén del fin propuesto en términos de la relacion misma.

El procedimiento registral es un conjunto de actos, formas y formalidades de necesaria
observacion para que determinados actos juridicos, previstos por la ley, alcancen la

plenitud de sus efectos, a través de la publicidad registral.

Por lo tanto, los actos, formas y formalidades a que aludimos, tienen sus fuentes

inmediatas en el CC y la mediata, en el Reglamento de la materia.

Si se toma en cuenta la naturaleza de los actos civiles debido al constante trafico
inmobiliario y a la infinidad de transacciones que el mundo de nuestros dias impone. El

CC contiene, todavia, la normatividad relativa al RPPyC.

Para hacer factible lo anterior, es ineludible observar las disposiciones legales a que
estdn sujetos los actos juridicos regulados por el DC, para asi analizar el efecto
deseado, todo lo cual implica, a la vez, un ordenamiento sistematico cuya fuente, es la
iey reglamentaria correspendiente, misma que de acuerdo con su objetivo y fin es

complemento del DC.

E! procedimiento registral se creé con el fin de proporcionar Seguridad Juridica a los
actos que han adquirido forma entre otros, por medio de un instrumento publico
autorizado por el notario o por autoridad competente; esto significa que en la funcidn
registral, dicha seguridad se funda en la oportuna publicidad de ciertos actos y
situaciones juridicas logrando con elio su perfeccionamiento y la consiguiente
proteccion de los derechos inscritos frente a posibles derechos contradictorios

sustraidos a los efectos de dicha publicacién.
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El procedimiento registral tiene por objeto conducir todo documento por el cauce
legal que debe llevar en su recorrido hasta illegar, por solicitud del interesado, a
otorgarle fuerza de oponibilidad. Este procedimiento se encuentra regido por

principios reconocidos por la doctrina y la propia legislacion aplicable.

Los principios registrales explican el contenido y funcidn del RPPyC estan entrelazados
unos con otros, de tal manera que no existen en forma independiente. Sirven de

explicacion tedrica y practica de la funcién del registrador.

ROCA SASTRE' define estos principios registrales como:

“fas crientaciones capitates, Ias lineas directrices del sistema, la sene sistemética
de bases fundamentales y el resultado de fa sinfetizacién del ordenamiento juridico
registral.”

Por el fondo que conlleva la interesante idea sobre los principios registrales de
CARRAL Y TERESA' considero citaria textualmente :

Yos preceptos del Registro Pablico son un labennfo, se refieren a una matena
sumamente compleja y generalmente estdn distnbuidos con desorden y cierta
promiscuidad que producen confusién en el jurista y son causa de enredos y
embroffos de los que sblo puede salirse si tenemos algo que nos oriente, nos
encamine, nos conduzca por el camino de la verdad. Esa luz que nos conduce nos
fa dan los prncipios”.

Con base a lo anterior, me propongo hacer un breve analisis de &stos principios, no sin
antes hacer la observacién que éstos varian de acuerdo a las corrientes doctrinales. En
este caso especifico me referiré al de Rogacidon, legalidad, Legitimacion,

Consentimiento, Pubficidad, Tracto Sucesivo, Preiacién y Especialidad. Estudiando por

12 ROCA SASTRE.Ob. Cit. p.520.

"' CARRAL Y TERESA. Ob. Cit. p7ly 72
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separado la calificacion registral, por considerar que esta actividad, por su importancia

debe subsumir a los principios antes enunciados.
1.3.1. PRINCIPIO DE ROGACION.

Este principio indica que el registrador no puede realizar su actividad de oficio, aun en
el caso de que conozca el acto o hecho que validamente haya dado origen a un
cambio en los asientos del registro. Se requiere que alguien se lo solicite; de acuerdo a
lo establecido por el articulo 3018 del CC y 42 del RRPP.

La inscripcion y todos los demas asuntos concernientes a la funcion registral se hacen
a peticion de parte interesada.'

“Esto significa que la funcidn registral de la propiedad sélo puede activarse a
solicitud de parte interesada. Una vez que se presenta esta circunstancia se inicia
el procedimiento registral, que culmina con ia inscripcitn del documento y la
entrega del mismo al interesado”.

Con relacion al principio que estoy aludiendo, transcribo fielmente la opinion de
GARCIA CONI"™:

“Es aquel por el cual el promovente solicita & la dependencia, se inscriba un bien
inmueble, ya que el registrador por el simple hecho de conocer el acto no puede
flevar a cabo la inscripcidn extraoficiaimente, siempre debe existir alguien que fo
solicite, es necesania fa instancia (..) como es conocido fambién, significa que Ia
actividad del registrador no puede ser esponténea sino impulsada.

El inicio del procedimiento por medio de la rogacién implica necesariamente  la
existencia del CONSENTIMIENTO, DE CARRAL Y DE TERESA opina: "

12 TABARES SOLTERO, Oscar. Curso Introchuctorio de Derecho Registral Capitulo Sexto. Procedimicntos
Repgistrales. 1% od. Instituto Mexicano de Derecho Registral, AC pll6.

13 GARCIiA CONI, Rail. Derccho Registral Aplicado.od. Libreria Juridica de Plata. Argentina. 1971, p.120

¥ CARRAL Y DE TERESA. Ob.Cit.p..247
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“Para que el registro de un documento se realice, debe basarse en un acuerdo de
voluntades entre el transferente y el adquirente, y como sélo puede disponer el
que puede consentir sélo puede hacerio el verdadero titular”.

Por la idea expuesta se evidencia que estos principios se encuentran vinculados; por
un lado la inscripcion se realiza por un acto rogado y por otro sera conditio sine qua

non el consentimiento del titular interesado.

Con objeto de clarificar lo antes dicho, me apoyo en el criterio que vierte TABARES
SOLTERO:"™

“Con base a la consensualidad general que las partes tienen para contratar o
convenir, este principio presupone la voluntad del titular en una inscrpcién para
que se le pueda afectar o cancelar dicha inscripcion”.

Este principio se aboca basicamente en el acuerdo de voluntades. El perjudicado y el
adquirente juegan un pape! muy importante ya que a través del consentimiento del

titular registral se podra cumplir con |a obligacidn principal.

1.3.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este Principic constituye la columna vertebral de la actuacion del poder publico. Es
éste un mecanismo de proteccién al gobemado en tode momento para actualizar el
imperio del Derecho por medio del axioma de que “fa autoridad sélo podré hacer
aquello que le esta permitido y el particufar fo que no le esté prohibido”.

El postulado que enuncié, senala que no sdlo Jos funcionarios estan sujetos al

principio de legalidad sino que también lo estan los propios particulares en cuanto

3 TABARES SOLTERQ, Oscar, Ob, Cit. p.117.
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deben de someterse a la legalidad que deriva del cumplimiento de las obligaciones que

asuman en todo acto juridico que convengan,

La relevancia de este principio que rige todos los actos de las autoridades
administrativas, conileva la exacta aplicacion de la normatividad juridica registral, asi
como el sometimiento en ésta contemplando la igualdad y la razonalibilidad. EI
registrador en su actuacion debe verificar fos hechos y revisar acuciosamente los
documentos para apreciarlos de manera objetiva al realizar su funcién. Su calificacion
debe manifestarla razonada y justificadamente, fundada en preceptos juridicos, hechos

documentos y circunstancias.

Este principio, en un sentido amplio debe entenderse como aguél por el cual todo
accionar de la administracion y toda decision de los tribunales ha de ser el resultado de
la aplicacion de la ley. Es la plena vigencia del ordenamiento juridico por encima de la
voluntad del funcionario que debe sujetarse estrictamente a la ley. LECHUGA GIL,'

exptlica este principic diciendo:

“Para el Derecho Registral Ef principio de Legalidad es aquel por el cual  los
documentos que se pretenden inscribir ¢ anofar en el Registro, reunan los
requisitos exigidos por las leyes para su registracion, a cuyo fin es necesario
someter los mismos a un previo examen, verificacion o calificacién que asegure su
validez o perfeccién.

Reuniendo fos siguientes requisitos:

a) Si el documento es de fos que deben inscribirse.

b) Si llena las formalidades establecidas por fa Ley

16 L ECHUGA GIL, Victor Manuel. Terceros frente Al Registro Piblico de ta Propiedad. ed. Direccidn General del
Registro Piiblico de la Propiedad. Gobicmo del Estado de México. 1977 p. 59.
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c) Que contenga los datos referentes al inmueble, el valor de los mismos, Ia
nafuraleza del acto, el titulo o documento que se consigne y los

documentos personales comespondientes. ”

El cometido del registrador estd regido primordialmente por el Principio de Legalidad.
Este debe revisar cuidadosamente la verdad contenida en el documento que se
pretende inscribir, pues su aceptacién sera plasmada en el folio correspondiente y

capturado por el sistema de informatica.

Considero este principio como rector del hecho y el acto registral porque debe
intervenir con plenitud en la funcidn que realiza el registrador, ya que la |egalidad debe
imperar, en lo referente al analisis del documento. Es necesario que los asientos
registrales concuerden con la realidad externa al registro evitando que ingresen
documentos carentes de validez o de autenticidad, de acuerdo a lo dispuesto por 0s
articulos 3005, 3021, 3042 y 3043 del CC; 42, 49 y 62 del RRPP.

1.3.3. PRINCIPIO DE LEGITIMACION.

En términos genéricos, legitimar segun el Diccionario de Derecho' es:

Certificar que una persona o cosa cumple las condiciones de la ley.

Asi mismo el término legitimacion lo contempla el Diccionario ESPASA'

“En un sentido impropio, con el término legitimacion se alude a veces a la condicién
del sujeto que ostenta fanto la capacidad para ser parte como la capacidad
procesal, en senfido propio, legitimacion es la cualidad de un sujefo juridico

" LECHUGA GIL, Victor Manuel. Ob. Cit. p. 60.
'¥ Diccionzario Anaya dc la Lengua. Ed Fundacion Cultural Televisa, A.C. 1" edicion. México. 1981.p. 416-417.
1 Diccionario ESPASA, Ob. Cit. p. 566.
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consistente, dentro de una situacitn juridica determinada, en hallarse en la
posicién que fundamenta, segin el Derecho, el olorgamiento a su favor de una
tutela juridica que ejercita (legitimacion activa) o la exigencia de tutela (legitimacién
pasiva). En otras palabras la legitimacion viene a ser la atribucion subjetiva, en el
proceso, del derecho y la cbfigacion que se traen a discusicn al mismo’.

De acuerdo con las definiciones textuales, legitimacion es justificar conforme a las
leyes la verdad y la calidad de una cosa. Lo legitimo es lo que esta conforme a las
leyes, lo que es genuino y verdadero. Es legitimado lo que ha sido completado o
beneficiado con una presuncién de existencia integridad, exactitud, que le concede

mayor eficacia juridica.

Mediante este principio el tilular registral tiene a su favor la presuncién legal de ser el
propietario de un inmuebie y por ser su legitimo detentor de algin derecho real en el
adquirido, porque la inscripcion legitima al titulo de la manera que la posesion de una

cosa mueble, da la presuncién para quien la tiene de ser propietario.

1.3.4. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Este prncipio tiene por objeto impedir que los actos juridicos motivados de la
inscripcion permanezcan ocultos, evitando asi de esa manera que el contratante de
buena fe adguiera sin su consentimiento cargas que pudiera tener la propiedad vy,
ademas, el que tenga derechos que conforme a la lsy puedan inscribirse y en razén de
que el registro es potestativo, si no se inscribe por depender tal delerminacion de la
voluntad; es posible se cause perjuicio a terceros que, ignorando la situacion juridica

del caso, adguieran una finca gravada.
Los actos de publicidad en el marco del derecho a la informacion, son de gran

refevancia y constituyen una herramienta natural o imprescindible para cumplir con un

principio que impera en el RPPyC, toda vez, que por medio de ella, es posible hacer
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del conocimiento del publico, ef estado juridico actual, desde e punto de vista registral,

de bienes, sociedades, derechos y obligaciones.

La informacion como efecto de la publicidad pueda convertirse también en un
instrumento privilegiado para hacer efectivo y eficaz, el servicio registral, ya que logran
aspectos positivos en la gestién encaminados a modificar habitos y practicas negativas

que tanto dafio causan al gobemado.

El fin primordial de la publicidad de hechos o actos juridicos se obtiene con la
inscripcion o anotacién en el folio correspondiente; el fin mediato se engarza con la
seguridad juridica por medio de la actividad de la autoridad registral. De esta manera,
la seguridad juridica se legitima por virtud de la fe publica registral, misma que se

encuentra depositada en el Director General de la dependencia.

La publicidad, desde el punto de vista doctrinal puede verse segun PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO® desde dos ambitos el formal y el material.

“El primero de ellos consiste en la posibilidad de solicitar constancias de folios asf
como obtener del Registro Publico certificaciones de aquellos asienfos o
anotaciones que consten en libros ¢ en folios™.

Cito en forma textual el precepto del CC que contempla esta situacion:

Anrticulo 3001. El Registro serd publico. Los encargados del mismo tienen la
obligacion de permitir a las personas que lo soliciten que se enteren de los
asientos que obren en los folios del Registro Publico y de los documentos
relacionados con las inscripciones que estén archivados. También tienen la
obligacién de expedir copias certificadas de las inscripciones o constancias
que figuren en los folios del Registro Publico, asi como certificaciones de
existir o no asientos relativos a los bienes que se sefialan.

® pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bermardo. Ob. Cit. p. 75y 76.
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Como se observa, no es necesario la acreditacion del interés juridico, es decir,

cualquier persona puede consultar los acervos que se encuentran en esta Institucion.

Ahora, bien el aspecto material se refiere a los derechos que otorga la inscripcion: la
presuncién de su existencia o apariencia juridica y la oponibilidad frente a otro no

inscrito. Estos derechos estan plasmados en los articulos 3007 y 3009 del CC.

1.3.5. PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO.

Este principio también llamado de continuidad, se caracteriza por ia proteccion, en
cuanto a cualquier cambio juridico, del derecho o derechos inscritos, los cuales no

pueden darse sin que medie la voluntad del titular.

Se justifica su eficacia en la pretensién de lograr las coincidencias del mundao real con
el mundo registral. Comparten esta idea ROCA SASTRE y CARRAL? sefialando que:

"logra que sea interrumpida la cadena de inscripciones y que el registro nos cusnte
las historias completas (sin saltar) de las fincas”

Este principio esta apoyado en el de consentimiento y es posible traducir su contenido
en lo siguiente: para que haya lugar a una anctacion o inscripcion registral, es preciso
que el derecho del que otorga el consentimiento en que tiene su base aquélla, esté
previamente inscrito, por lo gue también se le conoce como requisito previo de

inscripcion.
Cumplido dicho requisito, los asientos registrales muestran el encadenamiento de

causantes o sucesos en forma eslabonada registrando en serie los actos de

transferencia, constitucidén, medificacion y extincion de derechos reales sobre
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inmuebles, entrando en juego en este principio la maxima latina nemeo dat quod non
habet, y cada uno de estos asientos que reflejan el historial de la finca y encierran el
contenido real de los titulos presentados, se apoya, como antes sefialé, en el

consentimiento.

Con claridad se observan dos aspectos en este principio, el sustantivo o civil y adjetivo
o formal, conforme derive de! titular inscrito, o mire a que los distintos actos consten
independientemente en el Registro, en inscripciones separadas y sin amalgar varias

transacciones en un solo asiento.

Como antes sefialé, si es necesario el consentimiento, entonces sbio es aplicable a las
adquisiciones contractuales, y algunas de las que tienen su origen en una sentencia
judicial y no aplicable a las inscripciones primera de una finca ni a las de informacién
de posesion y de dominic conocidos como inmatriculacion.Asi también, dos
consecuencias se desprenden de este Tracto Sucesivo, una, 1a posibilidad de inscribir
los actos que demanden del titular registral y, l2 otra, la prohibicidn de hacerlo con

respecto a los actos no originados por aquéi,

Como todos los principios que rigen |a actividad del RPPyC éste es también de suma
importancia, ya que ademas se entrelaza con otros, por ejemplo es presupuesto
indispensable para que entre en juego el de legitimacion y con uno de los objetivos de
esta Institucion que es la fe publica registral, ambos evidentemente de una gran

trascendencia juridica.

Todo sistema registral debe tener entre su fin primordial el lograr la mayor
concordancia posible entre el contenido del registro y la realidad juridica inmobiliaria,

debera por lo tanto, procurar, entre otras cosas, que el historial juridico de cada finca

2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Procedimicnto Registral de la Propiedad. 3* cd. Porria, $.A. México. 1985.p.83.
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esté completo, o sea, que los titulares registrales se sucedan los unos a los otros en

forma concatenada.

El Tracto Sucesive 0 la previa inscripcién, no debe considerarse como requisito
necesaric para ejecutar actos de dispasicion inmobiliaria, pero si se requiere para que
esos actos accedan al mundo registral, es decir, para hacer posible inscribir los
sucesivos actos de disposicion inmobiliaria en asientos exclusivos o separados,
conforme agquellos actos se van produciendo y se le da el nombre de tracto sucesivo
comprimido o0 abreviado al uso de acumular en un solo asiento, varios actos
disponitivos, sin elaborar para cada acto un asiento especial cuando el caso lo
requiera, por ejemplo, cuando los actos de que se trate, por una o por otra causa, se

presentan al Registro simultaneamente.

La SCJN, se ha pronunciado en este tema. Por su relevancia acudo a su criterio

REGISTRO PUBLICQ DE LA PROPIEDAD.- “La anotacién de un titulo del Registro
Publico de la Propiedad, atribuye a determinada persona la propiedad del inmueble
relativo, que anfes estuvo inscrito a nombre de otro, lo que evidentemenie produce
fa incertidumbre respecto del derecho primeramente inscrito; y debe tenerse en
cuenta que los fines de la inscripcién del registro son esclarecer de la manera mas
precisa posible, quiénes son los titulares de los bienes inmuebles; por lo cual, para
hacer las inscripciones, debe atenderse a la disposicién legal que preceplda que
ningtn registro puede hacerse, si no consta que el que pretende /a inscripcion, es
actual duefio de los bienes y que tiene derecho a exigirla, o que procede con poder

bastante del duefio”.
Tercera Sala. Seminario Judicial de la Federacién Quinta Epoca. Tomo XOCVill p.1301

Esta tesis que emite nuestro maximo Tribunal de interpretacién juridica, no deja lugar &
dudas de que todo acto que se pretenda registrar debera tener una continuidad en la

titularidad de quien se presuma duefio del bien inmueble.

Asi mismo, se aplica en situacién referente a anotaciones y gravamenes, en el caso de
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que es indispensable que conste registrado o anctade aquél acto juridice cuya

pretension se encamine a sy cancelacion.

1.3.6. PRINCIPIO DE PRELACION.

También flamado de prioridad, esta basado en el postulado clasico "Ef que es primero
en lempo es primero en Derecho®. Lo cual referido al orden registral y en cuanto a la
fecha de presentacion del titulo, se trata de evitar la coexistencia de los titulos
contradictorios; por ejemplo la dable venta de una misma cosa o que se alteren el

rango de los derechos

Una hipoteca puede coexistir pero, por su propia naturaleza del acto demanda que se
jerarquice, de acuerdo al momento de su presentacion, es decir, pueden existir dos

actos iguales, pero con preferencia distinta, con rango diferente.

Cuando coexisten derechos iguales presentados para su inscripcidn hace acto de
presencia tempore, potier prior iure. Este principio esta contemplado en los articulos
3013y 3015 del CC.

La temporalidad sujeta a este principic con base al momento, se persigue la
prevalencia del derecho. La presentacion y aceptacion del documento para su registro

tendra preferencia a aquél que se presenie con posterioridad.

En este principio se refleja uno de los fines supremos del Estado, que se concretiza por
medio del ordenamiento juridico; por ende, en tratandose del RPPyC se yergue como
un valiadar de proteccién que debe otorgarse & todo particular poseedor 0 propietario,

que tendra la seguridad juridica de que sus bienes, derechos y obligaciones guardan
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una situacion juridica registral protegida por los criterios de nuestro maximo organo de

interpretacion juridica, bajo el argumento de que:

El Registro busca ante todo Ia seguridad juridica respecto a la certeza de un derecho
real sobre un inmueble, como es el de la propiedad,. motivo principal, de Derecho

Reqgistral.

En este mismo orden de ideas y con afan de fortalecer lo que he venido tratando en
este apartado, concluyo con un criterio que al respecto ha vertido la Tercera Sala -

antes de la reforma de 1994 en materia registral.

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, PRELACION DE LOS TITULOS
INSCRIBIBLES EN EL.- °“Aunque el reglamento del Registro Publico de Ia
Propiedad establece que la prelacién del regisiro depende del pago de los
derechos comespondientes y no de la presentacién del titulo, debe observarse la
legislacién sustantiva civil, que establece una forma distinta de fjar tal prelacion
pues interpretar fo contrario equivaldnia a que ésta no dependeria de la diligencia
del duefio del documento, sino de eror, omision, malicia o capricho del encargado
def registro, quien podria demorar la obtencion del comprobante de pago quedando
a su arbitrio decidir la preferencia y prelacién de los documentos que deben
inscribirse”.

Precedentes Quinta Epoca.p 41 A.D.4723/43

1.3.7. PRINCIPIC DE ESPECIALIDAD.

No ha sido ocioso que trate este principio al terminar el tema de aquéllos que rigen la
actividad registral. Esta circunstancia ha sido motivada porque existen divergencias de

opiniones tedricas y practicas acerca de si debe o no considerarse como un principio.
Colin Sanchez ofrece argumentos sdlidos y, por lo tanto, vélidos en mi opinién parque,

por la experiencia adquirida puedo seguir fielmente su idea. La Especialidad debe

considerarse un aspecto formal que exige que se cumpla con exactitud todos y cada

26



uno de los requisitos indispensables para que se lleve a cabo una actividad registral,

sea una incripcién o anotacion,

Se trata de la inscripcion exacta del Derecho y del objeto que pretende inscribirse. Se
funda en fa conditio sine qua non de que aparezcan registrados con una especificacion
descriptiva y clara, que abarque tanto su contenido juridico, datos precisos requeridos
en cada acto juridico que tenga la pretension de quedar anotado o inscrito. Para elio,
acudo a los articulos, 3061 del CC relacionado con el articulo 63 del Reglamento de la
materia, en inscripciones y 3062 del CC con el articulo 62 del mismo ordenamiento en

lo referente a anotaciones preventivas.

De! estudio de los articulos mencionados se desprende que efectivamente la
Especialidad se refiere a la exactitud que debe contener tanto la inscripcién como la
anotacién preventiva. Ef registrador estara atento, después de una revision profunda y
acuciosa de que se cumplan todas y cada una de las formalidades exigidas por la ley,
para que se de la congruencia entre los asientos y los documentos gue ingresan a la

Institucion.

Asi mismo, se hace la observacion de que el registrador por este Principio de

Especialidad, debe;

+ Cumplir su tarea apegado a estricto derecho, de acuerdo con lodo lo que estatuye
el principio de legalidad,

¢ Considerar que sea a peticidn de parte, es decir actualizar el llamado principio de
Fogacién; nunca lo podra hacer mofu proprio.

+ Revisar que haya titularidad registral, que se traduce en el tracto sucesive;

+ Comprobar la legitimacion de todo aquel que acuda a solicitar el servicio registral;
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En actos inscribibles sera necesario el consentimiento.

El registrador esta obligado a respetar el derecho de prelacion, "...de acuerds el
ingreso de los documentos ai Registro Publico en cuanto a ia priofidad de ta fecha y
numero ordinal que le corresponda al presentarlos " (articulo 3015 del CC) con numero

de entrada y tramite.

Una vez realizada fa funcion registral surte efectos contra terceros por el derecho a la

informacion que sera por medio del Principio de Publicidad

Como es evidente la Especialidad tiene estrecha relacion con fa inscripcion misma
que es |la descripcion exacta del derecho o derechos que se pretenden inscribir. Esta

ligada con nexos ineluctables con la calificacion registral.

1.3.8. PRINCIPIO DE CALIFICACION REGISTRAL.

La calificacion registral podria ser definida como aquel poder que el legislador concede
al Registrador para que, actuando bajo su exclusiva responsabilidad, pueda examinar
la legalidad de las firmas extrinsecas de los documentos de toda clase, que por su
naturaleza sean inscribibles o anotabies, asi como la capacidad de los otorgantes y la
validez de los actos dispositivos contenidos en escrituras publicas, por lo que resulte

de ellas y de los asientos de Registro.
Se trata de un poder basado en el superior principio de legalidad, por el que el Estado

pretende asegurarse de que todo aquello que publica el Registro sea valido y pueda

surtir efectos contra terceros.
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El contenido de ese poder es diferente segun se trate de documentos nolariales,
judiciales o administrativos, que son los vehiculos adecuados para solicitar |a

inscripcion en la Institucion abocada a esa tarea.

El concepto de calificacion se identifica, desde el punto de vista material para algunos
autores, con una funcién de naturaleza jurisdiccional y, por lo tanto, tiene la
caracteristica de ser obligatoria, independiente, limitada a su propio contenido y con

alcances de cosa juzgada.

Esto no quiere decir que los actos del registrador no puedan ser recurridos. Es un
principio de legalidad que los actos de autoridad administrativa son iuns tantum, es
decir, se presumen legales hasta en tanto se demuestre lo contrario. El particular

afectado por una calificacion podré impugnarla por los cauces legales establecidos.

Puede determinarse que en el procedimiento registral no existen dos partes
antagénicas, ni un tercero que dirime la contienda. Se diferencia de la funcién
jurisdiccional que se realiza por medio de un proceso, mientras que la funcion registral
se desenvuelve en virtud de un procedimiento, © sea, una serie de actos mediante los

cuales realiza su actividad un 6rgano publico administrativo.

En el parrafo precedente puede observarse que la funcion que realiza el reqistrador es,
identificandose con el estudio de las funciones del Estado desde el punto de vista
formal y material, una actividad de caracter materialmente jurisdiccional en el ambito de
la administracion publica, en razon de que el RPPyC, se halla colocado come una
Direccién General de la Consejeria Juridica y de Asuntos Legales, dentro del

organigrama de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal.

La funcion calificadora es independiente pues debe reconocerse el caracter autdonomo

del registrador en el ejercicio de sus funciones. Su calificacion debe ser completa e
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integral al revisar el documento una vez que se le haya turnado en el plazo fijado por
la ley, cuidando de que ¢l documento en estudio reuna todos los requisitos de forma y

fondo de acuerdo al CC u otras leyes aplicables al caso concreto.

La autoridad registral determinard suspender o denegar el servicio solicitado, de
conformidad a lo establecido por el articulo 3021 del CC y 36 del RRPP, dicha
calificacién sera publicada en el Boletin Registral. Contando el interesado con un
término de 10 dias habiles para que éste ocurra ante el registrador que conoce del
asunto y asi se entere de los motivos que originaron la suspension del servicio

regisiral, y esté en posibilidad de subsanar la aclaracion respectiva.

La funcion del registrador es obligatoria, o sea, no podra en ningln caso, so pretexto
de obscuridad o silencio de la ley no desempeiiar su trabajo. Ei RRPP establece las

atribuciones de los registradores:
“Articulo 14 son atribuciones de los registradores:

I Realizar un estudio integral de los documentos que les sean turnados para
determinar la procedencia de su registro, segun resulte de su forma y contenido, y
de su legalidad en funcién de los asientos registrales preexistentes, y de los
ordenamientos aplicables;

IL Determinar en cantidad liquida, con estricto apego a las disposiciones aplicables,
¢l monto de los derechos a cubrir,

([ Dar cuenta 2 su inmediato superior, de los fundamentos y resultados de la
calificacion;

IV.  Ordenar bajo su estricta vigilancia y superviston, que se practiquen los asientos en
el folio correspondiente, autorizando cada asiento con su firma, y

V. Cumplir con las demdis disposiciones legales aplicables, asi como con las
instrucciones que les transmita el Director General.
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Sera necesario establecer 1a diferencia que se presenta materialmente en la actividad
de la autoridad registral. Me refiero a aquellos actos que pueden ser inscritos como
una compraventa, una hipoteca, convenios, sucesiones, adjudicaciones, sociedad

conyugal, etc. Mismos que estan referidos en el articulo 3042 del CC.

Por otra parte, se observa la situacion de actos gque corresponden a anotaciones
preventivas, como por ejemplo, demandas, embargos, providencias judiciales, como el
secuestro, efc., a las que se refiere el articuio 3043 del mismo ordenamiento.

a)INSCRIPCION. E! término de inscripcion en el sistema espariol se refiere a:*

“fa constalacién registral del contenide de un titulo, acte, hecho o circunstancia
realizada en los libros del registro para surtir los efectos procedentes”.

CARRAL Y DE TERESA define la inscripcion como: 2

“Todo asiento hecho en & Registro Publico. También como el acto mismo de
inscribir los derechos nacidos extraregistraimente, ya que al inscribirse adquieren
mayor firmeza y proteccion por la presuncion de exactifud de que son investidos,
por la fuerza probatoria que ef Registro les da”.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO™, aporta su opinion diciendo que:

“Para que un asiento 0 anotacién produzca efectos debe constar en el folio real o
en ol libro comespondiente; de esla manera ef aclo inscrto surte efectos contra
terceros.”

No es posible soslayar en este sentido lo aportado, por el maestro COLIN SANCHEZ ®

"Es el acto procedimertal a través del cual, el registradorobservando las
formalidades fegales, materializa en el libro o folio cormespondiente el acto juridico,
ulitizando la forma escrita. Cen elio, deja constancia fehaciente de la legitimidad de!
acto de que se trata y facilita la publicidad def mismo”.

2 Diccionario ESPASA. Ob.Cit..p.523.

B CARRAL Y DE TERESA. Ob.Cil.p.243 y 244.

™ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ob.Cit.p.95
COLIN SANCHEZ. Ob. Cit. p. 101,102,

U
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De los conceptos textuales de los diversos estudiosos del Derecho Registral, me
inclino a destacar et que vierte Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en virtud de
que se trata de un contenido que se acerca a lo estatuido por e! CC en sus articulos
3008, 3019, y 3042.

Para mayor comprension transcribo lo enunciado por el articulo 3019.

Para inscribir o anotar cualquier titulo debera constar previamente inscrito o anotado el
derecho de la persona que otorgd aquel o de la que vaya a resultar perjudicada por la
inscripcion, a no ser que se trate de una inscripcién de inmatriculacton.

Para mayor informacion cito los articulos det mismo ordenamiento.

Como se observa el CC expresa con claridad qué debe entenderse por inscripcién

registral, asi como cudles son aquellos actos motivo de inscripcion.

Coincido con Colin Sanchez en que se trata sdlo de una formalidad sefialada en |a ley
y se utiliza para patentizar el acto cuando éste ha reunido los requisitos legales
necesarios. £n ofras palabras el acto de inscripcion se refiere a fa fuerza juridica que
adquieren “...aquellos titulos por los cuales se cree, declare, reconozca, adquiera,
transmita, modifique, limite, grave o extinga el dominio, posesion originaria y los demas
derechos reales sobre inmuebles”, de conformidad a la fraccion | del articulo 3042 del
CC.

b) ANOTACION PREVENTIVA
Con el objeto de clarificar el concepto de anotacién preventiva, tomaré opiniones, como

en los casos antericres.
DE PINA VARA RAFAEL.”

% PINA VARA DE, Rafael. Ob.Citp.154
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“Es un asiento de cardcter provisional que se hace en el Registro de la Propiedad
para la proteccién del derecho que sobre una finca inscrita resufte fener la persona
que la haya solicitado, contra las facultades dispasitivas del titular, de acuerdo con
las disposiciones del Reglamento de dicha Institucion”.

COLIN SANCHEZ? de manera precisa expresa que:

‘es el acto procedimental a través del cual se inscribe, af margen del asiento ©
inscripcion principal, en forma preventiva o provisional una situacion juridica que
afecta o grava el bien o el derecho que ampara dicha inscrpcion”.

Retomando las ideas aportadas por los doctrinarios mencionados puedo concluir que la
anotacidn preventiva es un asiento registral provisional o temporal que constituye una
seguridad juridica, en razén de la intervencion de la publicidad registral con el objeto
de patentizar, dentro de la historia de un bien inmueble ciertas situaciones juridicas,
como ejemplo un litigio, una garantia, una caucion gque ctorga seguridad al acreedor

frente a su facultad de disponer del derecho de! bien afecto a 1a garantia.

Una vez que se analizaron los conceptos, por separado, de inscripcion y anotacidn

preventiva. Puedo determinar las caracteristicas de una y otra.

Si se parte del propio CC y se realiza un parangon entre los articulos 3042 y el 3043,
es evidente que existen ciertos actos juridicos que son inscribibles en coniraposicién
con aquélfos que deben constar en el apartado de Anotaciones Preventivas y, por lo

fanto, se trata de "anotaciones”.

La inscripcion es un acto principal, en tanto que la anotacion generalmente es un acto
momentaneo, no obstante, puede convertirse en inscripcion definitiva cuando se han

cumplido algunos requisitos o condiciones legales que confieren caracter permanente

T COLIN SANCHEZ. Ob, Cit.p.104,
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Y firme a o prevenido © previsto en las anotaciones.

Una diferencia notable es que la anotacion depende de la existencia de una
inscripcion, no asi la inscripcion que se trata, como antes sefalé de un acto autonomo.
La anotacion preventiva las mayorias de las veces serd resultado de una resolucion
debidamente ejecutoriada, mientras que la inscripcion tiene su basamento en el

consentimiento de las partes.



CAPITULO SEGUNDO
EL EMBARGO COMO ANOTACION PREVENTIVA SOBRE BIENES
INMUEBLES

21. EL EMBARGO COMO FIGURA JURIDICA EN EL DERECHO REGISTRAL.

Abordaré en este capitulo retomando opiniones acerca del concepto de embargo. Asi
también haré un breve andlisis de los derechos reales y derechos personales para asi
estar en la situacibn de aprehender aquellos elementos que nos permitan

adentrarnos en esta figura juridica.

Serd interesante conccer las opiniones que se han vertido sobre esta figura, por lo

tanto para su mayor comprensidn acudo a tas definiciones de diversos autores.

2.1.1. CONCEPTO DE EMBARGO.

HUGO ALSINA® define al embargo en forma concisa:

‘Es fa afectacion de un bien del deudor al pago def crédito en ejecucién”.

COLIN SANCHEZ:®

“Es una intimidacién hecha a un deudor por juez o tibunal competente, a efecto
de asegurar bienes, de cuya libre disposicidn se priva al deudor, poniéndoios bajo
jurisdiccion del juez, para que queden afectos al pago de la deuda.”

® ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Prictico do Derecho Procesal Civil Comercial. Vol. 1. Ed Buenos Aires.
1981.p.58

® SANCHEZ COLIN, Guilleramo. Procodimicnto Registral de la Propiedad. 3* Ed. Pornia S.A., México D.F.
1985. p. 273.
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TRUEBA URBINA™® Io define como:

“..fa incautacidn o apreciacién matenal de los bienes del deudor con objefo de
asegurar de anfernano el resultado de la ejecucion”.

CARLOS A. AGARRAGARAY” se pronuncia por manifestar:

‘El embargo no es mas que un tramite procesal que tiende a la realizacion
prictica de la voluntad de la ley consagrada mediante la declaracién del érgano
jurisdiccional o sea la sentencia”.

BARRERA BAUTISTA™ coadyuva en mi labor con su siguiente definicion:

Yiene la2 naturaleza de un gravamen real, tamporal, oponible a ferceros, def cual es
titular dnicarmente el drgano jurisdiccional, sujefo a las confingencias del proceso
en el cual, fanfo el ejecutante como el ejecutado y el mismo depositario, deben
cumplir fas cargas, obligaciones y derechos respectivos”

De las definiciones recogidas puedo sefialar los siguientes elementos.,

Es un acto registral importante, que sdlo tendra lugar por medio de mandato

judicial,

Es un tramite procesal que tiende a la realizacion practica de la ley.

Es una medida de conservacién de los derechos subjetivos del acreedor.

Conileva la incautacion o apreciacién material de los bienes del deudor,

3

iz

TRUEBA URBINA, Alberte. Nucvo Derecho Procesal del Trabajo. 4° Ed. Pormia S.A,, México D.F, 1978, p.
571

AGARRAGARAY Carlos A, Priondad a Favor del Primer Embargante con Crédito Quirografario en
Jurisprudencia. Arpentina 1942- [ Scccién Doct. P. 67.

BARRERA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. 7. ed. Porrda. S.A. México.1979.p.3
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*  Como anotacién preventiva es de caracter temporal y oponible a terceros hasta el

momento de su anotacién en el RPPyC.

Los anteriores elementos proporcionan mi definicion: Es una afectacion decretada por
una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad privada
que asegura con esta medida la conservacion de los derechos subjetivos de quien
ha sufrido el incumplimiento de una una obligacién. Se reguiere la intervencion del
juzgador quien a través de un mandato aplica la voluntad de la ley, por medio de una

sentencia.

En este mismo orden de ideas y tomando un punic de vista procesal el embargo

presenta el siguiente contenido:

Es la afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de
bienes de un particular la cual tiene por objeto asegurar cautelarmente la eventual

ejecucion de una pretension.

Son los actos que Heva acabo el actuario previa orden emanada por la autoridad
competente; afectando los bienes de un deudor, deriva de una prestacién con el animo
de no evadir su obligacion para con el acreedor, siendo el modo de hacer efectivas
sus presiaciones, aportando gastos y contingencias del juicio, pues sabe que las
normas que regulan la actividad juridica, encontraran el modo compulsivo de obligar al

deudor al cumplimiento de su obligacién.

Derivada de wuna prestacion con el animo de no evadir su obligacién para con el
acreedor. Es la forma de hacer efectivo su derecho, aportando gastos y costas del
juicio, pues sabe que en las normas que regulan la actividad juridica, esta el modo

compulsivo de obligar al deudor al cumpfimiento de su obligacion.
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Por virtud del incumplimiento de una obligacion la parte afectada planteara en juicio 13
reivendicacion de su derecho, reclamando las prestaciones debidas, de tal juez
acuerde la expediciéon de una orden como medida, a la cual se le denominara embargo
preventivo, provisional o cautelar o bien para satisfacer directamente una pretension

ejecutiva a través del embargo definitivo, ejecutivo © apremiativo.

Toda vez que se mencicnan dos tipos de embargos. Explicaré cada uno de elios.

a) El embargo preventivo.- Tiene por objeto inmobilizar el bien para que el deudor
pueda hacer efectivo su crédito una vez que se ha reconocido en la sentencia. Son los
que se decretan interinamente mientras se presenta ia oportuna demanda para
asegurar las resultas del juicio, cuando hay temor de que el demandado o deudor
distraiga u oculte sus bienes o la cosa que ha de ser demandada, con el objeto de

burlar los derechos y reclamaciones de su acreedor.

b) El embargo ejecutivo.- Es aquel que se origina y es consecuencia de la ejecucion
de alguno de los titulos a los que la ley reconoce caracter ejecutivo, convirtiendose en
la medida de garantia que inmobiliza los bienes sobre los cuales en los procedimientos

posteriores, se va a ejercer la venta forzada.

2.1.2. DERECHOS REALES Y DERECHOS PERSONALES.

La doctrina se halla dividida para determinar la naturaleza juridica del embargo. La
polémica esta sobre la arena juridica, algunos se inclinan a presentar la figura del
embargo como un derecho personal; otros afirman que al lado del derecho personal de

crédito. El embargo hace nacer un derecho real de garantia oponible a terceros.
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Esta discusion intelectual obiiga a un breve estudio de los derechos reales ¥y
personales. Refrescando el contenido de estos conceptos sera posible contar con

aquello que permita ubicar en el espacio juridico al embargo.

a) DERECHOS REALES.

Forman parte del grupo de los derechos patrimoniales, esto es, de aquellos que se
reflejan sobre el patrimonio, o sea que se refieren a los intereses de naturaleza
econdmica como son: Los valores en dinero, y a los medios gque sirven para

satisfacerlos.

ARELLANO GARCIA* opina:

“El Derecho real, es un poder o facultad,que se liene directamente sobre una
cosa, ef tipico caso es la propiedad, contempla un poder de goce, uso, disfrute de
Ia cosa, fos restantes derechos reales no son en ef fondo sino desmembramiento
de elfas”.

MANUEL BEJARANO SANCHEZ> sefala que:

“Es la facultad o poder de aprovechar auténoma y directamente una cosa”.

b) DERECHOS PERSONALES

Los derechos personales son sin duda piedra angular del derecho procesal, en razon

de éstos depende la constitucion de las obligaciones procesales, de la voluntad de un

3 ARRELANO GARCIA, Carlos. Practica Forense Civil y Familiar, 9*. ed. Pormiia. §.A.México.p.338.
¥ BEJARANQ SANCHEZ, Manuel. Obligacioncs Civiles.3* cd.Harla,S.A. de C.V. México. 1Y84.p. 5
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titular del interés mismo. Me remito a recoger la opinion de connotados civilistas
COMo:
CLEMENTE SOTO ALVAREZ™ que opina:

*£l Derecho personal o de crédito es la facultad que una persona, flamada
acreedor, liene de exigir de otra fflamada deudor un hecho, una abstencién o la
entrega de una cosa”

MANUEL BEJARANO SANCHEZ*, en este tipo derecho se inclina por definirlo asi.

“consiste en la facultad de obtener de otra persona una conducla que puede
consistir en hacer algo, en no hacer nada o en dar alguna cosa’.

Estoy ahora en posibilidad de analizar estos derechos precisando que:

Los derechos reales son llamados también derechos sobre las cosas para expresar
que su objeto inmediato es una cosa. El derecho personal es en cambio la facultad que
se tiene, de exigir de otras personas el cumplimiento de una obligacion. En otras
palabras es una vinculacion juridica que une a dos personas, en virtud de lo cual, el
deudor debe satisfacer al acreedor la prestacion debida. Tal es el caso de la obligacion
de pagar por ejemplo; una suma de dinero; de hacer una obra de prestacion de un

servicio; etc.

El dereche rea! considerado en si mismo, es un derecho absolutc en el que no existe
relacion entre dos personas y si solo entre una persona y una cosa sobre la cual se
tiene el dominio, mutafis mutandis, los derechos reales son absolutos, sin imponer otra
obligacion que el de respetarios, en sentido opuesto los derechos personales son

porque recaen en una persona determinada.

¥ SOTO ALVAREZ, Clemente. introduccitn af Estudio del Derecho. od. Porria. México. 1984.p.40
% BEJARANQO SANCHEZ. Ob. Cit.p.5
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La accién del derecho personal se entabla contra los sujetos obligados y no contra toda
persona como ocurre en los derechos reales, cuya accion se hace valer contra

cualesquiera que perturba el derecho al titular.

El titular de derechos perscnales no cuenta con el derecho de preferencia como se
observa en los derechos reales, el cual permite hacer efectiva la obligacién de estos

derechos constituidos con posterioridad.

Los derechos subjetivos o derechos reales recaen sobre inmuebles porque se tiene la
facultad de tener un derecho diracto sobre el objeto y se ejercita por si mismo sin
depender de otra persona, por otra parte el derecho personal compete al deudor en si
mismo, ya que la facultad que tiene sobre el cbjeto es indirecta, pues le ha sido
concedido por una persona que tiene el poder inmediato de aprovecharlo por ko que no

se tiene poder sobre dicho objeto, sino sabre la conducta de esa persona.

Puedo concluir que en el derecho real existe una relacidn direcla de una perscna con
una cosa determinada, mientras que en el derecho persconal, se presenta una relacién
juridica entre dos 0 mas sujetos.

Los derechos reales son absueltos sin imponer otra obligacién que ei de respetarlos,
en cambio; los derechos personales recaen en una persona determinada.

2.1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL EMBARGO.

Algunos autores consideran que no es eroneoc hablar del embargo como un verdadero

derecho real, las dos caracteristicas fundamentales de los derechos reales recaen

directamente sobre una cosa ya que puede hacerse valer frente a todos, se dan
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indiscutiblemente en el embargo en virtud de que el bien embargado responde de las

resultas del proceso de modo directo, cualesquiera que sea su poseedor.

BARRERA BAUTISTAY se inclina porque:

“Ef embargo tiene la naturaleza de un gravamen real, temporal, oponible a terceros,
del cual es litufar onicamente el érgano jurisdiccional, sujeto a las contingencias del
procesa en el cual, fanto el ejecutante como el ejecutado y el mismo depositario,
deben cumplir las cargas, obligaciones y derechos respectivos”

De esta postura se desprende que el embargo no constituye un derecho real, ya que
por su naturaleza la obligacién que tiene el deudor de pagar con todos sus bienes que
deben quedar afectados del pago. Sabido es que el embargo debe recaer sobre bienes
del deudor, ya que la obligacién es un derecho personal del deudor, cuya garantia se

efectia por medio del embargo.

En contraposicion a esta tesis, en nuestro ordenamiento juridico, la Jurisprudencia ha
venido a determinar que el embargo no constituye un derecho real sino simplemente un
derecho personal de caracter procesal y derivado de un derecho de crédito al que,
aunado a lo anterior, tratandose de embargo sobre bienes raices, debe ser inscrito en

el RPPyC para que surta efectos contra terceros.
Sobre |a naturaleza juridica de la figura comentada JAIME GUASP* expresa:

“Ef emnbargo en todas sus varnedades es un derecho real de cardcter procesal, una
potestad real que ef juez adquiere sobre cierfos bienes, un derecho real def
embargante que no puede exceder, na obstante ni hacerse valer fuera del ambito

del proceso en que se obfiene”.

' BARRERA BAUTISTA, losé. Ob. Cit. p.75.
3 GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil. Tomo L. [nstituto de Estudios Politicos Madrid. 1968.p.421
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Para este autor no es erréneo hablar que el embargo contiene un verdadero derecho
real, ya que recae inmediatamente sobre una cosa y puede hacerse valer frente a
todos. £l bien embargado responde del resultado del proceso de modo directo,

cualesquiera que sea su poseedor.

La opinion de este autor espafiol, me parece respetable; sin embargo, debo hacer notar
que si bien es un acto eficaz oponible a terceros y que el mismo es efecto del
desenlace de un proceso, no estoy de acuerdo con el hecho de que cualesquiera

pueda ser poseedor o bien propietario del bien embargado.

Para la aplicacion del Derecho Registral en México, en atencion al principio de tracto
sucesivo que el CC tan atinadamente describe -mutatis mutandis- que para registrar o
anotar cualquier acto debera constar previamente inscrito o anotado el derecho del
acreedor o de aquella persona que pudiera resultar afectada por tal anotacion, en otras

palabras, debe existir 1a titularidad del demandado sobre el bien motivo del embargo.

CIPRIANO GOMEZ LARA™ en apoyo a esta posicion, determina que:

“a] embargo no constituye un derecho real, sino simplemente un derecho personal
de cardcter procesal y denvado de un derecho de crédito al que debe
considerarsele como °“una institucion de cardcter procesal y de naturaleza ius
génens, cuyas caracteristicas se relacionan con el depdsito”.

Con el objeto de inclinar la balanza en forma absoluta hacia la posicion de considerar

al embargo como un derecho personal, refiero la aportacion de la SCJUN.

EMBARGO NATURALEZA JURIDICA DEL.- El secuestro no oforga al
ejecutante un derecho real sobre lo embargado.
Jurisprudencia 135 Quinta Epoca.

¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. 2°. ed México. 1985.p.167
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La SCJUN es precisa en su posicion, en virtud de que el derecho real se encuentra
protegido con una accion real oponible frente a terceros. Los derechos reales estan
especificados expresamente en la legislacion, por esta razdn se dice que son de

numero limitado.

Para mayor apoyo de este criterio, cito lo mas importante de la lesis emitida por el
Pleno de ia SCJUN:

EMBARGO, NATURALEZA JURIDICA DEL. E/ embargo no constituye un
derecho real, ya que por su virtud Ia obligacién que tiene el deudor de pagar
con todos sus bienes presenies y fuluros, se singulanza mediante la
designacién que se hace de los bienes que deben quedar afectos al pago, y
es claro que el embargo sera legitimo, en tanto que reacaiga sobre bienes def
deudor, y no en bienes que hayan salido de su patrimonio, por mas que ho
estén inscritos adn a favor de nuevo duefio; porque si esta existencia fuera
necesario, equivaldria a imponer dicha formalidad para la validez del contrato
de tralacién de propiedad, que se perfecciona por el sélo efecfo del
consentimiento, y cuando de acuerdo con nuestra legislacion el registro no
tiene sustantividad, ya que sus efectos son de mera publicidad, referentes a la
propiedad raiz de tal manera que los conflictos de preferencia sdfo pueden
surgir entre acreedores de igual derecho, es decir, de derecho real; de fo que
se concluye que un acreedor quirografario no liene mas que un derecho
general de prenda sobre los bienes def deudor del cual se singulariza y hace
efectivo mediante el secuestro de tal modo que éste sblo puede ser eficaz en
cuanto recaiga sobre bienes gue correspondan al demandado, en el momento

de efectuarse ef secuestro(...)
Precedentes. Quinfa Epoca.

2.2. PROCEDIMIENTO DEL. EMBARGO JUDICIAL.
El fin primordial dei embargo es conducir al remate; sin embargo, no se producira esta

situacion cuando el propio deudor cumpla espontaneamente con la obligacién o bien,

ofrezca elementos de prueba que la obligacion que se le ha exigido y que se pretende
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hacer efectiva a fravés del embargo, no es exigible si ya se habia cumplide con

anterioridad.

En fiel acatamiento a fa Constitucion Politica vigente es necesario, en cualquier
materia, observar un procedimiento, para que a través de el, la norma sustantiva,
cobre forma en la realidad juridica, y de esa manera los actos puedan producir los
efectos naturales para los cuales fueron constituidos.

Desarrollaré lo que |2 legistacion aplicable indica el cauce legal del procedimiento que
se lleva a cabo en e! RPPyC con relacidén al embargo judicial. Este camino llevara de la
mano al lector en cuanto a los actos que deben ajustarse al marco juridico y que de

facto realiza toda labor registrat.

COLIN SANCHEZ" ilustra el procedimiento registral como:

“un conjunto de actos, formas y formalidades de necesaria observancia para que
determinados actos juridicos, previstos por la ley, alcancen la de sus efectos a
través de la publicidad registral”.

E! procedimiento registral otorga seguridad juridica a aquellos actos que se
pretenden registrar, originados, bien sea por una autoridad judicial o Notario
Publico, con el fin de que el derecho anotado otorgue el derecho de oponibilidad
del titular frente a terceros, actuando el Registro come una institucion declarativa

de aquel acto que tuvo su origen en forma externa..

El objeto de este procedimiento es precisamente el acto juridico que ha tenido forma
ante una autoridad judicial. Sin esta condicion no es posible considerar que tenga

existencia el inicio del procedimiento a seguir ante esta Institucion.

“ COLIN SANCHEZ. Ob. Cit. p.76.
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Al manifestarse el supuesto juridico que da lugar al procedimiento, se entabla una
relacion juridica entre el Estado y el particular que solicita el servicio. El articulo 546
del CPC sefiala los requisitos que deben cumplirse. Con relacién al articulo del Codigo
adjetivo, el 3043 fraccion Il de! CC y el 42 del RRPP.

2.2.1. SUJETOS QUE PUEDEN SOLICITAR LA ANOTACION.

El principio de rogacion sefiala que es necesario que exista peticién de parte que
salicite el servicio registral. El Registro Piblico no puede motu propnio realizar ningun
acto de inscripcion o anotacion, en otras palabras no lleva a cabo su funcion de oficio

sino por iniciativa de los particulares interesados.

De acuerdo al articulo 3018 del CC las anotaciones de los titulos en el RPPyC solo
podran hacerse por personas que acrediten el interés legitimo en el derecho que se
protegera, perteneciendo éste, en opinion de DELGADILLO GUTIERREZ" al:

“sujeto activo de fa refacion juridica que puede exigir de otro sujeto el cumplimiento
de una obligacion, pero para que opere tal facultad de exigencia es indispensable
fa titularidad de un derecho subjefivo a favor del sujeto activo. El derecho subjetivo
es pues una parte inseparable de la relacion juridica, ya que a fravés de él se
puede exigir al obligado una determinada conducta, de dar, hacer o de no hacer”.

El mencionado articulo continia sefalando que también pueden solicitar la
intervencién del Registro, fedatarios publicos que intervengan en la escritura
relacionada con la solicitud de registro. Siempre y cuando at calce de los documentos
conste la certificacion del notaric o corredor publico que verifico la autenticidad de las

firmas.

41 pDELGADILLO-LUCERO, Elementos de Derccho Administrativo, Ed.Limusa Noricga cditores. México.
1994.p.126.
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Con esla ultima idea, se observa que se enlaza el interés juridico con el propio

consentimiento de las partes que intervienen en los actos que se pretendan registrar.

Asi mismo, pueden intervenir en el procedimiento registral aquellas personas que
resulten afectadas, como serian los terceros de buena fe a que se refiere el articulo

3009 del CC, por supuesto siempre y cuando acrediten su interés juridico.

2.2.2, LA ORDEN JUDICIAL.

Es la solicitud que hace el érgano jurisdiccional al encargado det RPPyC para que esta
Institucion realice la anotacion del embargo en ef inmueble materia del juicio. Esta
orden debera contener los requisitos establecidos por los ariculos 3043, y 3062 del CC;
42 y 49 del RRPP; 546 del CPC.

Por su importancia transcribo el articulo 42 de! RRPP.

. Autoridad remitente
. Expediente
HI. Naturaleza del procedimiento
IV. Accion deducida
V. Resolucion a cumplimentar, y

VI. En su caso, suerte principal y accesorios legales.
Cuando se trate de bienes inmuebles o raices, para ila anotacién del embargo en el

RPPyC, es necesario se libre copia certificada por duplicado de la diligencia de
embargo, como lo ordena el articulo 546 del CPC.
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En este caso se deberan proporcionar antecedentes registrales de inscripcion del
inmueble en cuestion, de modo que se pueda realizar una exacta correlacion entre el
contenido del documento con los asientos del registro, ya que una de las fases de la
inscripcion es la confrontacion de antecedentes registrales de acuerdo al articulo 49

del Reglamento de la materia.

El RPPyC no va crear derechos, ya que este derecho a inscribirse existe
independientemente del registro. Es necesario que el interesado presente el
antecedente registral puesto que lo inscrito constituye un estatus y el registrador es un

funcionario a quien el Estado le encomienda la seguridad juridica.”*

De lo anterior podemos sefalar que el registrador se encargara de verificar que los
antecedentes coincidan con o que se encuentra registrado; que no existan actos
pendientes de inscribir anteriores a la orden del embargo a anotar, ¢ algin gravamen
que cierre el registro como es el caso de la cédula hipotecaria y demas actos
sefalados por los articulos 3043 y 3044 del CC, asi como verificar si el embargado es

titular registral del predio en cuestion.

2.2.3. PAGO DE DERECHOS.

La calificacion registral abarca el ambito fiscal; esto es el registrador debera revisar

que el pago de derechos de la inscripcion a realizar se haya hecho correctamente

“ REGISTRO PUBLICO, EFECTOS DI LAS INSCRIPCIONES HECHAS EN EL.- Las inseripciones hechas en
el Registra Publico de la Propiedad tienen efectos declarativos y no constitutivos, de ial manera que los
derechos provienen del acto juridico declarado, pero no de la inscripcién, cuya finaltdad es dar publicidad al
acto y no constituir el derecho. Jurisprudencia 255. Sexta £poca,
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Esla contribucién se paga tomando en cuenta la naturaleza del acto o actos
consignados en el documento a registrar. Se procede a cuantificar el monto de los
respectivos derechos con arreglo a las leyes fiscales vigentes y aplicables al caso
concreto. Lo anterior es condicion indispensable para gque los documentos sean
admitidos en Oficialia de Parles. Todas las operaciones deben ser pagadas con

anterioridad a su ingreso.

2.2.4. PRESENTACION DEL DOCUMENTO.

Como ha quedado expuesto el RPPyC tiene por objeto dar publicidad a los actos
juridicos relativos a la constitucién, transmision, modificacion y extincion de los
derechos reales inmuebles, su finalidad es dar publicidad, lo cual va a originar una

certeza y una seguridad juridica en aquellos actos que se registren.

Dentro de los principios que rige la actividad registral esta, el de fa prioridad o también
conocido como principio de prelacién, éste es uno de los principios mas importantes
del procedimiento registral ya que la prelacion persigue la prevalencia de la
temporalidad en la presentacion del documento presentado para su registro, mismo

que tendra preferencia a aquél que con posterioridad ingrese.

Con relacidn a la presentacion del documento es importante hacer hincapié, en el
articulo 3015 del CC que mutantis mutandis sefiala: el derecho de preferencia que
entre diversos documentos surge con el ingreso al RPPyC. Esta prelacion se
determinara de acuerdo a la fecha, hora y numero ordinal designado para su ingreso.

Con lo anterior se determina el axioma de primero en tiempo, primero en derecho.

El derecho de preferencia es considerado a partir de su ingreso sin importar la fecha

de la constitucién del acto a registrar.
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2.2.5. DISTRIBUCION DE LOS DOCUMENTOS.

El Sistema Registral de la Institucion esta integrado por. Registro Inmobiliario,
Mobiliario y Registro de Personas Morales. Unicamente me abocare al primero de ellos
con relacion especificamente a los embargos. Debo explicar que por lo anterior tienen

existencia tres tipos de folios; Reales, Mercantiles y Personas Morales.

La Oficialia de Partes es la encargada de recibir los documentos, previamente a su a
distribucion se captura dentro del sistema de computo para enviarlos a las diversas
areas de dicha Institucion, praporcionando los numeros de entrada y tramite at sistema
de Informatica, remitendo al mismo tiempo, la peticién de acervos registrales con el fin
de que la misma proporcione las constancias de folios requeridos para la calificacion

de dichos documentos.
Una vez recibidos los documentos, el auxiliar administrativo llevara su control en una
libreta general, y en conexion con la red de informética revisa la recepcion comrecta de

fos documentos turnados. Distribuyéndolos equitativamente entre el numero de

registradores.

2.2.6. CALIFICACION REGISTRAL.

E! registrador es el servidor publico auxifiar de la funcion registral. Tiene como
obligacion la de realizar una calificacion integral del documento a anotar, asi como

autorizar los asientos.

Esta calificacion se lleva a cabo por medio de tres aspectos:
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La forma. Debera cuidar que se cumpla con lo establecido en el articulo 3005 del CC

que senala “Solo se registrarin:

1. Los testimenios de escrituras o actas riotanales u otros documentos auténticos;

L. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica,

lll.Los documentos privados que en esta forma fueren validos con arreglo ala

13

ley, ...

Su contenido. Verificar que los documentos formalmente validos cumplan con los

requisitos de que: ...

Se trate de un acto asentable. Para el caso de que sea un registro inmobiliario

debera estarse a lo dispuesto por el articulo 3042 del CC que expresa;

L Los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca, adquiera, lransmita,
modifique, limite, grave o extinga el dominio, posesion originaria y fos demés
derechos reales sobre inmuebles;

. Laconstitucion del patrimonio familiar;

Ol Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por un periodo mayor de
seis afios y aquellos en que haya anticipos de rentas por mas de tres afios; y

[V. Los demaés titulos que la ley ordene expresamente que registrados.

Asi como lo sefalado por el articulo 3043 del CC, cuando se trate de anotaciones

preventivas y demas articulos que se citen en los documentos a registrar.

Por supuesto, debe intervenir también lo siguiente:
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*+ Que exista capacidad. Es decir, gue el notario 0 autoridad judicial ordenadora ante

quien se otorgo et documento haya hecho constar la capacidad de los otorgantes.

*  Que esté individualizado el inmueble y sefialade el monto del mismo.

* legalidad. Se analiza el contenido del documento revisando que no contenga
violaciones a las leyes prohibitivas o de interés publico; asi como verificar que no se
violen otras normas juridicas, que el documento no carezca de algln otro requisito

que deba {lenarse de acuerdo al CC u otras leyes aplicables.

Asi mismo, deberd revisar si existe compatibilidad entre el texto del documento y los

asientos de registro.

En tratandose de documentos originados por autoridad judicial, el registrador
unicamente se aboca a constalar que las resoluciones y providencias judiciales
contengan los requisitos necesarios para su inscripcion; que consten de manera
auténtica en documentos oficiales expedidos por autoridad judicial y que estén
autorizados por el funcionario y sello del juzgado, pero sobre todo, que la orden se
origine de autoridad judicial competente abocandose a lo dispuesto por la ley de la

materia.

Pago de Derechos. El registrador debera comprobar que el pago de derechos se haya
realizado correctamente de acuerdo a lo sefialado por el Cédige Financiero vigente
para el Distrito Federal . Facultad otorgada al registrador por el articule 14 fraccion Il
del RRPP.
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2.2.6.1. ANOTACION.

Es uno de los resultados de la tarea registral, por lo tanto, considero necesario ampliar
estos conceptos, porque ambos estan ligados estrechamente al tema principal de mi
trabajo, en razén de que el embargo, desde el punto de vista registral, es una

anotacion preventiva,

a) CONCEPTO DE ANOTACION. Segtin el Diccionario de la Lengua Esparola, debe
entenderse por este término accién y efecto de anotar a puntuacion o nota escrita,

comentario o glosa de un libro.

b) CONCEPTO DE PREVENTIVO (A) .En términos generales debe entenderse “que

previene ¢ impide”.

c) ANOTACION PREVENTIVA. En Derecho Registral responde en sentido estricto a
los conceptos antes enunciados. Segin CHICO Y ORTIZ*® se pronuncia por la

siguiente definicién:

“son asientos... provisionales que pueden tener lriple objeto: de asegurar
las resuftas de un juicio, garantizar un derecho perfecto, pero no consumado,
0 preparar un asiento definitivo. lLas grandes posibilidades que ef
planteamiento de problemas entrafia en el campo judicial, s6lo cobran
seguridad si las demandas, las peticiones de embargo, secuestro,
prohibiciones de enajenar, efc., se reflejan en el Registro a través de este
asiento que supone una garantia registral. lLas ofras situaciones
extrajudiciales igualmente encueniran en la anotacion la garantia registral de
su publicidad para su proteccién y respeto.”

* CHICO Y ORTIZ, Jos¢ Maria. Teoria, Prictica y Férmula de la Calificacién Registral. Marcial Pons. Libros
Juridicos, Madrid. 1977-1978.p.519.
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Otra definicidn en sentido opuesto, es decir, muy pequefa, pero de la misma manera
importante Ia sefiala GARCIA CARCIA*

“Es una serie de sifuaciones transiforias o cuyos efectos son mas débiles o0
limitados”

Por su parte DIEZ PICAZO ofrece su opinién :*°

“es ef asiento registral de vigencia temporalmente limitada que enerva la eficacia de
fa fe piblica registral a favor de los titulares de sifuaciones juridicas que no son
inscribibles”.

El pensamiento de estos autores sobre lo que debe entenderse por anctacion
preventiva desde el punto de vista registral, me aportan fos elemenios para poder
emitir mi criterio conformado por cuestiones doctrinales y mi desempefio profesional en

el campo de esta materia.

Anotacion Preventiva es el asiento provisional de un derecho eventual y transitorio que
garantiza en forma temporal la eficacia de un derecho respecto de una finca inscrita,
Este asiento puede versar sobre derechos reales o personales o meras expectativas,

siendo un asiento transitorio y de eficacia registral limitada.

Se destacan dos notas claras que caracterizan al mismo y que son: |la temporalidad
pues su objeto primordial es convertirse en un asiento definitivo o gue llegue a

extinguirse.

“ GARCIA GARCIA. José Manuel, Derecho Inmobiliarie, Registral o Hipotecario. Tomo il. ed Civitas. Madrid.

1988, p.528.
% DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de Derecho Civl Patrimonial V. If. ed. Tecnos. Madrid Espafia,

1978 p. 403.
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Su contenido puede también significar una “garantia® para asegurar derechos en
formacién, cuestiones que por su importancia y como resultado de algun proceso O

diversas circunstancias no puede llegar a ser definitiva.

Los alcances de la anotacion preventiva, como figura juridica, estan perfectamente

senalados tanto en el CC como en el CPC.

2.2.6.2. CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LAS ANOTACIONES PREVENTIVAS.

ACACIA MARTINEZ DE ESCANDON® en su estudio sobre el tema, desarrolla las
siguientes ideas: “Las principales caracteristicas y efectos de las anotaciones
preventivas son:

a) "... un complemento de un buen sistema registral... para desvirtuar, recortar o
disminuir los efectos de la fe publica registral... enervan la eficacia de |a fe publica
registral a favor de los titulares de situaciones gue no son inscribibles {...) son una

llamada de atencion.

b) No podra alegarse el principio de fe publica frente aguél que reconoce la anotacion.
No existe un tercero de buena fe, en razon de que el Registro proporciona un medio
para que conozean la verdadera situacion; no puede impedirse la adquisicion, pero
el derecho o la facultad estan plasmados ahi y destinados a hacerse efectivos sobre
la finca.""” (Articulo 3044, primer parrafo del CC).

4% ESCANDON MARTINEZ, Acacia de. Estudio sobrc Anotaciongs Preventivas y su extincién por Caducidad.
México. 1997. p.3

T DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos del Derecho Patrimonial. Tomo Ul “Las Relacioncs Juridico Reales. Bl
Registro de 1a Propiedad, 1a Poscsion. 4* ed. Civitas. Madnid. 1995.p.492
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¢) Con las anotaciones preventivas no se legitiman los derechos, como sucede con |os

asientos de inscripcion.

“A las anotaciones preventivas no les son aplicables, lo establecido para las
inscripciones en lo relativo a que el derecho registrado se presume que existe y
que pertenece a su titular en la forma expresada por el asiento respectivo (primera
parte del primer parrafo del articulo 3010 del CC).
Al contrario esa presuncion de duefio no se le da en la anotacién preventiva porque el
que adquiere un derecho anotado tnicamente lo adquiere en el caso de que exista en

la realidad juridica.

d) Con relacion a! principio de prelacion, que rige respecto a las inscripciones,
tampoco se da por lo que se refiere a las anotaciones preventivas, ya que la
anotacién preventiva, perjudicara a cualquier adquirente de la finca o derecho
real a que se refiere la anotacion cuya adquisicion sea posterior a la fecha de
aquélla, y en su caso dard preferencia para el cobro del crédito sobre cualquier
otro de fecha posterior a la anotacién. Mutantis mutandis articulo 3044 primer

parrafo del CC.

e) Tampoco se presume que, como sucede respecto a las inscripciones, aquél a
cuyo favor esta la anotacion preventiva tenga la posesion del inmueble.

(segunda parte del parrafo primero del articulo 3010 del mencionado cédigo).

“En ofros términos, el derecho anotado perjudica al tercero y el no anofado no le
perjudica; pero no produce efecto positivo, es decir, el derecho se adguiere tal
como esté en la realidad v no como conste en la anotacién (frente a o que ocurre
en la inscripcién, donde lo que aparece inscrito es lo que afecta al tercer adquirente
de buena fe)."*

% SERRANC ALONSO, Luis. Conceptos Fundamentales del Derecho Hipotecario. 2° ed. Forum. Oviedo. Madrid.
1993,



f) Las anotaciones preventivas no prohiben la enajenacidn de la finca, pero si se
transmitiera, la anotacion sigue la suerte del inmueble. €l articuto 3045 del CC.

dispone:

“Salvo los casos en que la anotacion cierre el registra, los bienes inmuebles o derechos
reales anotados podran emajenase o gravarse, pero sin perjuicio del derecho de la
persona a cuyo favor se haya hecho la anotacion”

g) Los asientos provisionales después de! tiempo establecido por el legislador
caducan y, en consecuencia, se extinguen segun lo expresa el articulo 3035 en su

primer parrafo del CC.

Por la imporiancia y trascendencia de las anotaciones preventivas, el tema fue
ampliamente discutido en el VII Congreso intemacional del Derecho Registral,
celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, en 1987 Se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

1) Ademas de los asientos ordinarios de inscripcion, o definitivos, se recomienda

la admision de otros asientos de eficacia limitada y esencialmente caducable.

2) Este dltimo tipo de asientos que genéricamente se han llamado provisionales
deben tender a reflejar en e! Registro situaciones juridicas no susceptibles de

inscripcion definitiva.

3} En materia de los llamados asientos provisionales han de fenerse en cuenta las

siguientes recomendaciones basicas:

a) Deben estar tipificadas en la Ley, de tat forma gue se regulen expresamente

sus distintos supuestos y su respectiva eficacia.
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b) Los titulos en cuya virtud se practiquen deben reunir los requisitos de
autenticidad y los demas de cardcter formal que en cada caso exiga la

legislacion.

c) deberan ser objeto de calificacion por parte del Registrador, con aplicacion

de todos los principios establecidos en la Carta de Buenos Aires.

4) Son situaciones juridicas que el VIl Congreso considera en general susceptiles
de ser asientos de eficacia limitada, o provisionales, entre ofras, las que
respondan a titulos defectuosos, o a la proteccion de acreedores, a través de la
registracién de trabas de bienes u otras medidas cautelares de naturaleza civil
o administrativa, en las que sea necesario su conocimiento en beneficio de la

comunidad.

5) Los asientos de eficacia limitada o provisionales deben ser en todo caso
caducables en el plazo determinado por la ley, aunque subsista la situacion

juridica que los motivara.

6} “En los sistemas que se prevea su cancelacion expresa, esta podra practicarse

de oficio.™®

El articulo 3043 del CC sefiala las modalidades de estas anotaciones:

I Las demandas relativas a la propiedad de bienes inmuebles o a la constitucién,
declaracion, modificacion o extincion de cualquier derecho real sobre aguéllos;

il El mandamiento y el acta de embargo, que se haya hecho efectivo en bienes
inmuebles del deudor;

“ NOTA: El [nsituto Mexicano de Derecho Registral, A.C. s micmbro del Contro Internacional de Derecho
Registral, organizador dc los Congresos Internacionales de Derccho Registral.
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lII. Las demandas promovidas para exigir el cumplimiento de contratos
preparatorios o para dar forma legal al acto ¢ contrato concertado, cuando
tenga por objeto inmuebles o derechos reales sobre los mismos;

[V.  Las providencias judiciales que ordene el secuestro o prohiban la enajenacion
de bienes inmuebles o derechos reales;

V. Los titulos presentados al Registre Piblico y cuya inscnipcion haya sido
denegada o suspendida por el registrador;

VL. Las fianzas legales o judiciales, de acuerdo con lo estabtecido en el articulo
2852;

VIl El decreto de expropiacién y de ocupacion temporal y declaracion delimitacion
de dominio, de bienes inmuebles;

VIl La resoluciones judiciales en materia de amparo que ordenen la SuSpencion
provicional o definitiva, en relacion con los bienes inscritos en el Registro
Publico; y

[X. Cualquier otro titulo que sea anotable, de acuerdo con este codigo u otras
Leyes.
Llama mi atencion esta dltima consideracion del VIl Congreso Intemacional de Derecho
Registral, porque nuestro ordenamiento juridico si contempla la cancelacion a peticion
de parte, pero sobre [a tarea del registrador, por jerarquia se impone el criterio de la

SCJN gue en numerables ocasiones se ha pronunciado en sentido adverso.

Cabe observar que si bien la anotacion preventiva no afecta ni modifica el derecho, si
atribuye al propietario una garantia de su posible derecho, que de ofra forma no

tendria.
Un efecto que puede presentarse con relacion a las anotaciones preventivas cuando se

traten de providencias judiciales o administrativas que ordena el secuestro de bienes o

prohiban su enajenacion y las resoluciones judiciales en materia de amparo, es el
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producir el cierre de registro™ en los términos de la resolucién correspondiente de

acuerdo con la legislacion aplicable.

Asi mismo concluyo que en general es evidente, el efecto de las anotaciones
preventivas recae sobre derechos reales como serian los gravamenes, excluyéndose al

embargo. Por tratarse de un derecho personal.

Como corolorario de este epigrafe el registrador, del estudio integral del documento
podra determinar la procedencia de su anotacion, si presentado redne todos y cada
uno de los requisitos que deben cubrirse desde el punto de vista de la normatividad
que rige los actos de fa Institucion, es decir, si se cumple con la forma, el contenido,
carga fiscal vigente y sobre todo con la legalidad en funcién de los asientos
preexistentes; la anotacion sera llevada a cabo, y el usuario vera plasmado su derecho
contenido en el acto juridico que una vez publicado, por el principio de publicidad, se
cumplira con uno de los principales objetivos. La seguridad juridica. Poniéndose a

disposicion de aquél que haya solicitado el servicio registral.

2.2.6.3. SUSPENSION O DENEGACION.

Puede ocurrir que de dicha calificacion se desprendan elementos que impidan la
procedencia de la anotacion de lo cual resulten dos situaciones: que se deniegue o se

suspenda el servicio solicitado.

En este tipo de consecuencia, el articulo 3021 del CC es fundamental, ya que por

medio de este precepto se obtiene la pauta para poder mandar a aclaracion el

30 Articulo 3043 (racciones 1V y V1T del CC. “Las providencias judiciales que ordenen del secuestre o prohiban
la cnajenacidn de biencs inmucbles o derechos reales; Las resolucioncs judiciales cn materia de ampare que
ordenen la suspensitn provisional o definitiva, cn relacion con bicnes inscritos en Registro Publico. Estas
fracciones, podrin producir ¢l cierre del regisiro cn fos términos de la resolucién correspondiente. ",
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documento (suspension) o bien negar de plano el servicio registral (denegacion). El

codigo claramente explica que:

“Los registradores calificaran bajo su responsabilidad los documentos que se
presenten para la prictica de alguna inscripcion o anotacion; la que suspendera o
denegara en los casos siguientes:

L. Cuando el titulo presentado no sea de los que deben inscribirse o anotarse.
CHL Cuando el documento no revista las formas extrinsecas que establezca la ley.

(i. Cuando les funcionarios ante quienes se¢ haya otorgado o rectificado el
documento, no hayan hecho constar la capacidad de los otorgantes o cuando
sea notona la incapacidad de éstos;,

IV.  Cuando el contenido del documento sea contrario a las leyes prohibitivas o de
interés pablico.

V. Cuando haya incompatibilidad entre el texto del documento y los asientos del
registro;

VL. Cuando no s¢ individualicen los bienes del deudor sobre los que se constituya
un derecho real, o cuando no se fije la cantidad méxima que garantice un
gravamen en el caso de obligaciones de monto indeterminado, salvo los casos
previstos en la ultima parte del articulo 3011, cuando se den las bases para
determinar el monto de la obligacion garantizada; y

VH. Cuando falte algiin otro requisito que deba llenar el documento de acuerdo con
el Codigo u otras leyes aplicables.

La suspensidn se actualiza por medio de las fracciones Il, HI, V, VI y VI, que se
refieren a supuestos juridicos subsanables. El documento se pone a disposicién del
interesado, previa publicacion en la Gaceta de Gobierno de! Distrito Federal, seccién

Botetin Registral, de acuerdo a los articulos 36 y 38 del RRPP, para su aclaracion.
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La denegacion se contempla en las fracciones | y IV, del articulo 3021 del CC, es decir

ésta procedera evidentemente en razon de las causales que se expresan.

2.2.6.4. LA CADUCIDAD Y LA CANCELACION.

Son dos figuras juridicas diferentes, pero estrechamente vinculadas en tratandose de
anotaciones preventivas. En forma especifica en la figura concreta de estudio de mi

trabajo.

a) LA CANCELACION.

Como conceplo juridico en derecho registral EI Diccionario Espasa® lo define:

‘como aquel asiento que sirve para hacer constar en ef Registro la extincién de oiro
asiento anterior.”

Es decir, los asientos registrales realmente no se extinguen, sino que sustituyen o
pierden vigencia a través de la extension de uno nuevo, y de ahi que se defina la

cancelacion diciendo que es:

“aquel asiento u operacion registral que tiene por tnico y exclusivo objelo dejar sin
efecto y publicar Ia pérdida de vigencia de un asiento anterior”.

La cancelacion segiin CORNEJO Américo Atilio™ es:

“.. un asiento que se practica en el Registro y que tiene la virtualidad de exlinguir
total o parcialmente a ofro u ofros asientos anteriores. Debe referirse a asientos
registrales determinados y, si bien es accesorio y presupone fa extincién def
derecho inscrito, esto no es necesaiamente asi, pues puede extinguirse el asienfo
por cancelacién o caducidad y no extinguirse el derecho que publicaba ese
asiento”.

3 Diccionario Juridico Espasa. Ob. Cit. p. 133.
2 CORNEJO Américo Alilio. Derecho Registral. ed. Astrea. Buenos Aires. 1994.
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Sin embargo, en la doctrina tradicional, se ha insistido mucho en definir la cancelacion
como forma de hacer constar la extincidn en tode o en parle de una inscripcion
(articulos 3028, 3032 y 3033 def CC), de una anotacion preventiva, de una nota
margina! o de un asiento de presentacion, es decir, toda operacién registral en cuya

virtud se deja extinguida otra.

ROCA SASTRE™ define la cancelacion:

“‘como un asiento accesorio y definitivo, por el que se extingue el asiento anterior y
a consecuencia del cual se presume extinguido el derecho a que se referia el
asiento anferior”.

De lo anterior se desprende el hecho de que la cancelacion no es mas que la extincion
de un asiento anterior, y de ahi el caracter accesorio de dicho asiento y el efecto que
produce a través de la presuncion que establece.

De lo expuesto es posible extraer los caracteres de |a cancelacion:

* Se trata de un asiento definitivo, porque la cancelacion no puede admitir el caracter

condicional.

* Es un asiento principal o accesorio. Todo depende del caracter que le demos al

concepto.

* Deja sin efecto un asiento anterior, sin embargo, el asiento que se deja sin efectc o
que se deroga continGa existiendo, como representacion escrita de una realidad
registral pretérita, respecto de la cual puede servir incluso como medio de prueba
de su anterior existencia. Por ello, no se puede hablar de extincion del asiento

anterior, sino de pérdida de vigor, de validez o de eficacia.

¥ ROCA SASTRE, Ramon. Ob. Cit. p. 589
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* Presupone extinguido el derecho a que se refiere el cancelado. Este es el efecto
derivado del principio de fe publica registral, que conforme a la ley considera que

cancelado un asiento.

En materia de extincion de la inscripcion se dispone que ésta no opera para terceros,
es decir, solo el que aparezca como titular registral o por mandato judicial se podra
solicitar Ja cancelacion del asiento al respecto el articulo 3030 del Codigo Civil a la

letra dice:

“las inscripciones y anotaciones pueden cancelarse por consentimiento de las personas a
cuyo favor estén hechas o por orden judicial. Podrén no obslante ser canceladas a
peticion de parte, sin dichos requisitos, cuando el derecho inscrito o anotado quede
extinguido por disposicion de la ley o por causas que resulten del titulo en cuya virtud se
practicd la inscripcion o anotacién, debido ha hecho que no requiera la intervencion de la
voluntad.”

Dicha cancelacion podra ser total o parcial entendiendo por cancelacién total cuando

se ajuste a una o mas fracciones de acuerdo al articulo 3033 del CC.

Para que el registro pueda ser cancelado por consentimiento de las partes, se requiera
que éstas estén legitimadas (principio de legalidad y de consentimiento) tengan
facultad de contratar y hagan constar su voluntad de un mode auténtico (principio de
rogacion). Si para cancelar el registro se pidiese alguna condicién se requiere ademas
el cumplimiento de ésta. Cuando se registre la propiedad a favor del adquirente, se
cancelara el registro relativo al que enajene y cuando se registre una sentencia que

declare haber cesado los efectos de otra que esté registrada, se cancelara ésta.

COLIN SANCHEZ™ dice que la cancelacién de los actos registrados o anotados:

¥ COLIN SANCHEZ, Guitlermo. Ob. Cit. p. 93.



“es una forma por medio de fa cual, dejan de tener vigencia y de surlir sus
naturales efectos, la cancelacién es el acto procedimental a través del cual se
anula y se deja sin efecto (fofal o parcial) una anotacidn o una inscripcion por
haberse transmitido o extinguido un derecho en todo, o en parte tnicamente.”

En retroalimentacién al concepto anterior, puede aceptarse gue son objeto de
cancelacion las inscripciones y asientos, las anotaciones y aun las propias
cancelaciones, ya que una y ofras constituyen los medios para que adquiera

objetividad la funcidn registral.

Debido al trafico de bienes, la cancelacién adquiere un papel preponderante ya que al
transferir el dominio o un derecho real, es una condicion para otorgar seguridad juridica
a favor de otra persona, al constar registralmente ia transferencia mediante un nuevo

asiento.

Puede decirse que la inscripeion que ha side cancelada es el soporte o antecadente de

la nueva inscripcién que ha de realizarse, con motivo del nuevo derecho adquirido.

Desde el punto de vista registral, en cuanto se deja sin efecto una inscripcion o
anotacion, se supone la extincién del derecho inscrito, sin que forzosamente exista, al
mismo tiempo, la adquisicion de tal derecho por otro titular, aun cuando puede haber

guien se beneficie con dicha cancelacion.
Se cancelaran:
1. Las inscripciones relativas a los derechos temporales y vitalicios cuando, el

interesado acredite el cumplimiento del piazo o el fallecimiento del titular, siempre

que, en su caso estén cumplidos los requisitos fiscales.
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2. Las inscripciones relativas a fos gravamenes cuando sea vendido judicialmente el

inmueble gravado y se proceda a la inscripcion del testimonio correspondiente.

3. Las inscripciones de cédulas hipolecarias 0 embargos, siempre y cuando el juez del
conocimiento, certifique que han transcurrido dos afos sin que el interesado haya

promovido en el juicio correspondiente.

Las inscripciones o anotaciones y cancelaciones se materializaran por medio de las
constancias respectivas con el fin de averiguar las disposiciones juridicas asentadas
en los libros correspondientes.

En el capitulo cuarto haré el estudio especifico respecto a la cancelacién de los

embargos. Coadyuvaré en mi labor la Jurisprudencia y tesis dictadas por la SCIN.

b) LA CADUCIDAD.

Las anotaciones preventivas tienen un caracter provisional, como su propio nombre lo
indica, su finalidad consiste en caducar o convertir en inscripciones definitivas, asi en

el transcurso del tiempo las acerca a su fin.

Caduca una anotacidn preventiva cuando queda sin fuerza o pierde sus naturales
efectos por su singular contenido, que sefiala o marca ya su duracion, o por concepto
legal que determine o fije el plazo de su duracién, no es necesaria la expresion de
voluntad de los interesados para tales efectos o la deciaracion judicial 0 administrativa

de la extincidon.

En materia de caducidad se han emitido diversas opiniones, una de ellas es la

siguiente:



“A los efectos de la caducidad, la extincion de la anotacién se produce de un modo
absoluto. La caducidad produce efecto tanto respecfo de las partes como de
terceros. Al caducar una anotacion preventiva, ésta queda extinguida, cesando de
realizar sus efeclos, ya que debe estimarse como si nunca se hubiere realizado. Es
un asiento que ya no liene vida, por io que se le considera inexistente frente a
todos. Es un derecho que ha sido desregisirado y se encuentra en la misma
situacién que antes de haberse anotado”>

Antes de continuar con el estudic de esta figura juridica, quiero mencionar el
pensamiento de JOSE BARRERA BAUTISTA%, quien sefiala que:

"Toda interprefacidn de una norma de derecho positivo debe de partir def
enfrentamiento de los términos empleados por ef legisiador pues de lo contrario ro
puede deducirse su contenido y su alcance”.

Después de estos conceptos doctrinales debe también averiguarse porqué el legisiador
da vida a esta figura. Es importante conocer cuales fueron las razones que lo llevaron
a implantar la caducidad: ésta fue creada con el objeto de que no se acumulen los
negocios en los tribunales con mengua de la atencion que los encargados de
administrar justicia deben prestar a los negocios que para ello representan un aspecto
de actualidad.

La idea del legislador tiende a evitar que las cuestiones que han sido llevadas por los
interesados ante las autoridades judiciales para su resolucion queden indefinidamente
estancados. Se busca coadyuvar a una situacién contraria que en definitiva quede
establecido y penetre en la conciencia de los litigantes en que una vez solicitada la
intervencion del érgano jurisdiccional, esa intervencion vaya hasta su fin, y se diriman

los conflictos.

5% Citade por Acacia Mariinez de Escanddn. Las Anotaciones Prevenlivas vy st extincidn por caducidad
Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo 11. Driskilt, 5. A Bucnos Aires. 1976.
% BARRERA BAUTISTA, José. Ob. Cit.p. 3.
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Se evita de esta manera el que los interesados solo muevan o agiten sus negocios
cuando asi les convenga y los dejen paralizados para ganar u obtener, como sucede

en muchas ocasiones, ventajas indebidas sobre la parte contraria.

La caducidad contemplada en el codigo que constituye una forma de concluir los

litigios cuando e! abandono de las partes interesadas en & los dejen paralizados.
En la exposicion de motivos correspondiente se argumento:

“En los fltimos afios la multiplicacién de fas causas civiles y mercantiles y su
acumulacién constante anfe los tribunales del ramo civil en el Distrito Federal, se
ha convertido en un problema que hace fenta y costosa la administracion de Justicia
elfo se debe a dos causas fundamentales: el crecimiento de la poblacién y la
intensidad de la vida econémica. Por lo que en fa préctica es comin que fos juicios
duren afios, a consecuencia de que no existe una disposicién en el CPC que
establezca la figura procesal conocida como CADUCIDAD".

Si se acude al origen etimolégico del concepto de caducidad éste se refiere a la
necesidad de disponer definitivamente de lo decrépito, de lo que ha dejado de ser, se
configura precisamente en la caducidad. En latin caducus significa lo poco durable, lo

muy anciano, lo prontc a perecer.
El Dicccionario Juridico Mexicano™ ilustra el concepta de la siguiente forma:

“L a palabra caducidad impfica fa accién o efecto de caducar, acabar o extinguirse,
perder su efecto o vigor, sea por falta de uso, por terminacién de plaro u otro
motivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento piiblico, efc.”

PARRY®. al hablar del concepto lo define:

5 Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. p. 371
% DARRY, Adolfo. E. Perencién de la Instancia. Bibliogrifica Omeba Editores Libreros. Buenos Aircs. 1964.

p.19.
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“La perencién de fa instancia es un MEDIO DE EXTINCION DE LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES, mediante el cual quedan éstos sin efecto
alguno.”

En nuestro sistema juridico, se utiiza la palabra caducidad. En donde el término goza
del mismo significado que perencion, o sea que la diferencia es Gnicamente en cuanto
a su acepcion gramatical, no asi en 1o que respecta a sus alcances, pues tanto uno

como ofro concepto se refieren al efecto extintivo que se produce.

Perencién y caducidad son términos que participan en una clara sinonimia, aunque
histéricamente mas arraigado el primero, consideraremos con mayor frecuencia el de
caducidad por armonizar con la terminclogia juridica de nuestro pais, sin omitir por ello
dejar bien asentado que ambas expresiones designan adecuadamente la institucion
juridica que nos ocupa. Desde el punto de vista doctrinal se ha abundado sobre el

término. Refiero el pensamiento de CHIOVENDA® quien sostiene que:

Ya caducidad de la Instancia es un MODO DE EXTINCION DE LA RELACION
PROCESAL y que se produce después de un cierto periodo de tiempo, en virfud de
Ia inactividad de los sufetas procesales”.

MATTIOLO®™ afirma que:
“l a caducidad es la EXTINCION DE LA INSTANCIA JUDICIAL ocasionada por el

abandono en que las partes dejan el juicio absfeniéndose de todo acte de
procedimiento durante ef tiempo establecido por fa ley”

JOSE BARRERA BAUTISTA® reconstruyendo las diversas fracciones que integran el
articulo 137-bis del CPC, explica:

* CHIOVENDA , Giuscppe, Curso de Derecho de Proceso Civil. Clisicos del Derecho. Vol.6  Traduccién y
Compilacién Enrique Figucroa Alfonso y ed.Pedagdgica fberoamericana, S.A. de C.V. Distribuidor. Harla $.A.
de C.V. México. 1997.p. 492,

“ MATTIOLO, Luis. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo I od. Revista de Derecho Privado, Madrid
1954.p.333

¢! BARRERA BAUTISTA, José. Op. Cit. p.385.
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“La caducidad de la instancia es una INSTITUCION EXTINTIVA DEL PROCESQO,
que deja vivos los derechos sustantivos hechos valer, para poder reiniciar un nuevo
juicio, limitado en primera instancia, a juicios civiles en que no se haya dictado
sentencia, pero con exclusion de procesos expresamenie determinados que s€
originan por inactividad de las partes en los supuestos y condiciones que para
casos concrefos determina ia ley”.

ALSINA% sefiala:

“Ef proceso se extingue, entonces, POR EL SOLO TRANSCURSO DEL TIEMPO
cuando los litigantes no instan su prosecucion dentro de los plazos establecidos
poriafey’.

Las partes, a! acudir al organo publico en defensa de intereses controvertidos, se
encuentran con que [as distintas etapas del procedimiento se hayan intima y
necesariamente cormrelacionadas por una agil y debida secuencia; hasta culminar

normatmente en un acto definitivo de pronunciamiento jurisdiccional.

La tramitacion oportuna de actuaciones en las distintas fases del juicio aseguran la
pronta y cabal terminacion de la instancia; por otra parte puede ocurrir que, una vez
puesto en movimiento el aparato judicial los interesados se abstengan, por pérdida de
interés o simple abandono de causa por asi convenirles o por llana negligencia, de
ejercitar precisamente aquelios actos cuya naturaleza es de definido impulso procesal,
interrumpiendo en consecuencia el ritmo de {a actividad jurisdiccional, ocasionando su

méas completa paralizacién.

De lo anterior se deduce que la caducidad de la instancia es una institucion juridico-
procesal, reglamentada por los litigios evitando asi la aglomeracion en los tribunales de
expedientes sin importancia para nadie, o procesos tapizados por el polvo, el olvido o

la indiferencia.
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Se desprende por las ideas vertidas con antelacion que la naturaleza juridica de dicha
institucion es precisamente la de dar un medio anormal o extraordinario de concluir i0s
procesos judiciales cuyo efecto, producto o resultado es trascendental y de gran
importancia para las partes por la nueva situacion creada y consecuencias legales

congruentes.

Desde el punto de vista doctrinal debe entenderse como una sancién por la falta de
ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina la adquisicién de un derecho
a una manifestacién de voluntad en cierto plazo o bien permite una opcion. Si esa
manifestacion no se produce durante el tiempo otorgado, ese derecho o esa opcidn se

pierde.

La caducidad, por Io tanto, es una figura procedimental que consiste en la pérdida o
extincién de un derecho por el simple transcurso del tiempo. Mediante esta figura se
pretende poner fin a largos e interminables procedimientos administrativos que afectan

la seguridad juridica de los particulares.

La caducidad en forma simple ha sido entendida como la sancion que se aplica a las
partes por no realizar determinados actos, para hacer nacer 0 mantener vivo un

derecho sustantivo o procesal.

Esta figura juridica en el mundo del derecho es una de las que presenta mayor
confusion. No ha sido tratada con el debide rigor técnico-juridico, para ubicarla en su
campo segun sea el tipo que ésta presente, ya que la caducidad no es al parecer una

institucion exclusivamente procesal, puesto que encontramos caducidades de tipo

% ALSINA, Hugo. Tratado Teorico Prictioo de Derecho Procesal Civil y Comercial. ed Sociedad Andnima de
Editores. Tomo ['V. 2* ed. Buenos Aircs. 1961. p. 424,
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sustantivo en el derecho civil 0 mercantil; delimitaré et campo de estudio de esta figura

juridica en el avance de mi trabajo. Sobre el particular el maestro BURGOA®, dice:

"l a caducidad de la instancia entrafta la extincion o desaparicidn del estudio o
grado procesal en que acaece la causa determinante del citado fendmeno”.

La caducidad de la instancia es una manera anormal de concluir, acaecer, terminar o
finiquitar un juicio por inactividad procesal y transcurso del tiempo y su fundamento. Es
la presuncion por parte del Estado de haber desaparecido el interés que impulsé a las
partes para solicitar la tutela jurisdiccional de la autoridad o autoridades

correspondientes.

Es necesario precisar que la caducidad no tiene esa finalidad en el juicio ejecutivo
mercantil, se trata de algo muy diferente cuando se esta inmersa en los derechos y
obligaciones civiles derivados de este juicio, a algo que solo existe y se comprende su
naturaleza cuando se estd en el campo del Derecho Procesal, desde el momento en
que la instancia no tiene ninguna analogia con los derechos y obligaciones civiles, asi

también hay que afirmar que ofro tanto sucede con la caducidad y |a prescripcion.

Otras de las notas esenciales de la caducidad que conviene tener presente, es que la
caducidad puede ser convencional, se hace valer de oficio, procede contra incapaces,
opera tanto en el derecho civil como en el procesal, en la caducidad procesal no se

extingue la accion sino que se extingue la instancia.

Esta observacion tiene valor propio porque. sucede que caduca la segunda instancia;
perc queda viva y eficaz la primera, como sucede en nuestro Derecho cuando el

apelante no presenta su escrito de agravios en tiempo oportuno.

& BURGOA ORIHUELA, [gnacio. El Juicie de Amparo. 7 cd. Pormia. México. 1970, p.502
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No cabe duda que las ideas antes vertidas vienen a confirmar que la caducidad es una
figura netamente procesal, consistente en una sancién impuesta por el Derecho a la

inactividad de las partes en un procedimiento.

La caducidad estd debidamente legislada en el CPC en su articulo 137 bis. En este

ordenamiento solo se encuentra antecedente de la caducidad.

Desde el punto de vista registral el tratadista ROCA SASTRE™ asevera que:

“ a cancelacién es el asiento del registro cuya funcién es extinguir formaimente
otro asiento registral determinado, con expresién o no de la causa oniginadora de fa
cancelacion y, en su caso, de constar registralmente haber quedado anteriormente
extinguido el mismo por caducidad, resultando por ello como desregistrado el
respectivo contenido de asiento cancelado a los efectos de los articutos 3030,
3033 y 3035 def Codigo Civil".

De este concepto resultan como caracteristicas de fos asientos de cancelacién, tener
un cometido negativo y por consecuencia incondicionado y a [a vez ser accesorio de
otro asiento o asientos preexistentes. Esta importancia de la cancelacion, hace que ella
asuma trascendencia para registrar, lo gque le impone prestar gran atencion,
extremandola a lo sumo, al verificarla en el registro, debido a las graves consecuencias
juridicas que una cancelacion por CADUCIDAD INDEBIDA pudiera acarrear.

El articulo 3035 de! CC establece en relacidn a la cancelacién por caducidad que l1a
caducidad produce la extincién del asiento respectivo por el simple transcurso del
tiempo pero cualquier interesado podrd solicitar en este caso que se registre la
cancelacion de dicho asiento, por el simple hecho de que [as anotaciones preventivas

caducaran a los tres anfos de su fecha.

% ROCA SASTRE, Ramén. Ob. Cit. p. 581,
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Para efectos del derecho registral, esta situacién la considero inaplicable, en virtud de
que existe Jurisprudencia al respecto en el sentido de que no basta el simple
transcurso de tres afios para que se cancele una anotacion por caducidad en virtud de
gue debe oirse a la persona en cuyo beneficio se hizo el registro, toda vez que de no

hacerlo se estaria violando el derecho de audiencia que tiene el acreedor.

En el desarrolio de mi trabajo, especificamente, en el capitulo cuarto se estudiara mas

a fondo la jurisprudencia que existe al respecto.

2.3. RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD.

Es imperativo que ta Administracion Pablica se sujete a un medio eficaz que controle
sus actos. E| RPPyC al ser un dérgano administrativo, dependiente de la Consejeria
Juridica y de Asuntos Legales del Gobierno del Distrito federal se halla en este
supuesto. Por lo tanto en su procedimiento registral se considera el Recurso
Administrativo de Inconformidad (RAI) para que, a través de ésle, le permita recorrer
nuevamente el procedimiento que los generd con el fin de verificar y asegurar el

principio de legalidad que rige todo acto de autoridad.

Este medio de autotutela juridica esta al alcance del particular para evidenciar a la
Administracién las posibles fallas, errores o deficiencias legales de su actuacion y, de

esta manera buscar aquella resolucion apegada al derecho.

Con ia idea de abundar en aqueilo gue se debe entender por RAI recurro a lo expuesto

por dos eminentes administrativistas. ESCOLA JORGE® afirma que:

® ESCOLA. Jorge. Tratuado Teérico Prictico de los Recursos Administrativos, 2, ed. Porriia. 5 A, México. 1992,
p. 54.
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“Ef recurso Administrativo tiene como finalidad fundamental, comegir los actos de
la autoridad administrativa que el particular considera confranos a derecho;
consecuentemente, la impugnacion se dirige a obtener una ulterior revisién, con el
objeto de que el mismo 6rgano emisor u ofro de superior jeramquia los anule o los
reforme, si se encuentfra comprobada la ilegalidad o la inoportunidad de los
mismos”

GABINO FRAGA® considera que:

“El Recurso Administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los témminos legales, de la autoridad administrativa, una revisién del
propio acto, a fin de que dicha auforidad lo revoque, anule, o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad def mismo.

De acuerdo con los autores citados es posible afirmar que el RAI contiene la pretension
de un particular en contra de un acto administrativo que lesiona su derecho utilizando

el procedimiento establecido en la ley.

Los articulos 3022 del CC y 114 al 118 del RRPP, contemplan lo relativo al RAI que
prevé el procedimiento registral. Es el medio de defensa establecido por la ley por
medio del cual el particular que ve afectada su esfera de derechos recurra el acto o

resolucion ante el superior jerarquico.

El recurso se interpone ante el Director General de la Institucion quien realizando un
estudio y examinando de nueva cuenta los antecedentes registrales, debera emitir una
nueva resalucion que puede modificar, confirmar o revocar aquella realizada por el

registrador del area competente. El maestro CARRAL Y DE TERESAY, manifiesta que:

"En todo procedimiento del lipo que sea es hasta cierto punto explicable que Ia
autoridad que fo fleva a cabo incurra en eror ya $ea por fa inexacta aplicacion de la
ley, o por falta de aplicacién de ésta, o bien, que se actue de mala fe, con fo cual

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo ed. Pornia 23 edicidn. Mexico, D.F. 1984, p. 435.
* CARRAL Y DE TERESA_Ob. Cit. p. 580
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resultan gravemente lesionados, en una u otra situacién, los intereses legalmente
protegidos.”
Es importante sefialar que el objeto de la interposicion del recurso por el acto o
determinacion del registrador que lesiona el derecho o intereses del solicitante, se
refiere al hecho de que el particular tiene a su disposicion el mecanismo juridico que le
permite reivindicar su presumible derecho afectado dentro de la propia asfera

administrativa.

Los particulares que tienen capacidad para interponer el RAI en contra de las
resoluciones registrales son: la persona a cuyo favor se hubiere de practicar la
anotacion, inscripcion; 1a tercera interesada en |os aspectos mencionados; el Ministerio
Publico, cuando de acuerdo a sus facultades se lesionen los intereses de la sociedad
con algun acto emanado del registro y por uUltimo; el notario, cuando este solicita el

registro o cualquiera de los actos a que se ha hecho referencia.

Por otra parte el RRPP establece, que si el interesado no estd de acuerdo con la
denegacion o suspension del acto solicitado, emitido por el registrador éste podra
acudir por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a partir de su
publicacién, al Director del RPPyC para que revise dicho acto y resuelva en definitiva

el problema del asunto.

Por otra parte la Ley de Procedimiento Administrativo del D.F., {LPADF} expedida por
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal el 22 de noviembre de 19385, en su

articulo 108 indica:

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas podrin, a
su eleccién interponer el recurso de inconformidad previsto en esta ley o intentar el juicio de
nulidad ante el tribunal. El recurso de inconformidad tendrd por objeto que el superior jerarguico
de la autoridad emisora, confirme, modifique, revoque o anule el acto administrativo recurtido.
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Esta ley prevé un término de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en
que surta sus efectos la nolificacién de la resolucion que se recurra, o de que el

recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién (articulo 108).

La ley en comento entre las materias exceptuadas no sefiala la registral, por lo tanto
segun el articulo 4° de la misma, es supletoria; sin embargo, en tratandose de recurso
de inconformidad “se aplicara a pesar de lo que en contrario dispongan los diversos

ordenamientos juridicos *.

Como es evidente la LPADF regula todo lo que se refiere a recursos de inconformidad.
Se observa que esto no acontece en materia registral, existe una ignorancia {otal de la
aplicacion de este ordenamiento, que por su jerarquia debe colocarse en primer

término de aplicacién sobre el RRPP.

Una vez analizado el RAI, es necesario abordar una figura juridica que generalmente
como primera instancia tiene a su alcance el particular cuando se ve afectado por
anomalias que pueden traducirse en retardo, errores, o bien el servidor publico no se
conduzca de acuerdo a lo ordenado en el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP).

Con fundamento en los articulos 47 fraccién XIX, 49, 50 Y 91 de la LFRSP; 34 fraccion
XXVI de la Ley Organica de la Administracion Pablica; 103 fraccion V del Reglamento
Interior de la Administracién Publica, se encuentra instalado el Médulo de Contraloria

en la Direccion General del RPPyC.

Este Modulo esta encargado de esta primer instancia denominada queja. El particutar
afectado por alguna situacion relacionada con el tramite registral que solicita puede
acudir y en forma verbal a hacer del conocimiento de este organo la anomalia o

anomalias que eslan interviniendo en el retraso del asunto de su interés.
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Contraloria interviene en forma directa citando a! servidor pablico con el objeto de que

aclare, el motivo por el cual no se ha realizado con oportunidad lo solicitado.
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CAPITULO TERCERO

RESPONSABILIDAD DEL REGISTRADOR CON RELACION A LAS
ANOTACIONES PREVENTIVAS DE EMBARGO.

3.1. MARCO CONCEPTUAL

Considero indispensabie precisar los conceptos que determinan la responsabilidad de
toda aquella persona que labore, desempefiando cualquier cargo, dentro de la Funcion
Puablica. La terminologia es relativamente nueva refiriéndose al Servidor Publico (SP)
no asi el de responsabilidad. Haré un somero andlisis de éstos para mayor claridad del

tema del cual me ocuparé en el presente capitulo,

3.1.1. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Sin la pretension de profundizar en este tema, es necesario abordar este vocablo, en

razdn de que el registrador es en stricto sensu un SP.

Citaré en forma textual algunos conceptos de SP unicamente con el fin de comprender
y analizar desde un punto de vista subjetivo, quiénes son en estricto derecho las
personas que apartandose de la labor que tienen encomendada cometen errares; por

negligencia, ignorancia, dolo o mala fe, contraviniendo con su conducta la LFRSP.
El concepto de SP, no ha sido desarroliado totalmente por la doctrina, toda vez que es

un término relativamente contemporaneo, motivo por el cual serd preciso remitimos a

nuestro maximo ordenamiento juridico, a efecto de tener una idea precisa.
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El articulo 108 Constitucional en su primer parrafo, n'os indica que: para los efectos de

las responsabilidades a que alude este titulo:

“ __se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros de ios Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal (...) quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones”.

E! término de “Servidor Publico” tiene su origen en 1982, con la reforma constitucional
que incluye el Titulo IV. Antes de esa fecha se hablaba de responsabilidades de los
funcionarios pUblicos. Se infroduce como ‘novedad” nueva terminologia
“responsabilidad de los servidores publicos”, referidos a la naturaleza del servicio, a la

sociedad que comporta su empleo, cargo o comision.

En lafo sensu SP sera toda aquella persona que desempefie un empleo cargo o
comision dentro de la funcion publica. De acuerdo a esta idea el maestro RAFAEL DE

PINA VARA®, define al empleado publico como:

“El érgano personal de fa actividad administrativa, afecto a un servicio publico
determinado, en cuya realizacién participa, con cardcter permanente y profesional,
mediante una retribucién (sueldo).”

Por ofra parte, considero que los funcionarios pablicos, son aquellos titulares de
mandos medios. Estos disponen de un poder jerdrquico con relacion & los funcionarios
y empleados inferiores. Dicho poder trae consigo la capacidad de mando, de decisién y

disciplina.

Existen, ademas, los altos funcionarios, definiendo a éstos como las personas que

desempefian algin empleo en el ambito federal o estadual de la Administracion

% PINA VARA, Rafzcl de. Ob. Cit. p.247
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Piblica, ya sea por disposicion inmediata de la ley, por eleccion popular o por
nombramiento, siendo éstos, los mencionados por el articulo 108 Constitucional.
Quedando incluidos ademas aguellos servidores publicos a quienes en razon de su
cargo, es posible exigirles responsabilidad por razén de un nombramiento especifico,

por ejemplo los encargados de la funcion registral en el RPPyC.

Conforme a lo expuesto con antelacion, el SP debe pagar o responder por sus actos
indebidos o ilicitos segun lo establezcan las leyes, es decir, debe reparar un dafio o
perjuicio causado a una persona determinada. Debera entenderse que se trata de un
SP que incumplio una de las obligaciones en el servicio piblico y cuyo incumplimiento
se constituye &n el hecho condicionante de una consecuencia juridica, que en este

caso es la aplicacion de una sancion.

Es importante manifestar que todo SP tiene la obligacion de resarcir el dafio o perjuicio
causado a una o varias personas, si lo antes se deriva del empleo, cargo o comision
que desempeiie dentro de la Administracion Publica, puesto que su deber sera el

cumplir su tarea con diligencia, eficacia y eficiencia.

3.1.2. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Hablar de la responsabilidad de los servidores publicos, implica conocer en términos

genéricos el concepto de responsabilidad, el cual significa:

*una deuda, obligacion de satisfacer y reparar, por si o por ofro a consecuencia de
una culpa u otra causa legal”.

Desde el punto de vista técnico, |a responsabilidad se encuentra definida como: o

# Diccionario de la Lengua Espaiola de la Real Academia Espafiola. od. Espasa-Calpe.S.A.Madrid, 1970. P. 1140
" Diccionatio de la Real Academia de la Lenpua. Ob. Cit. p. 69.
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' 3 consecuencia del incumplimiento de las obligaciones funcionanales”
Esta voz proviene de la palabra “respondere, que significa infer alia: "'

“prometer, merecer, pagar. Asi, responsalis, significa: el que responde (fiador). En
el senfido mds restringido responsum (responsable), significa: el obligado a
responder de algo o de alguien. Respondere, se encuentra estrechamente fa cual
alguien asumia upa obligacidn, asi como sponsio, palabra que designa la forma
mas antigua de la obligacién”

Para la mejor claridad de este tema es preciso sefalar que la palabra responsabilidad
es empleada en los diversos lenguajes existentes, como lo son el moral, religicso,
juridico y e! ordinario, motivo por el cual su significado se determinara por el tipo de

contexto en donde se utilice.

Uno de los conceptos que la ciencia juridica ha adoptado sobre esta palabra es la que

nos senala que:”

“t a responsabilidad presupone un deber (def cual debe responder el individuo); sin
embargo, no debe confundirse con &l. El deber o la obligacién es Ia conducta que,
de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u
omitir es ef sujefo obligado”.

La definicion precedente demuestra que la responsabilidad siempre presupone una
obligacion, sefalando la primera quién o quiénes, deberan responder del cumplimiento
de alguna obligacidn. La responsabilidad es una obligacion, pero en segundo grado, ya
que se presenta cuando la obligacion no se cumple, esto significa, que se ha cometido

un hecho considerado ilicito.

Asi mismo, el maestro JOSE DAVALOS™, al respecto nos menciona que:

" Diccionario Juridico Mexicane, Ob. Cit. p.2824-25.
" idem p. 2825,
 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. 4°. ed. Pormia,$.A. México 1992. p.697
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“El presupuesto basico de la responsabilidad, consiste en Ia existencia de un dario
o un perjuicio que afecte a una determinada persona. Dichos daflos o perjuicios se
pueden onginar en la realizacién de un acto o hecho juridico, o ambos, que
perjudiquen a una persona; esas conduclas dan ongen al hecho que tiene esa
persona, y excepcionalmente otra distinta, para exigir fa reparacién del dafio o
perjuicio suffido. La responsabilidad se configura una vez realizado ef heche o acfo
juridico nociva e incluso por caso fortuito; la responsabilidad tiene su origen en
dichos presupuestos juridicos, es una consecuencia de los mismos. Es una
relacion de causa a efecto”.

Ahora bien, queda claro que Ia responsabilidad es la obligacion de pagar las

consecuencias de un acto; responder por la conducta propia.

Es importante manifestar, que todo SP tiene la obligacion de resarcir el dafio o perjuicio
causado a una o varias personas, derivado del empleo, cargo o comision que
desempeiie dentro de la Administracion Publica, puesto que su deber sera el cumplir

su tarea con eficacia y eficiencia.

Enseguida, me aboco al conocimiento de aquello que significa el término de SP, con la
idea de comprender su alcance y analizar la vinculacion de éste con el significado de

responsabilidad registral.

3.2. RESPONSABILIDAD DEL REGISTRADOR.

La responsabilidad del registrador se produce en ejercicio de sus atribuciones, cuando
se actia en forma distinta, es decir, cuando esta autoridad registral en ejercicio de su
cargo concretiza su actuacidn u omision en el incumplimiento de su facultad; lo que
implica el tipo de responsabilidad en que puede incurrir en el desemperio de la funcion

por €l desempefiada.
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El tema de la responsabilidad del registrador, implica sin mas reconocer mi
preccupacidn en atencion a la existencia potencial de un perjuicio que se origine en el
ejercicio de las funciones ejercidas por la actividad que el registrador desempefia. El
registrador y |a responsabilidad se hayan vinculadas estrechamente de acuerdo con el

articulo 9° del Reglamento de |la materia que a la letra dice:

“El registrador es el servidor piblico auxiliar de la funcion registral que tiene a su
cargo examinar y calificar los documentos registrables y autorizar los asientos en que
se materializa su registro™ .

De la lectura del articulo que se cita textualmente, es indudable que no es posible
soslayar, al menos hipotéticamente {a existencia de riesgo a cargo de! registrador ya
gue en una accién u omision a él imputable, podria originar un dafio a terceros y dicho
dafio causar a su vez la necesidad imperiosa y tal vez coactiva de resarcirlo. En otras
palabras el encadenamiento causal de conducta-dafo-reparacion, es la consecuente
aplicacion del neminen Iaedere, abstenerse de causar dafio bajo el apercibimiento de

reparacion.

Si |a actividad del registrador, puede potencialmente ocasionar un dafo a terceros, el
analisis de tal responsabilidad, merece un estudio desde la esfera integral del Estado,

partiende del interés del particular afectado en su derecho.

El registrador es un agente o funcionario publico, circunstancia que extraemos del
concepto legal obviamente el estudio de su responsabilidad, serd un topico abordable
por el Derecho Administrativo, y dentro de él, como responsabilidad del empleado o

funcionario publico,

Si el registrador fuera sdlo un profesional que ejerce sus actividades dotado de
funciones publicas, el estudio de la responsabilidad profesional se desligaria de la

propia respansabilidad del Estado.



Esta situacion comentada, desde luego obedece a una simple hipitesis personal, €n
razén de que como mecanismo de trabajo partimos de la situacién juridica del
registrador como funcionario o agente de ia Administracion Publica, por los intereses
juridicos que intervienen, surge €l nacimiento de distintas clases de responsabilidad:

civil, penal, fiscal y administrativa.

El ambito juridico en donde se desenvuelve la funcién registral esta en el CC, el

RRPP de igual manera forma parte de su legislacion aplicable.

Esta situacion es discutible desde el punto de vista de la puridad de! Derecho; se
observa una funcion de derecho publico con normatividad civilista. No es el momento
de introducimos en ampliar esta opinion, pero si quiero hacer notar que lo mas correcto
seria fa separacion de este Derecho Registral del Codigo Civil y tuviera su propia
legislacion, derogandose lo conducente; a manera de ejemplo como se ha procedido

con la cuestién Notarial y, Patentes y marcas.

Retomo el tema fundamental que nos ocupa, si bien es cierto en ofros paises la
responsabilidad esta condicionada a una autorizacion preventiva. En nuestro pais la
responsabilidad de la autoridad registral en general es plena, segun el articulo 3003

del CC que fielmente transcribo:

“Los encargados y los empleados del Registro Publico, ademis de las penas que le sean
aplicables por los defitos en que pudieran incurrir, responderan civilmente de los dafios y
perjuicios a que dieren lugar cuando:

I Rehusen admitir el titulo, o si no practican el asiento de presentacion por el orden de
entrada del documento o del aviso a que se refiere el articulo 3016.

L.  Practiquen algiin asiento indebidamente o rehusen practicarlo sin motivo fundado,
[II. Retarden, sin causa justificada, la practica del asiento a que de lugar ¢l documento

inscribible;
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[V. Cometan crrores inexactitudes u omisiones en los asientos que practiquen o en los
conflictos que expidan; y

V.  No expidan los certificados en el término reglamentario.

E! articulo 3004 del CC es claro al enunciar:

“Las sentencias firmes que resulten en aplicacion al articulo anterior, incluiran la
inhabilitacion para el desempefio del cargo o empleo hasta que sea pagada la
indemnizacién de dafios y perjuicios que en su caso corresponda”

Para mayor abundamiento de preceptos legales acerca de ia responsabilidad que

conlleva la actividad registral, el CC sefiala en el articulo 3021 lo siguiente:

“Los registradores calificarén bajo su responsabilidad los documentos que se
presenten para la practica de alguna inscripcion o anotacion..”

Por lo antes expuesto, el registrador es una autoridad publica, inmerso en la funcion
publica y por ende es susceplible de actualizar supuestos juridicos de diversa indole:

civil, administrativa, penal y fiscal, mismas que abordaré por separado.
Es importante puntualizar los requisitos que la legislacion exige para ser registrador:
L Ser licenciado en derecho, con titulo legalmente expedido y regisirado en la

Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Pablica;

I, Haber ejercido por un minimo de tres afios, la profesion de lLoenciado en
derecho:

0. Acreditar haber ejercido dicha profesion en actividades relacionadas con el
Registro Piblico o el Notariado, por lo menos un afio, y

IV. Haber aprobado el examen de oposicion correspondiente.
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Haré una breve referencia de cada una de las fracciones sefaladas. En principio &
espiritu de la ley es bueno, idea que corresponde a Carlos de Secondat, bardn de la
Bréde, mejor conocido como Montesquieu que da a conocer en su obra E/ Espiritu de
fas Leyes. Nuestro ordenamiento juridico es sin duda alguna, uno de los mejores, pero
en el aterrizaje de la normatividad ocurre fa confrontacion det “ser” con “el deber ser”.

El caso que nos ocupa no es la excepcion.

En principio un alto porcentaje del personal que labora desempefiando el cargo de
registrador, actividad importante porque se trata nada menos que de fa autoridad

registral, carece del titulo exigido por este precepto.

Asi mismo, no se acreditan los tres afios de actividades relacionadas con la funcién

registral, ni involucramiento alguno con las notariales.

Con relacion a los examenes de oposicion, se observa que durante la administracion
del sefior Licenciado Rau! Castellano Martinez-Baez, éstos se llevaron acabo,
integrando el sinodo personal con amplia experiencia y conocimiento del derecho
registral. £n forma reciente se dic a la publicidad la convocatoria para que se lleven
acabo estos examenes que evidentemente sdlo admiten la participacion de

registradores con titulo de licenciado en derecho.

3.3. MODALIDADES DE LA RESPONSABILIDAD REGISTRAL.

Las modalidades de ia responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos
son de naturaleza diversa, esto se debe, al principio de autonomia procesal
consagrada en la propia Constitucion. En consecuencia la configuracion de una
responsabilidad no extingue la misma. Podria suceder que una sola conducta pueda

originar uno o varios tipos de responsabilidad.
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E! registrador es una autoridad publica inmerso en la funcidn piblica y, por ende, es
susceptible de actualizar supuestos juridicos de diversa indole: civil, administrativa,

penal y fiscal. Estos tipos de responsabilidad los abordare por separado.
3.3.1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

El articulo 1112 del CC contemplaba “Los hechos y orisiones de los funcionarios
publicos en el efercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera iregular

las obligaciones reales que les estdn impuestas...”

Desde 1982 se cambio el sistema de responsabilidades de los servidores publicos. La
Constitucion en su Titulo IV, que abarca fos articulos 108 al 114, contempla los tipos
de responsabilidad en que puede incurrir todo aque! que desemperie un empleo, cargo

0 comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pdblica Federal.

La ley reglamentaria de este Titulo denominada Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (LFRSP) amplia a detalle los preceptos constitucionales antes
mencionados, por lo tanto, se observa que nuestro maximo ordenamiento expresa con
claridad aquellas responsabilidades en las que pueden incurrir dichos funcionarios.
Con independencia de las diversas ieyes, emanadas de la Constitucion, que
contemplen anomalias o negligencia. Para que exista responsabitidad del registrador

es necesario:
¢ Que el acto perjudicial se realice en ejercicio de su funcion.

+ Que el dafio se occasione por el cumplimiento iregular de las obligaciones legales

inherentes al cargo.
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Es el ambitc de mayor preocupacién en razén de que la responsabilidad dei
registrador se adhiere a los efectos de la misma, en orden a los resultados de su

conducta, que provoca dafio se exigiria consecuentemente la reparacion patrimonial.

Algo importante es sefalar que la responsabilidad del registrador puede proclamarse
siempre que dicho SP detente atribuciones que lo hagan actuar en su calidad de tal;
es decir la funcion no resultara relevante si este no actud en ocasidn del servicic a su

cargo.
La responsabilidad civil, como fuente de las obligaciones, se define como:

“{ a necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho
ilicito por la creacién de un riesgo”.’”

El maestro DE PINA, menciona con relacion a este tema que:

“se trafa de Iz obligacién que corresponde a una persona determinada, de
reparar el daiio o perjuicio causado a otra, bien por ella misma, 5por el hecho de
las cosas o por actos de personas por fas que debe responder"’

En términcs generales, puedo decir que la responsabilidad civil es aguella obligacion
que tiene toda persona de reparar el dafio o perjuicio que ha causado a ofra, por
algun hecho ilicito, provocado ya sea por ella misma, por el hecho de las cosas o por

aquellas personas por las que debe responder.

Por ofra parte, el danc es considerado como la pérdida 0 menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de alguna obligacién articulo 2108 del CC. y al
perjuicio como ia privacion de cualquier ganancia licita que debi¢ obtenerse con el

cumplimiento de una obligacién articulo 2109 del CC.

™ BEJARANO SANCHEZ, Manucl. Obligaciontes Civiles. 3* ed. Harla, S_A, México. 1984.p.262
" DE PINA VARA RAFAEL. Ob. Citp 447
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El articulo 1928 del CC, sefiala que “El que paga los daios y perjuicios causados por
sus sirvientes, empleados, funcionarios y operarios, puede repetir de ellos lo que

hubiere pagado”.

Por Ia reforma de 1994, e! Estado asume de manera directa y solidaria la
responsabilidad derivada de dafios, tanto materiales como morales, causados
dolosamente por sus agentes; tal responsabilidad comprende el pago de dafos y

perjuicios: asi lo establece el articulo 1927 dei CC:

“E] Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y operjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les estdn encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratandose de
actos ilicitos dolosos y subsidiaria en los demés casos en los que sélo podrd
hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tengan no sean suficientes para responder
de los danos y perjuicios causados por sus servidores pablicos.”

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994,
establece |la obligacion de asignar una partida presupuestal para encarar tal

responsabilidad.

LUIS HUMBERTO DELGADILLO,™ considera importante partir del principio juridico: de
que nadie tiene derecho de dafar a otro, ademds apunta que la responsabilidad civil,
encuentra su base constitucional en los articulos 1°. 12, 13 y 27, en donde la igualdad
entre la ley y la inviolabilidad de la propiedad, al disponer que todos los individuos
tendran prerrogativas o ventajas especiales, a fin de garantizar la propiedad privada,

limitando ésta en los casos previstos en la ley.

Conforme al citado articulo del CC, |a responsabilidad subsidiaria del Estado por actos

de sus funcionarios, segin la SCJIN se requiere:

% Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberlo. Compendio de Derecho Administrativo. ed Porria S.A.
México. 1994. p.193,



a} Que un funcionario cause dafio;

b} Que este dafio se orgine en el ejercicio de las funciones que le estan
encomendadas;

C) Elcardcter subsidiario de esta responsabilidad sélo podrd hacerse efectivo, cuando
ef funcionario directamente responsable no fenga bienes o /os que tenga no sean
suficientes para responder del dafio causado, fo que quiere decir que este tercer
requisito que sefala el precepto que se comenta, sofamente se cumple cuando ef
que resulfe lesionado en sus intereses, ejercita la accidn principal frenfe al
causante de los dafos, y que, no habiendo fenido satisfaccién o habiéndoia
logrado sdlo en parte  por insuficiencia de fos bienes del responsable,
prncipaimente, por este hecho lfa mejor demostracién de insofvencia del
funcionario responsable, y por la tanto, la prueba juridica y eficaz para demandar
subsidiariamente al Estado;...”

Tomo XCIX, pagina 1679, det Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca.

Este avance en materia de responsabilidad objetiva del Estado, es sin duda la
configuracién del Estado de Derecho. El particular dispone de los medios sencillos

para que su derecho wulnerado sea convenientemente reivindicado.

En tratdndose de responsabilidad registral el articulo 3003 del CC, refiere aquellocs
casos en que el servidor pablico puede incurrir en este tipe de responsabilidad. Asi
mismo el articulo 3004, el mismo ordenamiento, sefiala las sanciones que pueden ser
aplicadas.

3.3.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 113 de la Constitucidn Mexicana, refiriéndose a la responsabilidad

administrativa contempla:

‘“Las leyes sobre responsabilidades administrativas de fos servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incutran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones
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ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension, destitucién e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjdicios pafrimoniales causados...”

El régimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable proposito de
encontrar nuevos canales para sancionar al servidor publico deshonesto o
incompetente a fin de moralizar y hacer mas eficiente la administracion publica; al
respecto, debe tenerse especial cuidado en que las disposiciones que la reglamente
sean lo mas precisas e idoneas para que no  permitan impunidades vy,
simuttaneamente no impidan la adecuada gestion administrativa. También deben estar

siempre presente el respeto a los derechos laborales de estos servidores publicos.

La responsabilidad de caracter administrativo, no estaba contemplada por la
Constitucién; ahora podemos leer en el articulo 108 fraccion lll, “aquellos actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus emplecs, cargos o comisiones. Debe
aclararse que estas faltas no se refiere sino hacia la propia Institucion en donde se
esté prestando el servicio, en ningdn momento debe entenderse que serd hacia

determinado funcionario, grupo o partido politico.

La expedicion de la ey de responsabilidades, constituye un codigo de conducta para
los servidores publicos, con lo que se conforma el derecho disciplinario, es decir el
conjunte de normas que regulan el comportamiento de los servidores publicos y cuya

facultad se funda en ia organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica.
Para la aplicacion de normas disciplinarias a servidores publicos presumiblemente

responsables por el incumplimiento a sus obligaciones se han creado drganos de

control, atendiendo al propésito de vigilar y supervisar la actuacion de este personal.
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Como antes sefalé, en e RPPyC estd inslalado un modulo de la Secretaria de
Contraloria y Desarolio Administrativo (SECODAM) que se encarga de la tarea de
vigilancia y proteccién a todo usuario del servicio prestado por esta Institucion. En el
momento preciso en que se observe que un SP no responde al Cédigo Etico que
contiene la LFRSP, se da una primera instancia que se refiere precisamente a la
Queja, en donde se le insta al responsable a que rinde en breve tiempo un informe del

porqué de la anomalia presentada.

De esta forma las respeonsabilidades que los funcionarios del Estado pueden contraer
frente a la Administracion Publica, se encuentran reguladas por la LFRSP. En ésta se
establecen las sanciones de caracter administrative que incluyen la reparacion de los
dafios y perjuicios que la conducta ilicita del funcionaric pueda causar a cualquier

persona.,

Por lo que se reflere a la responsabilidad administrativa, el registrador puede ser
sancionado independientemente de las demas responsabilidades en gue incurra como
SP, ya que dentro de la organizacidn administrativa, existe un poder jerarquico de los
superiores hacia los inferiores que entre otros, trae implicito el poder de vigilancia y

disciplinario.

La LFRSP con la reforma de 1994, sefiald en su articulo 77bis que cuando en el
procedimiento disciplinario se haya determinado la responsabitidad del SP, y con la
conducta se generen dafios y perjuicios a los particulares, éstos podran acudir a la
SECODAM, con el fin de que esta Dependencia reconozca la responsabilidad y

directamente se aboque al pago de la indemnizacién correspondiente.

“Las sanciones administrativas que pueden recaer sobre los registradores, oscilan de ia
amonestacion hasta la destitucion del cargo.” (articulo 53 de la LFRSP).
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3.3.3. RESPONSABILIDAD FISCAL

Dentro de este tipo de responsabilidad fiscal. El Codigo Fiscal de fa Federacion a la

letra dice;

“Los funcionarios y empleados publicos que en ejercicio de sus funciones
conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan entrafiar infraccién a las
disposiciones fiscales, {o comunicaran a la autoridad fiscal competente para no
incumir en responsabilidad, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.”

La autoridad registral de acuerdo al articulo 14 fraccién 1l del RRPP tiene como
facultad la determinacién del pago de los derechos que la parte interesada debers
realizar por la inscripcion o anotacion de todo tipe de actos juridicos que deban ser

registrados, previa solicitud, respetando el Principio de Rogacién.

El articulo 213 fraccion |l del Cadigo Financiero del Distrito Federal, sefiala las tarifas
que deben cubrirse de acuerdo a los montos del acto juridico del cual se realiza ia
solicitud del servicio registral. Deberd determinar en cantidad liquida, con estricto

apeqo a estas disposiciones aplicables, el pago de los derechos a cubrir,

Cuando el registrador observe que estos derechos no fueron cubiertos conforme a la
ley aplicable, deberd informar a la autoridad competente que para proceder a lo
solicitado, es necesario que la parte interesada, cuando se le requiera, realice el pago

complementario correspondiente.

En la practica ocurre un hecho lamentable. Cuando la autoridad ordenadora, no
obstante tener conocimiento por medio det informe rendido por la autoridad registral,
respecto de la omision del pago obligatorio de los derechos, o bien cuando éstos no
fueron cubiertos totalmente, de nueva cuenta acuerda ordenar su registro. Si el juez

insiste en que se realice la anotacion correspondiente, y a pesar de que la ley de la




materia no le otorga esta facultad, si existe un precepto en el RRPP (38) por el cual el

registrador debe obedecer ante un segundo oficio del juzgador.

“Ef registrador no calificard la legalidad de la orden judicial 0 administrativa que decrete
un asiento, pero si a su juicio, concurren algunas circunstancias por las que legaimente
no deba practicarse, pondrd el caso en conocimiento del drea juridica, para que por su
conducto, se de cuenta a la autoridad ordenadora. Si a pesar de elio ésta insiste en
que se cumpla su mandato se procederd conforme a lo ordenado, tormdndose razon
del hecho en el asiento cormespondiente...”

De la lectura del precepto lranscrito se desprende que existe para el registrador
sefalamiento expreso, por medio del cual, si se recibe otra orden de la autoridad

jurisdiccional competente, se obliga al registro de la anotacion solicitada.

3.3.4. RESPONSABILIDAD PENAL.

La fraccion I de! articulo 109 se refiere a la responsabilidad penal de los servidores
publicos por la comision de delitos, la cual debe perseguirse y sancionarse en los
términos de la legislacion penal comun, El pendltimo parrafo del articulo en comento
establece que las leyes determinaran los casos y circunstancias en los que se deban

sancionar penalmente a los servidores publicos.

El registrador incurre en esta responsabilidad cuando con su conducta se coloca en el
supuesto juridico tificado por la legislacién penal. Por ende, cuando {a tipologia penal
enmarque determinada conducta de la autoridad registral, por negligencia o dolo; se

configurara esta responsabilidad con las consecuencias respectivas.
El Capitulo X del Codigo Penal Federal, que comprende fos articulos del 212 al 224, se

establecen once figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente debera

tener |a calidad de SP.
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Existe una divisién de los delitos que puede cometer el registrador en el ejercicio de
sus funcion: delitos del orden comiin y delitos fiscales. Los primeros se encuentran

contemplados por el cddigo que regula esta materia:

Los delitos de referencia son:

Ejercicio indebido de servicio pblico.
Abuso de autoridad.

Coalicién de servidores publicos.
Uso indebido de funciones.
Concusién.

Intimidacién.

Ejercicio abusivo de funciones,
Trafico de influencia,

Cohecho,

Peculado,

© @ N AW N

—
e

11. Enriguecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignan penas de privacidon de libertad, sancion econdmica,

destitucion e inhabilitacion para desempenar empleos, cargos y comisiones publicas.

Los delitos fiscales se encuentran contemplades en las leyes fiscales. Este tipo de
delito en que puede incurrir el registrador a diferencia de los que eslatuye el Cdodigo
Penal, son dolosos y nunca culposos. No existe delito fiscal cuando la conducta sea
imprudencial la pena de los delitos fiscales, por la propia naturaleza de estos no

excluye la reparacién del dafio.

Al respecto MANUEL RIVERA SILVA™ nos explica:

7 RIVERA SILVA, Manuel. Los Delitos Fiscates Comentados. ed. Pormia S.A. México. 1964 p. 11.



“como la reparacion del dafio en los delitos fiscales no tiene compromiso de
ninguna especie con el procedimiento penal, rigen para effa fodos los supuestos
institutos de responsabilidad previstos para fos creditos fiscales, (responsabifidad
de los herederos, responsabilidad objetiva, responsabilidad solidaria), sin que eflo
guebrante los principios que reglamentan las penas publicas.”

Puedo concluir que en los delitos fiscales la pena coexiste independientemente de la
sancién administrativa. Cabe distinguir entre la responsabilidad criminal propia del
derecho de las sanciones y las penas, de la responsabilidad disciplinaria o
administrativa que sujeta toda fa actuacion de la funcion piblica, es decir, a la relacion
juridico laboral que se conforma entre el Estado y sus trabajadores. Se refiere por

supuesto, a la rama de! derecho conocida como disciplinario.

El derecho disciplinario es aplicable Unicamente a los servidores publicos y se
efectiviza mediante el ius o potestad disciplinaria de la Administracién Publica. Algunos
autores hablan de las sanciones penales a las que se hace acreedor el registrador que
no actiie conforme al derecho. Asi mismo manifiestan que las sanciones penales son
independientes de aquéllas que administrativamente proceden. Por ejemplo, en el caso
en que proceda la destitucion del cargo del registrador, serd independiente de la

sancion si con su conducia se coloca en un supuesto tipificado penalmente.
El Derecho Punitivo, impondra penas econdmicas y corporales establecidas en el

Cédigo Penal para el Distrito Federal, en virtud de su cargo, el registrador no goza de

ningun privilegio ni tratamiento distinto al coman de los servidores publicos.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL DE LOS ARTICULOS 3030,
3033, Y 3035 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SU
PROPUESTA DE REFORMA.

41 ANALISIS JURIDICO DE LA CADUCIDAD Y DE LA CANCELACION.

Antes de proceder al analisis de los articulos mencionados, considero indispensable,
citar la exposicion de motivos que impulsaron al legislador a implantar en el cédige de
la materia |a figura de la caducidad, de ello, se podré obtener indicios firmes para
utilizarlo en la institucion en estudio. Los razones que se establecen en la ley son, en

términos generales, los siguientes:

a) Elque no se acumulen los litigios. y

b) Que no se estanquen o prolonguen los litigios en los tribunales.

Por lo que respecta a ambas causas se debe sefialar en primer lugar, que la palabra
acumulacion en materia procesal tiene un significado contrario al que se le pretende
dar en las exposiciones de motivos, por lo que es mas propio hablar de que no se

estanquen los litigios sin causa legal.

Otro término a analizar es el concepto de cancelacién, el cual significa anular, hacer
ineficaz un instrumento publico, una inscripcion en el registro publico, ya que como
hemos visto anteriommente para algunos tratadistas la cancelacion de los actos
registrados o anotados, es una forma por medio de la cual dejan de tener vigencia y de
surtir sus naturales efectos. Desde el punto de vista registral en el momento en que se

deja sin efecto una inscripcion o anotacion se supone la extincion del derecho inscrito.

a8



La anotacion de un embargo debe ser previamente ordenada a través de un oficio, por
autoridad competente que conozca del asunto, comoe lo ordenan los articulos 3043 del
CC, 546 CPC enrelacion con el 42 del RRPP.

Del analisis hecho con antelacién, se observa que la figura de cancelacion, es
meramente procedimental, en virtud de que el acto solicitado proviene del resultado de
un juicio ventilado ante autoridad jurisdiccional que puede ser por convenio, (arreglo

entre las partes) o sentencia del juzgador.

4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 3030 DEL CODIGO CIVIL.

Para mayor comprension transcribo fielmente el contenido del articulo 3030 que a la

letra dice:

“Las inscripciones y_anotaciones pueden cancelarse por consentimiento de las
personas a cuyo favor estén hechas o por orden judicial. Podran no obstante ser
canceladas a peficién de parte, sin dichos requisitos, cuando el derecho inscrito o
anotado quede extinguido por disposicion de la ley o por causas que resulten del
titulo en cuya virtud se practicé la inscripcién o anotacién, debido a hecho que no
requiera la intervencion de la voluntad.”

Del precepto se desprende que para efectos de cancelar una anotacion o inscripcion,

es necesario que cumplan con fos siguientes requisitos :

a) Que exista el consentimiento de la persona a cuyo favor esten hechas, es decir, que
el acreedor de su consentimiento para que solicite ia cancelacion del embargo en
vitud de que éste es quien goza de una garantia, para el cumplimiento de la

obligacion principal.

99



b) Por Orden Judicial. La autoridad competente que ordeno la anotacion del embargo
es la que debe girar el oficio correspondiente que ordene la cancelacion. Se

presume, que ya existio arreglo entre las partes.

c) A peticién de parte, cuando el derecho inscrito o anotado quede extinguido por

disposicion de la ley, en relacion con el articulo 3031 del CC.

Por causas que resulten del titulo en cuya virtud se practico la inscripcion o anotacion.

Debide al hecho que no requiera la intervencion de la voluntad.

La anotacién del embargo en el RPPYC, es un acto procesal que perfecciona el
embargo de bienes raices, ya que & parlir del momento de éste, los bienes
embargados sufren un cambio juridico que implica la limitacién de la libre disposicion
de los mismos, sin privar al deudor de la propiedad que posee sobre ellos. Asi mismo,
el acreedor adquiere el derecho de preferencia, puesto que aquellos créditos

constiluidos en primer lugar gozan de este privilegio.

La SCJN ha establecido Junisprudencia firme sobre los efectos que produce la

anotacion del embargo ante el RPPyC, por su importancia, la reproduzco fielmente.

EMBARGO, EFECTOS DE LA INSCRIPCION DEL.- Por virtud de la anotacion o
inscnipcion de un embargo, el embargante adquiere derechos de los cuales no
puede privérsele por medio de una inscripcion posterior a la propiedad del terreno
en que fue construida fa casa objefo del embargo, toda vez que al verficarse el
secuestro en fa casa que era su objeto, en el terreno en que ésta se construyd, no
constaban registrados derechos respecto de éste, a favor de persona alguna, en el
Registro Puablico de la Propledad y en esas condiciones no existia ninguna
circunstancia o causa legal, que lo invalidara; aparte de que los efectos de la
inscripcion relativa a fa propiedad def terreno, por mas que debe amparar, no sblo a
la propiedad de éste sino también todo o que a titulo de accesién coresponde al
propio inmueble no pueden relfrofraerse en pefjuicio de aqueflos derechos def
embargante que han sido legalmente adquiridos, pues lo contrario Nevaria al
absurdo de que bastard una enajenacion cualquiera de determinado inmueble e
inscribir éste en el Registro Puiblico de la Propiedad, aun cuando fuera con
posterioridad a la inscripcién del embargo para eludir 0 nulificar un secuestro
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Li.evado a cabo y anotado en forma legal, siendo que lo unico, que la ley quiere es
permitir of procedimiento por el cual ha de levaniarse un embargo, cuando el bien
secuestrado se halle inscrifo en el Registro Publico de la Propiedad, a favor de
tercera persona exirafia a esa diligencia, con anterioridad a la fecha de fa misma
actuacién; de tal manera que no puede por eflo pretenderse que aun cuando el
inmueble no esté inscrito a nombre de ofra persona, el embargante estd enla
chligacidén de presentar constancia que acredife que no existe regisiro alguno
respectfo de {a misma casa, secuestrada”

Precedentes: Quinta Epoca Tomo LXI, Pag. 751. Rodriguez Anastacio

En este mismo tenor la SCJIN se ha pronunciado de la siguiente forma en tratandose de

que el embargo procedera unicamente sobre bienes del deudor:

EMBARGO DEBE RECAER SOBRE BIENES DEL DEUDOR. (REGISTRO
PUBLICQ). "Sin necesidad de que un emnbargo registrado confiera derechos reales
en favor def ejecutante, es indispensable considerar que taf cosa sucede cuando
dicho embargo recae sobre bienes del ejecufado, caso en que fa carga impuesta
sobre ef bien secuesirado sigue a éste y prevalece a pesar de una transmisién
posterior de¢ la propiedad, en forma de que el adguirente queda obligado a
responder de las consecuencias de la deuda, pero nada de esto sucede si, al
practicar el embargo, el bien ha salido ya del patrimonio del ejecufante, pues
entonces no solamente no prevalecen los derechos del embargante sobre fos def
adqguirente, sino que carece de validez el embargo. En efecto, todo mandamiento
de ejecucion descansa sobre el supuesto de que debe realizarse en bienes del
deudor y no en bienes ajenos. Si existe prueba de que el deudor ha transferido ef
bien a un tercero, éste estd capacitado para ejercer la accién de dominio para
recuperar lo que es suyo. No es eficaz para destruir su accion, una excepcion de
preferencia de derecho def embargante, en primer lugar, porque lo que se discute
no es una cuestién de preferencia, sino de dominio, en segundo lugar, porque Ja
excepcion se apoya en un acto carente de validez juridica, en cuanto gque al
embargarse en la especie, se ha desobedecido el mandamiento de ejecucion que
en manera alguna puede afectar derechos y bienes que no le perfenecen, y no es
pertinente afirmar, como lo hace la responsable que fa compraventa no puede
producir perjuicios al embargante pomue su registro se hizo con postenoridad al
secuestro, pues fa preferencia que Ia ley establece respecto de las inscripciones en
el Registro Publico, se refiere sdlo a acreedores con iguales derechos, esfo es, con
derechos reales, y si bien el embargo limita el derecho de propiedad, tal limitacién
no puede oponerse a quien invoca ef dominio, adguinido de manera indudable, con
antenoridad al secuestro; y no se establece para el simple acreedor quirografario
como lo es el efecutante en este caso, esa preferencia”

Precedentes Epeca Tomo CXVI. p.895.Pérez Monforte José E. Unanimidad de 4 volos,
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4.3. ANALISIS DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 3033 DEL CODIGO CIVIL.

El precepio motivo de estudio textualmente reza:

“Podra pedirse y deberd ordenarse en su caso la cancelacion total:

VI. Cuando tratandose de cédula hipotecaria o de embargo hayan transcurrido
dos afios desde la fecha de! asiento, sin que el interesado haya promovido en
el juicio comrespondiente.”

Si se realiza una interpretacion 1ogica acerca de aquello que el legistador quiso decir,
concluyo que cualquiera de las partes podra solicitar la cancelacion del embargo una
vez transcurrido el término de dos afos desde la fecha del asiento; sin embargo, en
sentido estricto al deudor sera a quien convenga el transcurso del tiempo para que
opere la figura de la caducidad, no asi es conveniente para el acreedor, por lo tanto,

éste debera tener siempre active el mecanismo jurisdiccional,

4.4. ANALISIS DEL ARTICULO 3035 DEL CODIGO CiVIL.

El articulo 3035 del CC establece que:

“Las anotaciones preventivas, cualguiera que sea su origen caducaran a los tres
afios de su fecha salvo aquellas a las que se les fije un plazo de caducidad mas
breve. No obstante, a peticidn de parte o por mandato de las autoridades que los
decretaron, podran profrogarse, una o mas veces, por dos afios cada vez, siempre
que la prérroga sea anotada antes de que caduque el asiento.

La caducidad produce la extincién del asiento respectivo por et simple transcurso del
tiempo; pero cualquier interesado podra solicitar en este caso que se registre la

cancelacion de dicho asiento.
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Del articulo en comento, se desprende la incorrecta interpretacion que los litigantes
pretenden hacer valer para su beneficio, basandose en que el parrafo segundo del
articulo en cuestién abre la pauta para que éstos, a peticion de cualquier interesado,
soliciten ante el RPP, la cancelacion por caducidad apoyandose en que el asiento
respectivo caduca a los tres afios de su fecha, es decir, por el simple transcurso del

tiempo.

Si esto fuera asi, se deja al acreedor en completo estado de indefension en virtud de
que éste no fue llamado a juicio, violando con ello, la garantia constitucional de
audiencia. Se estaria asi también en el supuesto de que RPPyC se erigiese en una

autoridad juzgadora, sin tener facultad otorgada para ello.

Para mayor refuerzo de esta idea, el RPPyC es una Institucién meramente declarativa,
y no constitutiva de derecho alguno. Ha sido creada con el fin de proteger la seguridad

juridica de los asientos ahi consagrados para surtir efectos contra terceros.

4.5. JURISPRUDENCIAS Y CRITERIOS SOBRE CANCELACION.

La SCJN ha emitida basta Jurisprudencia sobre el tema que nos ocupa solo citaré

algunas para apoyar mi propuesta.

"REGISTRO PUBLICO, CANCELACION DE INSCRIPCIONES EN EL .- Fara que
pueda cancelarse una inscripcion en el Registro Publico, debe oirse a la persona
en cuyo beneficio se hizo el registro porque las prevencicnes del articulo 14
Constitucional estén por encima de cualquier otro precepto legal”.

Precedentes.- Quinta Epoca. Jurisprudencia 253.

La tesis jurisprudencial que se analiza, obedece al principio fundamental que la
Constitucion Politica de nuestro pafs contempla en el articulo 14 conocido como

garantia de audiencia. Este precepto protege a cualquier gobernado brindandole la

103



oportunidad de defenderse juridicamente, circunstancia que no se presenta en el caso

concreto tratandose de la cancelacion de una anotacién de embargo en el RRPP.

La verdad legal ha intervenido correctamente sefialando que el derecho de audiencia,
en cuanto a la defensa procesal, se impone tanto al legislador como a las autoridades
administrativas. En el primer supuesto, en cuanto los drganos legislativos deben
establecer en las leyes que se expidan, los procedimientos que permitan [a defensa de
los particulares, por lo que, cuande el ordenamiento respectivo no proporcione esa

oportunidad de audiencia, debe considerarse inconstitucional.

REGISTRO PUBLICO, CANCELACION DE LAS INSCRIPCIONES.- *No basta el
transcurso del término de tres afios, que establece el articulo 321 del Codigo Civil
expedido en 1884, para que la parte a quien perudica una inscripcion, en ef
Registro fenga ef derecho a pedir que se tilde, sino gue es preciso que exista
base para establecer la presuncién de que ha habido entre el embargante y el reo,
transaccion, novacién o algun ofro arreglo que deba privar de fuerza al secuestio y
que, por lo mismo, se pueda suponer que hay faita de actividad por parte de aquel
a quien beneficia la inscripcién si se acepfara como base basfanle psra la
cancelacién, el simple franscurso de tres afios, sucederia que frecuentemente
podria imponerse una sancidn ha sido diligente en ef ejercicio de sus derechos, y
en la prosecucion de Ia contienda en que los mismo van s ser definidos y que si no
ha obtenido fa decision judicial, es debido a las defensas o ain a las argucias de
su contraparte para entorpecer el juicio quizas, con fa deliberada mira de hacerse
embargar por un tercero y dejar sin garantia al autor que obtuvo la inscripcion.
Ademés en las diligencias a que de lugar la promocién refativa a que se filde la
inscripcion, tiene que ser ofdo el que la obtuvo”.

Precedentes. Quinfa Epeca. Tomo LXI. Pag.555

Conforme al criterio de esta tesis, la caducidad no opera como medio para realizar la
cancelacion de una inscripcion. En efecta, sostiene la resolucion, que no basta el
simple transcurso del tiempo (tres afios) exigido por el codigo de 1884 para que el
afectado con una inscripcion registral pueda soficitar la cancelacion, sino requiere un

consenso entre las partes para tildar la referida inscripctén.

Creemos que los argumentos que para tal efecto establece la tesis analizada son

correctos, puesto que la cancelacion basada por el simple transcurso del tiempo,
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dejaria al acreedor en completo estado de indefension en virtud de que se le estaria

violando asi su garantia de audiencia.

REGISTRO PUBLICO, CANCELACION DE INSCRIPCIONES DE EMBARGOS EN
EL.- No basta ef sélo transcurso del térmjno de tres afios, a partir de la fecha de la
inscripcién de un embargo, para que se pueda ordenar su cancelacion, sino que es
necesarnio que ese lapso coincida con una absoluta inactividad procesal por igual
tiempo, imputable al actor, que haga racionalmente presumir, para explicar tal
inactividad, la existencia de novacion, fransaccién o algin otro ameglo entre las
partes, que deban privar de fuerza al embargo”.

Precedentes Quinta Epoca. Jurisprudencia 252,

Este criterio jurisprudencial coincide con el aplicable a la caducidad procesal, ya que,
requiere la resulta absoluta de promocion que presuma un arreglo entre las partes para
que se pueda ordenar la cancelacion de ia inscripcion y no solamente e transcurso de
los tres afos. Reitero nuevamente mi posicidn acorde con esta Jurisprudencia. Sino se

considera se vulnera una garantia constitucional.

REGISTRO PUBLICO. CANCELACION DE INSCRIPCIONES DE EMBARGO EN
EL.- "La disposicién contenida en el articulo 3065, fraccién VI del Codigo Civil del
Estado de Puebla establece que podrd pedirse y deberd  ordenarse
judicialmente, en su caso, la cancelacién total de una inscripcién, cuando
iratdndose de embargo, "Hayan transcumido tres aflos desde la fecha de la
inscripcion, y que en esfe caso el juez dictard la resofucion que proceda,
despuds de oir al acreedor o a quien legalmente, fo represente”. Esta disposicion
interpretada juridicamente, no solo por su letra impone entender atentos motivos
que la informaron, que se explica pomue luve por objeto impedir Gue los
pleitos se prolonguen por largo Hempo, estimulando al ejecutante a proseguir su
accibn y se justifica porque facifita la comprobacion, por el transcurso def ténmino
de tres afios, que el amparo carece ya de objefc por presumirse que ha habido
transaccién, novacién o algun olo ameglo, salvo naturaimente, prueba en
conlrario, que deberd aportar el ejecutante que obfuvo el embargo y a quien como
acreedor el juez debe oir antes de dictar la resolucién que proceda, segun lo
previene expresamente, en su parle ditima, la fraccidn Vi del articulo armba citado,
Ibgicamente se desprende que fa disposicién semejante, de los Codigos de otros
Estados de la Repablica y del que rige en el Distito y temtorios Federales, en
asunfos del orden comtin y en toda la Republica, en asuntos del orden federal y
que ha dado ocasién, a que esta Suprema Corte de Justicia definiera la tesis 888
dei dgitimo apéndice”

Precedentes. Sexta Epoca. Cuarte parte: Vol XXVIll, p.271 A.D.308/59.
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Esta tesis relacionada con la anterior Jurisprudencia, reitera los criterios ya

comentados y es plenamente congruente con las anteriores.

REGISTRO PUBLICO, CANCELACION DE INSCRIPCIONES DE EMBARGOS EN
EL.- *En las sjecutorias que formaron fa tesis jurisprudencial numero 298, esla
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn reiteradamente sostuvo
el criterio de que no basta el solo transcurso del término de tres afios a partir
de la fecha de la inscripcién de un embargo, para que su cancelacién se
ordene; sine es necesaric que ese lapso coincida con una absoluta
inactividad procesal por igual tiempo, imputable al actor, que haga racionalmente
presumir para explicar tal inactividad, la existencia de novacion, lransaccién o
algun otro areglo y es natural que cuando la presuncién en que radica ia
existencia del precepfo legal, derivada del simple transcurse del término a que
literaimente alude, se destruye objetivamente, en virtud de cualguier prormocién de
la parte interesada, desaparece, dicha presuncion y deja de aplicarse la prevenicion

legal en cuestion”
Precedentes. A.D.3954/69. Tesis 298.

Esta tesis relacionada con ia Jurisprudencia 252 del Gltimo apéndice jurisprudencial,
precisa los alcances de la misma y permite la interrupcion de la caducidad con el hecho
de la promocion procesal de la parte corespondiente que demuestra su interés en la
prosecucion del juicio e imposibilita la conformacion del segundo requisito exigido por
el criterio reiterado de la tercera sala para conformar la caducidad, es decir la
inactividad procesal circunstancia que considero adecuada por las razones ya
sefialadas que constituyen el tema principal de investigacion del presente trabajo

terminal de tesis.
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PROPUESTA

El articuls 3029 del CC constituye la base de las siguientes propuestas de reforma:

“Las anotaciones preventivas se extinguen, por cancelacion, por caducidad o por

SuU conversion en inscripcion®.
Este precepto enuncia dos conceptos punto de partida del tema que he venido
manejando y que concluyo con las siguientes ideas para colaborar por medio de éstas
en la busqueda de la solucién a este problema que se observa en el campo de

aplicacién del derecho.

Toda vez que se ha realizado la exposicion del tema ubicando el contexto en el
procedimiento registral, es dable por la situacion que se observa en la praxis, emitir las

siguientes propuestas:

En principio el articulo 3030 del CC sefala:

“las inscripciones y anotaciones pueden cancelarse por consentimiento de las
personas a cuyo favor estén hechas o por orden judicial. Podran no obstante ser
canceladas a peticion de parte sin dichos requisitos, cuando el derecho inscrito o
anotado quede extinguido por disposicion de la ley o por causas que resulten del
titulo en cuya virtud se practico la inscripcion o anotacién, debido a hecho que no
requiera la intervencion de la voluntad.”

La propuesta de reforma al arliculo en comento es la siguiente:

“fas inscripciones y anotaciones pueden cancelarse por consentimienfo de las
personas a cuyo favor estén hechas o por orden judicial.”

Debe suprimirse el resto del contenido del presente precepto para que se armonice con

el articulo 3031 del mismo ordenamiento:
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“Para que el asiento pueda cancelarse por consentimiento de las partes,
este debera constar en escritura publica.”

El articulo 3035 del CC en su parrafo 1° sefiala que la cancelacion por caducidad podra
realizarse ya sea por orden de autoridad judicial o a peticion de parte. El precepto
debera modificarse con el proposito de evitar los conflictos que se presentan cuando
los particulares pretendan hacer valer este derecho plasmado, realizando una
interpretacién literal de éste. Por lo antes dicho el precepto citado debera reformarse

de la siguiente manera:

*Las anotaciones preventivas, cualquiera que sea su origen caducaran a los tres
afos de su fecha, salvo aquellas a ias que se les fije un plazo de caducidad mas
breve. No obstante, por mandate de las autoridades que la decretaron podran
promogarse una ¢ Mas veces, por mas de dos afios, siempre que la proroga sea
anotada antes de que caduque el asiento.

La caducidad produce la extincién del asiento respectivo por el simple transcurso
del tiempo; la autoridad competente podra solicitar en este caso que se registre la
cancelacién de dicho asiento”.

Como se evidencia la reforma que se pretende consiste en suprimir del primer parrafo

“a peticion de parte”, del segundo “cualquier interesado’.

Las reformas que se proponen son con el fin de gue no exista contradiccion con lo

sefalado por el articulo 3033 en su fraccién VI, del Cédigo de la materia.

“Podra pedirse y debera ordenarse en su caso, la cancelacion total.

Vi, Cuando tratandose de céduta hipotecaria o de embargo hayan transcurrido
dos afos desde la fecha del asiento sin que el interesado haya promovido en
el juicio correspondiente.

Este precepto interpretado con logica juridica sefiala en forma clara que para que

proceda la cancelacion sera requisito indispensable que se declare en juicio que
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durante dos afos a quien pudiera afectar la anotacién debera probar que el interesado

no ha hecho funcionar el mecanismo jurisdiccional.

109



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal
(RPPyC) ha adquiride una importancia relevante dentro del campo juridico, en razén a
dos situaciones vinculadas e importantes: otorga la seguridad juridica a las
transacciones que se multiplican por el crecimiento y desarrollo econdmico de la ciudad
de México. El RPPyC es una Institucion de fe publica, cuyos objetivos principales son:

dar a conocer hechos o actos juridicos relatives, generalmente, a los bienes inmuebles.

SEGUNDA.- La inscripcion o anotacion en el sistema registral da origen a otro de sus
objetivos: la oponibilidad frente a terceros. El RPPyC es unicamente declarativo no

tiene facultad para constituir derecho alguno.

TERCERA.- E! sistema registral en México rige sus actos por ciertos principios que en
todo momento debe tener presente la autoridad registral: de Rogacién, de Legalidad,
de Legitimacién, de Publicidad, de Tracto Sucesivo, de Prelacion y de Especialidad.
Estos principios se desprenden de la Constitucion y Legislacion aplicable a toda la
actuacion registral, por lo tanlo deben ser obedecidos en forma conjunta es decir se

trata de principios constitutivos.

CUARTA.- La figura juridica del embargo esta considerada como anotacion preventiva.
Se trata de un asiento provisional que se hace en el RPPyC para asegurar el
cumplimiento de los fallos judiciales o la eficacia de cualquier derecho real que aun no
puede ser inscrito. Por 1o tanto me adhiero a la opinion doctrinaria de que el embargo

no constituye un derecho real sino personal.
QUINTA.- La caducidad y a cancelacion son conceptos que revisten gran importancia
vinculandose con la figura del embargo. La cancelacion se refiere a la extincion de un

asiento registral anterior. La caducidad, parte toral de este trabajo, €s una forma de
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concluir [os litigios cuando el abandono de las partes interesadas en el los deje
paralizados. La caducidad se aborda en tratandose de derecho registral, no se refiere a

la caducidad de [a instancia durante el desarroflo de un proceso.

SEXTA.- Los actos de autoridad registral deben ceiirse al principio de legalidad, por
ende son iuris fantum, es decir admiten prueba en contrario. En el sistema registral
esta contemplado el recurso de inconformidad como medio de defensa de los
gobermados ante una calificacion registral que se considere se presume que dafia Su

esfera de derechos.

SEPTIMA.- La responsabilidad de la autoridad registral puede presentarse por apartar
su conducta del Codigo Etico que marca fa ley de la materia; si falta a la obligacién de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su actividad. Esta responsabilidad puede ser de

naturaleza Civil, Administrativa, Penal y Fiscal.

OCTAVA.- Del analisis juridico de los articulos 3029, 3030, 3033 y 3035 del Cddigo
Civil vigente en el Distritc Federal; de los criterios y jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justica de la Nacion asi como por la experiencia recogida en el
campo de la aplicacidon de! derecho registral, me permito proponer reformas a los

articulos mencionados.

NOVENA.- Considero que la cancelacion del embarge por caducidad solicitada a
peticién de un paricular ante el RPPyC es improcedente en virtud de que tanto la
figura de cancelacién como de caducidad son meramente procedimentales, por o tanto

el juez que conoce del asunto es el unico que tiene la facuitad para ordenaria.

DECIMA.- La Suprema corte Corte de Justicia en su tesis 255 declara que: Las

inscripiciones hechas en el Registro Publico de la propiedad tiene efectos dedlarativo y



no constifutivos, de fal manera que los derechos provienen del acto juridico declarado
pero no de la inscripcitn, cuya finalidad es dar publicidad al acto y no constituir el

derecho.

DECIMA PRIMERA. - Tratandose de la figura juridica del embargo eminentemente de
caracter registral, derivade de un derecho de crédito, -coadyuvando la jurisprudencia
citada- corresponde, desde mi punto de vista, a la autoridad jurisdiccional, previo
procedimiento del interesado, girar la orden respectiva a la Institucién, para que se

proceda a la cancelacién por caducidad de esta anotacion preventiva,

DECIMA SEGUNDA.- En la inadecuada interpretacion de aplicacion de la cual se
desprende la cancelacion de los embargos por caducidad a peticion de parte se
observa una violacidn a la garantia consagrada en el articulo 14 contitucional. Se
produce, ademas, en el afectado un menoscabo de tipo econémico, haciendo nugatorio
el objetivo de la Institucion que esta abligada a salvaguardar y proteger ios derechos y
obligaciones que constan registrados, de lo cual se desprende la seguridad juridica
que debe brindar a todo particular que acude precisamente a registrar su acto juridico

para que le sea otorgada esta proteccién.

DECIMA TERCERA.- Se han realizado diversos foros para la elaboracién de un nuevo
Codigo Civil, se recomienda considerar esta aportacion, nacida como inquietud en la
praxis. La reforma propuesta en materia registral, se requisre para obtener un mejor
servicio de publicidad y sobre todo para otorgar la Seguridad Juridica, objetivo
fundamental del RPPyC.

DECIMA CUARTA. - Si prosperara mi tesis, que es el punto toral de este trabajo de
investigacién, se solucionarian los conflictos derivados de texto de estos articulos, a
cuya letra se adhieren los particulares. Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion es muy clara al sefialar que “para que pueda cancelarse una inscripcién el
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Registro Pdablico debe oir a la persona en cuyo beneficio se hizo el registro
porque las prevenciones def articulo 14 Constitucional estin por encima de

cualquier otro precepto legal.”



FUENTES BIBLIOGRAFICAS.
ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo. 12a. Ed.
Porria, S.A. México, 1995.

ALSINA HUGO. Tratado Tedrico Préctico de Derecho Procesal Civil Comercial. Ed.
Buenos Aires, Volumen 111, Argentina 1981.

ARMIENTA HERNANDEZ GONZALQ. Tratado Tedrico Practico de fos Recursos
Administrativos. 2* Ed. Porrda S.A. México. 1984.

AGARRAGARAY C.A. Prioiad en Favor del Primer-Embargante con Crédito
Quirografaria en Jurisprudencia. Argentina 1942,

ARROY(O HERRERA JUAN FRANCISCO. Régimen Juridico defl Servicio Publico. Ed.
Porrda, S.A. México, 1995.

ARELLANO GARCIA CARLOS. Prdctica Forence Civif 9a. ed. PorrGa, S.A., México,
1995.

BARRERA BAUTISTA JOSE. El Proceso Civil en México. 78 ed. Porrua, S.A., México,
1979.

BEJARANO SANCHEZ MANUEL. Obligaciones Civiles, 3% ed. Harla, México, 1984,
BURGOA ORIGUELA IGNACIO. El Juicio de Amparo 72 ed. Porria, S.A., México, 1988.
CANTON M. MIGUEL. Derecho del Trabajo 2a. ed. PAC. S.A. DE C.V. México, 1991.

CARRAL Y DE TERESA. LUIS. Derecho Notarial y Registral, ed. Porria, S.A,,
México, 1965.

CECILIA FROST ELSA, C. MEYER MICHAEL, ZORAIDA VAZQUEZ JOSEFINA Y DIAZ
LILIA. E! trabajo y los trabajadores en la Historia de México. ed. Fuentes Impresores,
S.A. México, 1979,

COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Procedimiento Registral de La Propiedad, 3a. ed.
Porria, S.A., México, 1985.

COSSIO Y CORRAL ALFONSO DE. Instituciones de Derecho Hipotecario. 22 ed.
BOSCH. Casa Editorial-Barcelona. 1956

114



CHICO ORTIZ JOSE MARIA. Complemento al Derecho Hipotecario y su Legisiacion,
Ed. Montealto. Madrid. 1974.

CHIOVENDA GIUSUPPE. Curso de Derecho Procesal Civil. Clasicos del Derecho.
Tomo VI, Traduccién y compilacion Enrique Alfonzo y Editorial Pedagogica
Iberoamericana, S.A. de C.V. Distribuidor Harla, S.A. de C.V. ed. Mexicana, México
1997.

DAVALOS JOSE. Derecho del Trabajo . 4a ed. Porrua, S.A., México,. 1992,

DIEZ PICAZO Luis. Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial V. 1l ed. Tecnos.
Madrid. Espafna 1978.

DE PINA VARA RAFAEL. Diccionario de Derecho. 17° ed. Porraa, S.A., México.1934.

DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Ef Derecho Disciplinario de fa Funcion-
Publica. ed. Instituto Nacional de la Administracién Pablica, México, 1992,

DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. MANUEL LUCERO ESPINOSA.
Compendio de Derecho Administrafivo. 2°. Ed. Pormia. 1936

DE LA CUEVA MARIO. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo | €. Ed.Pomrua.
S.A. México, 1982.

DE DIEGQO CLEMENTE. Instituciones de Derecho Civil Espafiol. ed. Revista de
Derecho Privado, tome |, No. 4. Barcelona Esparia, 1959.

FERNANDEZ RUIZ JORGE Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Administrativo.
ed. McGRAW HILL. Serie Juridica. Instituto  de  Investigaciones
Juridicas.UNAM.México. 1997.

FRAG{\ GABINQ. Derecho Administrativo. 252, ed. Porraa, S.A. México, 1986.
GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO, Legislacion Administrativa. Boletin Oficial de!
Estado. Madrid. 1980.

GARCIA CONI RAUL. Derecho Registral Aplicado. ed. Libreria Juridica de ia Plata.
Argentina. 1871.

GARCIA OVIEDO CARLOS Y MARTINEZ USEROS ENRIQUE. Derecho
Administrativo. 92 ed. E.I. S.A. Madrid Espafia, 1968.

GOMEZ LARA CIPRIANQ. Derecho Procesal Civil. 2* ed.México. 1992

GUASP JAIME. Derecho Procesal Civil. 72 ed.Pornia, S.A.México. 1979.

15




HEREDIA HORACIO Y KROTOSCHIN ERNESTO. Derecho Administrativo Aleman.
ed. Arayu, Buenos Aires, Argentina, 1984,

HERRAN SALVATTI MARIANO. [Legislacidon Burocrélica Federal. ed. Porrua, S.A.
México, 1986.

JIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Derecho Notarial. 2°.  ed. Universidad de Navarra, S.A.
Espana, Edicion, 1976.

LARRAUD RUFINO. Curso de Derecho Notarial. ed. De Palma Buenos Aires.
Argentina, 1966.

LECHUGA GIL VICTOR MANUEL. Terceros Frente- al Registro Publico de la
Propiedad. ed. Gobiemno del Estado de México. 1977.

M. ALLENDE IGNACIO. La Institucion Notarial y el Derecho. ed. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires Argentina, 1857-1967.

MOTO SALAZAR EFRAIN. Elementos de Derecho. 222, ed. Pormia, S.A. México, 1577.

M. RUIZ Y GOMEZ JULIAN. Principios Generales de, Derecho Administrativo. ed. |
Cultural, México, 1986.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO FERNANDQO. Derecho Registral 7% ed. Porria,
S.A. México,1997.

NORIEGA EDITORES. Prontuario de Derecho del Trabajo. ed. Limusa, S.A. de C.V,,
1991.

PARRY ADOLFQ. Perencién de la Instancia Bibliografica, Omeba. editores fibreros,
Buenos Aires, 1964.

RIVERA SILVA MANUEL. Los Datos Fiscales-Comentados. ed. Pomda, SA,
México.1964.

ROCA SASTRE RAMON. Instituciones de Derecho Hipotecario. 2® ed. Revista de
Derecho Privado, Tomo 1, No. |I, Barcelona Espafia. 1954,

Derecho Hipotecario, Editorial Bosch, Madrid, 1979.

ROJINA VILLEGAS RAFAEL. Compendio de Derecho Civii. 24* ed. Porria, S.A.
México,1993.

116




SERRA RQJAS ANDRES. Derecho Administrativo, 19° ed. Porrda, S.A. México,
Edicion, Tomo 1, 1998.

SOTO ALVAREZ CLEMENTE. Introduccion al Estudio del Derecho. ed. Pornia. México.
1988

TABARES SOLTERQ , Oscar. Curso Introductorio de Derecho Registral. ed. Instituto
Mexicano de Derecho Registral. A.C. México.

TREJO GABINO G. Los Derechos Reales en Roma. ed. SISTA S.A.de C.V.México.
1993,

TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo 2a. ed.
Pormia, S.A. México, 1979,

. Legisacion Federal del Trabajo Burocratico. 212 ed.

Porraa, S.A. México, 1986.

. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo . 4° ed. Porria,

S.A., México.1978.

VIERA L.A. [as Medidas de Garantia y el Embargo Preventivo, 1949.

B) OTRAS FUENTES

CURSO INTRODUCTORIO DE DERECHO REGISTRAL. ed. Instituto Mexicano de
Derecho Registral. A.C. Secretaria General de ta Cocrdinacion Metropolitana. México.
1991.

DICCIONARIO ANAYA DE LA LENGUA. ed. Fundacion Cultural Televisa, AC. México.
1981

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. UNAM. instituto de Investigaciones Juridicas.
ed. Porrita. México. 1992

DICCIONARIO JURIDICO E S P A S A Fundacion Tomas Moro. ed. Espasa Calpe.
S.A. Madrid. Espafia. 1991.,

DICCIONARIO GENERAL ILUSTRADO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA
ESPANOLA, ed. Bibliografica, S.A., Barcelona Esparia, 1964.

117



TEMAS REGISTRALES. Ed. Instituto Mexicano de Derecho Registral. A.C.
Meéxico. 1989-1930-

TEMAS REGISTRALES. Ed. Instituto Mexicano de Derecho Registral. A.C. México.
1990-1991.

C) FUENTES NORMATIVAS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 72, ed. Porrua, S. A-UNAM. Tomo
il. México. 1995.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 129* ed.
Porria. S.A. México. 2000.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. Leyes,
Reglamentas y Disposiciones realtivas a la Administracion Publica Federal,

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. ed. Porrua.
Meéxico. 2000

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 7° ed. Ediciones Fiscales ISEF S.A
Mexico. 2000.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 7° ed. Ediciones Fiscales ISEF S.A.
México, 2000.

CODIGO DE COMERCIO Y LEYES COMPLEMENTARIAS. 67° ed. Porrua. S.A.
México. 1989.

CODIGO FINANCIERO PARA EL DISTRITO FEDERAL. 52 ed. Ediciones Fiscales ISEF
S.A. Meéxico. 2000.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 59° ed. Porrda. S.A. México. 2000.

REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. 72 ed. Ediciones
Fiscales ISEF S.A. México. 2000.

Jurisprudencia Registral Inmobiliaria y Mercantil. 1917-1989. Sergio Sandoval
Hemandez-Armando Soto Flores. ed. Instituto Mexicano de Derecho Registral. A.C.
Ciudad de México. DDF .Coordinacion General Juridica. 2°. ed. México. 1990.

118



75 Afics de Jurisprudencia Registral e Inmobifiaria 1917-1985. ed. Orlando Cardenas
Editor, S.A.de C.V. Irapuato, Gto. 1986,

119




