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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda una problemética referida a los procesos de formacion
que acontecen en el espacio de la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcdyotl, cuya

funcién social es formar docentes para la educacién preescolar.

El trabajo se centra en describir y analizar la practica de los docentes formadores
que posibilita la funcién organizacional de la escuela normal, es decir, la interpretacion y

especificidad que las acciones organizacionales otorgan al proceso formativo.

Nuestra participacién profesional en el espacio educativo normalista, ha
permitido la obtencién de un camulo de referentes empiricos sobre la problematica que
ocasiona la reestructuracién de ia educacion normal en ia década de los ochenta.
Desde lo acumulado, e! trabajo se convierte en un encuentro reflexivo con la practica de

formacién del licenciado en educacién preescolar.

Se parte del supuesto de que la dimensién organizacional determina la
préctica de los docentes formadores, al someterla a una racionalidad organizativa que
se despliega via los procesos institucionales con los que pretende generarse el
quehacer académico-pedagogico, pero que contradictoriamente, privilegia el planc

administrativo,




El objetivo es analizar las implicaciones teérico-practicas de la dimension
organizacional en la practica de los formadores de ia licenciatura en educacion
preescolar, para aportar los elementos conceptuales explicativos que contribuyan a
posibilitar su transformacion, mediante el estudio de caso de la Escuela Normal No. 3

de Nezahualcdyotl.

Para su logro, se recurre a8 establecer una forma de relacion con la realidad que
permita su explicacion. La realidad es vista en una jerarquia de totalidades organizadas.
La sociedad esta constituida por un conjunto de sistemas que se articulan los unos con
los otros y se explican mutuamente; en la totalidad social, los diversos campos
(sistemas) se estructuran entre ellos en un conjunto de relaciones. En consecuencia, la
mirada tedrica sitita a la educacion normal como un subsistema que no es posible

analizar sino en sus relaciones con las estruciuras de la scciedad global.

El enfoque teorico-metodoldgico empleado se constituye mediante diversas
formas de aproximacion al problema, relacionadas entre si, y que combinadas recuren
a diversas estrategias. En un primer momento, a {a revisidn de diversas fuentes
escritas: planes de desamollo, leyes, decretos, reglamentos, libros, etc. Los documentos
portadores de informacién sobre el problema, contribuyeron ai examen de los hechos
sociales, el escenarioc econdmico, politico y social permitié contextualizar el campo de la
formacion de docentes en ei marco de tres regimenes gubernamentalés que se
énalizan en el capituio |; el mismo, da cuenta de las intencionalidades y tas politicas
educativas planteadas durante estas administracionas para el escenario especifico que

configura la educacion normal. La intencion es delinear en el contexto, la formacion de
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docentes “analiticos, criticos, reflexivos”, es decir, ia formacidon de profesgres con
cualidades intelectuales determinadas que respondieran al imaginario de la politica

educativa global.

El capitulo |l, recupera las tecrias desde las que se construye la mirada para el
analisis de la educacién normal, se recurre al analisis e interpretacion de la teoria de
sistemas y la teoria de las organizaciones. El propdsito de estos cruces conceptuales es

dar cuenta de este espacio de construccion singular que son las escuelas normales.

Un segundo momento es el acercamiento a lo real, hacia la descripcion del
problema. Descripcion que comprendio el registro e interpretacion de hechos que
acontecen en el contexto escolar: la perspectiva de formacién, la teoria educativa y los
procesos que dinamizan los individuos. E! acercamiento ubicé el trabajo en el estudio
de caso, en la investigacion de una unidad social denominada escuela normal. Las

estrategias procedimentiales conformaron el capitulo li del frabajo.

La tarea indagadora resuitd ardua y compleja, aporta algunos elementos
concaptuales explicativos que posibilitan avistar una Pedagogia alternativa, pero el
conocimiento obtenido no agota la comprension de la realidad educativa normalista. Se
ha podido elucidar que en el ambito de 'a formacién estén implicados procesos de
reflexion éticos y pedagégicos comunes, mas alia de las diferencias contextuales y
socioculturales, condiciones que si bien otorgan especificidad a las preocupaciones
sobre el ejercicio de la formacién en la escuela normal, no las modifican en sus rasgos
mas generales. Esta intencion pedagdgica es estructurante del ser docente, creo, por lo

tanto en la importancia de un analisis exhaustivo y en la creacion de un didlogo entre
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formadores; dar lugar al reconocimiento de esta dimension que explica en gran parte
las transformaciones de la practica docente, y que pueda posibilitar la resignificacion de
la accion formativa, tanto en e! plano conceptual como en el de ias alternativas tedrico-

practicas de |a docencia.




CAPITULOI

ESCENARIO DE LA FORMACION DE DOCENTES DE LAS
ESCUELAS
NORMALES DEL ESTADO DE MEXICO




1.1 El contexto econémico, politico y social en la década de los echenta y su impacto
en la formacién de docentes.

La educacién normal no puede ser comprendida unicamente a partir de si
misma. La educacién normal, como sistema de formacion de docentes en educacion
bésica, estd constituida por un complejo de elementos que interactuan y definen sus
rasgos especificos; perspectiva que alude a la forma de relacion que se propicia para

acceder a la explicacion de su reafidad.’

La realidad es vista en una jerarquia de totalidades corganizadas. La sociedad
estd constituida por un conjunto de sistemas que se articulan ios unos con los otros y
se explican mutuamente; en la totalidad social, los diversos campos (sistemas) se
estructuran entre ellos en un conjunio de relaciones. Asi, el sistema politico, el
econ_émico y el cultural son reflejo de la sociedad global en la que se integran,
interrelacionéndose y explicandose mutuamente. Al mismo tiempo gue conservan su
peculiaridad y una relativa autonomia. En consecuencia, la educacion normal se sitta
en nuestra sociedad como un subsistema que nb es posible analizar sino en sus

relaciones con la estructura de la sociedad global.’

Estudiar la educacion normal comeo un todo organizado conduce a explicar cémo

1 BERTALANFFY, L. von, Teor de log s. Fundsmextos. d¢ plicationes, Ed FCE, Méxica, 1995.
2 SANCHEZ de HORCAJO, 1.J., MMdySmnE&mmeSmx_&mmuLnbmmn Madrid, 1991, p. 121.




es que distintos factores éodales‘ politicos y econdémicos influyen en su estructura y
funcionamiento, De aqui que, en una primera aproximacion, esta investigacion tenga
como punto de partida el analisis del complejo escenario en el que se realiza la
formacién de profesores normalistas, tomando en cuenta el contexto de los diversos

factores que la impactaron en los aitos ochenta.

Durante decenios la sociedad mexicana se distinguio por mantener en relativa
estabilidad su desarrollo como sistema; resultante de los procesos de composicion a
que dio origen la estructura del proyecto nacional asumido al término del movimiento
armado de 1910 y de su posterior refuncionalizacién en la cuarta década de este siglo.
El texto de ta Constitucidon de 1917, la ideologia de los gobiernos emanados de la
Revolucién y las medidas de las primeras administraciones (sobre todo entre 1820 y
1840 y con particulér vigor en el periode de Cardenas) revelan un proyecto nacional.
Sin embargo, a partir de 1940 desemboca en un desarrolio excluyente; el Estado
enfrenta una disyuntiva, no estimular la acumulacion privada y, en consecuencia,
cancelar el programa de desarrollo nacional o, por el contrario, fomentar dicha
acumutacién y aceptar que el desarrollo capitalista consiguiente refuncionalizara el

proyecto nacional hasta convertirlo -como sucedié- en un proceso de monopolizacion y

de concentracién de la riqueza.®

Suceso que conformaria un esquema de desarrollo desde los afos cincuenta y

cuyo perfil basico quedarian definido en la década de los sesenta al calor de la llamada

3 Cfy. PEREYRA, Carlca, Estado y Sociedad en Mo Hoy, Ed Sigho XXI, 13" od, México, 1954, pp 289-305.




estrategia del "desarrollo estabilizador”. Los ejes alrededor de los cuales se organizd
este esquema de desarrollo fueron: A) una creciente dominacién oligopdlica de la
produccion y, en particular, el predominio del gran capital bancario. B) un proceso de
acumulacién de capital -y, por tanto, de desarrollo economico- fémreamente
subordinada al aparato burocrético estatal de las organizaciones de masas, en

particular de los trabajadores del campo y la ciudad

Sin embargo, a partir de 1971, uno a uno, desaparecen los signos exitosos de
esta etapa y afloran los del deterioro, se hacen intentos por superarlo en el transcurso
de los afios setenta a través del modelo de "desarrollo compartide”. No obstante, el
comienzo de la década de los ochenta marcara el advenimiento definitivo de la crisis del
esquema de desarrollo, el agotamiento de la forma de crecimiento de la economia

mexicana.

El elemento econdmico vendria a ser el factor precipitante gue involucraria al
conjunto de la actividad productiva y afectaria la totalidad de! cuerpo social. La crisis
interna pondria de manifiesto la vulnerabilidad del sistema econdmico que, por
insuficiencias estructurales, ampliaba y reproducia los impactos de los desajustes
externos. La crisis de México se insertaria en el marco general de transformaciones
profundas que acaecen en el sistema global. Et comienzo de la década de los ochenta
marca el advenimiento definitivo de ia crisis general del sistema de relaciones

internacionales establecido a partir de la segunda guerra mundiat.®

4Vid AYALA, Josédet ol Lacrisis daica: evolucidn y perspoctivis, en México Hoy, E4. Siglo 200, 15* od, Mixaco, 1994, pp. 13-94
5 Cf. GONZALEZ CASANGVA, Pablo y AGULAR CAMIN, Hector (Coordinadores), Meéxico arte 1a asis, Bd. Sigle 200, € od., Méxicn, 1993, pp. 135-152,




El panorama que presenta la década que esta por iniciar recoge la caida de los
indicadores econdmicos fundamentales. E! descenso del ritmo de la actividad
productiva, originado por la paralizacion de la inversion, particularmente la dirigida a
perfeccionar y ampliar la planta productiva. Situacién que explica el lento, en algunos
afios, nulo crecimiento de la produccion de bienes y servicios y, también, la ampliacion
del desempleo abierto de la fuerza de trabajo. La recesion es acompanada de niveles
altos de inflacién sin precedentes, reducciones en los salarios reales y desequilibrios en

las finanzas publicas y en la balanza de pagos.®

Las condiciones imperantes colocan ai Estado ante la adopcion de una politica
econdmica encaminada a superar ia crisis y fomentar el crecimiento econdmico. La
estrategia econémica implicara ajustes al gasto publico, mediante politicas de empleo,
salariales y de beneficios sociales con las que sé evitarad recargar excesivamente el
presupuesto; impuiso a la diversificacién de la economia y su apertura hacia el exterior;
sometimiento del crédito a los mecanismos competitives prevalecientes en el mercado,
y la reestructuracion del pacto social, entendido como la flexibitizacion de las relaciones

laborales y salariales para una moderna reproduccién de la fuerza de trabajo.”

La crisis y la politica econémica repercutirdn en las condiciones de vida de la
poblacién y afectaran el futuro de la sociedad mexicana. Dentro de la politica
econdémica tiene lugar la politica social que, constituida por el conjunto de acciones que

indirecta o directamente inciden sobre el nivel de vida de la poblacién, comprenden lo

6RGS, JADME, La crisis scondmica: un endlisis geperal en México ante o srisis, E4 Sigle X000, 6* ed., México, 1993, pp. 135-152.
7Cfr. SALDTVAR, Américe, Crixis y reconverxidn econdmica en México: la polltice econdenica y 3ocial de los ochents on Estructurs Sociveoondmics de México




relativo al gasto publico que atiende ios rubros de salud, educacion vivienda y
seguridad social; también, el empleo, el ingreso y el consumo; factores determinantes
de la capacidad de la poblacién para autoabastecerse de los medios para cubrir sus
necesidades fundamentales. La politica social que asume e! Estado, desencadenara

efectos en la sociedad mexicana todavia pendientes para dar cuenta del saldo final 8

La reproduccién del sistema social en la década de los ochenta acontece en un
contexto de crisis, los hechos que habréd de provocar mostraran su alcance y
complejidad en las distintas dimensiones de lo social. La formulaciéon y puesta en
marcha de acciones contra la crisis por parte del Estado, conformaran un escenario de

transicién, de transformaciones orientadas hacia un nusvo proyecto social.

1.1.1 Los primeros esbozos del proyecto social.

Las condiciones sociales prevalecientes al inicic de |la década de los ochenta
propician la puesta en marcha de un nueve modelo de acumulacion. Inicialmente,
mediante una politica econdmica tendiente a lograr cambios estructurales vy
promoviendo una vision modemizante del desarrolio econémico. Para hacerlo posible,
el Estado entra en una etapa de reforma, al mismo tiempo, emprende acciones

orientadas a recobrar la estabilidad econdmica.

(1970-1993), Edic. Quinto Sol, Mixico, 1994, pp. 73-21.
8 CARRASCO R. y FROVENCIO, E., La polltica sa¢ial 1933-1988 y sus principales consecuencia e lovestigacidn Econdmica, revista de la Facultad do Economia
do 1a UNAM, wbril-jurio 19838, No. 124, Yol. KLVIL pp 91-110.




El contexio de crisis ejerce un profundo impacto en la educacion normal.
Configura su nuevo rostro, cuya comprensién demanda tomar en cuenta los profundos
cambios operados en el pais. Ello supone describir los términos basicos del proyecto '
social que el Estado mexicano impulsa desde 1982; es decir, ‘otorgar al proyecto del
presidente De la Madrid su contenido especifico, sobre todo porque las politicas
avanzadas en su respectivo gobiemo suponen descifrar el tipo de modelo que se
empieza a delinear como resultado de las dinamicas sociales desatadas en buena

medida por la accién gubernamental.

Eil andlisis ubica en la distincion de dos niveles en los que es posible definir el
contenido basico del proyecto social que se inicia en el pais y gue en sus primeros
pasos se inspira en las premisas del llamado neoliberalismo econdémico.® En primer
lugar, en el nivel semantico, se establecen los términos basicos que identifican las
caracteristicas de operaci6n de la politica gubemamental que se desea avanzar y que

se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo."

Ei Plan Nacional de Desarrollo (PND) es elaborado en el contexto de la crisis
economica mas seria que haya enfrentado e! pais en su historia moderna y en el marco
de graves problemas mundiales. En el ambito internacional el signo de la época es la
incertidumbre y la inseguridad. El mundo vive una etapa de transicion. Paises con

diversos sistemas econdmicos y politicos se encuentran en crisis que trascienden el

gmpmyeﬂnmlihtnl. do 1 o epidy Lisice de la ju, enfsiza como s “principioa filosdfeoa™ iales ] bepeficis und | del Libre
mdmmm-mmyhﬂmmum-ﬁm Cfr. SALDIVAR, A, Las principak delp ! i
contcwyporineo en op. <t pp 9-24

10 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1588. México, 1983, p. 17.




ambito econdmico y presionan la convivencia social. El desequilibrio en las relaciones
econdmicas y politicas internacionales ocasiona que las naciones industrializadas
ajusten o modifiquen sus esquemas de crecimiento; estos fenémenos afectan a los
paises en vias de desarrollo, agravando en muchos casos, situaciones internas de por

si dificiles.

México no es ajeno a esta situacién, no puede serlo. La crisis interna es
evidencia de la wulnerabilidad del sistema econdmico que, por insuficiencias
estructurales, amplia y reproduce los impactos de los desajustes externos. En 1982,
por primera vez en la historia moderna del pais, se redujo el producto nacional y
simulténeamente se observa una tasa de inflacién del 100 por ciento; se duplica la tasa
de desempleo; la reserva internacional estd agotada y el pais se encuentra en una
vitual suspensién de pagos. La persistencia de desigualdades sociales y de
desequilibrios econémicos, la falta de integracién en los procesos productivos, la
insuficiencia de recursos para financiar el crecimiento, entre otros factores internos en

gran parte explican {a dificil situacion.

La administracién del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, con el PND, esté
decidida a enfrentar con fimeza y responsabilidad la crisis intema. Ello requiere
conjurar las causas que la produjeron y efectuar los cambios cualitativos en la
economia y en la conduccion estatal del desarrolio social que habran de transformar a

la Nacién."!

1ithid p. 17




En segundo lugar, en el nivel de las acciones, de la manifestacion cotidiana y
concreta de los procesos de conformacion, el proyecto social adquirird de manera lenta
y precisa sus primeros esbozos y con él la participacién del Estado sé ira constituyendo
a través de nuevas formas y matices. Los primeros esbozos son el momento inicial de
un proceso amplio de reestructuracion profunda de la estrategia de desarrollo social,
representado por la administracién del presidente De la Madrid que, mediante su
politica de austeridad, cumplird ia funcidn de preparar ef camino para la modernizacion
del pais. Por lo tanto, la nueva estrategia de desarrollo econdmico y la renovacion de
los términos del pacto politico nacional debe ser contemplada como piezas claves del

nuevo proyecto que se delinea con claridad a partir de 1982.

La intencién mas firme del gobierno del presidente De la Madrid es la de
asegurar |a insercién de la economia mexicana en & ambito mundial. Tal intencion es
alentada como la premisa basica del proyecto neoliberal para superar la crisis

econdmica que enfrenta el pals.

Es asi como, en una primera etapa, el gobierno del presidente De la Madrid se
encargard de emprender una violenta politica de austendad que, acompafiada de
medidas inéditas en la historia moderna de nuestro pais, buscara otorgar viabitidad a ia
nueva estrategia de desarrollo econémico. De esta manera, el proyecto gubernamental
del presidente de la Madrid, se propone desde el principio formar un dinamico y
moderno sector exportador de manufacturas, que permitiera redefinir la insercion de la
gconomia mexicana en el ambitc mundial. Para ello se articulan un conjunto de

medidas de politica econémica, que pretenden desterrar los desequilibrios generados
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por la politica de sustitucién de importaciones; reduccién del gasto y del déficit publicos,
liberacion de precios, devaluacion del peso, mayor apertura a la inversion extranjera
directa, politicas favorables a la concentracién del capital nacional, fomento de
exportaciones, racionalizacion paulatina de protecciones y subsidios, reordenamiento

del sector paraestatal, ingreso de México al GATT y la contencion salarial.

Si bien el proyecto contempla unicamente un periodo de ajuste de dos afnos
(1982-1984), éste debid extenderse durante todo el sexenio como resuitado de

dificultades econdmicas no previstas y de acontecimientos naturales inesperados.

En un inicio, el gobierno del presidente De la Madrid, apoyado en el dogma
neoliberal de la "soberania de! mercado”, se propuso enfrentar la crisis mediante la
instrumentacién de un programa de ajuste basado en la austeridad -Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)-; el deseado “cambio estructural’

descansaria asi en un adecuado manejo de la politica econémica.

Los resultados obtenidos durante 1983 y 1984 parecen indicar el éxito del
programa gubernamental. Sin embargo, el segundo semestre de 1985 marca un
retroceso importante que exige redoblar los esfuerzos de estabilizacion y posponer el

anhelado y prometido crecimiento.

Los signos del fracaso se manifestaron en la disminucion del superavit comercial,
las presiones inflacionarias y la fuga de capitales. Ello se veria agravado por el

terremoto de septiembre de 1985 y el nuevo desplome, en 1986, del mercado petrolerc.
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La respuesta del gobierno a las nuevas dificultades se concretan el 26 de junio
de 1986 en el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), gue nunca llega a
formalizarse. Los esfuerzos se vieron nuevamente en problemas con la caida de ia
Bolsa Mexicana de Valores de 1987. La reaccion estatal frente a esta nueva situacion
aparentemente imprevista fue el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), firmado en

diciembre de ese mismo afio.

Las acciones gubemamentales emprendidas serdn los indicadores de la
profundizacion del ajuste econdmico y de los cambios estructurales que dan inicio en

nuestro pals al proyecto neoliberal.'?

1.1.2 La funcién de la educacion normal en el proyecte social.

La educacion es un fenémeno complejo, ofrece un caracter dotado de varias
eficacias, depende de muitiples factores y asimismo implica y desencadena fenémenos
multiformes. La perspectiva social considera que ésta no se reduce a las relaciones en
el aula. Este es uno de los elementos terminales de toda una estructura educativa, que
a‘su vez constituye una parte de la estructuracién social, con tiempo y espacios

concretos; que al responder a esta condicién es conformada histéricamente '

La educacidn no se puede comprender sin establecer su ligazén intema con el

cuerpo del sistema de relaciones del cual es parte articulada y constituyente. Situada en

12 IBARRA COLADO, Eduardo, Neoliberalisme, Bdueacidn Superior y Ciencia o México, en ROIO USTARITZ, Alejandro (comp. ), Antotogin Farmasién dooene
y Protesos insimecionales, Bdit. ISCEEM, Ecatpor Méx., 1995, pp. 162-195.
13 DE LEORARDO, Pairicia, L4 pugya sosiglogia de la educacidn, Antologia, Ediciones E] Caballito-SEP/Cultura, México, 1986, 156 pp
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una realidad social, la accién educativa tiene como tarea colaborar en la construccion

del proyecto social y mas especificamente en la formacién del hombre que demanda.

El escenario de transformaciones econdmicas, sociales y politicas que vive el
pais, provocado por la globalizacién de los mercados y las tendencias del
neoliberalismo econdmico internacional, condiciona las reformas orientadas a
refuncionalizar la educacién. La situacidn de crisis se convierte en €l argumento basico
para recuperar el enfoque que establece a la educacién como variable clave del

desarrollo y resalta su funcién econdmica.'

El contexto permite vislumbrar una nueva relacion educacion-sociedad, de
acuerdo a la nueva politica planteada en la planeacién nacional y desde la que es

posible ubicar ta funcién de la educacitn normal en el nuevo proyecto social."

La educacién normal constituye el subsistera donde se forma a los docentes de
educacion basica. La reforma curricular a la educacién normal que realiza el gobierno
de Miguel de la Madrid, da inicio al proceso de readecuacion del sistema educativo
para hacerlo corresponder con & modelo econdmico. En el proyecto, el docente de
educacion basica vendria a ser el protagonista de un nuevo modelo educativo, gue,
contiene un modelo pedagogico. El nuclec central viene siendo el intento por conformar
en el educando habilidades, conocimientos, formas de aprender y actitudes futuras que

desemboquen en la formacién de un tipo de recursos humanos calificados para el

4 FINKEL, Sare. E) capital hurnano: eot-eepio idecl dgico en La educecion burguess. Bd. HNueva Imagen, México, 1989, pp. 263-299
15 Cfr. CHOMSK Y. Nowm y DIETERICH, Heinz La sociedad global Educscidn, Meroadp y Dn is. Bd Joaquin Martiz, México, 1997,
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nuevo patrén de acumulacién. La educacién normal se propone como ideal |a formacion
de un profesor reflexivo, critico y creativo, respondiendo asi al proposito de formar

profesores con cualidades intelectuales.

1.1.3 £l papel del docente.

La formacién de docentes es uno de los aspectos de mayer trascendencia dentro
del proyecto educativo del Estado, a partir de politicas y planes de formacion determina
la funcién de los docentes. El maestro, ha contribuido a la conformacion del proyecto
social que el devenir histérico ha demandado a la educacion; asi es posible mencionar
al maestro rura!, al maestro socialista, al maestro de ia unidad nacicnal, etc.'® Asumida
como facultad y atribucién estatal, la tarea de formar a los profesores de educacion
basica es legitimada por el Estado a través del marco juridico. La accidn estatal de
determinar la formacién de los profesores, ha sido una constante desde la premulgacion
de la Constitucién mexicana de 1917. Desde esta perspectiva es posible advertir como
cada uno de los regimenes ha instrumentado una politica educativa que sefiala la

funcién de la educacién normal en el proyecto social.

La reforma curricular de la educacién normal Gue emprende el régimen de Migue!
De la Madrid Hurtado, destina al docente un papet a cumplir en el nuevo proyecto
social. Sefala al maestro como la espina dorsal del sistema educativo, realizador de

intenciones, de cuya capacidad y entereza ética dependen el vigor, caracter y rectitud

16 Vid. PESCADOR OSUNA, José, Angel, La formacién del magisterio en México, en revisia Perfiies Educativos No. 3. Edit. CISE-UNAM, México, 1983, pp. 3-16
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con los que las generaciones venideras habrén de encarar los desafios y las

oportunidades del futuro.'”

Para su logro serd necesario la superacién profesional del docente, que
vinculando mas estrechamente su formacion con la practica docente, con el desarrollo
de ia investigacion educativa y con la disposicion de medios' que permitan su
actualizacién permanente sea capaz de transformar su quehacer docente. En este
contexto, los nuevos planes y programas para la educacién normal buscan la formacién
de un profesional de la docencia que, a partir de un adecuado balance e integracién de
la teoria y la practica, pueda desenvolverse con aceptables niveles de calidad en los

diferentes campos de actividad que constituyen la profesion magisterial.

El perfil del maestro que se espera formar implica el desarrollo de una
concepcion cientifica y critica de la educacién, consciente de su funcién en la sociedad
y de su propio papel como educader en ella; se pretende formar un profesionat que,
como sujeto y objeto de transformacidn, sea capaz de promover y ofientar el proceso
educativo propiciando la participacion reflexiva, directa, dindmica y creativa de los
educandos. Asi come de plantear alternativas de solucion a problemas que enfrenta el
desarrolio del sistema educativo mediante una actividad educativa basada en la
refiexién, discusion, evaluacion y construcciéon de una practica docente alternativa, a la

juz del analisis de la teoria educativa.'®

17 Poder Bjecutivo Federal, op. dit, p. 227
1% GEM, Plangs d i de 103 Lioone

Eagtudio
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La reforma curricular implicar una ruptura con la tradicion normalista y
provocara un impacto profundo en el subsistema de educacion normal; la accion dara
inicio a un proceso que para entenderse, debe interpretar esa accion para explicaria

causalmente en su desarrollo y efectos.’®
3

1.2 La politica educativa de! Estado.

El modelo sistémico procesal concibe a la sociedad como una interaccion
compleja, multifacética y fluida, de muy variables grados e intensidades de asociacion.
En ella, cada subsistema social se organiza, fundamenta y desarrolla De acuerdo con
pautas de accién politica. La accion politica sé encuentra encaminada al logro de
objetivos o al cumplimiento de aspiraciones. Afirma la idea de ia politica como accion
humana que se dirige a la consecucién de fines y objetivos de quienes ostentan el

poder.

En este sentido, la politica educativa no es mas que un aspecto de la politica
general y se integra, consecuentemente en elia, se coordina con otras perspectivas que
conforman la politica global de la sociedad. La politica es una actividad del poder

publico.

La educacién no se da en un vacio politico. En tanto que el proceso educativo

trata con un proyecto social, con intereses de grupo y de clase, con la actuacién del

19 WEBER, Max, Coocep iolégicos fund les, en Egopomia ¥ Socitdad, Edit. F.CE, México, 1984, p. 5
20 BUCKLEY, Walter, 14 sociologis v 1a tvorla moderna do loa & ty et ¥ 1993.
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Estado en el disefio y la planeacion deAIas politicas y al ser afectadc por ellas, la
educacion viene a ser un proceso politico. Un enfoque decisivo para el estudio de la
funcién de la educacién en las formaciones sociales capitalistas lo ofrece la relacion
Estado y educacion; los estudios al respecto dan cuenta de un campo teorico rico y
diverso, su reconocimiento intenta clarificar la posicién gue se recupera en el trabajo,
asi como esbozar las implicaciones que tiene para el andlisis de la politica educativa de
los regimenes de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. Por lo tanto en
el presente apartado se abordard la descripcién de las lineas generales del discurso
politico de los gobiemos de referencia, al mismo tiempo, se efectuara el andlisis de los
procesos que sus acciones propiciaron. Pretensién que permitir cerrar el apartado del

escenario de la formacion de docentes.

La nocidn bésica del Estado como e! punto de articulacién de las relaciones
sociales de dominacion y de produccion en la sociedad capitalista explica el
funcionamiento de las esferas econdmica y politica. Asi, la investigacion sobre las
politicas publicas del Estado debe empezar con un andlisis del proceso de acumutacion

del capital, aspecto contemplado en el apartado anterior del trabajo.

La perspectiva de abordaje del objeto de estudio que nos ocupa fundamenta sus
analisis en los principios metodolégicos de la teoria de sistemas. De conformidad con
esta interpretacion, el Estado y la economia sélo pueden, en tanto sistemas, constituir
una relaciéon de poder si se corresponden estructuraimente, 1o que exige que entre ellos
deba existir una complementariedad tal que un sistema debe estar estructurado de

manera de aceptar los requerimientos y demandas del otro. De este modo, el caracter




17

de clase del Estado (nicamente puede probarse demostrando ia existencia de una
correspondencia entre las estructuras del Estado y de la economia capitalista. De alfi,
que el problema central que debe responder ia teoria es explicar qué estructuras
internas del sistema politico determinan transformar los intereses del procesoc de

creacion de plusvalor en politicas de accion gubernamental.

En el proceso la educacién desempefia una funcién que para ser comprendida
es necesario escudrifar la politica educativa del Estado, sin perder de vista que el
Estado desempefia un papel actual dentro de las leyes del movimiento de acumulacién
de capital. El Estado proyecta sus politicas de acuerdo con la logica del Capital, se
compromete en proveer los servicios de infraestructura en funcién de la capacitacion de
ia fuerza de trabajo. En elia, por consecusncia, la educacién cumple una funcion

econdmica concreta,

Estado y politica son dos elementos que se articulan, consustancialmente a la
existencia del Estado se encuentra la politica. Cada sistema social se desarrolla de
acuerdo a pautas de accion politica. Hacer politica no seria mas que ejercer el poder
Desde esta vision, la politica educativa del Estado es dotada de realidad por la voluntad
de grupt‘as sociales que, en un pericdo histérico, tienen la necesidad y responsabilidad
de asumir el -logro de determinados objetivos y que, ademas, poseen la suficiente

fuerza para implementarios, mediante la educacion, en la sociedad.

2] SONNTAG, Heinz R y VALECILLOS, Hector, El Estado en <l capitalisno contempordneo, Bdit Siglo 20(1, § edic. , México, 1985, p 21
3 WEBER, Mux, El politico v el sientifico, Ed Premia, Méxeo, 9 ed , 199107



18

La politica educativa en su nivel semantico, se encuentra presente en
documentos que definen las lineas de accién del sistema educativo. Pretende generar
procesos en su interior, dar direccion a su funcionamiento o propiciar su fransformacion

para hacerio pertinente con el proyecto de nacién que se encuentra en marcha.
1.2.1 El Sistema Educativo Nacional

En México, durante el siglo XIX se sentaron las bases para la creacion del
Estado nacional moderno y de su correspondiente sistema educativo. La precariedad
de su organizacion politica y de su integracion nacional pospuso por mucho tiempo la

consolidacion del sistema educativo.

Los fundadores del sistema educativo tuvieron presentes determinados fines
convenientes para su creacion, fines que segun las distintas épocas histéricas han

variado de acuerdo a las politicas vigentes y a fos propdsitos que las guiaron.

La empresa educativa, apoyada principaimente en la accion federal,
contemplaba tareas que eran necesarias de emprender, y que ta debilidad de la
organizacion educativa de algunos estados fimitaba. En su inicio, el sistema educativo
fue imaginado por sus fundadores como un sistema que iba a cdmp!emental; y estimular

la iniciativa educativa de los estados y los ayuntamientos.

La fundacién de la SEP en 1921 vendria a ser un hecho que, en parte, mostraria
el camino de reforzar la funcionalidad del sistema educativo, al difundir la educacion

federal a todas las regiones del pais.
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E! desarrolio del sisiema educative nacional (SEN) a contribuido de diversas
formas en la construccion sopial: ha liberado las fuerzas productivas, ha contribuido a
forjar ciudadanos, ademas de que su expansion posibilitd el traslado de recursos
econdmicos del centro del pais a los estados, contribuyd a crear una nacion
preservandola de las amenazas externas o de divisiones internas dandole integracion

nacional. En suma, su contribucién para la vida nacional ha sido fundamental.

La idea de los fines que el SEN histéricamente ha cumplimentado, ubica en la
necesidad de esclarecer la funcién que el proyecto neoliberal le ha designado. En
nuestro pais, durante el periodo que comprende los regimenes que van desde ei inicio
de la década de los ochenta y los afios transcurridos de los noventa, han constituido un
escenaric marcado por las transformaciones econémicas, sociales y culturales
provocadas por la globalizacion de los mercados y las tendencias de!l neoliberalismo

econémico internacionat.

Particularmente en México, este contexto condiciona las reformas orientadas a
modemizar o refuncionalizar el SEN que impactan a ia educacion y presionan sobre su
desarrolio futuro. Cuestion que obliga a desentrafiar, desde una perspectiva tedrica, la

politica que el sistema social establece para el SEN.

El marco conceptual® que identifica al Sistema Educativo Nacional (SEN) como
un complejo de elementos en interaccién con el propésito de lograr determinados

objetivos sociales, resulta pertinente para su estudio y articulacion con la politica

13 Denominads Teorfa General de Sistemes, BERTALANFFY, Ludwig vom, op. cit,
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educativa. El SEN es una realidad compleja organizada, una reunién de entidades
interconectadas por una red de relaciones, con un orden jerarquico tanto en sus

estructuras (orden de partes) como en sus funciones (orden de procesos).

En su estructura contiene subsistemas: subsistema educativo estatal, municipal,
que a su vez se organizan en otros subsistemas: educacion preescolar, educacion
primaria, educacién secundaria, educacién para adultos, educacion media superior,

educacion superior.

En el SEN acontecen procesos gue muestran su caracter fundamental. El
concepto de proceso concentra la atencién en los actos y las interacciones de los
elementos integrantes de un sistema en desarrollo, de modo que diversos grados de
estructuracion de estos surgen, persisten o cambian.?® En los procesos que acontecen
en el SEN los individuos entran en relaciones estructurales mutuas mas o menos
persistentes, denominadas instituciones, y en ciertas orientaciones més o menos
permanentes de esfuerzo, a las que se podrian llamar funciones sociales? dirigidas a la

luz de ia politica educativa.

£l SEN es un sistema abierto por recibir informaciéon del medio circundante. La
informacién, representada por la politica educativa, establece la articulacion del SEN
con el suprasistema y sus sistemas. En consecusncia, un sistema abierto entra en

intercambios con el medio ambiente, pero, ademas, ese intercambio es un factor

24 BUCKLEY, W, op cit, p. 37.
25 [hid. , p 38.
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esencial subyacente con la viabilidad del sistema, con su continuidad y su capacidad de

transformacion.?®

La realidad de! sistema educativo esta implicada por Ia'politica educativa; sus
objetivos, sus instituciones, planes y programas, la teoria y la practica educativa, los
grupos, etc. son estructuras activas de accién politica. EI SEN es de vital importancia
para la dinamica social, dado que en su interior se posibilita la politica educativa, se

hace concreta como componente de la continuidad del sistema social.

La dimensidn politica del SEN revela |a realidad de un auténtico sistema federal
de gobiemno: ni absoluta autonomia de los estados porque no serian partes de un todo,
ni competencias absolutamente absorbentes dei gobiemo federal porque entonces no
tendriamos estados, sino dependencias directas de un gobiemo unitario. En el SEN las
facultadles y responsabilidades de la funcién educativa se distribuyen entre los distintos
niveles de gobierno federal y los gobiernos de los estados. Las atribuciones respectivas

son legitimadas mediante el marco juridico que asegura su acatamiento.

La politica educativa se presenta como la actividad del poder publico dirigida a
lograr la correspondencia del sistema educativo con los problemas sociales de un

periodo histérico de nuestro pais.

De esta manera, el proyecto educativo es un proyecto politico, cuando los grupos

que ostentan el poder ponen la educacion al servicio de sus intereses economicos, ésta




coadyuva a un proyecto social: impulsa la formacion de un tipo de hombre, la

apropiacién de la cultura.?

1.2.1 La revolucion educativa.

Ei término “revolucidon educativa” condensa el contenido de la politica educativa
de Migue! de la Madrid. Desde el inicio, su gobiernc reconoce la profunda crisis
econdmica que acontece en e! pais y para enfrentarla sefiala ta elaboracion del Plan

Nacional de Desarrollo (PND).

El PND es definidc como el instrumento que permitird dar coherencia a las
acciones del sector pablico, creard el marco para inducir y concertar la accién de fos
sectores social y privado y coordinara los tres 6rdenes de gobierno. Conjuntando asi el
esfuerzo de la sociedad para recuperar las bases del desarrollo nacional. El plan

constituye una guia para las transformaciones cualitativas que requiere el pais.

El PND, se afirma, ser resultado de la participacién social, para hacerlo posible
se establece un nuevo marco normativo de |a planeacién democréatica. En diciembre de
1982 se promueven reformas para adecuar e incorporar los principios del desarmrollo a la
Constitucion Politica. Las reformas cumplen el propésito de avanzar en ia consolidacion
de principios fundamentales contenidos en la Carta Magna, y abren ruevos cauces
para la expresién de ios sentimientos y éspiraciones de la poblacién respecto a las

tareas encomendadas al Gobierno.

27 GUTIERREZ, Feo. . Bducacién como praxis palitics, B4 Siglo XX, 67 ed México, 1993.
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La reforma al Articulo 25 establece y ordena las atribuciones del Estado en
materia econdmica, con ello se afirma el principio de rectoria del Estado y se hace
consistente con los instrumentos de la politica econdémica y de la estrategia de
desarrollo. Un elemento esencial de ésta nueva concepcion viene a ser la Planeacion

Democratica que queda instituida en el texto del Articulo 26 constitucional,

La nueva Ley de Planeacién, expedida el 5 de enero de 1983, reglamenta al
Articulo 26 y precisa su marco normativo. La planeacion esta dirigida a encauzar las
actividades de ia Administracién Publica Federal a garantizar la participacion social en
la integracién del plan y los programas de desarrollo; establece bases para que el
Ejecutivo Federal, responsable de conducir la planeacién nacional, coordine sus

actividades con ias entidades federativas.

En consecuencia, e/ Gobierno de la Republica, en febrero de 1983, da inicio
formal a los trabajos de integracion del Plan y convoca a la sociedad para participar en
ios Foros de Consulta Popular. El proceso dard como resultadoc un Plan Nacional de
Desarrolio que, ademas, incluye las propuestas de los gobiernos estatales y los trabajos

realizados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

E! PND 1983-1988 es estructurado en tres grandes apartados; el primero,
establece el marco de referencia para ia estrategia general; el segundo, contiene los
lineamientos para la instrumentacién del plan en los distintos ambitos de la vida
nacional; y el tercero plantea la manera en que los diferentes grupos sociaies pueden

participar en su ejecucion.
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Los propésitos del PND, para el séctor educativo, apoyados en el articulo 38
constitucional, en los planteamientos recogidos durante el proceso de consuita y en el
ideario politico del gobierno; se dirigen a promover el desarrollo integral del individuo y
de la sociedad mexicana, ampliar el acceso de todes los mexicanos a las oportunidades

aducativas y mejorar Ia prestacion de los servicios educativos.

Para el cumplimiento de los propositos se realizan un conjunto de acciones
articuladas a la estrategia de la politica educativa con medidas encaminadas a
forlalecer la formacidn y superacién profesional del magisterio; relacionar
adecuadamente la educacion al sistema productivo; acrecentar la eficiencia y calidad de

los servicios de educacion bésica y normat.

En el PND se expresa gue la educacién y la cultura inducen al desarrolio, lo
promueven y a la vez participan en él. El progreso educativo y cultural resulta asi
decisivo para avanzar hacia el bienestar econdémico y social,®® en este sentido, en el
diagnéstico sobre lo educativo, se afirma que ta calidad de la ensefianza se ha
rezagado con respecto a la expansion del sistema. También gue, la educacién dirigida a
la formacién de docentes presenta problemas de congruencia y dispersién. La
formacion de los egresados no responde adecuadamente a los contenidos de los
planes y programas de estudios de los niveles en los que desarrollan su labor, ni
representa el numero de sus egresados un equilibrio con respecto a las necesidades

del nimerc que se requiere de efios en ta educacién basica.

28 Poder Ejecutivo Federsl, Plan Nagional de Deaamrello 1983-198%, México, p. 222
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El Estado despliega esfuerzos para formar y capacitar a los maestros, aun asf, la
educacion normal presenta problemas de congruencia y dispersion. No obstante los
avances en el nivel de escolaridad de ics maestros y los adelantos en la tecnologia
educativa, los programas de actualizacién y superacion del magisterio son insuficientes

y no coinciden con ias aspiraciones del sector.

La urgencia de mejorar la formacidn profesional de los docentes en todos los
niveles, requiere estimular procesos de superacion permanente. El maestro es la espina
dorsal de cualquier sistema educativo; él es realizador de intenciones, de su capacidad
y de su entereza ética depende el vigor, caracter y la rectitud con los que las

generaciones venideras habran de encarar desafios y oportunidades en el futuro.®

La retérica oficial afirma que en el pais ocurre una profunda crisis educativa. El
seflalamiento parte de considerar que, la masificacién de la educacion es un obstaculo
para reconstruir y elevar la calidad de la ensefianza, contribuye & la vigencia de formas

tradicionales e impide racionalizarla para los fines de un nuevo desarrollo econdmico.

Frente a estas aseveraciones, desde el inicio de este periodo de gobierno se dijo
que, a pesar de la crisis, la cuestion educativa seria colocada en un rango prioritario.
Para fines de 1982, se podia constatar que el proyecto de politica educativa del nuevo

gobierno estaba marcado por una severa limitacion de los recursos financieros.

Otra de las lineas generales de la politica educativa del gobierno de Miguel de la

Madrid Hurtado (MMH) es la denominada descentralizacion educativa. La justificacién

29 Nad, pp.222 - 127
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discursiva de la descentralizacion educativa fue la frase "volver al espiritu de la
Constitucién de 1917" hecha por el presidente MMH el 1 de diciembre de 1982. Eso
significaba literalmente transferir la responsabilidad absoluta de la educacidn basica y
normal federal a los gobiernos estatales, ya no se trataba sélo de desconcentrar, ni de
descentrafizar sblo en términos administrativos, sino de la descentralizacion
constitucional y politica de la educacién bésica y normal, del gobiemo federal (la SEP} a

los gobiernos de ios estados y municipios.

La descentralizacién educativa propuesta por el presidente De la Madrid se I
distinguié de la promovida por e! gobiemo anterior en dos aspectes fundamentales: una,
$6 trataba de una politica mas radical y, dos, era una tactica distinta en su ejecucion. La
progresiva moderacién de la promesa descentralizadora obedecié a la oposicién del
sindicato (SNTE) y a la falta de cooperacién (otra de las formas de rechazo) de varios

gobiemnos locates.

La politica descentralizadora se moderé aun mas a partir de 1985. A ello
contribuyeron fundamentaimente dos hechos: la muerte del secretario de Educacion
Publica, Jesis Reyes Heroles, y la designacion de Miguel Gonzalez Avelar para

sucederlo en el cargo.

La promesa de De la Madrid no se cumpli6 en su parte medular - transferencia a
los gobiemos locales de la responsabilidad laboral, administrativa y tecnica de la
educacidon basica y normal -, pues los maestros federales en los estados siguieron
dependiendo en todos esos aspectos del gobierno federal. En suma, la

descentralizacién politica de la SEP fue el resuitado, en parte, de la desconcentracion
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administrativa que tenia como objetivo explicito liegar a un sistema descentralizado. La
desconcentracién afecté varios aspectos de ia relacién entre la SEP, el SNTE y el

personal de la Secretaria.

1.2.3 La modernizacién educativa

Desde el acto de toma de posesion el primero de diciembre de 1988, el discurso
gubermamental sefiala reiteradamente que la educacion es un area estratégica de la
vida del pais, asignandole el papel de palanca de ila modernizacion nacional. Esta
situacién se precisa con |a presentacién del Programa para ia Modernizacion de la
Educacién, 1889-1994, con el cual se dan a conocer la forma mediante la que se

pretende enfrentar los retos nacionales en materia educativa.

Este documento da cuenta de los objetivos y metas a alcanzar en el sexenio,
ratifica el papel prioritario de la educacion e insiste en que ésta, es la "via méas duradera
para la movilidad y la justicia social”. Ubica los retos principales que ser necesario

enfrentar y bosqueja la manera en que se enfrentaran.

El 9 de octubre de 1989, el presidente Carlos Salinas de Gortari hizo publico el
Programa para la Modernizacién Educativa (PME), guia de la accidn estatal en materia
educativa hasta 1894. El programa es la respuesta gubernamental y de la sociedad a
los retos que impone el  mejoramiento del sistema educativo nacional: la
descentralizacidén, el rezago, el crecimiento demografico, el cambio estructural, ia
vinculacion de los ambitos escolar y productivo, el avance cientifico y tecnolégico y el

aumento de los recursos a la educacion.
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El documento incluye un diagnélstioo de la situacién educativa, propositos
ambiciosos y una gama importante de acciones propuestas. Sin embargo, no permite
apreciar las prioridades y los compromisos efectivos en financiamiento y en apoyo
politico; estos elementos, determinantes para la direccidn que tomara la modemizacion
educativa, se infieren de las acciones realizadas. Existen, aparentemente,
contradicciones entre lo enunciado en el PME y las acciones emprendidas en este

periodo.

Et PME, partiendo del diagnostico de la educacién en nuestro pais, sefiala la
necesidad de realizar "una gran transformacion del sistema educativo”. En educacion
basica, las acciones emprendidas para esa tfransformacion se expresaron primero en la
creacién de una propuesta llamada "Modelo pedagogico” éentrado en & cambio de
pianes y programaé de estudio en educacion preescolar, primaria y secundaria. De esta
orientacion surgié la "prueba operativa” como un espacio de experimentacion en varias
escuelas de los cambios programaticos disefiados. Los problemas que planteaba este
modelo y las criticas que recibi6 de diferentes sectores, ffevaron a la elaboracién de otra
propuesta denominada "Modelo Educativo”, cuya principal aportacion fue la de los
"perfiles de desempefic” y que tenia dificultades para concretarse en acciones
pertinentes para el trabajo escolar. Puede decirse que en este periodo, existié una
ambigUedad respecto de los planes educativos, pues mientras el nuevo modelo se
difundia, la prueba operativa basada en el modelo pedagbgico, seguia aplicdndose en
mas de 300 escuelas del pais. Es decir, se encontraban funcionando dos modelos

paralelos con orientaciones distintas.
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Se tiene entonces que durante mas de dos afios, de octubre del 89 en que surge
el PME a mayo del 92, se estuvieron probando caminos que finalmente se desecharon,

lo que provocd una gran confusién entre el magisterio.

Con el cambio de secretario de educacion, se da un viraje a los planteamientos
que habian venido haciéndose. Se desechan los dos modelos anteriores y se propone
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB), que
intenta ser un modelo integral que no sélo aborde la reestructuracion curricuiar, sino
también aspectos tales como la federalizacién de la ensefianza, la nueva participacion
de la sociedad en la educacién y la revalorizacién de la funcién magisterial. El acuerdo

seria dado a conocer en mayo de 1892

Con el surgimiento del acuerdo, una accién de politica educativa entraréd a la
escena educativa y cobrard especial relevancia. El proyecto de descentralizacién
radical de ta educacién basica y normal emprendido por Miguel de la Madrid es
retomado por ¢! gobierno de! presidente Carios Salinas, asi quedo plasmado en el PME
1989-1994. El proyecto es uno de los ejes de la politica de modernizacidn e&ucativa,
ademéas de ser complemento, refuerzo y disparador de otros cambios en el sistema

nacional de educacion basica y normal.

La descentralizacion educativa se consumé el 18 de mayo de 1992. Este dia la
SEP, el SNTE y los gobernadores de los estados firmaron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica y Normal {(ANMEBN). En los dias posteriores la

SEP firmé una serie de convenios con cada una de los gobiernos estatales: después,



algunos de estos signaron otros convenios con la direccion nacional dei SNTE, con el

fin de garantizar |a representacion sindical del personal transferido a los estados.

El ANMEBN contemplé tres lineas estratégicas: i) la reorganizacion del sistema
educativo, i} la reformulacién de contenidos y materiales educativos, y ii)) la

revaloracion sociat de la funcién magisterial.

La reorganizacién del sistema educativo, comprendié la transferencia del
gobierno federal a los estados la direccién de los establecimientos educativos con los
cuales ia SEP habia venido prestando los servicios de educacidn preescolar, primaria,
secundaria y la formacién de maestros. El Ejecutivo Federal, por su parte, se
comprometié a asegurar el caracter nacional de la educacién basica y normal, vigilando
el cumplimiento de! Articulo tercero constitucional, la Ley Federal de Educacion y e!
l_'esto de ias disposiciones reglamentarias. Ademas, de seguir ejerciendo atribuciones
gue conserva con jurisdiccién en todo el pais, en materias tales como: la programacion
de la extensién y las modalidades del sistema educativo nacional; formular planes y
programas y autorizar el uso de material educativo para la educacion basica y ﬁormal;
elaboracion y actualizacion de los libros de texto gratuitos para la educacién primaria,
concertar con las entidades federativas fas acciones neéesarias para reducir y superar
disparidades; el establecimiento de procedimientos de evaiuacion del sistema educativo
nacional; promover los servicios educativos que faciliten a los educadores su formacion

y constante mejoramiento profesional.

Por ofra parte, cada gobierne estatal sustituyé a la SEP en las relaciones

juridicas con los trabajadores docentes y no docentes que pasaban a formar parte del
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sistema educativo estatal y se comprometié a reconocer y proveer 10 necesario para
respetar integramente todos los derechos laborales de los trabajadores transferidos. De
esta manera la descentralizacion ganaba terreno, con el objetivo de crear mejores

bases politicas y juridicas en el ambito laboral, administrativo y politico.

La reorganizacion del sistema comprendié también la promocion de la
participacion social en la educacion bajo las figuras de los consejos escolares estatales
y municipales, y en donde estarian representados el maestro, los padres de familia, la
comunidad y la autoridad. La denominada participacién social estaria regida por la Ley

General de Educacion, que especifica las formas que adquiere esta participacion.

Poco tiempo después del acuerdo, la federalizacién educativa se reforzo
medianta la reforma del Articulo tercero y la promulgacién de la Ley General de
Educaciéon. La base juridica amplia la obligatoriedad al ciclo de educacién media
basica, la reforma constitucional y la nueva ley reglamentaria reforzé las facultades
normativas del gobierno federal en cuanto a la definicion de los planes, programas,
libros de texto y organizacion de |la educacion bésica y normal. Al mismo tiempo, las
nuevas normas reservaron a los gobiernos de los estados y de los ayuntamientos - con
excepcién del Distrito Federal — la facultad exclusiva de impariir la educacion
preescolar, primaria y secundaria dentro de sus respectivas jurisdicciones. De ese
modo, la politica educativa de federalizacién quedaba con una base juridica mucho mas
firme en sus dos principales fuentes: en el de la descentralizacion quedaba la

prestacion directa de los servicios de educacion bésica y normal como una facultad de
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los estados y los municipios; y en el de la integracién, el gobierno federal consolidaba

sus facultades exclusivas en los aspectos normativos del sistema educativo nacional.

En su discurso el PME dedica un espacio importante a la formacion y
actualizacidn del magisterio del nivel basico, aunque es necesario aclarar que las
acciones de la medernizacién nunca se abocaron a la formacién de los maestros. Las
intenciones que se expresaron al respecto, siguieron oS viejos moides de la
multiplicacion verticat y la capacitacion en el manejo del programa, que han fallado en
todas las uitimas reformas. Las voces que se dejan escuchar alertan sobre la medida,
la propuesta que destaca, sefiala que, para disefiar estrategias radiﬁalmente distintas
de formacién de maestros en servicio, habria que partir de tas mismas escuelas como

sede de las acciones.

Dado que todas las acciones estaban dirigidas a los maestros individuaimente y
presuponen disponibitidad de tiempo y de recursos para la formacidn y actualizacidn
permanentes. Estas acciones llegaron a un porcentaje minimo de maestros y repercutio
relativamente poco en la préactica docente cotidiana y en el ambiente escolar, que son
més bien desatentadoras para los maestros que quisieran cambiar su forma de trabajo.
La alternativa es considerar, al interior de escuelas acciones de formacién, previendo
estrategias que mejoren el ambiente académico de los maestros. Este tipo de acciones
repercutirian en la calidad educativa de manera mas significativa que la meta enunciada

en el programa: "Todo maestro tomar dos cursos de actualizacion de aqui a 1994".

Una propuesta complementaria, de gran peso, establece que un programa

alternativo de formacion de maestros en servicio requiere, ademas, la consideracion de
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cambios en el funcionamiento de las escuélas de educacién basica y normal. Sin olvidar
que, la estrategia de formacién debe dirigirse hacia la socializacion de la investigacion
reciente sobre los procesos de ensefanza y de aprendizaje, el enriquecimiento de las
opciones didacticas y en general de la investigacion que se produce sobre lo educativo.
El fortalecimiento de las instituciones de formacion docente requiere estrategias
semejantes para mejorar el ambiente académico y propiciar proyectos propios de las
instituciones. De lo contrario, seguird la realidad innegable de la educacién normal: la
formacion de maestros en México representa una de las areas deficientes del sistema

educativo nacional.

1.2.4 Programa de Desarrollo Educativo 1985-2000.

Es el documénto de politica educativa del gobiemo zedillista, inscrito en el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000 (PND 95-200). Elaborado acorde a las disposiciones
legales establecidas en el articulo 9 de la Ley Organica de |la Administracion Publica
Fedéral, asi como también, estd sustentado en los articulos 16, 17, 22, 23y 29 de la
Ley de Planeacidén. El programa, se afirma, recoge las contribuciones que efectuaron
los participantes en diez Foros de Consulta Popular del sector educativo con vistas a la

elaboracion del programa.

El PDE 95-2000 considera que el desarroilo al que se aspira a finales de! Siglo
XX exige cambios profundos en los comportamientos que s6lo puede ser producto de la

educacién. En consecuencia, la educacion es un factor estratégico del desarrolio, que
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posibilita asumir modos de vida superiores y permite el aprovechamiento de las

oportunidades que han abierto la ciencia, 1a tecniologia y la cuttura de nuestra época.

El programa se enmarca en el concepto de desarrollo humano: pretende lograr
equidad en e! acceso a las oportunidades educativas y establecer condiciones que
permitan el aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la educacion permanezca
abierta también para las generaciones futuras, conforme a una vision de desarrollo
sostenible; se dirige a alentar la participacién y responsabilidad de los principales
agentes que intervieren en los procesos educativos y a formar seres humanos que
participen responsablemente en todos los &mbitos de la vida social; ademas, se orienta
a estimular la productividad y creatividad en el desempefio de todas las actividades

humanas,

Ei documento sefala como propdsito dar realizacidn plena a los principios y
mandatos contenidos en el Articulo Tercero Constitucional y en las disposiciones de la
Ley General de Educacion. El programa especifica los objetivos y las estrategias
generales del PND 95-2000. Establece que su contenido se nutre de las muy variadas
aportaciones realizadas por los diversos actores que participan en el quehacer
educativo. Define un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que estan en

marcha a partir del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica.

Es relevante destacar del programa algunos considerandos que resultan
fundamentales para su comprension; por ejemplo, la denominada perspectiva del
porvenir posible que, concibe que educar es pretender la transformacion dei ser

humano conforme a una concepcion del futuro. De ahi que. el programa establezca, la
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necesidad de avizorar algunas tendencias que plantean serios desafios a ta educacion,

pero que también abren oportunidades para resclver muchos de sus problemas.

De esos problemas destaca, el que refiers, {a rapida obsolescencia de gran parte
de! conocimiento y de la preparacion adquirida, que provoca el acelerado desarrolio de
la ciencia y la tecnologia. Cuya razén sirve para establecer un tipo de educacidn que
tienda a disminuir la cantidad de informacion, a cambio de reforzar Qatores y actitudes
que permitan a ios educandos su mejor desarrollo y desempefio, asi como a
concentrarse en métodos y practicas educativas que les faciliten aprender por si

mismos.

Los propdsitos fundamentales que animan el Programa de Desarrollo Educativo
son la equidad, la calidad y la pertenencia a la educacion. Los conceptos son definidos
y explicados en el documento para llegar é considerar al maestro como el agente
esencial en la dindmica de la calidad. Por lo tanto, el programa establece como
prioridades la formacidn, actualizacion y revaloracién social del magisterio en todo el
sisterna educativo. Otorga la mayor prioridad a la educacion bésica, dado que, se
esgrime, en ella se adguieren valores, actitudes y conocimientos que toda persona

debe poseer a fin de alcanzar la oportunidad de su desarrollo individua! y social.

E!l programa refleja la complejidad del sector y cubre los muy diversos aspectos
que forman parte del sistema educativo nacional. Mas alld del discurso, las acciones
permiten apreciar los problemas de la educacion, que durante el régimen del presidente

Zedillo, se han atendido. No es intencidén del presente apartado agotar todos, por las



razones de la naturaleza de! trabajo se abordan 1os que atafen a la educacion bésica y

normal.

Precisamente, durante el régimen zedillista, la educacipn normal deje de ser
ubicada en el nivel de educacién superior y se le coloca conjuntamente a la educacion
bésica. La cuestién ha dado lugar a fa interpretacion de que la educacién normal, es
reducida por la administracién del presidente Zedillo, a la funcién de encargada de la
capacitacion de los docentes de educacién basica. La nocidn de capacitacion tiene
implicaciones para el futuro de la educacion normal; una esencial es que, dada la
problematica existente en el ambito dé las escuelas normales, se renuncia a las
exigencias que habia depositado en slla la reforma federal de 1984. Decision que se
toma por el estado lamentable que guarda la educacion normal y por la incapacidad que
ha tenido para responder a las exigencias que el sistema social le ha encomendade.

Véanse las razones de esta reflexion.

El Estado reconoce que durante mas de setenta afios la prioridad de la pofitica
educativa ha consistido en extender la educacién bésica a un mayor nimero de
mexicanos. En los linderos de! fin de siglo conserva plena vigencia la necesidad de
mejorar su calidad y su extension a los grupos sociales que aun la reciben en forma
insuficiente.  La importancia, de esta preocupacion, deriva de la contribucion que la
educacién basica hace .al individuo, dentro de varias que se reconocen, estd su

capacidad de adquirir destrezas para la actividad productiva.®

30 Cfr. Poder Ejecutivo Federal, Programa ¢ Desarrall Educativo 19952000, México, 199¢, p. 19,
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La cobertura educativa representa avances historicos en la expansién de fa
matricula. No obstante, en los Gitimos afios se ha aunado a ella, mejorar la calidad de la
educacion basica. La atencion a los aspectos propiocs del sistema educativo que inciden
més en la calidad de la educacién es la formacién y la actualizaciéon magisterial, los
contenidos, planes y programas, asi como el desarrollo de materiales y apoyos

didacticos para nifios y maestros.

En este sentido, la- politica educativa zedillista, reconoce la continuidad de las
lineas establecidas en ! régimen anterior. La reforma curricular de la educacion basica,
realizada en 1993, hace necesario un nuevo esquema de formacion para los maestros
de primaria, pues los cambios experimentados en ios enfoques y los contenidos del
curriculum demandan competencias profesionales a los que no responde el plan de

estudios de educacion normal vigente desde 1884,

El complemento a esta reforma de la educacion primaria vendra hasta el
gobiemo de Emesto Zedillo con el Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las escuelas normales (PTFAEN), pugsto en marcha el
10 de diciembre de 1896 por el Secretario de Educacidon Publica, Miguel Limén Rojas,

en la Normal El Quinto de Sonora.

El acontecimiento es el inicio de un largo proceso de consultas y de aportaciones
de numerosos maestros, especialistas y autoridades educativas para transformar y
fortalecer ta educacidén normal. Se asume en el programa una perspectiva integral que

considera todos los aspectos centrales de la actividad educativa normalista.
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El programa parte de la conviccién'de que las escuelas normales deben seguir
formando a los maestros de educacion basica, como lo han hecho en el pasado, pero
respondiendo a demandas cada vez mayores y mas compigjas que derivan de la
necesidad de una educacién suficiente para todos, de alta calidad formativa y que

distribuya con equidad su beneficio.

Son cuatro las lineas principales que el programa actualmente atiende. En primer
término, “transformacion curricular' comprende la elaboracion de nuevos planes y
programas para las diversas modalidades de formacion de maestros de educacion
basica en el nivel de licenciatura. Cabe acotar que en el ciclo escolar 1997-1998 ha
iniciado esta transformacién curricular con ia licenciatura en educacion primaria. Se ha
acompafiado con la produccion y distribucién de materiales de ensefianza y estudio
para el desarrollo dé los nuevos programas. La dotacion de materiales ha sido asumida
por la SEP y se han proporcionado a alumnos y maestros de las escuelas normales de

manera gratuita.

El plan de estudios de la licenciatura en Educacion Primaria, denominado Plan
97, precisa los rasgos deseables del nuevo maestro, perfi de egreso, mediante
competencias que agrupa en cinco grandes campos: habilidades intelectuales
especificas, dominio de los contenidos de ensefianza, competencias didacticas,
identidad profesional y ética, y capacidad de percepcion y respuesta a las condiciones

de sus alumnos y del entorno de la escuela

31 SEP, Liceaciatra o Educacién Primaria Plan do Bgtudies 1997, México, pp 31 - 35.
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Una segunda linea del PTFAEN es identificada con el nombre "actualizacion y
perfeccionamiento profesional del personal docente de las escuelas normales”. En
primer fugar, se ha emprendido, un programa de actualizacidn iniciado antes de la
aplicacion del nuevo plan de estudios y cuyo propésito es “informar" sobre
fundamentos, principales orientaciones, contenidos y enfoques de las asignaturas a

impartir, que busca la aplicacién eficaz de los programas de estudio.

El programa sefala otros apoyos dirigidos a la superacion académica de los
formadores de docentes, ligada a las necesidades y requerimientos que exige su
desempefio, como: la asistencia a cursos, especializaciones o posgrades pensados

para reforzar las competencias profesionales.

En particular, se ha iniciado la publicacién y distribucion de materiales de
"actualidad”, informes de investigacidn, propuestas didacticas que promuevan entre
maestros y alumnos el andlisis individual y colegiado y fortalecen la comprension de su

tarea, la mejora de sus practicas a través de ia reflexion de la accion educativa.

Una tercera linea novedosa - pero que ha resultado fuertemente permeada por
las condiciones organizacionales prevalecientes en las instituciones del subsistema de
educacién normai- es la referida a la “elaboracion de normas y orientaciones para la
* gestién institucional y la regulacion del trabajo académico”. La linea ha buscadp
promover mecanismos més agiles y eficaces para la gestibn en las escuelas, que
garanticen formas diversas de participacion y la posibilidad de que las propias escuelas

se evaluen y establezcan sus planes de desarrolio institucional.



“El mejoramiento de ia planta fisica y el equipamiento de las escuelas normales”,
como cuarta linea, es asumido por el gobiemo federal y los gobiernos de los estados
como condicién para favorecer el trabajo académico de las escuelas normales. Se han
emprendido, desde 1996, acciones para canalizar recursos economicos que atiendan
las necesidades de reparacion y mantenimiento; se ha dotado a las escuelas normales
de acervos bibliograficos actualizados y especializados sobre temas educativos,
instalacion de equipo para ia recepcién y grabacion de la sefal Edusat. Las acciones
han paliado las deterioradas condiciones materiales y académicas de las escuelas

normales, sumidas durante muchos afios en el abandono presupuestal.

Las cuatro lineas de trabajo del PTFAEN se han aplicado de manera articulada,
buscando generar y sostener un proceso real de transformacion, que ha devenido en
una tarea compleja. Propiciando avances o contradicciones enmarcadas en contextos
con historias particulares y protagonizadas por la accién de sujetos, que dan sentido a

la realidad cotidiana de la educacién normal.

1.3 El marco juridico-palitico de la educacion.

Los conceptos de poder y dominacién son necesarics en este trabajo para
comprender ei sentido de la accidn juridica en el ambito educativo de la sociedad
mexicana. Entender por gue, ia accién educativa debe ser legitimada por el Estado
mediante la expedicién de leyes, remite a la explicacién weberiana que sefiala "que en
los fundamentos de la legitimidad de un dominio existe una justificacion interna apoyada

en una base legal’, o sea, por un marco juridico. E! Estado ostenta el monopclio
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legitimo de la accién educativa y para ejercer el poder de imponer su voluntad, recurre
a la dominacién legal, a la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato

determinado mediante el establecimiento de leyes especificas.

La tarea educativa del Estado mexicano, a lo largo del présente siglo, se ha
situado ante circunstancias histéricas, que han demandado una politica educativa
correspondiente con el proyecto social. Una lectura interpretativa de estas demandas
es factible cuando se atiende las causas de las diversas adecuaciones ocurridas en el

marco juridico de la educacion.

La accién politica busca justificarse a través del instrumento juridico, para
asegurar la eficaz aplicacién de las disposiciones legales que establecen los principios
y los modelos educalivos que se consideran mas pertinente en un determinado
momento histérico. La escuela seria, entonces, la gran protagonista del planteamiento
politico-juridico;, et marco juridico regula la cuestion escolar en general, el aparato legal
tiene la pretensién de influir en la transformacidn de la cultura escolar, la organizacion
educativa, la planificacién, los ordenamientos curriculares, la practica docente, etc. En
otras palabras, el marco juridico es un instrumento de !a politica para desarrollar la
politica educativa, su aplicacién pretende darle direccionalidad a la realidad del sistema

aducativo.

En su sentido més estricto, la politica educativa integra el estudio del marco
juridico: constitucién y leyes concretas de caracter educativo. Cuestidn que hace

necesaric abordar la descripcion def marco iegal establecido en nuestro pais.
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1.3.1 Articulo 3°

La base legal que regula la accion educativa en México se encuentra en la
constitucién. La Constitucidén Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917
establece lo relativo a las responsabilidades del Estado en materia educativa federal,
concretamente e! precepto legal que lo especifica es el articulo 3°. De forma rapida se
puede sefalar, que de 1917 a la fecha, el articulo 3° constitucional ha sufrido cinco
reformas; la inicial, acaecida en 1934, las postericres de 1946, 19880, 1992 y la dltima

efectuada en 1993.

Las acciones denotan un contenido que condensa en el articulo 3° constitucional
la historia educativa de México. Su exégesis abre el conocimiento de los diferentes
momentos histéricos de ia sociedad mexicana. Constituye la ley suprema educativa y

de él derivan las demas leyes aplicables en este rubro.

Durante su gobiemo de Carlos Salinas de Gortari envia al poder legislativo una
iniciativa de reforma al articulo tercero, aprobada y promulgada el 4 de marzo de 1993,
se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 1993, Este hecho
constituye ia ultima reforma efectuada al articulo tercero. En su contenido, & grandes
rasgos, el articulo 30. sefala: el derecho de todo individuo a recibir educacién; la
obligacion del Estado de impartir educacion preescolar, primaria v secundaria; la
obligatoriedad de la educacidn primaria y secundaria; la concepcion de educacion; su
caracter laico; los criterios que la crientan; la facultad del gobiemo federal de determinar
planes y programas de estudio en educacién primaria, secundaria y normal; la precision

que solo la educacion que imparte el Estado serg gratuita; etc.
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El articulo 3° ha dado origen a leyes especificas formutadas para reglamentar e!
servicio educativo federal, algunas de elias son: la Ley Orgénica de Educacién de 1939
(LOE), Ia Ley Organica de Educacion Plblica de 1942 (LOEP), fa Ley Federal de
Educacién de 1973 (LFE), y la actual Ley General de Educacién de 1993 (LGE). Cada
una, en su momento histérico, regula fos fines educativos a alcanzar mediante el

Sistema Educativo Nacional.

1.3.2 Acuerdo del 22 de marzo de 1984,

La Ley Federal de Educacién (LFE) es decretada por el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos vy se publica para su cumplimiento el 28 de noviembre de 1973.
Dentro de! periodo histérico que refiere el trabajo se encuentra vigente, su referencia es
importante dado que en ella aparece, por primera vez contemplada, la educacion

normal en todos sus grados y especialidades en el tipo superior.

Transcurre el afo de 1984 y la politica educativa de Miguel de la Madrid,
empeiada en su Revolucion Educativa, dispone la profesionalizacion de la carrera
docente mediante e! denominado decreto del 22 de marzo de 1984. E! decreto, en
esencia, ubica la carrera docente en el nivel de licenciatura, hecho contemplado en la
LFE, solo que ahora la medida ird acompafiada de una reforma curricular a la

educacién normal.

32 PEF, Ley Federal de Educacion, Cap. Tl art. 18, Méxieo, 1973,



La accion juridica habrd de desencadenar irﬁportantes consecuencias en el
normalismo y es la expresién, no de un hecho aislado, sino de! inicio de la
reestructuracién de la educacién normal. Consecuentemente, el comienzo de una serie
de transformaciones en el sistema educativo - dada la funcién de |la educacién normal y
el papel que en ella se asigna al docente- para hacerla corresponder estructuralmente
con el escenaric que ha ido constituyendo la puesta en escena del proyecto social

neoliberal mexicano.

1.3.3 Ley General de Educacioén

La Ley General de Educacion, representa la actualizacién del marco juridico en
materia educativa de nuestro pais, es decir, la adaptacién de ia legislaciéon educativa a
los tiempos y circunstancias histdricas propiciadas por las transformaciones generadas

al amparo del nuevo proyecto social en el ambito educativo.

La Ley General de Educacion da un renovado sustento a los objetivos que el
Estado mexicano se ha trazado bajo la etapa que transcurre del modeio neoliberal. En
e! mes de agosio de 1993 la SEP pone en manos de los maestros ejemplares de la Ley
General de Educacién para su conocimiento y aplicacion; su lectura detenida contribuye
a esclarecer el alcance del nuevo marco juridico y hacer comentarios generales sobre
su contenido, a la vez que permite puntualizar los aspectos relativos a la formacién de

docentes.

En suma, el cierre de capitulo permite concluir que, a lo largo de dos décadas se

ha venido constituyendo un escenario de transicion en México, caracterizado por la
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interaccion de un conjunto de elementos, que muestran las causas de las
transformaciones acaecidas en la sociedad mexicana. Pero, principalmente, el
escenario permite comprender el origen de la problematica de la educacién normal.
Situarla, para efectos del presente estudio, que habrd de profundizarse en los

siguientes capituios del trabajo.
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2.1 El subsistema de educacién normal en el Estado de México

2.1.1 El enfoque de sistemas

Se denomina subsistema de educacion. normal a un complejo de elementos;
constituido por: demandas economicas, sociales y culturales; politicas educativas,
normas juridicas, instituciones educativas, funcionarios, planes de estudio, teorias y
practicas educativas, contenidos de ensefianza; perfil y practica profesional, docentes y
alumnos; entre otros, que interaccionan de manera orgaﬁizada con el prop6sito definido

de formar docentes en educacion basica.

La concepcién de la educacion normal como subsistema identifica la perspectiva
de estudio. La educacioén normal no puede comprenderse a partir de sus elementos es
nacesario estudiar las relaciones que se establecen entre ellos, abordarse con un

enfoque de sistemas.

El enfoque de sistemas representa un amplic campo tedrico, en desarrollo
constante, que abarca desde la denominada “teoria general de los sistemas” hasta la
“*moderna teoria de los sistemas”. La teoria general de los sistemas se ocupa de la
formutacidn y derivacion de aquellos principios que son validos para los “sistemas” en

general, sin importar la naturaleza fisica, biologica o socioidgica, las entidades
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consideradas pueden verse como sistemas o sea como complejo de elementos en

interaccién.

La teoria moderna de los sistemas reconoce, también, la existencia de tipos
fundamentales de sistemas y suministra para su estudio un marco teorico apropiado a
su naturaleza. El nuevo concepto de [os sistemas, se basa en la idea de que la ciave de
las diferencias sustantivas entre los tipos de sistemas, reside en el modo en que éstos
se encuentran organizados: sus mecanismos, la dinamica particular de las

interrelaciones de las partes y su entomo.

La sociedad humana pertenece al tipo de sistema sociocuitural y para su estudio,
el enfoque modemo ha desarrollado un modelo adecuado a su naturaleza. El modelo
procesal, propio de los sistemas socioculturales, concibe a la sociedad como una
interaccién compleja, multifacética y fluida de muy variables grados e intensidades de
asociacion y disociacion. Para este modelo, la estructura es una construccion abstracta;
no diferenciable de! proceso interactivo en desarrollo, sino que constituye, mas bien,
una representacion temporal y acomodaticia de éste en un momento dado. Estas
consideraciocnes llevan a una idea fundamental: tos sistemas socioculturales son
intrinsecamente elaboradores de su estructura y cambiantes. Dicho en términcs del
analisis que se realiza, las sociedades y los grupos modifican constantemente sus
estructuras adaptandoles a las condiciones internas o externas. Por lo tanto, la nocion

de proceso concentra la atencion en las acciones e interacciones de los elementos
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integrantes del sistema en desarrolio, de modo que diversos grados de estructuracién

de estos, surgen, persisten, se disuelven o cambian.!

- El sistema social esta integrado por diferentes subsistemas con funciones
especializadas y organizados por niveles jerarquicos relacionados por una variedad de
in?eracciones. La interaccion del sistema social acontece por el intercambio de
informacién, parte de diferentes condiciones y medios; la capacidad de intercambiar
informacién con el entorno econdmico, politico y social e otorga la caracteristica de
sistema abierto, posibilita la reproduccién y transformacion, logrando con ello un estado

de mayor organizacion.

La organizacién como interdependencia de las distintas partes, existe sobre la
base del intercambio continuo de informacion entre los subsistemas, manteniendo
determinadas variables o dirigiendose a la meta deseada, evolucionando ©
adapténdose a los cambios que se producen en el entorno, tratando de conservar su
identidad, propositos y funciones. La sociedad es un sistema de comunicacidn, es un
conjunto de elementos conectados casi por compieto mediante la intercomunicacién de
informacién. E! término informacién, en su mas amplio significado, implica demandas ‘
econémicas, culturales, sociales, politicas, juridicas, etc., que otorgan sentido y

significado a la accidn e interaccion educativa.

La educacién normal es un sistema sociccultural con estructura (orden de partes)

y funcién (orden de procesos), en tanto posibilitan la formacién de docentes.

1 BUCKLEY, W. “Modelas de sivema social™ co La sociotogls ¥ In teoria modama &€ bos ustemas, A ocitores, # reumpresion, Ba. As | 1993,pp.21-69
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En la estructura y funciones de la organizacién social el Estado cumple un papel
fundamental. El sistema social esta representado por el Estado a través de un orden
legitimo estatuido, que organiza los subsistemas mediante un proceso de
intercomunicacién  de  informacién ordenade vy gradual, juridicamente vy
administrativamente orientado por funcionarios encargados de operar los mandatos

legales.?

La capacidad del Estado de ejercer el poder y transferirio, de influir en ia vida
social otorgando a una persona la facultad de gobernar tiene una base legal. Las
normas o leyes que institucionalizan y rigen las acciones dentro de la relacion social,
parten de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la que deriva la

particular de los estados de! territorio nacional.

Las normas representan la conducta piural para actuar socialmente en forma
adecuada y se dividen en formales e informales. Las formales son el resultado de
decisiones politicas y judiciales; las informales, encajadas en costumbres, tradiciones y
coédigos de conducta son mds resistentes o impenetrabies a las politicas deliberadas.
La mezcla de ambas definen la eleccién y el resultado del éxito alcanzado, es decir, los
fines se logran no sélo por las disposiciones legales, sino ademds, por la disposicion de
los sujetos con sus convicciones y apropiaciones adquiridas de manera informal a partir

de la convivencia social.

Las normas formales e informales fueron ideadas por el hombre para dar forma a

{a interaccion humana a través de las instituciones, pero son los sujetos identificados

2 Cfr, WEBER, Max, Fconomls y Sociedsd, Edt. FCE, México, 1984, pp 173-180
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por objetivos comunes quienes las hacen posibles. La imporiancia de esta interaccién
es insoslayable, ya que da la pauta para distinguir la accion, caracterizada por la

consecucién de un fin y a cargo de sujetos particulares.”

2.1.2 El subsistema de educacién normal de los afios ochenta

El modelo procesal proporciona la mirada teérica para la practica del analisis de
sistemas, de acuerdo a la naturaleza de! caso y con criterios operacionales
correspondientes. El subsistema de educacién normal del Estado de México es parte
del sistema educativo nacional y estatal; su accién educativa, a pesar de restringirse a
un ambito geografico especifico, extiende su impacto al conjunto del sistema educativo

nacional.

La educacién normal de |a entidad, al ser parte integrante del sistema educativo
nacional, comparte con éste, los procesos histéricos, econdmicos, politicos y sociales
de la vida nacional que han dado pauta a su transformacién, aunque definidos por la

particularidad de la dindmica estatal.

En el Estado de México el entorno de transicion, generado por los factores
externos e intemos que concurrieron en el pais al inicio de los afios ochenta, es
determinante en las transformaciones de la administracion publica estatal. En efecto,
durante ese decenio la estructura estatal es modificada y de su andlisis se infiere una

concepcion distinta de Estado.

3 NORTH, Douglas C. Institucionea. cambio institicional ¥, desampelio econdimico, Edit. FCE, 1* rampretitn, Mixico, 1995, p. 17
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La administracién estatal acrecenta su campo funcional mediante la adopcién de
nuevas actividades para fortalecer el papel del sector plblico en los procesos sociales
en marcha. Con este propbsito se empren'de la reforma administrativa de 1881 como
una estrategia tendiente a adecuar la estructura a las nuevas necesidades sociales
mediante la reorganizacion sectorial de la administracién estatal. Se concibe en dicha
reforma, que ei aparato administrativo es el instrumento basico para concertar objetivos,
planes y programas de gobierno en acciones y resultados concretos que estrechamente
vinculados con Ila actividad politica, se constituiria en medio para promover el desarrollo

econdmico y social *

Durante el régimen constitucional de Alfredo del Mazo Gonzalez {1981-1987),
quien es sustituido durante el segundo ftrienio de su gobiemo por Alfredo Baranda, se
realiza la reforma & la educacién normal. La versién estatal del acuerdo presidencial
del 22 de marzo de 1984, establece que a partir del ciclc escolar 1985-1986, la
educacién normal, en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipo's ¥ especialidade_s tiene

el nivel académico de licenciatura.®

La medida de politica educativa, operada mediante un acto juridico, tiene de
fondo varios significados y trae profundas implicaciones para la-educacion normal. La
formulacién de nuevos planes y programas, inicio de ia reestructuracion educativa del
subsistema, ilevara implicito un compuesto complejo de conocimiento especializado,

tanto sobre ensefianza como de aprenqizaje. de estructura organizativa como de

-

4 Resultasdo de ls reforma e la i de la in de Educacidn, Cultura y Bi Social. Cfr. NAIME LIBIEN, A La Administrecitn Piblics en o) Exedo de
Mixico 1824-1993, Imagen editores, 2* adic., . México, 1993, pp. 84-50.
5 Prder Ejocutivo Estatal, Gocta de Gobiemo, Tolucs, Méx., 12 de noviembre 4¢ 1946
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organizacién administrativa y de toma de decisiones politicas en la educacién normal.

De esta manera, puede decirse que el subsistema de formacién de docentes,
desarrolla en su 4mbito propio una racionalidad especifica y criterios exclusivos acerca
de sus decisiones, debe reconstruir las normas y los valores propios que regiran su
funcién, en otras palabras, avanzar hacia su especializacion® para hacerse

corresponder con &l orden social.

El subsistema tendrd como objetivos integrar en un sistema ‘Unico a las
instituciones que tienen a su cargo la formacion de docentes para la atencion del
servicio educativo en sus distintos niveles, asi como las que se orientan a la
actualizacién profesional del magisterio en servicio. Asimismo, facilitara la movilidad de
los estudiantes entre las distintas areas de formacién y especializacién con miras a una

mejor eleccion vocacional.

La estructura del subsistema de formacion de docentés en educacion basica
contempla dos niveles académicos y un programa. Ei nivel académico de licenciatura,
con el antecedente del bachillerato y con una duracién de ocho semestres.
Corresponden a este nivel dos tipos de licenciatura, las que se requieren para atender
la educacién preescolar y primaria y las que se orientan a atender otros tipos

educativos.

Los estudios de las licenciaturas en educacion, tienen un tronce comun de cuatro

semestres y un area de formacién especifica con ta misma duracion. El tronco comdn

& NAFARRETE, J. Kl tistems ecucative de G & aiglo jqué pretexde? La perspoctiva ds Lubmaon en revista Horizonts sindieal 2, [ESA-SNTE. sbriljunio, México,
pp.100-104. -
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tiene como propésito desarrollar las capacidades necesarias para el desempefio de
funciones comunes a docentes de diversas especialidades y facilitar la coordinacion de

las mismas para la atencion de la educacién preescolar y primaria.

Las dreas de formacién especifica de las licenciaturas tienden a ofrecer la
preparacion requerida para atender con eficiencia un determinado nivel educativo. La
creacion de otras licenciaturas, - educacién media basica, educacién técnica, artistica,
fisica, especial, bilingle bicultural - respondera a la necesidad que el Estado tiene de

contar con docentes debidamente capacitados en esas ramas.

El nivel académico conformado por los esludios de especializacion, maestria y
doctorado es denominado de posgrados. Los estudios de especializacion
proporcionardn a los docentes tanto conocimientos especificos de la ciencia y la
tecnologia como un adiestramiento practico y un amplio desarollo de capacidades
necesarias para una mejor conduccién de los procesos de ensefianza y aprendizaje en

al campo respectivo.

£l nivel de maestria tiene como finalidad la formacién de recursos para la
investigacién y la docencia en el campo de las ciencias de la educacion. Los estudios
de doctorado que promueven un alto nivel de especializacidn en el campo de la
investigacién, se programardn a mediano plazo, en cuanto los resultados de las

primeras promociones de maestria permitan desarrollario.

E! programa de educacién continua para docentes en servicio integrara las
distintas accicnes de actualizacién pedagédgica que se vienen desarmrollando de manera

aisiada en el sistema, buscard coordinar esfuerzos, aprovechar integraimente los
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recursos y, fundamentalmente, incorporar las escuelas normales a tareas de difusion
pedagbgica entre el magisterio de los diferentes niveles educativos. Este programa sera
atendido por el Centro de Coordinacién de Educacién Continua para los docentes en

servicio.’

Complementariamente, la integracion de! subsistema emprendera la introduccion
de procesos de organizacion y administracién mas uniformes y agiles en las
instituciones de educacitn superior formadoras de docentes. La manifestacion clara de
estas intenciones se traduciré en la constitucion de las funciones sustantivas y adjetivas

al interior de las escuelas normales.

2.2 Funciones sustantivas de la educacion normal

2.2 1 La reestructuracion del subsistema de educacion normal

En el inicio de los afios ochenta, fos profesores para la educacion preescolar y
primaria se formaban con planes de duracién de cuatro afios, después de terminar la
secundaria. Los maestros de educacion secundaria cursaban sus estudios en la normal

superior, con el antecedente de la normal preescolar, primaria o de educacion fisica.

El campo laboral de los egresados de normal preescolar y primaria lo constituye

el universo de escuelas de educacion preescolar y primaria. Los egresados de la

7 SECyBS, Plapes do Estudio de I3 Livontisurs cn Educacion Precscolar y Primasis, Toluca, 1985,
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normal superior se dedican a la ensefanza en los diversos tipos de escuelas

secundarias o en las normales bésicas.

Los programas de capacitacidn y mejoramiento se realizan a través de cursos
sabatinos o intensivos, que se efectuan durante los meses de julio y agosto en las

mismas escuelas normaies.

En el marco del proceso de reestructuracion econémica emprendido en el pais
por el gobiernc Delamadrista, la educacién sera objeto de una propuesta estrategica y
para articularia a un planteo sistémico habra de emprenderse’ su transformacion

estructurat.

El proceso de reestructuracién educativa contempordnec dara inicio en la
educacién normal.. El PND 1983-1988 establece como medida prioritaria el
fortalecimiento y superacion profesional de! magisterio, reconoce al maestro como la
espina dorsal de cualquier sistema educativo: la “etapa de evolucidén en que se
encuentra el pafs” requiere un nuevo tipe de educador, con una serie de caracteristicas
entre las que se sefalan, deba contar con una “desarroliada cultura cientifica”, poseer
una mejor aptitud para la "préctica de la investigacién® y la *docencia’. Para ello, se
emprende la reestructuracion del subsistema de formacion de docentes en educacion
basica a fin de otorgar a las escuelas normales el nivel de licenciatura, estableciendo
como antecedente para su ingreso el bachillerato y formuldndose nuevos planes y

programas de estudio.

La ubicacion de las escuelas normales en el ambito de la educacién superior

propician de entrada que, a su principal funcién, que hasta ese entonces habia sido
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“formar para ta docencia®, deban ahora también agregar las funciones de investigacién
educativa, extensién académica y de difusion cultural; todas ellas denominadas
funciones sustantivas de la educacion superior. La medida de politica educativa
operada mediante un acto juridico pretende por decreto transformar la educacion

normatl.

2.2.2 Docencia, Investigacién Educativa, Extensién Académica y Difusion Cultural

De Ia ubicacion de los estudios normalistas en el nivel de educacién superior la
reestructuracion educativa adquiere su significado fundamental. Desde que se organizé
formalmente, la educacion superior ha funcionado como una estructura social destinada
al control de la técnica y el conocimiento avanzado. A io largo de los dos ultimos siglos
los imperativos de la ciencia y la investigacion han penetrado en la educacién superior
de muchos paises; se han convertido en funciones sustantivas, cuya realizacion,

contribuye a su mantenimiento y desarrollo.

E! decreto del 22 de marzo es la pauta para designar a la educacién normal
como del tipo superior. Constituye un primer momento de su especializacion e inaugura
una forma de relacion distinta del docente de educacién normal con el conocimiento.
La docencia es entendida como una combinacién muy variada de esfuerzos tendientes
al descubrimiento, conservacion, depuracion, transmision y/o aplicacion  del
conocimiento. La educacion superior tiene en comun con tas actividades especificas de

la docencia la manipulacién del conocimiento
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El plan 85 de educacién normal del Estado de México concibe al profesional de
la educacién de una manera distinta, establece la distincion entre el ser profesor y ser
licenciado en educacién. El ser profesor es tener la tarea de reproducir y/o aplicar el
conocimiento creado por otros; pero, ser licanciado en educacion, significa albergar la
posibilidad de ser creador del conocimiento, al menos del de tipo pedagdgico que

demanda el ejercicio docente, con la finalidad de hacer un uso reflexivo del mismo.

Asi, puede decirse que, lo que hace un docente es circutar con un paguete de
conocimiento, general o especifico, en busca de ia manera de aumentarlo o ensefiarlo a
los demas. En su sentido genérico, el término conocimiento tiene un amplio significado,
incluye tanto campos tematicos como estilos de pensamiento y destrezas intelectuales.
Abarca, el conocimiento ocupacional, la informacién y las destrezas especificas
necesarias para el manejo de un aspecto particular del ambiente; el conocimiento
historico, la comprension tedrica de {a acumulacién del saber cientifico, estético y
filoséfico de la cultura general; y el conocimiento conceptual y de proceso, la
adquisicién de los procesos que incrementan el conocimiento y ef desarrollo de
destrezas que generan pensamiento critico y evaiuador® Este ultimo tipo de

conocimiento es con el que se pretende comprometer al licenciado en educacién.

La docencia es una funcidon sustantiva de la educacion normal, en su ambito es
entendida como la actividad irtencional que tiende a la preparacién de profesionales
con una sdlida formacién cientifica, pedagobgica, técnica y humanistica con capacidad

para contribuir a la solucion de probleméticas diversas. En este sentido, la docencia se

2 BURTON R, Clark, El Sisems de Educasion Superior, Bdit UAM, 1997, pp. 33-35.




59

conceptualiza como el proceso de ensefianza-aprendizaje en el que se manifiesta la

libertad de discusién, andlisis y reflexion, de las ideas de quienes intervienen en é1.°

Ei ser docente de Educacidn Superior ha comprometido crecientemente con el
descubrimiento y la confeccién de nuevos cuerpos de conocimientos. Definido amplia o
estrechamente, el material de trabajo de un docente de educacidn superior es el

conocimiento y sus tecnologias principales son la ensefianza y |a investigacion.

La investigacién, como funcién sustantiva de la educacion normal, tiene como
propdsito, la busqueda e indagacién de elementos explicativos de la realidad escolar y,
con base en ello, ofrecer altemativas de mejoramientc de la vida académica
institucional, establecer sus fundamentos tedricos, aplicar sus resultados, analizar ios
impactos de estas aplicaciones y proponer recomendaciones para la accion. La
investigacion establece campos prioritarios y fortalece el desarrcllo de los mismos, en

funcién de tas necesidades institucionales. '°

La funcidn sustantiva de la investigacion se establece en las normales del estado
en el afio de 1985. La aspiracién de construir una tradicion investigativa dentro del
normalismo después de catorce afios presenta un panorama poco alentador, los
resultados obtenidos en el diagndstico sobre investigacion educativa en las escuelas

normales confirman que ésta no se establece por decreto. "

La extension académica, como funcidn sustantiva de la educacion normal, tiene

9 Direcidn 3 Educscién Teécnica, Media Superior y Superiar, L } G be3 para las Escuelss Nommales, Toluca Méx | 1996, p 25,
10 hidem, p. 26
11 DQE, Diagnéstico de Ly investigacion edurativa on 1a cxcusias nomales del Estado de México, 1997, pp. 53-116
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como propositc fomentar las relaciongs e intercambios de caracter cientifico,
tecnologico, pedagégico y humanistico con instituciones estatales, nacionales e
internacionales. La extension académica establece estrategias para la capacitacion,
actualizacién y superacion para la comunidad escolar, del magisterio y de la sociedad

en general.

La difusién promueve la preservacion, valoracién y propagacion de los valores
culturales de contenido cientifico, tecnoidgico, pedagégico, humanistico y artistico, que
fortalezca la identidad regional, estatal y nacional. La difusion establece sistemas de
comunicacién que permiten divuigar las experiencias educativas, académicas y de ia

cultura universal, obtenidas en los procesos institucionales.

2.2.3 Funciones adjetivas, apoyo del modelo de organizacion

La estructura organizativa de la escuela normal contempla funciones adjetivas
que tienen por objeto el mejor aprovechamiento de los recursos con los gue cuenta la
institucion para llevar a su adecuada realizacién la funcién educativa. Las funciones
adjetivas se constituyen por los organismos gue apoyan el frabajo de la tarea educativa,
abarcan desde centros de cémputo, centros de informacién, servicios escolares,
servicios médicos, otros. Las funciones adjetivas se rigen por la normatividad vigente,
vinculan sus acciones al proceso de planeacion y organizacién institucional. Son
expresion de la politica educativa que reconoce la importancia de contar con los

recursos necesarios para &l desarrollo del proceso educativo.
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2.3 La Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl

2.3.1 Historia de ia Institucién

La Escuela Normal No.3 de Nezahualcoyotl es una institucidn oficial
dependiente del Gobierno del Estado de México, forma parte del grupo de treinta y seis

escuelas normales que integran el subsistema de educacion normal de la entidad.

Se ubica en e municipio de Nezahualcéyotl, es la unica que imparte (a
licenciatura en educacién preescolar, pues las tres restantes que se localizan en e
mismo municipio o hacen en educacién primaria y educacion secundaria con diversas

especialidades.

Su origen se remonta al afio de 1974 y esta asociado a las condiciones
historicosociales de la época. El discurso de la administracién gubemamental estatal

establece que el propdsito de su fundacién constituye una accién enérgica para que los
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pequefios en edad preescolar, sustituyan la dureza de la calle cuando ambos padres

trabajan, por la nobleza y bondad del jardin de nifios.'?

Nezahualcoyotl representa uno de ios municipios surgidos debido al proceso de
industrializacién acaecido en el Estado de México entre las décadas de los sesenta y
setenta. Asi, industrializacién y crecimiento demografico se constituyeron en dos
fenémenos de un mismo proceso: la conversion del Estado de México en puntai del

desarrollo capitalista del pais.

Esas dos décadas coinciden con ¢ periodo de auge del “milagro mexicano”, que
se caracterizo por las altas tasas de crecimiento econdmico estimulado por la expansion
industrial. La acumulacion de capital de esa rama de la economia fue posible gracias a
la enorme disponibilidad de fuerza de trabajo. El principal estimulo del crecimiento
industriat se encontrd en la abundancia de mano de cbra que por su nimero elevado

resultaba barata.

La fuerte dindmica de expansién demogréafica del Estado de México entre 1850 y
1970, convirtié a la entidad en el primer polo de atraccién de mano de obra del pais.
Superd al Distrito Federal al ofrecer también amplios territorios para crear nuevos
asentamiento ’humanos. Nezahualcéyotl fue asumiendo el papel de lugar de

estacionamiento y reproduccién de la fuerza de trabajo proletarizada.

La inversion de capitales de la industria, al ofrecer amplias y nuevas

posibilidades de empleo, motivé que ante la probabilidad de la venta de fuerza de

12 HANK GONZALEZ, Carlos, Ouinto nforme de Gobiero, 20 de onero de 1570
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trabajo, se generara una dinamica de inmigrantes provenientes de todo el pais.
Buscando vender su fuerza de trabajo empezé a llegar cada vez mayor cantidad de
inmigrantes a Nezahualcoyotl; aqui, habia espacio paré la construccion y las rentas
resultaban mas bajas en comparacién a las rentas que se cobraban en la capital del

pais.

La fuerte dindmica que adquiere el fendomeno demografico seré el factor que
presionaré el crecimiento del Sistema Educativo del Estado de México. El periodo de
esplendor del desarrollo industrial tuvo coincidencias y complementariedad entre la
demanda educativa y los propodsitos gubemamentales. La gran cantidad de habitantes
en Nezahualcdyotl trajo como consecuencia inmediata la exigencia servicios
educativos, la necesidad de contar con una _escolaridad como nueva forma de
competencia por su condicién proletaria. La naturalidad con que se expresd la
elevacién del nivel de escolaridad fue con la proliferacion de escuelas en todo el

territorio del municipio.

La legitimidad gubernamental crecidé en la medida que construia escuelas y
proporcionaba maestros, con ello, el crecimiento capitalista se tornaba en un promisorio
futuro gracias a la educacién que se proporcionaba. £l régimen gubernamental y los
dirigentes politicos del Estado de México entendieron que el servicio educativo era una
condicién indispensable para un modelo de desarrolio basado en una rapida
industrializacién. A la vez lo orientaron para convertiflo en el mecanismo basico de

control social, ideoldgico y politico. En ese concierto, la Escuela Normal No. 3 de



Nezahualcoyotl, vendria a ser ia institucion educativa con |a tarea definida de formar

docentes en educacién preescolar.'
2.3.2 La estructura organizacional

La Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyott desde su fundacion, ocurrida el 19
de octubre de 1974, se ha orientado a la formacién de profesoras en educacion
preescolar mediante el desarrolio de los planes de estudios 72, 75 (a cursarse después
de la secundaria con una duracidn de cuatro afios y cinco afos respectivamente) y
ulitimamente a la formacion de licenciados en educacién preescolar, bajo el vigente plan

de estudios B5.

Durante este periodo la estructura organizacional ha adoptado los componentes
que las condiciones de tiempo y lugar han establecido en el sistema institucional.
Aunque, las estructuras adoptadas no se refieren a su realidad concreta, han tenido et
caracter de modelos, es decir, de ser representaciones con fines de comprension y
explicacién. En este sentido, se entiende que la estructura organizacional es el marco
conceptual empleado para conocer y explicar las formas que adoptan las relacicnes

entre las partes, su logica interna.

La estructura, como esquema conceptual, es una actitud metodologica. un
método, al cual se recurre para describir un fendmeno y a la vez formular una hipotesis

sobre dicha realidad; es un marco analitico en &l cual se enfatiza la integracién entre

13 BECERRIL GARCLA, Rene R. y MORENO OUTIERREZ, Irma L., Las ideologias paliticas domi y ¢l modelo & llsts e €] Estado de Mexico, eo
Higtoris de 1a oducecion on £l Estedo do México (antologia). Bdit. ISCEEM Divisida Ecatepes, México, 1994, pp. 55.70
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las partes, que sirve para analizar los cambios y variaciones que se producen en los

demas elementos y en la conducta del conjunto al cambiar o modificarse un elemento.

La formulacién de nuevos planes y programas de estudio, medida inicial de la
reestructuracién educativa, producird cambios en su estructura organizacional.
Consecuencia de su ubicacién como institucién de educacidon superior con fa
responsabilidad de cumplir las funciones sustantivas de docencia, investigacién

educativa, extension académica y difusién cultural.

La estructura organizacional es el marco normativo, o sea, el modelo formal por
medio del cual se busca un adecuado grado de eficiencia y eficacia en las operaciones
y resultados, asi como la optimizacion en el uso de los recursos disponibles. La nueva
estructura es concebida como una descripcién planeada cuyo propdsito es lograr un
orden de las relaciones entre los recursos existentes, los objetivos y los procedimientos
necesarios para alcanzarlos. La estructura se convierte en un instrumento de

organizacion.

El enfoque descriptivo del estudio obliga precisar que para efectos de analisis, se
entendera por estructura organizacional tres cosas principaies: a) Un conjunto de
relaciones sobre las personas que operan dentro de la organizacién; b) La distribucion
de la autoridad y de la responsabilidad en ef interior de fa organizacion; c) Un conjunto

de procesos elementales con los cuales se constituye fa organizacién.

14 VELASCO MONRGY, Santisgo G., Nugves. crtructuras organimcionales pars by sdmunistracice piblics. Bat GEMAJAEM, México, 1937, pp. 4344



El acercamiento al estudio de la estructura organizaciona! es factible mediante el
organigrama institucional. El organigrama es una representacion grafica actual de la
estructura orgénica de la institucién y de las relaciones que guardan entre si tos
organos que la integran. Su empleo resuita relevante en el contexto institucional, dado
que las autoridades y sujetos consideran gue su elaboracién y difusiéon son una
condicion necesaria para que se asuma el principio de autoridad y responsabilidad en e
interior de 1a organizacién. Esta vision, permite describir la funcién de este instrumento
en la dimensién organizacional (Vid anexo). En este sentido, se identifican dos
interpretaciones que operan en el contexto, una, referida al caracter formal, es decir, a
la normatividad, que escrita en un documento pretende convertirse en rectora de la
“dinémica”® institucional; y otra, la informal o real, impuesta por la actuacion cotidiana

de los sujetos.

La idea de que la existencia de un organigrama de la institucién es suficiente
para que los sujetos asuman la estructura de autt;ridad y responsabilidad determinada
por el documento, se ve complementado por otro instrumento, que deriva de la misma
légica interna que domina la institucién: el funciograma. Paraddjicamente, pervive en el
ambito institucional una vision formal, que busca imponerse, y la informal que termina
por dominar la dinamica institucional. Esta contradiccion es la que signa los hechos que

discurren en la cotidianeidad.

lsmmﬁwuumhwndmdm&mumlmm,mmLiduM..F_I‘ i R I ionaZ, en [nstituct
.tivas. Dinkmices institucianales en ahusciones orfticas, Bdit. Puidds, Buenos Aires, 1994, pp. 53-84
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En la escuela normal existe otro instrumento que, bajo la légica interna que

define el acto organizador, ocupa la atencién especial de las autoridades como un

medio para potenciar la actividad organizadora. El funciograma es una descripcion de

actividades diferenciadas con arreglo a una division del trabajo, que establecidas en un

documento, son encomendadas como cometidos a los titulares de determinados cargos

en la institucion.

A)

B)

Direccién escolar. Es la maxima autoridad. Tiene como funcién cumplir y hacer
cumplir la normatividad juridica en materia educativa, asi como las disposiciones
emanadas de las autoridades educativas superiores,

Subdirector académico. Responsable de atender las acciones de caracter
académico, basadas en las directrices de la politica educativa estatal y federal. Su
funcion es promover el desamollo de las funciones sustantivas. Depende
directamente del director escolar.

Subdirector administrativo. Encargado de coordinar los procesos administrativos.
Tiene la funcién de administrar los recursos humanos, materiales y financieros y
técnicos en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas. Depende

directarmnente del director escolar.

D) Coordinador de docencia. Responsable del &rea de docencia. Depende

directamente de la subdireccion académica. Su funcidn es organizar las actividades
de planeacion, conduccién y evaluacion  del trabajo docente. Efectuar el
seguimiento y evaluacién del desarrollo de planes y programas de estudio y de la
practica docente que deriva del mismo, para contar con elementos que le permitan

brindar asesoria a! personal en su funcion de docencia yfo de coordinador de nivel,
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coordina;dor de practicas pedagdgicas. Como también, de elaborar las estrategias
para la integracion y funcionamiento de las academias. Impartir un curso cada
semestre con cargo a su plaza. Atender las comisiones especiales que le designe ta
direccion escolar. '

Coordinador de investigacién. Responsable de realizar y promover la investigacion
educativa, la comprensién de la problematica educativa institucional, que conduzca
al mejoramiento de la actividad académica y administrativa. Depende directamente
del subdirector académico. Su funcién es realizar investigacion educativa. El
mantener una comunicacién constante con docentes y los diferentes coordinadores
para la deteccién y el estudio de problemas relevantes. Asesora el desarrollo de
trabajos de investigacion para efectos de titulacién. Impartir un curso con cargo a su
plaza. Atender las comisiones especiales que le designe la direccion escolar.
Coordinador de extensién académica. Responsable de la promocion y realizacion
de los programas de extensidn académica. Depende directamente de la
subdireccion académica. Tiene la funcidn de apoyar la funcion docente, mediante la
programacion de actividades de capacitacion y actualizacion; dirigidas a profesores
y alumnos de la escuela normal, asi como del magisterio de las zonas escolares
proximas a la institucion. Establecer la vinculacién de la escuela nommal con otras
instituciones de educacién superior y organizaciones educativas. Promover la
reglizacién de publicaciones y de eventos académicos (conferencias, foros,
coloquios, etc.). Coordinar la realizacién y evaluacion de Iﬁs programas de servicio
social. Impartir un curso cada semestre con cargo a su plaza. Atender las

comisiones escolares que le encomiende la direccién escolar.
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G) Coordinador de difusion cultural. Encargado de elaborar, promover y realizar los
programas de difusién de la cultura. Depende directamente del subdirector
académico. Tiene la funcién de planear conjuntamente con los distintos sectores de
la institucién las acciones de difusidn de ja cultura que habran de realizarse sobre la
base de necesidades escolares y regionales. Promover la difusion de publicaciones.
Organizar el funcionamiento de los clubes escolares. Organizar y supervisar la
realizacion de las ceremonias civicas que establece el calendario escolar oficial.
Propiciar la proyeccién de la institucién en la comunidad a través de eventos
artisticos y culturales. Cumplir las comisiones especiales designadas por las
autoridades educativas. Impartir un curso cada semestre con cargo a su plaza.

H) Coordinador de licenciatura. Instancia intermedia entre autoridades y fos sectores
que conforman el nivel de licenciatura (asesores profesionales, personal docente y
alumnos). Responsable de hacer cumplir las disposiciones de |a autoridad educativa
referidas a la tarea institucional designada al nivel. Depende directamente del
subdirector académico y del subdirector administrativo. Tiene la funcién de
coordinar, entre los distintos sectores del nivel, la planeacion, ejecucidon y
evaluacién de las acciones de tipo académice y administrativo emprendidas para
lograr el propésito formativo de la institucién. Vigilar y mantener informada a la
autoridad educativa sobre el desarrcllo de las funciones que realizan los sectores a
su cargo. Trabajar- conjuntamente con las coordinaciones de docencia,
investigacion, extensién académica y difusion cultural para recibir el apoyo

necesario para el cumplimiento de su funcién y la atencién de la problematica que
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derive del proceso formativo. Cumplir con las comisiones especiales gue le sean
designadas por |a autoridad educativa.'®

I) Asesores profesionales. Fungen como medios de comunicacion entre alumnos,
docentes, coordinadores y ia autoridad educativa, en consecuencia, son un
elemento arliculador de las acciones emprendidas en el proceso formativo del nivel
de licenciatura. Dependen directamente de la coordinacién de licenciatura. Tienen la
funcién de desarrollar los programas dirigidos al conocimiento de la personalidad y
desempefic de los estudiantes. Mantenerse informados sobre las formas que
adquiere el trabajo docente en el desarrollo de los programas de estudic.
Establecer una permanente comunicacion con las distintas instancias de la
institucién en lo relativo a las caracteristicas del proceso de formacion. Apoyar la
realizacidn de la documentacién final de semestre. Atender las comisiones oficiales
que le encomiende la autoridad educativa. Impariir un curso cada semestre con
cargo a su plaza."’

J) Docentes. Responsables del desarrollo de los programas de estudio del nivel
educativo asignado. Mantiene relaciones de dependencia con ia coordinacion del
nivel y subdirectores. Tiene ia funcién de planear, conducir y evaluar el proceso de
ensefianza y de aprendizaje. Responsable del logro de ios perfiles de egreso
establecidos en los planes de estudio. Acatar la normatividad establecida en leyes

y reglamentos. Participar en ios organismos de apoyo: Consejo académico,

16 Dada la de lis & i fi dores de éxta tendri ntes coordimadores de nivel, como estutlas anexas fu integren, o tumbién habré ofras
ton fupciones arpocificas pare el cumplimionts de Ja secién organizadors. Consily gARIgr matitucional

17 En la preparsioris ancxa, un profesional oo funa lares & & inado arienzador educativo
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K) academias u otros establecidos para el logro de ia tarea institucional. Cumplir con
las comisiones establecidas por la autoridad educativa. Mantener una practica
docente actualizada, con base en las corfientes psicopedagogicas que
fundamentan el curriculum.

L) Organismos de apoyo. Son instancias participantes en la estructura organizacional
con funciones especificas y que sirven de apoyo para el logro del propésito
educativo de la institucion, destacan entre ellos: consejo académico institucional,
academias internas, sociedad de padres de familia, consejo técnico, etc. Tienen la
funcién principal de conocer, analizar y evaluar la problematica escolar a fin de
contribuir a la toma de decisiones.

1) Consejo académico. Organo colegiado representativo de la comunidad escolar,
con caracter propositivo, asesor y coordinador, responsable del desarroilo y
fortalecimiento de las funciones sustantivas y adjetivas de las instituciones de
educacion superior formadoras de docentes.

2) Academias. Organismos en cuyo espacio se realiza el analisis y la discusion de
los rasgos que asume el proceso de instrumentacion de los planes y programas
de estudio. Estan integradas por representantes de las diversas asignaturas que
integran el plan de estudios. Su funcién es proponer las estrategias pertinentes
para la atencién de los problemas identificados por los integrantes de las

academias.

La descripcion del organigrama y funciograma institucional da fa oportunidad de
precisar, aun mas, el andlisis de la logica que, sobre el acto organizador, domina en el

contexto institucional. El andlisis de la estructura organizacional, hace referencia a uno



72

de fos aspectos constitutivos de la dimensién organizacional de la Escuela Normal No.

3 de Nezahualcbyotl. su organizacién formal,

La organizacién formal tiene especial importancia, porque permite describir i0s
papeles que se espera desemperien todos sus integrantes, entendiendo por “papel” el
complejo de normas o expectativas sociales referidas al titular de un puesto, es decir, |0
que se espera de su comportamiento en cuanto al “tener que hacer”, “deber hacer’ o
“poder hacer”. Se busca definir con precisién para evitar la posibilidad de confiictos, ya
que algunos miembros pueden concebir sus papeles, obligaciones y derechos, de

manera distinta a lo que les coresponde en las expectativas.

La organizacion no esta sdlo estructurada por definicién, sino que posee también
una estructura de autoridad. A pesar de que exista la mayor disponibilidad de las
personas para cumplir sus cometidos, la coordinacién de actividades exige que unos
manden y otros obedezcan. La escuela normal es una organizacion estructurada
jerérquicamente con canales de mando que van de arriba abajo; cuanto més abaijo se
encuentre una persona, predominara mas la accién de obediencia que de mando. Ei
organigrama institucional es el ejemplo fehaciente que muestra graficamente estas

relaciones.

Para el andlisis de la organizacién, un segundo aspecto de la autoridad es la
obediencia y los motivos que la generan. Apoyada la argumentacion en los referentes
sobre los tipos de autoridad reconocidos por Max Weber, puede sefialarse que la

obediencia que se da, se basa en la aceptacién de la autoridad formal de quien manda.
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2.3.3 Supuestos tedricos del modelo de organizacion

£/ término organizacién tiene por lo menos dos acepciones: una, se emplea para
designar el acto organizador que se ejerce en instituciones, y la otra, refiere a
realidades sociales, por ejemplo, una institucién educativa: la escuela normal (hacia
1800 la sociologia decia institucion).'® La escuela normal es una organizacién social,

una colectividad instituida con el objetivo definido de formar licenciados en educacién.

Asumir ta escuela normal como modelo de organizacion, es atender la reflexién
que permita explicar las diversas concepciones del acto organizacional que perviven en
ia institucién; reconocibles en las acciones de los individuos, para entender qué sentido

tienen y para qué ias realizan en su quehacer profesional.

La teoria de las organizaciones proporciona ta base tedrica sobre el fendmeno
organizacional que permite sustentar interrogantes sobre las formas particulares de su
ejercicio en una institucién educativa. De acuerdo con esta teoria se recuperan dos
vertientes; una proveniente de la sociologia, la teoria moderna de sistemas, ligada al
estudio de la sociedad y de sus procesos: €l modelo procesal; |a otra, relacionada con
una concepcion dirigida a encontrar formas nuevas y cada vez mas eficientes de
consequir que la organizacién logre sus objetivos, principalmente fundada en la teoria

clasica de la administracién.

18 LAPASSADE, Georges, Grupos. orgamizacionds ¢ inituciones, Edit. Gedusa, Mixico, 1975, p 107
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El modelo procesal se fundamenta en la relacion sociedad-organizacién,
identifica diversos niveles del acto organizacional en lo social. La sociedad representa
el entorno mas amplio de la organizacion, de ella obtiene una parte importante de sus
premisas. Pero, las organizaciones no obtienen todas sus premisas de la sociedad,
parte importante de ellas surge en la institucién como producto del propio quehacer
organizacional: de la historia del decidir en ia organizacion, de la historia del grupo
humano que trabaja en la organizacion, de los antecedentes organizacionales que
dieron origen a esta organizacion particular. En consecuencia, 1a atencion se centra en
la nocibn de proceso, es decir, en las acciones e interacciones de ios elementos

integrantes del sistema en desarrollo

Es importante reiterar que [a organizacién normalista existe en un entorno que es
todo lo exterior a ella: la sociedad global, |a economia, ! sistema politico, el sistema
legal, otras organizaciones, etc. La organizacion interacciona permanentemente con su
entorno. También los miembros de la organizacién constituyen parte del entomo de
ésta, su entorno interno. Los individuos que aportan su trabajo, desde |a perspectiva de
los distintos &mbitos de! quehacer que ies permite su rol, constituyen el entorno interno

del sistema organizacional.

Por el contrario, el interés de autores como Frederick Taylor, Henri Fayol, Luther
Gulick y Lindall Urwick, principales exponentes de la escuela clasica de la
administracién, no se ubica en la comprension de los procesos de la sociedad. Pese a
su nombre de “administracién cientifica”, los descubrimientos de esta escuela no se

fundamentan en la investigacion empirica sistemética. Esta teoria fue desarroliada con
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la intencién explicita de lograr un sistema de reglas y leyes de comportamiento que al
ser aplicados llevara el méximo de eficiencia al sistema organizacional. A pesar de no
tener un fundamento muy solido, esta visibn ha permanecido, su doctrina y principaies

recomendaciones pueden ser reconocidas en los textos de administracién moderna'®.

Una organizacién como la escuela normal, que tiene sus antecedentes en ia
burocracia estatal, mantiene elementos culturales propios de ese modelo de
organizacion. Que atendiendo a su historia es designado ‘modelo occidental de
organizacién”. Este modelo se ha constituido como resultado del desarroiic de |a teoria
organizacional, en parte, es producto del trabajo académico de Max Weber, en parte
resultado del intento normativo de Taylor y Fayol y, también es parte, producto de la
experiencia de los primeros intentos de poner en practica los principios de divisidn del

trabajo industrial.

En la concepcion de la escuela normal como modelo de organizacion se
identifican las caracteristicas siguientes: a) esta definida y disefiada desde una
racionalidad medios - fines, esto es, en ella hay una division del trabajo que ha sido
hecha en forma consciente como resultado del intento de buscar fines en la forma mas
racional posible; b) el poder esta dividido en distintos puestos, de manera tal que facilite
la coordinacién y el control del cumplimiento de las distintas obligaciones laborales que
se desprenden de la division del trabajo; ¢) también la comunicacién queda canalizada

en forma subordinada a la mejor y mas eficiente manera de conseguir una adecuada

1% Cfr. RODRIGUEZ MANSILLA, Derio. Gratitp evganizacional. Elementos pans su estudic ULA/Ptaze y Valdés editores, México, 1996, pp. 33-62.
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coordinacién de las actividades tendiente al logro de los fines.? Estas caracteristicas
quedan claramente definidas en el organigrama de la organizacion. E) andlisis permite
observar en &l las lineas del conducto regular que ha de seguir la comunicacion, los
centros de poder, control y coordinacion y, finaimente la forma que ha adoptado la
organizacién del trabajo, las subdivisiones intemas derivadas de la busgueda de la
adecuacién medios fines. Sin embargo, esta afirmacién sélo es vdlida en términos del
disefio e intencionalidad de un modelc de organizacion. La organizacidén se encuentra
sometida al ir y venir del juego del poder, de las influencias, de los intereses

particulares, de concepciones, ds tradiciones, de practicas de formacidn, etc.

2.3.3.1 El modelo de organizacion de la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl

La formulacion de nuevos planes y programas para la educacién normal, medida
inicial de la reestructuracién educativa de la década de los ochenta, impacila ia
estructura organizativa de la escuela normal. La estructura se comptejiza al introducirse
una mayor division del trabajo, nuevos nombres en los puestos de trabajo, la
multiplicacion de las divisiones y los niveles jerdrquicos. Resultado de ia operatividad
del acuerdo presidencial que establece el grado de licenciatura para la educacion
normal y, como efecto de ello, la obligacion de asumir las funciones sustantivas de la

educacidn superiof.

E! trayecto recorrido en la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcdyotl para ser

viable su nueva responsabilidad histérica es resultado de la politica educativa dirigida a

20 GUERRERO, O. La Teoris de la Adnutustracitn Piblics, Bait Herla Méneo, 1986, pp 224237,
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generar al interior de ia institucién un modelo de organizacion. La medida tiene diversas
manifestaciones, que- abarcan inicialmente, el segundo lustro de la década de los
ochenta. Con la adquisicion de la nueva estructura organizativa se esperaba de la
escuela normal la dindmica institucional que hiciera posible cumplimentar su

responsabilidad social.

La imposibilidad de la escuela normal de generar un modelo de organizacion
propio dio lugar, por parte de las autoridades del subsistema de educacion normal, a la
demanda de proyectos académicos ante la creencia de que esta dimension institucional
era definitoria de fa dinadmica institucional. Los anales de la Escuela Normal No. 3 de
Nezahualcoyotl registran hacia 1990, los primeros intentos por establecer mecanicas de
trabajo mas acordes a las necesidades y problematicas de la institucion que permitieran
establecer las primeras lineas de la politica institucional. Se crea con ese fin un
proyecto para fundamentar un modelo pedagogico basado en ia teoria de Jean

Piaget.”

En pleno proceso de la modernizacion educativa salinista y bajo la premisa de la
busqueda de la calidad, las autoridades del subsistema consideran necesario incorporar
a las instituciones de educacion superior formadoras de docentes una cuftura de
planeacion y evaluacidn, que permita transformar la estructura y funcionamiento de las
escuelas normales con base en la definicion de politicas de planeacién, operacién y

evaluacidn adecuadas a su caracter de instituciones de educacién superior. Con este

21 GARDURO YAZQUEZ, Teresnta Resete Histdrica do ls Bysuely Normal No, 3 de Hozalualtbyotl, Documento
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proposito surge el PLINDE con el fin de que las instituciones normalistas cuenten con
elementos que orienten y fundamenten sus proyectos académicos que les permitan

avanzar hacia el logro de ia excelencia académica.

Ei Plan Integral de Desarrolio establecido por la Subdireccion de Educacion
Superior, es el documento rector donde se delinean las politicas, estrategias y metas
prioritarias que sirven de base para el disefio, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrolla institucional de las escuelas normales. Que concibe a estas fases como
factores indispensables para asegurar la pertinencia y eficacia de las acciones

educativas dirigidas hacia la formacién de docentes.

En su versién institucional, el PLINDE es predmbulo del "Modelo de Calidad
Total”. Este modelo es el proyecto organizacicnal que se adopta en la Escuela Normal
No. 3 de Nezahualcoyotl en el ciclo escolar 1994-1985, con el tenor de fortalecer tanto
los procesos administrativos como académicos que se realizan en su interior y de lograr

e! mejoramiento continuo de la calidad del servicio que ofrece la institucion.Z

El modelo exigié un proceso previo de capacitacién para el conocimiento y
manejo de las herramientas necesarias para su operacién. El proyecto de calidad
implementado en la escuela normal se constituyé mediante tres ejes fundamentales: el

Modelo de Planeacion Hoshin, Equipos de Altc Desempefio y Sistema de Informacion.

El Modelo de Calidad Total establecid una serie de estrategias que se someten

a un proceso que da inicio con la organizacion del equipo de alto desempefio. Este

22 GEM. Programa gt Calidad Tulsl pars las Instituciones de Educacidn Superior, Toluca, 1993,
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equipo tuvo la tarea de emprender la capacitacion, reducida a la presentacién de las
herramientas metodolégicas y estadisticas para la solucion de los problemas educativos
institucignales. E| equipo estaba conformado por un grupe selecto de la institucion, que
ademas de la capacitacién, era responsable de coordinar las acciones de planeacion y
evaluacion de ias funciones sustantivas y adjetivas de la escusela normal condensadas

en el Plan de Desarrollo Institucional.

El Plan de Desarrollo Instituciona!l de la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcdyot,
s el documento que resulta del proceso de planeacion conjunta y se conforma por los
slementos como: objetivos y metas institucionales, programas de trabajo de cada una
de las coordinaciones (plan de implementacién), integracién de las acciones a
emprender por cada una de las coordinaciones (cuadro matricial), medios empleados al
imerior de la escuela para eficientar la comunicacién y avances contrastados a través

de los productos presentados.

Ei modelo de organizacion tiene una vigencia de tres afios, en su lapsc la
escuela normal es sometida a una auditoria de calidad. La “Auditoria de Calidad Total
de las Instituciones de Educacion Superior Formadoras de Docentes” es una
herramienta empleada para conocer la situacién que presenta la escuela, a fin de
astablecer un parametro que posibilite por una parte, sefialar nuevas metas, y por otra
orientar de mejor manera las accios:les y procesos al interior de la misma, proponiendo

con ello alternativas de solucion especificas a |a problemética que se pudiera detectar.?

w Wt
23 GEM. Cruis ¢ Audiiorias de Calided. Rosultados. Tolues, 1996 ‘ m galmiﬁ
s;\g% w U
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La auditoria representé en la practica una metodologia que buscd verificar
cuantitativamente el grado de avance de los procesos de la institucion. Su apoyo fueron
evidencias objetivas sobre el cumplimiento de principios, politicas de calidad y sobre
todo de resutados alcanzados. E! modelo organizacional nunca rebasé el manejo
instrumental, la auditoria realizada fue efectuada por integrantes de otra escuela
normal, los resultados consistieron en informacién estadistica de cada una de las

funciones sustantivas y adjetivas de |a escuela normal.

La experiencia de la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcéyot! muestra el acto
organizacional como un proceso que afecta la participacién de los individuos en las
distintas dimensiones constitutivas de la vida institucional. Supone, necesariamente,
una complsja gama de planos analiticos, donde cobran relevancia los procesos de
circutacién del poder expresados en las acciones de simulacién del acto organizacional,
los conflictos que se generan, los consensos y las negociaciones; toda ellos inherentes

a la dinamica institucional que determina la practica de formacion.

El sistema de organizacién centralizado ha provocado el vaciamiento del
significado politico-pedagégico de la direccion académica de la escuela normal. La
concepcion del modelo de organizacién como la aplicacién neutra de la normatividad y
de los planes de estudio vigentes, ha dominado a tal grado pese a las lingas de politica
establecidas que, una de las estrategias principales de la reforma educativa del
gobierno zedillista, es la reactivacion y el incremento de posibilidades de decision de los
organismos de apoyo. El consejo académico, el trabajo colegiado y la academia son las

figuras que estan presentes en el actual modelo de organizacion de ia escuela normal.



El modelo de organizacion vigente tiene la tendencia de otorgar mayor grade de
autonomia a la organizacién, pretende generar los procesocs que hagan posible ia
superacién de la organizacién centralizada que domina la escuela normal. En este, el
Departamento de Educacién Normal propone como estrateéia de trabajo para las

escueias normales el “Proyecto Institucional”

E! Proyecto Institucional se entiende como una estrategia de trabajo,
organizacion, planeacién y gestién pedagégica que busca alcanzar de una mejor
manera la funcién social de 'a Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl. Inicia su
aplicacién como modelo de organizacién en el ciclo escolar 1997-1998, tiene los
propositos de poner en practica una estrategia de trabajo que permita la participacién
de ios integrantes de las instituciones; apoya el desarrollo del Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento de las Escuelas Normales (PTFAEN), mediante
una estrategia que logra la identificacion de problemas y la participacion colectiva para
su solucién; pretende transformar las formas rigidas y autoritarias de planeacion, a
través de una estrategia participativa que representa una experiencia formativa en el
trabajo colectivo y permite el desarrollo personal e institucional; y, reorientar las tareas
de la investigacion, extension, difusién y administracién para que contribuyan al

desarrolio académico de la institucion.

El Proyecto Institucional de la Escuela Normai No. 3 de Nezahuaicoyotl se
construye a partir de la identificacidn de los problemas que hacen los individuos, la

discusion sobre su grado de determinacion en la vida institucional y el consenso que se

24 DEPARTAMENTO DE EDUCACION NORMAL. El Proyecto Institucionsl. Toluce, Méx,, 1998,
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logra para trabajar en su solucidén. Se concreta en un documento que sefiala los
propositos y las metas que habran de realizarse en un determinado tiempo, las
actividades que los individuos estan dispuestos a realizar para resalver los problemas

que se presentan en la practica formativa.

Finalmente, y como cierre de este recorrido realizado entre la organizacion y la
administracion institucional, es conveniente precisar que en la idea de la escuela normal
como modelo de organizacion, se confrontan contingencias (quiere decir que podria ser
de dos maneras suceder o0 no); la estructural y normativa, dirigida a determinar el
comportamiento humano, definida en términos de darle claridad tedrica como
administrativa: y la procesal que remite a la necesaria comprension de las acciones e

interacciones de los individuos que acontecen €n el entorno interno.

Las dos posturas teéricas son importantes porque permiten la comprension del
acto organizacional; aportan, por un lado, la visién del acto organizacional regida por la
busqueda de un modelo de organizacion que resuelva las foﬁas convenientes de
operar de la institucién. Tendencia que soslaya los fenomenos que alli acontecen al
considerarios “desviaciones’ de la conducta de los individuos, y, que desliza
generalmente hacia la generacién de los confiictos naturales en que transcurre la

formacion.

Por el otro, puede observarse en los individuos la actitud de intentar recuperar la
problematica institucional, hacerla objeto de su reflexién, interrogarse sobre qué es lo
que acontece en la institucién. Condicion que exige su lectura, privilegiar la

comprension, para posibilitar la discusion y construccion colectiva de las condiciones y
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medios que permitan dar direccién al proceso organizacional. La justificacion principal
que podria encontrarse de la asuncion de esta actitud intelectual es que exige como
condicion previa analizar las implicaciones tedrico-practicas de la dimension
organizacional, debido a su caracter de ser unc de los factores determinantes del

proceso educativo que se regliza en Ja Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl.

Con esta idea se inicié el proceso de observacion, registro y descripcion de la
practica de formacién que se realiza en la escuela normal, condicion que es abordada

en el capitulo siguiente.



CAPITULO i

LA PRACTICA DE LOS DOCENTES FORMADORES DE LA
LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR
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3.1 Préactica de formacion

El concepto practica de formacién alude en sentido genérico a la interpretacion y
especificidad que se concreta del proyecto de formacién en el entorno institucional,
resultado del complejo de elementos gue se articulan en los procesos organizacionales

académicos y pedagogicos que dinamizan |os individuos.

La escuela normal es el espacio para la formacién de los docentes de la
educacion basica. En su definicién de origen, la escuela normal es la institucion cuyo
propésito es servir de regla o norma a la que deberd ajustarse la ensefianza; escuela
matriz o control de la cual derivan todas las demas; lugar donde se educa y forma al
maestro con el perfeccionamiento de sus conocimientos y el arte de transmitirlos.'En su
devenir, las condiciones historicas han propiciado la estructuracion del proceso
formativo y de su practica. La formacidn es una practica multicausal, quiere decir, que
en su determinacion interaccionan un complejo de elementos, no puede ser resultado

exclusivo de una dimensién de la realidad social.

En su dimension pedagogica ia formacién es continente de multiples elementos
teérico-practicos. La formacién se realiza sobre |la base de una idea de proyecto, ligada
a una concepcion de formacion y orientada por perspectivas. La idea dominante de

formacion la articula necesariamente en la relacién de dos, en la relacién con el ofro; se

UMENESES MORALES, E. Tendencias educativas actuales en México 1821-191 1. Edit. Porria, México.1983.p.336.




modula en una relacién estructurante de sujeto a sujeto. Formar es constituir, restituir,
instituir al otro a un lugar. Formar derivado de “morphée” (forma) es figura, silueta,
imagen... marcarle desde alli a otro su lugar.? La formacién de un individuo es la puesta

en préactica de medios apropiados para transformario.

Ei proyecto de formacién ubica en el curriculum. La idea de proyecto permite
ubicar la propuesta curricular, es decir, el marco que opera como el referente orientador
de la practica del formador. La nocidn de curriculum oscila entre dos acepciones: como
intencién y como realidad, cuestion que remite al problema de la relacion teoria y
préctica. El curriculum es el hiato existente entre nuestras ideas y aspiraciones y

nuestras tentativas para hacerlas operativas.’

Desde su reconocimiento como campo profesional en México, la formacién
normalista estd orientada a través de perspectivas (académica, técnica, practica) y
modelos (educacién tradicional, tecnologia educativa y escuela nueva) que norman el
caracter y la funcién que ésta tiene en la formacion profesional, perspectivas gue
expresan concepciones y modos de entender y practicar ia formacion, asi como las
relaciones que han de establecerse entre la teoria y la practica, la investigacion y la
accién, pues de esta manera, puede distinguirse el peso que tienen y las forma de

encarar ia formacion docente,* desde el émbito de io pedagogico.

La dimensién académica se sustenta en la mirada que pesean los formadores

¥ REMEDL E. Comemarios al estado de conocimiento; Formacion de docentes v profesionsles de la educacion.
* STENHOUSE. L. 1nwsugac10n ! desarrollo del cumicubum, Ed.n \{oruta Madrid. 1987. p.27

4 PINEDA PINEDA L dagd fc
Toluca, 1996

la_educacidn bdsica. Tesis de maesira. ISCEEM.
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sobre @l curriculum. La perspectiva actual de Ia formacion docente se fundamenta en el
disefio curricular denominado modelo de proceso. En el modelo de proceso el papel de
ios maestros es preponderante, puesto que el curriculum no estd “acabado’ cuando
finaliza e! disefio; lo que significa que en realidad "se construye” durante su desarrollo y
aplicacién: para esta construccion es vital la participacién de los docentes. En el modelo
de proceso disefio y desarrolio se encuentra estrechamente unidos; el disefio no esta
escindido de la aplicacion, sino por el contraric tiene posibilidades de crecer y
perfeccionarse cuando mas se reflexiona sobre la préctica, es decir se parte de ella y se
vuelve a ella: |a practica deviene en fuente de criticas, ratificaciones y rectificaciones, de

intenciones y situaciones no previstas, etc.®

Dada su naturaleza, el trabajo académico es escenario del didlogo, via el debate
y la reflexion; asimismo representa el espacio propicio para el analisis de: el “proyecto
curricular”, la discusién de los procesos pedagbgicos pertinentes necesarios de generar
para el logro de la perspectiva de formacion y de la evatuacion de la practica formativa.
La escuela normal crea dos organismos de apoyo para tratar los asuntos académicos:

el consejo académico y la academia.

El trabajo académico refiere a un quehacer colectivo, un espacio donde
convergen y confluyen concepciones y practicas sobre la formacién docente de una
amplia variedad, expresados con la intencidn de lograr consensos, acuerdos
compartidos, la generacion de mecanismos de intercambio de informacién y

coordinacion entre los formadores, el establecimiento de formas de trabajo concertadas,

S KEMMIS. S. El curriculum: mds alla de ia teoria d¢ Ja reproduccién. Edat. Morata. Madrid. 1993.pp.19-22
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todo eilo para lograr que los estudiantes atiendan exigencias semejantes y no

contradiciorias en su proceso formativo.

La dimensién organizacional es constitutiva de la practica de formacion. £n los
Gitimos afios, el Estado ha generado iniciativas para propiciar la participacién de los
individuos en las decisiones que conciernen a la construccion de las acciones e
interacciones necesarias para llevar a cabo la tarea formativa de ta escuela normal. La
creacion de espacios publicos obedece a la intencién de establecer las condiciones
necesarias para una gestién politico-educativa; también, se han establecido dispositivos
normativos para regular su desarrollo. Pese a ello, la verdadera realidad es que son
empleados como meros referentes que avalan un supuesto ejercicio democratico del
trabajo académico, que busca en su seno configurar el quehacer pedagogico que

corresponda con el proyecto de formacion.

E! poder permea el fendbmeno educative® en el contexto institucional. El acto
organizador atraviesa las diferentes dimensiones constitutivas de la practica de
formacién, determinando como a de realizarse el proceso formativo. Organizar es
expresado como mandatar, obedecer, no es posibititar. Todas las acciones
organizacionales se reducen a acatar, devienen en desencanto, apatia, simulacién; es
la negacion de pensar, la perdida de la condicién de sujeto. Generar procesos
organizacionales es todavia una aspiracién en la escuela normal. La descripcion de la

realidad concreta es la muestra palpabie de este fendmeno educativo.

* poder significa la probabilidad de imponer 12 propia voluntad. demtro de una relacion social. aun contra toda resistencia ¥ cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad. WEBER. Max. Economia v Sociedsd. FCE, Méxice. 1984.p. 43
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3.2 Perspectiva de formacién

El campo de la formacion docente normalista se ha desarroliado a través de
diversas perspectivas (académica, técnica y practica) y modelos (escuefa tradicional,
tecnologia educativa y escuela nueva) que norman el caracter y la funcidén que ésta
tiene en la formacion profesional; cada una de ellas, se inscribe en una particular forma
de concebir la formacion y de llevarla a cabo, asi como en las relaciones que han de
establecerse entre |a teoria y la practica. La situacion ha devenido en la acumulacién de
una larga tradicion formativa en el ambito normalista. Herencia identificable en la teoria
y en la practica manifiesta en el proceso formativo que concretan los docentes

formadores en ej contexto de la escuela normal.

El abordaje de las perspectivas presentes en el campo de la formacién docente
normalista, exige su tratamiento analiticc con fines de comprensién, haciendo

necesario recurmir a la historia.

3.2.1 Perspectiva académica

Hacia la década en que ocurre la fundaciéon de la Escuela Normal No. 3 de
Nezahualcdyotl con la tarea de formar profesoras para atender el servicio educativo en
el nivel preescolar, estaba vigente el plan de estudios 72. Comprendia una duracién de
cuatro afios; dos dedicados al bachillerato y dos destinados para la preparacién en ia
carrera de educadoras. Con este plan la formacion de |a educadora se ubica, dentro del

Sistema educative Nacional, en el nivel medic superior y tiene un caracter terminal. El



pian 72 se estructurd en cinco areas: cientifica, humanistica, psicopedagégica,
tecnologica y fisico artistica. Cada drea constituida a su vez por materias con una

duracién semestral y distintas a lo largo de los ocho semestres.

El plan 72 tiene la expectativa que los egresados profesen un comportamiento
basado en los principios de la Revolucién Mexicana: igualdad, lealtad, democracia,
justicia social, identidad nacional, independencia y desarrolio econdmico y cultural del
pais, que desde 1942 se habia venido mencionando como la ideologia oficial.” Ademas,
piensen por si mismos y participen en la evolucion del conocimiento humano y de la
vida social. Dominen las malerias de ensefianza para que logren el pensamiento
reflexivo y objetivo de los escolares, asi como un aprendizaje razonado y el

desenvolvimiento pleno de la personalidad de los escolares.

El plan centra la expectativa de formacién en la relacion maestro-contenido
“dominar materias de ensefianza”; es del tipo que se corresponde con ia perspectiva de
formacién académica. Esta, consecuente con su orientacion académica, resalta el

hecho de que la ensefianza es, en primer lugar, un proceso de transmision de la cultura

En ella, el docente es concebido como un especialista en las diferentes
disciplinas que componen la cultura y su formacién se vincula estrechamente con el

dominio de los contenidos que debe transmitir.

El plan 72 con una orientacién cientifico humanistica destina mas tiempo a la

adquisicion de conocimientos tedricos  El modelo que norma la accion formativa es |a

TVERA CASSTELLO. R. de G.. Las reformas a ba eduencid | en el sexenic de 1970-1976. Tesis de maesiria. DIE.CINVESTAV,
México 1979.p.24
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educacidn tradicional. Para la educacién tradicional orden y autoridad constituyen sus
pilares. Ei orden se materializa en el método y organiza el tiempo, el espacio y la
actividad. La autoridad se personifica en el maestro, duefic dei conocimiento y del
método. Es la escuela de los modeios intelectuales y morales. Para alcanzarlos hay que
reguiar la inteligencia y encarnar la disciplina; la memoria, 1a repeticion y ! ejercicio son

los mecanismos que la pc:sibilitan.a

3.2.2 Perspectiva Técnica

El segundo plan de estudios aplicado es el Plan 75 con duracién de cinco afios;
cuatro semestres de bachillerato basico y seis semestres de formacion profesional. El
plan centra la expectativa de formacion en la relacién maestro-método “"dominar la
tecriologia educativa®. Ademds, espera gue los maestros transmitan ta ideologia
dominante en el Estado y por otro, que sean los principales responsables del proceso

ensefianza-aprendizaje y de los logros gue en éste se obtengan.

En e! plan 75, disminuye significativamente |a parte de conocimientos tebricos y
aumenta considerablemente el tiempo dedicado a la diddctica; enfatiza mas el como
ensefar que el contenido de lo que se ensefia. En el plan 75 el énfasis en las didacticas
y la tecnologia educativa representan el 52%, asi como el 31% de las practicas
docentes en total constituyen el 83% del drea de formacion profesional, area a la que se

destina el 58% del tiempo en el plan; esto indica una tendencia instrumental cuyo

* EZPELETA. Justa Modelos educatiyos: notas para un cuestionamiemio. en Cuadernos de Formacién Docente No. 13. Edit. UNAM/ENEP-L
México. 1980. pp. 9-23
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supuesto apunta a que los problemas de la ensefanza se solucionan con el

conocimiento y la préctica de la técnica educativa.

De! andlisis de la estructura curricutar de! plan 75 deriva la interpretacién que
ubica en |a perspectiva técnica a este tipo de pian. En elia, el profesor es un técnico gue
domina las aplicaciones del conocimiento cientffico producido por otros y se convierten
en reglas de actuacién. Se fundamenta en el modelo de racionalidad técnica, segun el
cual la actividad profesional es mas bien instrumental, dirigida a la solucién de los

problemas educativos mediante la aplicacion rigurosa de teorias y técnicas cientificas ®

En esta perspectiva resulta interesante reconocer la jerarquia que se establece
en los niveles del conocimiento, asi como el proceso !6gico de derivacion entre los
mismos. En este -sentido se distinguen tres componentes en el conocimiento
profesional: un primer componente de “ciencia basica’, que fundamenta la practica
{psicologia de la educacién), un segundo componente de “ciencia aplicada” del que
derivan los procedimientos cotidianos de diagnostico y solucion de problemas (la
didactica), y, un tercer componente de “competencias y actitudes” que se relaciona con
ja intervencidn y actuacion del docente en el aula, utilizando el conocimiente basico y

aplicado (competencias y habilidades para la comunicacion en el aula.™

El modelo educativo que se retoma en la perspectiva técnica es la tecnologia

* Segitn Schén la racionalidad técnica. como epistemologia de la practica. hetedada del positivismo. ha prevalecido a lo largo de nuestre siglo v en
ella han sido educados v socializadus fos docentes en particitlar, SCHOXN, Donald. La formacién de profesionales reflenivoy. Eda. Paidés. México,
1992,

W op PEREZ GOMEZ. A La funcién v formacion de) profesor ¢n la ensedanza para Iz comprension. Diferentes perspectivas, en SACRISTAN
G. Y PEREZ GOMEZ.A, Comprender v Transformar la ensefanza. Edit. Morata. Espaia, 1993, pp. 398-429
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educativa. Esta corriente surge en los Estados Unidos, se caracteriza por el alto grado -
de racionalidad que establece a la ensefianza; el profesor se convierte en inéeniero
conductual a quien se le exige e! dominio del modelo, mas no el conocimiento de la
disciplina a ensefar. La tarea del maestro, dirigida por los objetivos, consistird en
organizar y determinar actividades, seleccionar y proporcionar estimulos (informacién)
que propicien en los alumnos el logro de los objetivos (conductas observabies). El
conocimiento y dominio de técnicas aseguraran la incorporacién de contenidos para
gue la conducta cambie. EI modelo se fundamenta en la psicologia conductista, la

tecria de sistemas y en la teoria de la comunicacion.

3.2.3 Perspectiva practica

Un rasgo distintivo de la formacion de docentes en ias escuelas normales ha sido
las constantes reformas a los Planes y Programas de Estudio. Muestr;a de ello, se
encuentra en la reforma curricular de 1985 en el Estado de Meéxico, En el Plan 85 la
educacién normal adguiere el grado académico de licenciatura. La duracion de los
estudios es de cuatro afos y exige como antecedente de ingreso el bachillerato. Ei plan
esta organizado en ocho semestres; cuatro corresponde al tronco comun y cuatro son
para la formacidén especifica (preescolar, primaria, secundaria). El plan esta
estructurado en cuatro lineas de formacidn: social, pedagbgica, psicologica e
instrumental que constituyen los ejes para la integracion de un total de cincuenta y seis

asignaturas.'*

I GEM. Planes de Estudio d¢ las Licenciaturas ¢n Educacion Preescolar v Fducacion Primana. Toluca. 1985
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Esta reforma se propuso profesionalizar al magisterio (proporcionar una
formacion de caracter general), a través de conocimientos especializados depositados
en el curriculum e impulsar ia investigacion e innovacion pedagdgica para conformar un

nuevo educador con cualidades intelectuales.

La figura de un nuevo educador es el rasgo distintivo de la propuesta del Plan 85.
La formacion de un docente critico, analitico y reflexivo viene a ser el perfil de egreso
que pretende ta educacidn normal, heche que representa una ruptura con las
perspectivas de formacién que habian caracterizado tradicionalmente a los estudios

normalistas.

La tendencia formativa que se identifica en este plan de estudios tiende a
ubicarse en la denominada perspectiva practica. Para ésta, el docente se concibe como
un artesano, artista y profesional clinico que tiene que desarmollar su sabiduria
experiencial y su creatividad para afrontar las situaciones tnicas, ambiguas e inciertas y
conflictivas que configuran la vida del aula. Se fundamenta en el supuesto de que la
ensefianza es una actividad compleja, que se desarrolla en escenarios singulares,
claramente determinados por el contexto, con resuitados siempre en parte imprevisibles

y cargados de conflictos de valor que requieren opciones éticas y politicas.

La orientacidn practica ha transitado por una importante evolucion a lo largo del

presente sigio, produciendo dos corrientes bien distintas: el enfoque tradicional,
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apoyado exclusivamente en la experiencia practica y el enfoque que enfatiza la practica

reflexiva.'?

El andlisis de la linea de formacién pedagégica del plan 85, aporta los elementos
que permiten identificar el enfoque reflexivo de la propuesta curricular. Esta linea
pretende poner en contacto al futuro docente con niveles mas elevados de reflexion
critica sobre el fenémeno educativo, con el andlisis del curriculum, con los contenidos,
las técnicas de ensefianza, los medios para llevar a cabo el proceso ensefianza-
aprendizaje, estableciendo los nexos causales entre realidad-teoria-realidad, a fin de
que a través de ese proceso dialéctico desarrolle su actividad profesional con mayor
eficiencia, con sentido innovador y ia reconstruya a partir de la experiencia diaria y del

" estudio constante.™

El enfoque reflexivo sobre la practica surge como una critica generalizada a la
racionalidad técnica desde diversos frentes tedricos y distintas comunidades
académicas. Existe en este enfogque una abundante y rica produccion, con matices y
énfasis diferentes que coinciden en el deseo de superar la relacion lineal y mecanica
entre el conocimiento y la practica en el aula. Parten de reconocer la necesidad de
analizar lo que realmente hacen los docentes cuando se enfrentan a la vida compleja
del aula, para comprender. como utilizan e! conocimiento y su capacidad intelectual,
comoe se enfrentan a situaciones inciertas y desconocidas, como elaboran y modifican

rutinas, cémo experimentan hipotesis de trabajo, cémo utilizan técnicas, instrumentos

1 pEREZ GOMEZ. A op. cit.. p. 410
13 GEM. op. cil.. pp. 32-33
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y/o materiales conocidos y cémo recrean estrategias e inventan procedimientos, tareas
o recursos. El reto central que plantea este enfoque es como generar un conocimiento
que lejos de imponer restricciones mecanicistas al desarrollo de la practica educativa,

emerja de ella util y comprensiva para facititar su transformacion.

La vida cotidiana de cualquier profesional practico depende del conocimiento
tacito que activa y elabora durante su propia intervencién. El profesor, bajo la presion
de las multiples y simultaneas demandas de la vida del aula, activa sus recursos
intelectuales en el mas amplio sentido de la palabra (conceptos, teorias, creencias,
datos, procedimientos, técnicas) para elaborar un diagndstico répido de la misma,
valorar sus componentes, disefiar estrategias alternativas y prever, en lo posible el

curso futuro de los acontecimientos.

En el enfoque reflexivo sobre la practica, el conocimiento académico, tebrico o
técnico, sélo puede considerarse instrumento de los procesos de reflexién cuando se ha
integrado significativamente, no en parcelas aisladas de la memoria semantica, sino en
los esquemas de pensamiento mas genéricos que activa el individuo al interpretar la
realidad concreta en la que vive y sobre la que actla, y cuando organiza su propia

expetiencia.

La reflexion implica la inmersion consciente del hombre en el mundo de su
experiencia, un mundo cargado de connotaciones, valores, intercambios simbdlicos,
correspondencias afectivas, intereses sociales y escenarios politicos. La reflexidn, a

diferencia de otras formas de conocimiento, supone tanto un sistematico esfuerzo de
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anélisis, como la necesidad de elaborar una propuesta totalizadora, que captura y

orienta la accion.*

La perspectiva practica en la formacién de profesores de educacién basica
plantea la construccidn de un nuevo modelo educativo. Una linea de pensamiento
educativo que empezd a gestarse en los ochenta en México con aportes tetricos
provenientes de diversos campos disciplinarios. No podria aseverarse que se trate de
un modelo en el sentido estricto del término. Es decir, que constituya una explicacién,
organizada en forma deductiva, de una totalidad cuyas partes se impliquen
mutuamente. Totalidad que supondria el conocimiento de la multiplicidad de
determinaciones gue se conjugan en los procesos educativos que le dan existencia.
Luego entonces, se trata de un campo conceptual con diversos elementos tedricos, ain
en proceso de constitucién. No obstante, la riqueza y complejidad caracteriza este

pensamiento educativo, designado como critico.

Algunos de sus presupuestos educativos que participan en su desarollo inicial
ubican una tendencia contestataria a las criticas sobre la funcién social de la educacion.
Principalmente dirigen fuertes sefialamientos a la Tecnologia Educativa y a la

incorporacién precipitada de alternativas educativas.

En un segundo momento, se caracteriza por la reflexion; se revisan, analizan y
adecuan las alternativas desarroliadas en los setenta; las criticas se sustentan en

marcos como la Teoria Critica de la Escuela de Frankfurt, en parte de la Nueva

M SCHON. D. La formacion de profesionales reflexivos. Edit. Paidos. Espaga. 1992, pp. 3541
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Sociologia de la Educacion, la Etnometodologia, la Pedagogia Critica norteamericana,

en algunas otras interpretaciones del marxismo, teorias de poder, etc.'

La conformacién de la linea de pensamiento critico es resultado del esfuerzo de
varias instituciones y grupos de trabajo, que inicialmente trabajaron en los programas

de formacién de profesores universitarios.

En el caso especifico del ambito normatista, la reforma curricular del 85 flevo a
adoptar en las escuelas normales la Didactica Critica. La emergencia de alternativas
tedrico-précticas para enfrentar las exigencias de la nueva propuesta de formacién hizo
recuperar los aportes de la Didactica Critica por los docentes formadores, despojandola

de su sentido critico.

En los momentos mas significativos de gestacion del pensamiento educativo
critico destacan contribucionas importantes. En la educacidn normal se soslayaron esas
contribuciones, dado el predominio del pensamiento técnico. Tal es el caso de la critica
al papel y la funcién de !a didactica que lleva a considerar la dimensién curricular. En el
plan 85 desaparecen las didacticas y en su lugar se adoptan los laboratorios de
docencia, concebidos como los espacios para ia reflexion de la practica del docente en

formacién:'® ademas, se incluyen dos cursos de Teoria y Disefio Curricular.

£n la educacién norma!l el plan desliza e! replanteamiento critico del método en la

ensefianza, establece, sin advertirse, una reconceptualizacion de ia didactica y su

* OROZCO FUENTES. Berths. Reflexiones sobre ¢l 1ema de la didactica, un ejercicio de comprension conceptual. Cuadernos de Posgrado de la
ENEP-ARAGON. Edit. UNAM-ENEP-A. México. 1993

% GEM. op. cit.. pp. $6-57
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metodologia. Las criticas destacan varios aportes; por un lado, la valoracién ¥y
aceptacion que la teoria es importante para orientar al docente en su hacer pedagogico,
no restringida al valor abstracto puro, sino basada en contextos especificos donde
adquiere su significado; por otro, no excluye la parte del comoe, momento de posibilidad
en ia realizacién practica del aprendizaje; y una tercera consideracion es la inclusion de
lo curricular en el problema metodoldgico, es decir, la metodologia didactica esta

relacionada a un contenido estructural que se quiere transmitir.

Un andlisis mas detallado ubica la postura en la linea de formacidn pedagogica
del curriculum. La propuesta que se dirige a la formacion de licenciados en educacion,
permite advertir como se inserta en el campo de la formacion del docente de educacién
basica el pensamiento critico, haciendo evidente la ausencia de un tratamiento mas
profundo, sélo empieza a emplearse un nuevo discurso semantico, que debera ser

apropiado por el formador de docentes.

El pensamiento critico en la didactica representa un giro en la concepcién de
aprendizaje, se cuestiona la psicologia conductual subyacente al aprendizaje por
objetivos propuesto por la Tecnologia Educativa. En su lugar se recurre a otras

posturas cognoscitivistas y de la nueva psicologia social.

Mientras en el campo del pensamiento educativo critico, los cusestionamientos
que inicialmente se habian enfocado al ptano didactico, poco a poco arriban a analisis
mas complejos pero més ricos de la insercion de éste en el curriculum. La discusion
centrada en la didéactica y en el cdmo metodologico de la ensefianza se deja de lado,

ahora las preocupaciones son: cémo integrar metodologicamente la relacion entre los



conocimientos tedricos y la practica profesional, [o cual remite al disefio curricular. Asi,
se empiezan a cuestionar los planes enciclopedistas, teorizantes, alejados de las

practicas necesarias socialmente.

.

La figura del maestro cobra un significado especial ante las nuevas propuestas
de disefio curricular sobre la formacidn de profesores. Desde los ochenta se inicia la
pretensién de formar docentes invesligadores de su propia practica,’'’aproximacion a la
propuesta de Stenhouse.'® Inicia la intencionalidad de replantear la nocion dominante
de formacién, hacia la necesidad de una formacién tedrica que sirva de marco de
referencia para poder interpretar los problemas de la educacion y plantee alternativas

pertinentes y concretas en sus instituciones.

El avance en la conceptualizacion del método en su relacion con los procesos
curricuiares. Significa superar la nocion de que e! problema del método no se reduce a
los pasos técnicos del hacer sino que implica su problematizacion en sus multiptes

articulaciones.

E! método constituye la articulacion entre epistemologia y teoria del aprendizaje.
El aprendizaje se concibe como una accion mental del sujeto, a través de ella ocurre un
proceso de construccién de conocimientos, en el cual es requisito que los
conccimientos se piensen, no como reproduccién de informacién, sino como creacion
original de ciertas estructuras del pensamiento. Las estructuras conceptuales seran el

marco para pensar los problemas educativos que posibiliten, tanto la construccion de

1" La figura del docentc-inventigador es un postulado del plan 83 que tuvo poco ilipacte en ta modificacion de las estrecturas académicas de La
escucta normal. Cfi. GEM, op. ¢it. p. 26
1 gTENHOUSE. L. El profesor como investigador. en Investigacién v desasrollo del currjculum. Morata, Madrid. 1987, pp.194.221.
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objetos de estudio especificos de la préactica educativa, como la construccion de las

formas de intervencitdn en esa realidad educativa.

Una logica pretende instaurarse con el nuevo disefio curricular sobre formacién
de docentes. Las practicas curriculares y estrategias didacticas centraran la formacion
en procesos de comprension, interpretacion y construccién de objetos de estudio sobre

el proceso educativo.

En suma, las concepciones sustentadas permiten resaltar ia forma distinta de
entender el pensamiento educativo critico; a la teoria educativa y la practica educativa;
asi como, comprender el tipo de relaciones que en este enfoque se establece entre
eltas. Desde esta mirada, puede concluirse que una teoria de la educacién que toma en
serio sus fines y la naturaleza de su propia actividad, deberia encaminarse a suministrar
a los practicantes educativos los “recursos intelectuales” que les permitan tomar mas en
serio sus actividades. Emancipar a los practicantes de su dependencia de practicas que
son el producto de lo precedente, del habito y la contradiccion, desarrollando modos de
andlisis e investigacién designados para exponer y examinar las creencias, valores y
suposiciones implicitos en el marco tedrico mediante el cual los practicantes organizan

sus experiencias.'®

Un aspecto imposible de soslayar en esta perspectiva formativa es pensar sus
condiciones de posibilidad, es decir, pensar en las condiciones institucionales, el trabajo

colectivo y los conocimientos pedagégicos necesarios para hacer viable la propuesta.

¥ ¢ ARR. W. Hacia una ciencia critica de ba educacién. Edit. Laertes. Espafia, 1990, pp. 41-53
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Cuestion que sera abordada mas adelante en el trabajo.

3.3 Interpretacion y especificidad de |a practica formativa

La aplicacion del plan 85 produce en el subsistema de educacion normal
procesos que demandan, por principio: un nivel de especializacién en el conocimiento,
formas de organizacion distintas y el traslado del sentido de la autoridad administrativa
hacia una autoridad académica; el fendmeno introduce al subsistema nuevas
posiciones de los elementos, que al ejercer presién encontraron resistencias. Con el
paso del tiempo estas inercias dieron lugar a la adopcion de politicas educativas que

apostaron por el cambio en sentido inverso.

Efectivamente, la revolucion educativa de Miguel de la Madrid habia establecido
iniciar |a transformacién educativa de la educacién normal, para que una vez lograda
ésta, sus efectos influyeran en la transformacién de la educacion basica. Dada la
dificultad que representd lograr el cambio de la educacion normal, la politica
modernizadora, iniciada con Carlos Salinas de Gortari, cambio la trayectoria en sentido
contrario. Las necesidades sociales no podian esperar, el cambio educativo requeria
atencion urgente, por lo que  educacion basica es objetc de importantes
transformaciones curriculares y pedagdgicas, Qque continuaron avanzando vy

definiéndose durante el sexenio de Ernesto Zedillo.

Hacia los inicios de la década de los noventa, se emprende la reestructuracion
de las instituciones educativas formadoras de docentes en el Estado de México,

aparece una nueva estructura organizacional e instaura una mirada que establece
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directrices para hacer de la escuela normal modelo de organizacion. Inicia
contemplando s6lo el aspecto estructural y normativo; ante la ausencia de su caracter
posibilitar de la dindmica institucional, se establece la exigencia del proyecto
académico: los intentos llegan a deslizarse hacia la teoria clasica de la administracion
con el modelo de calidad total: actualmente las pretensiones se situan en el proyecto

institucional.

La practica organizacicnal generada va introduciendo en la escuela normal
formas de interpretar y especificar ta formacion que se extiende a las diversas
dimensiones constitutivas de la realidad de la escuela normal. En consecuencia,
abordar el estudio de la practica de los docentes formadores hace necesario describir
sus manifestaciones organizacionales, académicas y pedagogicas en el contexto
institucional para avanzar en el conocimiento y la comprensién de la practica de los

docentes formadores.

3.3.1 Los docentes formadores

La Escuela Norma! No. 3 de Nezahualcoyoll es una institucion  oficial
dependiente del gobiemo del Estado de México, tiene la funcién social de formar
licenciados en educacion preescotar. Para cumplir con esta tarea cuenta con una planta
docente que, en el ciclo escolar 1998-1999, estaba constituida por 22 profesores conla

responsabilidad de impartir asignaturas frente a grupo.
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Pianta docente

Farmacion Formacion
universitaria normalista
7 15
OF ormacién universitaria @ Fermacién normaista |

Las caracteristicas profesionales que presentan los docentes formadores son:
estar integrados en una poblacion dividida en dos grupos; quince, el 59% son
profesores con formacién normalista; siete, el 41% son profesores con formacién

universitaria.

Perfil profesional

En el perfil profesional se distingue que: diez profesores, el 45 % poseen
estudios de normal superior (con el antecedente de la normal elemental) o licenciatura
universitaria (NS ¢ LU) en algun campo disciplinaric relacionado con las asignaturas del
plan 85; cinco profesores, el 23% cursaron normal elemental, normal superior y son
pasantes de una maestria (NE, NS, PM) vinculada con el campo educativo; tres
profesores, el 14% poseen estudios de normal elemental y cursaron una licenciatura

universitarta (NE, LU); cuatro profesores, el 18% cuentan con el nivel de licenciatura
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universitaria y son pasantes de maestria (LU, PM) en alguna disciplina relacionada con

la educacion;

NSoLU| NE,NS, | NE LU | LU, PM

PM

10 5 3 4

-
0ns o LU BINE, NS, PM ONE, LU OLU, PM

El perfil profesional del 68% de los docentes formadores se‘corresponde con [os
planes de estudic 72/75 pertenecientes a las perspectivas de formacién académica y
técnica que destacan un tipo de conocimiento ocupacional, la informacién y las
destrezas especificas necesarias para el manejo de un aspecto particular del ambiente;
opuesto al conocimiento conceptual y de proceso, la adquisicion de los procesos que
incrementan el conocimiento y el desarrollo de destrezas que generan pensamiento

critico y evaluador, tipo del plan 85.

La experiencia laboral de los docentes formadores responde a dos condiciones;
una de ellas, haberse desempefiado en el campo laborat de la educacién basica; los
otros en la educacién media o en la misma educacion normat. De ahi gue el analisis de
la ubicacion del personal para la ensenanza de las asignaturas, permite distinguir una

planta docente conformada por 22 catedraticos.




Experiencia laboral

Area de Carnpo de Area de No
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| experiencia campo
[C] Aven de formacén y
campa de expanenos

ni campd

E! 36%, ocho profesores, se ubican en asignaturas afines a su area de
formacion, al menos tedricamente el ensefante ha tenido contacto con ellas; dos
profesores, el 9% imparte asignaturas que corresponden a su campo de experiencia
profesional, no poseen la formacion tedrica, pero, tienen |la condicién de haber laborado
en el nivel a que dirigen sus ensefanzas; diez profesores, el 46% se ubica en
asignaturas de su drea de formacion y campo de experiencia profesional, han tenide un
contacto tanto en la teoria como en ia practica con el contenido de su ensefanza; vy,
solo dos profesores, el 9% estan ubicados en asignaturas que no se corresponden con

su area de formacion y campo de experiencia profesional.

Esta descripcidn avizora una problemética: la nocion de conocimiento que se
opera; el conocimiento estd en los libros o el profesor es depositario de él. En este
sentido se confrontan dos contingencias: una, la funcidn del profesor es la de ser un
transmisor de informacidn; o, el docente como mediador entre el conocimiento y el

alumno, en consecuencia, su funcion sera guiar o conducir al alumno a adquirirlo. Estas
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dos concepciones se relacionan con ta nocion de formacion del plan 72 como con la del
plan 75, respectivamente. En el plan 72, perspectiva académica, la formacion se vincula
estrechamente al dominio de las disciplinas cuyo contenido deberd transmitirse. En el
plan 75, perspectiva técnica, la formacién consiste en el dominio de técnicas aplicadas

para propiciar la adquisicién de conocimientos por parte de los alumnos.

El hecho de que el 55% del personal docente no se ubica en asignaturas afines a
su drea de formacién y campo de experiencia profesional, lleva a reflexionar sobre las
condicionantes organizacionales a las que responde la ubicacién de los profesores en
las diversas asignaturas que integran el curriculum de la educacion normal; es decir: se
le ubica a los profesores por su perfil profesional y/o de experiencia laboral o por la
necesidad que tiene la autoridad de cubrir el nimero de horas que tienen los docentes
por nombramiento laboral, demanda que hace la tarea administrativa, cumplir con la
elaboracion de la plantilla de personal docente que debe entregarse semestralmente a

la administracion central.

Por lo tanto, otro motivo de reflexién es considerar: por un lado, si la ubicacion de
los docentes formadores en asignaturas vinculadas a su area de formacion asegura
posean el conocimiento especializado para ejercer una docencia que, propicie la
adquisicion de los procesos que incrementen el conocimiento y el desarrollo de
destrezas que generan pensamiento critico y evaluador en los alumnos (tipo de
conocimiento conceptual y de proceso), por el otro, que el personal docente que se

ubica en asignaturas que se corresponden con su campo de formacion y de experiencia
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profesional asegure, también, la generacién del tipo de conocimiento conceptual y de

procesc: mas que un ejercicio docente orientado a la acumulacion de informacién.

.Las implicaciones Hlevan a ia necesidad de esclarecer: si la practica de los
docentes formadores se contrapone a la nocién de conocimiento det plan 85; ademas,
este hecho permitiria precisar la necesidad de atender las nociones de teoria y practica
que construyen los alumnos normalistas y las posibles consecuencias futuras en el
desempefio de sus practicas pedagogicas. No atender esta condicionante
organizacional en la dimensién pedagogica implica sostayar la importancia de la base
epistemolégica de ia practica docente, la nocion de conocimiento que se opera en la
practica docente, y en consecuencia no identificar 1a continuidad de concepciones en la
practica del formador, la perdida de referente a la gue alude la propuesta curricular del
plan 85 que precisamente establece una ruptura con la formacién docente que

caracterizaba a planes anteriores.

3.3.2 Planeacion didactica

Un nivel que permite ir precisando ia manifestacion concreta del tipo de
conocimiento que se posibilita en |a practica docente es la planeacién didactica. Se
parte de entender la planeacion didactica como la organizacion de ios factores que
intervienen en los procesos de ensefianza y aprendizaje, a fin de facilitar en un tiempo
determinado el desarrollo de las estructuras cognoscitivas, la adquisicidn de habilidades

y los cambios de actitud en los alumnos; 2 representa un primer momento del desarrolio

W REMEPL V. Planeacion de un curse ¢n Aportaciones a la djdictics de la educacién superior. UNAM ENEP-L 1979, p. 122
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curricular,?’ dado que permite identificar la concepcion de curriculum que opera el

docente.

Es una practica arraigada en la escuela normal la obligatoriedad del docente de
eféctuar y entregar la planeacion didactica de tas asignaturas que imparte. Se hace
entrega de un formato al que deberan responder sus acciones de planeacion. De un
numero de 22 docentes encargados de la aplicacion de los programas de estudio del

plan 85; el 71% de los profesores la realizd y el 29% no cumplié con su entrega.

Entregé planeacion No entregd
planeacion
1% 29%

[DEntregs pianeacisn BN entreg pianeacién’

De los factores que intervienen en los procesos de ensefianza y aprendizaje
destacan tres: el fratamiento de los contenidos, las formas metodoldgicas y la
evaluacién; debido a que denotan implicaciones tedricas y practicas distintivas de la
practica de formacion. En el tratamiento que realizan los docentes de fos contenidos
programaticos se observa que el 89.7 % los reproducen, y solo el 10.3% los

reorganizan en respuesta a la estrategia metodologica que emplea el docente.

31 Hace referencia Ja puesta en practica del proyecto curricular: a aplicacion del curriculum, CASARINI RATO. M. op cit. p.113
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En las formas metodolégicas empleadas, el 12.8% resumen la orientacitn

didactica del programa, el 23.1% escriben solo el nombre de métodos, el 256%

mencionan las etapas del proceso que desarrcllaran, el 10.3% realizan una propuesta

metodoldgica de trabajo y ei 28.2% enuncian acciones concretas que realizaran los

alumnos. Es evidente el dominio de un fratamiento instrumental de los problemas

metodoldgicos, situacion que refiere a la manera de abordar las caracteristicas de la

" ensefianza como pasos técnicos, que norman, en una relacion abstracta, el proceder

del maestro en la realizacién de su labor.?

Resumen Mencionan etapas Enuncian acciones
orientacién Nombran métodos del proceso a Realizan propuesta | concretas a realizar
didéctica del desarrollar metodolégica por alumnos
programa
12.8% 23.1% 256% 10.3% 282%

2 3EAZ BARRIGA. A Lo metodoldgico: un problema sin respuesta, en Didaclica y Cugriculum: Nuevoemar.Mevico. 1985, pp. 81-98
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DO Realizan propuesta
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Los rasgos fundamentales de la evaluacién se organizan de la siguiente manera;
el 79.5% sefiala aspectos a evaluar y sus porcentajes; el 20.5% los aspectos
constitutivos del proceso; dentro de los cuales estan: reporte de lectura, trabajo de
investigacion (documental), participacion, exposicion, frabajo en equipo, examen,

trabajo escrito, actividades practicas (elaboracion de materiales didacticos para

practicas pedagogicas.
Aspectos y Aspectos del
20.50% porcentajes proceso
79.50% 79.5% 20.5%

Enis_pegtos_ y porcentajes & Aspectos del proceso |

La descripcion de la planeacién didactica es un antecedente que sustenta su
analisis. Los datos sobre los rasgos presentes en la planeacién permiten entrever
distintas reflexiones: la inicial, se sujeta la planeacion didactica a la logica

organizacional, cumplir con el mandato, sin importar el sentido pedagégico de esta
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tarea, actitud que se hace evidente cuando cumple haciendo una copia en el formato
del programa de la(s) asignatura(s). Otra variante esta sujeta al cumplimiento, pero,
evidencia formas metodolégicas que podrian resultar en distintas categorias de los
conceptos de ensefianza y de aprendizaje. Una primera materializa la idea de
ensefianza como transmision de conocimiento, identificada en las actividades de
aprendizaje que propone el docente y en la evaluacién que emplea. Una segunda idea
de ensefanza-aprendizaje, el docente es el que guia y crienta el aprendizaje;
concepcion que evoca a la Tecnologia Educativa: ensefianza es la forma de conducir
al alumno & reaccionar ante ciertos estimulos (informacién), aprendizaje es un cambi¢
relativamente permanente del comportamiento que ocurre como resultade de la
practica. La posicion de reorganizar los contenidos con base a una propuesta
metodologica, advierte sobre el abordaje del aprendizaje como proceso, que perfilan
sélo el 10.3% de los docentes. El docente interpreta el programa para enfocarlo hacia
procesos de ensefianza y aprendizaje tendientes a posibilitar la interaccion del alumno
con el objeto de conocimiento. Et método constituye a articulacion entre epistemologia
y teoria del conocimiento. El aprendizaje se concibe como una accién mental del sujeto,
a través de ella ocurre un proceso de construccion de conocimientos, en el cual es
requisito gue estos se piensen, No como reproduccién de informacién, sino como

creacion original de ciertas estructuras del pensamiento.

El analisis de la planeacion didactica permite concluir gue un alto porcentaje de
los docentes formadores Ia reducen al simple llenado del formato, al hacer una copia ©
vaciado del programa de la asignatura se asumen como ejecutores del programa. Esta

visién da como resultado en el 89.7% la perdida del proyecto de formacién, el referente
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de la perspectiva de formacion practica del plan 85, y de las implicaciones tedricas y

practicas que exige ésta.

3.3.3 El trabajo académico en la escuela normal

El trabajo académico representa una forma actual de organizacion social del
trabajo de los docentes en la escuela normal. Su origen reciente se ubica en ios
procesos de gestion académica introducidos por la politica educativa modernizadora,
como allernativa para superar el predominio de la autoridad administrativa sobre la

autoridad académica.

El Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000, en la linea de politica educativa
"Organizacion y gestion escolar”, establece que para elevar la calidad de la educacién
publica es necesario que las escuelas tengan un marco de gestibn que permita un
adecuado equilibrio de mérgenes de autonomia, participacion de la comunidad, apoyo
institucional y regulacién normativa. Por ello, es indispensable articular estructuras y
procesos mediante tos cuales se realizan las funciones de gestion dentro y fuera de la

escuela.

En el documento se reconoce que la organizacion eficiente det trabajo escolar
implica fijar estrategias acordes a las necesidades particulares de cada plantel
educativo, tanto en su funcionamiento y equipamiento como en el aprovechamiento de
los alumnos. El buen funcionamiento de la escuela se basa en la discipiina y e! trabajo

en equipc que suma la experiencia de todos. Contribuye a mejorar la escuela fortalecer
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su principal sustento: el trabajo docente y la capacidad para tomar, de manera
colegiada, decisiones pedagogicas y organizativas adecuadas que respondan a las

necesidades de los alumnos y a las caracteristicas de la comunidad.®

En la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl, pretende hacerse operativa esta
linea de politica educativa con la creacion de dos organismos de apoyo: el Consejo
Académico y la Academia. E! Consejo Académico es el organo colegiado representalivo
de la comunidad escolar,Acon caracter propositivo, asesor y coordinador, responsable
del desarrollo de las funciones sustantivas y adjetivas de las instituciones de educacion
superior formadoras de docentes. La Academia es un organismo de apoyo y consulta
en asuntos relacionados con los aspectos técnicos y pedagdgicos derivados del plan y

programas de estudio y/o de su instrumentacion.

3.3.3.1 Ei Consejo Académico

El Consejo Académico tiene como objetivo general impulsar el desarrolio
institucional hacia la excelencia académica en la formacion de docentes; ademés,
establece como objetivos particulares: el fortalecer las funciones sustantivas y adjetivas
de las IESFOD, y la formulacién de politicas académicas y estrategias generales para la

elaboracién de los programas de desarrollo de las IESFOD.*

Las funciones que el Consejo Académico debe desarroliar son: la asesoria sobre

métodos de diagnostico y evaluacion, programas alternativos de desarroilo académico,

23 Cfr PODER EJECUTIVO FEDERAL, Lap T sotial y ¢l & o0 de Ja escuele en Programa de [resarrollo Edugating [998-2000), pp 4246
23CH GEM Cunseoy Academyvey_{(Documeniy nommauve) Tolucs. 1994




la promocién de eventos académicos, proyectos y estudios especiales, estimulos y
reconocimientos; el concertar el establecimiento de comisiones académicas internas,
organismos colegiados y convenios interinstitucionales, la formulacion de politicas
académicas y estrategias generales para la elaboracion del proyecto institucional; el
establecer los objetivos de las funciones sustantivas y adjetivas en concordancia con la
normatividad de las IESFOD; la especificacion de los procedimientos para fortalecer las
funciones sustantivas y adjetivas de las IESFOD; la evaluacion de los programés de
trabajo y el desarrollo de las actividades académicas de las instituciones formadoras de

-

docentes.

Los integrantes del Consejo Académico se establecen por funcidn vy
responsabilidad;, asi, la funcién de presidente es responsabilidad del director de la
institucién, la de coordinador del subdirector académico, la de secretario del subdirector
administrativo, ia de consejeros por funcién es responsabilidad de las funciones de
docencia, investigacion, extension académica, difusién cultural y servicios de apoyo, la

de consejeros alumnos uno por cada grado de la educacioén normal.

Los integrantes del Consejo Académico deben reunir un determinado perfil para
ser miembros del mismo. Su participacién se regula mediante normatividad; en ella, se
establecen disposiciones generales, las atribuciones de sus miembros, su organizacion

y funcionamiento y las actividades que desarrolla el consejo.

En los hechos reales existe porque es una de las tareas que se demanda a la
escuela normal realizar al principio de cada afio escolar. La preccupacion fundamental

de convocar para su constitucion es la elaboracion del "proyecto”, documento que
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demuestra que se ha cumplido con la exigencia administrativa de dar existencia formal
al Consejo Académico, pués de esta manera, se asegura la entrega puntual de los

proyectos en la administracion central.

Una vez realizado este paso, se procedera con el ritual de cumplir con cada
reunion programada en el proyecto, pues ai término del ciclo escolar se exigira el

informe sobre el contenido det Consejo Academico.

No obstante la situacién que prevalece, hay un contenido que ilustra como
funciona este organismo en la escueta normal. Ei Consejo Académico cada afio se
integra, pero, al menos en tres afos no se logré consumar la elaboracién de un
proyecto de trabajo. Cada intento de realizarse lo impedia la falta de consenso entre los
integrantes, la diversidad de interpretaciones sobre ja situacion institucional era su
principal causa; el esfuerzo se agotaba en prolongadas reuniones, devenia en conflicto,

y el surgimiento de rivalidades y enconos, tan propio del ambiente institucional.

En la situacion se encuentran varias causas po;ibles, la principal que esgrimen
los docentes?®, sobre las actitudes que asumen, es su desacuerdo sobre las formas de!
uso del poder, es decir, por el ‘estilo de direccion” que ejerce la autoridad de la
institucién. Los cuestionamientos daban lugar a acciones de hostigamiento y represion,
por parte de la autoridad hacia los docentes mas criticos, y, la misma, cancelaba ©
disminuia al minimo necesario las reuniones. La consecuencia principal era la

presencia silenciosa y la simulacion del acatamiento de los acuerdos establecidos en el

=8 Escuela Nomna! No 3 de Nezahualcover) Labro de actes de] Comsero Academuce lrpltugiongl
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consejo por los docentes.

3.3.3.2 La Academia

La Academia es un espacic que se crea para posibilitar la generacion de
mecanismos de intercambioc de informacion y coordinacion entre los maestros, el
establecimiento de formas de trabajo concertadas como maneras de que los
estudiantes atiendan exigencias semejantes y no contradictorias. En ella, los profesores
de un mismo semestre, identifican las relaciones entre los contenidos de las distintas
asignaturas, el avance académico de los alumnos y revisan e intercambian materiales
de estudio. Para el trabajo en las academias no se ha establecido una normatividad que
la regule, cada institucién propone lineas generales que orientan su organizacion,
funcionamiento y contenido con base en las problematicas que se identifican y abordan.
En las academias se ubica otro aspecto del trabajo académico, el quehacer colectivo
que deben realizar los docentes gue imparten las asignaturas del plan de estudios. Es
el espacio donde se abordan los asuntos concernientes a la tarea formativa. La primera
tarea de la academia es su constitucion, posteriormente, la preccupacion es la
elaboracion del “proyecto”®, debe demostrarse que se ha cumplido con la exigencia
administrativa de dar existencia formal a las academias, asegurar que se cumplira con

ja entrega puntual del proyecto en e! Departamento de Educacién Superior.

Una vez realizado este paso, se procede con el ritual de cumplir con cada una de

las reuniones programadas en el proyecto, pues al término de! ciclo escoiar se exigira el

26Essuels Normal No 3 de hezahualcovot! Proyectos de trabyyo y grgsnizacign de_scadymas Courdinacion de Docencia M zabualeoyotl, 1998
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informe sobre ! contenido de las academias. No obstante la siluacion que prevalece,
hay manifestaciones que ilustran como funciona este organismo en la escuefa normal.
En la institucién, la Coordinacién de Docencia tiene la responsabilidad del
funcionamiento de las academias, para ello, parte de sefalar las lineas generales de su
organizacion, funcionamiento y contenido, este Ultimo con base en las problematicas

que identifican y deciden abordar los docentes de cada academia.

La academia de cada grado esta integrada por un presidente, secretario y los
participantes. El presidente es el responsable de coordinar cada sesion de academia. El
secretaric es el encargado de realizar el registro de la sesion de academia,
principalmente de los acuerdos, todos deben participar pr.eparéndose para cumplir can
los puntos de la agenda elaborada para cada reunion, ésta es previamente acordada

por el pleno de la academia o se encuentran sefialados en el proyecto respectivo.

Una de las primeras manifestaciones de la realidad que acontece en las
academias es la frecuente ausencia de los integrantes. Principaimente de los
profesores horas-clase, quienes laboran por un determinado numero de horas en la
escuela. Ellos, argumentan que solo se les paga para dar clases y que por asistir a las
academias no. Para salvar esta resistencia se programan las sesiones en sus tiempos
de trabajo, originando que los alumnos pierdan clases, aunque, los profesores recurren
a la posicion de preferir impartir sus clases que asistir a las academias. Los profesores
de tiempo completo son quienes deben estar presentes, puesto gue trabajan por.

jornada y no tienen ningun pretexto para ausentarse, saivo que tengan “comisién”.

27 Escuels hormal No 3 de Nesabualooy vtl. Lo de acley de avademuns Coerdinacion de Jocencis
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Normalmente ias academias se realizan con pocos asistentes, eso no importa, debe
cumplirse con la realizacion de las sesiones programadas en el proyecto
correspondients. Aunado a ello, se hace evidente el incumplimiento de los acuerdos por

parte de la mayoria, simplemente improvisan su participacion.

La manifestacion que mas identifica a las academias, una vez reunidos sus
integrantes, es “lo que se dice’ y/o “lo que se trata” en ellas. La revision de fas aclas
permite identificar sentidos recurrentes: se habla sobre cuestiones que tienen que ver
con las demandas administrativas, con actividades a realizar como trabajo de las
academias (administrativas: fechas de evaluacion, entrega de calificaciones parciales,
retardos e inasistencias de los docentes; actividades: realizar la evaluacion diagndstica,
los temas a tratar, el analisis del desempefio de los alumnos, etc.), o, se abordan
cuestiones de forma (la normatividad que se aplica a los alumnos en sus practicas
pedagobgicas: la puntualidad, el cumplir con el uniforme comp!etozs, etc., o también, los

errores o limitaciones que presentan en sus practicas pedagdgicas los alumnos).

Cuando la reunidn se desliza hacia los errores ¢ limitaciones que los alumnos
normalistas presentan en sus practicas pedagogicas, suscita los mayores comentarios
de ios formadores. Los argumentos preferidos oscilan entre los errores de los alumnos
en las practicas pedagodgicas y su desempefio en las diferentes asignaturas que cursan;
se les acusa de flojos, faltos de creatividad, de no saber feer y redactar, de no aprender

porque no dominan los contenidos que ensefian®. La argumentacion no termina ahi, los

28 Escuela Normal No 3 de Neashualeovoll Regl 1 e pracucas pedagogicas Courdinacion de Docencia, 1994

29 By Normal No 3 de hezahualcoyorl Problemducas de pragueas pedagogivns Crordinacion de Docencia, 1998
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docentes pueden echarle la culpa al plan de estudios o a las escuelas de practicas.

Siempre a los otros, la gran mayoria no reconoce alguna participacién en el problema.

La actitud de no reconocer que, por expresarlo genéricamente, ef docente
influya, de alguna manera, en la determinacién de ias problematicas que presenta el
proceso de formacién de los normalistas, es un rasgo recurrente entre los docentes de

la escuela normal.
3.3.3.3 Un andlisis posible del trabajo académico. Entre el discurso y la tradicién

La logica organizacional que domina ef Consejo Académico y la academia de la
Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyoll es de caracter estructural y normative, es
decir que son organismos de apoyo que deben crearse y hacerse funcionar porque asi
lo determina la autoridad, se convierte en un acontecimiento administrative. No se
posibilitan os procesos que recuperen |a funcién académica de estos organismos de
apoyo. La existencia del trabajo académico es formal, pero se busca aparentar una

realidad.

E! analisis posible que admiten los acontecimientos se sustenta en las diferentes
formas de autoridad académica que se identifican en los sucesos descritos. En el
Consejo Académico prevalece la autoridad administrativa. La accion administrativa
aplicada a lo académico lo restringe al cumplimiento de la normatividad, lo cual limita su
alcance a una funcion meramente de simulacion y de control. No se avizora avanzar

hacia la definicion de una autoridad académica colegiada. La autoridad colegiada es el
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tipo de gobierno gue corresponde a lo que se denomina la “comunidad académica”.®

La estrategia de desarrollo de los procesos académicos es el trabajo colegiado.

La academia es otro organismo de apoyo para la autoridad académica. Los
hechos que acontecen en la academia permiten identificar la interaccién entre
diferentes tipos de autoridad: la autoridad administrativa, la autoridad colegiada y la
autoridad personalista. No forma parte de fa tradicion normalista la aceptacién de una
autoridad colegiada, es decir, la aceptacion de que el trabajo en grupo sea la altemativa

para mejorar los procesos de formacién docente.

El posibilitar la generacién de mecanismos de intercambio de informacion vy
coordinacion entre los maestros, el establecimiento de formas de trabajo concertadas,
son formas para que los estudiantes atiendan exigencias semejantes y no
contradictorias. Que contribuyen a propiciar la construccién de una estructura cultural y

de saberes profesionales internamente coherentes.

La mayoria de los docentes tiene presente, por encima de todo, que la
experiencia docente y preparacion personal que poseen, es la Unica garantia para el
buen cumplimiento de su tarea de ensefanza, predomina &l tipo de autoridad
académica personalista.:“ Es la justificacion principal para recurrir a8 una practica
pedagodgica aislada e individualista. Cualquier sospecha de que, sean sus limitaciones

tedrico-practicas las que determinan los problemas educativos existentes, es un

Iy BURTON K. C Elsistems d¢ educacion supsnion Nueva Lmegen México 1991, p 167
31ibdem
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atentado a su integridad personal y foco de conflicto que termina con los intentos de

propiciar la autoridad colegiada.

En el trabajo académico convergen y confluyen concepciones y practicas. Dada
su naturaleza es escenario del didlogo, el debate y la reflexion; asimismo, representa el
espacio propicio para el andlisis de: el “proyecto curricular’, de los procesos
pedagdgicos necesarios de generar para el logro de la perspectiva de formacidny de la

evaluacion de la practica docente institucional.

El dominio de determinadas practicas organizacionales sobre el trabajo
académico limita su consolidacion. La autoridad administrativa impera sobre la
autoridad académica, fa influencia adopta formas rutinarias y genera en los individuos la
constitucion de actitudes y opciones politicas de sobrevivencia en el ambito

institucional.

Ei establecimiento de normas formales para regir las relaciones sociales en una
organizacion no asegura los procesos necesarios para cumplir su funcién social. Las
normas informales, encajadas en costumbres, tradiciones y cédigos de conducta suelen
ser mas resistentes o impenetrables a politicas deliberadas. La mezcia de las normas
formales e informales definen la eleccién y el resultado del éxito alcanzado en la
organizacién, es decir, los fines se logran no sdélo por tas disposiciones legales, sino,
por la disposicién de los individuos con sus convicciones, adquiridas de manera
informal a partir de la convivencia social gue se genera en el ambiente de trabajo. No

debe olvidarse que las normas formales e informales fueron ideadas por et hombre para



dar forma a la interaccién humana a través de las instituciones, pero son los sujetos

identificados por objetivos comunes guienes las hacen posible.

3.4 Impacto de ia dimensidn organizacional en el desarrolio curricular

El acuerdo presidencial de! 22 de marzo de 1984 establece profesionalizar al
magisterio del pais; el mandato se traduce en proporcionar en las escuelas normales
una formacién de caracter general, mediante conocimientos especializados depositados
en el curriculum e impuisar la investigacion e innovacion pedagogica para conformar un

nuevo educador con cualidades intelectuales.

En el Estado de México, el acuerdo opera hasta el ciclo escolar 1985-1986. La
figura de un nuevo educador es el rasgo distintivo de la propuesta del Plan 85, la
formacién de un docente critico, analitico y refiexivo, es el perfil de egresc que pretende
lograr la educacién normal. La propuesta representa una ruptura con perspectivas de

formacién que tradicionaimente habian caracterizade a los estudios normalistas.

E! plan 85 presenta un proyecto curricular distinto. Abandona el disefio dei
“modelo por objetivos conductuales” de pianes de estudio anteriores; €l curriculum para
los licenciados en educacion basica esta constituide por fundamentos novedosos gque
articuian aspectos de la realidad educativa. A saber; el fundamento sociocultural,
recupera los requerimientos sociales y culturales que el medio formula, la escuela
normal asume las nuevas intenciones educativas de la sociedad para un momento
determinado de su desarrolie. El fundamento psicopedagégico, articula los aspectos

psicolégicos y pedagbgicos con tendencias teoricas recientes, el psicologico se
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relaciona con los procesos de desarrolio y de aprendizaje de los alumnos vy el
pedagégico integra dos niveles de la ensefianza (el tedrico y el practico). Ambos
anclados en la generacion de procesos de aprendizaje y de ensefianza pertinentes a la
perspectiva de formacion docente del plan de estudios. E! fundamento epistemologico-
profesional, refiere a contenidos relacionados con un “saber’, tomar conciencia que
existen diversos tipos de saber y a un "saber hacer' especifico, conjunto de acciones y
quehaceres que se demandan al nuevo profesional de la educacién en el ambito laboral

y social.

Se trata de un “modelo de proceso”, no incorpora a los formadores como meros
ejecutores, sino como profesionales que toman decisiones antes, durante y después
sobre la dinamica de las tareas de ensefianza y de aprendizaje. El docente realiza una
tarea intelectual, tanto al disefiar como al desarrollar el curriculum, tarea que requiere
comprension, dominio del contenido, conocimientos didécticos, etc. En suma, el
proyecto contiene interesantes implicaciones curriculares no advertidas, el hecho
origina profundas repercusiones en la practica docente y en la formacién del alumno

normaiista.

La dimension organizacional penetra hasta el aula de clases e impacta el
desarrolio curricular. La racionalidad dominante en la organizacion institucional
desciende hasta la practica docente para determinar el cabal cumplimiento del plan y de
los programas de estudio. En la escuela normal, la funcién de la coordinacion de
docencia le establece el disefio de una escala de la practica docente que pretende

imponer orden en el desarrolio de! curriculum de acuerde con criterios administrativos.
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La pretension recurre a tomar como informantes a ios alumnos del desarrollo
curricular. La “escala de la practica docente” identifica el supuesto desempefio docente,
a partir de establecer variables e indicadores agrupados en momentos que deben
cumplir los formadores de docentes en su trabajo en el aula. Durante el ciclo escolar
1998-1999 |a escala se aplicd a los grupos después de cada uno de los tres pericdos
parciales de evaluacion que efectuan los docentes. Una vez aplicado el instrumento se
procesa la informacion, se recuperan las valoraciones y se realiza un concentrado. Se

obtienen el porcentaje institucional y se elaboran las graficas respectivas.

1.Variabie lineamientos técnico-administrativos,

Ml e N —_—

Indicadores Porcentajes
1. Registra la asistencia de jos alumnos. 96.6%
2. Cubre compietamente el tiempo de clase. 90%
3. Asiste & ciases. 90%
4. Inicia la clase puntualmente. 83.3%

Los lineamientos técnico-administrativos son disposiciones e#pecificas que deben
cumplir los docentes en su clase, ta consideracion se realiza con base en el supuesto de que la
asistencia y la puntualidad sean rasgos imprescindibles en la formacion y que sélo se adquieren
con la practica constante, por elio el formador es el encargado de fomentarlos cotidianamente.
De tal manera que, los resultados arrojados por la escala establecen que el 80% de los

docentes en su clase cumplen con la disposicién.
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Il. Variable planeacion.

Indicadores Porcentajes
5. Da a conocer el programa de la asignatura. 86.6%
6. Establece con el grupo las formas de trabajo y 93.3%
de evaluacidn de |a asignatura.
7. Sefiala el tema, propdsitos y actividades en B80%
cada clase.
8. Los materiales de lectura y/o trabajo son 93.3%
seilalados con anticipacién.

La planeacién didactica es un requisito exigible a todos los docentes que laboran
en la institucidn. Los procedimientos que asume esta tarea hacen de ella un ritual
propio de la tradicién normalista; al comienzo de cada ciclo escolar debe efectuarse ia
denominada “jornada de planeacioén’, en ésta se trabajan los asuntos mas relevantes a
considerar por los encargados de desarroliar los programas de estudio. Para el caso de
la planeacion didactica, tarea central de |a jomada, se entrega el formato que sujeta la
planeacion a especificaciones establecidas en e! documento y se determina la fecha
para la entrega de la planeacion elaborada. Quien hace caso omiso de esta disposicion,
se le apercibe por escrito para que cumpla con su entrega. En la estructura
organizacional de la escuela normal, existe una coordinacion encargada de los
procesos de docencia y una funcion que realiza es el “seguimiento de docencia’.
Mediante éste explora si los docentes planean sus clases, cumplen con el desarrolloc de
los contenidos del programa, la metodologia didactica que utilizan es adecuada, entre
otros aspectos. La escala de la practica docente responde a esta logica e identifica,

segtin los informantes, que el 86.6% de los docentes planean sus clases.
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Il. Variable conduccion de la clase.

Indicadores Porcentajes
9. Asume el docente la funcion de coordinador del 86.6%
grupo.

10. Propicia el trabajo en equipos. 86.6%
11.Fomenta 1a participacién individual. 90%
12. Distribuye lemas para su exposicién por los 80%
alumnos,

13, Emplea recursos didécticos para el desarrollo de la 66.6%
clase.

14. Mantiene el interés del grupo en la clase. 80%
15. Fundamenta la clase en tareas, ejercicios o lecturas 0%
realizadas previamente por los alumnos.

16. Favorece que Jos temas de trabajo trasciendan et 86.6%

nivel informativo para lograr su conocimiento profundo.
17. Escucha, atiende y da respuestas a inguietudes e 86.6%
inconformidades que los alumnos piantean sobre la
ensefianza y/o aprendizaje que protagonizan.

18. Se identifica ¢l dominio de los temas de clase por el 86.6%
profesor.

19. Organiza al grupo para el desarrolio del trabajo 80%

durante ia clase.

20. Su expresién oral favorece la comprension de los 80%

ternas de clase.
21. Aclara las dudas que plantean los alumnos sobre 86.6%
los temas.
22. Propicia situaciones durante la clase donde el 90%
alumno opine, pregunte o exprese su postura personal
ante el tema y/o su aplicacién en la realidad.

23. Promueve la adquisicion de habilidades y actitudes 86.6%
(redaccién, orografia, expresién oral, cumplimiento,
puntualidad, realizar bien las cosas, de respeto, etc.)
durante € proceso de aprendizaje.

24, Se identifica el interés del docente por el 90%
aprendizaje de sus alumnos.
25. Emplea formas de trabajo variadas en su quehacer 80%

docente que parmiten a l0s alumnos aprender sobre l0s
comtenidos de su asignatura.

26. Posibilita fa relacién de los contenidos de su 76.6%
asignatura con ofras,

E{ momento de conduccion de la clase es otra variable que se describe. La idea

es tener un acercamiento a los procesos de ensefanza y aprendizaje que acontecen en



el aula, sin abandonar la determinante organizacional. Los indicadores empleados para
advertir tas formas en que discurre la formacion son establecidos con base en un “deber
ser’. es decir, la escala se formulan bajo un modelo tedrico que permite cuantificar el

porcentaje de docentes que se ajustan a él. El 83.3 % cumplen con esa condicién.

IV: Variable evaluacion.

Indicadores Porcentajes

27. Aplico evaluacion diagnédstica e informa resuttados 76.68%
a los alumnos.
28. Comunict y/o acordd con el grupo los aspeclos de | 83.3%
{a evaluacitn del curso,
29, Realiza en cada clase el registro de la evaluacion ; 83.3%
continua.
30. Considera diversos aspectos (repories de lectura, [93.3%
participacion, trabajos escritos, examen, etc) para la
evaluacién del aprendizaje.

31, Valora la aplicacion de lo aprendido. 86.6%
32. Hace uso de instrumentos y/o procedimientos para | 86.6%
realizar el proceso evaluativo.
33. Da a conocer 2 los alumnos 105 resultados de la;90%
evaluacién de manera oportuna.
34. Aclara dudas sobre los resultados de cada|90%
evaluacion parcial,
35, Explica la relacion de los aspectos que se evaluan 83.3%
con los aprendizajes que desea promover.

Los indicadores de la variable evaluacién establecen que el 86.6% de los
docentes, durante el desarroflo de su practica docente, cumplen con las condiciones

que sefiala el documento.

Ei analisis de los procesos pedagogicos que operan en el contexto institucional
de la Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl, refuerzan una concepcion de curricuium
que para los profesores no plantea problemas, su significado es de por si evidente. Ei

curriculum  lo desarrollan en el trabajo mismo, tal y como viene. Se considera
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simplemente como “la organizacién de lo que debe ser ensefado y aprendido”. Se
piensa que se refiere a aquello que los profesores "tienen que” ensedar, sobre lo que
ellos ejercen un control muy limitado. Desde este punto de vista, dificimente puede
verse el curriculum como Ia “realizacion de un proyecto educativo” de una escuela o de
un profesor para sus alumnos, su comunidad y la sociedad en su conjunto.? Las
cuestiones sobre la naturaleza del curriculum se miran como un estéril ejercicio
académico. La dificultad esencial del desarrolio curricular deriva de las practicas
organizacionales que determina la vision administrativa que domina en la escuela

normal. Es evidente ia urgencia de una alternativa pedagogica.

3.5 Hacia una pedagogia para ia formacién del docente reflexivo.

En et pensamiento sistémico la relacion entre los elementos los convierte en
factores determinantes de las dinamicas que acontecen en el sistema. Desde esta
perspectiva, es comprensible el empleo del concepto practica de formacion, es decir,
que la interpretacién y especificidad gue se concreta del proyecto de formacion en el

entomo institucional es resultado de la interdependencia de factores determinantes.

La proposicion argumentada a lo largo del trabajo, ha buscado describir los
hechos, principalmente en este Uttimo capitulo, que sostiene la afirmacion de que la
dimensién organizacional determina la practica de los docentes formadores en la

Escuela Normal No. 3 de Nezahualcoyotl. Esto es més evidente en la descripcion de los

33 KEADMIS, 5, 0p an pp 13-12



130

aspectos pedagogicos que concurren en el proceso formativo; por ello, es necesario

puntualizar algunas cuestiones que permitan avistar una pedagogia alternativa.

Primeramente, partir de reconocer que los problemas descritos identifican que el
acto organizacional determina una Pedagogia 'que sé finca en una actividad
prescriptiva, mera repetidora y transmisora de Ia normatividad social. La consecuencia
fundamental deriva en la instauracién de una mirada sobre el proceso formativo que
refuerza la idea de que el modelo y Ja normativa estan expuestos y a los docentes sélo
les resta ejecutario. La situacion soslaya las implicaciones tedricas y préacticas que

representa la propuesta de formacion.

La opcion es pensar en una Pedagogia alternativa. Es necesario elucidar los
fundamentos conceptuales sobre los que se construya la teoria y la practica para la
formacién docente del docente reflexivo que demanda la educacién normal. Una
Pedagogia que ceda su lugar a una concepcién pluridisciplinaria de la formacion
docente, que comparta su campo de estudio. No reducida al "que” y “como hacer’, es
decir, al ambito de lo practico-prescriptivo, a diferencia de una Pedagogia alternativa
productora del conocimiento necesario para describir y explicar ia realidad educativa;

que aporte los elementos concretos para ia intervencion pedagogica razonada.
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CONCLUS IO NES

A lo largo de dos décadas se ha venido constituyendo en el pais un escenario
caracterizado por tas transformaciones economicas, politicas y sociales, provocado por
la globalizacion de los mercados y Ias‘ tendencias del neoliberalismo econdmico
internacional, que ha condicionado ias reformas crientadas a refuncionalizar la

educacion.

Distintos factores han impactado la estructura y funcionamiento de ia educacién
normal. En consecuencia, la educacién normal se situa en nuestra soci_edad como un
subsistema que no es posible analizar sino en sus relaciones con la estructura de la
sociedad global. La educacién normal esta constituida por un complejo de elementos
que interactian y definen sus rasgos especificos; perspectiva gue alude a la forma de

relacién propicia para acceder a ia explicacion de su realidad.

La nueva relacion educacién-sociedad permite ubicar la funcién de la educacion
normal en el proyecto social. E! docente de educacién basica es protagonista de un
nuevo modelo educativo, que contiene un nuevo modelo pedagogico. El nuclec central
es |a formacién de un tipo de recursos humanos calificados para el nuevo patron de

acumulacion.
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La educacion normal se propone la formacion de un docente reflexivo. La
reestructuracion del subsistema de formacién de docentes otorga a la educacion normal
el nivel académico de licenciatura, formuta nuevos planes y programas de estudic y
adquiere la escuela normal una estructura y organizacién diferente. En suma introduce
al subsistema del Estado de México un complejo compuesto de conocimiento
especializado que ocasiona profundas implicaciones tedricas y précticas en el proceso

formativo que acontece en las instituciones formadoras de docentes.

En el caso concreto de la Escuela Normal No. 3 de Nezahuaicdyotl, el fenémeno
organizacional determina la forma de interpretar y especificar la formacion en la realidad
institucional. En consecuencia la practica de los docentes formadores es determinada

por las practicas organizacionales.

Un enfoque descriptivo permite, mediante el empleo del estudio de caso, el
conocimiento de la dimensién organizacional de la practica de los docentes formadores.
La descripcién y explicacion de sus dimensiones constitutivas. En su dimension
organizacional, la implementacién de practicas  dirigidas a la administracion del
curmiculum (demanda de la planeacién didactica, puntualidad y asistencia, exigir una
metodologia didactica constructivista, entrega oportuna de calificaciones, etc.). En su
dimension académica, el impacto de la reestructuracion curricular de 1a educacion
normal, s un tema que no ha formado parte de la preocupacion del trabajo colegiado.
El tema curricular no puede ser objeto de andlisis y reflexion, dado que no se generan
procesos académicos gue lo hagan posible, sino se refuerza un caracter estructural y

normativo del quehacer académico: solo cumplir con la exigencia de su existencia
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formal (constitucion de los organismos, alaboracion de los proyectos, reaiizar las

sesiones y entrega de! informe).

La visién formal del curriculum legitima una racionalidad que abarca sus
fundamentos hasta las operaciones que lo ponen en practica. En la situacion real
acontecen situaciones documentadas en esle trabajo, alejadas de la propuesta del
curricutum. Los procesos de ensefanza y aprendizaje que acontecen en el aula son

reducidos a un ‘que” y “como hacer’ propio de una Pedagogia prescriptiva.

La opcién es pensar en una Pedagogia alternativa. Elucidar los fundamentos
conceptuales de la teoria y la practica pertinente para la formacién del docente
reflexivo. Una Pedagogia que ceda lugar a un abordaje pluridisciplinaric de la formacion
docente, descriptiva y explicativa de la totalidad de los factores determinantes del

proceso formativo.

En consecuencia, se sostiene que hay una vision respecto a como se construye
el conocimiento, y cual es el conocimiento que se quiere construir. Sin embargo, en la
escuela normal el énfasis de la discusion ha estado marcado por 1a elaboracion en
torno a la categoria de saber (aunque gste no se domine en su totalidad, ni en lo

teérico, ni en lo disciplinaric) que a la de conocimiento,

La observacion de la accién docente y su registro significo la posibilidad de
evidenciar el discurso, de constatar lo que en teoria dicen los formadores de la escuela

normai.
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Sin embargo, en un punto medio de la elaboracion y la describcién que aqui se
realiza, discurso y practica cobran un nuevo sentido: ia coordinacidn de los procesos
demanda una prospectiva respecto a la actividad que ha venido realizandose con
relacién a la formacion. Esta demanda obliga a proponer la realizacion de una
integracién del discurso obtenido durante los afios de labor en la escuela normal, en
donde este discurso aparezca como algo distinto e integrado. €l discurso pedagogico
hasta ahora sostenido empieza a manifestar preocupaciones por la constitucion de
practicas de formacién mas abiertas y refiexivas, en tomo a como se concibe la

actividad académico-formativa dentro y fuera de la escuela normal.

Las diversas reflexiones plasmadas en la reconstruccion del procesc, han
contribuido para redimensionar algunas de las categorias y conceptos empleados en el
proyecto. En primer lugar, queda claro que lo observado en el trabajo d;entro de la
escuela normal responde a una constitucion histérico-social e individual que conlleva a
la parcializacion de lo organizacional como una estructura de conjunto, que demanda
una estructura procesal mas que la actividad umdireccional. En dicho sentido replantea
la experiencia escolar y social de los formadores frente a su trabajo; de ahi que la

elaboracion se base en un proceso de reconstruccion, es decir, devolviendo, intentando

develar la historicidad con la gue se ha constituido la propia practica.

En segundo lugar, respecto al propésito de precisar como entender 0 caracterizar
una pedagogia alternativa queda claro que no toda accidn es factible de altemancia. La
accién requiere para constituirse un discermnimiento entre lo ensayado y lo que ocurre

con lo ensayado, entre a accion y la consecuencia, implica un cambio que tiene




significacion y que se hace explicito. Esta conexion y continuidad es Io que permite
pensar en su reconstruccién y en su integracion. kn este sentido, experiencia implica

accion y pensamiento, teoria y practica.

A partir de los planteamientos anteriormente vertidos, llegariamos a la conclusion
de que no es precisamente el concepto de practica el que nos permitiria acercamos
mejor & los procesos organizacionales sinc el de pedagogia, ya que permite replantear
la unidad entre la accion y pensamiento:a lo largo de! tiempo. De alguna manera, el
concepto de practica remite mas a la apariencia externa y que hace un deslinde entre la
accion y el pensamiento de la accion de formacion considerada historicamente aun
cuando poco se habla del pensamiento, la refiexion o la elaboracién cognitiva del
formador. Si hablamos de conocimientos constituidos en circunstancias que
comprometen al sujéto con las consecuencias de su accidn. Son estos conocimientos y
el rescate de una vision pedagdgica distinta, lo que puede orientar la experiencia
continuada en e! contexto de la accidn docente, lo que develaria otras dimensiones dei
trabajo docente, y por fo tanto, hace factible la consecusidn de un discurso pedagégico

alternativo.
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ESCALA DE LA PRACTICA DOCENTE*

INSTRUCCIONES. Coloca dentro del recuadro los valores segin consideres
conveniente.

Asignatura:
ado: Grupo: Fecha: Ciclo Escolar:

Gr

Nivel

No. VARIABLES E INDICADORES

VALOR

OBSERVACIONES

L. LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS

. Registra la asistencia de los alumnos.

Cubre completamente el tiempo de clase.

. Asiste a clases.

B {la|boi—

. Inicia la clase puntualmente.

. PLANEACION

VALOR

OBSERVACIONES

“Da a conocer el programa de la asignatura.

Establece con el grupo las formas de trabajo y

de evaluacion de la asignatura.

" Senala el tema, propésitos y actividades en

cada clase.

. Los materiales de lectura y/o trabajo son

sefalados con anticipacién.

1L

CONDUCCION DE LA CLASE

VALOR

OBSERVACICNES

9.

Asume el docente la funcién de coordinador
del grupo.

10.

Propicia el trabajo en equipos.

11.

Fomenta la participacién individual.

12,

Distribuye temas para su exposicién por los
alumnos.

13.

Emplea recursos didécticos para el desarrollo
de la clase.

14.

Mantiene el interés del grupo en la clase.

15.

Fundamenta la clase en tareas, ejercicios o
lecturas realizadas previamente por los
alumnos.

16.

Favorece que los temas de trabajo
trasciendan el nivel informativo para lograr
su conocimiento mas profundo.

17.

Escucha, atiende y da respuestas a
inquietudes e inconformidades que los
alumnos plantean sobre la ensefianza y/o
aprendizaje que protagonizan.

18.

Se identifica el dominio de los temas de clase
por el profesor.

19.

Organiza el grupo para el desarrollo del




trabajo durante la clase.

20. Su expresion oral favorece la comprension de
los temas de clase.

21. Aclara las dudas que sobre los temas
plantean los alumnos.

22.- Propicia situaciones durante la clase donde
el alumno opine, pregunte o exprese su
postura personal ante el tema y/o su
aplicacion en la realidad.

3. Promueve la adquisicion de habilidades y
actitudes (redaccién, ortografia, expresion
oral, cumplimiento, puntualidad, realizar
bien las cosas, de respeto, etc.) durante el
proceso de aprendizaje.

24. Se identifica el interés del docente por el
aprendizaje de los alumnos.

25. Emplea formas de trabajo variadas en su
guehacer docente que permiten a los alumnos
aprender sobre los contenidos de su
asignatura.

26. Posibilita la relacion de los contenidos de su
asignatura con otras.

IV. EVALUACION

VALOR [OBSERVACIQONES

27. Aplicé evaluacién diagnéstica e informa
resultados a los alumnos.

28. Comunicé y/o acordé con el grupe los
aspectos de la evaluacién del curso.

29. Realiza en cada clase el registro de la
evaluacién continua.

30. Considera diversos aspectos (reportes de
lectura, participacién, trabajos escritos,
examen, etc.) para la evaluacion del
aprendizaje.

31. Valora la aplicacién de lo aprendido.

32. Hace uso de instrumentos y/o
procedimientos para realizar el proceso
evaluativo.

33. Da a conocer los resultados de la evaluacién
a los alumnos de manera cotidiana:

34. Aclara dudas sobre los resultados de cada
evaluacién parcial.

35. Explica la relacion de los aspectos que se
evaluan con los aprendizajes que desea
promover.,




GRADIENTES VALORES

SIEMPRE 3
LA MAYORIA DE LAS VECES 2
OCASIONALMENTE 1
NUNCA 0

OBSERVACIONES:




YOIWNAAVOV NOIDDAHIAENS

VIONADOQ Ad NQIDVNIAAOO0D

THAAIN 0 NQIDVNIAA00D

SOAL3rE0 {0d9 "H03340ud)
y]4vHo0ng18 NOIOYTTYAS YI90100013N SOQINTINOD ANOIOVYIN3SINd YHNIYNDISY
YTHAIN

AVI0D8d OT01D

0SAND A NVI4 TAd TVIANLONALST SISITYNV



